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INTRODUCCION

El dinamismo con el que la actividad econdmica y financiera mundial se mueve, ha
provocado el flujo de grandes capitales y la necesidad de disfrazar algunos de ellos que
provienen de actividades y, en algunos casos, omisiones que ocasionan perjuicio para la

gran parte de la vida mundial, a lo que se le ha llamado lavado de dinero..

Seria ilogico referirse al tema de lavado de dinero sin estar plenamente convencido que su
origen siempre seran omisiones y/o actividades manchadas y que buscan ser disfrazadas

inescrupulosamente por quienes las realizan,

Algunas naciones han indicado que aun existen serias restricciones en su capacidad de
ayudar a otras jurisdicciones a identificar, congelar y confiscar activos criminales. En el

presente, varios estados tienen Tratados Bilaterales al efecto.

Se han logrado adelantos significativos en la implementacién de recomendaciones que
tienen que ver con el aumento de la diligencia de instituciones financieras; casi todos los
gobiernos requieren a los bancos y a algunas instituciones no bancarias, que presten
especial atencion a grandes transacciones complejas o inusuales. La mayoria de las
naciones en la actualidad permiten y algunas ahora solicitan a los bancos, de informar
sospechas de que los fondos puedan resultar de actividades ilicitas. Sin embargo, en
algunos paises, el volumen de reportes parece ser bajo, lo que pudiera sugerir que esta area
requiere de atencién mds especifica. De aquellos paises que si solicitan o permiten
reportes, sélo la mitad permite el intercambio de informacién, ya sea de manera espontinea

0 por peticion.

En muchos Estados, las autoridades supervisoras aseguran que los programas adecuados

estan llevandose a cabo en los bancos para detener el lavado de dinero.

Para tener un control preciso sobre el manejo de recursos, las Instituciones de Crédito deben
tomar en cuenta -entre otros- los siguientes cuestionamientos:
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a} (Cuando fue abierta la cuenta y por quién?

b) ¢Cuantas cuentas existen?

¢) ¢(Coémo se deposita a la cuenta, con cheques, efectivo o transferencias? ;Existe algun
patron? ;Hay otras personas que utilizan la cuenta?

d) ;La frecuencia de dichos depdsitos?

e) (Lamoneda en la que se efectia cada vez?

) ¢Qué sucede con el dinero después?

g) ¢(Siel dinero es enviado al extranjero, quiénes son los beneficiarios?
h) (Tiene el banco mas informacion importante para esta investigacién‘?

Asimismo, deben tomarse en cuenta que autoridades y dependencias intervienen en el
conocimiento de las operaciones que se realizan en los bancos:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

)

La Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién.

[V}

4. Los propios o6rganos internos de control de las Instituciones bancarias, etc.

Todo lo anterior, debe estar dirigido para que los usuarios de los servicios bancarios se
encuentren seguros. De ahi la importancia del "derecho del consumidor” como aquel
conjunto de normas tendientes a proteger los derechos de los consumidores o usuarios de
servicios, estableciendo responsabilidades por la calidad de los productos y servicios vy la
obligacion de transparencia en las relaciones contractuales, buscando restablecer una

igualdad juridica que debe compensar la desigualdad econdmica.

Asi, el primer capitulo define el concepto de lavado de dinero, junto con el secreto bancario

desde diversos puntos de vista y a las autoridades que intervienen.




El segundo capitulo describe aspectos generales y los diferentes tratamientos que le dan

legislaciones de varios paises.

En el tercer capitulo se define el marco juridico, capitulo que se relaciona con el cuarto, ya
que este ultimo versa sobre los factores que le dan origen y por lo tanto la regulacion de que
es objeto.

Por altimo, brevemente se toca el aspecto penal en virtud de ser un tema, el lavado de
dinero, que nace como consecuencia de actos u omisiones que producen conductas ilicitas,

pero que dicho aspecto no es materia central de los presentes apuntes.

Es por esto que la presente investigacion, busca describir la evolucion que ha tenido el
lavado de dinero a nivel mundial, como ha repercutido en nuestro pais, las medidas que se
han tenido que adoptar, asi como la situacién que existe actualmente para tener una visién

clara y plantear posibles opciones para su solucion.
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CAPITULO 1

'CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO

1.1 CONCEPTO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico, "el lavado de dinero", era definido en el articulo 115-
Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecia que:

Se sancionaré con pena de tres a nueve afios de prisidn, a quien a sabiendas de que
una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el producto de
una actividad ilicita:

L. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito, transferencia,
cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion o adquisicion que tenga por objeto
el dinero o los bienes antes citados, con el proposito de:

a) Evadir de cualquier manera ¢l pago de los créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se traten;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion; o

[I. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde
algun lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a México, con ¢!
proposito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de crédito fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se trate;

¢} Alentar alguna actividad ilicita; u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por {a operacion.

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero a los bienes
seflalados por las mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido
identificados como producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales
competentes y dichos actos tengan el proposito de:
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a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate; o
b) Alentar alguna actividad ilicita.

1.2 CONCEPTO ECONOMICO

El "lavado de dinero" se ubica en las cercanias de la economia informal y de la
economia subterranea o criminal, separada de ellas por zonas grises y transiciones
graduales, pero entrelazado con ellas de diversas maneras.

La economia informal estd constituida por el conjunto de actividades econdémicas,
legales o ilegales que quedan fuera del dominio o control de la contabilidad o el registro de
tipo legal, estadistico y fiscal del Estado (servicios domésticos, comercio ambulante).

L.a economia subterrdnea o criminal se constituye con la proliferacion de actividades
econémicas que estdn al margen y transgreden las normas juridicas tales como: el fraude
fiscal y trabajo clandestino, transferencias ilegales, produccion y distribucién de bienes y
servicios ilegales, contrabando (divisas, armamento, drogas, juegos ilicitos, prostitucion).

Estas actividades y transacciones ilicitas se autoestructuran como niicleos y redes.
como subsistemas, espacios y procesos propios, que tienden a interrelacionarse (en sus
aparatos personales, capitales, recursos, traficos, operaciones) para constituir la economia
criminal.

El "lavado de dinero" es un fendmeno antisocial casi siempre con implicaciones de
caracter internacional que afecta no solo intereses patrimoniales individuales, sino
supraindividuales o colectivos y en cuya realizacion intervienen por lo regular,
organizaciones delictivas que disimulan sus operaciones bajo aparentes actividades ilicitas
como las comerciales, empresariales o financieras.

Tratadistas y estudiosos de éste fendomeno antisocial, han definido al "lavado de
dinero” desde diferentes tipos de vista.

En nuestro pais una de las personas que mas ha profundizado y estudiado éste
problema es el Lic. Héctor F. Castafieda Jiménez (en el sexenio pasado, siendo Procurador
General de la Republica el Lic. Ignacio Morales Lechuga, aquel se desempefié como
subprocurador de Procedimientos Penales y de Averiguaciones Previas de la citada
Procuraduria), quien lo define como "Un fendmeno antisocial de caracter patrimonial que
implica el ocultamiento de la ruta documentaria que conecta ingresos de dinero o bienes a
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una persona o grupo con el propdsito de evadir el pago de impuestos, evitar el ser proces‘ado
por algun delito o eludir cualquier confiscacion de dinero o bienes de origen ilegal”.(01)

Por su parte el tratadista argentino Rattl Tomas Escobar, en su obra el Crimen de la
Droga, sefiala que "el "lavado de dinero" es el procedimiento subrepticio, clandestino y
espurio mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas
(armamento, prostitucién, trata de blancas, delitos comunes, econdmicos, politicos y
conexos, contrabando, evasion tributaria, narcotrafico), son reciclados al circuito normal de

capitales o bienes y luego usufructuados ardides tan heterogéneos como ticticamente
habiles".(02)

Roberto J. Bulit Goili, en el lavado de dinero en la legislacion y jurisprudencia
americana, citado por Raul Tomas Escobar, lo define diciendo que "es la accion que tiene
como finalidad la conversién del producto monetario o de las utilidades de una actividad
ilicita de activos -financieros o no-, que muestren un origen ilegitimo”.(03)"

La Camara de Casas y Agencias Cambiarias de Argentina (CADECAC), definié al
"lavado de dinero" como la "actividad que intenta transportar (dentro de un pais o entre
varios, fisicamente o por medios electronicos), disimular el origen, fuente y ubicacion de
fondos provenientes de ilicitos o confundirios con ingresos legitimos".

Desde mi punto de vista, considero que el “lavado de dinero™: Es la actividad que
tiene como finalidad, ocultar y disfrazar el origen del dinero o bienes, provenientes de
actividades ilicitas, para ser reciclados al circulo normal de capitales o bienes y darle una
apariencia legitima. '

[.3 EL SECRETO BANCARIO.
1.3.1 EL SECTOR EN GENERAL.

La palabra latina Sertum significa lo oculto, lo ignorado, lo escondido y es una
derivacién del verbo secernere, que significa apartar, segregar, separar.

Podemos decir que el secreto es una conducta en la que deben prevalecer tres
situaciones:

*{01) CASTANEDA JIMENEZ, Héctor. Aspecios Sociorcondmicos del Lavade del Dinero en México. Instituio Nacional de Ciencias Penales. México 1992,
pag. 61.

" (02) Op. Cit., pag. 281.

T(03) Idem. p.p. 281 v 282




1. La existencia de ciertos nexos, situaciones, circunstancias ¢ documentos.

2. El conocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos.

3. La obligacion que tienen esos individuos, de no transmitir ese conocimiento a
terceros, fuera de los casos establecidos por la ley.

El secreto en general tiene diversos antecedentes, sobre todo en el sector profesional.

El secreto profesional se da en razén de actividades profesionales, pues existen
personas que conocen hechos, circunstancias, datos o documentos que les confia su
clientela.

El secreto profesional se basa, en primer lugar, en la ética profesional de quien conoce
esos hechos, circunstancias, datos o documentos y, en segundo, en las reglas de orden
publico que establece la sociedad, para proteger la vida privada, o la seguridad juridica de
las personas que han puesto en conocimiento de los profesionistas, esos hechos o datos.

El secreto profesional protege la vida privada; ciertos derechos reales, el honor de las
personas, su tranquilidad, procedimientos técnicos o industriales, inventos, derechos de
autor, etc.

En nuestro pais, diversas leyes hacen referencia al secreto profesional como son el
Codigo de Procedimientos Civiles del D.F., la Ley Federal del Trabajo, la Ley de
Profesiones, el Codigo Civil del D.F. -entre otros-.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F., en su articulo 288, hace referencia
a los terceros y la actitud que deben tomar cuando declaren sobre hechos cuyo
conocimiento tienen, por virtud del secreto profesional, sefialando que estan exentos de la
obligacion de dectarar.

El citado articulo establece: "Los terceros estan obligados, en todo tiempo, a prestar
auxilio a los tribunales en la averiguacidn de la verdad. En consecuencia, deben, sin
demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando para ellos fueren
diferidos.

Los tribunales tienen facultad y el deber dz compeler a terceros, por los apremios mas
eficaces, para que cumplan con esta obligacion; y, en caso de oposicién, oirdn las razones
en que las funden y resolveran sin ulterior recursos.




De la mencionada obligacion estan exentos los ascendientes, descendientes, conyuges
y personas que deben guardar secreto profesional en los casos en que se trate de probar
contra la parte con la que estan relacionados”.

La primera Ley Federal del Trabajo, establece las obligaciones de los trabajadores de
guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de fabricacién de los
productos a cuya elaboracion concurra directamente o indirectamente o de las cuales tenga
conocimiento por razén del trabajo que desempeiia; asi como de los asuntos administrativos
reservados, con cuya divulgacién puedan causar perjuicios a la empresa.

Asi, el articulo 47 fraccion IX de la citada Ley, establece: "Son causas de rescisién de
trabajo, sin responsabilidad para el patron:

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer asuntos de
caracter reservado, con petjuicio de la empresa".

Asimismo, el articulo 134 fraccion XIII de la mencionada Ley, sefiala: "Son
obligaciones de los trabajadores: ' :

XIII. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de fabricacion de
los productos a cuya elaboracién concurran directa o indirectamente o de las cuales tengan
conocimiento por razén del trabajo que desempefien, asi como de los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicios a la empresa”.

El Codigo Civil para el D.F., establece el secreto profesional que deben guardar los
abogados o procuradores, el articulo 2590 sefiala: "El procurador o abogado que revele a la
parte contraria los secretos de su poderdante o cliente, o le suministrare documentos o
datos que lo perjudiquen, sera responsable de todos los dafios y perjuicios, quedando
ademas a lo que para estos casos dispone el Codigo Penal”,

El secreto profesional en la Ley de Profesiones, en su articulo 36, ordena que todo
profesionista estara obligado a guardar estrictamente e! secreto de los asuntos que se les
confieren por sus clientes, salvo los informes que establezcan las leyes respectivas.

En diversas legislaciones penales se han establecido tipos para castigar a quienes no
cumplan con la obligacién de guardar el secreto profesional.

El Cédigo Penal para el D.F., establece:

Articulo 210. Se impondréan de treinta a doscientas jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que
pueda resultar perjudicado, revele algiin secreto o comunicacion reservada que conoce o ha
recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.

Art. 211. La sancion serd de uno a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos
y suspension de profesién en su caso. de dos meses a un afio, cuando la revelacién punible




sea hecha por persona que preste servicios profesionales o técnicos o por funcionario o
empleado publico o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.

1.3.2 EL SECRETO BANCARIO EN DIVERSOS SISTEMAS
BANCARIOS

El secreto bancario esta reconocido en los principales sistemas juridicos del mundo,
con mayor o menor extension, a veces basado en los usos bancarios y otras mas en
preceptos legales.

En Francia, forma parte del secreto profesional y esta protegido por el delito previsto
en el Art. 368 del Codigo Penal de 1810. Este precepto ha sufrido numerosas reformas
posteriores, ademas de esta proteccion de orden penal, existen otras disposiciones, algunas
de ellas aplicables a las personas que trabajan en los bancos nacionalizados como el Art. 19
de la Ley del 2 de diciembre de 1945. Existen también decisiones de los tribunales que
reconocen el secreto bancario.

Al igual que la mayoria de los paises, en Francia existen excepciones al secreto
bancarto, frente a las autoridades judiciales, penales y civiles, en juicios en los que los
depositantes sean partes, lo mismo que a las autoridades fiscales, aduaneras, a las
autoridades econdmicas monetarias v financieras.

En Alemania Federal, el secreto bancario no tiene ninguna reglamentacién legal, sin
embargo, esta reconocido en algunas leyes y por la justificacion que deriva del contrato que
el cliente celebra con el banco, de su proteccién formal o los institutos piblicos de crédito
y, finalmente, por el conocimiento de la jurisprudencia y la doctrina y también por el
Codigo Penal.

En Inglaterra, hasta la fecha no se ha regulado el secreto bancario, los poderes
publicos respetan los establecimientos privados de crédito; sin embargo, la Finance Act de
1951 establecio para los banqueros la obligacion de proporcionar informacién de indole
fiscal a las autoridades competentes, en sentencia los tribunales ingleses han reconocido el
secreto bancario como una obligacién contractual.

En Holanda, la legislacién de los paises bajos no define expresamente el secreto
bancario y queda comprendido dentro del Cédigo Penal en el Art. 272 dentro del secreto
profesional.




En los Estados Unidos de Norteamérica, el secreto bancario no esté expresamente
regulado por las disposiciones legales federales, aunque si estd reconocido por los
tribunales y la doctrina y en algunas legislaciones estatales como la de California.

"Recientemente (1990), en los Estados Unidos de Norteamérica se ha planteado la
posibilidad de abolir por lo menos en partes el secreto bancario, con motivo de lo que han
llamado "operaciones de lavado de dinero de narcotraficantes” mediante la enmienda
Torres que fue aprobada por la ciamara de representantes de ese pais, para obligar al
Departamento del Tesoro a abolir el secreto bancario en las transacciones internacionales y
castigar a las instituciones que no colaboren con las investigaciones".(04)"

En el informe se sefiala que los bancos de Nueva York mueven a sus transacciones
internacionales unos 3,000 millones de délares por minuto, a través el sistema bancario
mundial se conoce como "Clearing House Interbank Payment Service" (CHIPS), que no es
otra cosa que la utilizacion de los ultimos adelantos de la computacion, a {os cuales estan
conectados los bancos de la ciudad de Nueva York, para efectuar transacciones bancarias.

En ltalia se reconoce la existencia del secreto bancario en el Art. 78 de |a ley nimero
375 del 12 de marZo de 1936, aunque en teoria se discute si su fuente es un uso, una
aplicacion contractual o parte del secreto profesional y con mas claridad estd en el Art. 10
de la legislacion bancaria vigente, existen también las excepciones frente a las
jurisdicciones penales y civiles, el fisco, las autoridades monetarias, las de seguridad social
y el banco central.

En Argentina, el secreto bancario esta regulado por los Arts. 39 y 40 de la ley nimero
31382 de entidades financieras.

En Bélgica, el secreto bancario estd protegido dentro del marco del Codigo Penal y
estd reconocido en precedentes de la corte de Casacién.

En Espaia, por una parte se considera el secreto bancario como deber contractual
derivado de la relacion de esta naturaleza, que une al banco con el cliente, se considera
como parte del secreto profesional de acuerdo con los Artes. 497,498 y 499 del Cédigo
Penal Espaiiol.

Se considera al secreto bancario como una obligacién juridica derivada de una norma
administrativo- mercantil y que es el Art. 23 de los estatus del banco de Espafia del 24 de
julio de 1947 y el Art. 49 de la Ley de Ordenacion Bancaria.

" (04) Acosta Romero, Miyuel. Derecho Bancario, Edit. Pormia. México. 1991 p. 323.




La Ley de Reforma Fiscal del 16 de noviembre de 1977, en su capitulo 17 al tratar el
tema del secreto bancario y colaboracién en la gestion tributaria en el Art. 41, establecio:

Art. 41. Quedan plenamente sujetos al deber de colaboracion a que se refiere el
apartado uno del Art. 111 de la Ley General Tributaria 230 de 28 de diciembre; los bancos,
las cajas de ahorros, cooperativas de crédito y cuantas personas fisicas o juridicas que se
dediquen al trafico bancario o crediticio, sin que pueda exonerar de dicha obligacion al
amparo de los dispuestos en los parrafos b) y ¢) del citado articulo, en el Art. 49 del Cédigo
o cualquier otra disposicion.

Suiza. En este pais, el derecho al secreto bancario forma parte de las obligaciones
contractuales de los bancos, independientemente de las definiciones legales del Art. 47 de la
Ley Bancaria reformada el 11 de marzo de 1971, que establece una sancién penal y que
textualmente dice:

Art. 47.-1. Quien divulgue un secreto confiado a él en su condicion de oficial,
empleado, agente autorizado, liquidador o comisionista de un banco, o como un
representante de la Comisién Bancaria, oficial o empleado de una reconocida compaiiia de
auditaje, o quien llegare a enterarse de algiin secreto de esta naturaleza sobre estas bases, y
quien trate de inducir a otros a que violen el secreto profesional, sera sancionado con
prisién por un término que exceda a seis meses 0 con una multa no superior a 30,000
francos swzos.

2. Si el acto ha sido cometido por negligencia, la pena serd una multa no superior a
30,000 francos suizos. '

3. La violacion del secreto profesional sigue siendo sancionada atin después de la
terminacion de la relacion de empleo o del ejercicio de la profesion.

4. Las regulaciones federales y cantonales referentes a la obligacion de declarar y
suministrar informacion a las autoridades gubernamentales, contintan vigentes.

En opinion del profesor Herbert Schéle, citado por el Dr. Miguel Acosta Romero
manifiesta que "los ataques que se han hecho en el extranjero al secreto bancario no parecen
Justificados y se centran contra un aspecto peculiar del mismo que son las cuentas
numeradas”.(03)"

Las cuentas numeradas segiin la doctrina, tuvieron su origen en las experiencias que
temieron ciudadanos alemanes e israelitas que huian de Alemania en la época del nazismo
a los banqueros suizos, para tratar de guardar sus ahorros. Los agentes del nazismo llegaron

"{05)ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 324




a conocer de los depdsitos por muy diversos medios; por lo cual, se utilizaron las cuentas
numeradas. ’

Es en Suiza en donde se ha desarrollado con mas acuosidad y definicion el principio
del secreto bancario.

Suiza, con una neutralidad reconocida desde 1815, cuya estabilidad interna forma
parte de su estructura politica y juridico-administrativa, poco a poco fue estableciendo un
sistema bancario, basado en principios muy propios de este pais como es el de los bancos
privados, son los mas antiguos en muchos aspectos los mds importantes, no publican
balances u otros datos; han sabido dar a sus operaciones tal seguridad y tal sigilo, que
ciudadanos practicamente de todo el mundo, atraidos por la estabilidad y neutralidad de
Suiza, depositan su dinero, sobre todo proveniente de paises con mas dificultades y
revoluciones, que tienen control de cambios, bloqueo de cuentas, altos impuestos, graves
problemas de inflacion etc., y ven en el Emirato Helvético un refugio contra todos estos
peligros para su capital y es asi como Suiza se ha convertido en el centro financiero hacia el
que se dirigen y en donde se depositan los principales capitales -legales o no- del mundo.

"La historia del secreto suizo se remonta a varios siglos, se dice que hace mas de
doscientos afios Voltaire era cliente de los banqueros de Ginebra y también se comenta que
gran parte de la confianza del sistema Suizo, aparece en épocas de crisis locales o
mundiales y también existe la leyenda de que el héroe de Zurich, Ulrich Zwingli al hundir
todas las estatuas de la iglesia mas grande de la ciudad en el rio Limmat, cre6 la leyenda del
secreto, pues segun la misma, las habia desprovisto de sus objetos de oro y piedras
preciosas, depositando el tesoro en la torre del consejo de Zurich.(06)"

El ejemplo de Suiza, es el de un pais en donde el banquero tiene el derecho absoluto
de cailarse, o guardar confidencialidad, derivado de las disposiciones de la Ley Federal
sobre bancos, del 8 de noviembre de 1934, antes de que la nocion del secreto bancario
figurara en la ley; el tribunal federal, determiné que los banqueros debian guardar silencio
sobre las operaciones de su clientes y el secreto es una de las tradiciones en los bancos
suizos.

"Los capitales de importacion parece que han contribuido a dar a Suiza su prosperidad
y como dice el profesor Michel Vasseur, publicamente el presidente de la confederacion

" (06) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 325.




Helvética, en 1967, el secreto bancario por la necesidad de asegurar ante todo la proteccién
de la esfera intima de la persona, garantizada por el Cadigo Civil Suizo”.(07)

El Art. 47 de la Ley Federal sobre los Bancos y las Cajas de Ahorro en Suiza,
establece que el banquero tiene el derecho de rehusar, sin ninguna reserva, ni explicacidn, a
resolver a todas las demandas de informes o a testificar ante las autoridades fiscales.

El secreto bancario ha sido parte fundamental para la actividad financiera de la
Confederacién Helvética.

El Art. 47 de la Ley sobre Bancos de 1934 sefiala: "Quien quiera que como agente,
funcionario, o empleados de banco, o como contador, o ayudante de contador, o como
miembro de la comision bancaria, 0 como dependiente, o como empleados de dicha
administracién, viole el deber de silencio absoluto respeto a un secreto profesional, o quien
quiera que induzca o intente inducir a otro a hacerlo, sera castigado con una multa hasta de
20,000 francos, o con prision hasta seis meses o mas. Si dicho acto es debido a negligencias
la pena serd una multa que no exceda de 10,000 francos.

"Como consecuencia de esto, el secreto profesional fue aplicado a toda clase de
informacion bancaria, concepto que fue sostenido ante los tribunales Suizos. Asimismo, el
secreto profesional incluia virtualmente cualquier dato comercial, financiero o industrial del
cliente,

Por su parte, ¢l Codigo Penal Suizo, en su Art. 273 establecid que quien quiera que
explotara secretos profesionales para hacerlos accesibles a los gobiernos, organizaciones o
empresas privadas extranjeras o a agentes de los mismos, seria castigado con prisién.

El secreto bancario en Suiza no protege la comision de delitos, pues los tribunales han
establecido que no puede invocarse para ocultar dinero robado, o delitos cometidos de
acuerdo con los codigos criminales Suizos en estos supuestos los bancos deberan
proporcionar informacidn a los tribunales.

En materia fiscal las cuestiones de impuestos han sido consideradas siempre bajo la
jurisdiccion de la ley civil y en muchos de los cantones como cuestiones administrativas,
entre los ciudadanos y el Estado; las cuestiones fiscales no son perseguidas por la ley penal
o criminal ¥ tambi€n se ha establecido el criterio de los tribunales suizos no auxiliarian a las
autoridades extranjeras en procedimientos basados en impuestos, moneda extranjera o
delitos politicos.

" (07) [dem. pag. 325.




La cuenta numerada es un procedimiento inventado por los banqueros suizos para dar
aun mas reserva a los clientes de paises extranjeros, que en vez de dar su nombre y
domicilio establecen de comun acuerdo su nimero de cuatro digitos, y el banco sélo guarda
el nombre y la direccion del cliente, datos que, ademas, no son transmitidos mas que aun
numero limitado de funcionarios: el nimero aparece en los depésitos, hojas de balance, etc.,
y de hecho sustituye a la firma del cliente, que a través de claves pueden ser manejadas,
inclusive desde el exterior, a través de los sisternas de comunicacién.(08)"

No obstante lo anterior, en afios recientes Suiza ha modificado en parte su sistema de
secreto bancario; es asi que, el 18 de agosto de 1970, el gobierno de la confederacién
Helvética aceptd que la banca de ese pais, revele sus secretos en aquellos casos de que se
trate de cuestiones criminales, que puedan involucrar a miembros de la mafia ,0a
traficantes de drogas, mediante un acuerdo con los miembros de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Sin embargo, serén los propios banqueros suizos los que se encarguen de revisar los
libros de contabilidad. E1 Gobierno de la Confederacion Helvética rechazo definitivamente
que expertos norteamericanos en cuestiones contables, se hicieran cargo de estas revisiones.

Pero debido a diversos problemas que ha tenido la banca suiza, las autoridades
promovieron una reforma, que entro en vigor el mes de julio de 1977 mediante el nuevo
Codigo establecido por el Banco Nacional Suizo que es el banco central y la Asociacion de
Banqueros de Suiza, que establece entre otras cuestiones las siguientes;

No se permitira en el futuro a los clientes abrir una cuenta suiza sin revelar su
verdadera identidad (los depésitos anénimos fueron muy atractivos para diversas personas,
malos gobernantes, narcotraficantes, etc., que buscan esconder sus fondos).

De acuerdo con las nuevas reglas, los banqueros suizos tienen prohibido otorgar
asistencia activa a esos clientes que evaden impuestos o que exporten ilegalmente capitales
de paises extranjeros. '

El Codigo también prohibe a los banqueros aceptar fondos por los que tengan ellos
razén o creencia fundada, que fueron adquiridos por actos castigados bajo las leyes suizas,
como fraude y trafico de narcéticos.

Sin embargo, el Cédigo no requiere de los bancos investiguen los antecedentes de
cada cliente para determinar el origen de su dinero.

*{08) ZIEGLER, fean. Una Suiza por Encima de Toda Sospecha. Siglo XXI. Editores, México. 1577, pag. 45.
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Las llamadas "Form B" (cuentas anénimas), instrumentos bancarios utilizados para
reciclar el dinero de los narcotraficantes y de otras actividades del hampa, a partir del
primero de julio de 1991 fueron sustituidas por una declaracion escrita que identifica a su
real propietario. Debieron ser presentadas antes del 30 de septiembre de 1992. Las cuentas
numeradas quedan en la historia del secreto bancario suizo.

La Comision Federal de los Bancos Helvéticos (EBK), abolié el procedimiento con el
que las sociedades; los abogados, contadores, los escribanos u otras personas podian
administrar el dinero de sus clientes, que permanecian en el anonimato.

El nuevo Cdédigo establece multas hasta de cuatro millones de francos por
_ infracciones.

"Todo esto ha tenido por efecto que se cancelen muchas cuentas y se abre la
posibilidad de traer capitales a dos paises que ahora mantienen el secreto bancario, que son
Luxemburgo y Liechtenstein. Un porcentaje importante de las cuentas que antes de la
reforma estaban en Suiza, se han depositado en esos paises lo cual hace que los bancos
suizos empiecen a ver reducidas sus utilidades y a tener dificultades".(09)"

1.3.3 EL SECRETO BANCARIO EN MEXICO.

Al decir del maestro Acosta Romero, el secreto bancario tiene varias finalidades
fundamentales:

"1. Resguardar el respeto y la proteccion de las cuestiones privadas, en funcion de la
confianza que las personas tengan con el banquero, para proporcionarle algunos datos que
consideran solo son dados a conocer a su banquero por esa razén.

De lo anterior se desprende que la confianza es una de las bases fundamentales en que
descansa el secreto bancario.

2. Otra de las finalidades del secreto bancario es permitir la estabilidad de los
sistemas bancarios, es decir, al haber confianza entre el publico, éste proporcionars todos
los datos e informes necesarios y, en consecuencia, mantendra su dinero y realizara sus
operaciones con los bancos, bajo el entendimiento de que éstos no proporcionaran informes,
ni haran publicos esos datos, en muchos casos ni siquiera a las autoridades.

"Esta confianza genera que ¢l sistema bancario pueda captar un mayor volumen de
recursos, pues no existiendo confianza, el publico tenderd, como ya se ejemplificé en el
caso de Suiza, a sacar sus depdsitos y enviarlos al extranjero”.(10)"

" {09) Informe Publicado en la Revista Der Spiegel, Ultima Semana de Enero de 1991, citado por &l Dr. Miguel Acosta Romero en su Op. Cit,, pag. 328,
"(10) ZIEGLER, Jean. Op. Cit., pag. 75.




3. Otra finalidad, que considero que es parte de la politica monetaria de los paises, es
la de que el secreto bancario ha sido utilizado como un medio eficaz para atraer capitales y
de esa manera fortalecer la economia de cada pais, como parte de la estrategia de politica
monetaria, dirigida fundamentalmente, a dar garantias a los depésitos bancarios.

4. Asimismo, forma parte del sistema de captacion de ahorro externo, de un
determinado sistema bancario; refiriéndonos al caso de Suiza, cabe sefialar que los 553
bancos que existian al mes de Julio de 1977 en ese pais, tenian activos alrededor de ciento
treinta y nueve mil millones de délares, cifra impresionante, que en parte se explica por la
existencia del secreto bancario”.(11)"

El secreto bancario tiene aspectos penales, civiles y bancarios:

Los aspectos penales estan regulados por los articulos 210 y 211 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, y a los cuales se hizo referencia al estudiar el secreto en general.

El aspecto civil consiste en la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieran
ocasionado con motivo de la revelacion indebida de fos datos o informes.

El secreto bancario quedé plasmado en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito que entrd en vigor en 1990 el citado articulo establece:

"Las instituciones de crédito en ningun caso podran dar noticias o informacién de los
depésitos. servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo cuando las
pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio, en el que el titular
sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por la violacion
del secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion dei
secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria, toda clase de informacion vy
documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia, les solicite en
relacidn con las operaciones que celebren y los servicios que presten”.

"{11) ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. Cit. p.p. 328 y 329,




Podemos decir que las personas que estéan obligadas a guardar el secreto, son los
administradores, funcionarios, empleados y trabajadores de las instituciones bancarias, ya
que en razon de que tienen esos cargos, conocen los datos, documentos e informes que
constituyen el secreto bancario.

Los administradores pueden ser desde los miembros del consejo directivo, directores
generales, consejeros delegados, gerentes, gerentes regionales, de acuerdo con la obligacion
que les impone la ley.

El sistema bancario se desenvuelve en dos aspectos:

1. La obligacion de los bancos de guardar el secreto, y
2. El derecho del cliente, titular o contratante, precisamente a que se le proporcionen

esos informes, respecto de la o las operaciones en que intervino.

Respecto al primer punto podemos decir que la obligacién de guardar el secreto
bancario ha quedado establecida en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Con relacién al segundo punto las personas que tienen derecho a solicitar
directamente informes a las instituciones de crédito son las siguientes;

a) Aquellas que intervengan directamente en las operaciones, y pueden ser:

i. Los depositantes.

2. Quienes celebren la operacion, aunque éstas no sean de depésito, ya que pueden ser
deudores de la institucidn.

b) En cuentas mancomunadas o solidarias, tendrin derecho aquellas personas que
aparezcan en tales cuentas con ese caracter, y
¢) Los apoderados de las personas antes citadas, siempre que tengan poder general o

especial. conforme los articulos 2553, 2554 y 2555 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia Federal.

1.3.4 Autoridades que puedan solicitar informes.




El secreto bancario no puede impedir, la investigacién de hechos delictivos, aspectos
fiscales, la cuestion de herencia y legados, informes de autoridades en juicios en que los
depositantes o los bancos sean parte, etc., situaciones que pueden considerarse como
excepciones al secreto bancario.

El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, no nos precisa que autoridades
pueden solicitar informes.

En efecto, el articulo habla de "autoridades judiciales, en virtud de providencia
dictada”; y a su vez sefiala los aspectos que deben obsequiarse:

1) En juicio en que el titular sea parte o acusado, y

2) Autoridades no judiciales que son: las autoridades hacendarias federales, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria, para fines fiscales.

Otras autoridades no judiciales que pueden solicitar informes, en mi opinion son; la
Comisidn Nacional Bancaria y la Procuraduria General de la Republica.

La Comision Nacional Bancaria, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito, organismo que tiene facultades para pedir toda clase
de documentos e informacién en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, en
relacion con las operaciones que celebran las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, las que tienen obligacién de proporcionar dicha informacion y documentacién.

La Procuraduria General de la Repiiblica, de acuerdo al articulo 11 de su Ley
Organica establece que: En cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Ptblico y sus
auxiliares, en su caso y conforme a sus funciones, podran requerir informes, documentos,
opiniones y elementos de prueba, en general a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y a las correspondientes al Distrito Federal y a otras
autoridades y personas que puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de dichas
atribuciones.
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CAPITULOII.
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL LAVADO DE DINERO.
2.1. Aspectos Generales.

. . v -
Por sus antecedentes, €l lavado de dinero se puede considerar un fendmeno de caracter
socioecondmico. Es social, porque su origen estd determinado para una serie de situaciones

ilicitas, que a su vez se gestan en el desorden y la descomposicion social, es decir, el -~

fenomeno de lavado de dinero tiene como fuentes otros fendmenos que lo alimentan y
fortalecen. Ahora bien, en virtud de su proyeccion es econdmico, ya que la mayoria de sus
acciones se desenvueiven dentro del ambito financiero, pues ahi donde exista manipulacion
de capitales, ya sea en dinero o en bienes tangibles, este fenémeno encontrara el medio
propicio para su desarrollo.

Asimismo, el fenémeno de lavado de dinero, obedece fundamentalmente a ciertas
operaciones de manejo que por no haber sido previstas oportunamente en los diversos
ordenamientos legales, se extendieron paulatinamente y, de la manera mas natural, fueron
aceptadas aun dentro de politicas economicas estables, habiendo incluso mas predisposicion

que rechazo, al valorarlo como un asunto de transaccién monetaria de cardcter ordinario.
(12)°

Es a partir de la Oltima década cuando el mismo, ha adquirido mayor envergadura, ya que
su trascendencia no se limita a una circunscripcion territorial determinada, pues de hecho,
por lo regular, su dmbito de accién es de cardcter internacional, afectando no sélo intereses
patrimoniales individuales, sino lo que es més importante también colectivos: en su
realizacion intervienen casi siempre organizaciones de indole delictiva, que disimulan sus
operaciones bajo aparentes actividades licitas, como las empresariales, comerciales o
bancarias. (13)°

Por lo tanto, existen en esta problematica todo un proceso de internacionalizaciéon que es
muy evidente, de tal manera que no puede ser considerado exclusivo en un pais en razén del
que el dinero es una mercancia que fluye por todo el mundo a través de sistemas operativos,
transgreden leyes y fronteras nacionales aparentemente sin ser advertida esta situacién y.
cuando por una u otra causa lo es, ha sido porque estdn bien cimentadas sus condiciones de
poder.

En cuanto a la terminologia aplicable a este tipo de operaciones financieras, tratindose de
una cuestion que tiene ramificaciones internacionales como sefialamos anteriormente, las
acepciones empleadas son diversas. Algunas opciones son contrarias a utilizar ¢l término de
lavado de dinero por considerarlo técnico, mas cuando se aplica en relacién al aspecto

“ (13} [bid, pag. 3.




juridico, prefiriendo hablar de reciclaje de activos procedentes de actividades ilicitas: otros
se conforman con darle la connotacién de simples transacciones sospechosas, sin que
muchas veces se confunda con el denominado en los circulos econémicos, dinero secreto;
sin embargo el mismo, puede llegar a constituir el objeto material con que opera este
fenémeno, sin que por ello se les pueda equiparar,

Por otra parte, dicho fenémeno esta compuesto por diversas faces, las cuales se manifiestan
sucesivamente y en conjunto, siendo factible hablar del lavado de dinero como un proceso
consistente en la inversién que algunas personas hacen de los recursos provenientes de
actividades ilicitas, y que incorporan a la circulacion econémica a través de procedimiento
que en apariencia son legales, con diversos propdsitos, uno de ellos, el ocultar el origen de
fuera de fa ley de dichos recursos.

Sin embargo, el criterio en comun en esta cuestidn, no radica en un conflicto de
terminologia, sino mas bien de objetivos en relacién al esfuerzo emprendido contra este tipo
de operaciones financieras, cuya licitud no acaba de ser reconocida por todas las naciones
involucradas en dicha problematica o por aquéllas susceptibles de estarlo.

En los ltimos tiempos han ido emigrando v avanzando los fenémenos y procesos de la
llamada economia criminal,

Se trata de proliferacion de una amplia gama de hechos criminales, tales como el
narcotrafico, los traficos ilicitos de joyas, armas, divisas, evasién fiscal, corrupcién de
funcionarios, etc. El desarrollo de la economia criminal ha estado condicionado por una
serie de factores, fuerzas y procesos de tipo econdmico, social, cultural, ideoldgico,
politico, estatal, juridico, tanto nacionales como internacionales. (14)"

Los actos de trdficos ilicitos que contribuyen en conjunto la economia criminal, se
configuran como subsistema con sus propios espacios y alcances, pero tienden ademnas
crecientemente a interrelacionarse. Nucleos y redes criminales entrelazan y combinan
aparatos, recursos humanos, capitales, trafico, protecciones, recursos, conexiones,
socioecondmicas y politicas: crecen y avanzan en sus diferentes aspectos y niveles, se
realimentan y refuerzan mutuamente.

La economia criminal tiene multiples implicaciones para las economias y sociedades, para
sus culturas y sistemas politicos, para el Estado en su aspecto interno y externo. De esa
marera nos enfrentamos a un caos por medio de los cuales el efecto es el blanqueo o lavado
de dinero y la causa habra de localizarse en casos en apariencias disimiles, como la religién
v el trafico de armas, los negocios ptiblicos y el trifico de drogas, afanes de industrializarse
y el contrabando de mercancia, las politicas de bienestar y el trafico de divisas, simplemente
como un ¢jemplo de los factores a que obedece el fenémeno de lavado de dinero.

El narcotrafico no es la unica actividad ilicita que propicia el lavado de dinero, aunque si la
causa principal o de mayor repercusion debido a las grandes consecuencias que conlleva;

; -
(14) Simenettt José M., Julio E.S. Vigolini, Del Delito de Cuello Blance a la Ecanomia Criminal. Méxice: INACIPE, 2a. de. 1951, pag. 6.
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también existen como generadores otros delitos: la defraudacion fiscal y el contrabando
suelen generar casos de lavado de dinero, aunque si bien es cierto que la diferencia de la
agresividad y violencia que caracterizan al narcotrafico, resulta ser menos riesgoso para la
sociedad, tal circunstancia no les quita su enorme caracter lesivo.

El Estado, para cumplir sus funciones y hacer frente a sus requerimientos esenciales para el
bienestar publico y colectivo, deben obtener las contribuciones necesarias en los términos
de equidad y proporcionalidad que sefialan las leyes cada caso previsto; cualquier exceso,
defecto u omision en la observancia de esos principios, genera arbitrariedad por parte de la
autoridad o privilegiados indebidos segun las circunstancias, siendo a mediano o a largo
plazo contraproducente al mismo Estado, al producirse la fuga de capitales y propiciar la
defraudacion fiscal con el consabido reciclaje de dinero, como consecuencia.

Por otra parte, toda actividad clandestina de produccidon y comercializacion implica el
fendmeno de la economia subterrdnea, lo cual se aplica al contrabando.

A su vez el capital procedente de narcotrafico, contrabando o defraudacién fiscal, requiere
de operaciones de blanqueo para ser reutilizado y volver a ser integrado de forma licita a la
circulacion econdmica. Es por ese motivo que las operaciones de lavado de dinero
constituyen en cierta medida un aspecto de la economia subterranea.

El lavado de dinero se trata de los llamados delitos ocupacionales o respetables, son los
cometidos, generalmente, por personas de status social alto, en el curso de las ocupaciones
0 actividades profesionales que se desempeiian habitualmente con aprovechamiento de las
oportunidades y prestigios sociales o profesionales y de los acontecimientos técnicos que
derivan de su posicion y que a su vez les permite realizar ciertas transacciones ilicitas de las
cuales obtienen determinadas ganancias. En este tipo de delitos, se representan ciertas
caracteristicas que derivan en la inmunidad que rodea al acto y al autor, la ausencia de
previsiones legales o su insuficiencia técnica, la ineficiencia de mecanismos institucionales
para su control, la escasa visibilidad social, el bajo nivel de reprobacién general y de
represion efectiva. La inmunidad no deriva directamente de las deficiencias y lagunas de la
ley ni de la adecuacion. La inmunidad surge por las relaciones de funcionalidad entre las
necesidades de produccion y crecimiento de sistema y de los grupos identificados en él, y
las conductas de los operadores que se vuelven lesbias para los intereses y derechos de la
poblacién mayoritaria.(15)’

En esta perspectiva, los actos y traficos constitutivos de la economia criminal dejan de ser
mera patologia del sistema y son considerados como funcionales a éste solo en el momento
y en la medida en que quebrantan ciertas reglas del juego que el sistema se da a si mismo:
por lo tanto, se vuelven objeto de criminalizacién cuando afectan la funcionalidad del orden
legal en el que se hayan inmersos.(16)°

“{15) Ibid, pag. 1.
" (16) Castareda Jiménez. Op. Cit. pag. 5.
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La generalidad de las acciones que se han venido desarrollando para evitar el lavado de
dinero han surgido en respuesta a un fenémeno también de caracter internacional y cuyas
claras implicaciones son causa de reciente preocupacidén en la sociedad y motivo de
medidas cada vez mas drasticas por parte de los gobiernos estatales: el narcotrafico.(17)

El traficante no pretende en forma directa quebrantar la salud del consumidor o causarle la
muerte, a diferencia del lestonador u homicida que quiere herir o matar. El busca riqueza
como cualquier empresario, oculta el origen del mismo y para ello cuenta con una extensa
red de profesionales en mercadotecnia, bienes raices, inversiones, financiamiento,
administraciones bancarias, comercio de diamantes, abogados, contadores, traficantes de
armas, politicos, técnicos y personal de apoyo que los ayudan a lavar dinero, mediante
diversos procesos que transforman sus ilicitas inversiones en legitimas.(18)"

Por fa naturaleza misma del narcotréfico, las operaciones comerciales que se efectian
durante el complejo proceso de produccidn, tréfico y ventas de las drogas, son siempre en
efectivo aunque luego se transfieren o se lavan mediante transacciones financieras legitimas
para ocultar sus oscuros origenes.

Es asi como se emprende el lavado de dinero y se convierte como seiialamos anteriormente,
en una forma de economia subterranea.

La economia subterrdnea es un fendmeno que ecjerce efectos, tanto positivos como
negativos sobre el funcionamiento global de una economia y que no puede pasarse por alto
si se pretende alcanzar una mayor equidad impositiva, un conocimiento real de la misma,
mayor efectividad de las politicas econémicas y funcionamiento mas eficiente del sistema
econdmico en su conjunto. La caracteristica comun de toda actividad subterranea es que
escapa total o parcialmente a la contabilidad nacional y al sistema fiscal. Por lo general,'la
prohibicién de llevar a cabo determinada actividad se debe a que son aquellas que se
consideran socialmente indeseables o delictuosas, como el trafico de drogas, contrabando,
defraudacion fiscal y otras, sin embargo tales prohibiciones aumentan el precio de los
bienes v servicios sujetos a ellos, por tanto la vuelven mas rentable.(19)’

Asi pues, todos los recursos provenientes de dichas actividades emergen limpios v
renovados a través de un proceso de simulacién que oculta su ilegal procedencia y que en
muchas ocasiones es casi imposible detectar, ya que se encuentran desde el principio
mmersos dentro de la gran corriente econémica.

Los narcotraficantes tienden a cambiar cada vez més la ubicacién de sus operaciones en los
campos legales o ilegales, asi como el logro y el entrelazamiento de las metas de uno u otro
tipo. Asi, por una parte aspiran a constituir, consolidar y mejorar la empresa del
narcotrafico con la mayor autonomia posible en la obtencion de la materia prima, en el
procesamiento del transporte y ia comercializacion internacional. También en lo relativo a

" (17) Garcia Ramirez Sergio. Narcotrafico. Un punio de vista mexicano Meéxico, Ed. Pomia 2a. ed. 1991, pap. 9.

(ISJ Ibid. pay. 7.

*(19) Centro de Estudio Econdmicos del Sector Privado, A C.. L ficonomia Subrerrdnee en Mévice, México: Fordo de Cultura Econdmica, 2a. ed 1991,
pilg. 2.
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la mixima obtencion de beneficios, economia en la materia prima, transporte, buenos
precios de compra, buenas condiciones de lavado de délares, reduccion de gastos de
financiamiento (seguridad, soborno), por otra parte los narcotraficantes aspiran a una
insercion legal de la economia y la sociedad, a la aceptacién de las élites dirigentes de los
grupos dominantes a través de las inversiones y empresas de todo tipo.(20)’

Convertidos en inversionistas, los narcotraficantes prefieren orientar sus vastos recursos
hacia actividades legales segiin un orden descendiente de prioridades: prioridades urbanas y
rurales, responde a motivaciones de inversion y especulacion, asi como de operaciones de
lavado de dinero.

Las inversiones inmobiliarias incluyen el control de firmas dedicadas a este rubro, que
congelan los precios de los bienes raices y luego especulan con ellos.

Las inversiones de los narcotraficantes se dirigen también a la incorporacién del campesino
a la produccion y siembra de enervantes, asi como la modificacion de tierras, a las
exploraciones agropecuarias y a las empresas agroindustriales.

Si bien las inversiones directas de los narcotraficantes en el comercio no son prioritarias, el
sector s¢ beneficia con la ampliacion de la demanda de bienes de consumo masivo. Asi, las
puntas consumistas y suntuarias de los narcotraficantes, el aumento 0 mantenimiento del
empleo v del ingreso de servicios y clientes, generan o refuerzan una proliferacién de
actividades comerciales y profesionales para satisfacer una creciente demanda de bienes de
consumo y servicios de los mas variados tipos, a titulo de ejemplo se mencionan: florerias.
tiendas de moda y adornos, centros comerciales, concesionarias de vehiculos, discotecas,
proveedoras de materiales de construccién y un sin fin de actividades mads. Ello va
acompafiado del aumento y prosperidad de las profesiones y oficios correspondientes y, por
tanto, del nivel de empleo. Aunque sea dificil una cuantificacién mas o menos precisa de la
cuestion, es indudable que el narcotrafico contribuye a la generacion de empleos, en virtud
de las actividades ilicitas o licitas y por los efectos que inducen en otras ramas y sectores de
la economia.(21)"

No puede olvidarse sin embargo que el aumento de empleo se produce sobre todo por el
trafico ilicito. Su estimulo al comercio y los servicios personales. A la incidencia del
aumento de la demanda que proviene de los ingresos criminales, las rentas vy las utilidades
del narcotrafico.

El narcotrafico tiene ademds efectos negativos para la estructura productiva y distributiva
de cualquier pais. No obstante, la irrigacion de dinero del narcotrafico, el aumento de
empleo va acompafiado por la inflacién en virtud de mayores precios. No por tanto, la
colocacion de dinero del narcotrifico a la economia, se ha vuelto fuente de empleo e
ingresos para considerables grupos y sectores, sobre todo marginados o de recursos

" (20) Kaplan Marcos. Aspectas Sociopolitcos def Narcotrdfico. México INACIPE, 1991, pag. 3.
" (21) Tbid, pag. 7.




reducidos, que les ha permitido salir de la indigencia o de una posicion inferior o precaria
*
para acceder al consumo de masas. (22) .

Es asi como el narcotrafico va dando lugar a la aparicion de una diversidad de factores,
fuerzas, relaciones y estructuras, procesos sociales que incluyen no solo a los
narcotraficantes como nuevo grupo especifico, protagdnico, dirigente, organizador y
principal beneficiario, sino también a los incorporados y beneficiados directa o
indirectamente con las oportunidades abiertas por la industria de la droga, a los integrantes
de la consiguiente red de complicidad y a los nuevos espacios sociales que este conjunto de
factores y procesos generan y en los cuales se mueven los antes mencionados. (23) .

2.2. Aspectos Sociales.

El lavado de dinero no surgié misteriosamente con el narcotrafico. Ha existido tanto tiempo
como la propia banca internacional y el crimen organizado. Sin embargo, es preciso resaltar
que este problema cobré cada vez mas relevancia a partir no sélo de la globalizacion de los
mercados financieros, sino también del incremento en el trafico internacional de drogas. A
su vez, ambos recibieron el impacto de los avances tecnolégicos de la tltima década, sobre
todo en materia de comunicaciones, que generé mayor velocidad en el movimiento mundial
de bienes y dinero. Las utilidades de la venta de drogas e invertidas de acuerdo con
técnicas, producto del buen funcionamiento de los circulos financieros v fiscales de todo el
mundo, representan actualmente un fantdstico mercado que se eleva de los 300,000 a los
500,000 millones de délares por afio. Esta cantidad es igual a todos los gastos de todos lo~
paises occidentales. de un afio entero por compras de petroleo. El dinero de la droga y su

cotejo de violencia y corrupcién amenazan con la desestabilizacion de las principales
. - *
democracias occidentales. (24) .

En tan solo una década, el crimen organizado logré consolidar una pujante industria en
constante crecimiento gracias a los habitantes del planeta. Gastan més dinero en drogas

ilegales que en alimentos, vivienda, vestido, atencion médica o que en cualquier otro
producto o servicio.

Asi pues, el lavado de dinero es la columna vertebral que sostiene el imperio del
narcotrafico y su politica no nacié de la imaginacion de los criminales de la droga. Ya desde
principios de siglo, el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica empezd a
preocuparse por las crecientes manifestaciones de este tipo de conductas delictivas y a
buscar formas de atacarlas y sancionarlas. Sin embargo, no se registraron grandes avances
en la materia sino hasta la década de los setenta, cuando se aprobd una legislacion que
permitio aplicar métodos concretos de investigacion sobre este proceso econdmico ilicito.

Inicialmente la investigacion se centré en el analisis de la ascendiente tendencia de utilizar
cuentas bancarias secretas en bancos extranjeros, tanto por parte de los ciudadanos como de

" 122) Kaplan Marcos. Op Cit. 6.
(23 {bed, pay 3.

(24) Gonzitlez Guadalupe y Manha Tienda, Méxicn y Estudos Unedus en la Caltura Internactonal del Narcortrdfico, México Fondo de Cultura Econéinica,
la. de. 1989, pig. [3.
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los residentes de ese pais que se valian de estas practicas para evadir el pago de impuestos
provenientes de actividades gravables realizadas, de la especulacion de operaciones
efectuadas en el mercado de valores, asi como de las ganancias obtenidas en el narcotrafico.

Al principio, los individuos y grupos dedicados a este ilicito se encargaban de sacar de ese
pais fisicamente las monedas o dinero para depositarlos en bancos extranjeros,
generalmente paises europeos y, en particular, bancos suizos. Al poco tiempo, ese dinero
regresaba a sus manos y reingresaba a los Estados Unidos de Norteamérica bajo la
apariencia de préstamos concedidos, para asi perfeccionar la simulacidn y acrecentar sus
beneficios ilicitos al convertirlo en dinero limpio.

LLa forma de operar de los individuos y organizaciones delictivas, dedicadas a este ilicito,
fue cambiando al paso del tiempo y en forma simultanea a los avances tecnoldgicos en
cuanto a sistemas y medios de comunicacién. Cada vez se hicieron mas sofisticados y
extendieron sus ramificaciones para penetrar en muchos paises del mundo y, en particular,
en Latinoamérica. (25) .

Aunque Estados Unidos es el pais consumidor por excelencia, el problema del narcotrafico
afecta a todas las naciones industrializadas y en desarrollo. La escala mundial del crimen, la
violencia y la destruccion humana parecen no tener fin cuando las drogas forman parte de la
vida cotidiana de una ciudad como Washington y Miami. Todo parece indicar que el auge
que cobraron las drogas durante las dos dltimas décadas es resultado de los abruptos
cambios que sufrieron las estructuras sociales en este mismo lapso.

Asimismo. son las sociedades de los paises industrializados las que registran el mas alto
indice de demandas, por tanto, las naciones subdesarrolladas han pasado a ocupar el lugar
de la oferta dentro del juego mundial del comercio que funciona precisamente bajo este
principio. La produccién de drogas en dichos paises, obedece sobre todo a los graves
problemas socioecondmicos que genera altas tasas de desempleo y de pobreza, por lo tanto,
el narcotrafico induce al trafico de armas, al terrorismo, al financiamiento de movimientos
guerrilleros y a la desestabilizacion politica.

Es importante sefialar que los vincuios de los Estados Unidos de Norteamerica con América
Latina y el Caribe presentan cierta problematica, ya que con la liberacion de los flujos de
capital en la regidn, el dinero sucio, producto de actividades ilegales, ha encontrado un
acceso facil para colocarse en instituciones principalmente de Miami y otras ciudades de los
Estados Unidos de Norteamérica.

El problema del lavado de dinero originado por actividades de narcotrafico se presenta en
los Estados Unidos de Norteamérica como un reto en la actual década, con el incremento de
la demanda de drogas en su territorio, tanto de las que provienen de fuera, como de las que
se producen dentro del propio pais, es previsible que también aumente el dinero sucio de las
drogas y con ello el ingenio y la inventiva de los narcotraficantes para encontrar nuevas
formulas que eliminen los nuevos obstaculos de control legal.

*
(23) Cardenas Ricardo, "Droga, la gran transnacional”, México: periddico El Financiero, Publicacién (hana, 24 de mayo de 1991, pag. 2.




Al mismo tiempo, Europa es en la actualidad una de las regiones con mayor demanda de
drogas. La penetracion, principalmente en Espaiia, Portugal e Italia, de los lamados carteles
colombianos, los cuales son asociaciones delictuosas regionales, dirigidas por un jerarca,
del cual en muchas ocasiones se desconoce su identidad y que constituyen imperios
subterrdneos a través de poderosas redes invisibles, en las cuales se hayan involucrados
politicos, militares y diplomaticos, asi como también criminales y mercenarios en todos los
continentes; ademds por su extraordinario manejo econémico logran superar los escollos
que se le oponen al pretender aumentar su expansion en e] mercado de su influencia.

Este punto es tema de constante discusion, ya que en virtud de esta situacion, existe un -~
potencial crecimiento de actividades relacionadas con el lavado de dinero y de mayores
escandalos que involucran a bancos, como es el caso de los asentados en Luxemburgo y sus
sucursales en Londres.

Sin embargo, no existe otro pais que funcione mejor para los lavadores de dinero que Suiza,
cuyo sistema bancario estd sustentado en la ley suprema de la nacién, que es el secreto
bancario; es decir, la confiabilidad a su mas alto nivel.

En Suiza el manejo del dinero tiene un caracter sacramental. Guardarlo, recibirlo de donde
preceda, contarlo, asesorarlo, especular con él y ocultarlo, son actividades investidas de una
majestad casi ontologica desde los tiempos del primer refugio. Esto se dio cuando los
burgueses acaudalados de la Francia Lombardia y los paises bajos, hacia poco convertidos
al protestantismo y victimas de la persecucion religiosa durante la primera mitad del siglo
XVl se trasladaron a Ginebra. El segundo refugio se dio después de que Luis XVI revocé el
Edicto de Nantes sobre la tolerancia confesional en 1685 y volvieron a emigrar a Ginebra
los protestantes ricos (26) .

El secreto bancario comenzé en Suiza en la década de los treinta rapidamente clientes en
todo el mundo, como las organizaciones multinacionales de la droga y el crimen, y politicos
desleales, quienes cuentan con gestores especiales en finanzas y abogados. Debido a esto,
Suiza es ¢l ¢je principal del lavado de dinero y hay varias razones para su situacion
privilegiada. Durante varios afios el gobierno de los Estados Unidos hizo que la lucha
mundial del narcotréafico fuera el eje de su politica tanto interna como externa. Uno por uno,
los mercados financieros de lavado de dinero de recursos provenientes del narcotrafico:
Panama. Bermudas, Curazao y Caimén sobre todo, han sido intervenidos. Los traficantes de
drogas se han replegado hasta Suiza como consecuencia. Ademds, al poseer un sistema
bancario antiguo y muy funcional, sus bancos pueden contar con sucursales en todo el
mundo.

Es asi como Suiza se ha convertido en el pais que desde hace siglos oculta el dinero dudoso
de todo el mundo. No existe ninguna ley que prohiba la entrada, la salida, el lavado y la
reinversion de capitales que llegan a sus areas. Es la nacién de la libre conversion. En las
instituciones financieras de Zurich, Basilea y Lugano, el dinero producto principalmente del

*
(26) Ziegler Juan, Swrza fava mads blancos, México; De. Diana, 1990, pag. 3.
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narcotrafico desaparece y cambia de identidad, sin dejar huella, para reaparecer lavado,
limpio, respetable, sin despertar sospecha en los mercados inmobiliarios mas importantes
del mundo.

Los motivos por los cuales el lavado de dinero fue implementado como un delito especial
en una ley de caracter federal como lo es el Cddigo Fiscal no aparece muy claro. Sin
embargo, una de las razones se puede encontrar en la creciente preocupacion del gobierno
federal por detectar fundamentalmente los capitales provenientes de actividades del
narcotrafico, en virtud del enorme auge que éstas han adquirido en los dltimos afios, asi
como de las cada vez mas insistentes presiones internacionales, respecto de los paises
oferentes dentro del mercado mundial del trafico de estupefacientes, lo cual constituye el
caso de nuestro pais. Por lo tanto, al ser tipificado el lavado de dinero como delito federal,
se subraya el interés que desde esa época tiene el gobierno federal en la persecucion del
delito, no solo por las consecuencias que acarrea en si mismo, sino como una forma de
atacar otras conductas delictuosas igualmente lesivas, como lo son el narcotrafico y la
defraudacion fiscal. Ademas otro aspecto importante consiste en que los capitales sujetos al
proceso de lavado de dinero, los cuales son detectados principalmente a través de la via
fiscal.

2.3 Aspectos Histéricos.
2.3.1. El dinero.

El dinero es una nocidn fundamental, no solo de la vida econémica de la humanidad sino
también de todos los departamentos del derecho. Gran parte del trabajo cotidiano de un
abogado gira alrededor del término “dinero” en si mismo y de las numerosas transacciones
o instituciones basadas en ese término, tales como: deuda, dafios, valor, pago, precio,
capital, interés, impuesto, legado pecuniario.

El dinero es un término usado con tanta frecuencia y de tal importancia que tendemos a
olvidar sus dificultades inherentes y el hecho de que la diversidad de sus funciones ha
generado muy diversos significados.

Para F.A. Mann, el dinero “es el medio del comercio, es un medio universal o patrén comuin
.y . , *
por comparacidn, con el cual debe determinarse el valor de todas las mercancias™ (27)

Para [rederic Benham, ¢l dinero “es un medio de pago de aceptacion general, es alguna
cosa que todo el mundo esta dispuesto a aceptar en pago de bienes y servicios o como
liquidacién de una deuda. Cuando se considera este aspecto del dinero, a la unidad
monetaria se le 1lama unidad de moneda circulante; porque “pasa” de mano en mano” (28)"

(27) MANN, F.A. Et Aspecto Legal del Direro, trad. por Eduardo 1. Suirez. 4a. de. Banco de México y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, p
677.

.
(28) BENHAM, Frederic. Curso Superior de Economia. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1973, p. 793,
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El dinero es un medio de cambio que nos permite comprar bienes y servicios, es un medio
legal de pago que nace con la division del trabajo.

2.3.1.1. El Uso del Dinero.

El dinero es, junto con el capital y la especializacién, el tercer aspecto de la vida econdémica
moderna.

El Capital.- Es la palabra que suele utilizarse para referirse a los bienes de capital en
general; es un medio diferente de factor de produccion. Un bien de capital se diferencia de
los factores primarios (trabajo y recursos naturales), en que es un factor que es, a su vez, el
producto de la economia.

Advertimos que el capital fisico (en forma de fabricas, maquinaria y existencias), es
diferente al capital financiero (dinero, acciones, bonos). Asi pues, los bienes de capital
representan bienes producidos que pueden utilizarse como factores para elaborar otros
productos, mientras que el trabajo y la tierra son factores primarios de los que no resulta 1til
pensar que son producidos por el sistema econémico.

El dinero es ¢l medio de intercambio entre las economias -capitalista o comunista-. Es un
lubricante del comercio que permite a las naciones y a los individuos especializarse en
pocos bienes e intercambiarlos por muchos otros.

El dinero es en cierto sentido el instrumento mas poderoso y util que tienen a su disposicion
los responsables de la politica macroeconémica.

Las sociedades, en uso del dinero, han pasado por numerosas fases histdricas: la secuencia
del trueque, el dinero-mercancia, el dinero-papel, el dinero-bancario, ilustra como ha
evolucionado éste en el transcurso del tiempo.,

2.3.1.2. Evolucion del Dinero.

El trueque y el uso del dinero.- Es el intercambio de unos bienes por otros y no por un
medio de cambio cominmente aceptado, o sea, el dinero.

El trueque, a pesar de todos los inconvenientes que tiene, representa un gran paso adelante
con respecto a un estado de autosuficiencia en el que todas las personas tenian que ser
aprendices de todo y maestros de nada.
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En todas las culturas, exceptuando las mas primitivas, los hombres no cambian
directamente un bien por otro, sino que venden un bien por dinero y después emplean éste
para comprar los bienes que desean.

Dado que las sociedades que tienen mucho comercio simplemente no podrian superar los
abrumadores inconvenientes que tiene el trueque, surgio el uso de un medio de cambio
comunmente aceptado: el dinero, con el fin de conseguir que el agricultor pudiera comprar
pantalones al sastre, quien compra a su vez zapatos al zapatero, quien compra cuero al
agricultor, etc.

El dinero mercancia.- Histéricamente se han empleado una gran variedad de mercancias
como medios de cambio: ganado, tabaco, aceite de oliva, cerveza, licores, cobre, hierro,
plata, oro, anillos, diamantes.

Todos estos articulos tienen sus ventajas y desventajas, por ejemplo, e! ganado no puede
dividirse para realizar pequefios cambios, la cerveza no mejora conservandola, aunque
puede que el vino si.

El dinero papel.- Hoy dia, la esencia del dinero, su naturaleza intrinseca queda al
descubierto. El dinero como tal y no como mercancia, no se busca por si mismo sino por las
cosas que se pueden comprar con €1, no deseamos consumir dinero directamente sino, mas
bien, utilizarlo desprendiéndonos de él como valor de cambio e instrumento de pago.

El dinero moderno tiene valor, es decir, nos permite comprar cosas independientemente de
que su respaldo sea ¢l oro, la plata o el Estado. El pablico no sabe ni se preocupa de si su
dinero tiene forma de certificados de plata, billetes de reserva federal o monedas de cobre o
plata. '

Mientras todas las formas de dinero se pueden convertir entre si seglin una relacion fija, la
mejor de ellas sera tan buena, como la peor.

El dinero es una convencidn social artificial.

El dinero bancario.- Hoy en dia, estamos en la era del dinero bancario, es decir, de los
cheques firmados contra un deposito en un banco u otra institucién financiera.

La esencia del dinero es servir de medio de cambio mediante el cual se puede comprar y
vender casi todo. Muchas cosas han servido de dinero a lo largo de las diversas épocas, pero
nuestro tiempo es principalmente la era del papet moneda y el dinero bancario: articulos
gue no tienen ningan valor intrinseco.

Desde el punto de vista econdmico, el dinero, es todo medio de pago generalmente
aceptado y reconocido.

Juridicamente, es la unidad ideal de valor creado por el Estado y los medios concretos de
pagos representativos de esa unidad.




2.3.2. Estados Unidos de Norteamérica.

Uno de los paises pioneros en la preocupacién por entender, atender y sancionar el “lavado
de dinero”, que empezo a acrecentarse desde principios de siglo, fueron los Estados Unidos
de Norteamérica, cuyo gobierno a partir de los afios sesenta, ya hacia esfuerzos por
combatir este fendémeno antisocial y las espirales delictivas que los mismos generaban amén
de las afectaciones econémicas que repentinamente impactaban en los sectores financieros
y productivos norteamericanos al igual que el propio departamento del tesoro de esa nacion.

En 1970, ¢l gobierno estadounidense empez6 a combatir de alguna manera el “lavado de
dinero”, al introducir en su legislacion determinadas acciones que permitian detectar y
combatir las enormes cantidades de dinero sucio que se deslizaba hacia el sistema bancario
y fuera del pais.

“El acta del Secreto Bancario de 1970 exigi¢ a todos los bancos reportar transacciones
mayores a 10 mil délares un mismo dia, y requirié que quien cruzara la frontera con mas de
5 mil doélares hiciera una declaracién especial” (29) .

En 1986, el Congreso Norteamericano tipific6 como Crimen Federal el evadir los
requerimientos del acta de 1970. También durante 1986, el Presidente Ronald Reagan firmé
la decision Directiva sobre Seguridad Nacional 221, que convirtié al combate contra las
drogas en una de las prioridades de seguridad nacional.

Los Agentes Federales de la Administracién para el Combate a las Drogas (DEA), del Burd
Federal de Investigaciones (FBI) y varios controladores bancarios, comenzaron a actuar
dentro de los propios bancos; por lo que mover dinero efectivo dentro y fuera de los
Estados Unidos, se convirti6 en una operacién con riesgos cada vez mayores. La
combinacion de acciones bancarias més estrictas y un mayor refuerzo judicial, ha forzado a
los carteles de la droga principalmente a dejar el negocio de lavado en otras manos.

Hacia fines de 1989, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica
buscando métodos para frenar los miles de millones de délares procedentes del “lavado de
dinero”, puso en marcha una reglamentacidn que requiere a los bancos norteamericanos:

- Mantener listas detalladas de sus clientes que transfieren fondos al exterior;

- Informar al gobierno de sus transferencias internacionales de fondos;

- Identificar a los que inicien tales transferencias y a los beneficiarios finales en el
exterior, segiin menciona Michael Isikoff, de “The Washington Post”, en nota especial para
“Clarin”, del 5/11/1989, p. 27.

’ (29) ANDELMAN, David. “E! Laberinta del Dinero de la Droga™. Edit. Epoca, México. 202, 1995, p.p. 30-31.
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Es que los bancos estadounidenses, luego de ser obligados a informar acerca de las
transacciones financieras en efectivo superiores a diez mil délares (“CTR”), observaron que
el mecanismo del “lavado™ cambio: sacan fuera del pais el efectivo y lo ingresaban por
transferencias desde el exterior hacia cuentas de los Estados Unidos.

O bien, recurrieron a otra treta: contrataron a Smurfs (que traducido al castellano significa
Pitufos), multiplicadores de reducidos y aun medianos depdsitos para evadir la obligacién
de informar (en funcion del monto), con lo que se concreta la maniobra denominada

Structuring (fraccionamiento de una operacién para evadir la obligacion de reportar, que
llevan al cabo los Smurfs).

En tanto el término Smurfing se emplea para designar a “empresas o sociedades
Y . ' . . .y < - *
fantasmas”. Las operaciones encubiertas reciben la denominacién de ‘Sting” (30} .

Reconociendo que su fuerza esta en la produccion y comerctalizacién de su producto, los
carteles han tenido que contratar especialistas para hacerse cargo de los aspectos mas
riesgosos de sus operaciones: el transporte de la droga y el “lavado de dinero”.

2.3.3. Italia.

En este pais europeo, los bancos italianos comenzaron a aplicar nuevos procedimientos para
obstaculizar el “lavado de dinero” de la mafia por conducto de instituciones financieras.

“Segun las nuevas medidas tomadas por la Asociacion Bancaria Italiana, en los depdsitos o
retiros de los 10 millones de liras (7,000 délares) o mas y estén registrados en forma
separada y el cliente esté sujeto a investigacion sobre el origen del dinero. Segin las reglas

anteriores, los controles se realizaban en transacciones de mas de 20 millones de liras
(14,000 dolaresy".(31)

2.3.4. Argentina.

En este pais la Camara Argentina de Casas y Agencias de cambio (CADECAC) recomienda
a su entidades seguir normas de conducta que permitan detectar el “lavado de dinero”, una
de las principales industrias del mundo para la banca, ésta recomendacion se hizo publica el
26 de Mayo de 1991 y consiste en:

-Identificar plenamente al cliente al momento de abrir una cuenta o comenzar una
relacién comercial;

-Pedirle referencias suficientes sobre sus negocios habituales;

! (30} ESCOBAR, Radl Tomas. EI Crimen de la Droga. Edit. Universidad. Buenos Aires. 1992, p.p. 386-387.
" {31 Excélsior, 4 de Julio de 1989.




-Ser mas selectivo cuando se trate de extranjeros no residentes;
-Actualizar la documentacion periédicamente;

-Verificar las operaciones de comercio exterior que posibiliten la justificacion de
movimientos de fondos entre varias plazas (para evitar la triangulacion entre mercados);

-Monitorear en forma permanente todas las actividades de los clientes a fin de
descubrir transacciones sospechosas.

Por su parte, la Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA), el 18 de Junio de 1991,
difundié a sus entidades adheridas (Banca Privada Argentina), un “Libro Blanco”,
compendiando un grupo de normas para prevenir el ilicito, ya que los narcotraficantes
esconden sus ganancias ilicitas distorsionando las Empresas Comerciales y Financieras,
corrompiendo funcionarios y amenazando la estabilidad de los Estados.

Tras tan clara dimensidn del problema legal, recomienda:

-Comprobar la identidad y solicitar referencias tanto para con las personas fisicas
cuanto con las juridicas que establezcan relaciones con el banco;

-Identificar a los verdaderos titulares de las operaciones (queriendo significar
*conocer al cliente™);

-Archivar y conservar la documentacion identificatoria de las operaciones por 5 afios
(aunque hoy no resultare obligatorio);

-Recabar informes y explicaciones cuando la operacién presente una complejidad
inusual o resulte fuera de habitual;

-Rechazar la operacion y extinguir las relaciones comerciales si se sospecha que los
fondos puedan proceder de actividades ilegales;

-Enterar al personal bancario sobre los procesos y técnicas del “lavado del dinero™:

-Alertar a los empleados de las responsabilidades penales y civiles en que pueden
incurrir por negligencia u omisién intencional en la debida verificacion de antecedentes;

-Desarrollar procedimientos de control y auditoria para evitar tales maniobras”.(32)

2.3.5. Suiza.

" {32} ESCOBAR, Ratl Tomas. Op. Cit. p.p. 288 a 290.




Actualmente el emirato helvético se ha convertido en el principal “lavadero”™ de
narcoddlares del mundo, se ha convertido en el pivote del reciclaje del dinero sucio, tiene
un atraso de diez a quince afios en materia de lucha contra el narcotréfico.

“Los flujos monetarios que alimentan las tierras del emirato acarrean tres tipos de dinero: el
limpio, fruto de las transacciones licitas y normales; el gris, producto de la evasion fiscal de
las clases dirigentes Francesa, Italiana, Alemana y Escandinava o de las sustracciones de
numerosos dirigentes del tercer mundo, y el negro o sucio, que, con mucho, es el mads
importante. Los emires suizos reciben afio con aito, disfrazan, lavan, reinvierten billones de
dolares, producto del botin de las redes internacionales del trafico de drogas, del armamento
y de otras actividades delictuosas y criminales”.(33)’

La ley del 8 de noviembre de 1934, que instruye el secreto bancario protege eficazmente el
narcolavado de dolares.

La fuerza del imperio suizo se alimenta con el encubrimiento de los capitales fugados, y
mas que nada con el “lavado de dinero”-proveniente del trafico de drogas.

Actualmente Suiza representa el motor principal de los billones de délares, provenientes de
la droga, existiendo diversas razones para esa situacion de “privilegio™:

“1. Durante ocho afios, de 1981 a 1988, la administracion de Ronald Reagan hizo
que la lucha mundial contra la heroina, la coca y el crack fueran el eje principal de su
politica exterior ¢ interior. Uno por uno los mercados financieros de lavado de dinero de la
droga (Panamd, Bermudas, Curazao y Caiman, sobre todo) han sido intervenidos por
autoridades estadounidenses, y por consecuencia los padrinos de las redes mas importantes
se han replegado hasta Suiza.

2. Suiza (segundo mercado de la plata, primer mercado del oro en el mundo) posee
un sistema bancario antiguo y muy funcional. Sus imperios cuentan con sucursales en todo
el mundo. Son proverbiales la discrecidn, la eficiencia, la amoralidad y la dedicacion de
trabajo de los emires helvéticos.

3. La ley federal respecto a los bancos y las cajas de ahorro estipula en su articulo
47: "Quien, en su calidad de miembro de un drgano, de empleado intermediario o
representante, de liquidador o comisionado del banco, de observador de la Comision
Bancaria. o de miembro de un érgano o de empleado de una institucion de revision de
comercto. revele un secreto que se haya confiado, o del que se haya enterado debido a su
puesto o empleo, y quien incite a otro a violar el secreto profesional, sera castigade con seis
meses de carcel como maximo o con una multa de 50 mil francos como méaximo. Si el
delincuente actué por negligencia, se le castigara con una multa de hasta 10 mil francos. La
violacion de secreto se castiga aunque el culpable ya no ocupe el cargo o puesto ni, ejerza
su profesion™.

T(33) ZIEGLER, Jean. Suiza feva mds Blanco. Bdit. Diana. México. 1990, pdg. 18,
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El secreto bancario constituye la ley suprema del pais. En las cajas de los grandes bancos
multinacionales privados de Zurich, Ginebra, Brasilia y Lugano, el dinero de la droga
desaparece y cambia de identidad sin dejar la menor huella, para aparecer lavado, limpio y
respetable” sin despertar sospechas, en los mercados inmobiliarios de Paris o de Nueva
York; se encuentra en las bolsas de Tokio, Londres y Chicago y, en forma de créditos a
largo plazo, en los balances de respetables empresas neoyorquinas.

4. En los Estados Unidos de Norteamérica, quien se presenta la mostrador de un
banco con una cantidad superior a los 10 mil délares, debe demostrar que dicha cantidad
tiene un origen legal. Felizmente, Suiza no es tan pichicata; es el pais de la conversion libre.
Los millones méas dudosos entran y salen del pais, pasan una y otra vez la frontera (en
billetes grandes y chicos, en cheques, en forma de divisas del mundo entero, etc.) y nadie
nunca hace la menor pregunta.

5. A diferencia de los demas Estados civilizados, Suiza (que desde hace algunos
siglos oculta el dinero dudoso de todo el mudo) no tiene ninguna ley que prohiba la entrada,
la salida, el lavado y la reinversion de los capitales de la droga.

Pero, cabe precisar: debido a los escéndalos de los afios 1988 y 1989, y ante la presién de
los Estado Unidos, Francia y la Comunidad Econémica Europea, el Congreso Federal
sometié hace poco al Parlamento un proyecto de la ley referente al lavado de dinero de las
drogas”.(34)’

2.3.6. Francia.

En Paris el 26 de agosto de 1989, al dar inicio los actos conmemorativos del bicentenario de
las Declaraciones de los Derechos del Hombre, Frangois Miterrand da la voz de alarma;
sube a la tribuna: “El lugar de la declaracion de 1798 en la historia de fos hombres es tal.
que podemos suponer que ha cambiado el curso de ésta. La declaracion Ia anuncié el alba
de los buenos tiempos no importa cuales hayan sus posteriores desviaciones. opresiones y
carencias. La declaracion seguird inalterable, grabada en nuestra memoria, y el mensaje que

contiene conserva toda su fuerza y sigue inspirando muchas convenciones y muchos pactos
. . *
internacionales.(35)

Ademas, puso de manifiesto los peligros que amenazan hoy a la dignidad de las personas, e
insto a la fundacion a dirigir su lucha contra el narcotréfico.

“Denuncio la potencia mortifera de los narcotraficantes de drogas, con los que no se debe
tener ningun compromiso. Pidid solidaridad para aquellos que luchen en primera linea
contra los narcotraficantes™.(36)

Dijo que la actividad de estos agentes de la muerte, se instala como un poder concurrente a
los Estados v toma rango de organizacién internacional de delito. Indicoé que es necesario

" (34) ZIEGLER, Jean. Op. Cit p.p. 29a 32,
" (33) Excélsior. 27 de Agosto de 1989,
{36 Idem.
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organizar contra ellos la proteccién de las personas humanas atacadas en sus defensas mas
Intimas.

El martes 10 de octubre de 1989, en Caracas, Venezuela. Frangois Mitterrand afirmé que

“la lucha contra el narcotrafico es un problema que nos concierne a todos y que esta accién
, . . . 5 »

no pude ser encomendada a un s6lo pais ni a un reducido grupo de naciones”.(37)

Concreta el compromiso internacional de Francia; un convenio de cooperacion en
Venezuela para la lucha contra los narcotraficantes.

Tres meses antes, en Paris, el 15 de julio de 1989, los jefes de Estado y de Gobierno de los
siete paises mds industrializados del mundo se ponian de acuerdo acerca de la creacién de
un grupo de trabajo denominado “Cédula de Accion Financiera Contra el Lavado de Dinero
de las Drogas”.

Frangois Mitterrand, propuso asimismo, la creacion de un grupo de expertos financieros en
materia de dinero de la droga y el flujo financiero relacionado con ese problema.

Por su parte el ministro francés de finanzas, Pierre Beregovoy, sefiald que la célula no
estard limitada a los paises participantes en la cumbre (Estados Unidos, Japon, Francia,
Gran Bretafia. Canada e Italia), sino que serd abierta a todos los paises interesados.

En tanto, la primera ministra britanica, Margaret Thatcher, anunci6 a sus colegas del grupo
de los siete su intencion de organizar una conferencia internacional relativa a los medios de
reducir el uso de la droga.

El ministro italiano, Giuliano Amato, solicité la rapida adhesion y ratificacién de todos los
Estados a la convencion contra el tréfico de drogas, firmada en Viena el 20 de diciembre de
1988.

“Se trata de explicar varias disposiciones destinadas a bloquear el dinero procedente del
negocio del narcotrafico. Es importante que pongamos en comun cierto nimero de nuestros
medios y manifestemos nuestras intenciones, pero sin decir demasiado; porque hay que
determinar los circuitos por donde circula ¢l dinero.

El drama del narcotréfico tiene grandisimas consecuencias no solo financieras, sino también
.  ormon
sobre nuestra juventud”.(38) .

2.3.7. México.

En 1988, se firm¢ en Viena, Austria, la Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

"(37) Excélsior, [ de Octubre de 1989,
* {38) Excélsior, 16 de Julio de 1989.
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Esta reunion fue celebrada del 26 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, por primera
vez: una convencidn internacional se refirio a la necesidad de atacar los flujos generados
por la droga.

Nuestro pais suscribio dicho documento el 16 de febrero de 1989, y fue aprobado por el
Senado de la Republica el 30 de noviembre de ese mismo afio.

A raiz, de que México aprobo la convencion, el entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, envié al Congreso de la Unidn, una iniciativa de Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

Respecto al Codigo Fiscal de la Federacion, se adicionaron nuevos tipos de defraudacion
fiscal para considerar que éste se comete cuando una persona realice uno o mas actos
relacionados entre ellos con el propoésito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

Es asi como se adicion¢ al citado Codigo el articulo 115 Bis, en donde se tipifica al llamado
delito de “lavado de dinero”, atin cuando no se expresa con ese nombre.

Dicha ley fué aprobada por el Congreso de la Unidn y fué publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el jueves 28 de diciembre de 1989, y contiene infracciones a quienes realicen
actos que colaboren con actividades ilicitas.
Asi, tenemos por ejemplo el articulo 115 Bis. que sefialaba: “Se sancionara con tres a nueve
afios de prision, a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza proviene o representan el producto de una actividad ilicita:

I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito, transferencia,
cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion o adquisicién que tenga por objeto
el dinero o los bienes antes citados, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fiscales;

b} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del
dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién; o

II. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde
algin lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a México, con el

proposito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;




b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate;

¢} Alentar alguna actividad ilicita; u
d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

Las mismas penas se impondréan a quien realice cualquiera de los actos a que se refieren las
dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sefialados por
las mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados
como producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos
actos tengan el propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate; o

b) Alentar alguna actividad ilicita.

Al decir del Dr. Miguel Acosta Romero, “Del analisis del articulo 115 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion se deprende que se trata de la tipificacion del llamado delito de
“lavado de dinero”, es decir, que el hecho de sancionar dicha conducta, conlleva un doble
efecto, ya que la intencion del legislador consistié, no tunicamente en combatir dicha
conducta como fin primordial, sino que su pretension va mas lejos, puesto que al llevarse al
cabo las investigaciones respectivas, se conoceran y atacaran entre otras actividades ilicitas:
el narcotréfico, considerado en la actualidad como el cancer de la sociedad, en virtud de que
si bien es clerto que quienes obtienen ingresos de esa actividad, los perciben sin ningtn
menoscabo, enriqueciéndose ilicitamente, también lo es que el trafico y consumo de drogas
degradan a la humanidad, razones mas que suficientes para combatitlo.

De lo apuntado se concluye, que es un acierto del legislador el haber tipificado la conducta
sefialada, ademés de acuerdo a la penalidad, no se daban los supuestos para la libertad bajo
fianza™(39)".

’ {39) ACOSTA ROMERQ, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Dehtas Especiales. Edit. Pormia. México. 1990. p.p. 147 v 148,
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DEL RECICLAJE FINANCIERO ILICITO.
3.1. NORMACION CONSTITUCIONAL.

La norma suprema que rige el Estado de Derecho en el pais es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento general del cual derivan los lineamientos y
principios de derecho que rigen y dan vida al sistema juridico en México.

De ella deriva la fundamentacién legal, que enmarca los actos de autoridad para abatir el
problema del "lavado de dinero"”

Asi, el articulo 14 Constitucional en su segundo pdrrafo establece que:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho .

El citado parrafo del articulo en comento establece la garantia de seguridad juridica, pues
sefala que a nadie se le afectara en sus bienes o en su persona sino mediante el debido
proceso seguido ante los tribunales previamente establecidos y en donde se cumplan las
formalidades escenciales del procedimiento y con la aplicacién exacta de la ley en
beneficio del gobernado.

Por su parte el articulo 16 Constitucional, estatuye:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado".

Las excepciones a 10s requisitos anteriores, las establece el propio articulo para los casos
de flagrancia en casos urgentes y prevé asimismo que:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes y formalidades prescritas para
los cateos™. :

Este articulo establece la garantia de legalidad pues como gobernados tenemos la
proteccién que otorga esta garantia al establecer que los actos de molestia de las
autoridades judiciales o administrativas, sean por escrito, que emanen de autoridad
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competente y sobre todo, que funden y motiven su actuacion, es decir, que expliquen cual
es su fundamento legal y el porqué de sus actuaciones.

Otro precepto que debe tomarse en consideracion, es el articulo 22 Constitucional, cuya
regla general prohibe la confiscacion de bienes, asi, el segundo parrafo del citado articulo
establece:

"No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante
de la comisién de un delito o para el pago de impuestos o multas..."

El soporte constitucional del sistema impositivo en México es el articulo 31 fraccion IV de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

"Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

La Carta Magna establece como primera disposicion de caracter tributario una conducta
expresa positiva, la de hacer, misma que se encuentra a cargo del gobernado y es la de
contribuir con una parte de su patrimonio para los gastos publicos en la forma que
dispongan las leyes secundarias, en este caso, las diversas leyes fiscales.

Esta disposicion constitucional obliga en principio a todos aquellos ciudadanos mexicanos
que con su actuar se ubican dentro del llamado hecho generador, mismo que dara
nacimiento a la obligacion tributaria, cuyo incumplimiento pudiera dar lugar a una severa
sancién punitiva por parte del Estado.

3.2. NORMACION SUSTANTIVA.

3.2.1. CODIGO PENAL.

Los delitos previstos en las leyes distintas al Codigo Penal, toman vida de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° del ordenamiento punitivo citado, en cuanto en ¢l se alude a la
vigencia de los delitos previstos en las leyes especiales.

El precepto aludido sefiala:

Articulo 6°. “Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicarin
éstos. tomando en cuenta las disposiciones del libro primero del presente codigo y. en su
caso, las conducentes de! libro segundo™.

Otro articulo aplicable para el estudio del "lavado de dinero" es el 40 del Cédigo Penal
Federal, al establecer:
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“Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él, se
decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito
sea intencional. Si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando el tercero que los
tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos
a los que se refiere el articulo 400 de este Cddigo, independientemente de la naturaleza
Juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederdn al inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacién
o en el proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la
naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito”,

3.2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Cabe destacar que ¢l llamado delito de "lavado de dinero" se encontraba tipificado en una
ley especial.

La ley especial a que nos referimos es el Codigo Fiscal de la Federacién y en su Titulo IV
"De las infracciones y Delitos Fiscales" capitulo Il "De los Delitos Fiscales”, se tiptficaba
el delito de "lavado de dinero” en su articulo 115-BIS, que textualmente reproduzco:
Articulo 115-BIS. “Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prision, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o
representan el producto de una actividad ilicita:

[. Realice una operacidn financiera, compra, venta, garantia, deposito, transferencia,
cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion adquisicion que tenga por objeto el
dinero o los bienes antes citados, con el propésito de:

A) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

B) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o
de los bienes de que se trate;

C) Alentar alguna actividad ilicita; o
D) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion, o

1. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde
algun lugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero a México, con el
proposito de:
A) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;
B) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o
de los bienes de que se trate;

C) Alentar alguna actividad ilicita; u

D) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.




Las mismas penas se impondrén a quien realice cualquiera de los actos a que se refieren las
dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sefialados
por las mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados
como producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y
dichos actos tengan el proposito de:

A) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del dinero o
de los bienes de que se trate; o

B) Alentar alguna actividad ilicita,

C) Omitir proporcionar e‘l informe requerido por la operacion.

Como podemos apreciar este ilicito estd contemplado como un delito de cardcter fiscal.
3.3 NORMACION ADJETIVA.

En este apartado entraremos al estudio de la legislacion adjetiva que considero sirve de
fundamento para proceder penalmente en contra del "lavado de dinero".

El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece -entre otros-:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
¥, €n su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

L. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion que proceda, para la rectificacion del error u omisién de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

HI. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

[V. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones
fiscales.
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V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de comprobantes fiscales, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.

VI. Practicarse u ordenar se practique avalto o verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados puablicos y de los fedatarios, los informes y
datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIIL. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio pablico para que ejercite la accién penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inicia con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

El articulo transcrito faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que pueda
comprobar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones fiscales y para
comprobar la comisién de delitos de tipo fiscal, siendo uno de ellos el "lavado de dinero”.

Otro precepto aplicable es el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que impone la
obligacion de los contribuyentes visitados de permitir a los visitadores fiscales el acceso a
todo tipo de registros y de contabilidad, incluyendo la verificacién fisica de bienes y
mercancias y que faculta a estos ultimos incluso a recoger la contabilidad para examinarla
en las oficinas fiscales cuando haya oposicion a la visita o riesgo de que los registros y
documentos se oculten o destruyan, asi como en los casos en que se lleven registros
irregulares y en los supuestos en que por las circunstancias se detecte la existencia de
maquinaciones para evadir el pago de impuestos, el citado precepto sefiala:

"Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la visita en el
domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion
la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podrén sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos y sean anexados a la actas finales o parciales que levanten con motivo
de la visita. También deberan permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de
los documentos, discos, cintas, o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electronico, o microfilmen o graben en discos dpticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de caracter general,
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deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de computo y sus operadores, para
que los auxilien en el desarrollo de la visita.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion se ennumeran, los visitadores
podran obtener copias de la contabilidad y demas papeles relacionados con el cumplimiento
de las disposiciones, para que, previo cotejo con los originales, se certifiquen por los
visitadores:

I El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se niegue a
recibir a orden.

II. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén seilados,
cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales;

lIl. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que se puedan
conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones presentadas.

IV. Se llevan dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periédicas a que obligan las
disposiciones fiscales, por el periodo a que se refiere la visita.

V1. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar con los
asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los documentos que amparen
los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del
plazo que sefialen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

VIL. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion legal, los
sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio de cualquier
maniobra que se logre el propésito para el que fueron colocados.

VIIIL Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en cuyo caso la
contabilidad sélo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
sefalada para el inicio de la huelga o suspension de labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita se niega a
permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la visita; asi como a
mantener a su disposicion la contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se entendera que la contabilidad
incluye. entre otros, los papeles, discos y cintas, asi como cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad por
encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos previstos por el tercer parrafo de este
articulo, deberdn levantar acta parcial al respecto, la cual debera reunir los requisitos que
establece el articulo 46 de este Cddigo, con la que podra terminar la visita domiciliaria en e!




41

domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las
facultades de comprobacion en el domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades
fiscales, donde se levantara el acta final con las formalidades a que se refiere el citado
articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan copias
de sdlo parte de la contabilidad. En este caso, se levantard el acta parcial sefialando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en el domicilio
o establecimientos del visitado. En ningin caso las autoridades fiscales podran recoger la
contabilidad del visitado.

En tanto que el articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que:

"En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondrd sancién pecuniaria; las
autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales haran efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin
que ello afecte al procedimiento penal".

Un articulo muy importante y del cual haremos un analisis detallado es el 92 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, pues en ¢l se establecen los requisitos para proceder penalmente en
contra de los delitos fiscales,

Articulo 92. “Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo,
serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

[. Formule querelia tratdndose de los previstos en los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112
y 114, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento administrativo
que en su caso se tenga iniciado.

II. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los establecidos en los
articulos 102 y 1135,

I1I. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias por

fas que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competente, o de
mercancias de trafico prohibido.

En los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los
hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de éste el articulo
se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recargos respectivos, o bien éstos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion de
la propia Secretaria. La peticion anterior se hard discrecionalmente, antes de que el
Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtir efectos 1especto de las personas a
que la misma se refiera.
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En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el dafio o
el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la
cuantificacién correspondiente en la propia querella o declaratoria. La citada cuantificacion
solo surtira efectos en ¢l procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, el
monto de la caucién que fije la autoridad judicial comprendera, en su caso, la suma de la
cuantificacién antes mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion
y recargos, que hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la
libertad provisional. La caucién que se otorgue en los términos de este parrafo, no sustituye
a la garantia del interés fiscal.

En caso de que el involucrado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a entera
satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autoridad judicial, a solicitud
del inculpado, podré reducir hasta en un 20% el monto de la caucién, silempre que existan
motivos o razones que justifiquen dicha reduccién.

Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier otros bienes, aun cuando
las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

El monto de las cantidades establecidas en este Capitulo, se actualizara en el mes de enero
de cada ario, con el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde
el mes de diciembre del penaltimo afio al mes de diciembre del wltimo afio inmediato
anterior a aquél por el cual se efectua el calculo, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 17-A de este Codigo".

El articulo transcrito sefiala que "para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos

en este Capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

[. Formule querella, tratdndose de los previstos en los articulos 105 108, 109, 110,111, 112,
114, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento administrativo
que en su caso se tenga inciado”.

Como podemos apreciar para proceder penalmente por el delito de "lavado de dinero” es

necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule una
"QUERELLA".

Las primeras actividades llevadas a cabo ante el Ministerio Publico constituyen los
requisitos iniciadores del procedimiento y, por ende, deben ser aqueilos que permitan la
primera actuacion de la representacion social.

Al decir del maestro Manuel Rivera Silva, "los requisitos con los cuales se puede iniciar el
procedimiento, son denominados por la doctrina requisitos de procedibilidad.
estableciéndose como tales la denuncia y la querella. Por denuncia debe entenderse la
relacion de hechos que se consideran delictuosos llevada al cabo por cualquier sujeto ante
el érgano investigador (Ministerio Publico). La circunstancia de poder presentar la
denuncia cualquier persona, obedece a la idea de que con el delito se ofende a la sociedad
¥, por tanto, alguno de sus integrantes puede formularla. La querella se estima como un
requisito de procedibilidad, separandose de la idea de que el delito ofende exclusivamente a
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la sociedad dando privilegiado acento al dafio suftido por el particular, razén por la cual la
formulacion de la querella esta sujeta a la potestad del ofendido, el cual a su vez puede
otorgar el perdon, sin cumplir algin requisito y con la Unica taxativa de manifestarlo antes
de pronunciarse sentencia en segunda instancia 'y el reo no se oponga a su
otorgamiento”.(40)’

Por su parte, el maestro Guillermo Colin Sénchez, sefala que "La denuncia, no es, de
ninguna manera, un requisito de procedibilidad para que el Ministerio Publico se aboque a
la investigacién del delito; Bastard que dicho funcionario este informado, por cualquier
medio, para que de inmediato, esté obligado a practicar las investigaciones necesarias para
concluir, en su oportunidad, si aquello de lo que tiene conocimiento constituye una
infraccion penal y, siendo esto asi, quien es el probable autor.(41)’

Siguiendo con el citado autor, "En el Derecho mexicano, los requisitos de procedibilidad
son: la queretla, la excitativa y la autorizacion.

En algunos casos, para que se inicie el procedimiento es necesario que se den los requisitos
mencionados, y aunque pudiera ser que el Ministerio Publico, aun sin ellos, hubiera llevado

a cabo la averiguacion previa y la consignacion de los hechos, no se lograria el completo
n
desarrollo del proceso".(42)

Para el citado tratadista, "La querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el
delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea
perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticidn de parte ofendida, no solamente el
agraviado, sino también su legitimo representante, cuando lo estime necesario, pondréan en
conocimiento del Ministerio Publico la comision del hecho delictuoso, para que este sea
perseguido, no pudiendo hacerlo en ningin caso para esta clase de delitos, sin la
manifestacion de voluntad del que se tiene €se derecho".(43)"

Mi opinién la comparto con los citados tratadistas, pues considero que la querella es un
requisito de procedibilidad, no asi la denuncia en la que cualquier persona que tenga
conocimiento de un hecho delictivo. puede ponerlo en conocimiento del Ministerio Pablico;
en tanto que en la querella solo el ofendido por el delito.

Resumiendo. podemos decir que la querella como requisito de procedibilidad carece, como
se dijo, de sentido y puede actuar el Ministerio Publico, mas en estricto derecho no le es
posible consignar sino hasta que haya querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, pues como dice el maestro Colin Sanchez, no se lograria el completo desarrollo del
proceso.

Ambeas figuras, denuncia y querella tienen su fundamento legal en el segundo parrafo del
articulo 16 Constitucional que a la letra dice:

'(40) REVERA SILVA. Manuel. Derecho Peral Fiscal. £dit. Porriva. Mixico, 1984. p.p. 1Dy 11,

‘(41) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit. Porriia. México. 1986. pp. 246y 247,
'(-I!) Ibidem. pag. 251,

“(43) ldem. pag. 251.
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"No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que

acrediten los elementos que integren el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado".

Como indicamos anteriormente, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la que debe
querellarse para proceder penalmente por diversos ilicitos fiscales entre ellos el "lavado de
dinero".

Dentro de la mencionada Secretaria, corresponde al Procurador Fiscal de la Federacion
presentar las querellas.

Asi, el articulo 10 en sus fracciones XXVIII, del Reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sefiala la competencia del citado funcionario.

Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

XXVIIL. Denunciar o querellase ante el Ministerio Publico Federal de los hechos que
puedan constituir delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el desempefio de sus
funciones, allegindose los elementos probatorios del caso, dando la intervencién que
corresponda a Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como denunciar
o querellarse ante el Ministerio Publico competente de los hechos delictuosos en que la
Secretarfa resulte ofendida o en aquéllos en que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en
estos casos con el propio Ministerio Publico, en representacién de la Secretaria v, cuando
proceda otorgar el perddn legal y pedir al Ministerio Piiblico que solicite el sobreseimiento
en los procesos penales cuando proceda, otorgar el perdén legal.

Otros articulos aplicables con relacién a la querella lo son: el 113, 114 y 123 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 113. EI Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las drdenes que reciban
de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos de que
tengan noticia. La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

[. Cuando se trate de los delitos en los que solamente se pueda proceder por querella
necesaria, si ésta no se ha presentado”...

Articulo 114. Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo
determine el Cédigo Penal u otra ley.

Articulo 123. Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacién previa tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran
todas las medidas y providencias necesarias para: proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso, los instrumentos o cosas objeto u efecto del mismo; saber queé personas fueron
testigos; evitar que ¢l delito se siga cometiendo y, en general impedir que se dificulte la
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averiguacion, procediendo a la detencién de los que intervinieron en su comision en los
casos de delito flagrante. ,

Lo mismo se hara tratdndose de delitos que solamente puedan perseguirse por querella, si
ésta no ha sido formulada.

Por otra parte y continuando con el analisis del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el parrafo segundo establece:

"Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se
sobreseerdn a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sancicnes y
recargos respectivos o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccién de la
propia Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionalmente antes de que el Ministerio
Piblico Federal formule conclusiones y surtird efectos respecto de las personas a que la
misma se refiera”.

En el pérrafo anterior se establece que puede ser objeto de sobreseimiento los delitos
perseguibles por querella, cuando se han cubierto las prestaciones reclamadas por el fisco.

"En lo alusivo al pago o garantia para la operancia del sobreseimiento debe sefialarse gue
con esta prevencion, se quebranta toda la doctrina contemporénea, la cual se alimenta con
la idea de que cuando se comete un delito, las consecuencias juridicas fijadas en la ley estan
animadas por el propésito de obtener la readaptacion del delincuente a la vida social, En
esta tesis encuentra su base la creacion del libre arbitrio judicial, como primer peldafio de
una posterior creacién del libre arbitrio administrativo y que el cambio del nombre de pena
por el de sancién, sea una auténtica realidad. Ahora bien, con la solicitud de sobreseimiento
se olvida todo lo lucrado por el Derecho Penal moderno y se atiende unicamente al logro de
una satisfaccién econémica. Con dicho sobreseimiento se rompen todos los lineamientos
de la escuela clasica (en esencia acogidos por nuestra vigente legislacién punitiva) en la
cual la pena es una amenaza para hacer realidad tanto la prevencion general como la
especial, es decir, un dafio que se ocasiona (la pena) para que el condenado no vuelva a
delinquir {prevencion social) y anuncio de causar un mal al que delinque, anuncio que esta
animado por la finalidad de que los que han delinquido permanezcan al margen de la licitud
y los que no han cometido delitos, por la amenaza del dolor de la pena, no incwran en
tlicitos (prevencién general). En los delitos fiscales unicamente existe la amenaza del pago.
la cual no tiene esencia concedida por los clasicos a la pena.

La solicitud de sobreseimiento consagrada en el Cédigo Fiscal de la Federacion, esta
allende de los lineamientos de la doctrina y del derecho penal contemporaneo pues
mediante la amenaza de la pena, que puede sustituirse por el pago, no se persigue la
readaptacion del procesado, sino inicamente el pago de las prestaciones omitidas mediante
el evento delictivo. En otras palabras, se recurre al Derecho Penal como instrumento para
obtener una satisfaccién econdmica”.(44)’

“(44) RIVERA SILVA, Manuet. Op. Cit. p.p. 18 ¥ 19.
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Podemos decir que por sobreseimiento se trata de indicar el otorgamiento del perdén y mas
en los delitos que se persiguen por querella, asi el articulo 93 del Cédigo Penal Federal
establece:

“El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la accién penal respecto
de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio
Publico si este no ha ejercitado la misma ante el érgano jurisdiccional antes de dictarse
sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado el perdén, este no podra revocarse".

De todo lo antes mencionado se puede llegar al extremo de que una vez satisfechas las
prestaciones reclamadas por el fisco, se decrete el sobreseimiento de la causa y en
consecuencia, no se proceda penalmente en contra de los responsables del ilicito.

De ahi la necesidad de que el "lavado de dinero" no sea tipificado como un delito de tipo
fiscal, sino como un delito que se persiga de oficio o introducirlo en el Codigo Penal.

E) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Ejecutivo Federal para el periodo 1995-
2000, en su punto 2 denominado "Por un Estado de Derecho y un Pais de Leyes",
considera:

“Hemos buscado construir un régimen en donde la plena eficacia de las normas aplicables
a particulares y a gobernantes, la seguridad de personas y bienes v el pleno ejercicio de los
derechos y libertades se encuentren garantizados por los organos del Estado, en una
sociedad crecientemente compleja”.

En su punto 2.1.2, habla del crimen organizado y establece:

"Paralelamente al aumento de la violencia y estrechamente relacionada con ella, se ha
desarrollado una delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado lugar al incremento
del trafico de armas, asaltos bancarios, narcotrafico y secuestros, entre otros. El trafico de
drogas y los delitos conexos constituyen uno de los fenémenos mas complejos vy
destructivos de la sociedad; combatirlo debe constituir una prioridad nacional. Su
existencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad desintegradora.
Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y castigar a sus
autores. son tareas urgentes que debemos emprender sin dilaciones ni titubeos".

Como podemos apreciar, combatir el crimen organizado es una prioridad nacional y de
entre ellos el "lavado de dinero, al catalogarse como un delito conexo al trafico de drogas.

Dentro los objetivos que establece el plan, estd el:
"Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente

la delincuencia organizada con una mayor y mejor profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad pablica, una mayor cooperacion entre los tres niveles de gobierno y con otros




47

paises y una amplia revision del marco legal y las disposiciones penales aplicables a este
tipo de delincuencia”.

Entre las estrategias y lineas de accion que sefiala el plan en materia de seguridad publica,
estd la creacidn de un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En cuanto a la Lucha Contra el Crimen Organizado se plasma lo siguiente:

“Para combatir con eficiencia el crimen organizado se estableceran programas que permitan
una mayor especializacién de los cuerpos policiales encargados de esa tarea, a efecto de
preparar a sus miembros con los conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra
organizaciones criminales que destinan una cantidad muy elevada de recursos para armar y
preparar a sus integrantes.

Tambi¢n se revisara la legislacién penal sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de
manera directa, efectiva y con mucho mayor severidad a quienes se organicen para
delinquir o a quienes colaboren con ellos con anterioridad o posterioridad a la realizacién
de los actos ilicitos. Por este motivo, es necesario revisar las distintas modalidades de
actuacion del crimen organizado, asi como el catalogo de las penas que deban corresponder
a quienes las realicen. En la lucha contra el crimen organizado, se combatirdn igualmente
los delitos conexos".

De lo anterior podemos concluir, que el plan establece las bases para la lucha frontal conira
al crimen organizado y entre ellos combatir el "lavado de dinero, como delito conexo.

Sigutendo con las bases sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo, el 17 de noviembre de
1995, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion diversas disposiciones que

reforman, adicionan y derogan diversas leyes de caricter bancario para prevenir el "lavado
de dinero”.

La Ley de Instituciones de Crédito, adiciond al articulo 115 un cuarto parrafo que a la letra
sefiala:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opindn de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general para prevenir y detectar en
las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones
con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable
delito. Estas disposiciones deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de los
citados intermediarios. La violacion de las mismas sera sancionada con multa equivalente
del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u operacién de que se trate, la cual, sera

impuesta por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a los intermediarios financieros
mencionados”.

Por otra parte, se adiciond un tltimo parrafo al articulo 52-Bis-3 de la Ley del Mercado de
Valores, para quedar como sigue.

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comisidn Nacional
Bancaria y de valores, dictard disposiciones de caracter general para prevenir y detectar en
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las casas de bolsa y especialistas bursatiles, actos u operaciones con recursos, derechos o
bienes que procedan o representen el producto de un probable delito. Estas disposiciones
deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de los citados intermediarios. La
violacion de las mismas serd sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por
ciento del monto del acto u operacion de que se trate, la cual serd impuesta por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores a los intermediarios financieros mencionados”.

Se adiciond un ultimo parrafo al articulo 95, de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, que establece:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, dictard disposiciones de cardcter general para prevenir y detectar en
las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, actos u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable delito.
Estas disposiciones deberdn ser observadas por los empleados y funcionarios de los citados
intermediarios. La violacién de las mismas sera sancionada con multa equivalente del diez
hasta el cien por ciento del monto del acto u operacién que se trate, la cual serd impuesta
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores a los intermediarios financieros
mencionados".

A su vez en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, se
adicioné un ltimo parrafo al articulo 140, que sefiala:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general para prevenir y detectar en
las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, actos u operaciones con recursos,
derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable delito. Estas
disposiciones deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de los citados
intermediarios. La violacion de las mismas sera sancionada con multa equivalente del diez
hasta el cien por ciento del monto del acto u operacion de que se trate, la cual serd impuesta
por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas a los intermediarios financieros
mencionados”.

Por dltimo, se adicioné un segundo péarrafo al articulo 112 de la Ley Federal de
[nstituciones de Fianzas, para quedar como sigue:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general para prevenir y detectar en
las instituciones de fianzas,-actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que
procedan o representen el producto de un probable delito. Estas disposiciones deberan ser
observadas por los empleados y funcionarios de los citados intermediarios. La violacion de
las mismas serd sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por ciento del
monto del acto u operacién de que se trate, la cual sera impuesta por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas a los intermediarios financieros mencionados".

Con estas reformas y adiciones se trata, como dijimos, de prevenir el "lavado de dinero".
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CAPITULO IV
FACTORES QUE DAN ORIGEN AL LAVADO DE DINERO
4.1. ANIVEL INTERNACIONAL.

Dentro del orden economico internacional que hemos vivido, el proceso de “lavado de
dinero” se presenta como un fendémeno a la vista de todos.

El “lavado de dinero es una actividad ilicita cuyas fuentes provienen del narcotrafico,de
evasiones impositivas, prostitucion, delitos politicos y hasta de envios (fuga de capitales) al
exterior del pais con inestabilidad socioecondmica o politica, que involucra mas de un
billdn de délares anuales.

“El “lavado de dinero” en el mundo consecuencia del narcotrafico asciende a por lo menos
500 mil millones de ddlares™. (45)

Asi, lo manifestaron Ted Greenberg y Charles Morley, miembro de la Division del
Departamento de Justicia de Estados Unidos y presidente del Grupo de Abogados Morley
respectivamente.

Los mas grave es que los beneficios se distribuyen en poca medida en los paises
productores en su conjunto. Las enormes sumas de dinero que el narcotrafico crea o
refuerza coexisten con situaciones criticas para diferentes ramas y establecimientos
industriales, sus empresarios, empleados y obreros. El gasto de los narcotraficantes no crea
suficientes empleos porque no se invierte en infraestructura productiva ni genera una
demanda alta de materias primas y maquinarias de produccién nacional. El estado nacional
no obtiene ingresos fiscales directos del negocio de las drogas, sino una parte de los que
indirectamente ingresan desde la fuente constituida por los negocios aparentemente legales
que los narcotraficantes emprenden o favorecen. Los narcotraficantes no pagan impuestos
sobre sus beneficios ilicitos, pero imponen drasticos aumentos del gasto gubernamental al
tener que destinar mayores recursos en policia, judicatura, fuerzas armadas, servicios
médicos (tratamientos de emergencias, prevencién y rehabilitacion), etc.

Asi por eJemplo, en los Estados Unidos de Norteamérica se destinaron 23 mil millones de
dolares para intentar frenar el narcotrafico. “El presupuesto de 23 mil millones de délares
fue asignado a los departamentos federales encargados de la lucha contra el narcotrafico, los
50 estados del pais y las administraciones de los 3 mil 42 condados™.(46)"

Desde la mitad de la década de los *80, el blanqueo de fondos, originados en el llamado
“lavado de dinero” proveniente de! trafico de drogas, comenzd a convertirse en un
problema financiero, sin perder su estricta raiz policial ni su perfil geoestratégico.

“(43) Ovacienes, 33 de Octubre de 1993.
(46} El Finaaciero, 3 de Diciembre de 1993,
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Poco antes de 1985 comenzaron a computarse la actividad de “puertos francos” tales como
Bahamas, Bangkok, Singapur, Hong Kong, Panama, Asuncion (Paraguay), que desde un
punto de vista técnico fueron indicados como conglomerados financieros libres.

En esa base en informes de prospectivas financieras, el Internacional Narcotics Control
Report y la DEA norteamericana, en 1986, elaboraron un Mapa de Fondos Ilicitos que
incluye tanto a ciudades como paises entre los que destacan: “Medellin y Cali (Colombia);
Guadalajara (México); Tanger (Marruecos); Macao (pequeiio territorio en la costa China,
cercana a Hong Kong); Bangkok (Tailandia); Honduras; Panama; Jamaica; Singapur; Hong
Kong (centro bancario del “lavado” de la Heroina); Bahamas:; Paraguay; Libano; Siria;
Chipre; Nueva York, Miami, Houston, Los /\ngeles (EE.UU), Toronto, Vancouver,
Montreal (Canadd); Luxemburgo; Caiman (islas britanicas del mar caribe, entre Cuba,
Jamaica y Honduras); Unidn de Emiratos Arabes; Principado de Liechtenstein; Principado
de Andorra; Suiza; Uruguay; Laos; Peri; Antillas Holandesas (al norte de Venezuela son
llamadas ABC: Aruba, Bonaire y Curazao).

En la lista se agregan: Islas St. Pierre y Miqueldn (Francia); Bermudas; San Juan de Puerto
Rico; Belice. (47)

Estos paraisos son utilizados para lavar dinero sucio, pero por ahi pasa también el capital de
los multinacionales que evaden impuestos. EI mismo circuito sirve a ambos fines.

Las grandes sumas de dinero que genera el narcotrafico sélo pueden ser desplazadas y
utilizadas con la ayuda de dos elementos esenciales: las relaciones con el poder y con el
mundo de las finanzas internacionales.

Es un hecho, que una de las formas mas faciles de transformar el dinero del narcotrafico en
legal, es pasarlo por el sistema financiero, dicha practica se ha incrementado en todo el
mundo y se ha convertido en un problema muy grave y verdadero peligro para todos los
sistemas financieros internacionales.

4.1.1. Técnicas y procesos mas usuales para el reciclaje financiero ilicito.

El gobierno canadiense ha calificado algunas de las técnicas més usuales para lavar el
dinero ilicito, y son:

I. Técnica Smurfing: Consiste en evadir el requerimiento legal segin el cual todo
banco americano esta obligado a declarar cualquier transaccién por valor de més de 10 mil
délares, el narcotrafico utiliza intermediarios en varios bancos para hacer operaciones
menores a 10 mil dolares en diversas instituciones, en 'as cuales compran giros bancarios y
se consolidan en otro banco, de preferencia situados en el extranjero.

(47) ESCOBAR, Rai! Tomas. Op. Cit. p.p. 411 y 412.
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2. Técnica de legalizacion de negocios: Se invierte en negocios que manejan un alto
volumen de ventas al por menor, restaurantes, tiendas, departamentos, etc. mezclandose el
dinero de las drogas con ingresos legitimos, pagando los impuestos legales a la operacién
por todos los ingresos. Los duefios del negocio se benefician de la operacién, ya que el
monto de las ventas se va incrementando por el monto de las entradas. Esta técnica se ha
utilizado en México en fa compra de hoteles como se ha venido detectando esta operacién
desde hace tiempo, ya que en cierta temporada declaraban cupe completo todo el afio,
estando totalmente vacios en la Ciudad de Guadalajara. La forma de detectar esta operacion
es por medio de rigurosas auditorias.

3. Técnicas de cambio de moneda extranjera: Requiere de la participacion de casas
de cambio de moneda extranjera, ya que éstas no llevan registros que identifiquen en forma
exhaustiva al cliente, lo que permiten al narcotraficante comprar giros o letras bancarias en
moneda extranjera.

4. Técnica de empleo de casas de corretaje: Se ordena a un banco extranjero la
compra de un instrumento negociable (bonos, acciones de empresas legitimas), el pago al
corredor se hace por mensajero, una vez que el dinero esté en una de estas casas, el
delincuente esta en libertad de vender sus valores negociables por dinero en efectivo.

5. Técnica de doble facturacién: Una organizacién delictiva adquiere control de
empresas construidas en diferentes Estados, de alli una firma compra bienes o valores de
compaiiias extranjeras a precios elevados en forma excesiva, estos precios reducen su nivel
de ganancias y, por ende, el monto de los impuestos a pagar, y

6. Técnica de reverse flip o compra de propiedad: Un vendedor de inmuebles vende
por debajo de la cotizacion real del inmueble; la diferencia la recibe el vendedor sin tener
que declarar el monto real de la operacion, por ejemplo una propiedad de dos millones de
ddlares, la vende segiin los dos documentos legales en un millén, y el otro millén lo entrega
de forma secreta al vendedor, posteriormente el narcotraficante vende la propiedad al precio
real, lavando un millén de délares.(48)"

* El proceso que utilizan los lavadores para disfrazar el origen de sus fondos esta dividido en
cinco etapas:

“EI primer paso es el depdsito inicial, que debe hacerse en un banco de un pais en que el
lavadolares y sus socios no sean arrestados en un plazo de 24 horas, y dénde su dinero no
pueda ser congelado rapidamente. Este deposito es el mds importante. Es precisamente en
este punto ddénde el dinero es mas sucio, donde estd mas directamente vinculado a sus
origenes ilegales y, por lo tanto, sujeto a embargo o decomiso.

En la segunda etapa, el dinero es transferido a un banco contfolado por una compaiiia no
latina, por lo general espafiola. Luego es transferido a una cuenta de una compaiiia japonesa
0 de Europa Occidental (regularmente Suiza). Posteriormente y una vez procesado aqui, el

"(48) URBINA NANDAYAPA, Arturo de Jesas. Los delitos fiscales en Méxizo. Edit. Pac S.A. de C.V. p. 166.




Lh
[

dinero puede ser puesto en una cuenta activa, muy frecuentemente en Colombia, 0 en una
cuenta de ahorros o de inversion en Europa o los Estados Unidos. En Colombia la etapa
final es la conversion a pesos colombianos. Esta serie de transacciones tiene tres propositos:
Crear un complejo papeleo, crear confusién en cuanto al origen y propiedad del dinero, y
mezcla el dinero del narcotrafico con transacciones financieras legitimas, pero lo més
perturbador es que los lavaddlares han comenzado a comprar acciones de los bancos
internacionales”.(49)"

4.1.2. Costos de lavado de dinero, en Suiza y otros paises del mundo.

Suiza es hoy el principal centro de lavado y reciclado de dinero proveniente del trafico de
drogas.

Desde 1981 el gobierno norteamericano considera la lucha contra el narcotrafico como uno
de los ejes esenciales de su politica exterior e interior. En los periodos de gobierno de
Ronald Reagan y George Bush, se logré bastante control sobre ciertos mercados financieros
como: Panama, Bermudas, Curazao, Caiman, en los que tradicionalmente se llevaban los
narcodolares. A partir de 1985 los mafiosos mas importantes entendieron que su tnica
salvacion era Suiza. Para cllos es la solucion perfecta: ese pais logra resistir a las presiones
norteamericanas esquivandolas y tiene un respeto religioso por el secreto bancario. Ademas
hasta el pasado Diciembre de 1989 no tenian leyes contra el lavado de dolares. Ahora tienen

una pero tan flexible y tan vaga que los narcotraficantes pueden dormir tranquilos y los
banqueros suizos también.

Las organizaciones multinacionales de la droga y el crimen, que cuentan con gestores,
especialistas en finanzas y abogados de amoralidad asombrosa, constituven enemigos
practicamente invencibles para las sociedades democraticas.

La fuerza del imperio suizo, se alimenta con el encubrimiento de los capitales fugados, pero
también con el lavado de dinero de las drogas.

Este dinero corrompe a los hombres y hecha a perder a las instituciones.

El hecho es que Suiza se ha convertido en el principal centro de lavado de dinero del
narcotrafico, se debe, aparte del secreto bancario, a otros secretos:

I. El primer secreto: el agente de la muerte (narcotraficante) que desea lavar su
dinero en Suiza primero se dirige al despacho de un abogado, que le abre una cuenta
fiduciaria. ,Qué quiere decir esto? que el abogado es el que firma la cuenta con su propio
nombre, informando que lo hace por indicaciones de un cliente cuyo nombre no
proporciona y protege con el secreto profesional.

(491 ANDELMAN, David. Op. Cit. p. 31,
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“La Asociacion Suiza de Bancos, preocupada por la publicidad negativa que han provocado
los recientes escandalos, actualmente trata de imponer a los abogados la firma de un
cuestionario. En €l se pide que los abogados especifiquen varias cosas, sobre todo: que el
encargado del caso no tiene por objeto principal la gerencia de una fortuna, ni directa ni
indirectamente (por ejemplo, a través de una sociedad); que tampoco tiene la finalidad de
conservar en secreto el nombre del derechohabiente respecto del banco, y que el abogado
vigilara las transacciones que se efectilen en esta cuenta: La Asociacién Suiza de Abogados
se niega firmar este formulario, a pesar de la presién de la Banca Nacional y de Comision
Federal de Bancos.

2. Segundo secreto: el agente de la muerte, protegido por el secreto profesional de su -

abogado, por lo general se muestra reacio a depositar directamente su dinero en la cuenta
numerada de un banco. Desconfiado por naturaleza, prefiere imponer una pantalla mas
entre el abogado y el banco, y ésta sera la de una sociedad fiduciaria o la de una
administradora oficial de capitales. También en este caso, los ultimos escandalos y, ademas
el justo temor a la competencia han ilevado a la Asociacién Suiza de Bancos a exigir que
sus representados firmen un formulario en el que aseguran que sus fondos tienen un origen
legal.

3. Tercer secreto: el secreto bancario ( articulo 47 de la ley federal sobre los bancos
y las casas de empefio), protege con un muro dificil de franquear el botin ensangrentado de
los agentes de la muerte”.(50)

Me permito citar algunos casos en que se ha visto involucrada la Banca Suiza, por
escandalos de “lavado de dinero™:

“Yasar Musullulu, uno de los padrinos turcos mas buscados. La DEA, el FBI, Turquia e
[talia lo persiguen por trafico de heroina y armas.

Las autoridades suizas lo saben. También los bancos donde tiene su fortuna. No pasa nada:
Musullulu vive tranquilamente en su mansion de Zurich, con su propio nombre.

En 1983 la justicia turca pidi6 oficialmente su detencién al procurador de la confederacion
helvética. Este escribié con su pufio y letra “no arrestar”, en el expediente... Y nadie
molesta a Musullulu. ‘

En 1984. exasperado por la actitud Suiza, la DEA entregd informes a la prensa
norteamericana. Estalld el escandalo. Musullulu desaparecio. Hasta la fecha el FBI lo sigue
buscando. Todo parece indicar que después de una cirugia plastica y un cambio de
identidad volvid a vivir en Suiza.

Otro caso es el de Yasar Kisacik, principal proveedor de heroina de la mafia siciliana. La
justicia italiana pidi6 su extradiciéon. La policia suiza lo arresté. El Tribunal Federal lo
liberd y Kisacik desaparecio.

" (50) ZIEGLER, Jean. Suiza Lava Mas Blanco. Edit. Diana. México 1990 pp, £1, 112y 113,
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Los hermanos Magharian, miembros del poderoso cértel turco-libanés: dos veces por
semana, durante 18 meses, llegan con maletas llenan de divisas al crédito Suizo. Suben al
Sexto piso, el de la direccidn, y hacen directamente sus tramites.

Los Magharian no tenian direccion en Suiza, ni siquiera permiso de permanencia en el
pais... cayeron en Julio de 1988. Hoy siguen en la carcel, exclusivamente porque la DEA
inund6 de pruebas a las autoridades y la prensa suiza. Cay6, de paso, Elisabeth Kopp, la
ministra de justicia sorprendida por la misma DEA en flagrante intento de proteger a su
esposo Hans W. Kopp, ligado al cartel turco-libanes™.(51)"

Otro caso es el cartel de Medellin, en que entre 1981 y 1988, ta justicia del Zurich restituyd
a los traficantes 16 millones de Francos Suizos que habian estado embargados
provisionalmente. Esta suma, bloqueada a solicitud de la justicia norteamericana, pertenecia
a traficantes que ya habian recibido sentencias de los tribunales norteamericanos y fue
liberada a instancias del Tribunal Supremo de Zurich. “Liberada” no lo dice todo: no sélo
se entrego el motin a los sentenciados y encarcelados por largos afios en las prisiones
norteamericanas, sino que el estado de Zurich les pagé intereses.

En Suiza, la soberania judicial y policiaca pertenece a los Estados de la confederacion o sea.
a los cantones. Asi pues, el cantén en el que se encuentre el banco con el botin del traficante
es el que confisca el dinero que, por lo general, se dedica a obras policiacas. Sin embargo la
ley de procedimientos Zuriquesa es complicada y concede un amplioc margen a la
interpretacion. | Cabe admirar la trifiuela! los traficantes del cartel de Medellin reciben su
condena de la justicia norteamericana.

En todo el mundo se embargan sus cuentas bancarias v se confiscan sus fortunas. Como
muchas de sus cuentas se encuentran en los grandes bancos de Zurich, la Justicia
norteamericana pide su embargo al principio, dada la gran presion de los Estados Unidos, se
accede a ¢sta. Empero, a los emires de Zurich (v de Ginebra, Lugano, etc.) les desagrada
perder clientes tan notables, asi que movilizan a sus batallones de juristas.

Sus abogados interponen recursos, apelan con todo talento en pro de la causa de los sefiores
de Medellin y terminan ganando.(52)

En Filipinas, Ferdinando Marcos reiné 23 afios en su palacio de Malacanang. Desde 1973
goberné gracias a la represién de los sindicatos, la iglesia y las organizaciones campesinas,
al asesinato sistematico de los opositores importantes a la tortura metddica v a la frecuente
“desaparicion” de los adultos y adolescentes que se oponian en cualquier medida a su
megalomania, a su despotismo y a su corrupcién sin limites.

(51)MERGIER. Anzie Marie, Suiza, El Gran Lavadero de Délares de! Narcoteafice. Proceso. México, 700, 1990, pp 16y 17
(532} ZIEGLER, Jean. Op. Cit. p.p. 91,92 v 93.




55

Un célculo serio valora los “ahorros™ depositados en el crédito Suizo y en otros cuarenta
bancos Helvéticos en una cantidad que fluctia entre mil millones de délares y mil millones
y medio.

El botin de Marcos y de los suyos se camuflaba segiin una estrategia completa. El Emir
enviado a Manila y su estado mayor trabajaban de lleno desde 1968, en la evacuacion y el
reciclado del dinero y tenian contacto diario con Marcos, contacto que no se interrumpid
cuando fue internado en la base area norteamericana Hickham, en Honolulu, desde marzo
de 1986. En la primera fase, estos rios de dinero se depositaban en diferentes cuentas
numeradas del crédito suizo, en Zurich: era el primer lavado, después se trasladaba a la
fiduciaria “Fides”, dénde cambiaba por segunda vez la identidad. La Sociedad Fides
pertenece al imperio del crédito suizo. Por altimo s¢ daba al dinero el tercer lavado: Fides
habria exclusas y estos rios de dinero se encaminaban a Liechtenstein. Ahi se precipitaban
hacia estructuras preparadas con todo cuidado: las famosas Anstalten (término de
Liechtenstein que significa mas o menos “establecimiento™)” (53)".

4.1.3. Otros casos de lavado de dinero.

En Colombia, instrumentos y mecanismos fiscales del Estado son utilizados para el lavado
de doélares: la “ventanilla siniestra” del Banco de la Republica, concede amnistias fiscales a
comienzos de cada nuevo gobierno; licencias cambiarias no reembolsables, resoluciones de
la junta monetaria, bonos de la deuda piiblica externa, “money orders” y cheques de viajero
v subsidios al oro. Bancos Nacionales son capturados e instrumentados por narcotraficantes
o sus testaferros aliados y complices.

Filiales de bancos colombianos operan en los “paraisos fiscales”. Instrumentos y
mecanismos similares son utilizados por bancos y corporaciones de Estados Unidos de
Norteamérica, Europa Occidental, Paises Latinoamericanos y de Asia, Africa y el Pacifico.

“El narcotrafico latinoamericano lava y recicla billones de délares procedentes de la droga,
a través del sistema financiero mundial, con la colaboracion activa o la negligencia
complice de banqueros y financistas de todo tipo. Opera mediante las redes electrénicas y
aprovechan las leyes del secreto bancario de los paraisos fiscales y la fatta o insuficiencia de
regulacion y vigilancia. El narcotrafico goza las ventajas del desplazamiento veloz desde
diversas instituciones financieras, a través de los circuitos del sistema financiero mundial,
cuyos movimientos globales alcanzan tal celeridad y volumen que impiden la investigacion
y control de los reguladores.”(54)'.

En declaraciones al diario “El Nacional”, Leida Brisefio de Febres, investigadora del
Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, afirmé que Venezuela se ha convertido
en un territorio de obligado desplazamiento de los carteles de la droga procedentes de
Colombia ante las presiones del gobierno de Bogota.

'(53) ZIEGLER, Jear. Op. Cir. p.p. 137, 138 y 139,
{541 KAPLAN, Marcos. Op. Cit. p.p. 84 v 85,
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Los carteles del narcotrafico “lavan” un promedio de 21 mil millones de dolares al afio en
Venezuela.

La investigadora sefiald que la legitimacién que se conoce popularmente como el “lavado”
0 “blanqueo™ de dinero, no sélo ha alcanzado a las actividades comerciales, sino que
también ha penetrado en las instituciones financieras del pais. Destacé que existen
multiples formas para el lavado de dinero procedente del narcotréfico, por lo que se impone
que el Banco Central de Venezuela (BCV), la Superintendencia de Bancos y otras
instituciones financieras, intensifiquen el control, fiscalizacién y seguimiento de capitales
provenientes del exterior. Entre las principales técnicas que se utilizan para ingresar al
sistema financiero dinero del narcotrafico, sefialé la colocacion de fondos mediante
depositos directos en la banca comercial, dentro o fuera del pais; la separacion del dinero
sucio y su introduccidn a través de transferencias electrénicas o el ingreso de fondos ilicitos
en empresas 0 compaiiias legales que son utilizadas como fachadas.

Brisefio indicé que la crisis financiera por la que atraviesa Venezuela ofrece un campo
fecundo para traer a “lavadélares” de esos fondos, que pueden ser recibidos por empresas y
particulares faltos de escrupulos” (55) .

Polonia resulta ser también un sitio de “lavado™ de dinero, por falta de control existente.

El Fondo Monetario Internacional calcula que circula en el mundo 1 billén de délares de
dinero “negro” que, tarde o temprano, es blanqueado en algin pais y los especialistas
polacos afiaden que el suyo ya ha pasado a formar parte de esa delictiva estructura.

La policia polaca conoce muchos casos de millones de délares procedentes de la mafia rusa
e italiana de Africa y de los carteles del narcotréfico colombiano que han pasado por
entidades financieras polacas para adquirir el certificado de honradez.

“Asimismo la policia polaca esta convencida de que las tres vias utilizadas en Polonia para
blanquear dinero, son las fébricas con dificultades econémicas, la Bolsa y los empresarios
deshonestos que estan dispuestos a hacer cualquier cosa por aumentar sus fortunas.

Existe la creencia generalizada de que en la reciente privatizacién y salida a la Bolsa del
. . . . - '
Banco de Silesia se blanquearon miles de millones de délares”. (56)".

Otro caso de “lavado™ de dinero fué publicado por el periddico Ovaciones, el 18 de
noviembre de 1994 y que textualmente reproduzco.

“El arzobispo estadounidense, Paul Marcinkus, ex-presidente del IOR (la Banca Vaticana)
blanqued supuestamente, en 1981, a 6.2 millones de dolares procedentes de rapinas,
comisiones ilicitas y trafico de droga de la mafia.

.

(35) Ovaciones. 29 de junio de 1994,
.

(36) Excélsior, |{ de agosto de 1994




La increible acusacién la ha formulado el mafioso colaborador de la justicia, Vincenzo
Calcara, durante una audiencia en la cércel romana de Rebibbia, en el proceso por
asociacién mafiosa contra el diputado regional democristiano Enzo Culicchia.

El actual presidente del OIR, el cardenal Rosalio José Castillo Lara, rechazé rotundamente
la acusacion y ha precisado que estamos seguros al ciento por ciento que es una invencion.

Las acusaciones contra el arzobispo Marcinkus implicado en la bancarrota fraudulenta del
Viejo Banco Ambrosiano, y actualmente en una parroquia de Detroit (Estados Unidos), han
sido presentadas también al juez Rosario Priore, de la Fiscalia de Roma” (57) .

El periddico Excélsior, del 25 de noviembre de 1993, publicé:

“La Oficina General de Investigaciones (FBI) de Estados Unidos detuvo aqui a cinco
funcionarios bancarios, acusados de “lavar” dinero producto del narcotrdfico a hacer
préstamos ilicitos y expedir cheques falsos en perjuicio de instituciones crediticias, dijo hoy
el vocero de la corporacion, Al Cruz.

Tras responsabilizarlos por el “lavado” de 11.5 millones de délares en la compra de
propiedades para las supuestas empresas Cal-Tex Spice Company v la Jove Concrete
Products Inc., fueron detenidos el vicepresidente del State National Bank, Stephen Taylor,
asi como el presidente de la empresa cementera, Stanley Pruet Jove, indicd.

Asimismo, fueron a aprehendidos, el presidente de la Cal-Tex Spice Company, Billy
McJove; el ahora ex-presidente del Continental National Bank, Philip Suttone y el ex-cajero
de El Paso State National Bank, Fernando Novoa, afiadio:

Estos funcionarios enfrentan 27 cargos por delitos federales y bancarios, al estar
involucrados en “lavado” de dinero producto del narcotrafico, explicé Al Cruz”. (58)"

E1 7 de mayo de 1995, el periddico Ovaciones publico:

“Implicado en el escandalo “manos limpias”, el italiano Maurizzio Raggio, de 32 afios.
g

podria ser expulsado la tarde de manana del territorio mexicano, al vencerse las 72 horas

que preve la constitucion para determinar su situacion juridica.

La hipotesis de la expulsién toma fuerza tanto en tribunales de la capital mexicana como de
fa vecina ciudad de Cuernavaca, donde Raggio vinculado al escindalo de “lavado de
dinero™ y manejo de cuentas bancarias del ex-primer ministro de Italia Bettino Craxi, lider
del Partido Socialista Italiano (PSI) se encuentra detenido en la ssccién de ingresos del
penal local desde hace 48 horas™(59)".

(57) Ovaciones, 18 de noviembre de 1994,
(38) Excélsior, 25 de noviembre de 1993,

.
(59} Ovaciones, 7 de mayo de 1995,
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4.2. A nivel nacional.

Por lo que se refiere a México, podemos decir que el “lavado de dinero” lo encontramos en
tres corrientes: una, que cae dentro del universo de actividades del narcotrafico; otra que
cac en el traslado de dinero a los Estados Unidos de Norteamérica principalmente por
maniobras de evasién fiscal o fraudulenta; y, la tercera, de magnitud considerable y que
involucra a funcionarios del sector piblico, y que estd representada por casos de corrupcion
mediante los cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero, mismas que
son canalizadas hacia negocios con los que, de la noche a la maifiana, surgen présperos - -
empresarios cuando sus ingresos reales declarados no serfan capaces de generar un cambio
de situacién econdmica.

Los carteles de la droga han infiltrado ya el sistema bancario mexicano, inclusive
compraron acciones de bancos con el proposito de obtener puestos en sus consejos de
administracién. México se ha convertido en un paraiso para el lavado de millones de sumas
de dinero procedentes de actividades del crimen organizado.

Informes de varias dependencias del gobierno de Estados Unidos de Norteamérica, entre
ellas la Agencia Antinarcéticos (DEA), el Departamento de Estado y la Embajada de
Washington en Meéxico, aseguraban que las leyes mexicanas en esta materia son
“inadecuadas”, que existe “gran resistencia de los bancos mexicanos a regular las
transacciones monetarias”, y que la corrupcion ha permeado los sistema politico, judicial y
legislativo.

La Procuraduria General de la Republica (PGR} reconoce que la nueva generacion de
narcotraficantes tiene personas que se hacen pasar por prominentes empresarios e
inversionistas.

Los carteles de la droga han infiltrado el sistema financiero mexicano y las esferas politicas

a través de pseudoempresarios, con enormes sumas de dinero procedente de sus actividades
ilicitas.

México, ha sido calificado entre los paises con mas alto indice de “lavado de dinero” en el
hemisferio oeste. El mismo diagnostico hace la (DEA), y sefiala que México es el
“principal” centro de “lavado™ en América Latina, por arriba de Colombia.

“El Departamento de Estado sefala: “El serio problema de “lavado de dinero” es
consecuencia de varios factores: la cercana relacion de trabajo entre los cérteles de la droga
mexicanos y colombianos; una extensa frontera que facilita el contrabando de divisas o las
transacciones monetarias entre México y Estados Unidos; leyes insuficientes para regular la
circulacion monetaria; agentes antidrogas con inadecuada capacitacion; resistencia de los
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bancos mexicanos y casas de cambio a una legislacion que regularia las operaciones
- - . e - T . . oo >
financieras; y la corrupcion en el sistema politica, judicial y legislativo de México™ (60) .

Los carteles realizan actividades ilicitas a través del denominado Pool Empresarial, con
constructoras, mobiliarias, agencias automovilisticas, centros comerciales, restaurantes,
bares y hoteles; actividades que por cierto, los coloca en elevado nivel social mediante las
cuales gozan del reconocimiento de las comunidades donde operan.

Un informe de la Subprocuraduria General de la Republica, a cargo de Hiram Escudero,
destaca que “una de las caracteristicas de estas empresas delincuenciales, es la diversidad de
campo de accion. Para ocultar sus cuantiosas ganancias y sus ilegales actividades, han
utilizado el llamado “lavado™ de dinero, que es la inversién de lo obtenido por las
actividades delincuenciales en empresas ilicitas y aparentar en muchos casos que se trata de

respetables empresarios, comerciantes, financieros y politicos dedicados a negocios licitos”
¥
61)".

La Procuraduria General de la Reptiblica descubrio el modus operandi mas sencillo que
utilizan los jefes de la droga para ocultar sus millonarias ganancias. Por ejemplo,
construyen un hotel en un importante centro turistico. Los narcotraficantes inyectan grandes
.cantidades de dinero sucio al “torrente” financiero licito. Los libros contables de ese
negocio siempre aparecen en su maximo nivel de ocupacion con nombres y fechas reales.

Sin embargo, las investigaciones han detectado que este tipo de negocio se encuentran
vacios, o por lo menos, no con la capacidad que reportan a las autoridades hacendarias en
sus libros contables.

Del modesto hotel, los grandes capos de la droga pasaron ya a las mas modernas
operaciones y técnicas para ingresar sus capitales al torrente de dinero limpio.

A. Algunas formas sofisticadas para el lavado de dinero utilizadas en el sistema financiero
mexicano:

Una gran cantidad de dinero también sale de los Estados Unidos de Norteamérica
transitando por México hacia Sudamérica o bien es integrado al sistema financiero
mexicano donde posteriormente sale a través de giros telegraficos como dinero licito,
nuevamente hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

Las ordenes de pago emitidas por los bancos mexicanos son la alternativa financiera que
mads utilizan los lavaddlares. Particularmente a lo largo de la frontera entre México y los
Estados Unidos de Norteamérica.

La divisa estadounidense es aceptada por todos los bancos mexicanos, los cuales no
reportan las grandes transacciones ni efectivo, de tal forma los contrabandistas reciben las

‘(60J L'a Jomada, $ de junio de 1993,
(611 Idem.
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Ordenes de pago bancarias emitidas por instituciones bancarias-mexicanas en bancos
estadounidenses.

Las ordenes de pago son devueltas licitamente a los Estados Unidos de Norteameérica, y
depositados en instituciones estadounidenses o transferidas hacia otro pais. Las érdenes de
pago pueden ser utilizadas para financiar nuevos cargamentos (de drogas) o invertirlas en
bienes legales o licitos.

Debido a que las ordenes de pago de bancos mexicanos no son reconocidas como
instrumento de soporte para el Departamento de Tesoro de Estados Unidos, estos
instrumentos monetarios no tienen por que ser archivados.

En suma, un reporte de transaccién monetaria no es requerido cuando las érdenes de pago
bancarias son depositadas en bancos estadounidenses. Esto hace de este instrumento
emitido por bancos mexicanos, un excelente vehiculo para el “lavado de dinero”.

“Una investigacion de la Agencia Antinarcoticos estadounidense menciona que los bancos

mexicanos emiten mas de 500 mil drdenes de pago que ingresan a territorio de Estados
Unidos anualmente,

Un andlisis de las actividades de un banco de Arizona sobre la liquidacion de 6rdenes de
pago de tres instituciones bancarias mexicanas, revela que el valor promedio de las drdenes
era de 65 mil délares y que no era inusual liquidar drdenes en el rango de 200 mil a 400 mil

dolares. So6lo el 10 por ciento de dichas érdenes era por cantidades menores a los 10 mil
dorales” (62) .

Este ejemplo del uso masivo de ordenes de pago no significa que todas las operaciones
tengan relacion con el narcotrafico y el “lavado” de dinero; sin embargo, se destaca que las
Ordenes emitidas por banco mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica, se
convirtieron en el instrumento ideal para limpiar délares.

Los bancos mexicanos reciben una comision, legalmente estipulada, al transferir los giros,

independientemente de su origen. que puede ser para respaldar operaciones comerciales o
lavado de dinero.

El lavado de dinero, al menos en una parte de su proceso hace uso de la transferencia de
recursos de un banco a otro, de una ciudad a otra o de pais a pais, a través de operaciones
electronicas, como hacen los grandes empresarios del mundo, quienes con una terminal de

computadora en su oficina, compran y venden mercancias de diferentes naciones en solo
unos minutos.

(62) La Jomnada, 3 de junio de 1995,
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“Segun el reporte del senado estadounidense, dos de los sistemas electronicos utilizados
para ese tipo de transferencias, Fedwire y Chips, canalizan directamente alrededor de 400
mil transacciones con un valor que excede los 10 mil 700 millones de ddlares” (63) .

En el complicado mundo de las transferencias electronicas, los lavaddlares, también
recurren al Blanqueo Hormiga, sobre todo a través de las casas de cambio y los testaferros.

En el primero de los casos, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica sefiala que son la primera institucion financiera bancaria utilizada para
limpiar narcoddlares, principalmente en la frontera entre México y Estados Unidos.

La funcion basica de una casa de cambio es realizar operaciones de compra-venta de divisas
para turistas, hombres de negocios y trabajadores. Sin embargo, las casas de cambio
generalmente brindan otros servicios financieros, tales como la venta de cheques de viajero,
giros telegraficos, ademas de hacer pagos para clientes con cuentas en dichas casas de
cambio, principalmente en la frontera entre México y Estados Unidos.

Debido a que las casas de cambio de México son virtualmente no reguladas, excepto en
términos de necesidades de capitalizacion, han sido terreno fértil para la actividad de
“lavado”. Sus clientes narcotraficantes se permiten el lujo de utilizar muchos servicios de
tipo bancario, con un minimo de riesgo de que éstos se detectan y de que se les aplique la
justicia,

Las casa de cambio “lavan™ dinero mediante la aceptacion de moneda, para luego transferir
esos fondos por giro telegrafico a localidades dentro o fuera de México. También dan
servicio a esos clientes mediante agentes o corredores de bolsa propios en la compra de
propiedades legitimas y otros activos, asi como el uso y la emisién de cheques de viajero,
cheques personales, money orders y otros instrumentos.

Los grandes capos de la droga también utilizan el testaferrismo como la manera mas burda
para limpiar sus fondos ilicitos. Designan a terceras personas como titulares de sus

propiedades, empresas y cuentas bancarias, que a vista de la sociedad aparecen como
legitimas.

No obstante, esta actividad y bajo el marco legal mexicano, representan un riesgo para los
propios capos de la droga, quienes no pueden confiar ni siquiera en sus familiares.

Los carteles de la droga también blanquean sus dolares con el soborno y la corrupcion entre
funcionarios gubernamentales. Grandes cantidades corren en ese 4mbito para luego entrar
en el torrente licito. La laxitud del marco juridico en México permite que el negocio del
“lavado” sea fructifero.

“La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) del gobierno estadounidense asegura que el
programa de privatizacién, uno de los pilares mds encomiados de la “revolucién

(63} La Jomada, 5 de junio de 1995,
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modernizadora” del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, reforzé la mano oculta del
narcotrafico en la economia nacional y que “muchas de las empresas paraestatales estin
siendo compradas por organizaciones narcotraficantes mexicanas y colombianas” (64) .

Asi lo establece James Moody, jefe de la “seccion de drogas” de la divisién sobre crimen
organizado del FBI, en una denuncia en la que ademds asegura que las operaciones de
lavado de dinero involucran continuamente a influyentes financieros mexicanos.

Meéxico es un pais lucrativo para las operaciones de lavado de dinero internacional, debido
a que ¢l lavado de dinero no es una ofensa criminal en México. La falta de leyes adecuadas
para combatir el lavado de dinero, ha hecho que los esfuerzos por rastrear el flujo de fondos
ilicitos dentro de México y su extension a los mercados internacionales, sea infructuoso.

En México la operacion para el lavado de dinero es la siguiente:

Se depositan dolares en cuentas bancarias mexicanas; el banco donde estan las cuentas gira
cartas de crédito a favor de bancos estadounidenses; las cartas de crédito son usadas por
corporaciones para comprar productos como maquinaria pesada, equipo agricola, grandes
volumenes de grano y alimentos para animales de cria y otras materias primas; estas
mercancias son exportadas de Estados Unidos a México donde son vendidas. De esta
manera, los ingresos del narcotrifico adquieren la apariencia de transacciones financieras
legitimas, '

“El lavado de dinero también se hace en casas de cambio y bancos estadounidenses
ubicados en la frontera. en mayo de 1994, dos ejecutivos del banco American Express
International, fueron encontrados culpables de lavar dinero para la organizacién de Juan
Garcia Abrego, jefe del llamado cartel del Golfo a quien el FBI busca intensamente, y que
en este mes de enero de 1995, fué capturado por autoridades mexicanas y puesto a
disposicion del FBI, estadounidense” (65) .

Las casas de cambio fronterizas son ideales para el “lavado de dinero” porque con
eficiencia y rapidez, pueden procesar largas cantidades de efectivo, v se puede hacer de tal
manera que la identidad del individuo que las entrega sea irreconocible al final del proceso
financiero-administrativo.

Una transaccion tipica con este tipo de clientes (narcos) comenzaba cuando traian, por
ejemplo. $100,000 dolares. El cliente queria depositar esa cantidad, convertida a pesos, en
cierta cuenta de cierto banco mexicano. En la mayoria de los casos no se tiene suficientes
pesos a la mano, por lo que se pedia apoyo de casas de cambio en Monterrey y Houston
para comprar los pesos que se necesitaban para mandar el dinero del cliente a México.

“Como las casas de cambio tenian cuentas en délares en bancos de Estados Unidos, tienen
que procurar que haya suficientes dolares para cubrir la compra de pesos, depositados en

.

{64) El Financiero, 9 de mavo de 1995,
*

(63) El Financiera, 9 de mavo de 1995




México, se ordena que €l dinero se gire de ahi a las cuentas el cliente en otras ciudades. Hay
muchas variaciones de esta operacion, pero el resultado neto es hacer extremadamente
dificil para las autoridades seguir con precision los movimientos y destinos del dinero, de
un lado a otro de la frontera” (66) .

En los bancos de Texas y California siguen aumentando las cuentas a nombre de compaiiias
mexicanas; en ellos se depositan enormes cantidades de dinero, ya sea en efectivo o a través
de transferencias electrénicas de casas de cambio mexicanas.

En el sur de California predominan las cuentas a nombre de agricultores o importadores v
exportadores de productos agricolas que, en realidad, son fachadas para lavar dinero -
producto del narcotrafico. A dltimas fechas resulta, dice el Departamento de
Investigaciones Financieras de la DEA, que todos los narcotraficantes mexicanos son
jitomateros. Y lo peor es que es verdad, tienen una pequeiia parcela, un par de camiones que
transportan la verdura y en realidad lo que hacen es lavar enormes cantidades de dinero.

¢Como lo hacen? Reciben el dinero en Estados Unidos, lo llevan a México, ahi lo lavan ylo
regresan a través de las casas de cambio a un banco estadounidense, ya como utilidades
legales de un negocio en México; lo guardan o compran tierras.

El sistema financiero mexicano tiene la capacidad de lavar significativas cantidades de
dolares. El lavado de dinero ocurre principalmente a través de las casas de cambio, mientras
que los bancos comerciales parecen jugar un papel mas pequeiio. Unicamente un pequefio
namero de cuentas en dolares estan registradas en bancos mexicanos, principalmente a lo
largo de la frontera.

Las casas de cambio mexicanas son un buen instrumento para lavar dinero, ya sea por
medio de una cambio de moneda de délares a pesos v de pesos a dolares o simplemente
siendo propietario de una. Es sencillo porque los reglamentos que las regulan no son tan
estrictos como los bancarios; es mas, casi no tienen regulacion en el sentido de que
cualquiera puede hacer una transaccion sin proporcionar su nombre, dénde vive, ni nada por
el estilo. Por otra parte, son negocios que manejan grandes cantidades de efectivo en
billetes pequefios, con lo que el control se hace aun mas dificil.

Pero el problema no termina ahi, porque [a mayor parte del dinero regresa para ser invertido
en Estados Unidos. Supuestamente se tendria que declarar el ingreso de mas de 10,000
dolares a Estados Unidos, pero cualquiera que haya estado en la frontera estara de acuerdo
en que es imposible saber quien 1leva una maleta repleta de dinero o no.

Casinos, restaurantes, casas de cambio, bienes inmuebles, compaiflias de transporte,

agricultores, etc., son las actividades donde mayormente se lava dinero en los dos lados de
la frontera.

.
(66) PUIG, Carlos. Las Casas de Cambio en |a Frontesa, lavaderos de narcodélares. Proceso. México, B0, 1992, p. 13,
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La policia estadounidense ha pedido en repetidas ocasiones a su gobierno que se comience a
tener un registro mas fiel de las transacciones y transferencias electrdnicas de dinero,
método por el cual los traficantes mueven su dinero alrededor del mundo, confundiéndolo
con el resto de capital transnacional. Una y otra vez, banqueros y gobiernos se han negado a
ello, ya que de la eficiencia y rapidez de estas transacciones depende la salud de todo el
sistema financiero. Un banco neoyorquino, por ejemplo, mueve diariamente una cantidad
que es siete veces su capital. En esa cantidad de dinero, parece imposible ilevar un control y
es muy facil esconder millones de délares producto de las ventas de la droga” 67).

“Lavan dinero” doce bancos en México y Estados Unidos, asi lo revel¢ Lioyd Bentsen,

Secretario del Tesoro de Estados Unidos, al tiempo que informé que “en estos momentos se - -

investigan doce casos” (68)".

4.3. El narcotrafico.

El narcotrafico es “un tipico delito moderno: quizas “ei” tipico delito de nuestro tiempo.
Combina los datos centrales de la delincuencia: astucia y violencia. Se comete con el
ingenio y con la fuerza.

N1 el autor, mi la victima del narcotrafico se resumen en una sola persona. El delincuente es
numeroso, innominado. Son muchos los participantes en el narcotrafico internacional.
Tampoco existe ni interesa una victima individual. Todos son victimas, o lo pueden ser”
(69"

“Colosales, incontrolables, tremendos, multinacionales, son los intereses que se movilizan
en este negocio que no paga impuestos, no necesita de salones de exposicion, no abonan
tributos ni tasas fiscales, no buscan sino el enriquecimiento ilicito de senaculos y
hampones, que corrompe a las sociedades consumidoras desde sus cimientos productoras-
destiladoras, transportistas-distribuidoras” (70)".

La existencia del narcotrafico contribuye mucho a la corrupcién, pues vacia las estructuras
individuales, juridicas, sociales y politicas,

El trafico de drogas es un fenémeno que rebasa las escalas anteriores de lo que se conocia
como corrupcidn. Se trata, de una fuerza y de un poder al margen de la ley, la que tiene una
potencia de corrupcién penetrante, gracias a los enormes recursos financieros que son
verdaderos rios de oro que movilizan, los cuales le permiten cambiar modos de produccién
y modifican el comportamiento de las fuerzas sociales y productivas.

{67) PULG. Carlos. Sin Control las Casas de Cambio Mexicanas son Utilizadas por los Narcos para lavar délares. Proceso. México. 700, 1990. p.p. 14 a 19,
{63) Ovaciones, ¢ de septiembre de 1994,

" N . .
(69) GARCIA RAMIRELZ, Sergio. Narcotrafico, un punto de vista mexicano. Editorial Miguel Angel Pormia. México. 1989, p. 14,
(70) ESCOBAR, Radl Tomas. Op. Cit. p. 415.
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Ademas cuenta con poderes para influir en la esfera individual y comunitaria, asi como
perturbar la naturaleza social del hombre y socavar los cimientos mismos de los Estados
que no atajan su florecimiento.

El narcotrafico es una perversion diabdlica, la cual propicia la corrupcion que da como
consecuencia el ocaso de la moral publica.

El narcotrafico ha creado su propia cultura, estructura social, econémica, de seguridad y, en

algunos paises, constituye un factor que incluye y pesa cada vez mds sobre la sociedad y los
estados nacionales, amenazando incluso en someterlos,

El narcotréfico, es una cadena delictiva que sigue los patrones del mercado abierto v liberal,
asumiendo el perfil de una empresa transnacional con una estructura de direccion,
organizacién y operaciones de claras connotaciones empresariales.

4.3.1. Aspectos financieros derivados del narcotrifico.

“Segun el Departamento de Justicia de Estados Unidos, en 1993, los carteles colombianos
transfirieron a Estados Unidos més de 20 mil mitlones de dolares.

Segin el Servicio Nacional de Inteligencia Criminal de Inglaterra, el narcotrafico lava 500
mil millones de délares cada afio.

Y segin Money Laundry Alert, el narcotrafico genera 80 mil millones de délares anuales en
Estados Unidos” (71) .

Segin articulo publicado al respecto, en el periédico El Financiero:

“Se calcula que las utilidades generadas por el trafico de drogas en nuestro pais asciende a
entre 5y 10 mil millones de délares, sélo por el trafico directo a Estados Unidos, sin incluir
las ventas al menudeo ni el lavado de dinero” (72) .

Esta capacidad econdmica del narcotrafico demuestra que todo tipo de funcionarios de
todos los niveles del gobierno federal, principalmente en la procuracién e imparticion de
justicia. asi como del ambito policial, estan expuestos al fenémeno de la corrupcion.

Lo importante es darse cuenta de que estas cifras permiten la corrupcion, no sélo de los
cuerpos de seguridad publica, sino de otros funcionarios publicos de los diversos niveles de
gobierno y estructuras de la iniciativa privada, tales como bancos, casas de bolsa y de
cambio, asf como otras empresas del sector productivo y comercial.

.

171 Reforma, 2 de octubre de 1995.
'(72) El Financiero. 7 de abril de 1995,
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El riesgo de que el narcotrifico financie campafias electorales, se infiltre en la politica y
vulnere las democracias en América Latina es un hecho real que exige la revision del
concepto de soberania y la posibilidad de que no sélo el ejército sino la accién internacional
actie contra el cancer mundial que dificilmente podra ser erradicado por un s610 pais.

Existen muchisimos casos, en donde el narcotrafico ha penetrado y corrompido gobiernos
de diferentes paises del mundo.

Asi por ejemplo, en los ultimos afios tenemos el caso de Colombia, en donde se acusa al
presidente de la Repuiblica Ernesto Samper de tener vinculos con el narcotrafico, y de ser
los cérteles de la droga los que financiaron su campafia presidencial.

En Meéxico dos casos recientes que acapararon la atencién piblica fueron los del ex-
subprocurador general de la Repiiblica Mario Ruiz Massieu y la familia del ex-presidente
de la Republica Carlos Salinas de Gortari.

Estos casos ejemplifican la forma en que anteriores funcionarios mexicanos se beneficiaron
del narcotrafico y por ende protegido el lavado de dinero.

El diario Ovaciones publico, la siguiente nota:

“El jueves pasado el gobierno estadounidense anuncid el inicio del proceso legal para

apropiarse de mas de 9 millones de délares depositados en un banco texano a nombre de
Mario Ruiz Massieu que provendrian del narcotrafico.

La demanda legal. realizada por el Departamento de Justicia para apoderarse de mas de 9
millones de délares de el ex-subprocurador mexicano en el Banco Comercial de Texas, fué
presentada ante un tribunal federal del Distrito Texano” (73) .

Por otra parte, “el cerco policiaco en torno a la familia Salinas de Gortari”: la Procuraduria
General de la Repitblica investiga negocios y cuentas bancarias que con un seudénimo
podria tener el ex-presidente en el extranjero.

Mientras tanto, se torna imposible que Raul Salinas pueda demostrar la legalidad de sus
“ahorros™. ahora que se le han descubierto nuevas cuentas bancarias en Suiza, Inglaterra.
Islas Caiman. Luxemburgo y Alemania, por unos 300 millones de délares, bajo ¢l nombre
apocrifo de Juan Guillermo Gémez Gutiérrez y un nuevo seudénimo que descubrid el
policia Juan Cadena.

De acuerdo con fuentes de la banca internacional, el corporativo financiero Citicorp,
institucién extranjera que opera en México como Citibank, fué el conducto de manejo
tlicito o “lavado™ de dinero de la familia Salinas de Gortari.

(73} Ovaciones, 19 de junio de 1995,
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Por medio de ese banco, grandes depdsitos de dinero procedentes del narcotrafico fueron
transferidos a Islas Caiman, luego de pasar por Nueva York y Europa.

“Nadie, ni Rail Salinas de Gortari con la impunidad que le di6 el haber sido hermano del
ex-presidente de México, pudo acumular una fortuna de cientos de millones de délares en
solo dos sexenios, “ni ain cometiendo ilicitos como sobornos, chantajes y fraudes en
sociedad con importantes empresarios mexicanos como Carlos Cabal Peniche, Carlos
Peralta, Carlos Hank Rhon, Adrian Sada, Raymundo Goémez Flores y Roberto Gonzalez
Becerra revelaron importantes funcionarios judiciales que participan en las investigaciones.

Ente las instituciones bancarias mexicanas que también fueron utilizadas por Raul Salinas
para transferir dinero a Europa y El Caribe, indicaron, Banca Cremi, Banco Unién y

Banpais propiedad de Raymundo Gémez Flores, Carlos Cabal Feniche y Angel Rodriguez,
respectivamente.

Los informantes aseguraron que otras de las asociaciones en donde participaron
secretamente Rail Salinas es la empresa MASA (Mexicana de Autobuses), de donde es
accionista mayoritario Abraham Zabludovsky y la cual entrego importantes dividendos que,
segun la defensa de Raul Salinas, fueron utilizados para transferirlos a las cuentas bancarias
en Suiza. :

La Drug Enforcement Administration {DEA) también investiga a Cabal Peniche v a

Raymundo Gémez Flores por “presunto narcotrdfico con empresa platanera y el “lavado™
de dinero en Banca Cremi” (74) .

Es evidente que en los Estados Unidos de Norteamérica, el narcotrafico ha penetrado en el
aparato judicial, asi, por ejemplo, cito algunos casos recientes:

“Una prucba fehaciente de que el sistema juridico de Estados Unidos ha sido penetrado por
los intereses del narcotrafico, fué la inusual orden de aprehensién girada contra 62
miembros del Cartel de Cali, de entre quienes destacan el abogado Michel Abbel,
importante ex-funcionario del Departamento de Justicia.

Abbel, junto con otros abogados, gerentes y empleados de los hermanos Rodriguez
Herthuela. capos de la droga en Colombia, fué acusado de falsificar documentos en las
cortes estadounidenses, asi como de “lavado” de dinero y servir de enlace con
narcotraficantes de otros paises” (75)’.

Ex-agentes federales y medios de investigacion independientes descubrieron que la
narcocorrupcion alcanza las mas altas esferas del gobierno de Estados Unidos y en algunas
ocastones ha llegado hasta la Casa Blanca.

(74} El Financiero, 2 de diciembre de 1995,
"(73) El Financiero, § de junio de 1995,
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*Michel Levine, quien trabajé durante 25 afios para la Agencia Nacional Antinarcéticos
(DEA), afirma que la “llamada guerra contra las drogas es absolutamente una falacia,
epitome de la hipocresia de c6mo funciona Washington, donde los politicos y burécratas
rutinariamente conciertan con los grandes narcotraficantes y sdlo persiguen a quienes no
tienen suficiente poder o conexiones politicas” (76)".

Ralph McGenee, veterano de las “guerras secretas” de la CIA y poseedor de un vasto banco
de datos sobre crimenes de organismos de inteligencia, ha documentado 200 casos, entre
1980 y 1993, en que agencias federales y funcionarios estadounidenses han estado
implicados en casos de corrupcion conectados contra el narcotrafico.

El archivo, al que tuvo acceso El Financiero, contiene una docena de referencias de la CIA
y Drogas en México, entre las que destacan:

Manuel Buendia, el “Jack Anderson” mexicano, fué asesinado en mayo de 1984 para evitar
que revelara la conexion de la CIA con narcotraficantes y narcopoliticos mexicanos. Dias
antes de su muerte, el periodista habia recibido informacién de la alianza de Rafael Caro
Quintero con la CIA.

A principios de los 80, la CIA utiliz6 un rancho en el Estado de Veracruz a sabiendas de
que era propiedad del narcotraficante Rafael Caro Quintero para entrenar a los contras
nicaragitenses.

Estos archivos, junto con las revelaciones de ex-agentes como Levine y McGenee,
corroboraron que la narcocorrupcion estd metida hasta la meédula del sistema politico-
financiero estadounidense y que el trafico de drogas y los negocios ilicitos que de €l
derivan, no son exclusivos de paises al sur de la frontera, sefialadamente Colombia y
Meéxico. La diferencia, comenté un especialista, es que aqui no hay propiamente carteles
pues se trabaja de una manera sofisticada.

Michel Levine, denuncia que el gobierno de Washington, al que sirvié durante 25 afios
como agente encubierto infiltrando grupos de narcos sudamericanos, usa la guerra a las

drogas de instrumento para intervenir en naciones con sistemas tan corruptos como este”
L]
77 .

Al respecto el periddico “Ovaciones™ publicé el 12 de julio de 1995:
Cuantioso soborno de narcos a ex-fiscales norteamericanos:
“Un grupo de 6 abogados, entre los que se incluye a 4 ex-fiscales de Estados Unidos,

recibio mas de 3 millones de délares del narcotrafico, segun un proceso judicial que se
sigue en Miami contra el Cértel de Cali.

"(76) El Financiere. 3 de mayo de 1995,
(77T EI Financiero, 3 de mayo de 1995,




69

De acuerdo con la fiscalia, los abogados recibieron 3.03 millones de délares entre febrero
de 1990 y abril de 1994 para elaborar declaraciones falsas y entregar dinero a familiares de
narcotraficantes detenidos.

Tras la acusacion presentada el mes pasado en una corte federal de Miami, implicando a 59
personas en el trasiego a Estados Unidos de 210 toneladas de cocaina, 4 de los abogados se
han declarado culpables del lavado de dinero y obstruccién de la justicia” (78) .

Las ganancias del narcotrafico superan lo imaginable, s6lo por citar algunos casos tenemos
a: los hermanos Arellano Félix, el extinto Pablo Escobar, jefe del Cartel de Medellin, y mas
recientemente, al llamado jefe del Cartel del Golfo, Juan Garcia Abrego, que ya esta siendo
juzgado en los Estados Unidos de Norteameérica.

“En el primero de los casos una verdadera industria familiar es la que integran los hermanos
Arellano Félix -10 en total-, ya que tanto Benjamin, Javier y Ramén se dedican al trafico de
drogas; otros (Francisco, Rafael, Carlos, Isabel, Alicia Maria, Fernando y Enedina) se

encargan presuntamente de lavar el dinero comprando acciones y diversos muebles e
inmuebles.

Tras una larga investigacion del Procurador General de la Repiiblica -luego de la balacera
escenificada el 24 de mayo pasado, en donde murié el Cardenal Juan Jesus Posadas
Ocampo-, y ampliada con la detencién del mayer de los hermanos; se sabe que el cartel de
Tijuana ha logrado evadir la justicia gracias a la utilizaciéon de sofisticados sistemas de
comunicacion, por medio de los cuales: estdn monitoreando las comunicaciones de las
autoridades tanto federales, estatales y municipales” (79)".

La Procuraduria General de la Republica ha logrado asegurar 210 inmuebles y mas de 60
armas de alto poder propiedad de los hermanos Arellano Félix.

“De las 210 propiedades aseguradas hasta el momento, peritos de la PGR tienen un avalio
de 43 de ellas; mismas que alcanzan la cantidad de 113 millones 579 mil 103 pesos” (80)".

“El extinto multimillonario colombiano Pablo Escobar Gaviria, dejo una herencia superior
a los 100 millones de ddlares.

La fortuna de Escobar Gaviria, muerto en diciembre del afio pasado, fué calculada en una
¢poca en por lo menos 3,500 millones de délares, pero esa cantidad pudo haber disminuido
considerablemente en los ultimos afos, cuando estando en la clandestinidad aumentaron sus
gastos en proteccion al exterior” (81)".

El caso mas reciente, es el de Juan Garcia Abrego, el varén del Cartel del Golfo, que
siempre se coded con los altos funcionarios y personajes de la politica mexicana, a pesar de

“(78) Onvactones, 12 de julio de 1995,
(79) 1d. 8 de diciembre de 1993,
“(80) Id. 22 de octubre de 1993,
(81} 1d. 27 de septiembre de 1994,
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que el Burd Federal de Investigaciones (FBI) de Estados Unidos lo incluyd en la lista de los
delincuentes mas buscados en su territorio.

Segun informes del Instituto Nacional para e] Combate de las Drogas (INCD), Garcia
Abrego tiene posibilidades de corromper no sélo a personas del gobierno; incluso comprd a
agentes que le ayudaron a evadir la accidn de la justicia.

Aun cuando no se conoce con precision el poder economico de Garcia Abrego, tanto el FBI
como el INCD le atribuyen una fortuna que fluctia entre los 10 mil y 15 mil millones de
dolares, la cual “le permiti6 influir entre las cipulas judiciales y politicas del pais™ (82) .

4.4. Medidas internacionales para prevenir el lavado de dinero.

Como ya es un fendmeno mundial y a la vista de todos, el “lavado de dinero”, ha provocado

el acercamiento de todos los paises, para suscribir acuerdos y tratados para prevenir este
ilicito.

Una de las primeras convenciones para combatir el “lavado de dinero” fué la “Convencidn
de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas”, celebrada en Viena, Austria del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988,
en ella se manifiesta: _

“Profundamente preocupados por la magnitud y la tendencia creciente de la produccion, la
demanda y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que representan una
grave amenaza para la salud y el bienestar humano menoscaban las bases econdmicas.
culturales y politicas de la sociedad.

Reconociendo los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas
organizadas relacionadas con el, que socavan las economias licitas y amenazan la
estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados.

Conscientes de que trafico ilicito genera considerables rendimientos financieros y grandes
fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la administracién publica, las actividades comerciales v
financieras licitas y la sociedad a todos los niveles.

Descosos de eliminar las causas profundas del problema del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, comprendida la demanda iticita de dichas drogas y
sustancias v las enormes ganancias derivadas del trafico ilicito.

Dicha Convencidn en su articulo 30. Delitos y Sanciones, sefiala:

[. Cada una de las partes adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente:

“(82) La Jornada, 16 de enero de 1996,




71

b) i) la conversién a la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con ¢l inciso A del
presente parrafo, o de un acto de participacién en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayuda a cualquier persona que participe en la
comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones;

ii) la ocultacién o encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacidn, el destino,
el movimiento o la propiedad real de los bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso A del presente parrafo de un
acto de participacion en tal delito o delitos.

Dicha Convencidn fué suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1989.

Aprobada por el Senado el 30 de noviembre de 1989 segin decreto publicado en el Diario
Oficial el 9 de febrero de 1990.

El depésito del instrumento de ratificacion se efectud el 11 de abril de 1990.

Entré en vigor internacional el 11 de noviembre de 1990 y para los Estados Unidos
Mexicanos en la misma fecha.

Como ya comentamos anteriormente, el “lavado de dinero™” en nuestro pais se encontraba
tipificado en el Articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo cual va en contra de
la Convencion de 1988 que acabamos de estudiar, ya que el apartado 10 del articulo 30. de
dicha Convencioén establece que el delito de “lavado de dinero™ no podra ser considerado ni
fiscal ni politicamente motivado, de ahi otro motivo para introducirlo en el Cédigo Penal.

Otra reunion celebrada para este fin, fué la “Primera Reunién del Grupo de Expertos
Encargados de Preparar el Reglamento Modelo Sobre Lavados de Activos Relacionados
con el Trafico llicito de Drogas”. Fué convocada por la OEA y tuvo lugar en Washington el
26 al 30 de noviembre de 1990. En ella se aprobd un cuestionario sobre lavado de dinero,
decomiso de bienes, leyes del secreto bancario y requerimientos contables. Los paises
participantes presentaron un resumen de sus correspondientes legislaciones sobre el
problema.

En la primera quincena de marzo de 1991, nuestro pais fué cede del “Noveno Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas™
(CICAD). que se celebré en San Juan del Rio, Querétaro, y en la que intervinieron
representantes de 22 paises del continente americano, asi como 35 enviados de igual niimero
de paises europeos que acudieron en calidad de observadores.

Con respecto al fenomeno del lavado de dinero se abordd este tema particularmente desde
ta relacion causal que este tiene con las actividades del narcotrafico y se hizo referencia a ia
dificuitad de prevenir, detectar y sancionar blanqueos de dinero atendiendo las practicas
bancartas internacionales o regionales cuya normatividad no siempre es accesible para que




se realicen con fluidez y eficacia las investigaciones practicadas por las distintas
autoridades.

Se sefialo en dicho foro la importancia que tiene el combatir principalmente a las
organizaciones delictivas de caracter internacional cuyas fuentes de financiamiento pueden
llegar a desestabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través del narcoterrorismo y el
lavado de dinero, sin embargo, se externd la preocupacion por las diferencias juridico-
procedimentales que existen entre el sistema anglosajon y el sistema latino por lo cual se
sugirié encontrar fdrmulas para homologar normatividad y procedimientos a fin de hacer
frente comun a esta problematica.

Reproduzco el articulo que el diario “Ovaciones™ publicé el 27 de octubre de 1993:

“Meéxico propuso a la Comunidad Internacional un programa integral de cooperacion
inmediata, con pleno respeto a la soberania de los Estados para renovar el combate mundial
al trafico de drogas.

Ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el entonces Procurador General de la
Republica en México, Jorge Carpizo, planteé iniciativas juridicas, educativas, financieras y
econdmicas que estimo prioritarias para reactivar una estrategia concertada contra el
narcotrafico.

El Procurador mexicano participd en la primera de dos sesiones de la 48 Asamblea General
de la ONU para analizar, a solicitud de México y Colombia, mecanismos que permitan
fortalecer la cooperacién internacional contra los estupefacientes.

La columna vertebral del plan propuesto por México identificé cinco puntos que van desde
la reduccidn de la demanda, hasta la creacién de nuevos mecanismos de financiamiento
para fortalecer la estrategia de la lucha antidrogas. Asimismo, incluyé un control para
determinar la eficacia en la erradicacion de cultivos ilicitos, la amortizacién de legislaciones
nacionales y la lucha contra el crimen organizado.

Resulta esencial la creacion de nuevos marcos legales compatibles a nivel internacional que
permitan combatir los mecanismos de financiamento, la simulacién fiscal v el lavado de
dinero.

Carpizo expresé que para luchar contra el crimen organizado se requiere promover la
revision de ordenamientos juridicos nacionales e internacionales en materia de salud, penal,
fiscal. bancaria y financiera.

Pero también se necesita “alentar acuerdos bilaterales de extradicion asistencia juridica y
contra el lavado de dinero” (83) . ’

Otra Conferencia fué celebrada en Bolivia, el 25 de mayo de 1994, en la que se destaca:

“(83} Ovacicnes, 27 de octubre de 1993,




“Estados Unidos, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela analizaran la aprobacién
de medidas y una legislaciéon comin para evitar el lavado de los recursos provenientes del
narcotrafico, que moviliza anualmente unos 500 mil millones de délares, afirmaron hoy
autoridades de esos paises que se retnen.

El encuentro esta auspiciado por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) y por la Universidad Andina y agrupa autoridades gubernamentales,
legisladores y especialistas™ (84) .

Otro acuerdo para prevenir el “lavado de dinero” fue el que suscribieron México y Estados
Unidos, el 26 de septiembre de 1994 en Washington.

“Denominado Operacién Cobra, los gobiernos de Estados Unidos y México han lanzado Ia
accion conjunta més ambiciosa en la lucha contra el narcotréfico, que, de tener éxito,
representara un fuerte golpe contra el lavado de dinero e implicara la intervencién de
instituciones financieras, la detencion de banqueros y la expropiacién de inmuebles en
ambos paises” (85)".

Otra ofensiva para prevenir y combatir el lavado de dinero fue “la operacion hielo verde

dos, emprendida por las autoridades estadounidenses, 1a cual se propone combatir a fondo

el “lavado de dinero” que realizan los carteles colombianos de la droga en casas de cambio
. . . . . . . *

e instituciones financieras de México y Estados Unidos™ (86) .

Durante la reunidn del Grupo de Rio, celebrada en Quito, Ecuador, en el mes de septiembre
de 1994, también se abordd el tema del tavado de dinero.

En esa ocasion el Presidente de México, Emesto Zedillo, manifesté que:

“El combate al narcotréfico debe ser una responsabilidad compartida por toda la comunidad
internacional, sin que sirva de pretexto para la injerencia de ningin pais en los asuntos
internos de otras naciones. Se debe avanzar hacia una politica global contra el narcotrafico,
firmemente compartida desde la soberania de cada pais para desmantelar las organizaciones

criminales internacionales; establecer controles al trafico ilicito de armas y el lavado de
. e *
dinero™ (87) .

Propuso asimismo la celebracion de una Conferencia Internacional contra el Abuso de
Drogas y Trafico Ilicito.

Otra reunién importante que abordé este tema, fue la que recientemente se celebro en
Buenos Aires, Argentina, en la primera semana de diciembre de 1993,

1847 id, 26 de mavo de 1994,

(851 El Financiero, 27 de septicmbre de 1994,
(86 Id. 4 de abnl de 1995.

(87) Oy aciones, 6 de septiembre de 1993,
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“Los ministros de 24 paises americanos adoptaron un plan de acciéon comun para combatir
el lavado de dinero del narcotrafico y de otras actividades ilicitas, en el marco de la reunion
que concluyo en Buenos Aires, Argentina.

El plan prevé con precisidn acciones juridicas, acciones reguladoras y medidas de
aphicacién de leyes para prevenir y combatir el lavado de dinero, asi como para decomisar
el producto de esta actividad delictiva.

El plan de accion recomienda reforzar la vigilancia de todos los flujos de capital,
intercambiar informacion, crear unidades de analisis financiero y aplicar leyes con respecto

a cada orden juridico nacional, en especial de incautacién de bienes, todo sin afectar las . -
corrientes de inversiones legales.

“El presenta Plan de Accidn no deberia ser interpretado como un intento por desalentar los
flujos licitos de capitales y de inversion entre los paises™ (88) .

Como podemos apreciar, han sido muchos los intentos por combatir este ilicito, y
desgraciadamente no han sido suficientes para detenerlo, y tampoco se sabe a donde van a
parar los bienes incautados y el dinero de los narcos, cuyas cuentas son intervenidas
judicialmente; lo que quizds implique una ganancia para el pais que somete a proceso al
narcotraficante, a pesar de no conocerse el destino de tal patrimonio, que bien pudiese
propiciar el enriquecimiento ilicito de los funcionarios que reciben dichos bienes, lo que

implicaria nuevamente un tipo de deshonestidad y beneficio personal a bienes del
narcotrafico, lo que viene a cerrar el circulo vicioso.

(38) Id. 1 de diciembre de 1595,
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CAPITULO V

ASPECTOS PENALES DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.

5.1 ELEMENTOS DEL DELITO

Hemos de analizar el delito desde el estudio dogmatico del mismo, para poder determinar si una
persona cualesquiera que sea, es ¢ no responsable del delito que se le imputa, para lo cual nos
abocaremos a exponer una teoria pentatdmica constituida por una conducta, tipica, antijuridica,
culpable e imputable, excluyendo las condiciones objetivas de punibilidad, porque consideramos
que éstos dos ultimos elementos no forman parte del delito sino mas bien son una consecuencia
l6gica del mismo.

Uno de los puntos de mas discusion con respecto al delito de Lavado de Dinero, es el determinar
que tipo de conductas son constitutivas del mismo, y como deben ser encuadradas dentro del
marco de la ley que las prevee y sanciona.

Nuestro sistema juridico define el delito de lavado de dinero en el articulo 400 bis del Cadigo
Penal de la Federacidn, dentro del rubro de las infracciones y delitos fiscales.

Operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Tal articulo expresa :

Articulo 400-bis. ** Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias de
multa al que por si o por interpodsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas :
adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propésitos: ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las
conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que
correspondan conforme a la legislacién financiera vigente,

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad, cuando la conducta ilicita se
cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision
de delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores pablicos, ademas, inhabilitacién para
desempefiar empleo, cargo o comisidn piiblicos hasta por un tiempo igual al de 1a pena de prision
impuesta.
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En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de instituciones
que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la denuncia previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacidn, encuentre elementos que
permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el parrafo anterior, deberd ejercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacién que le confieren las leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de éste articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita, los recursos,
derecho o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algiin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, almacenes gencrales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto ilimitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles. casas de
cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario”.

5.1.1. CONDUCTA.

La totalidad de los autores coinciden en manifestar que la conducta es el primer elemento del
delito y asi diversos autores externan su opinidn.

Debemos entender de acuerdo con el maestro Porte Petit, que la conducta consiste :

“En un hacer voluntario o un no hacer voluntario o no voluntario culpa, dirigidos a la produccion

de un resultado tipico o estratipico. La conducta debe entenderse como el ejercicio de un
. 1 k2l *

comportamiento que tiende a un fin”.(89)

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un
proposito. Al definir la conducta se deben abarcar la accién y la omision, pero nada mas, es
decir. dentro de la conducta no puede quedar incluido el hecho, el cual se forma por la
concurrencia de la conducta accion y la omision y del resultado material y de la relacién de
causalidad.(90)". La conducta sirve para designar al elemento objetivo del delito, cuando el tipo
exige como nucleo una mera conducta; en consecuencia el mismo puede estar constituido por una
conducta en el caso de un delito formal o de mera conducta o de un hecho, si estamos frente un
dehto matenial o de resultado, por lo tanto, los términos adecuados son conducta o hecho, segin
las hipotesis planteadas.

"(89) Porte Petit Celestino. “Apuntamientos de |a Parte General de Derecho Peral™. Ed., Pornz, Edicién Meéxico 1987, pig.243.
“(90) Purte Petit. Op, Cit. p.p 236 y 240.
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La conducta puede asumir dos formas diversas : una positiva y una negativa, es decir, puede
consistir en un hacer no hacer. En el primer caso tenemos la accion, accidn en sentido estricto,
ilamada también accion positiva, en el segundo, la omisién llamada igualmente accidn
negativa.(91)"

Por su parte el maestro Fernando Castellanos nos establece :

“La conducta, es el comportamiento humano voluntario positivo 0 negativo, encaminado a un
L CR] *
propdsito”.(92)

El citado autor al manifestar proposito se refiere al-resultado material y al nexo causal.

Asi el autor Raul Carrancd sefiala :

“Lo primero para que el delito exista es que produzca una conducta humana. La conducta es asi,
el elemento béasico del delito. Consiste en un hecho material , exterior, positivo o negativo,
producido por el hombre. Si es positivo consistira en un movimiento corporal producto de un
resultado, siendo ese resultado un cambio o un peligro de cambio en el mundo exterior, fisico o
psiquico. Y si es negativo consistird en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperado,
lo que también causara un resultado”.(93)°

Por otra parte, cuando el tipo de delito describe una mera conducta, se produce con tal
comportamiento, una mutacion juridica, independientemente de que ademas se realice una
mutacion en el mundo exterior. Ahora bien cuando el tipo requiere un resultado material, y este
se produce, estamos frente a un resultado juridico y material a la vez, consiguientemente,
debemos entender por resultado la mutacion juridica material, producida por un hacer accién o

por un no omision, por lo tanto no hay delito sin resultado juridico, se trate de delitos de mera
conducta o de resultado.(94)

Ahora bien, con relacién al delito del reciclaje financiero ilicito, éste conforme a lo expuesto en
este trabajo se puede aseverar que se trata de un delito de conducta activa y pasiva, es decir, que
se puede cometer por acciones positivas o negativas, o sea por accién u omision. También
podemos decir que se trata de un delito formal o de mera conducta, ya que la ley no provee un
resultado matenal, es decir , una vez acreditada la existencia de los demas elementos tipicos
contemplados en dicho precepto, se configura este delito, con el simple comportamiento del
agente independientemente de que se produzca un resultado externo.

“t91) Porte Petit Celestino. “Apuntamientos de la Parte Generai de Derecho Penal Mexicano™. Regina de los Angeles, 1973, 3a. Ed, pag. 239
‘(92) Castettanos Tena Fernando. Op. Cit. pag. 149.
'(93) Cammanca y Trujiito Raul. Op. Cit, p. 235,

"(94) CFR. Ponie Perit. Op. Cit. p. 310,




78

5.1.2 TIPICIDAD.
La tipicidad constitucional es segundo elemento de la teoria de delito y la cual consiste en :

“La tlplmdad es la conformidad de una conducta con la hipotesis delictiva consignada en la Ley
Penal”.(95)"

“Es la adecuacién o conformidad a lo prescrito por el tipo”.(96)

El tipo es la descripcion de la conducta o del hecho injusto o antisocial, en su aspecto objetivo y
externo; suponiendo para declararle punible que concurra, las condiciones normales en esa
conducta tanto objetiva como subjetiva, pero pudiendo presentarse situaciones excepcionales que
limiten la antijuricidad formal o material o la culpabilidad en algunos casos. Por otra parte el tipo
es una forma determinacién de los antijuridico punible, supuestas condiciones normales es la
conducta que se describe.

La tipicidad es la funcién predominante descriptiva que singulariza su valor en el concierto de las
caracteristicas del delito se relacionan con la antuurlmdad por concretarla en el ambito penal, es
decir; sienta las bases para ser existencia.(97)"

El profesor Jiménez Huerta, sefiala que “el concepto del tipo penal nos suministra las bases
juridicas substanciales y formales sobre las que descansa el delito; pues, en primer término.
concientiza, a los fines penales, la antijuricidad, concrecion que, dindmicamente, realiza el
legislador durante el proceso formativo de la ley y, estaticamente, queda en ella plasmada como
prevencion general y garantia para los ciudadanos y como norte y guia del juzgador v, en segundo
lugar, pone de relieve la forma que el comportamiento antijuridico del hombre ha de revestir para
que pueda llegar a ser delictivo™.(98)"

Jiménez de Asua, por su parte nos indica que “la abstraccion concreta que ha trazado el
legislador. descartando los detalles innecesarios para la definicién del hecho que se catalogé en la
ley como delito™.(99)"

Asi pues. es correcto decir que el tipo coincide, en la descripcion legal de un delito comprendido
en la misma. tanto el elemento objetivo comportamiento, como el subjetivo estado animico del
sujeto; sin embargo en ocasiones la ley se limita a formular la conducta prohibida u ordenada,
entonces no pude hablarse de descripcidn legal del delito, ya que sélo esta describiendo una parte
del mismo. es decir, el comportamiento antijuridico por el tipo a veces es la descripcion legal del
delito. otras s6lo descripcion del elemento objetivo del mismo.

Existe una diversidad de clasificaciones de orden al tipo, asi encontramos que son tres tipos a que
hace referencia al articulo 400-Bis, los cuales hacen una descripcion legal del delito, incluyendo

'(95) Caranca ¥ Trujillo. Op. Cit. p. 167,

'(96)Pnr1e Petat. Op. Cir. p. 333,

"197) CFR. Castellanos Tena. Op. Cit. p.p. 165 y 166.

"(98) Jimenes Huerta Mariano. “Derecho Penal Mexicano. 3a, Edicién, Ed. Porrua. Meéxico 1980, p.p. 32,34,
“(99) Jimenez de Asua. Op. Cit. p. 747,
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tanto el elemento objetivo, como el subjetivo; los mismos ademas tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Son tipos normales, ya que ademds de factores objetivos, el legislador incluye la descripcion
tipica, elementos normativos o subjetlvos ya que contiene conceptos cuyo significado se resuelve
en un estado animico del sujeto. (100)"

Como arriba mencionamos; el articulo 400-Bis, establece tres tipos:

En los mismos se describe el comportamiento tipico cuya ilicitud se va a determinar conforme a
dos condiciones animicas del sujeto;

a) Enel primer pérrafo del articulo 400-Bis, se establece, el hecho de que el sujeto activo por si o
por interpOsita persona actite con conocimiento y auxilie con las conductas previstas, o esté
consciente de que el dinero de bienes respectivos provengan o representen una actitud ilicita. Esto
se denota del término “dolosamente” que utiliza dicho articulo. No menos importante resulta
seflalar este tipo penal que prevé la posibilidad de “interpdsita persona”, es decir, se abre la
posibilidad de que el sujeto activo pueda ser un sujeto activo plural.

b) En las conductas establecidas en el parrafo primero antes mencionado, se sefiala que el sujeto
de la accion debe tener una finalidad o propésito de realizar las conductas ahi mismo
especificadas. La evasion del crédito fiscal quedé normalmente fuera del tipo penal, sin embargo
generalmente este delito fiscal siempre es una conducta ilicita que puede por sus elementos
encuadrar en el tipo penal en comento.

¢) No menos importante resulta valorar que independientemente de las sanciones impuestas en
este tipo penal, se deja abierta la opcion de investigar para las autoridades hacendarias actividades
que puedan constituir en caso de violacién a normas financieras, sanciones que se podran aplicar
independiente de las impuestas por el articulo 400-Bis, ya que siempre va a estar condicionado a
la existencia de un delito previo, es decir, a la integracién del tipo de delito principal. Esto se
establece en los parrafos lo. y 60. del articulo 400-Bis, los cuales

2.- Son tipos subordinados ya que dependen de otro tipo fundamental o bésico, para su
actualizacion. El tipo subordinado presume la aplicacion del tipo basico, que se ha de incorporar
al mismo. vy st falta en los hechos la posibilidad de adecuacion al tipo basico, que ha de
complementar al tipo subordinado no podra integrarse este ltimo.(101)". De aqui se infiere que
el delito de Lavado de Dinero no es un delito auténomo, expresan que se sancionara a quien por
si o por interposita persona a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza provenga o representen el producto de una actividad ilicita.

3.- Son tipos alternamente formados; existen diferentes hipdtesis de conducta, siendo suficientes

para que la tipicidad exista, con que realice, cualquiera de los supuestos planteados por el
tipo.(} 07)

"(100) Ibidem.
(101} hidem,
"(102) [oidem, p. £70.

ESTA TESIS N8 BEBE

SALR DE LA BISLIGTECA
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4.- Son tipos de formulacion amplia la ley limita a enunciar un comportamiento genérico,
susceptible de comprender en su nocién infinidad de variaciones, sin establecer una relacién de
casualidad con el resultado concreto o especifico.

En cuanto a los ¢lementos del delito podemos sefialar a los presupuestos del delito siendo en el

delito que nos ocupa el conocimiento de los bienes o dinero que seran objeto de transaccion con
procedencia ilicita.

Otro elemento del tipo lo constituyen, los sujetos en el delito clasificindolos a grandes rasgos el
sujeto pasivo, siendo el primero el que por el medio de su conducta o de interpdsita persona
manifiesta su voluntad de violar la ley adecuando su conducta a la descripeién hecha por la norma
juridica, por lo tanto el delito que nos ocupa, el sujeto activo es todo aquél que se coloque en el
supuesto de la norma. Es decir, que intervenga en la realizacion del delito como autor o complice.

En derecho penal nuestro codigo de la materia se refiere a los responsables de delitos en el
articulo 13 en el que se nos dice:

Personas Responsables de los Delitos
“Articulo 13. Son autores participes del delito:

L- Los que acuerden o preparen su realizacidn

II.-  Los que lo realicen por si,

III.-  Los que lo realicen conjuntamente

1V.-  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro cometerlo,

VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision:

VIL.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito y

VIII- Los que sin acuerdo previo intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores participes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno en la medida de
su propia culpabilidad.

Para los sujetos a los que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se aplicara la punibilidad
dispuesta por el articulo 64-bis de este codigo.

Por cuanto hace el sujeto pasivo, €ste es la persona que resiente el dafio ocasionado por el ilicito
penal, pudiendo existir una clasificacién en ofendido y victima, en virtud de que no todo ofendido
es una victima, pero toda victima es un ofendido™.

Asi el autor Rogelio Vazquez cita a varios autores en relacion al ofendido:
“Carranca: El ofendido es el individuo agraviado por un delito. Para Fenech: es el que padece la
violacién juridica de una persona o bienes materiales o espirituales, como consecuencia o con
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ocasion del hecho delictivo. Para Carnelutti: una persona es ofendida por el delito en cuento se le
reconozca un poder juridico sobre el bien que constituye la materia de é1”.(103)

Por su parte Sergio Vela manifiesta:
“Para Rocco™, ofendido es la persona que resulta ofendida directa o indirectamente por el delito.

“Para Guillermo Gonzalez Arena”, el ofendido es el sujeto paciente del acto ilicito. En la misma
forma lo que es el daiio por el delito, que puede ser paciente del mismo.

Para “Antolise”, es el titular del interés cuya ofensa constituye la esencia del delito.(104)’

De las definiciones dadas, estamos en aptitud de proporcionar ahora una definicién de ofendido,
la cual en mi concepto serd la siguiente:

Ofendido es aquella persona, que reciente la lesion a un bien juridicamente protegido, que detecta
en forma directa o que participa en igual manera del de otra persona, por disposicién de la ley,
como consecuencia de un delito.

“La palabra victima tiene un significado en sentido religioso, ya que es la persona o animal
sacrificado. En un diccionario del derecho usual, también se hace referencia al significado antes
mencionado, y agrega otros, como la persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque
en sus derechos, el sujeto pasivo del delito y de la persecucion indebida™.(105)’

“En la doctrina también encontramos ¢l concepto de victima, asi tenemos a Von Henting quien
nos dice que la persona lesionada objetivamente en un bien juridicamente protegido y siente
subjetivamente esta lesion con disgusto o dolor; para Jiménez de Asta, es la persona que
sucumbe la que sufre las consecuencias de un acto, de un hecho de un accidente™.(106)"

Podemos concluir que de acuerdo a nuestros conceptos debe entenderse como victima:

La persona que sucumbe, que reciente directamente un acto u omision, que pueda ser constitutivo
o no de delito, sufriendo sus consecuencias.

En el delito que nos ocupa, se puede inferir del texto de la ley que el sujeto pasivo victima lo
constituye ¢l Estado como titular de Hacienda Publica, existiendo una afectacion al conjunto de
bienes que posee en un momento dado para realizacion de sus atribuciones, como es la inversion
de los ingresos obtenidos a través de la recaudacion de impuestos, en provecho de los individuos
miembros del mismo. Es decir, las atribuciones del Estado requieran para su realizacién, medios
econoémicos que se obtienen principalmente a través de sus contribuciones, esta facultad la ejerce
a través de uno de los drganos administrativos, como es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Por otra parte, el sujeto pasivo ofendido, lo censtituye la sociedad entera, pues como

“1103) Vazquez Sinchez Rogelio. £1 Ofendido en el delito ¥ la Reporacidn del davio Editorial Pormua, 2a Ed. México. 1981, p. 3.
‘{104 Vela Trevido Sergio. “La Preveripeidn en Matera Penal ™. Editorial Trillas 4a Edit. México. 1689, p. 352,

‘(105) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomeo XX VI, Editorial Bibliografica Argeatina. Buenos Aires, Argentina. 1976, p. 289,
“(106) Cabanelias Guillenno. Dicctanarto de Derccho Usual. Tomo IV, Edit. Meliasta |1a Edic. Buenos Aires. 1976, p. 401,
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cualquier ilicito penado por la ley, se estd , afectando los intereses que la misma protege y tutela.
como es'la preservacion de la vida ordenada, pacifica y protegida de la sociedad.

En el delito de lavado de dinero, el objeto material lo conforma el dinero o los bienes
provenientes de un delito anteriormente consumado que son adquiridos o recibidos por el activo
delito accesorio. El objeto juridico consiste en la afectacion de los bienes del Estado necesarios

para el cumplimiento de sus atribuciones y que son impuestas por la colectividad al
mismo”.(107)"

5.1.3. ANTHJURIDICIDAD.
En cuanto a la antijuridicidad el Maestro Fernando Castellanos en su obra sefiala:

“Téngase presente que el juicio de antijuridicidad comprende la conducta en su fase externa, pero
no en su proceso psicoldgico causal; ello corresponde a la culpabilidad. La antijuridicidad es
puramente objetiva, atiende solo al acto, a la conducta externa. Para llegar a la afirmacion de que
una conducta es antijuridica, se requiere necesariamente un juicio de valor, una estimacion entre
esa conducta en su fase material y la escala de valores del Estado. Una conducta es antijuridica,
cuando siendo tipica no estd protegida por una causa de exclusién.

Lo cierto es que la antjjuridicidad, radica en la violacion o bien protegiendo al que contrae el tipo
penal respectivo. Como expresa Reinhart Maurach, los mandatos y prohibiciones de la Ley penal
rodean, protegiendo y salvaguardando el bien juridico™ {108)

Por cuanto hace a la antijuridicidad esta es lo que va contra del derecho y que se da cuando no
existe una causa de exclusién, como lo sefiala el articulo 15 del Cédigo Penal:

I El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente;
II. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate:
I[II.  Se actiie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, stempre que se llenen

los siguientes requisitos:
a) Que el bien juridico sea disponible;

b} Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del mismo,
y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o bien que ¢l
hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundamentalmente presumir que, de
haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

(107} CFR. Flores Zavala Emesto. "Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas ™, Edil. Porrua. México 1987, p. 130.
'1108) Castellanos Tena Fernande. "Lineamientos Elementales de Derecho Penal* Edit, Portua, 20a Edic. México 1978. 9, 176,
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VIL

VIIL

IX.

Se repela una agresién real, actual o inminente y sin derecho, en proteccion de bienes
juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de
los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar dafio a
quien por este medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a
sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que
revelen la probabilidad de una agresion.

Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de
menor o igual valor que el salvaguardo, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo.

La accidn o la omisidn se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de
un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir et
deber o ejercer el derecho y que este ultimo no se realice con el solo propdsito de
perjudicar a otro.

Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el
caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que la gente hubiere
proyectado su trastorno mental dolosa o culpadamente, en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible:
a} Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal, o

b) Respecto de ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de
la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta.

St los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a los

dispuesto por el articulo 66 de este codigo.

Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a ia que realizo, en virtud de no
haberse podido determinar a actuar conforme a derecho, o

El resultado tipico se produce por caso fortuito.
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Con lo que podemos conciuir que cuando no exista una causa de exclusion existira
antijuridicidad, sin embargo, el citado autor sefiala que existen dos clases antijuridicidad, la
formal y la material, al establecer:

“La antijuricidad constituye un concepto unitario, es el resultado de un juicio substancia. Sin
embargo, Franz Von Leiszt ha elaborado una doctrina dualista de la antijuridicidad. El acto sera
formalmente antijuridico cuando implique transgresién a una norma establecida por el Estado

Composicion a la ley y materialmente antijuridico en cuanto signifique contradiccién a los
intereses colectivos. '

Segin Coello Calén, hay en la antijuridicidad formal el dafio o prejuicio social causado por esa
rebeldia antijuridica material. Para Villalobos la infracciéon de las leyes significa ura
antijuridicidad formal y el quebrantamiento de las normas que las leyes interpretan constituye la
antijuricidad material. Si toda sociedad se organiza formalmente es para fijar la normas necesarias

para la vida del grupo y por ello el Estado proclama sus leyes en donde da forma tangible a dichas
normas”.(109)"

Asi pues, podemos decir, que el elemento antijuridico en el delito de lavado de dinero reviste las
dos formas:

Material y formal, ya que implica una transgresion a una norma establecida por el Estado, una
lesion o puesta en peligro de los bienes juridicos de la colectividad.

5.1.4 CULPABILIDAD
Por cuanto hace a la culpabilidad esta consiste en:

“Es la correcta capacidad de imputacién legal, declarable jurisdiccionalmente, por no haber
motivo legal exclusién con relacion al hecho de que se trate™.(110)

Por su parte el Maestro Catellanos seiiala:

Consideramos a la culpabilidad como nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto.
Para Villalobos, la culpabilidad, generalmente consiste en el desprecio del sujeto por el orden
juridico ¥ por mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se
manifiesta por franca oposicion en el dolo, o indirectamente , por indolencia o detencion nacidas
del desinterés o subestacién del mal ajeno a los propios deseos, en la culpa™.(111)"

En relacion a la culpabilidad esta se presenta en dos aspectos:

a) Dolo
b) Culpa

'(109) Castellanos Tena. Cp. Cit. p. 178,
“(119) Carranca v Trujille. Op. Cit. p. 389.
{111y Carranca ¥ Trujille. Op. Cit. p. 389.
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El dolo es el cometer el conducta ilicita a aceptar el resultado.

La culpa o el delito culposo es el que se ha ocasionado sin querer el resultado por falta de un
deber de cuidado.

Hemos de manifestar que de acuerdo con el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la Repuiblica en materia de fuero federal, los delitos pueden ser segiin el
articulo 7:

Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

En los delito de resultado material también sera atribuible el resultado tipico producido al que
omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En los casos se considerara que el
resultado es consecuencia omisiva cuando, se determine que €l que omite impedirlo tenia el deber
de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es;

[- Instantaneo, cuando la consumacion se agote en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;

[I.- Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, v

[Il.- Continuando, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas v unidad
de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal (D.O. 13 de mayo de 1996).

“Articulo 9. Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por 1a lev, y

Obra culpadamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible o previo
confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de cuidado, que debia
observar segtin las circunstancias y condiciones personales.

De lo anteriormente transcrito se desprende que el delito que nos ocupa es un delito que sdlo
puede ser cometido en forma dolosa.

El articulo 400-BIS, establece que se sancionara a quien por si o por interpdsita persona realice
las actividades sefaladas con conocimiento de que una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza previenen o representan el producto de alguna actividad ilicita...” realice determinadas
operaciones con las finalidades que marca el propio articulo. El término “conocimiento”. denota
que el sujeto activo del delito debe saber previamente de esta situacion.

Por otra parte el sujeto manifiesta la voluntad de realizar el acto, con una intencién determinada.
Con relacion a este aspecto, el primer parrafo sehala la realizacién de operaciones que tengan por
objeto bienes de procedencia ilicita con los propdsitos de: Ocultar, encubrir o impedir conocer ¢!
origen, localizacién destino o propiedad de dichos recursos derechos o bienes, o alentar alguna
actividad ilicita.
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Podemos concluir que el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita sélo podra ser
cometido en forma dolosa: el tipo penal del articulo 400-Bis hace especial énfasis respecto del
dolo cuando se trata de empleados y funcionarios del sistema financiero y servidores publicos con
actividades especificadas por el mismo articulo en sus parrafos segundo y tercero. El dolo en este
tipo penal, es genérico y especifico; genérico en cuanto a el sujeto activo realiza la conducta
descrita por el tipo aceptando sus resultados, y especifico en cuanto a que realice operaciones a
sabiendas de que el objeto para tal efecto procede de alguna actividad ilicita.

5.1.5 IMPUTABILIDAD

El maestro Carranca y Trujillo considera que “Imputar es poner una cosa en la cuenta de alguien,
lo que no puede darse sin este alguien y; para el derecho penal solo es alguien aquel que, por sus
condiciones psiquicas, es sujeto de voluntariedad. Ahora bien, por voluntad se entiende en las
escuelas libero arbitraristas, la libertad de elegir, que con la libertad de obrar es lo que se ha
llamado concurso de la voluntad”.(112)" :

Por su parte el Maestro Castellanos Tena sefiala:

“La impunibilidad es la posibilidad condicionada por la salud mental v por el desarrollo del autor,
para obra segun el justo conocimiento del deber existente. Es la capacidad de obrar en Derecho
Penal. es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal que traigan consigo las consecuencias
penales de la infraccidn. En pocas palabras, podemos definir la imputabilidad como la capacidad
de entender y de querer en el campo del Derecho Penal”.(113)"

Ahora bien seran imputables todas aquellas personas que de acuerdo con la ley seran mayores de
edad v tengan una capacidad de goce y de ejercicio, es decir, que comprenda la transcendencia de
su voluntad delictuosa, o sea que no cuenten con ningun problema psicolégico que impida
exteriorizar su voluntad con pleno conocimiento de ella.

Debemos entender por desarrollo mental retardo, la locura, imbecilidad, idiotez, etc.. y por
minoria de edad segtin el diccionario de Joaquin Estricne “edad son los nifios que uno tiene desde
su nacimiento y, edad legitima es la que €sta representa por la Ley, para la enajenacién de algiin
acto determinado™. (114)" y por su parte el Maestro Rafael de la Pina la define “como el tiempo

transcurrido desde el nacimiento de una persona hasta el momento determinado de su
+ .. - *
vida."(113)

3.2 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO AUTORIDAD COMPETENTE
PARA CONOCER ESTE ILICITO.

(112} Carranca y Tryillo. Op. Cit, p. 388,

(113} Castellanos Tena. Qp Cit. p. 218.

"{114) Escriche Joxquin. Drcctonarto Razenade de Legistacion y Junspridencia Edit. Eduarde Cuesta. Madridi Espafta , 1974, p. 169,
‘(113) De Pifta Rafzel. “Derceho Civil Mexicano™, Edit. Porma, 6a Edic. México 1975, p. 169,
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Repiblica interviene en la persecucion de este delito a través del
Ministerio Publico Federal, que es a quien corresponde ejercitar la accidén penal, una vez
formulada la querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica. siendo el maximo ordenamiento
legal y que regula la difusién del Ministerio Publico Federal, establece que es la institucion
precedida por el Procurador General de la Republica, y éste personaimente, en los términos del
articulo 102 de la Constitucion. De esto podemos derivar las funciones del Ministerio Publico
Federal en las siguientes consideraciones:

L- Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia sin prejuicio de las atribuciones que legalmente corresponda a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas.

.- Perseguir los delitos de orden federal.

[Ill.- Dar cumplimiento de las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional, en que se
prevea la intervencion del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones
de la institucion y con las intervenciones que en caso corresponda a otras dependencias:

IV.- Y de las demas que por Ley le confieren al Ministerio Piblico Federal.

Por 1o tanto, siendo el lavado de dinero un delito de caracter federal, corresponde al Ministerio
Publico Federal el perseguir este tipo de ilicitos, asi como vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales que sobre la materia se celebren y en los que tenga que intervenir en virtud de sus
atribuciones.

Cuando se reciba una denuncia o querella por parte del mencionado Ministerio Piiblico Federal
iniciard la Averiguacion Previa correspondiente a fin de practicar todos los actos conducentes a la
comprobacién de los elementos del tipo y la acreditacién de la probable responsabilidad del
inculpado. como elementos que fundamentan el ejercicio de la accién penal, asi como la
proteccion del ofendido por la omisién de un delito en términos de la legislacién aplicable al
Caso.

Cuando el Ministerio Piblico Federal tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares,
de la probable comision de un delito, cuya persecucion dependa de una querella o de cualquier
otro acto equivalente que debe formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito v de
inmediato a una autoridad legitima para presentar la mencionada querella o cumplir con un
requisito equivalente.

A la autoridad judicial le compete conocer el delito de lavado de dinero a través del Juez de
Distrito al que le corresponde aplicar la Ley al caso concreto.
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JUEZ DE DISTRITO.

La Ley Organica del poder Judicial Federal, a través del Juez de Distrito, y
De los delitos de orden federal.

Son delitos de orden federal:

a) Los previstos en las Leyes Federales y en los Tratados; y

b) Los sefialados en los articulos 5o del Codigo Penal..

5.2.1.- SISTEMA PENAL.

La mayoria de los autores han clasificado al Sistema Procesal Penal en tres grandes grupos
denominados inquisitorio, acusatorio y mixto, siendo este ultimo el que predomina en nuestro
sistema procesal vigente, sin embargo por la importancia que representan los dos anteriores
hemos de estudiarlo aunque sea someramente, asi el Maestro Guillermo Colin sefiala, en relacion
al primero:

“Los antecedentes histéricos del sistema inquisitivo datan en el derecho romano de la época de
Diocieciano, se propagan por los emperadores de oriente en toda Europa, hasta alcanzar

institucional en el siglo XII, bajo los auspicios de Bonifacio VII y en Francia en 1670 por Luis
XV,

Este sistema singular en los regimenes despéticos, tiene las siguientes caracteristicas: Impera la
verdad material, misma que solo importa por su naturaleza: y frente a ella la participacion
humana viene a ser negatoria. La privacion de la libertad esta sujeta al capricho de quien ostenta
la autoridad; el uso del tormento prevalece comunmente para obtener la confesion. La delacién
anonima. ia incomunicacién del detenido, el cardcter secreto del procedimiento y la instruccion
escrita son las bases fundamentales en que se apoya. Los actos de acusacion, defensa y decision
residen en el juzgador para quien no existen limitaciones respecto a las medidas conducentes ya
las investigaciones para una amplisima informacion sobre los hechos.

Como el proceso se seguia a espaldas del inculpado la defensa era casi nula, y cuando por
excepcion se lleva a cabo, los realizaba el propio juez, en cuyo caso, para resolver la suerte del
acusado, se fundamenta en todo aquello que de manera caprichosa se utilizaba como medio de
prueba” .(116)

También el maestro Juan José Gonzalez Bustamante, indica que la funcién de los inquisidores
consistia en interrogar a los acusados, en oir las declaraciones de los testigos v en inquirir, por
cuantos medios tuviesen a su alcance, sobre la conducta de las personas que eran seiialadas de
herejia.

‘(116) Colin Sénchez Guillermo, “Derecho Meceano de Procedmuentos Penales ™. Edit. Pamaa, 6a Edic. México 1980. p. .
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Se prohibia la existencia de abogados defensores en el sumario y de emplear el tormento en el
plenario para arrancar las confesiones, se distingue por el empleo del secreto la escritura y por la
adopcidn del sistema de las pruebas tasadas. Los medios para la iniciacion del procedimiento

consistian en acusacidn, delacion y pesquisa. La pesquisa era el medio mas frecuentemente
L]
empleado”.(117)

El maestro Manuel Rivera Silva, nos dice que el sistema en estudios tiene las siguientes
caracteristicas:

“En relacion con la acusacion el acusador se identifica con el juez y la acusacién es oficiosa. En
relacion con la defensa, ésta se encuentra entregada al juez, el acusado no puede ser patrocinado
por un defensor y la defensa es limitada. En relacion con el drgano de la decision, éste concentra
facultades de acusacion de defensa y de decisidn propiamente, teniendo amplia discrecion en lo
tocante a los medios probatorios aceptables”. (118)

Sintetizando el pensamiento de los autores mencionados anteriormente, puede decirse que las
notas instintivas de un proceso inquisitorio serian las siguientes:

l.- Iniciacion del proceso de oficio:

2.-  Absorcion de las facultades acusatorias, por parte del juez;

3.- Limitacion o nulificacién del derecho de defensa;

4.- Limitacion o nulificacion del derecho de prueba;

5.- La tramitacion fundamental del proceso es secreta y escrita ;

6.- El acusado no es un verdadero sujeto procesal, sino un objeto de represion o de venganza
publica;

7. En otras palabras, el proceso inquisitorio no es un proceso de partes propiamente, sino una

forma en que el estado o la fuerza publica a través de algin organo, reprime la
delincuencia no mediante la aplicacion de sanciones adecuadas, sino mediante el
establecimtento de formas pseudoprosedimentales, que en si mismas implican pena y
dolor.

En relacion al Sistema Acusatorio Julio Arce sefiala:

Como caracteristicas fundamentales del acusatorio; el hecho de que el acusador es distinto del
juez y del defensor, no esta representando por el organo especial, puede ser representado por
cualquier persona, y la acusacidn no es oficiosa; sefiala también el hecho de la libertad de defensa
v de que el juez exclusivamente tiene funciones decisorias”.(119)"

‘t117) Gonzalez Bustamante Juan Jose. "Principros de Derecho Procesal Pepat Mexicano ™. Edit Pornua, 4a. Edic. México, 1976 p. (L.
“(118) Rivera Silva Manuel. “Ef Procedimiento Penal ', Edit. Porrua. 4a. Edic. México 1977, p. 177,
"(119) Arce Julio. “Procedimienta Penal. Edit. José M. Callica. 6a. Edic. Puebla México 1968, p.45.
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Eugenio Florian nos dice que “historicamente el proceso acusatorio alcanza su mayor esplendor
cuando se le reanima con la publicidad y la oralidad, que le presentan elevacion necesaria v lo
caracterizan como proceso contradictorio, publico y oral, agregado que en todos los pueblos

durante la reforma, se volvieron las miradas a estas tres caracteristicas, como faro de la
libertad™.(120)

Leone Giovanni, sefiala, caracteristicas semejantes a las indicaciones anteriormente, que se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

A}.-  El poder de decision (Jurisdiccion) pertenece a un 6rgano estatal;

B).-  El poder de iniciativa es decir, el poder de acusacién, no comprende a persona distinta del
juez:

C).-  El proceso penal bajo este sistema no podria incorporarse sin la acusacién;
D).~ Una vez iniciando el proceso, el juez tiene facultades para hacerlo marchar;
E).-  Eljuez no tiene libertad de investigacion ni de seleccién de las pruebas;

F).- El proceso acusatorio se desarrolla segiin los principios del contradictorio, de la oralidad y
de la publicidad del debate;

G).- Caracteriza a este sistema la libertad personal del acusado hasta la sentencia
. *
irrevocable.(121)

Para los fines de este trabajo podemos hacer resaltar, haciendo un resumen de las cifras
anteriores. que las caracteristicas mas importantes del sistema acusatorio son las siguientes.

l.- En el sistema acusatorio se da cldsicamente un sistema de pares:
2.- El proceso no pueda iniciarse si no hay acusacidn previa:
3.- El juez no tiene facultades para iniciar oficiosamente el proceso, ni para investigar dentro

del mismo.
4.- Dentro de este sistema hay absoluta libertad y respeto por el derecho de defensa.

5.- Se respeta la libertad individual del indicado o del procesado, hasta que no haya sentencia
definitiva o del procesado, hasta que no haya sentencia definitiva o irrevocable.

6.- Hay absoluta libertad para ofrecer pruebas en descargo, por parte del indicado

‘t120) Flolan Fugento “Elementos de Derecho Procesal Penal™. Traduccion Editoria! Bosh Barcelona, Espaiia 1970. p. 66.
“(121) Giovanni Leone. ~Tratado de Derecho Procesal Penal™ T.I. Edit. Ediciones Juridicas Europa America. Buenos Aires, Argeatina 1963, p. 20.
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7.- En fin. predominan en forma determinante los principios del contradictorio, de la
publicidad y de la oralidad en el proceso.

Para nosotros es muy importante subrayar el caricter eminentemente publico del procedimiento
acusatorio y ¢l respeto que en dicho procedimiento se tiene libertad individual y al derecho de la
defensa.

Frente a los clasicos sistemas ya estudiado, el inquisitorio y el acusatorio, la Doctrina ha
caracterizado a un sistema Ilamado mixto, obedeciendo a una verdadera amalgama de
caracteristicas de ambos sistemas clésicos, o atribuyendo la mixtura a alguna nota especial de los
procesos modernos, que naturalmente no existia en los procesos acusatorios o inquisitorio
clasicos de la antigiiedad.

Gonzalez Bustamante, sostiene una idea ecléctica acerca del llamado sistema mixto, ya que
asevera: “Sobre las bases del proceso penal antiguo candnico, se edifico el Proceso Penal comun
mixto que conservd, para el sumario, los elementos que caracterizan al sistema inquisitorio en
cuanto al secreto y a la escritura y para el plenario, la publicidad y la oralidad, como en el sistema
acusatorio, pues tanto coexiste en el Proceso Penal Comun la teoria de las pruebas a conciencia
como la prueba legal a tasada” (122)’

Para Floiran, en la forma mixta, el proceso se divide en dos fases y en ta primera domina la forma
inquisitoria y en la segunda la acusatoria”.(123)

Para Javier Pina Palacios, las caracteristicas del sistema mixto son las siguientes “la acusacion
esta reservada a un érgano del estado, la instruccion es escrita y el debate es oral y publico. en
este sistema es definitivo el caracter de la existencia de un érgano, el cual le esta reservada la
acusacion y no bastara la existencia de este drgano puesto que podria también darse el titulo de tal
al que se presentara en el acusatorio a nombre del ofendido acusatorio, sino que precisa que el
organo seré del Estado. de tal manera que la distincion que fija el caracter esta en al existencia del
érgano y en que el sea del estado”.(124)"

Rivera Silva, no sefiala como caracteristicas del sistema mixto, las siguientes:
a).-  Laacusacion esta reservada a un drgano del Estado;

b).-  Lainstruccidn se acerca mucho a la del sistema inquisitivo, prevaleciendo. como forma de
expresion la escritura y secreta.

¢).-  Eldebate se inclina hacia el sistema acusatorio y es publico y oral”.(125)"

Como puede advertirse, se dice del sistema mixto, que participa de caracteristica inquisitoriles, en
la parte de la instruccidn y de caracteristicas acusatorias en el juicio.

'1122) Gonzalez Bustamante. Op Cit. p. 14.

"1123) Floiran Eugemo. Op. Cit. p. 70.

"(124) Pina v Palacios Javier. “Derecho Procesal Penal™. Edit Porrua, México 1968, p. 3%
'(123) Rivera Silva, Op. Cit. p. 180,
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Lo importante al sefialar las caracteristicas de uno u otro sistema, estriba en el afan de buscar
aquel sistema que ofrezca, en el momento en que vivimos, las mejores garantias tanto al interés
social que campea en el proceso penal, como a los valores de libertad y dignidad humana
relativos a la persona del imputado o acusado que por ningin motivo puede afectarse,
arbirrariamente, so pena de crear una forma procesal que por si misma implique indignidad y
envilecimiento humano.

Creemos que sin aceptar en forma plena el retorno a un proceso clasicamente acusatorio como en
la antigiiedad griega y romana, el proceso penal debe conservar en cualquier momento histérico
algunas de las notas fundamentales del acusatorio, ya que aguel sistema clasico atendia a ciertas
caracteristicas consubstanciales sin las cuales no puede hablar rectamente de un proceso.

Dichas caracteristicas serfan la distincion plena entre los 6rganos fundamentales del proceso, que
son el organo de decisidn, el 6rgano de acusacion y el érgano de defensa con atribuciones
autdnomas ¢ independencia en su actuacion, es decir, el proceso debe seguir siendo un auténtico
proceso de partes; la publicidad debe ser otra nota con substancia al proceso penal; por tltimo, el
derecho a rendir prueba también debe instituirse en forma amplia a favor del indicado, como de
cualquier otra parte, en cualquier etapa del procedimiento.

Con estas notas cldsicas del acusatorio, independiente de los matrices que el tiempo imprima al
proceso penal, se podran garantizar los valores de libertad y dignidad.

Con lo que podemos concluir que el sistema penal adoptado por la generalidad de los paises
contiene en su mayoria caracteristicas del sistema inquisitorio por tanto esta mezcolanza. da
origen al sistema mixto que es empleado en nuestro penal,

5.2.2 ORGANIZACION.

De acuerdo con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 1996, por medio de la cual se abroga la Ley
Organica de la Procuraduria General de ia Republica de 16 noviembre de 1983, se encuentra
reglamentada la institucion del Ministerio Publico Federal.

Para poder entender que es la Institucién es necesario conocer a la Procuraduria General de la
Republica. Asi el maestro Gabino Fraga sefiala, que la administracién Publica Federal en nuestro
pais. se encuentra dividida en Centralizada y Paraestatal perteneciendo a la primera o sea a la
Centralizada la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y en cuanto a la Organizacion
Administrativa Paraestatal la integran, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion paraestatal, las instituciones de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.(126)"

1263 CFR. Fraga Gabino ~Derechos Administrativos™. Editorial Porrua. 272 Edicion. México 1988, p.p. 168,200
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el Maestro Miguel Acosta Romero. “La
Procuraduria General es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal la cual integra al
institucion del Ministerio Publico y no una dependencia del Poder Ejecutlvo como antzguamente
se creia (Ejecutoria dictada en el Amparo nimero 6543/1969)".(127)

Por cuanto hace a su organizacién la encontramos en el articulo 2° del Reglamento de la Ley
Organica de al Procuraduria General de la Repiblica, el cual establece:

Articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Para
el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la Procuraduria General de la Republica y de
su Titular, ¢ésta se integra con las siguientes unidades administrativas y organismos:
Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales

Subprocuraduria de Procedimientos Penales “A”, “B” y “C”.

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud.

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

Oficialia mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Direccion General de Comunicacion Social.

Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

Direccion General de Coordinacién Interinstitucional.

Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal.

Direccion General de Organizacion y Control del Personal Ministerial Policial y Pericial.
Direccion General de Coordinacion de servicios Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.

“(127 Acosta Romero Miguel. “Teoria deDerechos Administratives™. Editerial Parrua, 8a. Edicion. México 1988, p.p. 226 v 227.
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Direccion General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.

Direccion General de Normatividad Técnico-Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales “A”, “B” y “C”

Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado “A”, “B” y "C".

Direccion General de Visitaduria.

Direccién General de Inspeccién Interna.

Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

Direccién General de Recursos Humanos.

Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Administracion de Bienes Asegurados.
Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.
Direccion General de Auditoria.

Direccion General de Supervision y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos.

Organos Desconcentrados:
Delegaciones.
Instituto de Capacitacion.

Agregadurias,
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Por ser de gran importancia para nuestro trabajo, hemos de comentar en el siguiente inciso las

funciones de sus Organos.
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5.2.3. FUNCIONES Y PROCEDIMIENTO.

FUNCIONES:

En cuanto a las funciones que le son conferidas a la Procuraduria General de la Repiiblica en
funcidn de lo encomendado por los articulos 21 y 102 Constitucionales, en el reglamento de esta
institucion sefiala:

Articulo 11. Al frente de cada Subprocuraduria habrd un Subprocurador, que sera nombrado en
los términos del articulo 21 de la Ley Organica y quien para suplir en sus excusas, ausencias o
faltas temporales al procurador, debera reunir los requisitos del articulo 20 de la misma y, tendra
las facultades siguientes:

I.- Investigar y perseguir los delitos del Orden Federal en los términos del los articulos 8° y
13 de la Ley Organica, asi como ejercer cualquier otra facultad que para el ejercicio de sus
atribuciones, le confieran las leyes en materia de procedimientos penales, especialmente
las relativas al articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;

[L-  Atraer los delitos del fuero comun que tengan conexidad con delito federales;

IIL.- Representar a la Federacién, en defensa de los intereses de la misma ante cualquier
autoridad jurisdiccional, de conformidad con las fracciones I y Il del articulo 7o. de la
Ley Orgénica:

IV.-  Vigilar la constitucionalidad y legalidad como lo prevé al articulo 3° de la Ley Orgénica,
asi como brindar el apoyo al Procurador para el ejercicio de las atribuciones contenidas en
los articulos 105, fracciones [ y Il y 107, fraccion XIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

V.- Cumplir con las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley Orgénica, en materia
internacional.

Articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.- Corresponde al
Ministerio Pablico de 1a Federacion.

I.- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y {egalidad en el ambito de su competencia.
sin perjuicio de las atribuciones que legalmente corresponda a otras autoridades
jurtsdiccionales o administrativas;

I1.-  Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticién de justicia;

.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;
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IV.-  Intervenir entre las autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion sea
parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en
los casos de los diplomaticos y los consules generales;

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

VL- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que hace a las
materias de su competencia;

VII-  Participar en el Sistera Nacional de Seguridad Publica de conformidad con lo establecido
en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, este ordenamiento y demds disposiciones aplicables;

VIIL.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales en los que
se prevea la intervencion del Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribuciones
de la Institucion y con la intervencién que, en su caso, corresponda a las dependencias de
la Administracion Publica Federal; :

IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de colaboracion a que se
refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

X.-  Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre materias del
ambito de su competencia; y

X1.- Las demds que las leyes determinen.

Por lo tanto, siendo el lavado de dinero un delito de caracter federal, corresponde al Ministerio
Publico Federal el perseguir este tipo de ilicitos, asi como vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales que sobre la materia se celebren y en los que tengan que intervenir en virtud de
sus atribuciones.

Por lo que respecta a la persecucion de los delitos, el Maestro Guillermo Colin acertadamente
sefala:

“La persecucién de los delitos de orden federal, comprende tres actividades fundamentales: la
averiguacion previa. la intervencion del Ministerio Publico como actor en las causas que se sigan
ante los tribunales por las leyes”,

"La averiguacion previa estd a cargo de la Direccion General del mismo nombre y, la actuacion
como parte en los procesos y la impugnaciéon compete a los agentes del Ministerio Publico
adscritos a fos tribunales federales.

“A).- La Direccion General de Averiguaciones Previas, corresponde recibir las denuncias o
querellas sobre conductas o hechos que pueden constituir delito del fuero federal y practicar todas
las actuaciones encaminadas a la llamada averiguacion previa, buscandc y recabando, con auxilio
de la policia judicial y los servicios periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de
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los delitos que se investigan, asi como la probable responsabilidad de los indiciados, para que
atiendan a comprobar ei cuerpo de los delitos que se investigan, para fundar, en su caso, el
ejercicio de la accion para esos mismos efectos; aceptaran los elementos de prueba que presenten
los indiciados y quienes legalmente los representen; solicitar la autoridad judicial las medidas
precautorias procedentes, resolver los casos de reserva, incompetencia, acumulacién de
averiguaciones y los demas que conforme a las leyes aplicables procedan durante la averiguacion
previa, y ejecutar la accion penal, turnar a la Direccidn General Técnica Juridica auxiliar del
Procurador, los expedientes, con el respectivo proyecto de acuerdos fundado y motivado, en los
casos de no ejercicio de la accién penal y los demas que le confieran otras normas juridicas o el
Procurador, articulo 17 det Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

“B).- Atribuciones del Ministerio Publico Federal como actos ante los tribunales, ante los organos
jurisdiccionales, el Ministerio Publico Federal, conforme a Ia competencia de aquéllos, en su
intervencion como actor tiene las atribuciones siguientes: Solicitar las érdenes de aprehension,
comparecencia, cateo, exhortos, las medidas precautorias procedentes, aportar pruebas
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la responsabilidad penal o las
causas de extincion de la pretension punitiva, formular conclusiones, exigiendo la reparacion
patrimonial que corresponda al ofendido, selicitando la aplicacién de las penas y medidas que
procedan, e interponer los recursos necesarios permanentes.

“C).- La impugnacién.- Es parte de la funcion persecutoria, atento a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, y al amparo de ese denominador comin la
fraccion 1II del articulo 7 de dicha Ley, sélo se refiere a las sentencias definitivas que causen
agravio a los intereses juridicos de la sociedad cuya representacién corresponde al Ministerio
Publico. Esta atribucion ya se contempla en la fraccion anterior del mismo precepto, al mencionar
como facultad expresa para el propio Ministerio Publico, ante los érganos jurisdiccionales. la
interposicion de recursos ordinarios™.(128)"

Por tltimo, hemos de mencionar que ¢l Reglamento de la Ley Orgénica sefiala como funcion de
la Coordinacion General para la atencién de los delitos contra la salud atender lo concerniente al
reciclaje financiero ilicito al establecer;

“Articulo 6.- La Coordinacion General para la atencién de los delitos contra la salud sera el area
responsable de enfrentar los delitos relativos a la promocién, tenencia, trafico y otros actos en
materia de estupefacientes y sicotropicos, asi como el reciclaje de los productos financieros
derivados de dichas actividades, en estrechar coordinacién con aquéllas dependencias del
Gobierno Federal y de los Gobiernos Locales con responsabilidades vinculadas a esta materia v
de participar conjuntamente con entidades y organismos de concentracién nacionales e
internacionales en acciones de prevencion al consumo de dichos productos”.

Podemos concluir que la Procuraduria General de la Republica, por medio de sus organos,
Ministerio Publico Federal v la entonces Coordinacion General para la atencién de los delitos
contra la salud principalmente entre otros, son quienes se encargaban de la persecucion del
reciclaje financiero ilicito.

“(128) Cotin Sanchez, Op. Cir. p. 112,
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PROCEDIMIENTO

El articulo 42 det Cédigo Fiscal de la Federacién contemptla la iniciacién del procedimiento
relacionado con el lavado de dinero. Este numeral sefiala que son facultades de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de comprobar que los contribuyentes han cumplido con las
disposiciones Fiscales o bien que sea llevado a cabo la comisién de llicitos Fiscales y para ello
podra requerir y practicar visitas a los contribuyentes, revisar dictimenes de estados financieros,
ordenar se practiquen avalios y en la fraccion VIII del articulo 42 de dichos numerales se
establece textualmente lo siguiente:

“Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al Ministerid
Publico para que ejercite la accién penal por la posible comisiéon de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la ley
relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a
través de los abogados Hacendarios que designe, serd coadyuvante del Ministerio Publico
Federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales”.

La facultad investigadora antes transcrita transgredia el mandato Constitucional contenido en el
articulo 21, al establecer que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel por lo que dicha
facultad desde nuestro sistema de derecho se transgrede de igual forma los articulos 16 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al Cédigo Fiscal, el Ministerio Publico Federal quedaba supeditado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, cuando él organo persecutorio es el que debe integrar la averiguacion
previa respectiva, con los elementos que le aporte la Secretaria.

Con las nuevas reformas que se crean el articulo 400-Bis del Cédigo Penal, se modifico la
funcién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que
permita presumir la comisiéon de los delitos referidos en el parrafo anterior, debera ejercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito”

Como se puede apreciar con las innovaciones realizadas en materia de lavado de dinero, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que, en ejercicio de sus facultades de investigacion,
debera dar al Ministerio Publico elementos para iniciar la Averiguacién Previa correspondiente
previa denuncia, cuando los hechos que puedan ser constitutivos de posibles delitos se den en el
ambito financiero, regido por dicha Secretaria.

En un sentido juridico y técnico el procedimiento debe iniciarse con la denuncia que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico formule ante el Ministerio Pablico Federal respecto a la probable
comision del delito del que se trate, aportandole los elementos que obren en su poder en cuanto a
las actas, visitas y demds, de donde resulte la conducta tipica desplegada por el contribuyente.
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Con la anterior denuncia el Ministerio Publico procedera a su integracion, recabando informacion
adicional o bien ampliando las diligencias que le hubieren sido aportadas por la Secretaria. No
debe olvidarse que para tipificar este delito, el origen del dinero o bienes debe de serlo de una
actividad ilicita, esto es que se encuentre prohibida por la Ley y que cualquier otra diversa no
puede quedar encuadrada dentro de este delito y en su caso pudiera tratarse de contrabando o de
evasion fiscal, mas no de un lavado de dinero.

El Ministerio Publico con los elementos que integren la averiguacion previa determinara si
ejercita 0 no la accién penal, consignando los hechos ante el Juez federal que corresponda
conocer, consignacion que podra ser con o sin detenido.

Hasta antes de que se consignen los hechos al Juez Penal, el Ministerio Publico actia como
autoridad, sin embargo, una vez formulada la consignacion se constituye en parte dentro del
Procedimiento Penal.

En el supuesto de que la consignacion de los hechos se formule sin detenido, podra solicitar al
Juez del conocimiento libre la orden de aprehension respectiva, a efecto de que se continve el
procedimiento penal.

Toda vez que un presupuesto para este ilicito, lo es que el dinero o los bienes tengan como fuente
una actividad ilicita y que a su vez pudiese existir algin crédito en su favor del Fisco Federal,
podra solicitar el embargo precautorio del dinero o bienes de que se trate, en su caso. si la
consignacion se hace con detenido, éste queda a disposicion del Juez del conocimiento,

Una vez llevada a cabo la consignacién de los hechos ante el Juez Penal, él mismo analizando las
constancias determinaré si presuntivamente quedan reunidos los presupuestos legales para dictar
orden de aprehension en contra del presunto responsable en su caso, o bien si la consignacion es
con detenido, dentro de las 72 horas siguientes determinara la situacion del detenido, dictado auto
de sujecion a proceso o de libertad por falta de elementos; en esta etapa del procedimiento el
Ministerio Piblico se constituye en parte, frente al reo y el organo jurisdiccional, encargado de
aplicar la Ley al caso concreto, formandose asi la trilogia procesal.

Determinado que hubiere sido la situacion del presunto responsable, el procedimiento se abrira a
prueba. dentro del cual las partes ofreceran los elementos de conviccion al organo judicial, ya
bien sea para establecer la responsabilidad del procesado o bien para establecer que este no es
culpable del delito que se le imputa, procediéndose posteriormente al desahogo de la pruebas de
hubieran sido ofrecidas por las partes, las que una vez desahogadas se cerrara la instruccién v se
concedera a las partes un término para formular conclusiones, hecho Io cual el Juez dictara la
sentencia definitiva correspondiente.

En contra de las actuaciones {levadas a cabo por el érgano judicial, las partes podran hacer valer
los recursos que legalmente procedan, como lo son la renovacién, la apelacidn, etc. e igualmente
el juicio de amparo para atacar las propias acusaciones.

Dentro del juicio podran plantearse los incidentes que conforma al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, como lo son el de libertad, competencia, impedimentos, suspension del
procedimiento, acumulacion de autos vy la reparacion del dafio, entre otros.
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Asi pues , la intervencién del Ministerio Publico dentro del procedimiento, lo es como autoridad
en la averiguacioén previa y como parte en el juicio una vez consignados los hechos ante el Juez
Penal, quien tiene a su cargo representar el interés social para solicitar se sancione a quien
transgrede el orden juridico desplegando conductas que lesionen a la propia sociedad, desde luego
teniendo la titularidad del ejercicio de la accién penal, por lo que su intervencion resulta
importante ya que sin su desenvolvimiento quedarian multitud de conductas impunes.

Al respecto el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales califica como grave al
previsto en dicho articulo y en concordancia con el articulo 20 constitucional fraccion primera los
que incurran en los elementos de dicho tipo penal, no podrin gozar del beneficio de libertad
provisional bajo fianza.

En este sentido la Ley Federal contra la delincuencia organizada establece en su articulo segundo:;

Cuando tres o més personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada conductas que por si o unidad, tienen como fin o resultado cometer alguno

o algunos de los siguientes, serdn sancionadas por este sélo hecho como miembros de la
delincuencia organizada.

1.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero: contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previsto en los
articulos 234, 236 y 237, OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, previsto el en articulo 400-Bis, todos del Cdédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia del fuero federal:

2.- Acopio y trafico de armas, previsto en los articulos 83-bis y 84 de la Ley Federal de armas
de fuego y explosivos.

3.-  Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién:

4.- Trafico de érganos, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo
366: trafico de menores, previsto en el articulo 366 y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381-Bis del mismo Cédigo.

Por lo que hace a la sancién el articulo 4° de la propia Ley de Delincuencia Organizada, establece:

Articulo 4% sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se cometan, al
miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

1.- En los casos de delitos contra salud a los que se refiere la fraccién primera del articulo
segundo de esta Ley.
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a) A quien tenga funciones de administracion, direccidn o supervisién, respecto de Ia
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prisién y de 500 a 25000 dias de
multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prision y de 25 a
12500 dias de multa.

2.- En lo demas delitos a que se refiere el articulo segundo de esta ley.

a) A quien tenga funciones de administracién, direccién o supervision, de ocho a dieciséis
afios de prision y de 500 a 25000 dias de multa.

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prision y de 250 a
12500 dias de multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademds se decomisaran los objetos, instrumentos
o productos del delito asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los
cuales este se conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

La pena establecida en la Ley serd asi mismo agravada cuando se aplique el articulo quinto de
dicha ley, el cual habla de los servidores piiblicos, de los menores de edad e incapaces.

El Ministerio Publico como parte en el procedimiento de igual forma podra hacer valer los
recursos que conforme a derechos resulten precedentes, a fin de atacar las actuaciones del organo
judicial y que pudieran violar tanto las leyes del procedimiento como el Codigo Penal v en este
caso el Codigo Fiscal de la Federacion.

5.3. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER EL ILICITO.

Son tres las autoridades competentes para conocer el delito de lavado de dinero: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio Publico Federal y él 6rgano jurisdiccional, quien en
primera instancia conocen son los juzgadores de Distrito, sin embargo quien es competente para
descubrir ¢l ilicito sdlo serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien. como he dejado establecido a lo largo del presente trabajo, sera la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico, quien formule la denuncia del ilicito consagrado el articulo 400 Bis
del citado ordenamiento Penal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. de acuerdo con su Ley Organica estara dividida en
varias unidades administrativas, para el mejor desempefio de sus funciones, asi las cosas hemos
de sefalarlas dando su fundamento legal.
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Asi, en primer término encontramos a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que en
términos de la ley de Instituciones de Crédito sera competente por ser érgano desconcentrado de
la S.H.C.P. al establecer:

Articulo 135.- “Las instituciones de crédito y las sociedades sujetas a la inspeccién y vigilancia de
la Comisién, estardn obligadas a prestar a los inspectores todo el apoyo que se les requiera,
proporcionando los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares, documentos,
correspondencia y en general, la documentacion que los mismos estimen necesaria para el
cumplimiento de su cometido; pudiendo tener acceso a sus oficinas y locales y demas
instalaciones”.

Como es de verse la Comisién Nacional Bancaria es la que se encarga de inspeccionar y vigilar a
las instituciones de crédito, para que cumplan cabalmente con lo establecido en la ley.

Es incuestionable la intervencion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en lo relativo al
lavado de dinero pues propiamente ellas son quienes detectan el ilicito en comento.

Por otra parte, la Procuraduria Fiscal de la Federacion, conforme al reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala :

Que compete al Procurador Fiscal de la Federacién, formular los proyectos de iniciativas de leyes
o decretos, asi como preparar los proyectos de convenciones sobre asuntos hacendarios vy fiscales
de caracter internacional interviniendo en las negociaciones respectivas. También le corresponde
ejercer en materia de infracciones o delitos fiscales, las atribuciones sefialadas por la Secretaria en
¢l Codigo Fiscal de la Federacién y en tas demas leyes e imponer los recursos en toda clase de
juicios, incluyendo sanciones correspondientes por la infraccion a dichas leyes, excepto cuando
competa imponerlas a otra autoridad administrativa de la Secretarfa, asi como denunciar o
querellarse ante el Ministerio Pablico competente, de los hechos delictuosos en que la Secretaria
resulte ofendida o en aquéllos en que tenga conocimiento o interés y, cuando proceda otorgar el
perdon legal y pedir al Ministerio Publico que solicite el sobreseimiento de los procesos penales.

Con relacion al reglamento fiscal la Direcciéon General de Auditoria Fiscal Federal serd
competentes de acuerdo con el articulo 59 para conocer de los actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
asi como para comprobar y determinar los créditos fiscales.

Por su parte ta Direccién de Asuntos de Defraudacion Fiscal ordenara las practicas de visitas
domiciliaras. auditorias, inspecciones de vigilancia entre otras, para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes,

Asi también, por su parte la Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros podra acordar
con el Procurador Fiscal de la Federacién los asuntos de su competencia. Participar en la
formulacion de la politica y los programas de investigacion en materia de instituciones de crédito
y del mercado de valores, asi como de las demds materias que comprende el sistema financiero ¥y
las relativas al articulo 400 Bis del Cédigo Penal. Evaluar la operacion en las materias de
competencia y proponer en su caso las medidas que procedan. Investigar la comision de los
delitos previstos en las leyes y disposiciones que regulan el sistema financiero, asi como lo
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referido en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal, e integrar los expedientes respectivos y turnarlos
a la Subprocuraduria Fiscal Federal de [nvestigaciones a fin de que formule la querella, denuncia
0 peticion correspondiente. Analizar y emitir opinién respecto a la documentacién, constancias e
informes de los hechos que puedan constituir la comision de delitos en materia financiera; asi
como evaluar las causas que originan las conductas delictivas en esta materia y proponer medidas
tendientes a su prevencion. Promover y coordinar la participacion de la Procuraduria Fiscal de la
Federacién en foros y eventos nacionales e internacionales sobre asuntos financieros, participar
en los anteproyectos de acuerdo a tratados financieros de caracter internacional; asi como realizar
estudios comparados de los sistemas juridicos y administrativos en esta materia, relativos a otros
paises, articulo 97 del Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones acuerdan con el Procurador Fiscal de la
Federacion los asuntos de su competencia. Investigar la comision de delitos fiscales, de aquéllos
en que incurran servidores Piblicos de la Secretaria en el desempefio de sus funciones y de los
que cometan en perjuicio de la misma o de los que tengan conocimiento, que no sean
competencia de la Subprocuraduria Federal de Asuntos Financieros.

Formular la declaratoria de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, las denuncias o
querellas correspondientes a solicitar el seguimiento de los procesos penales en los términos de
las leyes.

Formular las denuncias o querellas que deban hacerse al Ministerio Publico competente de los
hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida, de aquéllos que tenga conocimiento o
interés. Evaluar las causas que originen las conductas delictivas en materia de la competencia de
la Secretaria y proponer las medidas preventivas tendientes a corregir los tramites administrativos
que proporcionaron los delitos.

5.4. LAVADO DE DINERO EN LA ACTUALIDAD.

El delito de lavado de dinero ha cobrado vitalidad en nuestros tiempos en virtud de lo alcances
tecnologicos que puestos a disposicion de la autoridad, son armas que se utilizan en contra de la
delincuencia. Es comiin en la practica que cuando una va a depositar dinero a los bancos éstos
solicitan una serie de requisitos encaminados primordialmente a descubrir el origen de este
dinero; asi las cosas, no cualquier persona puede llegar y depositar una cantidad exorbitante de
dinero sin que sea motivo de una investigacion realizada primeramente por la institucion bancaria
y en segundo término por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de sus organos.

Asi, se hace necesario para la gente que obtiene ilicitamente el dinero el tratar de darle una
apariencia legal a sus garantias, con lo que ha surgido =! delito de lavado de dinero Yy que se ha
ido incrementando a medida que las actividades bancarias y bursatiles han crecido, as{ como la
vigilancia por parte del poder estatal.

“En nuestro pais nos encontramos con una accién preventiva realmente inexistente, a tal grado de
que cuando se presume o se sospecha que hay manejo ilegal de dinero, y por tanto indicios de
lavado de dinero, es cuando se procede a iniciar averiguaciones casi siempre de caracter judicial,
pero la presuncién o los indicios legan de manera indirecta, esto es porgue surgen rumores de
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operaciones que no estaban previstas 0 que obedecen a un sistema irregular de informacion,
aislado o dispuesto que no tiene como fuente primaria, bases efectivas, no hay entonces
mecanismos de cardcter preventivo que obedezcan a un principio de unificacién de criterio por
medio del cual se logren registros que inmediatamente den como resultado el descubrimiento de
operaciones de lavado de dinero™. (129)"

Las actividades bancarias y bursatiles son instituciones que de utilizarlas acertadamente resultan
ben¢ficas para la economia del pais, situacién que no pasé desapercibida por nuestro
exmandatario C. Presidente de la Repiblica Mexicana Carlos Salinas de Gortari, quien de
acuerdo con su plan nacional de desarrollo y con relacién a la politica financiera crediticia asi
como econdmica, creé un acuerdo nacional para la recuperacién econdémica con estabilidad de
precios, la cual hace mencion a que se debera llevar un estricto control tratindose de institucion
bancaria y crédito, asi como de mercado de valores entre otros, el establecer una estrategia de
desarrollo y sefialar:

“La estrategia de desarrollo requiere de una modernizacién financiera que responda a las nuevas
condiciones econémicas del pais. El sistema financiero en sus distintas modalidades, instituciones
e instrumentos, tiene la responsabilidad de recuperar y acrecentar la captacidén del ahorro
nacional, asi como canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia el sistema productivo, de esta
manera, durante los préximos afios se atenderd en especial a los siguientes propositos:

- Aumentar las eficiencias operativas y la autonomia de gestién de la banca, va que la
variabilidad y eficiencia de cada institucién serdn fundamentales para que la Banca

Multiple enfrente con éxito el reto de un entorno financiero creciente competitivo,
cambiante y tecnolégicamente avanzado;

- Examinar cuidadosamente la reglamentacion relativa a banca y crédito, instituciones de
seguros y flanzas, mercado de valores y otros intermediarios financieros, para garantizar el
sano y eficiente funcionamiento de los mercados y el contro! del sistema con la autonomia
de gestion y la flexibilidad necesarias para su crecimiento y adecuacion a las nuevas
condiciones econdmicas y financieras:

- Articular mejor las funciones del sistema bancario con las de los intermediarios
financieros no bancarios; entre otras cosas, se dotara a cada uno de ellos de los elementos
legales y reglamentarios necesarios para su mejor desempefio en el ambito de su
competencia y se promoverd una mayor complementariedad, evitando duplicidades;

- Ante la reduccién de los cajones obligatorios de crédito, financiar el crédito selectivo con
los recursos de los bancos y fideicomisos de fomento;

- [ncrementar el beneficio social de los recursos de la banca de fomento, aumentando su
eficiencia operativa, con la reduccion de los costos de canalizacién de crédito v demds
gastos corrientes, y una mayor selectividad en el otorgamiento de subsidios financieros
para concentrarlos en los sectores mas necesitados; para disminuir costos de operacién, la

"(129) Castanieda Jimenez Hectar. Aspectos Socioecnémicos del Lavado de Dinero en Méxcio™. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1989 p. 66.




105

mayoria de las instituciones de fomento o desarrollo operan basicamente como banca de
segundo piso;

- Modernizar la regulacién de los intermediarios financieros no bancarios, especiaimente
del mercado de valores, para permitir la flexibilidad de adaptacion a las condiciones
imperantes y evitar practicas que lesionan los intereses del publico;

- Lograr la consolidacion de un mercado de capitales que apoye cada vez en mayor medida
los requerimientos financieros de la inversion, y
- Promover decididamente al actividad aseguradora y de otros intermediarios financieros no

bancarios, como las afianzadoras, las arrendadoras, los almacenes de depésito v
*
otros”.(130)

Y todo ello debido a a trascendencia e importancia de nuestro mercado de valores y de la banca
pues si esta se presta a negociaciones ilicitas, se convertira en un elemento nocivo para nuestra
patria y nuestro pueblo, convirtiéndose en una economia subalterna,

“En los momentos actuales la proporcién del dinero que llega a México es mayor que la que sale
pero entiéndase, se habla aqui del dinero lavado, no del que por el efecto del dominio de la
economia a través de la trasnacionalizacion de la industria emigra del pais y de esta manera mina
se independencia econdmica y afecta sus relaciones internacionales, cierto es, que esta forma de
recibir fisicamente dinero nos puede acercar a los casos de lugares como las Bahamas, Gran
Caiman u otros paraisos del blanqueo, de sobra conocidos, a través, de informes y noticias
periodisticas; pero el hecho es que tal recibo de dinero ha cobrado importancia en nuestras ramas
de la economia y hasta en localidades o regiones completas, alcanzando la dimension de un
verdadero proceso de economia subterrdnea, visible por sus efectos en toda la sociedad, pero al
margen del control fiscal”(131)"

5.5. COMENTARIOS Y PROPUESTAS PERSONALES.

En la actualidad se hace necesario e indispensable tomar medidas en contra del lavado de dinero
puesto que ha estado tomando mayor fuerza, tan es asi que hemos visto en el transcurso de este
trabajo el delito no se encontraba tipificado hasta fechas recientes, debido a un circulo vicioso el
cual se micia con el narcotrafico, siguiendo con el soborno a jueces corruptos y continuando con
el lavado de dinero, ciclo que da dia a dia y cada vez en una forma mas intensa, por lo que
mecanismos tendientes a eliminar todas éstas figuras delictivas que tanto afectan a nuestra
sociedad, asi como descubriendo quienes realizan esta actividad ilicita pueden detectarse, también
autoridades corruptas e inclusive, narcotraficantes.

Después de haber analizado los antecedentes, caracteristicas y la regulacién que, conforme a
derecho se le da al lavado de dinero a través, del Articulo 400 Bis del Cédigo Penal, a mi
consideracion seria conveniente enfatizar diversos puntos, los cuales derivarian en un mejor v

"{130) Salinas de Gonan Carlos. "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994™. Edilado por la Secretaria de Programacion v Presupuesto. México, 1985, p 67 v 68
(031} Castaneda Jimenez Hector. Op. Cit. pag. 22.
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mas amplio campo de regulacidn, con miras al combate del mencionado delito vy, dada la
importancia que en nuestros dias ha alcanzado, propongo en los puntos siguientes:

1.-

La adicion modificacidn o retomas a diferentes ordenamientos en materia financiera entre
los que encontramos las siguientes: Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de
Valores, Ley general de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Ley para
regular las agrupaciones financieras, asi como el mismo Cédigo Fiscal de la Federacidn,
entre otros.

La finalidad de lo anterior, es buscar y detallar Ia adecuacion a los ordenamientos antes
citados, en virtud de que los mismos son los reguladores de la materia financiera en
nuestro pais. Asimismo, en la actualidad, se ha notado un gran auge de operaciones
financieras provenientes de hechos delictivos v los productos de los mismos son
incursionados al sistema financiero de allegarse de recursos en divisas extranjeras para un
mayor equilibrio econémico del pais.

La creacion de un Registro Nacional de Operaciones Financieras, con el cual puedan
almacenar toda clase de operaciones y transacciones realizadas en casa de boisa, casa de
Cambio, instituciones de crédito, arrendadoras financieras. y demas intermediarios
financieros, estableciendo limites para el registro de las mismas; el monto a que nos
referimos es de $90, 000.00 o su equivalente en ddlares homologandolo al registro
contable llevado a cabo en los Estados Unidos de Norteamérica.

Este Registro Nacional quedaria supeditado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
toda vez, que siendo la Dependencia de Gobierno encargada de la regulacion fiscal v
financiera del pais, cuenta con la infraestructura para allegarse la informacion necesaria
para detectar o presuponer operaciones sospechosas provenientes de conductas delictivas.

Brindar mayor presupuesto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para contar con
una mayor infraestructura para ¢l desarrollo de sus funciones.

Crear un 6rgano especial para la deteccion de el lavado de dinero.

Que el organismo que se cree, revise periddicamente las declaraciones patrimoniales e
investigue el patrimonio reat de los funcionarios.

Efaborar mecanismos fiscales tendientes a investigar la procedencia de los recursos que
dieron origen al ilicito.

Investigar en forma fehaciente quiénes se encuentran cumpliendo adecuadamente con su
obligacion fiscal del impuesto sobre la renta.

Revisar periédicamente los balances de las operaciones de instituciones y de quienes
realicen actividades bursatiles y financieras por ser medios que dan origen al lavado de
dinero y prohibir a quien haya sido sentenciado por este delito el intervenir en sus antiguas
actividades.
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9.- Realizar convenios en materias de Tributacion, aduaneras y de operaciones financieras
entre una diversidad de paises, los cuales tengan movilidad financiera como de
importacion y exportacién y los cuales redunden en la economia del pais. Todo esto, en
virtud de la constante transferencia o transportacion de bienes como el dinero, joyas,
metales preciosos u otros bienes que representan ganancias, sin existir un control efectivo
de los mismos, lo cual es aprovechado por las diversas mafias existentes en un
determinado numero de paises, los cuales han constituido inimaginables emporios
criminales los que controlan inclusive la economia de algunos Estados en el mundo.

10.-  La realizacion de conferencias e intercambio de informacion, asi como la cooperacion
mutua entre los paises para combatir, prevenir e investigar la comision de delitos como el
lavado de dinero, el cual repercute en la economia mundial causando estragos en los
paises mas pobres o que se encuentran en una etapa de adaptacidn por diversas causas, las
cuales han originado problemas como la inflacién la disminucidn de su poder adquisitivo,
entre otros.

Finalmente y para complementar el presente estudio, cabe sedialar que la Ley Federal contra la
delincuencia organizada aprobada por la Camara de Diputados el dia 28 de octubre de 1996.
contempla al delito previsto en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Matera de fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Es conveniente resaltar que el articulo 2° de dicha Ley establece la definicion de delincuencia
organizada y a la letra dice: “Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdan sancionados por ese sélo
hecho. como miembros de la delincuencia organizada”,

Adicionalmente el articulo 4° de la citada ley incrementa las penas independientemente de las que
correspondan al delito establecido en su fraccion II:

“En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision, de ocho a dieciséis
afios de prisidn y de quinientos a veinticinco mil dias de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias de multa”.

Por ultimo, ef articulo 5° de la Ley en comento incrementa también las penas para los servidores
publicos y para quien utilice menores de edad o incapaces, estableciendo lo siguiente;

Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad, cuando:

L.- Se trate de un servidor publico encargado de prevenir, denunciar o juzgar la comision de
delitos, asi como los encargados de la ejecucidon de las penas. Ademds se impondran a
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dicho servidor publico, destitucidon e inhabilitacién para desempefiar cualquier empleo,
cargo o comision publicos, o

Se utilice a menores de edad incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a que se
refiere esta Ley”.
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CONCLUSIONES:

I.-

IL-

[I.-

IV.-

VI.-

VIL.-

VIIIL.-

Por lo antes expuesto, ¢l reciclaje financiero o lavado de dinero se puede considerar como
un fendmeno de variadas implicaciones, en las sociedades modernas, en los ambitos
juridicos, sociales y politicos.

Este fendmeno tiene caracteristica de ser extenso por lo que se puede decir que es
internacional, ya que su ambito de accién no es propio de una nacion o territorio sino los
sujetos a este proceso lo constituyen bienes tangibles, susceptibles de ser transferidos o
transportados de un lugar a otro, sin tomar en cuenta limites fronterizos de las operaciones
de reciclaje de activos.

Podemos definir, que el reciclaje financiero o lavado de dinero; como el proceso de
caracter econdomico, consistente en la inversidn que algunas organizaciones u individuos
criminales hacen de los recursos obtenidos ilicitamente, ya sean bienes tangibles o
intangibles y que son incorporados una vez incorporado.

De la misma manera se legislé sobre la creacion de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y recientemente la Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha dicho que
emitird distintas regulaciones y circulares que permitan detectar y definir el origen del
dinero.

Se puede decir que la fuente de este fendémeno la constituyen toda actividad ilicita
susceptible de producir ganancias lucrativas que en la actualidad se denomina Economica
Criminal, la cual ha estado condicionada por una serie de factores de indole econdmica,
social, cultural, ideolégica, politica, estatal, nacional como internacional dadas las
conexiones, siendo el reciclaje financiero un efecto de dichas condiciones.

Las fuentes mas importantes de este fendmeno son: La defraudacion fiscal, los actos de
corrupcion de funcionarios publicos v politicos que son los que estan en la actualidad por
estar vinculados con el narcotrafico, al que he hecho especial énfasis como principal

fuente de operacidn en el reciclaje activo, por su gran repercusion en todos los estratos de
la sociedad.

El dinero es una notacién Afundamental, no solo de la vida econdémica de la humanidad
sino también de todos los aspectos del derecho. El dinero es, junto con el capital y la
especializacion, el tercer aspecto de la vida econdmica moderna. La esencia del dinero, es
todo medio de pago generalmente aceptado y reconocido; juridicamente, es la unidad ideal
de valor creada por el Estado.

Las operaciones de lavado de dinero principalmente se llevan a cabo a través de
transacciones financieras realizadas por medio del sistema financiero, ya sea bancario o de
mercado de valores. Por lo tanto, tenemos que las mercancias mas frecuentes en la
comision del delito consisten en la simple transportacion fisica de dinero, valores o
bienes, va sea en forma individual o por grupos, a través de la via postal, mediante
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XI.-

XIL.-

XII.-

XIV .-

XV.-
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servicios de mensajeria, transferencias bancarias locales o internacionales hacia una o
varias cuentas bancarias, bien para poder disponer del dinero o valores en el lugar de
destino o para reintegrarlo al lugar de su origen disfrazado de supuestos prestamos o
cobros de deudas, a fin de convertirlo en dinero limpio.

La cooperacion internacional en materia fiscal y bancaria y una mejor vigilancia de los
mercados bursétiles son complemento indispensable para cumplir con los objetivos que
plantea el combate al lavado de dinero.

Podemos concluir que uno de los principales factores que ha coadyuvado a la
proliferacion de este delito es la complejidad del tipo penal de la descripcion hecha por el
legislador. Al incluirse un tipo penal auténomo como el articulo 400- Bis del Cddigo
Penal como mejores elementos objetivos y subjetivos se facilitard la integracién de
averiguaciones previas; sin embargo la diversidad de formas mediante las cuales se lava
dinero obliga a que la sociedad en su conjunto se convierta en fuerza fundamental para
hacer un combate efectivo en contra de este delito.

Estado mexicano reconociendo la grave trascendencia que hacia la sociedad y las
estructuras de gobierno tiene este delito y en consecuencia califico en reciente reforma
legislativa al articulo 400 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la republica en materia federal como delito de delincuencia
organizada incrementando substancialmente la penalidad para quienes lo cometan.

Igualmente la Asociacién de Banqueros de México cred dentro de su comité ejecutivo la
Comision Especial sobre Origenes de Dinero, como medida de prevencién de la posible
Comision del Ilicito del Reciclaje Financiero.

Desde el punto de vista econémico, el “‘lavado de dinero” se ubica en las cercanias de la
economia informal y de la economia subterrdnea; la primera esta constituida por el
conjunto de actividades econdmicas, legales e ilegales que quedan fuera del dominio o
control de la contabilidad o del registro de tipo legal, estadistico y fiscal del estado,
(servicio doméstico ambulante). La segunda se constituye con la proliferacién de
actividades economicas que estan al margen y transgreden las normas juridicas tales
como: El fraude fiscal, trabajo clandestino, contrabandos (divisas, armamento, drogas,
prostitucion). Juridicamente el “lavado de dinero™ quedd tipificado en el articulo 115- Bis
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una de las primeras convenciones para combatir el “lavado de dinero” fue la Convencion
de la Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
celebrada en Viena, Austria, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988. Dicha
convencidén fue suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1989. El
apartado 10 articulo tercero de dicha convencion establece que el “lavado de dinero™ no
podra ser considerado ni fiscal, ni politicamente motivado.

De ahi otro motivo para introducirlo en el Cédigo Penal; ademas de que dicha convencion
fue suscrita, también ratificada y depositada por nuestro pais, existiendo pues la
obligacion, como pais contratante y suscriptor, de asimilar a su legislacién nacional
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(Codigo Penal) los acuerdos internacionales tomados entre los paises participantes que
suscribieron dicha convencion.

Si este padecimiento es un mal endémico y afecta a los narcogobiernos y por ende
subordina a las narcoeconomias, porque no desplegar una actividad viril, fuerte, con apoyo
de otras naciones, creando un codigo de ética y sanciones para los paises que no acaten los
acuerdos internacionales tomados, ademas que vuineran el crecimiento social y perturban
tanto a la nifiez como a la juventud actual, destrozando sus posibilidades de crecimiento
con armonia, salud y altos valores sociales, en México y en todo el orbe.

XVIL.- El secreto bancario esta reconocido en los principales sistemas juridicos del mundo, con

mayor 0 menor extension, a veces basado en los usos bancarios y en otros en preceptos
legales o convencionales. En México el secreto bancario esta regulado en el articulo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito. Suiza es un pais donde se protege eficazmente el
secreto bancario y ha sido parte fundamental para la actividad financiera de este pafs.

XVIIL-El “lavado de dinero” es una actividad ilicita, cuyas fuentes provienen del narcotrafico, de

XIX.-

XX.-

evasiones impositivas, prostitucién, delitos politicos y hasta de envios (fuga de capitales)
al exterior de paises con inestabilidad socioecondmica o politica. Es un hecho que una de
las maneras mas faciles de transformar el dinero del narcotrafico en legal, es pasarlo por el
sistema financiero, dicha préctica se ha incrementado en todo el mundo y se ha convertido
en un problema muy grave y de verdadero peligro para todos los sistemas financieros
internacionales. En nuestro planeta, Suiza es hoy principal centro de lavado y reciclado
del dinero proveniente del trafico de drogas. La fuerza del imperio Suizo, se alimenta con
el lavado de dinero de las drogas y el encubrimiento de los capitales fugados. Este dinero
corrompe y hecha a perder las instituciones

El narcotrafico es un tipico delitoc moderno, quizés el tipico delito de nuestro tiempo.
Combina los datos centrales de la delincuencia, astucia y violencia. Se comete con el
ingenio y la fuerza. El trafico de drogas es un fendmeno que rebasa las escalas anteriores
de lo que se conocia como corrupcidn. Se trata de una fuerza y un poder al margen de la
ley, la cual tiene una potencia de corrupcion penetrante gracias a los enormes recursos
financieros que movilizan los cuales, permiten cambiar modos de produccion modifican el
comportamiento de las fuerzas sociales y productivas, cuenta con poderes para influir en
la esfera individual y comunitaria, ha creado su propia cultura, estructura social,
economica, de seguridad y, en algunos paises, constituye un factor que influye y pesa cada
vez mas sobre la sociedad y los estados nacionales, amenazando incluso en someterlos. El
narcotrafico lava alrededor de 500 mil millones de délares al afio, esta capacidad
econdmica demuestra que todo tipo de funcionarios de todos los niveles del gobierno
federal principalmente en la procuracion de justicia, asi como del dmbito policial, estan
expuestos al fenémeno de la corrupcion.

Dentro del sofisticado y elegante mundo de las finanzas internacionales ha prosperado una
actividad ilicita conocida como “lavado de dinero”. Se estima que anualmente el “lavado
de dinero” asciende a 500 mil millones de dolares.




XXI.-

XXII.-

XXIIL

112

El “lavado de dinero™ ha desarrollado una serie de espacios y fases que se despliega aun
mas en América Latina y el Caribe, sobretodo en Colombia, Per, Bolivia, Islas Caiman,
Bahamas, Uruguay, Panama, México. Cabe destacar que uno de los paises pioneros en
combatir fueron los Estados Unidos de Norteamérica con el acta del secreto bancario de
1970.

Los carteles de la droga blanquean sus délares con el soborno y la corrupcién entre
funcionarios gubernamentales. Grandes cantidades de dinero corren en ese ambito para
luego entrar en el torrente ilicito. La laxitud del marco juridico en México permite que el
negocio del “lavado de dinero” sea fructifero. Los carteles realizan actividades ilicitas a
través del denominado Pool Empresarial, con constructoras, inmobiliarias, agencias
automovilisticas, centros comerciales, restaurantes, bares y hoteles. Una de las
caracteristicas de esas empresas delincuenciales es la diversidad de su campo de accion.
Para ocultar sus cuantiosas ganancias y sus ilegales actividades, han utilizado el llamado
“lavado de dinero”, que es la inversion de lo obtenido por las actividades delincuenciales
en empresas ilicitas y aparentar en muchos casos que se trata de respetables industriales,
comerciantes, financieros y politicos dedicados a los negocios licitos.

Los procesos por delitos fiscales, incluyendo el “lavado de dinero”, se sobreseera a
peticion de la S.H.C.P., cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por
los hechos imputados, las sanciones y recargos respectivos. Con dicho sobreseguimiento
se rompen los lineamientos de la escuela clasica, en la cual la pena es una amenaza para
hacer realidad tanto la prevencién en general como la especial. En los delitos fiscales
inicamente existe la amenaza de pago, la cual no tiene la escénica concedida por los
clasicos de la pena. La solicitud de sobreseguimiento consagrado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, esta allende de los lineamientos de la doctrina y del derecho penal
contemporaneo, pues mediante la amenaza de pena, que puede sustituirse por el pago, no
se percibe la readaptacion del procesado, sino unicamente el pago de las prestaciones
omitidas mediante el evento delictivo. De ahi, la necesidad de que el “lavado de dinero”,
no se siga tipificando como delito de tipo fiscal, sino como un delito que se persiga de
oficio e introducirlo en el 4mbito del Cédigo Penal.

XXIV.-Los delitos previstos en leyes distintas al Cédigo Penal, toman vida de acuerdo a lo

XXV.-

establecido en el articulo 6° del ordenamiento punitivo citado, en cuanto en €l se alude a la
vigencia de los delitos previstos en leyes especiales. El llamado delito de “lavado de
dinero™ se encuentra tipificado en una ley especial, que es el Codigo Fiscal de la
Federacion y para proceder penalmente en contra de dicho ilicito es necesario que
previamente la S.H.C.P. formule querella.

Desde mi punto de vista considero que el “lavado de dinero”, es la actividad que tiene
como finalidad, ocultar y disfrazar ¢l origen del dinero o bienes, provenientes de
actividades ilicitas, para ser reciclados al circuito normal de capitales y bienes v darle una
apariencia legitima. :




13
XXVI. México al ratificar la Convencién de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas, tipifico como delito fiscal el “lavado de dinero™
y lo introdujo en el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 115- bis.
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