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INTRODUCCION

a politica social constituye un fenémeno siempre de actualidad.

Preguntarse sobre ella — su origen, su finalidad- es casi tanto como
preguntarse por qué existen los gobiemos, para qué nacieron en el seno de la
sociedad humana. Preguntarse sobre la politica social mueve a reflexionar
sobre las responsabilidades que un Gobiemo puede tener.

Antes de continuar desarrollando la introduccién quisiera definir: jqué es
politica social?

Existen diversos enfoques para conceptualizar el término, para tal efecto, se
manejan algunas definiciones de lo se entiende por politica social.

¢ “En general, el término se utiliza para designar la accion que el Estado
desarrolla, o debe desarrollar, para resolver problemas sociales, mediante
disposiciones que tienden aliviar o mejorar la situacion social, econémica y
juridica de los pobres y de grupos en situaciones especiales” (huérfanos,
viejos y enfermos).'

e “La politica social es un conjunto de decisiones que crea derechos y
obligaciones en el seno de la sociedad involucrada en el propio sector
dominante”.’

La politica social se ha definido, como un mecanismo de lucha contra la
pobreza e instrumento 1itil para el desarrollo econémico. Existe un punto en
estas medidas sociales que estan relacionadas con el lugar que los individuos
ocupan en la sociedad y el papel que deben jugar dentro de las instituciones
que tiene el Estado para la implementacién de las mismas.

La politica social surge debido a la funcion del Estado de organizar y
garantizar las relaciones de dominacién y desigualdad existentes en una
sociedad. Por lo que, cualquier proyecto politico debe contemplar todos los
aspectos de la vida social, de ahi que la politica social se presente como una
variada gama de dreas particulares: salud, educacién, vivienda, seguridad
social, etc., cada una presenta una organizacién diferente y sus
manifestaciones dependen de la problemédtica y demanda social.

! Ezequiel Ander Egg, (1982), “Diccionario de Trabajo Social”, Buenos Aires, El Cid.
! Arturo Ferndndez y Margarita Rozas, (1984), “Politicas Sociales y Trahajo Social”, Buenos Aires,
Humanitas.




Asi la politica social se entiende como un conjunto de servicios de proteccion
social a cargo del Estado. Son mecanismos estatales de gestién de los recursos
publicos recaudados, para aminorar los efectos sociales de la desigualdad
econdmica.

En el caso particular de nuestro pais, en los ultimos dos sexenios y lo que
llevamos de éste, las politicas sociales han repercutido en la calidad de vida de
los que menos tienen, que es la poblacién rural e indigena. Asi lo sefiald
Carlos Jarque, secretario de Desarrollo Social, quien admitié que en materia
social: “ hay grupos de personas que carecen de alimentos, educacion, acceso
a las instituciones de salud, empleos productives y remunerados; hay quienes
no tienen vivienda, y hay localidades y comunidades cuya infraestructura y
servicios son limitados o incluso inexistentes™.

Durante los u0ltimos veinticinco afios, a lo largo de cuatro regimenes
presidenciales, México ha atravesado por diversos modelos de desarrollo
econdmico solo con éxito relativo. En los decenios de 1970 y 1980, el
gobierno aumento su intervencion en la economia mediante un gasto federal
mas elevado, un mayor nimero de empresas paraestatales directamente
relacionadas con la actividad econdmica, leyes orientadas a controlar el
comportamiento de diversos mercados - sobre todo precios o producciones- y
barreras a la competencia extranjera como aranceles de importacién o cuotas
disefiadas para proteger a los productores mexicanos de sus homélogos
extranjeros.

A fines de los afios ochenta y principios de los noventa, se siguié la estrategia
opuesta, encaminada a corregir los desequilibrios producidos por la llamada
economia mixta (combinacién de la intervencion directa del gobierno y
participacién econdémica privada). Se comenzo por reducir el tamaiio del
sector gubernamental (por ejemplo, el niimero de empleados y dependencias
federales, proyectos de inversion y, en especial, la gigantesca deuda de ese
sector). Al mismo tiempo, el sector privado gozd de mayor libertad para
operar en distintos mercados.

Se aplicaron politicas de libre mercado en los sectores financiero y agricola,
asi como en algunas éreas de los sectores manufactureros y de servicios. Estas
politicas se complementaron con vigorosos intentos de liberalizacion del
comercio, encaminados a promover la exportacion nacional y a reducir el
costo de los bienes y servicios importados, en un esfuerzo por aumentar la
competitividad de la economia mexicana en el ambito global. Pese a este



intenso proceso de transformacién econémica — especialmente entre 1984 y
1994 ~ la gestion de los Gltimos cuatro presidentes termind en crisis
econdmica: Luis Echeverria en 1976, José Lépez Portillo en 1982, De la
Madrid en 1988 y Carlos Salinas en 1994.

El desmantelamiento del Estado benefactor vino acompafiado de un
replanteamiento radical de las politicas sociales. Este replanteamiento incluye
las fuentes de financiamiento, el reconocimiento de fa diversidad y
selectividad de las prestaciones otorgadas por el Estado y la diversificacion de
los sectores participantes en la atencién de las demandas sociales, en donde
los grupos privados, o bien las organizaciones no gubemamentales, tienen una
participacion mas destacada e incluyente dentro de la misma sociedad.

La politica social puede ser concebida como uno de los instrumentos con que
cuenta la autoridad para ofrecer respuestas a las aspiraciones y los reclamos de
la sociedad por una mejor calidad de vida; pero en la procuracién de esta
tarea, la politica social puede también ser el mecanismo que consolide, o cuya
ausencia revierta, los procesos de transformacion y progreso social en los que
persevera toda sociedad. Ello debido a que el objetivo de la politica social
debe ser el compensar las desigualdades aleatorias (sociales y naturales)
mediante la igualacion de capacidades basicas (nutricion, salud, educacion y
vivienda) entre la poblacién.3 Esto supone, necesariamente, atender sobre
todo a los individuos mas desfavorecidos para situarlos en condiciones de
libre autodeterminacién y eleccién, es decir, de participaciones en el
intercambio econémico, social y politico.

No se trata Unicamente — aunque si en esencia — de combatir las condiciones
de desigualdad e injusticia social que por afios ha caracterizado a la estructura
social mexicana, sino también de dar viabilidad al proyecto economico, que
no tiene ningin futuro si cerca de la mitad de los mexicanos son incapaces de
contribuir a realizarlo. El combate a la pobreza es precondicion para el
crecimiento y desarrollo econémico equilibrado, pero también el mecanismo
més robusto y seguro de progreso social.

Ernesto Zedillo asumi6 la presidencia de México el 1° de diciembre de 1994,
tras un afio de extraordinaria turbulencia politica en el pais. Ese afio se inicid
con la repentina aparicién de un grupo guerrillero armado en Chiapas. En

* Guillermo Trejo y Claudio Jones, (1998), Contra la pobreza: Por una estrategia de politica — social,
Méxica, Cal y Arena.
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marzo, el candidato presidencial del partido en el poder habia sido asesinado
y, apenas seis meses después, otro importante funcionario del partido oficial
tuvo ¢l mismo desenlace. Aunque las elecciones presidenciales de julio fueron
pacificas en la historia de Meéxico, tres semanas después de la toma de
posesion del presidente Zedillo, la moneda se devalué. Por consiguiente el
nuevo presidente comenzé su gobierno enfrentando una crisis econdmica
extremadamente grave que amenazo la estabilidad de! sistema politico del
pais.

Pese a funestas predicciones, las reformas econémicas iniciadas en el decenio
de 1980 permanecieron, en lo general, intactas, y se retomd el camino del
crecimiento economico. Mas sorprendente aun, hoy el sistema politico es mas
democrético, como consecuencia de las elecciones realizadas a mitad de
sexenio, en julio de 1997, que le arrebataron al partido en el poder su ya
tradicional control sobre la Camara de Diputados y dieron a un lider de la
oposicion el gobierno de la ciudad de México. Ahora, la atencién esta centrada
en las elecciones presidenciales del 2000, que podran dar el triunfo — sin
precedente — a un candidato de la oposicion.

Esta tesis tiene como objetivo hacer un balance de la politica social del
Gobicrno zedillista, reconociendo aciertos y sefiatando lo agraviante que ha
sido el modelo neoliberal que tanto dafio ha ocasionado a la poblacién que
vive en pobreza extrema.

“E{ Presidente Ernesto Zedillo ha criticado a quienes no creen en las bondades
del libre mercado, la privatizacién y la apertura al exterior, Unicos caminos
seglin el credo neoliberal para superar todos los problemas de la sociedad”.*

El neoliberalismo, como ya es sabido, es una estrategia ajena a nuestra historia
y contraria a los intereses de los mexicanos. Nos fue impuesta por gobernantes
déciles a fuerzas del exterior. Se ha aplicado durante tres sexenios: Miguel de
la Madrid, Salinas de Gortari y lo que va de este sexenio con el presidente en
turno, Ernesto Zedillo. Ha afectado dramaticamente al pueblo y le ha causado
profundos dafios. Ha subordinado a México a poderes extranjeros, haciéndole
perder su soberania.

- Es indispensable leer convenios y compromisos econémicos firmados por
lo ultimos tres gobiernos para saber donde se encuentra parado el pais.

* Leén Opalin, “;Crisis de fin de sexenio?”, Siempre, México, niim. 2415, 30 de Septiembre de 1999, p.
51,



Tratados de libre comercio, cartas de intencion con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM), convenios fiscales entre
México y otros paises, estrategias de inversion para atraer inversionistas
extranjeros. —

“El Banco Mundial tiene razon al destacar que el crecimiento de la economia
mexicana ha dejado de lado el problema de la pobreza. Asi como acierta al
recomendar que e! Estado mexicano no abandone servicios basicos como la
educacion y la salud.- Puesto que nuestros funcionarios atienden con mas
solicitud las recomendaciones de los organismos internacionales que las

demandas de los mexicanos- ”.°

A cinco afios y medio de puesto en marcha el TLC, los resultados estén a la
vista; las industria mediana y pequefia, es decir, los empresarios que podrian
crear mayores fuentes de trabajo, se debaten en la competencia de un TLC que
los tiene al borde de la ruina, en una globalizacién cuyos beneficios jamas
perciben.

La aplicacion del neoliberalismo ha afectado todas las esferas de la vida
publica: ha subordinado la soberania, enajenado el patrimonio de los
mexicanos, ha descapitalizado al pais, ha derruido la capacidad productiva,
degenerado el tejido social, ha promovido una corrupcion sin precedente,
provocando un clima de inseguridad y delincuencia no vista en el pasado,
falsificando la democracia, ha puesto en crisis la educacién superior,
empobreciendo brutalmente a decenas de millones de mexicanos y generando
una decena de super-ricos, para mayor vergilenza del pais.

De cara al siglo XXI, México enfrentara la mayor crisis de su historia. Sufre
las presiones del autoritarismo gubernamental y también la destruccién de su
tejido social y de los mecanismos solidarios que les son connaturales y que le
permitieron superar anteriores crisis y crecer y fortalecerse a lo largo de
muchos afios.

La actual administracion dice haber logrado unas finanzas publicas sanas,
puede ser cierto, pero a costa del sacrificio de la poblacién e incumpliendo las
funciones de un Estado modemo. Hay finanzas sanas, pero también hay
carencias sociales crecientes.

* René Villareal, © Progresa y macroecontom{a”, Siempre, México, nim. 2412, 9 de septiembre de 1999,
p.18.



Meéxico es uno de los paises con mayor indice de pobreza. (26 millones en
extrema pobreza y mas de 40 millones en la marginacion).® Investigaciones de
El Colegio de México sobre la pobreza en nuestro pais, indican que a pesar de
los programas gubernamentales especificos aplicados, la extrema pobreza de
1995 se convirtié en 1998 en indigencia que lleva a la muerte temprana y una
proporcion importante de las clases medias que ya ingresd a la pobreza y
pobreza extrema, que genera desnutricion, con la peor distribucion del ingreso
nacional y, en donde la marginacién crece sin control. El modelo econdmico
vigentg;, ha sido incapaz de generar los empleos suficientes y el bienestar
social.

Eje fundamental de su campafia presidencial, las promesas de Ernesto Zedillo
en materia de politica social fueron condensadas por él mismo en una frase:
“Bienestar para tu familia”.

A cinco afios de distancia y ya cerca el fin del sexenio zedillista, ese
compromiso es virtualmente uno de los grandes pendientes que marcan a su
administracion. El bienestar para las familias mexicanas quedo solo en una
frase mas de campafia y de ello dan cuentas las cifras:

Uno de cada 6 mexicanos padece de desnutricion, y a causa de esto, cinco
millones de mexicanos sufre un deterioro fisico en su nivel mas grave: la
salud. Uno de cada cuatro mexicanos es totalmente pobre y las cifras se
incrementan todos los dias.

Metido en un tobogén financiero dificil de evadir, el gobiemo ha concentrado
sus esfuerzos, al menos durante los ultimos tres sexenios en un programa
econdmico que aunque ha dado algunos resultados en nivel macro ain no se
refleja en el bolsillo de los pobres, que en México son la mayor parte de la
poblacién. En el pasado V Informe de Gobierno, el presidente Ernesto Zedillo
reconocié: “Hacen falta mas empleos y mejores salarios”. Sin embargo, la
estrategia economica a seguir en el 2000 no variara ni un épice con respecto a
las medidas aplicadas a lo largo del actual sexenio: la restriccion del gasto
social a su maxima expresion, la continuacion de los procesos de privatizacion
de todo lo privatizable y el pago puntual de la creciente deuda publica, hacen

* Alvaro Cepeda, Neri, “ Caforce pofentados y 40 mitones de pobres”, Siempre, nim. 2421, 11 de

Noviembre de 1999, p. 32.
" Silvia Meave Avila, “Signo distintive de los mexicanos: creciente pobreza”, Siempre, nim. 2412, 9 de

septiembre de 1999, p. 16.
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prever desde ahora que poco o nada se avanzara para detener el deterioro del
nivel de vida de los mexicanos.

Los efectos negativos de los desastres naturales ocurridos en México (temblor
en Oaxaca y torrenciales lluvias en Puebla, Tabasco y Veracruz, a finales de
septiembre y en la primera semana de octubre - del 99-) no se comparan con
la realidad que muestran las cifras sobre la pobreza, por muy brutales que sean
éstas y por mucho que revelen la tremenda desigualdad social que hay en el
pais que padecen cientos de campesinos e indigenas. Esto repercutira social y
financieramente  durante todo el sexenio proximo. El levantamiento
campesino - indigena zapatista en Chiapas no se resuelve ni se resolverd
pronto. Asimismo, en abril del afio pasado, los afanes privatizadores oficiales
(el llamado Plan Bamés) y el Banco Mundial, por convertir a la UNAM y a la
educacién superior en una mercancia, desencadenaron en la primera huelga
del siglo XXI: la de los estudiantes del CGH contra el neoliberalismo.

Estos y otros problemas, recibirdn al nuevo Presidente de México a finales de
este afio, quien debera inaugurarse ejecutando en el trapecio del poder dos o
tres saltos mortales sin red. En este afio, de renovacion, y cambio de poderes
federales, seis candidatos de diferentes partidos politicos buscardn la
presidencia de nuestro pais, en un sexenio de transicién que sera crucial para
la vida de México y los mexicanos; es importante que los electores seamos
muy precisos y mas exigentes que nunca, ya que la complejidad de los
problemas nacionales nos obliga a elegir; al capaz.. no al incapaz; al
efectivo... no al popular; al inteligente no... al vivo; al politico... no al grillo; al
bueno... no al malo; estamos obligados a elegir al presidente, al gobierno que
pueda enfrentar los problemas nacionales y resolverlos en la medida de lo
posible pongamos al mejor y supervisemos su trabajo, no hay otra manera de
salvar a lz poblacién que sufre los embates del modelo neoliberal.

Conforme se acerca el cambio sexenal de administracion Federal, el tema de
la politica social y el combate a la pobreza vuelve a caer rehén de la contienda
politica por el poder. Antes que permitir la cancelacion de los programas en
marcha, que son producto de la experiencia y el costo acumulado durante
sexenios de politicas tentativas o manipuladas, es indispensable hacer una
evaluacién, transparente y comprometida, de los resultados obtenidos, buscar
el seguimiento de los aciertos y corregir los errores. Indudablemente, muchos
de ellos serdn técnicos y logisticos (el levantamiento de datos en censo y
encuestas, la evaluacién del desarrollo en los individuos, la distribucion de los
recursos, etcétera), pero quiza los mas dificiles seran los de pulcritud y abasto
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administrativos, y el compromiso politico. Parte de este ultimo tendra que
reflejarse, justamente, en la perspectiva de largo plazo que el proximo conceda
o niegue a la politica social, que no debe seguir sacrificandose con cada fuego
nuevo del periodo sexenal.

Es el momento de voltear a ver otros modelos econdmicos como el de la
Tercera Via que se propone en esta tesis, o los aplicados en América Latina o
en paises europeos, ya no es posible seguir soportando un modelo que ya no
puede sostenerse mds, que solo ofrece beneficios para un sector de la
poblacidn.

La perspectiva de anlisis del contenido de esta tesis se centra en cuatro ejes:
Balance Econdémico, Politico y Social. 1982 — 1994; Politica Econdmica y
Social del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000; Programas
Sociales del Gobierno de Zedillo; y, por Gltimo, una Propuesta de Politica
Social Alterna de Cara al Nuevo Milenio.

Los profesionales en Trabajo Social no podemos estar al margen de las
politicas sociales implementadas por el gobierno; tenemos que estar inmersos
en su operacionalidad y esquema; de cara al nuevo milenio, hay que
implementar un nuevo disefio de correspondencia e integridad donde se tome
en cuenta a la poblacion en situacién de rezago social y no nada més a la que
vive en pobreza extrema.

Hoy en dia las desigualdades sociales, consecuencia de un modelo neoliberal
coloca a los mas marginados de la sociedad en desventaja, por ello el trabajo
social es necesario al disefiar y poner en marcha modelos con planes a
disminuir los rezagos. sociales causados por el propio sistema que no ha
frenado la pobreza extrema, dejando a millones de mexicanos en la miseria.

Es indispensable que el trabajador social entienda cémo articular la politica
econémica con la politica social. Actualmente esta articulacion es ain difusa,
casi inexistente. Hoy en dia no se trata de resolver y suplir carencias- que son
muchas- con recursos desde el centro — que no son tantos -, sino de romper las
causas estructurales que las originan, lo cual implica buscar la autosuficiencia
y reproduccién econdémica de los grupos empobrecidos para abatir con ellos
nuevos espacios de participacion, apoyandose en una politica de conservacion
de los recursos naturales y medio ambiente por medio de estas dos politicas.
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La presente tesis es importante por dos razones: primero, una alternativa que
ofrece la ENTS para titularse es presentando un producto final de un tema
especifico, y al revisar los titulos gue hay en la oficina de titulacion encontré
que hay muy poco material acérca del tema sobre “politica social”, el cual
estoy abordando, independientemente que desde que estaba en la formacion de
la carrera me llamo la atencion los diferentes enfoques que se manejaron en
diferentes materias, donde se abordo el tema de la politica social.

La segunda razén, es la pobreza extrema en que viven millones de mexicanos,
la cual me lleva a la reflexion de las causas que las estén originando, partiendo
del modelo neoliberal aplicado por casi tres sexenios y una politica social
focalizada exclusivamente a los pobres extremos, léase Progresa, ya que este
Programa apenas si le entrega unas cuantas monedas a poco més de 2 millones
de familias, que no es ni siquiera una cuarta parte de los 26 que estin en
extrema pobreza. Con ello pretendo aportar algunas reflexiones que nos
permitan, como trabajadores sociales, contar con herramientas suficientes para
la comprensién de este tema complejo y poder generar propuestas de modelos
de atencién social con bases firmes, que den cuenta de la realidad de una
forma certera y veraz, apoydndonos a la vez en nuevos paradigmas, como
puede ser, en este caso, el de la llamada Tercera Via.



CAPITULO 1 Balance Econémico, Politico y Social (1982- 1994).
1.1 Crisis del Estado Benefactor

La crisis econémica de 1982, y el modelo econdémico que se aplicé en México
para remplazar el modelo de crecimiento por sustitucion de importaciones,
trajeron consigo el replanteamiento de las tareas del Estado, el abandono de
postulados centrales del régimen nacionalista revolucionario, el cambio de
reglamentos y disposiciones clave de la politica econdmica, y la consiguiente
reformulacion de la politica social y de bienestar de la poblacion.

Hasta antes que estallara la crisis en 1982, en México regia una politica de
bienestar animada por el propésite de abarcar a la mayor cantidad de
beneficiarios, sin haber llegado a establecer politicas plenamente inscritas en
la légica de funcionamiento del Estado de bienestar, la cual suponia cargas
impositivas generalizadas que financian la cobertura universal de los servicios.

En la politica social, aplicada por el régimen nacionalista revolucionario se
combinan dos modelos: uno que se caracteriza por el autofinanciamiento de
los servicios ofrecidos por medio del cobro a beneficiarios, y supone cierto
grado dec cooptacion, y el inspirado en los objetivos de provision universal por
medio de recaudacién de impuestos.

Las politicas asistenciales de caracter general se expandieron gradualmente, a
medida que el Estado se fue haciendo cargo de una creciente cantidad de
servicios colectivos, hasta alcanzar el mayor numero en los afios setenta,
cuando el gasto publico tuvo una gran expansion.

El Estado benefactor y el modelo de sustitucion de importaciones propiciaron
{a industrializacion de algunas regiones del pais, la creacion de empleos, el
consumo interno, el aumento de la clase media nacional y la experiencia de lo
que se 1lamé el “milagro mexicano”. Sin embargo, el Estado benefactor y el
modelo de sustitucion de importaciones entraron en crisis debido a que el
gobierno gastd excesivamente en subsidios, burocracia, infraestructura y en
atencion a las demandas de la poblacion, lo que le permitia la “legitimidad
politica”. Ademas, tuvo una fuerte intervencion en el sector productivo a
través de las paraestatales, rigidizo las relaciones laborales; con ello cerré la
productividad del trabajo y la calidad de los productos. Para entonces, México
presentaba serios problemas de déficit comercial y fiscal, incremento del
endeudamiento exterior y fuga de capitales, lo cual llegd a una de sus



manifestaciones mas importantes con la crisis del 76, de la cual ¢l pais no se
recupero ni con la estrategia petrolera de Lopez Portillo.

Durante el periodo de 1977 a 1979, la economia nacional experimentd una
transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo, cuyas caracteristicas se
basaron en la acumulacion del capital y el crecimiento econdmico; es
importante mencionar dos variables que incidieron en lo anterior:

a) La devaluacion de 1976, reflejo el agotamiento del crecimiento y
acumulacion, desde la década de los 50°s, que correspondié a una etapa de
substitucion de importaciones.

b) La gran disponibilidad de grandes reservas de hidrocarburos y su
exportacion, para poder captar las divisas que necesitaba el desarrollo de la
economia.

A este nuevo modelo de crecimiento econdmico se denominé “La Alianza
para la Produccion”, el cual pretendio utilizar todos los recursos petroleros
como el elemento dindmico central, pues frente a los incrementos de sus
precios, en los mercados internacionales su exportacion generaria las divisas
necesarias que permitieran la ampliacion de la base productiva. Asi se fijo
como actividad prioritaria la industria petrolera y sus ramas; con o anterior se
propiciaria el desarrollo de la industria de biencs de capital. De este modo se
contaba con tres ramas importantes de la economia que elevarian la
produccion: la de acero, productos siderirgicos y energia eléctrica. Al
petrolizarse la economia nacional, registra su total influencia en el PIB, en las
exportaciones en el ingreso y en el gasto publico. Asi, las contradicciones del
desarrollo, lejos de solucionarse, se agravaron; para fines de 1981 y de una
manera sorpresiva, estallé la mas profunda crisis ciclica que puse a prueba el
sistema de economia mixta.

A principios de los 80’s, era evidente que se tenia un cambio de rumbo en el
pais por lo que segin Rolando Cordera y Carlos Tello (1981), habia que elegir
en dos caminos: El nacionalismo o El neoliberalismo.®

El gobierno de Miguel de la Madrid opta por la segunda opcidn, como una
alternativa de incorporacion del pais a la “modernidad”, pero mas que ello,

* Rolando Cordera y Carlos Tello, {1981), México: La disputa por |a nacién, México, siglo XXL
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como un paso forzado al proceso de globalizacién mundial que se estaba
]
generando en el mundo.’

El viraje mas sobresaliente de Miguel de la Madrid se va a producir en el
momento en que se decide abandonar la concepcion intervencionista del
Estado, para dar un paso a un esquema predominantemente neoliberal, con
implicaciones en cuando menos dos niveles: 1) el Estado debera desempefiarse
dentro de un nivel ligado a la eficiencia y de una dimensién mucho mais
reducida a través de su politica de reestructuracién del sector estatal y
paraestatal, asi como del gasto pablico; y, 2) en materia de bienestar social en
particular, el Estado debera establecer una forma de relacion diversa para con
la sociedad, caracterizada por el desplazamiento de una parte de la
responsabilidad estatal hacia el resto de los grupos y clases sociales y por la
alteracién del compromiso politico que garantizd, al movimiento
corporativista oficial durante varios afios, [a aplicacién de politicas
expansionistas necesarias para la afirmacion de su legitimidad politica ante la
clase trabajadora.

Durante el auge del Estado benefactor, la redistribucion de la renta, como
objetivo de la politica social, fue la articulacién entre el mundo del trabajo y
los servicios de provision y asistencia. Sin embargo, a partir de los procesos de
reforma de! Estado a mediados de los afios ochenta, la politica social se
inscribe en la redefinicion de las relaciones entre el Estado, el mercado y la
sociedad del tiltimo cuarto de siglo.'

En la concepcion de politica social del régimen nacionalista revolucionario,
existia una estrecha relacion entre desarrollo econdmico y gasto social,
Durante mucho tiempo se concibié al gasto social como parte del proyecto de
desarrollo, ya que se pretendia promover el consumo, a la vez que tmpulsar la
cohesidn social y la legitimidad del Estado.

La mencionada politica de ampliar las instituciones de bienestar, ocurrida
después de la segunda guerra mundial, implicaba un reconocimiento de la
obligacion del Estado de establecer, mantener y extender los servicios de

bienestar.

* Jorge Narro, “La Modernizacldn de México: El Neoliberalisma®, en Christus, revista de Teologia y
Ciencias Humanas, México, afio LVII, niim, 652, febrero de 1992,

 Teresa Inchéustegui, (1998), “Politica Social y Cambilos de Finales de Sigio™, en las Politicas Sociales
de México en los aftos noventa, México, Plaza Yaldés UNAM, p. 62
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A pesar del caracter abarcador y general de estas politicas, las erogaciones
para aplicarlas han sido consideradas insuficientes por los especialistas. Desde
fines de los afios setenta viene descendiendo el porcentaje del gasto destinado
a la politica social. Después de 1976, afio en que esta proporcion represento el
25 % del gasto publico federal, empezo a declinar, hasta reducirse al 10% en
1988. No obstante que el gasto general del gobiemno casi se quintuplicé en
términos reales entre 1970 y 1982, el gasto en desarrollo social sélo se
triplicd.

La crisis de la deuda obligd a Miguel de la Madrid y a Carlos Salinas a
procurar la racionalizaciéon del sector social. Durante la presidencia del
primero, los presupuestos del sector social disminuyeron en forma dramatica.
Asimismo, el gobierno eliminé una serie de subsidios alimentarios que se
habian incrementado durante el auge del petroleo. De la Madrid, siguiendo las
intenciones originales de su antecesor, implant6é un sistema centralizado de
planeacion de desarrollo regional, mediante el cual el gobiemo federal podia
negociar con los gobiernos estatales los programas anuales de desarrollo del
estado. Ademas, en un intento por comenzar a deslindar a la burocracia del
control del PRI, de la Madrid implanté un ambicioso programa de
descentralizacion administrativa en los sectores, de salud y vivienda.

Pese a los continuos intentos de Miguel de la Madrid por debilitar el control
ejercido por los sindicatos priistas sobre el sector social, ésios lograron
mantener un significativo poder de veto sobre las reformas de la politica
social. Aceptar este poder de veto fue el costo politico que pagaron de ia
Madrid e incluso Salinas, por depender de los sindicatos para controlar las
demandas salariales y para reprimir un posible descontento social durante los
largos afios de la estabilizacién y del ajuste estructural. El descontento del
sindicalismo se pudo controlar, en parte porque los sindicatos del PRI
obtuvieron prebendas y privilegios al permitirseles colonizar las delegaciones
estatales de los sectores de educacidn, salud y vivienda.



1. 2 Deuda Mexicana y el Ajuste de la Economia con Miguel de la
Madrid.

A partir de 1982 se anuncid una politica econdmica realista, lo que de manera
sintética implicaba:

1) Que los ajustes al gasto piblico se harian en un breve plazo.

2) Que las politicas de empleo, salariales y de beneficios sociales se
elaborarian de tal forma que el Estado no "recargaria” excesivamente su
presupuesto en gastos improductivos.

3) Que se diversificaria la economia y se abriria hacia el exterior.

4) Que el crédito se someteria a los mecanismos competitivos prevalecientes
en el mercado.

5) La necesaria reestructuracion del pacto social surgido ep el México
moderno: el paso de una relacién semicorporativa con los trabajadores y
empresarios, a un neocorporativismo que permitiera una flexibilizacion de las
relaciones laborales y salariales para una "moderna” reproduccion de la fuerza
de trabajo. '

El neocorporativismo, en su version neoliberal, exige una nueva intervencion
estatal pactando con la clase empresarial los mecanismos de planeacion
economica. El Estado se convierte mas en un mediador que controla
eficazmente la empresa que en un protector, se le exige a cambio la
representacion de la clase por un grupo reducido de organismo. El modo
politico de proceder del neocorporativismo es eliminar las trabas decadentes y
anacronicas de negociacion o legitimacion. Por otra parte, significa que la
regulacion politica de la economia enfrenta a las organizaciones tradicionales
de negociacion (sindicatos) con el Estado.

"El Estado, como la sociedad de bienestar, preocupado por la eficacia, la
racionalidad de! sistema y la paz social, promueve politicas neocorporativas
que, por una parte, acentiian su imagen autonoma, y por otra, lo convierten en
el principal agente acumulador, productor y distribuidor. Ambas funciones
tienen una pretensiéon legitimadora, pero institucionalizan a su vez una
distribucién asimétrica de los beneficios del poder”. . 1

"' Josep Pico, (1987), Teorlas Sobre ¢l Estado de Bienestar, México, Siglo XXI, p. 135.

Teorlas Sobre el Estado de Bienestar
" Ibid.




Los mecanismos de compensacién no se han expresado ain. Lo que se ha
dicho reiteradamente tanto por Miguel de la Madrid Hurtado en su momento,
asi como por Carlos Salinas de Gortari cuando éstos fueron presidentes, €s que
fa via mas adecuada para transitar a la modernizacion es dejar al libre juego
del mercado las fuerzas econémicas y, como objetivo de reestructuracion
industrial, bajar ain mds los niveles de sindicalizacion (ya de por si bajos,
pues se calcula un indice del 24% de afiliacion del total de la poblacion
econdmicamente activa), para evitar las trabas que esto significa para la
instalacion de nuevas industrias.

En virtud de estas propuestas, la finalidad global es redefinir la relacién
salarial flexibilizando el trabajo, que también tiene un significado de agresion
contra los derechos laborales minimos: ausencia del contrato colectivo, libre
movilidad de los puestos, ausencia de proteccion en caso de despido,
incremento de la productividad sin correspondencia salarial justa (que tendria
como consecuencia un incremento real en el costo de la vida de los
trabajadores); incluso se ha hablado de eliminacion de los salarios minimos.
Lo que si se suspendié fue la politica de salarios de emergencia impulsada
durante el gobierno de Echeverria Alvarez y que, sin duda, favorecio a los
trabajadores en general.

En el terreno de las politicas seguidas con el empleo, ha sido evidente la
incapacidad estatal de generar una cantidad prudente de los mismos, de tal
modo que se detenga el paro masivo. "En cinco afios, de 1982 a 1987: la
economia sélo pudo generar 900 mil empleos netos, mientras que 4.2 millones
de jovenes se incorporaron a la edad laboral, frustrando en gran medida su
incorporacién efectiva a la fuerza de trabajo, ampliando el llamado sector
informal de la economia o la migracion hacia los Estados Unidos de

Norteamérica”."

Los argumentos oficiales han venido sosteniendo que la estrategia econémica
y social para enfrentar la crisis iniciada en 1982, se ha basado en dos aspectos
fundamentales: uno, la reordenacién econémica como respuesta ante la crisis
y su agravamiento, para lograr la recuperacion de la capacidad de crecimiento
sostenido de la economia y, otro, la del cambio estructural, para propiciar la
transformacion de fondo del aparato productivo asi como el bienestar social.
Ante los sismos de 1985 se agregan las estrategias de reconstruccion 'y
aceleramiento del cambio estructural (basado en la reconversidn industrial).

" Alejandro Mentoya, (S/), Empleoy Salarios en Coyuatura, Mimeo, p. 3.
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La explicacién oficial del recrudecimiento de la crisis se puede ubicar en dos
ambitos, uno interno y otro externo. En lo externo se hace constante referencia
a los efectos negativos de la constante alza en las tasas de interés
internacionales, y el deterioro de los precios de los principales productos de
exportacion, fundamentalmente del petréleo. Ante esto cabe preguntarse: ;por
qué nuestra economia muestra una gran fragilidad ante los movimientos en el
comercio y las finanzas internacionales?

En lo interno se hace alusién a "errores de instrumentacion” por haber perdido
el control sobre el gasto pablico, por haber recargado el ajuste fiscal en
aumentos de precios y tarifas de bienes y servicios publicos, y por la
persistencia del proteccionismo. Pero, mis que errores de instrumentacion lo
que parece estar detras del incumplimiento de los objetivos programados no
solo son "errores de concepcidén de politica econdmica”; si no también fuertes
desequilibrios en la estructura financiera y fiscal mexicana.

Durante el sexenio de MMH (1982-1988), la economia no crecid,
practicamente - apenas 0.31% en todo su sexenio - y la pobreza aumentd
sustancialmente. De acuerdo con datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), "el porcentaje de la poblacién que vive en la
pobreza absoluta aumenté del 19% en 1984 a 24% en 1989"."* Al iniciar su
gestion Miguel de la Madrid Hurtado pretendié un crecimiento economico del
5.5% anual, el cual no logré.

" arlos Acosta Cordova, “Miseria, saldo de tres sexenios obsesionados por el mercado”, Proceso,
México, nim. 1141, 13 de septiembre de 1998, p. 12.
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1.3 Gasto Piblico y Bienestar Social

A partir de 1982 se empieza a vivir una nueva y cruda realidad: la crisis en su
apogeo. La politica econdmica comienza a pensarse y a disefiar cabalmente de
acuerdo con los lineamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial (BM) y a pagar, “a como dé lugar”, la deuda contraida en la
década anterior. El régimen de Lopez Portillo se basé de manera casi
exclusiva en los recursos petroleros para sostener su politica de exportacion y
de crecimiento. Mas cuando bajé Ia demanda y los precios del petrdleo, solo
quedd la deuda que resultd ser inmanejable.

Paralelamente, con la crisis econdomica se minaron de modo serio e
irreversible las bases del pacto poscardenista, mediante el cual se habia podido
lograr el consenso basico y la legitimidad social y politica del Estado
mexicano. EI mal manejo de la crisis econdmica mostré también la
irresponsabilidad de la clase dirigente.

Durante la década de los setenta, el Estado benefactor se enfrenté a tres
grandes problemas que no pudieron ser superados:

e Lainflacion
e El déficit de la balanza de pagos
» El desempleo

Las alternativas que e! gobierno de Miguel de la Madrid propuso para su
solucién, consistieron en los ajustes de politica econémica que se
denominaron de descentralizacién y planificacion democratica, pero que en la
practica fueron el monetarismo (en economia) y ¢! neoconservadurismo (en
politica).” Las principales medidas adoptadas para solucionar estos tres
problemas fueron:

» Reduccion drastica del gasto pitblico y en especial el gasto social, de modo
que se redujeran las transferencias (via salarios indirectos) a la fuerza de
trabajo, reduccién del circulante y reduccion de las tasas impositivas a la
ganancia.

'S tvan Gough, (1982), Economia Politica del Estado de Bienestar, México, H. Blume, p. 244,




» Liberaciéon de recursos hacia el sector privado para incrementar sus
exportaciones netas.

> Descorporativizacién de la relacién empresa-trabajadores y, por lo tanto,
reestructuracion del mercado de trabajo, reduciendo los indices de
sindicalizacion e imponiendo la flexibilidad del trabajo.

Segiin esta posicion, el modelo de crecimiento estaria basado en el libre juego
de las fuerzas de mercado y el retorno a un “Laissez Faire” ampliado, donde la
intervencion estatal se viera reducida a un minimo racional y de gestidn
administrativa.

La situacion de crisis aumentaba las demandas de los sectores golpeados y, a
pesar de ellas, las politicas neoliberales agudizan ese fenomeno al destruir la
parte del gasto que se supone debia servir para contener los efectos de la
crisis. Esta situacion paradéjica no implica que el Estado se suicide, sino que
busque su reestructuracidn.

Al nivel mas general, una reduccion en el Estado de bienestar mismo interfiere
en la reproduccién de las sociedades capitalistas, no solamente en la
reproduccion de la fuerza de trabajo, sino también en el mantenimicnto de la
integracion y la armonia social, asi como en la reproduccion de las relaciones
sociales capitalistas.

Los recortes sistematicos en México, en particular al gasto social, inciden en
las estrategias que se pueden adoptar para evitar que males eventuales como el
desempleo, los desastres naturales, o la caida abrupta en los precios de tos
hidrocarburos se escapen més alla de limites controlables; ello en razén de que
la carga presupuestaria, cuando se somete a una politica de austeridad, no
puede ser modificada rapidamente.

La evaluacién de la incidencia sobre la poblacién de una politica de austeridad
como la adoptada en las dos décadas pasadas y lo que va de ésta, no es tarca
facil; lo probable es que tenga repercusiones negativas de largo alcance.
Algunos autores'® describen las dificultades para medir esos efectos, pero es

¥ p. Carrasco y E. Provencio, “La politica social 1983-1988 y sus principales consecuencias” en:
Investigacién Econdémica, México, nam. 184, abril-junio, 1988, p. 91.



patente que una politica econdmica orientada hacia los recortes
presupuéstales desprotege en primera instancia a sectores vulnerables.

De aqui se puede inferir el hecho de que se agudicen ain mas algunos
problemas sociales endémicos como la desnutricidn, la pobreza extrema, la
marginacion urbana y rural, el retorno al pasado analfabeto, etc.

De hecho, tal politica daba resultados en la reduccién del indice inflacionario,
no asi en la creacion de mayores fuentes de trabajo.

A partir del gobiemo de Luis Echeverria se empezé a disparar el déficit
presupuestal en México. Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el déficit
presupuestal representd en promedio el 1.9% del Producto Interno Bruto; bajo
Echeverria, el 6.4%; L()Pez Portillo, 9.7% y Miguel de la Madrid, 11.8% del
PIB, promedio sexenal.'

En 1987 el déficit presupuestal del Gobiemo mexicano era del 16% del
Producto Interno Bruto.

El presupuesto para 1987-89 destinaba casi el 60% para el pago de la deuda,
dentro del gasto publico total. La deuda externa e intema representaba en 1988
el 70% del PIB; del cual 50% corresponde a la primera y el 20% a la deuda

interna.

Evolucion de la deuda externa en los ultimos cinco sexenios:

DEUDA EXTERNA'® 1P 202!
1970 1974 1976 1979 1982 1988 1992 1999
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MILLONES DE DOLARES (APROXIMADAMENTE)

De 1994 a 1999 México envio, 49,400 millones de dolares al exterior para
cubrir los intereses de su deuda externa, 27,085 millones de dodlares, se
pagaron en los dos primeros afios del sexenio de Ernesto Zedillo.

7 Luis Pazos, (1994), El Final de Salinas; entre ta recesin y Ia devaluacién, México, Diana. p.14.

" Banco de México, 1981,

1* Carlos Acosta Coérdova, “En dos dias, Zedillo arruino la economia, deshizo su pragrama sexenal y
borrd las flcticlas glorias de Salinas™, Proceso, México, nim, 947, 26 de diciembre de 1994, p. 7y 8.

2 carlos Marichal, La Jornada, México. 3 de marzo de 1999, P. 22

3 Américo Saldivar, (1994), Estructura Socioeconémica de México 1970-1993, Méxice, Quinto Sol, p.
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Desde finales del 82, la politica de gasto publico bajo drasticamente dentro de
una “estricta disciplina presupuestal”. De acuerdo con el diagnéstico oficial, el
incumplimiento de los objetivos programados se debe, en gran parte, a que el
gasto publico se expandi¢ entre 1984-85 y no se contrajo con la oportunidad
ni en la proporcion necesaria para poder abatir la “creciente demanda”.

Sin embargo, la politica de gasto publico ha privilegiado el pago de los
intereses de la deuda, afectando negativamente a renglones prioritarios para
fomentar el desarrollo. Asi, durante el periodo 82-86 la estructura del gasto
publico se caracterizo por una gran participacién del gasto por concepto del
servicio de la deuda piblica (intereses y amortizacién) y una contrastante
participacion del gasto social (educacion, salud y seguridad social), - solo por
mencionar algunos de los mas representativos que en términos de gasto social-
han tendido a reducir su ya de por si raquitica participacion en el gasto total.
En conjunto s6lo alcanzan cerca de una cuarta parte de lo que representa la
participacion del pago de la deuda publica en el gasto total.

GASTO SOCIAL EN LOS ULTIMOS SIETE SEXENIOS
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a) Adolfo Lopez Mateos; b) Gustavo Diaz Ordaz; ¢) Luis Echeverria Alvarez;
d) José Lopez Portillo; €) Miguel de la Madrid; f) Carlos Salinas de Gortari.
y g) Emesto Zedillo Ponce de Ledn. 2

2 Elida Martinez Solano, “Desarrollo estabifizador”, Epoca, México, nim. 409, 5 de Abril de 1999, p, 12
y 13
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En el presente afio, ¢! Gobierno Federal tiene planeado un presupuesto de
egresos de un poco mds de un billon 200 mil millones de pesos, de los cuales
el 83.0 por ciento se destinard al gasto programable - participaciones a
entidades federativas y municipios y las Adefas ~ (adeudos fiscales anteriores)
y el 17.0 por ciento restante serd para hacer frente al costo financiero de la
deuda piblica; sin embargo, del gasto programable solo se destinara el 17.8
por ciento a programas esFeciﬁcos para el combate a la pobreza y los
destinados a obras publicas.’

El Gobierno Federal ha sefialado insistentemente que el gasto social
representard el 60.1 por ciento del gasto programable, el mas alto en los
tltimos 20 afios, pero no ha sefialado que esto incluye las reformas de la nueva
Ley del Seguro Social, el cual no constituye un beneficio por parte del
Gobierno Federal, ya que se trata de un subsidio para los patrones, el gasto
real que se aplicara al gasto social sélo sera del 17.8 por ciento. El mas bajo en
los ultimos 35 arios.

PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL ARO 2000™

RUBRO MONTO % TOTAL
Gasto neto total _1,200,278.4 100
Gasto prograrcable 733,449.7 61.1
Gasto no programable 466.6 38.9
DETALLES DE ALGUNOS
RUBROS
Aportaciones a estados y 168, 063.4 14.0
municipios
Participaciones 164,222.0 13.7
Deuda 216,642.0 18.0
Reforma sistema de pensiones §8,088.0 4.8
Pensiones y jubilaciones 36,422.6 3.0
Salarios y servicios sector 235,020.3 19.6
pitblico
Seguridad piblica 9,628.6 0.8
Procampo 11,211.2 0.9
Pemex 59,926.6 5.0
CFE 65,535.0 5.5
Gaito;sotial 185,590.6 15.4
Propresa 29,778.2 2.4
Qbra piblica 9,512.6 0.7
Otros gastos 101,167.6 ) 8.4

Millones de pesos.

B Silvia del Valle, “Auntente al gaste social, Siempre, México, nim. 2423, 19 de diciembre de 1999, p.

52.
* Gilvia Meave Avila, “Bilfonario presupuesto para saldar deuda, no-pobreza™, Siempre, México, nom.

2424, 4 de diciembre de 1999, p. 24.
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1.4 Continuidad y Cambio

“No puede haber crecimiento sostenido y progreso social duradero que no
descansen en una economia estructuralmente saneada y fortalecida”.
Carlos Salinas de Gortari.

El 1° de diciembre de 1988 llegd a la Presidencia de la Republica Carlos
Salinas de Gortari y, con él, un grupo de funcionarios que tenian dos
caracteristicas fundamentales: la primera, ser economistas, y la segunda, haber
estudiado en el extranjero. Pero tenian otra particularidad: eran representantes
de una ideologia dominante que en ese momento estaba de moda en el mundo.

Me refiero, precisamente, al neoliberalismo. Un pensamiento cuya tesis
fundamental es que el mercado, la economia y las finanzas son los que deben
gobernar. Dicho de otra forma: para el neoliberalismo lo que debe tener éxito
son: (las casas de bolsa, la inversién extranjera, los bancos, el intercambio
comercial o, como dicen los especialistas, lo importante —dentro de ese
esquema— es la felicidad de los nimeros, y lo de menos, es la prosperidad de
la clase social mas marginada). Segun algunos criticos.

;Cuil fue la apuesta del sistema politics mexicano y de Miguel de la Madrid
al designar a Salinas de Gortari para sucederlo en el alto cargo? Continuidad y
cambio es el lema y consigna fundamental del candidato del PRI a la
presidencia. Por contradictorio que parezca, bajo ese lema se encierra toda una
filosofia e intencionalidad politica. Con la idea de continuidad se pretende dar
el apoyo y respaldo a la politica gubernamental seguida por su antecesor
precisamente quien lo designé para relevarlo. Por el contrario, la idea de
“cambio”, expresa la posibilidad de maniobra y renovacion que tiene el
candidato una vez ser investido en el alto puesto, “sin traicionar” a su
presidente. Esto Gltimo es particularmente importante al momento de
conformar su nuevo grupo politico.

En este binomio o paradoja contradictoria, reside toda la astucia y simulacién
de aquel que promete todo, pero sin ofrecer nada en concreto. El entonces
candidato del PRI fue uno de los artifices de la politica econémica del sexenio
82-88; es decir, fue impulsor entusiasta de una estrategia econoémica inspirada
en el liberalismo economico, la racionalidad y la eficiencia productivas. Todo
elio tendiente a lograr la tan anhelada modernizacion del sistema productivo,
la eliminacion de subsidios a un sector paraestatal ineficiente y costoso, amén
de rezagado, frente a la “competencia” del gran capital nacional y extranjero.
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No fue por ello fortuito el gran impacto alcista o “boom™ que sufrio la Bolsa
de Valores una vez conocida su designacion. Tampoco resultaron novedosas 0
sorpresivas las declaraciones elogiosas de importantes lideres empresariales al
conocer su postulacion, calificandolo como el “hombre que si conoce y que
razonablemente promete apego a las normas ortodoxas de ta economia”. Se
trata, pues, de eliminar {as posibles “incertidumbres econémicas”™ o los apegos
a populismo que se opongan a la modernizacion. .

E! elegido era el candidato no s6lo del sistema y del presidente, sino también
de los empresarios y del llamado gran sector privado de la economia. La Bolsa
“vot6™ por él al producirse el insélito “boom”; el Departamento de Estado de
los Estados Unidos de Norteamérica también felizmente extendié su visto
bueno en boca de Elliot Abrams, secretario del Departamento de Estado para
Latinoamérica.

Sin ningln antecedente de liderazgo politico y desamparado de bases sociales
reales, Salinas de Gortari debia buscar su legitimidad no sélo al interior de los
aparatos de Estado, sino también y fundamentalmente en el seno de la
sociedad civil. Es ahi donde precisaba mostrar y demostrar su capacidad de
estadista.

Desgraciadamente sélo se vio mas de lo mismo: los tradicionales y
costosisimos acatreos, apoyos y besamanos; es decir, pricticas obsoletas y
clientelares que no corresponden a la necesidad de expansion y modemizacion
de la sociedad capitalista.

Con todo, amén de su buena fortuna y de su buena cuna, Salinas De Gortari,
pricticamente tenia que comenzar desde cero a formar su grupo politico y,
sobre todo, a fincar las bases sociales de sustentacién y apoyo a su futuro
reinado. Pronto se comprendié que disponia ya de una ventaja importante,
como lo era el contar en lo fundamental con el apoyo empresarial, del capital
nacional y extranjero, que en Ultima instancia son quienes toman las
decisiones en el campo de las inversiones y de politica econémica del pais.
Tampoco son nada despreciables los 15 mil millones de dolares en divisas de
la reserva acumulada, para “lo que s mande y ofrezca” (por ejemplo, evitar
un mayor “crack” de la especulativa Bolsa).

También fue de suma importancia el gran “espaldarazo” otorgado por el

presidente Miguel de la Madrid al exonerar al candidato y su partido de los
errores y fallas de una politica econdmica antipopular. De ahi que no fuese

14




aventurado el suponer que las mayores tensiones a las que se enfrentaria la
burocracia politica y su nuevo grupo dirigente serian con las clases
subalternas, con los sectores mas golpeados por la crisis econdmica que se
arrastra con sus breves interrupciones por mas de una década.

Sin caer en populismo y subsidios costosos para la sociedad, el Estado deberia
agenciarse recursos urgentes para reanimar la inversion productiva y relanzar
el crecimiento econémico. Sin duda que un adecuado tratamiento de la deuda
externa, superando el criterio de “pagar a toda costa”, era uno de los
renglones fundamentales en el disefio de cualquier proyecto econémico
anticrisis que contemplase, simultineamente, la reconversion industrial, fa
modernizacién de!l aparato productivo y el incremento de su productividad,
que hoy dia aun constituyen un verdadero talon de Aquiles para la economia
mexicana.

Dicha politica, ademas de inventiva y voluntad, requeria superar el corto y
mediano plazo, para encumbrarse en una estrategia que fuese mucho mas alla
de un sexenio o una década.

Con todo, hoy por hoy persiste la ambigiiedad del discurso, el comprensible
pragmatismo, la todavia socorrida demagogia, los mitos de una cultura politica
apatica, las promesas festinadas y los compromisos de todo tipo contraidos o
por asumir, frente a rios de desesperados “apoyadores” venidos y traidos de
todos los confines de nuestra geografia.

Después de unos comicios problematicos y de distintos enfoques ideoldgicos,
el 6 de julio de 1988, triunfa el candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari. Por vez primera en nucstra historia
politica, los partidos de oposicién como el PAN y el Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, objetan dicho triunfo argumentando el fraude
clectoral, llevado a cabo por los organismos que controla el Estado; la
oposicion considera que el triunfador de las elecciones fue Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, en tanto que Manuel J. Clouthuier acepta su derrota; los
acontecimientos que siguieron al proceso fueron los mitines y manifestaciones
a lo largo de todo el territorio nacional, que incluso traspasaron el ambito
internacional, ya que se dio del mismo modo en los Estados Unidos de

Norteamérica que en Europa.?®

3 Ramén Cinco Martinez, (1991), Estructura Sociceconémica de México, México, Interamericana.
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Por otra parte, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muifioz Ledo, en foros
nacionales e Internacionales, consideraron ilegal el triunfo de Carlos Salinas
de Gortari, que culminé con las discusiones parlamentarias y acusaciones de la
oposicion que no fructificaron en la tribuna de H. Congreso de la Union. Este
era el marco politico para la toma de protesta del C. Presidente de la
Repiblica

En sus dos primeros afios de gobiemo, Carlos Salinas de Gortari, actué como
candidato en campafia, en su afan de recuperar el control politico en los
estados donde el PRI tenia problemas, despachd mas tiempo en provincia que
en sus oficinas de Palacio Nacional o los Pinos, y basicamente se dedico a
promover su principal proyecto: el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol).

Espina vertebral de la politica social del salinismo, Solidaridad fue un
programa enfocado a la construccidn de infraestructura fisica y social en
donde la organizacién social fue un requisito para participar en el programa.
Los comités de solidaridad que pronto surgieron a lo largo del pais se
convertirian eventualmente en uno de los instrumentos politicos mas
importantes en manos de la presidencia. :

Con el programa de Solidaridad Salinas controlé a los gobernadores y busco
recobrar la credibilidad det PRI y al mismo tiempo debilitar a la oposicion y,
sobre todo, centralizar y fortalecer su poder.

La historia del combate a la pobreza en México esta estrechamente ligada a la
historia reciente del presidencialismo. En su intento por recuperar €l control de
una parte del presupuesto de la politica social de manos de los lideres de las
corporaciones del PRI, los gobiernos de Lopez Portillo y de Salinas lanzaron
sendos programas de combate a la pobreza bajo la proteccion de la
presidencia de la Republica. Estos programas, exentos de cualquier
supervision institucional efectiva por parte de la oposicién o del Congreso,
pronto se convertirian en instrumentos para generar apoyo politico para la
presidencia y el PRI, Su impacto sobre la pobreza fue muy modesto. El
debilitamiento de la autoridad presidencial a partir de la crisis politica de 1994
puso fin al manejo directo de programas centralizados de combate a la
pobreza en la presidencia, pero abrié una nueva era en la cual los
gobemadores podran usar estos recursos a discrecion, especialmente en los
estados dominados por el PRI
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1. 5 Programa Nacional de Selidaridad

Uno de los fendmenos que acompararon a la crisis economica de los afios
ochenta fue el crecimiento de los seciores mds pobres y marginados:
comunidades indigenas, campesinos y grupos populares urbanos™. Frente a
esto, en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, el Programa Nacional de
Solidaridad fue el instrumento del gobierno para combatir la pobreza, la cual
se habia convertido en una de las principales preocupaciones gubernamentales
debido a su agudizacién después de una década de crisis, ajuste y cambio del

modelo econdmico.

Las acciones del Pronasol se sustentaron en la participacion de las
comunidades con el gobierno. Esa participacion significéd que las comunidades
aportaban mano de obra y los recursos a su alcance, y el gobierno el resto de
los recursos necesarios para el desarrollo del programa que elegia la
comunidad, organizada en un comité. Ademas de canalizar a las entidades
federativas los recursos del ramo XXVI del Presupuesto de Egresos, el
gobierno federal descentralizé la ejecucion de los programas a los gobiernos
estatales y municipales que también colaboraban con el aporte de recursos
propios y daban respuesta a las peticiones de los demandantes.

Teoricamente se pensd en las politicas sociales de Pronasol tendrian dos tipos
de efectos en el seno del mismo de la sociedad. Primero, efectos distributivos
de la riqueza y, segundo, efectos socializadores en la transicion de una
comunidad tradicional a una moderna. En el primer grupo de efectos se
afirmaba que las politicas sociales puestas en practica a través de Pronasol
facilitarian la produccién y el acceso a bicnes y servicios pitblicos, ampliando
los beneficios del gasto social. Ademas como el gasto en este tipo de politicas
es una inversion con rendimientos a largo plazo, se produciria un avance hacia
condiciones mds adecuadas en la generacion de proyectos productivos
autofinanciables que posibilitarian una reduccion efectiva de la desigualdad y
la pobreza. El segundo tipo de efectos estimularia la modernizacién global en

P 27
Meéxico.

Pronasol fue un programa nacional de enormes dimensiones. Aunque fue
criticado como un programa con fines clientelares que buscaba aumentar los

26 &) Nacional, Solidaridad: Tres puntos de Vista, en Solidaridad a debate, México, 1991, p.131,
24 1bid.
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votos del partido en el gobierno (PRI), sus efectos tangibles mostraron que la
demanda por sus beneficios y el involucramiento de la sociedad aumentaron
entre 1989 y 1993. En ese periodo, la poblacion beneficiada por tos programas
de Pronasol®® se incrementé y se espera que las cifras crecieran ain mas, en la
medida y al ritmo que aumentara la inversién gubernamental que se destinaba
a sus programas. La inversion federal en los programas del ramo XXVI fue
creciendo desde 1989.

Asi, la politica de gasto gubernamental indiferenciado que se originé en la
vieja politica populista de masas, se cambié por una novedosa politica de
gasto focalizado, dirigido a quienes necesitaban realmente esos subsidios y
estaban dispuecstos a participar en la puesta en practica de los programas.
Ademds, Pronasol aspiré a desarrollar una nueva forma de gestién de la
demanda social, bajo la premisa de que los recursos son escasos y que el
gobierno no es el Gnico actor en la solucién de los problemas publicos. En
muchos estados, Solidaridad no sélo fomenté la participacién de las
instancias locales y revitalizé la coordinacién intergubernamental, también
involuce6 a la sociedad en el tratamiento de sus necesidades y demandas.

Salinas planteé una politica social compensatoria o complementaria de su idea
de mercado. Su eje fue Pronasol. Ambas cosas desafiaban el corazén del
establecimiento politico de México: la primera, porque afectaba todo el
sistema clientelar de patronazgo piblico fincado en las finanzas del Estado,
los subsidios y la corrupcién corporativa. La segunda, porque intentaba
revitalizar las bases sociales de apoyo del Estado, por fuera del PRI, los
sindicatos, los ejidos, los gobiernos estatales y municipales, y los grupos
politicos tradicionales. **

Los pobres reclamaban y siguen reclamando hoy en dia, una mayor
participacién en la construccion de una verdadera politica social, no
concebida como una donacién o concesion filantropica, sino como derecho
humano inalienable y exigencia ética y social irrenunciable. El Estado debe

8 Hasta 1994 se financiaron con los recursos del ramo XXV1 los siguientes programas: salud, hospital
digno, infraestructura educativa, escuela digna, nifios en sqlidaridad. instalaciones deportivas,
solidaridad en colonmias y comunidades, agua potable y drenaje, electrificacién, vivienda digna, fondo
nacional para empresas en solidaridad, fondos de solidaridad para la produccién, programas de
desarrollo regional, caminos rurales y carveteras, fondos municipales de solidaridad, sotidaridad para
«l servicios social, mujeres en solidaridad, comunidades indigenas, abasto y comercializacifn.

¥ Héctor Aguilar Camin, “La generacidn del cambio derivd en luto, pleitos, exilios virtuales y cdrceles
verdaderas”, Proceso, México, nam. 997, 11 diciembre de 1995, p.13.
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actuar como responsable de garantizar el combate a la pobreza, entendiendo
que los sujetos del desarrollo social son los pobres.

Una parte del gasto social tiene que dedicarse a promover una auténtica
organizacién de la gente, sin temerle a esa organizacién. Programas de
compensacién selectiva, como fue Solidaridad, no llegaron en la practica a los
que tienen menos capacidad de demanda, que son los mas pobres, ni alcanzan
a movilizar su participacion: se tropiezan con estructuras locales de poder que
son antidemocraticas, y gastan demasiado en propaganda para inflar imagenes
presidenciales dadivosas.*

El mecanismo de Pronasol incluy6 tres areas generales de politica: programas
de bienestar, productivos y de desarrollo regional. Con casi el 70 por ciento
del presupuesto del Pronasol, los programas de bienestar incluian proyectos
de infraestructura fisica o social (por ejemplo, fondos para vivienda,
electrificacion, pavimentacion de calles, agua y drenaje, reparacién de
escuelas y construccidn de clinicas de salud). Las transferencias directas se
limitaron a un programa de becas escolares y al subsidio de alimentos basicos.
Los programas productivos absorbieron el 15 por ciento del presupuesto y, a
partir de 1991, se dirigieron al financiamiento de microempresas. El 15 por
ciento restante del presupuesto se destiné al desarrollo regional mediante
créditos blandos a trabajadores rurales y a la creacién de bancos “populares”.
El Instituto Nacional Indigenista (INI) manejé en forma independiente los
programas dedicados a comunidades indigenas.

A partir de un sesgo marcadamente urbano, el Pronaso! atendié
primordialmente problemas relacionados con la pobreza moderada. Los
programas de vivienda, electrificacién, pavimentacidn, agua, drenaje,
reparacion de escuelas, y las mayorias transferencias de ingresos y subsidios
se canalizaron a las ciudades. Los beneficios no llegaron directamente a la
poblacién en pobreza extrema, ni a campesinos ni a las comunidades
indigenas. Esto se debio a varias razones. Primero, el prerrequisito de la
organizacién social dej6 fuera del programa a los pobres extremos, pues la
capacidad de organizacion de la comunidad estd inversamente relacionada con
el nivel de pobreza. Segundo, considerando que las personas en situacion de
pobreza extrema generalmente no lienen acceso 2 la educacion o a las
instituciones de salud, éstas quedaron excluidas de programas como las becas

% Julieta Campas, “Sobre ¢l filo de una navaja”, Proeeso, Meéxico, niim. 1003, 22 de enero de 1996, p.
41.
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de educacion. Tercero aunque los programas de salud llegaron a las
comunidades rurales a través del IMSS- Solidaridad, Solidaridad no ataco de
raiz ¢l problema de la desnutricién ni tampoco contemplé medidas de
educacion para la salud.

Solidaridad reemplazé, en lugar de complementar, la posible reforma del
sector social. Los vinculos institucionales entre el programa y las
dependencias del sector social fueron minimos. De hecho, con excepcion de
las clinicas de salud del IMSS-Solidaridad, el Pronasol se instrumentd al
margen de las agencias piblicas del sector social. Esta desvinculacién fue
contraproducente. El ejemplo de los programas dedicados a mejorar la
infraestructura fisica de las escuelas primarias es por demés ilustrativo: el
impacto que puede tener un salén de clases fisicamente renovado sobre el
desempefio escolar de los estudiantes depende, en ultima instancia, de la
calidad del sistema educativo. Mientras la naturaleza autoritaria de las
escuelas mexicanas permanezca intacta, el beneficio educativo neto de una
aula fisicamente renovada sera minimo.

La instrumentacién de Pronasol se llevé a cabo bajo un estricto control
presidencial. Solidaridad siguié una ldgica plebiscitaria mediante la cual el
presidente apelé directamente a los pobres sin la tradicional intermediacion
del aparato burocratico — sindical del sector social. Los criterios de asignacion
de recursos fueron enormemente discrecionales y consideraciones de tipo
politico — electoral prevalecieron por encima de criterios estrictamente
sociales. Aunque en términos absolutos los recursos se canalizaron
principalmente hacia los Estados mas pobres (Chiapas, Guerrero y Oaxaca},
los beneficiarios netos del programa, en términos de recursos per capita,
fueron los habitantes de las ciudades capitales de estos Estados.

Una investigacion estadistica sobre la asignacion de recursos del Pronasol
previo a elecciones de 1991 sugiere que el programa siguié una logica
sesgadamente electoral. Después del triunfo electoral del PRI en 1991, la
instrumentacién y los objetivos del Pronasol vario de un estado a otro en
funcién del grado de competitividad electoral y de la capacidad de
movilizacion poselectoral de la oposicién.” En estados en donde la
hegemonia electoral del PRI permanecia hasta entonces relativamente intacta
(por ejemplo Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz), la élite salinista decidio

! Robert R. Kaufman y Guillermo Trejo, “Regionalismo, transformacidén del régimen y Pronasol. La
politica del Programa de Solidaridad en cuatro estados mexicanos”, gn Politica y Gobierna, vol. IlI, nim.
2, septiembre de 1996.

20



que la instrumentacion del Pronasol la orquestarian delegados de la Sedesol de
bajo perfil, a quienes se les sugeria abstenerse de organizar comités de
Solidaridad que desafiaran el equilibrio politico local. Los recursos del
Pronasol en estos estados terminaron bajo la tutela de los liderazgos
tradicionales del PRI. En cambio, en estados donde la oposicidn representaba
una amenaza a! monopolio priista, ya fuera en las urnas electorales o en las
calles, la élite presidencial prefiric promover a delegados con potencial
politico en la regién y los insté a crear organizaciones populares que
contuvieran la amenaza de la oposicién. En suma, el combate a la pobreza fue
mis eficaz en estados electoralmente competitivos y de ingreso medio del
norte del pais que en los estados mas pobres dominados por el PRI

El Gobierno Salinista proclamé que el Pronasol dio resultados favorables,
pero no proporcioné informacién cuantitativa y confiable que permitiera
evaluarlo concretamente. Un estudio de la Comision Economica para Ameérica
Latina y el gobierno mexicano sefialan que el numero de mexicanos que
vivian en la absoluta pobreza (cuyos ingresos eran insuficientes para pagar sus
necesidades alimentarias), disminuyé sélo ligeramente: de 14.9 millones en
1989 a 13.6 millones en 1992, Por tanto, hubo criticas al programa en tres
grandes lineas: su impacto real para mitigar la pobreza fue insignificante; se
usé como dispositivo para ayudar clectoralmente al PRI; v, al crear un
mecanismo paralelo para responder a las demandas sociales, pasando por alto
a los gobiernos municipales y estatales, contribuy6 a debilitar las estructuras
formales del gobierno.

A pesar de la falta de investigacion sistemdtica con base en evidencias, la
aceptacion generalizada es que el Pronasol se utilizd para mejorar la fortuna
politica del PRI, sobre todo para fortalecer la popularidad del presidente
Salinas. En este contexto, es mas plausible la hipdtesis de que la estructura
comunitaria de Solidaridad fue concebida como una plataforma potencial para
recmplazar a la del PRI. Después de todo, la afirmacion de que el Pronasol
miné el poder politico de las estructuras formales de los gobiemos
municipales y estatales a favor de la presidencia no enfrenta ninguna objecion
factible o justificada.

La victoria electoral del PRI en 1991, el prestigio del Pronasol y la
popularidad sin precedentes del entonces presidente eliminaron cualquier
incentivo para que Salinas llevara a cabo una reforma de fondo del sector
social. Después de 1991, la politica social de Salinas (excepto en el area de
educacién) llegd a un equilibrio complaciente con los sindicatos priistas del
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educacion) llegd a un equilibrio complaciente con los sindicatos priistas del
sector social y una reforma institucional de fondo de la politica social
desaparecié de la agenda presidencial.
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1.6 Conclusiones

A partir de 1982 se empieza a vivir una nueva y cruda realidad: la crisis en su
apogeo. La politica econémica comienza a pensarse y a disefiarse cabalmente
de acuerdo con los lincamientos del FMI y a pagar "a como de lugar" la
monstruosa deuda contraida en la década anterior. El régimen de Lopez
Portillo se basé de manera casi exclusiva en los recursos petroleros para
sostener su politica de exportaciones y de crecimiento. Mas cuando bajo la
demanda y los precios del petréleo, sélo quedd la deuda que resultd ser
inmanejable. '

México lleva casi tres sexenios, es decir, 17 afios gobernado por economistas.
Aunque Miguel de la Madrid era abogado de profesion, siempre privilegi6 el
valor de la economia por encima del valor de la politica. Lo mismo podemos
decir de las dos administraciones posteriores, durante las cuales se consolidd
en México la implantacion del modelo neoliberal. '

A partir de 1982, México ha experimentado la peor crisis econdmica de los
altimos 50 afios, con una efimera recuperacion en 1984-85. Desde entonces,
Jos hechos han mostrado que la politica fiscal asi como la politica monetaria y
crediticia - pilares de toda estrategia de financiamiento del desarrollo -
aplicadas hasta ahora no han logrado superar realmente el estancamiento
econdmico, el proceso inflacionario, el creciente desempleo, la caida del poder
adquisitivo de la gran mayoria de la poblacion ni la creciente concentracién
del ingreso, sélo para mencionar algunos de los problemas més agudos a los
que se enfrenta actualmente toda estrategia de financiamiento del desarrollo en
México.

Al gobierno de Miguel de la Madrid le tocd pagar la factura del desastre
econdémico con lo cual concluyé el suefio de administrar ta abundancia
proclamado por Lépez Portillo, el discurso de toma de posesién de Miguel de
1a Madrid puede resumirse en una sola frase: "con sacrificios, pero evitaré que
el pais se nos deshaga entre las manos".

Durante la gestién del presidente Zediilo, como en las de Salifias y De la
Madrid, la planificacién econémica s¢ inserté en un proceso formal. Se
instrumentaron diversos planes economicos sexenales con metas para el
desarrollo social y econdmico. Sin embargo, la evidencia sugiere que, desde
1980, los esfuerzos gubernamentales se han centrado basicamente en alcanzar
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la estabilidad macroecondmica, en tanto en que en la practica otros aspectos
del desarrollo se relegaron a lugares de menor importancia.

Mucho se ha dicho en México y en el extranjero acerca de la crisis econdmica
de 1994-1995. Algunos la han atribuido al “error de noviembre” (de no haber
devaluado la moneda en ese mes o incluso antes) y otros a los “errores de
diciembre” (referiéndose con esto a la manera en que se llevo a cabo la
devaluacion). Sin embargo, esencialmente son tres los factores que provocaron
la crisis: la manera en que se puso en marcha la politica monetaria durante
1994 (liquidez, politicas de tipo de cambio y tasas de interés); la dimensién
del déficit de la cuenta corriente (que revelé la enorme brecha entre las
importaciones y las exportaciones), asi como el medio al que se recurrié para
financiarla, y la manera en que procedié la liberalizacién del comercio (como
una reduccion arancelaria a las importaciones, unilaterales e indiscriminada),
sobre todo a principios del decenio de 1990. Ademis, las autoridades
cometieron serios errores en la manera de confrontar y administrar la critica
situacién econémica una vez que ésta se hizo manifiesta. Como consecuencia,
el entusiasmo de los inversionistas nacionales y extranjeros disminuyé
significativamente, dificultando atin més el manejo de la crisis.

La situacion politica también se deteriord en 1994. La guerrilla en Chiapas y
los asesinatos del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y del
secretario general de PRI, Francisco Ruiz Massiey, ahondaron la
incertidumbre politica en un afio de altas expectativas politicas. Se esperaba
que las elecciones del Congreso y presidenciales programadas para 1994
constituyeran pasos hacia un México mds democratico. Pero la confusion
descarrilé este avance. Sumergidas entre la inquietud politica y un manejo
macroecondmico inadecuado, la politica de tipo de cambio y las financieras
provocaron que un problema financiero externo se convirtiera en una crisis de
credibilidad y de tipo de cambio sin precedentes, imprevista por la mayoria de
los observadores y participantes de la economia mexicana.

Ante esta situacion uno se pregunta: ;Cudles han sido los lineamientos de la
politica econémica para hacer frente a la crisis? Y jpor qué tales lineamientos
principalmente los fiscales, monetarios y crediticia no han tenido los
resultados esperados? Una respuesta tentativa a estas cuestiones, a manera de
planteamiento hipotético, serfa que los intentos de financiamiento para
fomentar el desarrollo no han sido los mas adecuados y si han derivado en una
obstruccion del mismo, poniendo de manificsto la profundidad y el caracter
estructural de la crisis financiera y fiscal en México.

24



obstruccién del mismo, poniendo de manifiesto la profundidad y el caracter
estructural de la crisis financiera y fiscal en México.

Aunque las causas de estas crisis hay que buscarlas no solo en los aciertos o
errores de la politica econémica o en "factores externos adversos"; si no
también, y sobre todo, en la deficiencias y distorsiones del propio sistema
financiero y fiscal mexicano, que tiene su explicacion {ltima en los
desequilibrios y en la desintegracion del aparato productivo; en las formas de
acumulacion de capital y de apropiacion del excedente econémico.
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Capitulo 2 Politica Econémica y Social de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn. (1994-2000)

2.1 La Crisis Econémica de 1994-1995

La expectativa de una politica social que eleve la calidad de vida de los
mexicanos, y sobre todo de aquellos que menos tienen, segin ofrecié Ernesto
Zedillo en el discurso de su toma de posesion, se disolvié rapidamente con las
medidas econémicas aprobadas por el mismo, a finales de diciembre de 1994.

Apenas se animoé el presidente Zedillo a romper con el esquema econémico
de Salinas-quien se obsesioné en no tocar la paridad peso—délar y en sacrificar
el crecimiento econdmico para mantener bajo la inflacion, desatd la tormenta.

Al anunciar, la madruga del martes 20 de diciembre de 1994, que se ampliaba
en 53 centavos el limite superior de la “banda de fluctuacion” del tipo de
cambio-que significo una tactica de devaluacion de 15%-, sobrevino un
desquiciamiento total de los mercados financieros, el encono generalizado, la
incertidumbre de inversionistas y un severo ataque especulativo contra el
peso.

Y fue tal este liltimo, que el gobierno tuvo que reconocerlo publicamente, toda
vez que desde diciembre de 1987 no se devaluaba tan abruptamente la
moneda. La crisis de finales de 1994 demostro la debilidad y fragilidad de la
estructura de la economia mexicana.

El pais vivié en 1995 una de sus peores crisis debido a que el Producto Interno
Bruto disminuyé en un 7%, descenso que no se habia registrado desde 1932 y
pasé del primer mundo a otro de cuarto mundo. Como lo demuestran las
siguientes cifras.”

Producto Interno Bruto 6.9 (la mayor baja desde 1932)
Inflacién 51.97%
desempleo 2.3 millenes de desempleados
Quiebras Entre 15,000 y 20,000 negocios
Devaluacion del peso N$3.47 al 19/X11/ 94 a N$7.75 al 22/X11/94
Perdidas del salario minimo : -21.0% (1994)

2 Pascal Beltran del Rio, “Con fa precipitacién del peso termino la gran mentira propalada por el
gobierno de salinas”, Proceso, México, nim. 947, 26 de diciembre de 1994. p. 8.

26




Se manejaron cifras no oficiales del 25% de la caida del PIB, lo que quiere
decir que se despidieron obreros que estaban empleados en las fabricas, que se
despidieron empleados; que los salarios reales disminuyeron, aun los que
tuvieron trabajo recibieron menos en término de productos basicos, menos en
término de boletos de transporte piblico; para subsistir, las cifras, las
estadisticas no nos dicen nada. Finalmente, lo que nos dicen es el sufrimiento
y la angustia de la gente.

Con la crisis se perdi¢ la esperanza y el animo. “Sentir que se pierde el
empleo del padre de familia, de la madre, que ya no alcanza el salario para lo
mds elemental, bueno, esa debe ser una razén clara-y lo fue y le ha sido-de

desesperanza y de desaliento”™ >

Parece dificil no reconocer que el modelo neoliberal ha concentrado todavia
mas la riqueza y ha profundizado la pobreza. La economia de mercado no ha
resuelto el problema que ofrecid: tiene, al contrario, efectos muy negativos
sobre los sectores vulnerables y amortiguarlos con parches no es suficiente’

Sin duda alguna, la parte m4s dificil que Ernesto Zedillo ha tenido que asumir
a lo largo de su administracién, ha sido la severa crisis posdevaluatoria del 94,
que tuvo que enfrentar practicamente como primera tarea de gobiemo, a
escasos dias de haber asumido el poder.

El mas ingrato capitulo de su primer afio de gestion tuvo como prologo la
impostergable decision de devaluar una moneda, que se habia visto sujeta a lo
largo de un afio a miiltiples acontecimientos politicos y economicos que la
mantenian sobrevaluada, y que era imperativo ajustar a su valor, en aras de
una economia asentada sobre bases firmes y no sobre las bases ficticias en las
que habia estado operando con anterioridad.

El desplome de la moneda, y con ella la ilusion de una economia que en la
realidad resulto estar “prendida con alfileres”, desencadend una crisis
econémica de la que ya se han vertido suficientes comentarios y reacciones
negativas, sobre las cuales solo resta el balance sereno que puede lograrse a
casi el final de su sexenio.

3 Carlos Acosta Cérdova, “Zedillo ante su segundo informe: ni promete ni se compromete y todo lo deja
f‘ara un vago fufure™, Proceso, México, nim. 1035, 1 de septiembre de 1996. P. 7.
Ibid. , p. 18.
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2.2 Crecimiento Macroeconomico.

;Cuél es la situacion de cierre de 1998 y las perspectivas de 1999-2000,
respecto a como se recibi6 la economia con la crisis de 19947

Desde el punto de vista del desequilibrio externo, que fue la causa primordial
de la crisis de 1994, se observa que para (1999) el déficit en la Balanza en
cuenta Corriente fue de casi 30 mil millones de délares, mientras que en el 98
fue de 15.8 millones de ddlares. |

El financiamiento del déficit externo también mejora su composicién en 1998.
Casi el 60% fue de inversion extranjera directa y el 40% de capital financiero
nacional.

El tipo de cambio pas6 de un régimen cuasi fijo, en donde el tipo de cambio
nominal se utilizaba como ancla antinflacionaria, con una elevada tendencia a
sobrevaluacién cambiaria, a un tipo de cambio flexible de supuesta flotacion
libre.

Al cierre de 1994 se estimaba una sobrevaluacién del tipo de cambio real del
40%, mientras que ahora se supone, tedricamente, que baj la libre flotacion.

Aparte de los ajustes fiscales, bancarios, financiero y laboral es urgente contar

con una politica econémica de Estado, como lo planteara el propio Presidente
Zedillo durante su [1I Informe de Gobiemo: “Una politica de Estado, dijo, para
lograr que el crecimiento economico no sélo sea la perspectiva de un sexenio,
sino que sea el instrumento para un crecimiento de largo plazo que beneficic a
todos los mexicanos... Trabajaremos juntos para lograr una estrategia
econdmica para el crecimiento que sea una firme politica de Estado en cuyos

fundamentos esenciales todos estemos de acuerdo”.”®

Ante la situacién de México en la globalizacién, y la propia dindmica de los
“shocks™ externos, hoy mas que nunca se requiere tener una visién de futuro y
proyecto de nacién consensado y concertado en lo fundamental con la mayoria

de los mexicanos.

 poder Ejecutiva Federal, 11 Informe de Gobierno, 1° de Septiembre de 1997.
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Sin duda, la transicion democratica podria significar alternancia en el poder y
ann diferentes visiones del desarrollo dentro de los propios partidos politicos.
Lo que se debe tener claro es que lo que se quiere es construir un México
democritico en este afio de cambio de poder Ejecutivo y federal, con
crecimiento sostenido, empleo productivo y remunerado.

Adicionalmente, la evolucion que ha tomado el propio Congreso y el
empantamiento que han tenido una serie de propuestas de cambio en la
legislacion y en las politicas hacen mas urgente que nunca contar con una
politica econémica de Estade. Esto requiere tener una actitud politica de
apertura, capacidad para consensar y concertar los pilares bésicos del proyecto
de nacién del siglo XXI. Este es un reto no exclusivo de la Presidencia de la
Republica, sino de los partidos, de los tres poderes y de todos los mexicanos.

Evoluciéon Macroecomica

(Algunocs indicadores bisicos)

Crisis 1994 Situacion 1998

30 mil md. (6.9%PIB) 15.8 mil md. (3.8% PIB)

1. Déficit en la balanza de
cuenta corricnte

60% de Inversién extranjera
directa y 40% de capital
financiero.

23% de Inversion extranjera
directa y 70% de capital
financiero, principalmente de
corto plazo

2. Financiamicnto al déficit
externo

Tipo de cambio cuasi fijo Tipo de cambio flexible
(el TLC como ancla infla-

cionaria)

3. Régimen cambiario

4. Desequilibrio cambiario

5. Deuda de corto plazo

6. Ahorro Interno

Sobre evaluacién del tipo de
Cambio real del 40%

50 mil md. (30 mil md. De
tesobounos).

14.8% del PIB

Tipo de cambio real sujeta a
la evolucién del mercado de
divisas

Blindaje financiero: 25 mil
md. (Linea de crédito
colateral) ¥y 30 mil md. De
reserva.

22.1

20.5% (1998); Ye

1999.

en

* Ibid, , p. 3.
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2.3 Costo Social del Modelo Necliberal

Los mexicanos pueden o no saber lo que significa el neoliberalismo, pero de
algo estan ciertos; lo padecen y de una u otra manera ese modelo ha sido
costoso para la nacion en su conjunto y para la situacién familiar en particular.
Por ejemplo, a diario, a lo largo y a lo ancho de la Republica hay
manifestaciones en contra de las privatizaciones. La tensa situacion
chiapaneca, el costoso movimiento estudiantil, la existencia de diversas
guerrillas, el desempleo y el subempleo y, finalmente, el enorme aumento de
la criminalidad como consecuencia de una crisis de hecho permanente-por
mas que el secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Angel Gurria, sea
optimista o simplemente mentiroso, al sefialar que los salarios que perciben
los mexicanos “alcanzan para comprar mas cosas” ahora, que a principios del
sexenio. Pocos, sin embargo, comparten esa optimista afirmacion, e incluso el
dirigente de la Unién Nacional de Trabajadores, Francisco Herndndez Juarez,
consideré que las palabras de Gurria se referian a “otro pais” y no a lo que
ocurre en México-. Todo esto son manifestaciones de que algo marcha mal,
que el modelo neoliberal no da los resultados esperados.

Lo grave no es el dafio hecho, lo peor estd por venir si seguimos con la
politica neoliberal. Lo mas curioso es que mientras ese sistema acumula
criticas y mas de un priista hace su campafia rechazéndolo, Ernesto Zedillo y
la ctipula de su partido persisten en llevarlo ha cabo sin importar la opinion
generalizada.

Estos datos nos dicen lo contrario, que el Presidente persiste en llevar a cabo
con el model- neoliberal: “Mas de 10 millones de mexicanos de clase media
han descendido de estrato social en lo que va del sexenio; ahora son, segin la
terminologia oficial, “pobres moderados”. De junio de 1994 a junio de 1999
las familias de clase media descendieron del estrato denominado pobres
moderados. Y los pobres se hicieron mas pobres. !

Precisamente, en junio del 94, el entonces candidato presidencial priista,
Ernesto Zedillo Ponce De Leon, en su campaiia prometia que al asumir el
gobiemno se crearian un millén de empleos por afio y se daria una lucha frontal
para disminuir la pobreza...

Asi, el México que dibujaba el presidente Zedillo hace cinco afios no parece
trazado de acuerdo con los planes: 15 millones de nuevos pobres-segin
especialistas como Julio Boltvinik (1999)-se han generado en la presente
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administracion. A la par, el gasto social cayd 8% en los Ultimos afios, y el
poder adquisitivo ha decrecido en 40%, a decir de la Universidad Obrera de
México (1999). El precio de la canasta basica se incrementa en mas de 250%,
mientras que el salario minimo aumenta solo el 86.5%.

Visto desde otro punto, 99% de los mexicanos —exceptuando al 1% de las
familias acaudaladas del pais, cuyo ingreso se incrementd en 60% del 94 al
96- habrian visto deteriorado su nive! de vida. Y, entre los que han sufrido una
caida mas drastica se encuentran las clases medias y los pobres moderados.

Tiene razén el presidente cuando afirma que el pais ya no estd para andar
discutiendo modelos. Después de los 40 millones de mexicanos en la pobreza,
26 de ellos en 1a miseria, ya para que discutamos mejor hay que cambiarlo...

Asimismo, el presidente ha insistido en solicitar la privatizacion de la energia
eléctrica. Por otra parte, ya se estan vendiendo al mejor postor los aeropuertos,
algo que rinde buenas ganancias y que es una segura fuente de ingreso para el
Estado que esti lleno de deudas y gastos. ;Cuidl es el objeto de tanta
privatizacion?

Lo que empezé Carlos Salinas, Zedillo lo ha llevado a sus maximas
consecuencias. Si no hubiera limites histéricos, Pemex ya hubiera sido
vendida a una transnacional o puesta en manos de una iniciativa privada
nacional que ha demostrado su escasa habilidad para manejar grandes
empresas.

Un solo caso: la banca donde el gobierno ha tenido que entrar a su rescate una
y otra vez con un alto costo social. Si la UNAM, digamos, tuviera los recursos
que necesita para continuar con sus tareas es evidente que el paro no existiria.
En Gltima instancia, ese conflicto es el resultado de la politica neoliberal, una
politica que ofende a las mayorias, que golpea a los trabajadores y que
disminuye el apoyo a las Universidades Publicas y en general a la educacion.

Las politicas sociales, en consecuencia, orgullo de los herederos de la
Revolucién Mexicana, hoy practicamente no existen. Nos rigen las leyes del
mercado, no un gobierno inteligente y sensible atento a las necesidades de la
poblacién. Hemos ido, pues, en contra de los mejores intereses patrios y
negando una historia muy (la historia se inventa diariamente) evidente.
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2.4 La Factura Social Sigue Pendiente.

Pese a la critica severa, enriquecida fielmente en una gris historia de
demagogias sexenales, todo indica que al final un gobierno pagara la factura
pendiente con una sociedad que esta agraviada desde todos los dngulos. Y es
sin duda, asunto de prioridad nacional.

Sobre la llamada “justicia social” de manufactura priista que se enarbold en
los gobiernos posrevolucionarios durante mas de seis décadas, nuevamente es
replanteada en campafias que solo buscan el voto cautivo. Ya no se puede
permitir que esto se repita, mucho menos en este siglo que esta comenzando y
en la [ucha electoral que se esta llevando ha cabo hoy en dia.

En [as umas, si bien Ernesto Zedillo llegé al poder con la contundente
legitimidad que le aportaron mas de 17 millones de votos, en la primera ronda
electoral del sexenio (1997) el electorado se cobré las demagogias que le han
hundido en estratos de pobreza y miseria economica y social.

La oposicion aprovechd desmemorias, con el terreno abonado se hizo ya de
varias gubernaturas- Jalisco, (uanajuato, Nayarit, Baja Califomia Sur,
Querétaro, Zacatecas y el Distrito Federal- ha crecido en nimeros de escafios
en el Senado de la Repiiblica y la Camara de Diputados, independientemente
de ampliar su presencia en legislaturas locales, presidencias municipales y
regidurias.

Los programas amalgamados en los primeros tiempos de cada sexenio, por lo
menos en los tres mds recientes, tuvieron efectos dispersos que al final de
cuentas solo sirvieron para dar paso ha una “programitis” ante la ausencia de
programas sociales transexenales.

Julio Boltvinik sefialé en una entrevista periodistica a propésito de los efectos
de la politica econdmica zedillista: “El asunto de las clases medias
empobrecidas no es tan dramatico en términos de que mueran, pero en lo
politico son muy peligrosas, son came de un fascismo tremendo, son las que
estdn votando por el PAN o el PRD, y si hubiera un partido de ultra extrema
derecha o izquierda que ofreciera mas represion, votarian por él. El odio que
se acumula en alguien que tenia un nivel de vida razonable bueno y se
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empobrece, es tremendo, casi siemPre surge la ira que se vuelca en busca de

una autoridad fuerte que reprime”.’

La conclusion es que, en la espiral que arrancd desde la cierta estabilidad en el
sistema monetario nacional en la década de los setenta, la caida ha sido en
tobogan rumbo a la carestia galopante, inflacion y pérdida del poder
adquisitivo.

Cuando Luis Echeverria Alvarez propuso cual cabeza de playa en la solucién
que “cada mexicano tiene derecho a una vivienda digna”, la escenografia se
imaginé a familias felices con un techo seguro. Hoy la enorme realidad es que
millones de mexicanos carecen no sélo de una vivienda digna, sino incluso de
un sustento digno.

Se dira que al fin y al cabo esos fueron otros tiempos. Pero el resultado se esta
pagando y, en ese tenor, e} partido oficial esta en grave riesgo de perder el
mayor puesto de eleccién popular que se jugara en los comicios del afio 2000:
la Presidencia de la Republica.

3 Agustin Gutiérrez Canet, “Mds hambre si contindia el modelo econdémico”, Siempre, México, nim.
2413, 21 de septiembre de 1999, p. 16.
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2.5 Conclusiones

El gobierno de Ernesto Zedillo arrancé su sexenio con una profunda crisis
financiera y posteriormente ha concentrado su accion en la construccién de un
blindaje econdmico que evite un descalabro de fin de régimen, dejando de
lado aspectos fundamentales como la conduccion de la transicion politica y la
atencién debida a los crecientes reclamos sociales.

Si bien es prudente que el gobierno, como lo ha hecho en los dltimos dos
sexenios, busque establecer fundamentos sélidos en la economia y la trate de
adaptar a las tendencias globalizadoras, esto no resulta suficiente y s
contradictorio con las raices del Estado Revolucionario y sobre todo con las
pautas autoritarias que derivan del binomio PRI-Gobierno.

En el actual gobierno no ha habido un concepto articulado de ejercicio del
poder, ya que el peso de su accién se ha reducido a luchar contra el fantasma
de la “crisis de fin de sexenio”, lo cual explica que el mismo presidente
Zedillo no encuentre respuestas racionales y eficaces ante problemas como el
de la UNAM y el de Chiapas, que de un modo u otro trascenderan el milenio.

Mientras la administracion piblica destina cientos de miles de millones de
pesos a rescatar bancos quebrados o saqueados, - “Los mas de 184 mil
millones de pesos de intereses por el rescate bancario en 1999 representan
11.9 por ciento de los ingresos que el sector piiblico registrd en el afio por
medio de impuestos, dicho monto equivale: a més de 10 veces lo que el
Gobierno Federal destind en 1999 para la administracion del sector salud; mas
de ocho veces el gasto para desarrollo social y productivo en regiones de
pobreza, casi ocho veces el presupuesto para Defensa Nacional y Marina y
mas de dos veces el canalizado a Educacién Piblica”,”®- carreteras
privatizadas e ingenios en bancarrota, la contratacion del mercado laboral, el
aumento de precios y el recorte de los recursos para programas sociales,
colocan a los sectores populares més desfavorecidos ante un panorama amargo
e inaguantable. La falta de apoyo presupuestal a las universidades se traduce,
indirectamente, en conflictos como el que actualmente vive la Maxima Casa
de Estudios y se hace inocultable el deterioro de los servicios de educacion y

de salud publica.

3% Llida Martinez Solano, “Rescate bancario, lastre que se agiganta™, Epoca, México, nam. 437, 11 de
octubre de 1999, p. 36.
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Los programas de desarrollo social no han podido resolver ta “patologia” de la
pobreza extrema y el atraso en que viven las comunidades indigenas del pais,
ni han solucionado los problemas de produccion, empleo, tenencia de la tierra,
salud y educacion de ese grupo social

El gobierno tendra que reflexionar sobre los costos de su modelo neoliberal, al
menos de los peligros politicos, sociales y econémicos que entrafian al pais y
que pueden desencadenar en movimientos subversivos como los que hay
actualmente en Chiapas y Oaxaca, y que pueden expandirse por el interior del
pais, tal es el caso del estado de Guerrero.

Como resultado de la actual situacion que prevalece en Meéxico y en
consecuencia la aplicacion de la politica econémica y social que el Gobieno
Federal llevé a cabo, destacan los siguientes hechos:

» Segun datos de la Facultad de Economia de la UNAM, actualizados a
agosto pasado, tan solo en lo que va del afio el salario ha registrado un
deterioro del 9.7 por ciento.

» La concentracion del ingreso nacional en los ultimos doce meses llego al
50 por ciento en manos del uno por ciento de la poblacion, que son
aproximadamente 240 famitias, de 98 millones de personas que viven en
México.

» La actual administracién sélo generé 567 mil empleos anuales en lugar del
miflén 300 mil requeridos.

» A la insuficiencia creacion de empleos y a las presiones inflacionarias, se
suma una politica fiscal esencialmente recaudadora, y que en conjunto, son
factores del deterioro del bienestar de la poblacion.

» Independientemente de que la eficiencia en el manejo del gasto publico no
ha sido la optima, existen evidencias del “despilfarro de recursos publicos”
en varios renglones, como los que se ha destinado a la “consolidacion de la
democracia” via las erogaciones al poder legislativo y a los partidos
politicos a través del Instituto Federal Electoral (IFE).

» Los tres objetivos primordiales de la politica economica que el presidente
propuso en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: consolidar la
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estabilidad de precios, iniciar una etapa de mayor crecimiento ¥y un
aumento permanente del ingreso de los trabajadores, no se ha logrado.

En lugar de disminuir la pobreza aumentd, 26 millones de personas en
pobreza extrema y mas de 40 millones en pobreza moderada.”

La desaparicion de Conasupo y el traslado de Liconsa, Miconsa y Diconsa
a Sedesol, tuvieron un impacto contundente en el festivamente anunciado
programa contra la pobreza.

Poco menos de un millén de nifios dejaron de beneficiarse con el subsidio
de leche, 600 mil hogares dejaron de recibir diariamente un kilo de tortilla
sin contar el recorte directo al consumo.

Cuando Ernesto Zedillo asumié la presidencia, el subsidio directo at
consumo de tortilla alcanzaba los 403 mil millones de pesos. En 1997 lleg6
a un millén 263 mil 900 pesos y para 1998 se redujo a 622 mil 200 pesos.
Hasta hacerse nada.*’

Ong, sefialan que de 1995 a 1997 las mujeres perdieron una gran cantidad
de empleos en el sector industrial maquilador, ya que a dltimas fechas éste
empled a mayor nimero de hombres que de mujeres.*'

Entre 1995 y 1999, periodo que abarca los cinco primeros afios de la
administracién del presidente Ernesto Zedillo, el gasto gubernamental para
financiar todos los programas oficiales de combate a la pobreza sumara
197 mil 878.9 millones de pesos, un monto que representa apenas 22.6 por
ciento de los recursos comprometidos hasta hora en el rescate bancario, de
acueraizo con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para
1999.

Una de las deudas mas grandes del régimen es la deficiente politica .de
vivienda, en donde existe un déficit de 4.6 millones de casas habitacion, lo
cual refleja que estrategia del Gobierno Federal es privatizar los créditos de
la vivienda.

** Ibid.

“* David Rodriguez Esteban, “ Bucareli oche™ Ei Universal, México, 29 de agosto de 1999, p. 14,

* Georgina Garcini, “Rotundo fracaso en programas de combate @ la pobreza para atender necesidades
de las mujeres”™, La jornada, México, 8 de febrero de 2000. p.18.

2 poberto Gonzélez Amador. La Jornada, México, 19 de agosto de 1999, p. 22.
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» El hecho que durante el sexenio la Sedesol haya sido presidida por tres
funcionarios demuestra que el presidente Ermesto Zedillo no tiene ningun
recato politico ni respeto a la politica social, pues conserva a la
dependencia como un laboratorio partidista. El cambio de secretarios en la
dependencia afecta decisivamente el cumplimiento de las acciones.

» La focalizacién de la politica social excluye a unos pobres para beneficiar a
otros. Entre 1995 y 1998 el precio de la leche subsidiada aumenté un 50%
en solo siete meses, y cerraron cerca de mil tiendas urbanas de abasto
social en perjuicio de mas de 2 millones de personas.
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Capitulo 3. - Programas Sociales del Gobierno de Zedillo para
Superar la Pobreza Extrema (1995-2000).

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En el dmbito social, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 tiene como
objetivo “propiciar condiciones que aseguren a la poblacién que disfrute de
los derechos individuales y sociales consagrados en la constitucién; eleva los
niveles y la calidad de vida de los mexicanos; y, de manera prioritaria,
disminuir la pobreza y la exclusién social”.

La consecuencia de este objetivo seria en verdad encomiable. Sin embargo, las
estrategias econdmicas de corto y largo plazo, contenidas en ¢! Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1995-2000, no son congruentes con ese objetivo.

Si el gobierno del presidente Zedillo realmente pretende disminuir la pobreza
lo primero que deberia de hacer es dejar de producir mds pobres; si realmente
desea reducir la exclusién social lo primero que deberia de hacer es no
generar mas desempleados; si verdaderamente pretende elevar el bienestar de
las familias no deberia aumentar el malestar en las familias {con el mayor
desempleo, la reduccién de los salarios reales, el alza desmedida de los precios
y tarifas del sector piblico, la politica crediticia seriamente restrictiva que
incrementa draméticamente las tazas de interés, etc.); y si realmente pretende
que la poblacion disfrute de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién deberia desplegar una politica econémica y salarial que
permitiera de entrada cumplir el mandato constitucional que estipula: “los
salarios minimos deben ser suficientes para satisfacer las necesidades de un
jefe de familia, en el orden material social y cultural”. Esto da lugar a
preservar en una estrategia econdomica que ya ha mostrado su fracaso en
términos del bienestar y la prosperidad de la nacién, aunque ha sido exitosa
para unos cuantos y eficaz para deteriorar indiscriminadamente el poder
adquisitivo de los salarios hasta niveles flagrantemente violatorios del pacto

constitucional.

Mientras no ocurra un cambio sustancial de estrategia econdémica para ubicar
en todo momento la economia real y el nivel de vida de la mayoria ‘de los
mexicanos en el centro de las decisiones, en vez de priorizar el logro de
objetivos macroecondmicos, la elevacion del bienestar social no serd méas que
una frase hueca, de sobra conocida por los mexicanos.
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Por eso, admitiendo su sinceridad de intension, las ofertas del PND 1995-2000
deben contrastarse con los instrumentos de politica econémica y social
propuestos, con la magnitud de la deuda social que hereda del nuevo gobierno
y con los recursos que serdn desplegados para alcanzar los beneficios
beneméritos en desarrollo social.

Sin duda, la elevacion del bienestar social es fin esencial de toda adecuada
politica econdmica. Es inadmisible el sacrificio de las generaciones presentes
en aras de un paraiso neoliberal que avendrd en un futuro remoto e indefinido,
es decir, de una utopia neoliberal tan incierta como la utopia comunista.

Sin embargo, ia elevacidon del bienestar social no es factible si la estrategia
econdmica no es congruente con ese objetivo. Y, precisamente, la estrategia
contenida en el PND 1995-2000 es, en esencia, mas de lo mismo: 1. -
Apertura econdmica; 2. - Escasa participacion del Estado en el fomento de la
actividad econémica general y sectorial; 3. - Equilibrio fiscal a toda costa,
asociado a la reduccion de la participacion del Estado en la promocion de
desarrollo econdémico; 4. - Plan de choque ortodoxo de corto plazo “que
comprende: escasez y encarecimiento del crédito, reduccién de los salarios
reales, contraccion del gasto federal y de inversion pablica”.

Esta estrategia economica ahondara la exclusion y el empobrecimiento de los
mexicanos: el producto nacional no crecera a las tasas requeridas para otorgar
puestos de trabajo a los 1.2 millones de demandantes de empleo que cada aiio
se incorporaran al mercado laboral durante los préximos afios, lo que
aumentara las presiones sobre los mercados de trabajo y reforzard la tendencia
regresiva de los salarios y la distribucién del ingreso. “

Principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo:

1. Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los
individuos la debida proteccidn fisica y patrimonial.

2. Establecer las condiciones que permitan al Estado combatir de manera
frontal y eficignte a la delincuencia organizada.

“ Poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1994-2000,
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Mejorar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia sin que su propia
identidad sufra menoscabo en la aplicacion justa de la ley.

Realizar una reforma electoral definitiva para que los ciudadanos y los
partidos tengan la certeza de que estin garantizadas la legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que son los principios rectores
de la funcion estatal de organizar las elecciones federales.

Aplicar integral y descentralizadamente acciones, fundamentalmente de
educacién, salud, alimentacién y vivienda, pero también de promocién del
empleo y de proyectos productivos, para mejorar las condiciones de vida
de los grupos sociales mdas desfavorecidos e impulsar su plena
incorporacidn al desarrollo.

Realizar una cruzada permanente por la educacion, sustentada en una
altanza nacional en [a que converjan los esfuerzos e iniciativas de todos los
ordenes de gobierno y de todos los grupos sociales.

Reformar el sistema nacional de salud para mejorar la calidad de los
servicios y ampliar su cobertura.

. Fomentar las condiciones para que las familias rurales y urbanas disfruten

de una vivienda digna.

Proporcionar servicios basicos a la poblacion y, al mismo tiempo,
promover su empleo o su incorporacion en actividades que incrementen su
productividad e ingreso, para lograr la erradicacién de la pobreza y de
exclusion soctal.

10.Proporcionar directamente a las familias en condiciones de pobreza

extrema, localizadas principalmente en zonas rurales dispersas, a través de
una sola instancia coordinadora, el paquete bésico de nutricién y salud.

11.Propiciar una mayor captacién de ahorro mediante la oferta de una mayor

diversidad de instrumentos en condiciones atractivas de plazo y
rendimiento. '
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3.2. - Programa Para Superar la Pobreza (1995-2000).

El programa se inscribe en la estrategia de desarrollo social sefialada en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y se refiere a los propésitos de crear
fas condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos sociales e
incrementar las oportunidades de bienestar de la poblacién en condiciones de
mayor desventaja econdimica y social.

La estrategia de desarrollo social tiene dos grandes vertientes en su aplicacion:
la que se refiere a las politicas de acceso universal vinculadas con el ejercicio
pleno de los derechos constitucionales de los mexicanos, especialmente en
materia de educacion, salud, seguridad social y vivienda; y la de superacién de
la pobreza extrema, que estd dirigida a los grupos sociales cuyas condiciones
de vida les impiden acceder a los beneficios del desarrollo. La politica social
de alcance general requiere complementarse con estrategias diferenciadas y
mds profundas, que sean accesible a la poblacién con mayores rezagos.

El programa se inspira en un principio de equidad, mediante la reordenacion
del gasto piblico y los subsidios hacia los grupos de pobreza extrema, sin que
esto implique que el Estado disminuya su esfuerzo para ofrecer oportunidades
a otros sectores de la poblacion que enfrentan carencias y rezagos igualmente
importantes, pero de menor magnitud a los que distinguen a la pobreza
extrema. Del mismo modo, asume la estrategia de desarrollo sustentable
establecida en el PND como una variable necesaria para propiciar el aumento
de la produccién y la productividad bajo esquemas de aprovechamiento
racional de los recursos naturales y el respeto del medio ambiente.

La identificacion de la poblacion objetivo de la politica para superar la
pobreza extrema es uno de los aspectos centrales en la definicion de su
instrumentacion. Para los propdsitos de este Programa, la poblacién en
pobreza extrema es aquélla que no cuenta con los recursos suficientes para
acceder a los bienes contenidos en una canasta basica que permita el
desempeiio adecuado de sus actividades.
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Estas vertientes buscan coordinar los esfuerzos hacia la construccion de un
entomno adecuado para que la poblacién en condiciones de pobreza sea capaz
de desarrollar sus capacidades individuales y comunitarias en los ambitos
social, econémico y cultural.

A continuacidn se analiza cada una de las vertientes:
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ACCIONES AMPLIAS
(Poblacion en General)

Seguridad social

El IMSS y el ISSSTE administran el sistema de seguridad social para
trabajadores del sector privado y de instituciones publicas, respectivamente, y
estan financiadas con las contribuciones de empleados y patrones. En el caso
del IMSS, los patrones contribuyen con el 76 por ciento, los empleados con 20
por ciento y el gobierno federal contribuye con 4 por ciento. En los que
concierne al ISSSTE, el gobierno federal contribuye con 64 por ciento y los
empleados aportan el resto. La seguridad social, estructuralmente entretejida
con el sistema de salud, refleja problemas similares: cobertura insuficiente,
predominio de atencidn urbana, centralizacion administrativa y cuellos de
botella financieros. Segiin informes oficiales, en 1994 el sistema de seguridad
social cubria aproximadamente a 50 millones de individuos y a sus familias,
es decir, a 60 por ciento de la poblacién. Gran parte de la poblacion rural, asi
como la mayoria de los trabajadores informales, aunque beneficiarios
potenciales de los servicios de salud, carecen de acceso a ellos. Las
contribuciones al IMSS de patrones, empleados y del gobierno federal sirven
para financiar varias categorias de servicios de seguros; enfermedades y-
maternidad; riesgos laborales; incapacidad, jubilacién, pensién y defuncién,
asi como guarderias. **

Conforme a calculos realizados en 1993, para fines de decenio, el IMSS no
podria satisfacer sus compromisos de pensiones de no sufrir una profunda
reestructuracion. No fue sino hasta diciembre de 1994, cuando la crisis del
tipo de cambio se desaté, que las reformas al sistema de seguridad social se
convirtieran en prioridad para el gobierno.

Las reformas de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas realmente no
modificaron un legado institucional de décadas en la estructura centralizadas y
complejas del sistema de seguridad social. En cambio, la crisis econémica con
que artancé la Gltima administracién de este siglo desaté transformaciones
mds ambiciosas. En el programa de estabilizacién disefiado por el gobierno de
Ernesto Zedillo, uno de los objetivos de largo plazo fue fomentar el
crecimiento econdmico por medio de un aumento sustantivo en los niveles de
ahorro interno. A su vez, el aumento de dicho ahorro contribuiria a revitalizar
el sector financiero en crisis. Las reformas se centraron, principalmente, en la

 Clemente Ruiz Durdin, “Sistema de bicnestar social”, Andlisis comparado, Sedesol, México, 1994,
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reestructuracién financiera de la seguridad social que ofrece el IMSS. Sin
embargo, la operacién de los servicios permanecieron, en buena medida,
intactos. El proyecto de ley de reformas presentado ante el congreso €n 1995
incluyé entonces la reestructuracion de los fondos de seguridad social y la
privatizacion de las pensiones. Se establecerian cuentas individuales para los
pensionados que estarian operando en forma privada bajo Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES).

El impetu de la reforma del IMSS se planted objetivos de viabilidad financiera
de los diferentes seguros y las pensiones que sin duda pusieron a prueba
intereses de grupo importantes. Precisamente durante un episodio inusual de
activismo legislativo se expresaron nuevos limites del poder presidencial
tradicional. Un ejemplo de ello fue el hecho de que segmentos de la fraccion
parlamentaria del PRI fueran capaces de acotar la privatizacién de los fondos
de pensiones en toda su plenitud. En efecto, respondiendo a presiones
sindicales e intereses locales, los legisladores del PRI terminaron por
modificar la iniciativa de ley del gobiemo a fin de que permitiera la
participacion del propio IMSS en la administracién de los nuevos fondos de
pensiones mediante una Afore que competiria con las operaciones privadas.
Al mismo tiempo que se reformaba la seguridad social, se ofrecié un seguro
de caracter familiar a bajo precio destinado a los trabajadores por su cuenta y a
aquellos que estdn al margen de los servicios del IMSS por participar en
actividades de la economia informal.

Salud
En 1984, el gobierno de Miguel de la Madrid introdujo la atencién a la salud

como un derecho constitucional de todos los mexicanos. Aunque la
constitucién otorga a todos los ciudadanos el derecho a los servicios de
atencion a la salud, esta prestacion se disefio en respuesta a las demandas de
sectores corporativos de! PRI y, por lo tanto, se basé en consideraciones
ocupacionales més que en criterios individuales. Responsable de ofrecer los
servicios son la Secretaria de Salud (SS), el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) ¢ instituciones privadas, ademds de algunas
instituciones creadas para atender a gremios estratégicos de la administracién
y la industria ‘paraestatal- como son PEMEX y las fuerzas armadas.

Al cabo de més de medio siglo de politicas de salud, las carencias en la
prestacién de servicios incluyen la desigualdad en la distribucion de servicios
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las distintas clases sociales, grupos étnicos y regiones; baja calidad de la
atencion médica; ineficiencia administrativa, corrupcion y falta de
coordinacion; capacidad financiera cuestionable. Naturalmente, la cobertura y
calidad de la atencién médica varian de acuerdo con los niveles de ingreso. En
1994, el presupuesto destinado al sector salud fue cercano a 4 por ciento del
PIB, y el IMSS y el ISSSTE cubrieron el 59 por ciento de la poblacion y la
Secretaria de Salud el 35 por ciento. Al igual que la mayoria de los sistemas
de salud en Latinoamérica, el sistema mexicano se ha orientado, sobre todo, al
medio urbano, reflejando asi la demanda de los sectores de empleados y
trabajadores organizados que en €l se desarrollaron. Asi la cobertura es mas
alta en las ciudades grandes y medianas, y el sistema privilegia los aspectos
curativos por encima de la medicina preventiva.

En consecuencia, mientras en las metrépolis del centro y del norte de México
las tasas de mortalidad infantil, de longevidad y de causas de enfermedad son
similares a los Estados Unidos de Norteamérica, los indicadores de salud en
los estados del sur y del sureste son comparables con los de Guatemala y
Honduras.

Il sistema nacional de salud, al igual que otras instituciones de politica social,
evoluciond a partir de una base centralizada. Formalmente, el IMSS y el
ISSTE son instancias federales con delegaciones regionales que se rigen
conforme a la administracién y requisitos de los servicios de salud en el nivel
estatal. Aunque oficialmente los directores generales del IMSS y del ISSSTE
nombran a los delegados regionales, en la practica, estos nombramientos han
sido responsabilidad del Presidente, de los gobernadores priistas y de los
sindicatos nacionales del IMSS y de! ISSSTE. Las delegaciones regionales
han operado conforme a una légica clientelar, y la ineficacia y corrupcion son
frecuentes. En la practica, el IMSS y el ISSSTE permanecen centralizados y
las decisiones clave son tomadas en la ciudad de México. No obstante su alto
grado de centralizacién, las tres instituciones de salud operan en forma
independiente y los servicios, al parecer, carecen de coordinacion. Esta falta
de coordinacién ha provocado un uso deficiente de los recursos y un traslape
significativo en los servicios, pese a que la cobertura no es universal.

Las politicas de salud desde principios de los afios ochenta hasta el sexenio de
Ernesto Zedillo ilustran los limites del reformismo social que han enfrentado
los gobiernos priistas que han encabezado las reformas economicas. No es
extrafio que las reformas de los servicios de salud permanecieran en un
segundo plano durante el gobierno de De la Madrid mientras que las que
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efectud Salinas y, sobre todo, Zedillo han respondido, de manera importante, a
la necesidad de aumentar el ahorro interno y de salvar a un sistema financiero
en crisis. Mas que abocarse a resolver problemas estructurales de los sistemas
de salud que afectan la efectividad de la atencidn de los sectores mas
desprotegidos de la poblacién, el gobierno de Zedillo centrd sus esfuerzos en
la reestructuracién financiera y la privatizacion de los fondos de pensiones.
Sin duda, alguna de las medidas implantadas - como la creacion de un paquete
de salud para familias de bajos ingresos ~ traeran beneficios tangibles a mas
mexicanos que viven en la pobreza. No obstante, como se ha sugerido, una
reforma profunda de la prestacién de los servicios de salud es todavia una
asignacion pendiente de la reforma de la politica social.

Educacion

El sector educativo fue el primero sector en el que se intentd llevar a cabo una
reforma institucional comprehensiva. Tras dos décadas de reformas fallidas,
en 1992 se anuncié una profunda reforma educativa que recogia demandas de
los mas diversos sectores sociales, incluyendo a la disidencia magisterial, y
que contaba con el beneplécito de muchos de los criticos mas agudos de la
politica educativa en el pais

Con todo, la reforma educativa de 1992 fue producto de una crisis politica
coyuntural: para 1991, Carlos Jonguitud Barrios, entonces lider del magisterio,
habia sido rebasado por la movilizacién de la disidencia magisterial, la cual
amenazaba con reactivar las movilizaciones populares generadas en tormo a las
elecciones presidenciales de 1988. Con la caida de Jonguitud Barrios y con el
paquete de reformas educativas de 1992, cesaron las movilizaciones de la
disidencia. Con la crisis politica bajo control, sin embargo, la instrumentacion
del paquete de reformas tomé un plano secundario.®

Para los afios noventa y a pesar de las reformas introducidas en 1992 el
sistema educativo mexicano enfrenta enormes problemas: la cobertura de las
necesidades educativas varia de manera significativa entre regiones pobres y
ricas; el aprovechamiento escolar promedio de los estudiantes es todavia muy
bajo, particularmente en matematicas y espafiol; los maestros estan mal
capacitados; las escuelas todavia se encuentran bajo el control corporativo y
clientelar del Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacion (SNTE); v

 CIDAC, (1992), “Educacién para uns economia competitiva. Hacia una estrategia de reforma”,

Meéxico, Diana.
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tanto la Ley General de Educacion como el sindicato de maestros desalientan
la participacion de los padres en el proceso educativo.

El acceso a la educacion basica es muy desigual en el pais: si bien la demanda
de educacion primaria se satisface por completo en la ciudad de México y en
los estados de Baja California y Nuevo Ledn, las necesidades educativas en
las zonas rurales e indigenas del sur y del sureste solo se cubren parcialmente.

El rendimiento escolar también varia entre regiones. Mientras que la ciudad de
Meéxico, Baja California y Nuevo Leon presentan los niveles mas altos de
eficiencia terminal y las calificaciones mas altas en el pais, los estados rurales
del sur y sureste se encuentran muy por debajo del promedio nacional.

El bajo rendimiento educativo se debe a tres factores: la desnutricién de un
ntmero significativo de estudiantes; una preparacion deficiente de padres y
maestros; y la estructura autoritaria de las escuelas. En lo que respecta al
alumnado, conforme a célculos del sector privado, 30 por ciento de los nifios
mexicanos de menos de cinco afios estdn desnutridos. Los estados con los
niveles mas altos de desnutricion infantil son Chiapas, Guerrero y Oaxaca. En
las zonas rurales de estos estados, la mitad de los padres de familia con nifios
menores de cinco afios son analfabetas. En los que concierne a la formacion de
los maestros, una prueba aplicada a los egresados de las normales del pais en
1996 revelé un magisterio con calificaciones promedio de 4.6 sobre 10, un
magisterio con una preparacién deficiente y con salarios raquiticos
dificilmente Gpodré ayudar a nifios desnutridos y a padres con poca
preparacién.®

El resultado de largo plazo de la reforma educativa dependera, en buena
medida, de dindmicas politicas locales en los estados: del grado de
competitividad electoral, del compromiso que los gobernadores tengan con la
educacién basica; del poder relativo de negociacion de las secciones del SNTE
y de los sindicatos locales que han surgido en algunos estados de la Republica;
y, finalmente, de la capacidad de los padres de familia para organizarse y para
vigilar el proceso educativo de sus hijos. En ¢l corto plazo, sin embargo, el
éxito de la reforma dependera de la capacidad del gobierno federal para
instrumentar la reforma educativa en su totalidad. La cadena clientelares del
control laboral que condicionan el proceso de ensefianza — aprendizaje no se

% Gilberto Guevara Niebta, “México: un pals de reprobados”, Nexos, México, niim. 162, junio de 1991.
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romperd a menos que establezcan mecanismos de promocién vinculados a
mecanismos transparentes para la evaluacion y capacitacion del magisterio.

En septiembre de 1996 el gobierno de Zedillo establecid un nuevo sistema de
evaluacién y capacitacién, cuatro afios después de haberse iniciado la reforma.
El caracter perfecto del nuevo sistema de evaluacion y capacitacion, sin
embargo estd limitado en tanto el SNTE conserve un papel sustantivo en el
proceso de evaluacion. Los comités de participacion social contemplados en la
reforma educativa de 1992 no han trascendido todavia al papel: el gobiemo
federal y la mayor parte de los gobiernos estatales, ademas del SNTE, parece
estar decididos a mantener cerradas las aulas a la participacion de los padres
de familia.

La aplicacién lenta y parcial de la reforma educativa de 1992 pone de relieve
los limites que enfrentan una reforma comprehensiva del sector social en
Meéxico. Aunque la reforma educativa fue disefiada como un programa amplio
de cambios institucionales, su instrumentacién parece estar-relegada a un
segundo plano: una vez que las movilizaciones de la disidencia magisterial
estuvieron bajo control, la instrumentacion de la reforma educativa se relego
de la lista de prioridades de la agenda presidenciai.

Capacitacion laboral
En materia de capacitacién se ha firmado un convenio con las Secretarias de

Gobemacién, de Salud y Educacion Piblica para impulsar la utilizacion de los
recursos del Ramo 33, su supervision, establecer reglas claras sobre el
ejercicio del mismo y capacitar a los presidentes municipales y a los
funcionarios de los gobiernos estatales para coordinar mejor su ejercicio. La
Coordinacién Nacional del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién va
a coordinar un esfuerzo conjunto con todas estas dependencias para llevar a
cabo un proceso intenso de capacitacion municipal, tanto autoridades como a
organizaciones sociales y productivas

Vivienda

Las reformas en las instituciones que proporcionan vivienda y créditos para la
misma no han sido prioritarios en los 1ltimos afios. El sector de la vivienda
social permanece, en su mayor parte, bajo el control de grupos corporativos
del PRI, sobre todo de la CTM, y pese a algunos esfuerzos realizados para
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aumentar las oportunidades de vivienda de familias de bajos ingresos, aun no
se ha formulado una politica dirigida a los pobres de zonas urbanas y rurales.

La constitucion mexicana estipula el derecho a la vivienda de todos los
mexicanos. Sin embargo, las instituciones dedicadas a la vivienda surgieron en
respuesta a las demandas del movimiento obrero oficial y de la burocracia
organizada apenas en los afios setenta y ochenta. El Instituto para el Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo para
la Vivienda del Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) satisfacen las demandas de los empleados de los sectores
privado y publico, respectivamente, y ambas instituciones se financian con las
contribuciones de patrones que equivalen al 5 por ciento del salario de los
empleados. ¥/

La vivienda social y el crédito para obtenerla enfrentan cuatro problemas
fundamentales: un profundo déficit de viviendas; viviendas en condiciones de
hacinamientos; créditos y viviendas que son provistos con un sesgo urbano y
corporativista; y la falta de coordinacion de las instituciones de vivienda.
Conforme al censo de 1995, 66 por ciento de la poblacién vive en condiciones
de hacinamiento y déficit habitacional es de alrededor de 4.6 millones de
unidades. Las condiciones habitacionales son particularmente precarias en los
cinturones de miseria de las grandes metrépolis, y en las dreas rurales e
indigenas. De esta forma, 30 por ciento de la poblacioén vive en habitaciones
que no satisfacen los requisitos de seguridad minimos; 34 por ciento de las
viviendas del pais carecen de drenaje; 12 por ciento del total no cuenta con
energia eléctrica y 18 por ciento no tienen acceso a agua potable. Las
diferencias entre regiones y los grupos sociales son significativas, pues,
mientras que la mayoria de las viviendas en Distrito Federal y en las mayores
ciudades del norte cuenta con drenaje, electricidad y agua, 20 por ciento de!
total de las viviendas en Chiapas carecen de estos servicios y 73 por ciento de
las mismas estdn sobrepobladas en alguna medida.

Las politicas de vivienda durante los gobiernos de De la Madrid y Salinas
respondieron a los desafios de los movimientos urbano — populares surgidos
en las ciudades mas grandes, sobre todo, después del terremoto en la ciudad de
Meéxico de 1985 y durante la crisis electoral de 1988, De la Madrid modifico
la Constitucién e introdujo e} derecho universal a la vivienda en 1985, las
politicas de vivienda de Salinas se enfocaron en el aumento de créditos a los

T CIDAC, (1990), Vivienda v estabilidad_politica, reconcebir las politicas sociales, México, Diana.
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grupos de bajos recursos a través de Pronasol y en la reforma a las operaciones
financieras del INFONAVIT. Los grupos urbanos organizados del PRI y los
movimientos sociales independientes de las ciudades captaron la mayoria de
los programas de vivienda de Pronasol, y éstos rara vez llegaron a los pobres
de las zonas rurales o a las poblaciones indigenas.

Los cambios en las politicas de vivienda durante el gobierno de Ernesto
Zedillo se han derivado de una forma de mas largo alcance realizadas al
sistema de seguridad social. En efecto, tras dicha reforma, se promulgé una
nueva ley de vivienda que introdujo la coordinacion de mecanismos entre el
INFONAVIT y el IMSS en los fondos del Sistema de Ahorro Para el Retiro
(SAR). Ademas, se implantaron nuevos mecanismos para dar a trabajadores
pensionados la oportunidad de refinanciar sus deudas y conservar las
escrituras de su hogar.

La ausencia de una tentativa ambiciosa para reformar las instituciones de
vivienda durante mas de una década de reestructuracion orientadas hacia el
mercado revela la prioridad que reviste la estabilidad economica por sobre la
implementacion de una politica de vivienda dirigida a los pobres de zonas
urbanas y, sobre todo, a los viven en zonas rurales.

ACCIONES DIRIGIDAS
(Poblacion en pobreza extrema)

Desarrollo de la capacidad de las personas y las familias.

Si bien las acciones que se impulsan en materia de salud, educacion, abasto,
alimentacién y desarrollo del capital familiar son esenciales para mejorar los
niveles de vida de las familias mas pobres, resultan insuficientes para dotar de
una vision de largo plazo a las tareas del desarrollo.

La necesidad de contar con un ingreso sostenido y suficiente para el desarrollo
familiar y comunitario es la unica manera como se lograra que la poblacién
que padece pobreza extrema encuentre una salida efectiva del circulo vicioso
que reproduce las condiciones de marginacion y rezago social.

El Gobierno de la Republica impulsa acciones tendientes a mejorar ia
productividad de las actividades econémicas de las comunidades con mayor
rezago y brinda empleos temporales en la construccion y rehabilitacion de la
infraestructura bdsica municipal. La columna vertebral del impulso al
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desarrollo productivo la conforman los programas de Empleo Temporal,
Crédito a la Palabra, Cajas Solidaridad, Programa Nacional con Jomaleros
Agricolas, Programa de Mujeres, Desarrolio de los Pueblos Indigenas, los
Programas de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas y el Fondo Nacional
a Empresas Sociales. En consecuencia, los programas e instrumentos que se
derivan en este objetivo se han definido en funcion de tres propodsitos basicos:
elevar y diversificar la produccién de autoconsumo, incrementar la
productividad de las actividades que generan ingresos y ampliar las fuentes de
empleo en el medio rural.

Los tiempos de ejecucion de estos programas son ain cortos para la
maduracion del cambio y la transformacion de fondo, particularmente en la
agricultura de autoconsumo y su impacto dificilmente puede reflejarse en las
cunetas nacionales. Sin embargo, para cientos de miles de campesinos
disponer de 50 kilogramos de mas de maiz 20 kilogramos de frijol, tres
quintales de café, mas produccion de traspatio, una economia cada vez
diversificada y un empleo estable, constituyen la diferencia entre una vida
digna y otra simple de subsistencia y de pobreza.*®

Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa)

En 1997, el gobierno de Zedillo instaurd el Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (Progresa), que abarcd a 400 mil familias de once regiones que
viven en extrema pobreza. El objetivo del programa es eliminar el subsidio a
los alimentos tradicionales (leche y tortillas} y transformar estos recursos, en
transferencias de ingresos a poblaciones especificas.

Una caracteristica del programa es su atencion integral a la poblacion
destinataria, ya que proporciona servicios preventivos de salud y becas a
nifias y nifios para que logren concluir ef ciclo de educacién basica (primaria y
secundaria), provee atencion a la salud y suplementos alimenticios a mujeres
embarazadas y a menores de cinco afios, y fomenta la participacién activa de
la madre en la atencién a la salud y la educacién de sus hijos.

La concepcion de Progresa descansa en una combinacién de incentivos y
sanciones implicitas, por medio de la que pretende mantener dos grupos de
equilibrio: el primero, entre la dependencia que traen consigo las medidas

“ pedro Mendoza,"Combatir las condiciones de pobreza en zonas rurales™, lmpacto, México, nim, 2575,
4 de julio de1999. p. 55,
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asistenciales y compensatorias y el fomento de iniciativas para la
autosuficiencia econémica buscado por ef Programa. Esto explica el bajo
monto del apoyo monetario, y el hecho de que se prevea revisar cada tres afios
Ia inclusién de las familias cuyas condiciones socioeconémicas sigan siendo
de alta marginacién y hayan cumplido con los requisitos de
coorresponsabilidad.

Surgido inmediatamente después de Pronasol, programa acusado de fomentar
relaciones clientelares, de asignar recursos de modo discrecional y poco
trasparente, de privilegiar el reforzamiento de la imagen del presidente Salinas
de Gortari y el logro de victorias electorales del partido oficial, por encimas de
criterios de necesidades de la poblacion, Progresa busca establecer criterios
explicitos, objetivos y homogéneos para todo el pais, basados en conocimiento
sociodemografico especializados para seleccionar a los beneficiarios.

El Progresa se desarrolla en él capitulo 3.4.

Construccion de infraestructura bisica municipal

En respuesta a las nuevas circunstancias politicas creadas por el debilitamiento
de la autoridad presidencial y la descentralizacion del poder politico, Zedillo
introdujo en 1997 una ley para transferir todo el presupuesto dedicado a la
construccion de infraestructura basica municipal a los gobiernos estatalcs y
municipales. Al transferir dos tercios del presupuesto federal dedicado al
combate a la pobreza a las autoridades estatales y locales, Zedillo cedi6 en
buena medida al uso de mecanismos de compensacion que estuviera
disponible y concentrados en la presidencia.

Conforme al criterio de focalizacidn, la distribucién de recursos entre los
estados se asignaran mediante una formula predeterminada que toma en
cuenta los indices de pobreza de los estados. A su vez, los gobiernos estatales
destinaran recursos a los gobiemos municipales de acuerdo con la misma
formula. Se espera que las autoridades municipales coordinen la construccion
de la infraestructura fisica y social con los recién creados Consejos de
Desarrollo Municipal. En realidad, sin embargo, lo que hagan los municipios
estard sujeto a la discrecion de los gobernadores: aunque se pretende que los
gobiernos municipales manejen los programas, son los gobernadores los
responsables Gtimos de 1a asignacion de recursos.”® El grueso del combate a la
pobreza en México esta ahora en manos de los gobernadores: su efectividad

# Qlivia Mogollén, “Pobreza_v distribucién de recursos descentralizados del Fondo de Desarrollo
Social Municipal”, documento presentado en el Congreso Mexicano de Ciencias Politica, México,
septiembre de 1996.
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dependera de las agendas politicas de los ejecutivos estatales, del grado de
competitividad electoral en cada estado y de la capacidad de movilizacién de
la sociedad civil.

En los estados dominados por el PRI, sobre todo en el centro, sur y sureste del
pais, los gobernadores han llevado acciones prontas para capturar los vacios
de poder que dejé el debilitamiento de la autoridad presidencial. Los
gobernadores priistas se han convertido en los grandes defensores del
federalismo y de la soberania estatal, y se ha posesionado para dominar los
espacios politicos clave y los recursos en sus estados. La descentralizacion de
los recursos de Progresa representa un enorme incentivo para apoderarse de
las estructuras locales del PRI y de los gobiernos municipales. Los
gobemadores priistas han sido particularmente agresivos en su intento por
apoderarse de los Consejos de desarrollo Municipal, a fin de asegurar el
control de la distribucién v el manejo de los recursos destinados a la
construccion de infraestructura fisica y social. Comeo lo demuestra la
experiencia de Pronasol, es muy probable que la descentralizacion de los
recursos para el combate a la pobreza a estados con estructuras autocraticas de
poder resultara en la perpetuacion de la pobreza extrema y en el
fortalecimiento del monopolio del PRI.

Es mas probable que los fondos federales lleguen a los pobres en estados y
municipios con alto grado de competitividad electoral, sobre todo en el norte
del pais. Por ejemplo en Tijuana, la incertidumbre electoral asociada a la
alternancia en el poder obligé al Partido Accién Nacional (PAN) a instituir un
programa de alivio a la pobreza que compitiera con el Progresa. La
experiencia de Tijuana revela que la amenaza de perder el poder obliga a las
autoridades locales de un partido a responder a demandas sociales ajenas a su
plataforma electoral. En la medida en que los pobres puedan organizarse y
cuenten con la capacidad para castigar a los politicos en las umnas, los
programas de alivio a la pobreza seran mas, efectivas.

Generacion de oportunidades de empleo ¢ ingreso

Las medidas para establecer redes de seguridad para el empleo y la proteccion
al salario han estado, en general, ausentes de los programas sociales de los
gobiernos priistas orientados hacia el mercado. El nuevo modelo econémico
se implanto sin una estrategia que contemplara la instrumentacion de redes de
seguridad ni de programas especificos para enfrentar contingencias
econdémicas.
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Para lidiar con los efectos de la crisis de desempleo detonada por la recesion
econémica de 1995, el gobiemno de Zeditlo respondié con un programa de
emergencia para el empleo auspiciado por Sedesol y amplié dos programas
existentes. Como parte de las medidas econdmicas de emergencia, Sedesol
cred 550 mil empleos de seis meses de duracion en el drea de construccion de
infraestructura fisica. El Programa de Becas de Capacitacion para
Trabajadores Desempleados, un programa de corto plazo que ofrecia becas por
un maximo de seis meses, beneficié a 700 mil personas. A su vez, el Programa
Integrat de Calidad y Modernizacion, una estrategia de capacitacion ofrecida
por empresas privadas, beneficié a otras 350 mil personas.

Con todos, los programas de emergencia para el empleo disefiados por el
gobierno de Zedillo han sido claramente limitados. No s6lo el mimero de
empleos es insuficiente para satisfacer las necesidades actuales y futuras, sino
que los empleos creados no se vinculan adecuadamente a programas de
capacitacion y a las exigencias del mercado laboral. En efecto, los empleos de
Sedesol estén ligados a los programas de Pronasol y no ofrecen capacitacion
alguna. Las becas que otorga la Secretarfa del Trabajo, aunque relacionadas
con el mercado laboral, no ofrecen capacitacién y actualizacion adecuadas.
Por otra parte, los programas de capacitacion que imparten las secretarias del
Trabajo y Educacién, las empresas particulares y los sindicatos carecen de
coordinacion. La creacion de empleos en el sector piblico, sin la requerida
capacitacién y actualizacién, tendra un efecto limitado sobre el problema del
desempleo en México.

El Programa para Superar la Pobreza del Gobierno de Emesto Zedillo, como
lo analiza Carlos Arteaga Basurto: “ Plantea avanzar hacia un modelo de
desarrollo social sustentado en la equidad, con una politica social, integral,
federalista, participativa, incluyente y eficaz: enfocindose prioritariamente a
la erradicacion de la pobreza, concentrando su accion en los grupos y regiones
con menores oportunidades.” *°

El combate a la pobreza es historico y de ello dan cuenta la atencién que
reciben en los programas de gobiemo o la existencia de una Secretaria de
Desarrollo Social que nace con ese unico fin. Pero al margen de las politicas
publicas implementadas, es necesario, para dar un mayor impulse a su

* Carlos Artega Basurto, “Politicas Soclales en Mévico”, Revista de Trabajo Social, nim. 21, México,
ENTS-UNAM, p. 28.
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combate, el hecho de considerarlas como un problema ético. Es decir, ver a la
pobreza no solamente como un problema del Estado y de la implementacion
de programas para su combate sino como un cuestionamiento ético sobre
nosotros mismos.

Las dos vertientes principales que plantea este programa son acciones amplias
y acciones dirigidas; esto con la finalidad de apartar a los pobres extremos y
los pobres moderados (poblacion en general) ver esquema.

La participacion que plantea el Programa para superar la pobreza se dibuja
hacia una mayor canalizacion de recursos a los sectores de mayor pobreza
extrema (acciones dirigidas); esto con la finalidad de incorporar a todos
aquellos que menos tienen a una vida mejor -jornaleros campesinos nifios en
el medio rural —por medio del Progresa.

En término operativo, el Programa para Superar la Pobreza por parte del
Gobierno Federal se ha caracterizado en tres rubros; primero por estar
concentrada en la pobreza extrema; segundo el objetivo principal es el
enfoque de fortalecimiento de capacidades basicas; y tercero el propdsito
central es “contribuir a una reduccion significativa de la pobreza extrema en
mediano plazo, a partir de acciones integrales que apoyen a las personas y
familias durante los ciclos esencialmente formativos de su vida, y les permita
romper el circulo de la transmision generacional de la pobreza” *!

' E. Del Val, (1998), “Los programas contra la pobreza en Mévica™, Dpcumento de Teabajo, ndm. 8
Fundacién Rafael Preciado Herndndcz, A C. p. 28.
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3.3. 12 Lineas de Accién del Programa de Desarrotlo Social
para superar Ja pobreza extrema 1999-2000.

Durante la presentacion del Programa de Desarrollo Social y Combate 2 la
Pobreza Extrema, en los Pinos, Zedillo agrego: "la politica social del
gobierno de la Republica estd alejada de toda forma de populismo,
paternalismo y clientelismo y sefialo que la politica de desarrollo social
parte de un enfoque integral y federalista, con el que se apoya a los grupos
mds vulnerables en la creacion de capital humano y familiar”.

Dada la extension, persistencia y complejidad de la pobreza e inequidad
prevaleciente en el tejido socioecondmico mexicano, las acciones de una
estrategia de desarrollo distributiva que erradique la pobreza y eleve el
bienestar de la poblacién deberan ser de una magnitud sin precedente. La
erradicacion de la pobreza en México requiere de una estrategia de largo plazo
de una ampliacién de capacidades, que debe estar fundada en el aumento de
las capacidades humanas y en la redistribucion de los instrumentos y
condiciones de trabajo, y no simplemente acciones recurrentes.

La reduccion de la pobreza en México es un objetivo que reclama por si solo
la reformulacién de las politicas y estrategias de crecimiento y desarrollo. La
generacion de empleo, la atencion a las necesidades mas elementales de la
poblacion y la distribucion del ingreso no pueden seguir relegadas al ambito
de la politica social.

La profunda crisis social que vive actualmente la sociedad mexicana, generada
por las politicas neoliberales aplicadas desde 1982 y que alcanzan hoy niveles
insoportables e inaceptables debido a la quiebra estrepitosa de ese proyecto
ocurrido en diciembre de 1994, tiene como sus manifestaciones
fenomenologicas mas crudas: el incesante aumento del desempleo, la
“informalizacion” creciente de la estructura laboral; la reduccion generalizada
de los ingresos reales de los trabajadores, el deterioro de la infraestructura y
los servicios esenciales, y el crecimiento absoluto y relativo de la pobreza
extrema que afecta en conjunto a la mayoria de los mexicanos.

! Francisco Aguilera Hoyos, El Sot de México, 9 de febrero de 1999. p. 3

5% Julio Boltvinik, (1994), La satisfaccién de las necesidades sociales en México en los setenta y ochents,

México, Cal y Arena.
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Las insuficiencias, ineficiencias, contradicciones y corrupciones de los
programas asistencialistas y de contencion social — como los presentados en
este capitulo -, puestos en marcha para mediatizar la crisis social y mantener
bajo control a los sectores sociales mas golpeados, nos conducen al anlisis de
la politica social en este sexenio.

Entre la politica econémica y la social existe una conexién permanente. Las
politicas neoliberates, aplicadas en forma salvaje por los altimos tres
gobiernos del Partido Revolucionario Institucional, y en particutar la politica
salarial® (para este afio se autorizé el 10% a los salarios minimos, mientras la
inflaciéon se mantiene en 17%.),> la contraccién de! gasto social y la de
privatizacién de infraestructuras y servicios publicos, su mercantilizacién
elitista y el deterioro de aquellos destinados a los sectores populares, entre
otros aspectos, colocan la cuestion social y su gestién en el primer plano del
debate nacional, donde se enfrentan programas para combatir la pobreza
extrema.

Hace falta poner a la gente de carne y hueso en el centro de un proyecto de
nacién centrado en la meta de superar la pobreza. Un proyecto coherente con
¢l pais real, que responda a las necesidades basicas y genere capacidades
hésicas: - se podria intentar con el nuevo Gobierno, cualquiera que llegue al
poder- en un mundo donde avanza, incontenible, la segadora de la economia
global, dejando a su paso una pequefia cosecha de prosperidad altamente
concentrada y un vasto y patético tiradero de pobreza,

Lineas de accion para superar la pobreza extrema.

Combate a la pobreza,

Desarrollo productivo,

Desarrollo regional

Participacion de la sociedad en la politica social.

VVVY

v

Combate a la pobreza

1. Acciones de politica asistencial. Estas acciones buscan apoyar a los
sectores sociales que padecen condiciones de pobreza extrema a fin de que
cuenten con asistencia alimentaria que les permita aprovechar de mejor

5% José Luis Calva,“El manefo Neoliberal de las finanzas piblicas”, E Financlero, 20 de mayo de 1994,
o Opalin Lebn, “Los focos rojos™, Siempre, Meéxico Nam. 2427, 23 de diciembre de 1999. p. 48.
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manera los apoyos que se brindan a través de las demas acciones de
combate a la pobreza, las tres principales son:

= Programa de subsidio a la tortilla (Fidelist). A través de este programa
el Gobierno proporciona un Kilogramo diario de tortilla sin costo a
familias con ingreso menor de dos salarios minimos. Que habitaban en
4reas urbanas y suburbanas marginadas del pais. (El subsidio a la tortilla
baja de mil 310 millones de pesos a 801 millones).

* Programa de Abasto social de leche (Liconsa). Este apoyo es
fundamental para las familias mds pobres del pais, sobre todo si se
considera que el precio de la leche en el mercado es elevado, al precio que
oferta Liconsa. (Disminucién en el padron de beneficiados, pasé de 54
millones de nifios en 1996 a 4.2 millones actualmente).

* Programa Social de Abasto (Diconsa). Diconsa representé un beneficio
esencial para los sectores sociales con ingresos bajos, que permitian
adquirir productos basicos como maiz, harina de maiz, frijol, arroz,
despensa y abarrotes. Este programa se cancelo con la desaparicion de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo).

2. Politica de formacién de capital humano. Con esta linea de accion, se

busca que la poblacidn en pobreza extrema cuente con servicios
educativos, de salud y alimentacién que le permita encontrarse en mejores
condiciones para desarrollar sus actividades econdmicas y productivas. Se
trata de un enfoque integral en el que los apoyos se retroalimetan a fin de
potenciar sus impactos en el nivel de vida de la poblacion objetivo. *
Entre las acciones desarrolladas en este contexto, destaca el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA). Este Programa busca
subsidiar ligeramente algunas zonas de pobreza extrema, a través de
pequefiisimos apoyos a la salud y la educacion que se vuelven subsidios
precarios al consumo y remiendos a la desnutricién, sin pretender reanimar
la actividad productiva de las comunidades paupérrimas ni promover la
autosuficiencia ni movilizar en lo esencial su capacidad para volverse
sujetos de su propio desarrollo.

% poder Ejecutivo Federal, IV Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1998,
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Y

. Acciones de formacién de capital familiar. Se trata de programas que

buscan garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo econdmico
y cultural de las familias. La operacion de estas lineas de accion parte del
reconocimiento de las serias limitaciones que afrontan las familias en
pobreza extrema para contar con vivienda digna. De manera fundamental,
se impulsan dos programas:

Vivienda Progresiva; Este Programa busca, en lugar de entregar un
numero reducido de viviendas terminadas, otorgar un terreno, después los
servicios y mas tarde el material de construccién a las familias de bajos
recursos.

Vivienda Rural; La linea de accion para impulsar la vivienda rural se
concentra en la operacién de un programa denominado “Techo Seguro”.
Aqui, a diferencia del medio urbano donde la prioridad es la tierra, lo que
se necesita garantizar es la permanencia del techo, un techo perdurable,
solido.

. Desarrollo de la infraestructura social bisica. Un facior de gran

importancia para elevar el nivel de vida en las comunidades es el acceso a
los servicios publicos basicos. El desarrolio de la infraestructura social
basica constituye un factor indispensable en los esfuerzos de integridad de
las acciones de politica social. Se trata de obras de beneficio general con un
alto impacto en el mejoramiento de las condiciones salud e igualdad de
oportunidades en el desarrollo de las capacidades individuales.”’

Desarrollo productivo

Politicas de impulso al desarrollo productivo. Se trata del fomento de
acciones tendientes a mejorar la productividad de las actividades
econémicas de las comunidades con mayor rezago y brindar empleos
temporales en la construccion y rehabilitacién de la infraestructura bisica
municipal. Las acciones que se impulsan en materia de salud, educacién,
abasto, alimentacién y desarrollo del capital familiar mas pobres, resuttan
insuficientes para dotar de una vision de largo plazo a las tareas de
desarrollo.

7 Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1997, Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.
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La generacion de alternativas de ingreso sostenido y suficiente para el
desarrollo familiar y comunitario es la tnica manera en que la poblacion
que padece la pobreza extrema encuentre una salida efectiva del circulo
vicioso que reproduce las condiciones de marginacion y rezago social.™

. Politica de desarrollo de infraestructura fisica. Estas forman parte de un

esfuerzo para promover la creacién de fuentes de empleo en el medio rural
o en las zonas urbanas marginadas. Estos aspectos con frecuencia se ven
limitados ante la carencia de infraestructura de caminos y de puentes para
agilizar la distribucién de mercancias hacia los centros de consumo. De
ahi 1a importancia de contar con una infraestructura fisica adecuada.

Desarrollo de canales de comercializacién, cadenas productivas y
programas de capacitacion. Se continuara apoyando a las organizaciones
productivas mediante el Programa de Capacitacién y Fortalecimiento de
Desarrollo Comunitario.

Instrumentacion de acciones con caricter de gémero. En 1999 se
apoyaran mil 750 proyectos productivos creados y operados por mujeres en
condiciones de pobreza en las dreas de alimentos, granjas, huertos,
panaderias y tortilladoras a través del programa de mujeres. Es importante
mencionar que el Programa PROGRESA opera a partir de un esquema que
entrega las transferencias de ingreso a las madres, por ser ellas quienes
mejor conocen las necesidades de la familia. Del mismo modo, este
programa otorga mayor beneficios a las nifias a fin de garantizar su
asistencia a la escuela y evitar que sean relegadas de la atencion social.

Desarrollo regional

Promocion de desarrollo regional. Se han identificado a 91 regiones de
atencién prioritaria en mil 418 municipios del pais en donde viven
alrededor de 27.3 millones de mexicanos. Del total de estas regiones, 36
son objeto de atencién especial e inmediata debido a sus precarias
condiciones socioeconémicas y se ubican en 22 estados de la Repiblica:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,

* Ibid.
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Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas.”

10. Apoyo a los pueblos indigenas. Se buscara propiciar una nueva refacion
que otorgue pleno reconocimiento a los derechos politicos, economicos,
sociales y culturales de estos pueblos, condicion indispensable para
asegurar la igualdad de oportunidades y avanzar en la superacion de
condiciones de pobreza y exclusion social que padecen.

> Participacion de la sociedad en la politica social

11.Promocion de participacién ciudadana. Se continuara con el apoyo a 55
mil jévenes que prestan su servicio social y se reforzara la incorporacion de
profesionales y técnicos, por medio de sus colegios a los programas de
Servicio Social comunitario.

12.Iniciativas y acciones para consolidar el caracter integral de la
politica social. Para el afio 2000 se consolidara el Consejo Consultivo
Ciudadano para el Desarrollo Social y se impulsara la aprobacion de las
leyes de Desarrollo Social y Participacién Social.

Propuesta social

Como parte de las 12 lineas de accion para combate a la pobreza, la
Secretaria de Desarrollo Social anuncié que continuara en 1999 y 2000 con
distintos programas, ain cuando algunas metas cambien en comparacion
con 1998.

Al alza

» Programa de Educacién Salud y Alimentacién (Progresa), en 1998
beneficio a 2 millones de familias, es decir mas de 10 millones de
mexicanos, para 1999 y 2000 se mantendra la cobertura y se incorporaran
300 mil familias mas, lo que representa un incremento del 15 por ciento.
A la baja

** Ibid.
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> Distribuidora Conasupo (Diconsa) existian 23 mil tiendas de abasto de
productos basicos a precios accesibles en todo el pais, se cerraron €n 1999
con 25 mil puntos de distribucién. '

» El programa de distribucién de leche subsidiada Conasupo tendra una
caida en el padron de beneficiarios, ya que pasard de atender a 5.1
millones a 4.2 millones de nifios de bajos de recursos.

» El subsidio a la tortilla bajé de mil 310 millones de pesos a 801 pesos,
hasta desaparecer.

Se mantendra

» Impulso a mil 241 Cajas Solidarias.

» Apoyo a 55 mil jévenes prestadores de servicio social.
» Apoyo a 8 mil maestros jubilados.

Metas para el 2000

» millones de familias en Progresa.

» Se incorporardn a suelo urbano 50 mil lotes de suelo de origen social.

» Se consolidara 20 acuerdos y convenios establecidos con dependencias
federales, universidades y organismos de educacion superior, iniciativa
privada y organismos internacionales.

“ Cimara de_Diputades, Comisién de Desarrollo Social, Presupuestos de Egresos de la Federacién,
1998 y 1999.
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3.4 Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa)

Inscrito en el marco de los esfuerzos que realiza el Gobierno de la Republica
para superar la pobreza y la exclusién social que padecen todavia amplios
sectores de la poblacion en el pais, el Progresa pretende mejorar las
condiciones de vida de las familias més pobres en México, en particular la
nifiez y la juventud; aliviar su situacion econdémica buscando que los padres
dispongan de recursos minimos suficientes para que sus hijos compiementen
la ensefianza basica, y coordinar acciones para que el aprovechamiento escolar
no se vea afectado por la falta de salud ni por desnutricion del educando.

El objetivo central al implementar Progresa fue eliminar el subsidio a los
alimentos tradicionales - leche y tortilla — y transformar estos recursos en
transferencias de ingreso a poblaciones especificas para mejorar sus
condiciones de nutricién, salud y educacion; las acciones del programa
contemplan, al dia de hoy dos miltones 300 mil familias de once regiones que
viven en condiciones de pobreza extrema. Los recursos se entregan de la
manera mas directa posible ya como apoyos monetarios para el hogar, becas y
atiles escolares, o como suplementos alimenticios para nifios menores de
cinco afios, mujeres embarazadas y atencién médica periddica. Esto constituye
un drastico rompimiento con la visién que hasta hoy tuve la politica social de
combate a la pobreza, que se fundaba en una estrategia de subsidios
universales.

El Progresa subestima la magnitud de la pobreza extrema y deja fuera de su
cobertura a una proporcién importante de la poblacién, pues con la actual
infraestructura de servicios médicos y educativos publicos resulta muy dificil
que el programa llegue a la poblacién mas necesitada; en su énfasis
individualista choca con la organizacién tradicional comunitaria de muchos
pueblos indigenas que, casi por definicion, constituyen la enorme mayoria de
la poblacién en extrema pobreza; ademas la viabilidad financiera del programa
depende, en gran parte, de la gradual eliminacién de los subsidios alimentarios
en las ciudades, la cual genera enorme resistencia por parte de grupos de

interés.

El Progresa naci6 con la consigna de cumplir con tres objetivos: sustituir en la
memoria colectiva el término Solidaridad, dar personalidad al combate a la
pobreza y otorgar becas alimenticias, médicas y educativas a los que viven en

pobreza extrema.
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Los dos Gltimos gobiermos mexicanos han combinado la privatizacién de lo
publico, particularmente de infraestructuras y servicios esenciales, con la
negacion el desconocimiento de los derechos sociales adquiridos y su
sustitucién por el asistencialismo compensatorio. La atencion del Estado se ha
orientado esencialmente a la atencién discrecional, patrimonialista, no
plancada, ocasional de las llamadas “necesidades basicas”; es decir, a la
atencioén de las manifestaciones externas de la sobre- explotacion y la miseria,
mediante programas asistencialistas como lo fue el Pronasol de Salinas y
como lo es hoy, con la politica de Progresa con Zedillo.

Los programas aplicados han sido por completo insuficientes e ineficientes,
para atender el creciente empobrecimiento, se han orientado mas apoyar al
capital mediante obras dificilmente atribuibles al bienestar de los pobres, que a
paliar la pobreza extrema; han sido territorialmente desiguales y concentrados
y ha estado atravesado por la corrupcion burocratica, el desvio de fondos hacia
fines distintos a los incluidos en los programas, y su uso electorero en
beneficio del PRI- Gobiemno.”' Asi la politica social Neoliberal se ha
convertido en un factor esencial de la pauperizacién de la sociedad.

El Progresa esté inscrito en el marco de los esfuerzos que realiza el gobierno
de la Republica para superar la pobreza y la exclusion social que padecen
grandes segmentos de la poblacion.

Las acciones del programa se dirigen de manera precisa hacia las familias y
regiones que por sus condiciones de pobreza extrema y marginacion requieran
del apoyo de los recursos del Estado.

El programa se lleva a cabo basicamente en el nicleo de la familia y aunque
beneficiard a todos sus miembros, atendera prioritariamente a nifios y jovenes.
La meta consiste en establecer un circulo de atencién y apoyo en salud,
nutricién y educacion que comprendera desde la fase de gestion del nifio hasta
la conclusion de sus estudios de secundaria.

Al enfrentar a la pobreza mediante la ampliacion de la infraestructura social:
la creacion de oportunidades de ingreso y la atencién de manera integral y
sostenida de estas tres dimensiones basicas, educacién, salud y alimentacion,
se fortalecera la capacidad de las familias méas pobres del pais para que sus

5 Asa Cristina Laurel, “La politica neoliberal del Estado mexicano™, Revista Ciudades, nim. 26, Abril -
Junio, 1995,
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miembros puedan desarrollar su potencial humano y aprovechar las
oportunidades sociales, econémicas y culturales, que devienen del desarrolio.

El combate a la pobreza extrema requiere la atencién entre otras, de tres
dimensiones basicas para que el ser humano pueda vivir y desarrollarse:
Alimentacién, Salud y Educacién. La carencia de estos satisfactores desde la
infancia determina un bajo desempeifio fisico, intelectual, social y iaboral. Por
esa razon, una estrategia eficaz para superar la pobreza, debe primero, mejorar
sustancialmente el estado nutricional del individuo, su salud y su educacion
basica, y mantener esta mejoria el tiempo suficiente para que le permita
alcanzar una incorporacion productiva plena.*

Bajo el gobierno de Ernesto Zedillo se han realizado cambios drésticos en la
politica de combate a la pobreza, en respuesta a la crisis econémica de 1994, a
la rapida descentralizacién del poder politico y al descrédito de la
administracién anterior. El gobierno de Zedillo, a diferencia del de Salinas, se
ha concentrado en el combate a la pobreza extrema.

! Gabriel Sdnchez Andrade, El Nacional, 8 de agosto de 1999, p. 22.
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Evolucion de la cobertura de Progresa, 1997, 1998 y 1999.%

Concepto 1997 1998 1999

Beneficiarios de

Progresa:

Familias (miles)

Municipios 402.2 1,909.9 2,298.6

Localidades 456.0 1,743.0 2,002.0
10,769.0 40,960 51,769.0

Acciones por

componentes:

EDUCACION;

Becas proporcionadas

por mes

Nameros {miles). 101.§ 1,650.0 12,1728

Monto (millones m/n). 22.4 544.4 1,262.9

Paquetes de  dtiles :

escolares (miles). 12.6 648.8 13145

Familias  beneficiarias

(miles). 90.0 1,223.0 1,735.4

SALUD

Consultas .

proporcionadas por afio

(millones). 4.7 I5.5

Promedio de consultas
proporcionadas por mes

{millones).
Cursos de capacitacién 0.4 i3
proporcionadas &n

materia de salud,
nutricibn ¢ higiene
(miles). 175.8 1,823.1 3,622.7
Familias  beneficiadas
{miles 1,264.8 2,183.7
ALIMENTACION
Suplementos
alimenticios distribuidos
(millones de dosis)
Menores de 5 afios. 2.7 153.1 366.5
Mujeres embarazadas y ‘
en tactancia 23 101.1 192.9
Transferencia
monetaria a bas titulares
beneficiarias  (millones

de pesos) 64.8 709.7 2,178.8
Familias  beneficiarias
(miles) 300.7 1,595.6 2,298.6

Progresa busca establecer criterios explicitos, objetivos homogéneos para todo
el pais, basados en conocimiento sociodemografico especializado para
seleccionar a los beneficiarios. Con este fin se recabo informacién sobre

€ poder Ejecutivo Federal, V Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1999..

66




caracteristicas socioeconémicas de todos los hogares, en la localidad de alta
marginalidad seleccionada. Los datos de cada hogar se evaluaron segun un
sistema de puntuajes, conforme a un conjunto de variables (ingreso,
alfabetismo de los miembros del hogar, caracteristicas de la vivienda, etc.)
para ubicar a los de mayores carencias y designar a los beneficiarios.

El Progresa esta dirigido a tres grupos de poblacion: mujeres embarazadas,
nifios y nifias menores de cinco afios y nifios y nifias en edad de primaria y
secundaria. Las familias seleccionadas con mujeres embarazadas y nifios y
nifias menores de cinco afios reciben una remuneracion mensual de 280
pesos, sujeto a visitas periddicas a clinicas locales de salud, donde se
proporcionan vacunas, examenes de nutricién y se imparten cursos de
educacién para la salud. Se espera que las madres de familia utilicen las
transferencias de ingresos para comprar alimentos a los nifios. La
remuneracién mensual para las familias seleccionadas con nifios o nifias en
edad de primaria o secundaria estd sujeto a que asistan a la escuela con
regularidad y el monto aproximado por alumno es de 470 pesos, mas el que se
le da a la madre dan un total de 750 mensuales hasta que termine el sexenio.

Educacidn, Salud y Alimentacion: Base para la Superacion de la Pobreza.

Considerado como ejemplo emblemitico de la focalizacién y como un
mecanismo central para la formacién de capital humano y la superacion de la
pobreza, este programa que tiene sus antecedentes en el de “Niiios en
Solidaridad” orienta sus acciones hacia la cadena nutricion- salud educacion y
se integra por tres componentes vinculados entre si:

EDUCACION —p» SALUD

ALIMENTACION
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A diferencia del Pronasol, el Progresa es un programa explicitamente
enfocado y disefiado para atacar las causas profundas de la pobreza extrema:
la desnutricién, la salud y la educacién basica. Sin embargo, el Progresa no
esta exento de problemas. En primer lugar, el programa esta dirigido a hogares
con ingresos menores de un salario minimo. Algunos criticos sugieren que con
este umbral se subestimen la magnitud de la pobreza extrema. En la medida en
que el Progresa sea uno de los pocos programas de combate a la pobreza
extrema de la administracion de Zedillo, subestimar este nivel de pobreza
puede tener efectos devastadores para las personas que el programa no
cubra.®* Segundo, con la infraestructura actual de clinicas de salud y escuelas
se antoja dificil que el programa llegue a la poblacién mas necesitada. Esto
genera cuellos de botella para un programa federal, ahora que el manejo y la
provisién de estos servicios estan a cargo de los gobiemnos estatales. Tercero,
la aplicacion del Progresa involucra, en términos generales, sélo a individuos.

Progresa llega en lo individual, y no a comunidades o grupos organizados; el
contenido discrecional de sus reglas de seleccion, operacion y permanencia,
facilita la presion, el control y la manipulacién de beneficiarios y aspirantes; ¥,
ademds de ser altamente eficaz, es sumamente barato, pues los apoyos
equivalentes a un salario minimo aseguran casi tres votos por familia.
“Progresa y todos los programas sociales han sido disefiados de acuerdo con la
focalizacion, un mecanismo de muy alta eficacia electoral, plenamente
probado y ajustado en las tltimas elecciones de Michoacéan, Nayarit, Guerrero,
estado de México y las internas del PRI, que de esta manera aseguran triunfos,
aunque pierda o empate en las zonas urbanas”. 6

En la medida en que los indigenas representan el mayor segmento en situacion
de pobreza extrema, el énfasis individualista del programa choca con la
organizacién social y politica comunitaria de los pueblos indigenas. Los
pueblos indigenas mds aislados tienden a ser altamente cohesivos, y las
relaciones entre los miembros y el gobierno estan mediadas por autoridades
indigenas tradicionales. Al soslayar a las autoridades indigenas, se disminuye
la probabilidad de que el programa efectivamente ltegue a las mujeres y a los
nifios indigenas. Por tltimo, la viabilidad financiera del Progresa depende en
parte de la paulatina eliminacién de los subsidios alimentarios en las ciudades,
medida que creard enormes resistencias en los principales centros urbanos del
pais. Y, sin esos recursos, el programa jamas llegara a atender un numero

# posa Maria Rubalcava, * Polltica social”, en Este Pais, nam. 19, México, Octubre de 1997,
¥ Guillermo Correa, “El PRI va por el voto pobre: operan a Su servicio 173 programas sociales”, Proceso,
México, num. 1228, 14 de Mayo del 2000, p. 22,
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mayor al 10 por ciento de los extremadamente pobres que se beneficiaron del
programa en los primeros dos afios de operacion
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3.5 El Municipio y 1a Politica Social

Hasta hoy la lucha de los ayuntamientos municipales se ha centrado en la
distribucién de los ingresos del Estado entre federacién, estados y municipios.
Los municipios exigen, al igual que los estados mayores recursos
presupuestales, mayores participaciones federales y mayores fuentes de
tributacion propias.

Es una lucha eminentemente economicista que expresa las incoformidades que
causa el exacerbado centralismo. Es una lucha justa, pero limitada, que habran
de seguir dando con mas fuerza los gobiernos locales, que ahora se han
organizado en asociaciones de ayuntamientos. Sin embargo, la sola lucha
economicista se enfrenta con dos problemas principales. Uno, la crisis
financiera del Estado y el creciente endeudamiento externo que sangra los
recursos presupuestales y los reduce para el gasto y la inversion internos.

En 1990 se pusieron en marcha los primeros programas municipalistas en
materia social, es decir pasaron més de siete décadas después de la
Constitucion de 1917 para que estos drdenes de gobierno tuvieran recursos
directos para inversion fisica que permitieran atender los rezagos sociales de
su poblacion.

Si bien las participaciones federales a estados y municipios permitian que
estos Gltimos ordenes de gobierno tuvieran recursos para el gasto de sus
administraciones, no fue asi para participar en proyectos de inversion
especificos.

En el proceso de descentralizacion de recursos y facultades a estados y
municipios destaca el ramo 26 con el que se dieron los primeros pasos para
convertir al municipio en un protagonista de los programas de combate a la
pobreza. En 1990 el ramo 26 (en aquel entonces denominado Solidaridad y
desarrollo regional) descentralizé a este orden de gobierno.

En 1995 el ramo 26 se modificé para conformar parte de la politica social de
combate a la pobreza del nuevo gobierno, y en el cual se decidio, valorar los
avances mostrados por los municipios en la ejecucién de los recursos y
programas transferidos, profundizar la estrategia de descentralizar los recursos

%5 Gaspar Ruiz Veldzquez, “El municipio en ef cambio de Ia politica sociaf*, Examen, nim. 112, Febrero
de 1999,
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y facultades del ramo 26. Practicamente los recursos con que contaban
anualmente provenian de las participaciones federales, que directamente se
comprometian para que los estados distribuyeran a los municipios conforme a
la legisiatura y decisiones discrecionales locales. Estos presupuestos en la
mayoria de los municipios sélo alcanzaban para el pago de servicios
personales, gastos de administracion o para el mantenimiento de la
infraestructura del ayuntamiento.

Por otro lado, la politica social se supeditaba a un centralismo en el gobiemo
federal, que aplicaba acciones y programas a través de delegaciones u
organismos desconcertados y en Ultimo de los casos se apoyaba con los
gobiernos de los estados. Esta forma de ejecutar las politicas sociales durd
hasta fines de la década de los ochenta.

Los esfuerzos mas notables para canalizar acciones sociales a los municipios y
regiones tuvieron su expresion con el Programa Integral para el Desarrollo
Rural (PIDER) y la Coordinaciéon General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) los cuales coordinaron
programas de atencion a los grupos sociales mas desfavorecidos.®

Estos programas fueron de corte desconcentrado que se apoyaban en las
representaciones federales en coordinacion con los gobiernos estatales y que
respondieron més a la coyuntura politica y social que a una estrategia
sostenida. Al inicio de la década de los ochenta, los sectores de educacion y
salud pusieron en marcha el proceso de descentralizacion hacia los gobiernos
estatales, el cual se fortalece en la década de los noventa con el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacién Bésica signada en marzo de
1992, y el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud suscritos en septiembre de 1998.

Es apartir de 1998 cuando el municipio empieza a tener un giro importante
como participante en las politicas sociales, fundamentalmente en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mas pobre. Para la mayoria de estos
6rdenes de gobierno representd por primera vez inaugurase como actores
ejecutores de los programas, dejando paulatinamente la principal tarea que
hasta ese momento desempefiaban de gestoria ante los gobiernos estatal y

% Spp, “Mdéxico: desarrollo regional y descentralizacién de la vida nacional”, 1988. (Estos Programas
Operaron entre 1973 y 1983).
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federal, con ello asume mas plenamente las responsabilidades que por ley les
competen por lo menos en lo que se refiere a la dotacidn de infraestructura
social basica.

Desde 1999 el gasto descentralizado a estados y municipios se realiza con
base en una formula construida con criterios de pobreza mediante la cual se
privilegiaron a los estados y municipios con mayores carencias.

La planeacion democratica es ficcion

Aunque la ley nacional de planeacion democrética postule que la planeacion
debera hacerse desde abajo hacia arriba, desde el municipio hacia la entidad
federativa y luego hacia la federacion, lo cierto es que este postulado es una
ficcién, ya que el sistema de planeacion esta disefiado para impedir que la
comunidad concreta tenga la capacidad real de decision y de operacioén para
integrar, armonizar y sincronizar dentro de su microrregion las acciones
sectoriales de los gobiernos federales y estatales.

Ni siquiera las divisiones geogrificas o territoriales operativas que han
establecido las diferentes secretarias de Estado son homogéneas. Asi, los
distritos de desarrollo rural no coinciden con la demarcaciéon municipal, esto
contribuye a desintegrar y a desorganizar los municipios y a impedir la
planeacion desde abajo. La planificacién desde arriba acaba por imponerse
sobre los intereses de la comunidad, que lo que quiere es un desarrollo integral
y no un desarrollo fragmentado, desarticulado, disgregado de la propia
comunidad, que asi se empobrece cada dia mas.

Desafios para combatir la pobreza

Si bien los gobiernos municipales han ido acrecentando sus recursos, hasta
1997 éstos correspondian exclusivamente a los ramos 28 - Participaciones a
entidades federativas y municipios -, y ramo 26 Superacion de la pobreza
orientado por la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente se han
realizado reformas en materia de coordinacion fiscal, para fortalecer la
captacién de ingresos propios de los gobiernos focales.’

% Diarig Oficial, 29 de diciembre de 1997, (se piiblico el Decreto por el que se adiciona y reforma la

Ley de Coordinacién Fiscal).
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En 1998 se asignaron mayores recursos al municipio la mayor parte de los
mismos fueron para cubrir deuda y seguridad piiblica, por lo que los recursos
del Fondo para la infraestructura social municipal mantienen la carga para
disminuir rezagos sociales histéricos y nuevas demandas de sus comunidades.

Actualmente al adicionar recursos del fondo de fomento municipal integrante
de las participaciones a entidades del ramo 28 que se distribuye directamente
entre los municipios del pais, (se estima 4 mil millones de pesos), estos
ordenes de gobierno estan gastando el equivalente a casi el 6% def gasto en
desarrolio social y el 3.3% del gasto programable del sector publico.

Todavia este gasto es muy significativo para las necesidades de los
municipios mas marginados, aun con los esfuerzos de redistribuidos de los
altimos afios. El tamafio del municipio tiene una alta correlacion con los
niveles de desarrollo, de ahi que en materia de servicios bésicos los mas
pequefios se encuentren los mayores rezagos sociales. Por su parte, los
municipios mas grandes por la mayor ayuda que reciben y sus cualidades
productivas se convirtieron en polos de desarrollo y con la consecuente
atraccion de mayor desarrollo poblacional.

Desarrolio Municipal

En 1999 el gobierno federal propuso en el proyecto de presupuesto de egresos
de la federacion canalizar directamente a los municipios via aportaciones
alrededor de 21 mil millones de pesos, 13% mas en términos reales que en
1998 (estos recursos consideran los fondos para la infraestructura social
municipal y el de aportaciones para el fortalecimiento del municipio del ramo
33). Si bien los recursos siguen siendo insuficientes hay una clara tendencia
gubernamental a seguir apoyando a este orden de gobiemo."g

Los demas sectores sociales (educacion, salud, desarrollo urbano y vivienda)
se han descentralizado hasta el nivel estatal, y en perspectiva los municipios
absorberdn mayores responsabilidades. Sin embargo, el hecho de que
transfieran mayores recursos no asegura el mejoramiento de las politicas
publicas, ello requiere modemizar también las dreas organizativas,
administrativas y técnicas en el propio municipio para que pueda asumir las
nuevas tareas con mayores capacidades, de lo contrario podria ser

* Proyecto de presupuestos de egresos de 1a federaci6n en los apartados V1L, Avances del federalismo y
X! Participaciones a las Entidades Federativas y los Municipios, 1998.
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contraproducente descentralizar mayores facultades y ahogar las posibilidades
reales de estos ordenes de gobierno.

El gobierno federal transfiere los aspectos ejecutores de la educacion y la
salud, manteniendo la rectoria y conduccién de las politicas nacionales y la
vigilancia de que se cumpla con el derecho que tiene la poblacion de recibir
educacion y salud. Empero la descentralizacion de estos sectores llega a las
entidades federativas y casi mantiene al margen de las decisiones a los
municipios.
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3.6 Descentralizacion del Gasto Social (Ramo 26 y Ramo 33).
Ramo 26: Proceso de descentralizacion.

El ramo 26 se denominé en 1995 Solidaridad y Desarrollo Regional, en 1996
y 1997 Superacion de la Pobreza, y apartir de 1998 Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de Pobreza.

La politica social se enmarca en un contexto de renovado federalismo, donde
convergen los tres ordenes de gobierno para la atencidn de las demandas
sociales. Actualmente, los municipios son los responsables directos de la
planeacién y ejecucion de las acciones orientadas a integracion social y
productiva de los grupos de poblacion con mayor desventaja econdmica y
social. Se ha avanzado en la descentralizacién de la politica de superacion de
pobreza al transferir gradualmente facultades y recursos hacia los municipios a
través de los gobiernos de los estados.

Los recursos del Ramo 26, que hasta 1997 se denomind Superacion de la
Pobreza y que apartir de 1998 se estructuré con base en un fondo financiero
denominado Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza: perdié
con eso su caracter local - municipal que tuvo en lo dos afios anteriorcs, para
dirigirse primordialmente a la dimension regional, al hacer énfasis en que sus
recursos atenderian exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza
extrema, particularmente en el ambito de los ingresos de las comunidades y
regiones del pais con mayor rezagos econdmicos y sociales, a través de la
promocion y el impulso de acciones que permitan incrementar las capacidades
productivas y el desarrollo personal, entre las que destacan la creacién y
fortalecimiento de empresas sociales, la generacion de empleo temporal, el
apoyo a campesinos de bajos ingresos y jornaleros agricolas migrantes.

La descentralizacion contribuyé a impulsar una mayor participacion de la
poblacion en atencion de sus necesidades, al incorporar su aporte creativo en
las etapas de planeacion, ejecucion, supervision, control y evaluacion de las
acciones destinadas a mejorar su nivel de vida.

Para enfrentar y aminorar con eficiencia las causas que originan fa pobreza y
la discriminacién que sufre en lo particular las mujeres y las nifias, una parte
fundamental de las acciones estardn dirigidas a observar que en la totalidad de
los programas se atiendan, en el ambito de la competencia y alcances de éstos,
las necesidades especifica de las mujeres que viven en pobreza extrema.
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Los recursos del Ramo 26/33 no constituye un programa de operacion, sino un
mecanismo administrativo por medio del cual el gobiemno federal transfiere
recursos financieros a las entidades estatales y municipales para que estas se
hagan cargo de obras de infraestructura basica.

Con e! proposito de apoyar el proceso operativo, para 1999 el presupuesto del
ramo 26 se distribuye en cuatro fondos complementarios entre si.”

> Fondo para el Desarrollo Productivo. - Se integra por programas
generadores de empleo temporal y permanente, asi como de otorgamiento
de créditos y promocion de proyectos productivos que propicien el arraigo
de la poblacion en sus lugares de origen, el desarrollo de sus capacidades y
el aprovechamiento de sus vocaciones regionales. El fondo esta constituido
por: Los Programas de Empleo Temporal, Empresas Sociales, Crédito a la
palabra, Desarrollo Productivo de la Mujer, Zonas Aridas y Fondos
Regionales Indigenas.

» Fondo para impulsar el desarrollo Regional Sustentable. - Se orienta a
financiar la investigacion, planeacion y desarrollo de proyectos regionales
y microrregionales, asi como los estudios, la evaluacién y el disefio de
politicas y estrategias de articulacion regional y el establecimiento de
fondos compensatorios para la promocién del desarrollo microregional en
areas de atencion inmediata.

> Fondo para Atender a Grupos Prioritarios. - Considera asignaciones
para atender a grupos en condiciones de desigualdad, marginados y
vulnerables como son: Jomaleros Agricolas, Desarrollo de las
Comunidades Rurales Marginadas y Maestros Jubilados.

» Fondo de Coinversién Social y Desarrollo Comunitario. - Incorpora
fuentes de financiamiento alternas y concurrentes y promueve una cultura
de coorresponsabilidad. Se orienta a fomentar la participacién social y
fortalecer la organizacién y capacitacién para el desarrollo comunitario
mediante los programas de: servicio Social Comunitario Coinversion
Social y fortalecimiento Comunitario.

En este marco, se realizarin esfuerzos para definir esquemas innovadores de
promocién para los programas sociales, con el propésito de complementar y

™ Diario Oficial, 26 de febrero de 1999, (Quinta Seccitn).
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potenciar el gasto federal y fortalecer el impulso de una politica social
integral.

Regiones Prioritarias

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que sefiala que los recursos del ramo
26 Desarrollo social y Productivo en Regiones de Pobreza, se destinarén a la
promoci6n del Desarrolto integral de las comunidades y familias en situacion
de pobreza, a la generacion de ingresos y empleos y al desarrollo regional y
serén ejercidos a través de los Convenios de Desarrollo Social que el
Ejecutivo celebre con los Gobiernos de los Estados.

Dichos recursos se orientaran a las regiones identificadas por sus condiciones
de rezago y marginacidn, asi como aquellas areas y grupos sociales que defina
la Secretaria de Desarrollo Social y las que convenga con los Gobiernos de los
Estados en el marco de los Convenios de Desarrollo Social, conforme a
indicadores de pobreza.

El Gobiemo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
conjuntamente con los gobiernos estatales participaron, durante 1996, en la
definicién de aquellas regiones del pais que presentan las condiciones de vida
mas precarias.

Se identificaron 91 Regiones de Atencion Prioritaria, conformadas por un
universo de 1,376 municipios distribuidos en los 31 estados de la Repiblica.

En la determinacién de las Regiones de Atencién Prioritaria, se consideraron
indices de rezago en materia de alimentacién, educacién, salud, servicios
basicos, condiciones de la vivienda, infraestructura para la produccion,
insuficiencia de ingreso y de manera relevante, aquellas zonas de baja
productividad agricola o 4ridas y asentamientos importantes de grupos
indigenas.

En esas regiones en 1995 habitaban 26.1 millones de personas. De acuerdo al
censo de 1990, el 27.7 por ciento de su poblacién era indigena.

Con datos del censo de 1990 en las 91 Regiones Prioritarias se encuentran
90,053 localidades, de las cuales el 67 por ciento tenia de ! a 99 habitantes y
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el 23.5 por ciento de 100 a 499 habitantes, lo que indica que una alta
dispersion poblacional caracteriza a estas regiones.

En diciembre de 1996 y como primera etapa de este proceso, se concluy6 la
seleccion de 25 regiones dentro del grupo de las 91, cuyos indicadores
socioeconémicos reflejan que tienen las condiciones de pobreza mas agudas.

Se define como Regién de Atencién Inmediata al espacio territorial
conformado por varios municipios o porciones de los mismos, que en su
mayoria responden a una identificacion étnica, cultural geoecondmica donde
se registran indices de marginacion.

Estas 25 regiones de Atencién Prioritaria se localizan en 14 estados de la
Republica y estdn conformadas por 689 municipios, distribuidos en un
territorio de 324,908.4 Km2, donde habitaban en 1995 un total de 10.3
millones de personas, equivalentes al 11.3 por ciento de la poblacién total a
escala nacional. Segiin el Censo de 1990, la poblacién indigena residente en
estas regiones alcanzaba 3.5 millones, lo que representaba el 36.8 por ciento
de su poblacion total,”

Este universo de accién representa la primera etapa en la cual la Secretaria de
Desarrollo Social instrumenta una estrategia sectorial para atender a los
grupos mas vulnerables del pais

La formula para determinar el indice de marginacién municipal establecida
por CONAPO en 1995 y actualizada en 1998, combina 7 variables:

1) Porcentaje de personas analfabetas mayores a 15 afios, segun el conteo
del995.

2) Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares sin drenaje, segin el
conteo de 1995.

3) Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares sin energia eléctrica,
segin el conteo de 1995,

4) Porcentaje de ocupantes de vivienda particulares sin agua, segiin el conteo
de 1995.

5) Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares que registren
hacinamientos, segun el conteo de 1995.

M Sedesol, Direccién General de Estadistica ¢ Informética, {1996).
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6) Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares con piso de tierra, segun
el Censo de 1990.

7) Porcentaje de PEA ocupada que gana menos de dos salarios minimos,
segun el Censo de 1990.

Con estos criterios se determinaron 36 regiones de atencion inmediata
ubicadas en 811 municipios. Estas regiones se localizan en el medio rural y
estd marcadas, en la mayoria de los casos, por una accidentada orografia, y
dentro de ellos se agrupan municipios de muy alta marginacion; una gran
dispersion poblacional; ausencia de infraestructura camionera; falta de
circuitos de produccién- consumo- abasto, donde predomina la economia de
subsistencia, y una deficiente estructura de salud y educacion. 7

Con base en estos criterios se propone canalizar cerca del 60 por ciento del
presupuesto total del ramo 26 en los municipios de las 91 regiones prioritarias,
de Iz cual el 32.2 por ciento del total del ramo se asignara a las 36 regiones de
atencion inmediata.

De igual manera, en el marco de los convenios de Desarrollo Social, se
destinara 32.4 por ciento del total de recursos del ramo a la atencion de otras
areas y grupos prioritarios

™" Ibid. Sexta Seccion.
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Regiones de Atencién Prioritaria”

l

Surponiente

Estados Regiones Estados Regiones
Aguascalientes Norte Navyarit Sierra del Nayar
Baja California Valle de san Quintin Nueve Ledn Sur

Baja California Sur Norte y Sur Oaxaca Costa Chica, Istmo,
Mixteca, Mazateca
Papaloapan, sierra
Judrez
Campeche Maya, Calakmul, Sur Puebla Sierra Norte, sierra
Negra — Zongolica y
Mixteca
Coaliuila Centro —Desierto, La Querétare Sierra Gorda,
Laguna, Sureste y Semidesierto
Frontera
Colima Indigena Quintana Roc Maya
Chiapas Selva, Norte, Altos, Las San Luis Potosi Altiplano, Huasteca,
Cafadas y Franja San Luis, Sierra Gorda
Fronteriza Media
Chikuahua Tarahuamara, Del Sinaloa Los Altos
Desierto De la Llanura
Durango Semidesierto, Las Sonora Sierra de Alamo, Valle
Quebradas, Indigena det Mayo, Sterra
sar Central, Bacum-
Guaymas
Guanajuato Sierra Gorda, Zona Tabasco Frontera Sur, Chontalpa-
norte, Zons Suresle Costa, Centro Sur
Guerrero Costa Grande, Tierra Tamaulipas Centro, Suroeste,
Caliente, Filo Mayor, Cafiers, Noreste | y
Sierra 1a Montadla, Noreste 11
Costa Chica
Hidalgo Sierra Gorda, Valle del Tlaxcala Norte, Microregién Sur
Mezquital, Huasteca, y Microregién Norte
Otomi- Tepehua
Jalisco Sierra Norte, Costa Sur, Veracruz Huasteca, Sierra Negra
Sierra de Amula, Zongalica, sierra de
Sureste Soteapan, Valle de
Uxpanapa
Meéxico Naorte — Sur Yucatdn 1 Litoral Oriente, 11
Oriente, 111 Litoral
Centro IV Centro Sur,
Vi Lnfluencia
Metropolitana, VIl Sur
Poniente
Michoacdn Tierra Caliente, Costa, Zacatecas Semidesierto
Mesetn Purepecha
Morelos Norte Sur, Suroriente ¥ Total 31 Estados 91 Municipios

™ Sedesol, Ef Mercado de Valores, Octubre de 1998, p. IL.
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Creacidon del Ramo 33

En 1998 con las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal, se dio
un paso definitivo para institucionalizar el proceso de descentralizacién. Con
estas modificaciones se creé el ramo 33. Aportaciones federales para
Entidades federativas y Municipios con cinco fondos financieros:

> Fondo de aportaciones para la educacion basica y normal.

> Fondo de aportaciones para los servicios de salud.

» Fondo de aportaciones para la infraestructura social, con su dos sub-
fondos, el de infraestructura social estatal y el de infraestructura social
municipal.

» Fondo de aportaciones multiples.

Lo anterior permite canalizar por ley y no por convenio el gasto para el
desarrollo de obras de infraestructura social basica en beneficio de la
poblacién con mayores niveles de pobreza. Asimismo la férmula se integro a
la Ley de Coordinacién Fiscal para distribuir las asignaciones del Fondo.

El Fondo de Desarrollo Social Municipal, que era una parte sustantiva de lo
que hasta 1997 se concentraba en el ramo 26 fue transferido al ramo 33, con la
creacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social (FAIS), para
todo lo que se refiere a servicios e infraestructura basica.

La inversién destinada al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se transfiere de la federacion a los estados de manera similar a los que hasta el
ejercicio de 1997 se utilizo0 para la distribucion de los recursos
descentralizados del Ramo 26, es decir, mediante una formula de asignacion
de recursos que mide magnitud e intensidad de la pobreza, asociada a
metodologia explicitas y publicas que eliminan la posibilidad de
discrecionalidad en la asignacion y permite que los estados y municipios
conozcan su presupuesto desde los primeros dias del afio.

En los casos en que la disponibilidad de informacién no permita la aplicacion
por municipio de la férmula antes sefialada, se procederd a utilizar las
siguientes variables:

a) Poblacién ocupada que perciba menos de dos salarios minimos.
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b) Poblacién de 15 afios y més que no sepan leer ni escribir.

¢) Poblacion que habita en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle.

d) Poblacién que habita en viviendas sin disponibilidad de energia eléctrica.

Asignacion de recursos de la federacion a estados y municipios.

El gasto piblico descentralizado puede caracterizarse por tres tipos: el gasto
asignado, el gasto reasignado y el gasto transferido.

En el caso del gasto asignado, el responsable es la autoridad central. Desde el
punto de vista de las entidades federativas, es un gasto de tipo desconcentrado
que ¢jerce el gobierno federal.

El gasto reasignado. Es un gasto de ejercicio central que se transfiere hacia
un cjecutor periférico por la via de convenio. En otros términos, €s un
ejercicio descentralizado del gasto, que opera o ejecuta una entidad federativa
o una entidad municipal. '

El gasto transferido. Al pasar de un patrimonio a otro es decir, de un orden
de constitucional a otro, el gasto transferido se integra a la cuenta publica de
quien recibe ese recurso y sigue las normas, lineamientos y politicas que
permita el marco legal del orden gubernamental receptor. Para este caso, la
Ley de Coordinacién Fiscal regula las condiciones del gasto transferido. En
otras palabras, se transfieren recursos por ley y los montos transferidos se
estipulan también en esa ley (en los capitulos uno al cuarto de la LCF)- Ley de
Coordinacion Fiscal -.”

De acuerdo con lo anterior, el ramo 28 del presupuesto de egresos de la
federacion, regulado en fa LCF, constituye gasto transferido. Es el mecanismo
juridico que sirve de base para transferir las llamadas participaciones. Con
respecto a los fondos del ramo 33, antes constituian gasto reasignado. A
apartir de 1998 son recursos transferidos por ley a través de un instrumento
ltamado aportaciones (vinculado con la figura juridica del subsidio, segun
funcionarios de la SHCP), lo cual representa el cambio cualitativo de la
reforma.

" Ibid., p. 25.
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3.7 Conclusiones

La politica social tiene como objeto central propiciar la igualdad de
oportunidades para que la poblacién participe en las actividades productivas y
pueda mejorar, consistentemente, su calidad de vida. Para el logro de estos
objetivos, la politica social combina acciones amplias, en beneficio de la
poblacién en general y acciones dirigidas centradas en la poblacion en pobreza
extrema.

No podemos negar que dichas politicas sociales hayan dejado alguna huella en
las zonas donde se estén llevando ha cabo o se hallan llevado ha cabo, pero lo
que realmente hace falta no es dar un trozo de pan al pobre para calmar su
hambre, si no dejar fuentes de trabajo que perduren para evitar la emigracion y
pobreza para que la poblacion pueda alcanzar un mejor nivel de vida no
digamos mas decorosa pero al menos que pueda comer no digamos tres veces
al dia, sino al menos una vez por dia.

En la distribucién de recursos y programas de la politica social se utilizan una
gran variedad de mecanismos para el otorgamiento de subsidios y una
diversidad de modalidades que esto nos lleva a un burocratismo muy afiejado,
del cual no se puede desprender tan ficilmente el Gobieno Federal.

En el comienzo del nuevo milenio, el mayor desafio que enfrenta la nacion es
reducir la desigualdad econdmica y abatir la pobreza cuya dimension impide
el ejercicio de los derechos sociales de la poblacion y limita la capacidad de
insercién productiva de México en un mundo global y marcadamente injusto,
por lo que es necesario un ejercicio consciente, propositivo y claramente
comprometido donde converjan los esfuerzos y recursos de todos los sectores
de la sociedad.

La politica social recupera su origen en la movilizacién popular y le otorga a
la misma la iniciativa, el papel protagénico, el caricter de sujeto y no de
objeto de toda la accién institucional. Ya no hay "beneficiarios", receptores
pasivos de la accion unilateral de las instituciones. En su lugar. Las
comunidades rurales o urbanas, organizadas con libertad en sus propios
términos, proponen y promueven el apoyo y respaldo de las instituciones a su
propia iniciativa, a su propuesta de la solucion més adecuada.

Respaldan su iniciativa con la aportacion de sus recursos y su trabajo, con su
capacidad de convocatoria, con su representatividad como interlocutores. El
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dialogo y la concertacién ajustan la capacidad de respuesta de las instituciones
con las demandas de la sociedad organizada, definen con precision el proyecto
y su ejecucion compartida, concretan la coorresponsabilidad.

Para poder aplicar realmente una politica social equitativa e igualitaria, se
tendria que empezar con una descentralizacion de las funciones sociales de la
Secretaria de Desarrollo Social a cada Estado, para que este aplique los
recursos a cada municipio dependiendo de las necesidades de cada region, y
densidad de su poblacién. Asi como en el rezago sociat que se encuentre.

Las organizaciones populares se fortalecerian con autonomia e independencia
en este proceso, s¢ convertirian en ejecutoras de sus propios planes y
proyectos, elevarian su capacidad de gestion, la sociedad de los pobres y
excluidos ganarian presencia y espacios y obtendrian reconocimiento de la
sociedad.

La dignidad y el respeto serian el signo de una politica social que se abriria a
la participacion de los sujetos: "La libertad de su condicion y la justicia de sus
objetivos seria sus metas alcanzar”.

A manera de preambulo, y a unos meses de terminar su mandado, Emesto
Zedillo, no supo cumplir con lo que prometio en su camparia Presidencial:
“Bienestar para la familia”.

Ese compromiso es virtualmente uno de los grandes pendientes que marcan su
Gobierno. El bienestar para la familia mexicana, quedo solo en una frase de
campafia y de ello dan cuentas las cifras:

e Los programas de combate a la pobreza desde 1994 a la fecha indican lo
siguiente, de acuerdo con datos de estudios del PAN y PRD y de la
Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados: entre 1997 y
1999, una reduccion de 13.8 en recursos destinados a los subsidios
destinados a programas alimentarios, ¥ una merma de 14.5 por ciento en

"los subsidios dirigidos.™

e Segin la Universidad Obrera de Meéxico, en diciembre de 1994 un
trabajador que percibiera un salario minimo tenia que laborar 77 horas a la

* Elvira Vargas Rosario, La Jornada, 4 de agosto de 199%, p. 57.
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semana para adquirir la canasta basica de 40 productos considerados
indispensables; en 1999, debia invertir 119 horas.

e La estrategia de lucha contra la pobreza se circunscribe a los mexicanos en
condiciones de “pobreza extrema” y los esfuerzos gubernamentales se
focalizan en 2.3 millones de familias que reciben los apoyos econémicos
directos del Progresa y en 36 zonas del pais consideradas prioritarias. Ocho
secretarias coordinan sus acciones con los recursos previamente
presupuestados, pues la estrategia no implica presupuesto adicional

e Unas de las beneficiadas en la Sierra Gorda de Querétaro resumié las
carencias de esa modalidad, al plantearle al Presidente Zedillo: “Queremos
que nos capaciten para producir... Lo que ya no queremos son centavos,
porque después de un ratito ya no se encuentran en nuestro bolsillo, como
lo recibimos se va”. ®

e Reduccion en el presupuesto de los programas sociales: Liconsa 45%,
Programas de Jornaleros Agricolas 11%, Comisién Nacional de Zonas
Aridas 22%, Reduccién en los rubros de seguridad social debido a los
recortes al Gasto en 1998: 66.4% de forma acumulada. (Comisién de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados).

e Tasa del IVA en 1994: 10%. En 1999 15%.

o Pérdida del Poder adquisitivo del salario minimo en el sexenio: 35.95%.
(Congreso del Trabajo).

 En lugar de disminuir la pobreza aumentd, el nimero de pobres, asciende a
40 millones, de los cuales 26 millones viven en condiciones de pobreza
extrema. (Esteban Moctezuma Sedesol).”

" ™ Editorial, Reforma, 1° de septiembre de 1999, p. 7.
" « Presentacién del Programa de Desarrollo Soclal y Combate a la Pobreza Extrema”, Excéisior, 9 de
febrero de 1999, p. 5. 1999.
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Aumento de la canasta Basica hasta 1998: 251.38%. (Unién Nacional de
Trabajadores).

Precio de la tortilla en 1994: 75 centavos. Precio en 1999: 3.50 pesos, un
aumento de 366%. (Victor Sudrez, Anec).

Kilos de tortilla que se podian comprar con un salario minimo en 1987: 32.
Kilos que se pueden comprar con un salario minimo en 1998: 8.

Informacion estadistica oficial muestra que la injusticia del pais se traduce
en desiguales servicios de educacion y salud: los indices de reprobacion
escolar en la ensefianza béasica son cuatro veces mayores en las entidades
mas marginadas - Oaxaca, Chiapas y Campeche — que en las mas
desarrolladas: Distrito Federal, Nuevo Leén, Coahuila y Baja California.

La actual administracién ha sefialado que al sector educativo es al que se le
destina una gran proporcién del gasto social, sin embargo, al considerar su
proporcion con respecto al Producto Interno Bruto (PiB), se observa que el
gasto piblico en educacién casi no ha repuntado, pues al inicio del sexenio
fue de 4.7 por ciento y para 1999 se estima que sera de 4.9 por ciento.

Liconsa registré una reduccién de 38.8 por ciento en sus recursos; el
subsidio a la tortilla, un recorte de 2.19 por ciento, ademis de la
desaparicion del subsidio a la tortilla en zonas urbanas y la caida de 17.6
por ciento en los programas destinados a la poblacion en extrema pobreza.

Este afio, los programas de ayuda alimentaria a comunidades indigenas en
extrema pobreza tuvieron cero asignacion presupuestal; disminuyeron en
14.3 los fondos destinados a las despensas del ramo 33; el programa aula
abierta en Oaxaca tiene hoy 4.5 por ciento menos recursos que hace tres
afios.
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o Los programas de Diconsa Rural cayeron 16.7 por ciento, Diconsa venta de
harina y maiz cayé 30 por ciento; en 1998, el subsidio generalizado de
tortilla cayé 700 por ciento, al pasar de 486 millones de pesos en 1997 a
s6lo 60 millones de pesos en 1998 y cero asignaciones en 1999.

e Este afio cayé 33.9 por ciento la asignacion presupuestal al programa de
telefonia y caminos rurales, tan sélo este afio Liconsa redujo su universo de
atencion en 500 mil personas; Fidelist dejé fuera este afio a 272 mil
personas de bajos ingresos; las casas de asistencias social dejaron de
atender este afio a 200 mil en zonas urbanas; 20 mil nifios indigenas
quedaron sin estimulo educativos este afio y la construccion de
equipamiento para jardines de nifios indigenas cayé 77 unidades en 1999
con respecto a 1998.

e Los recursos del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales pasaron
entre 1998 y 1999 de 810 empresas a 640 en zonas marginadas los
proyectos de Fonaes para mujeres en zonas marginadas cayeron de mil 988
a mil 751; este afio, el programa de mujeres campesinas Fifonafe tuvo cero
asignaciones presupuestal. "

* Ibid. , p. 74
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Capitulo 4 Hacia una Politica Social Alterna de Cara al Siglo XXI.
4.1 Necesidad de un Modelo Alternativo de Desarrollo.

“Un modelo econémico, si no tiene un alto contenido social, es imposible de
que tenga éxito a largo plazo. Cualquier modelo econdmico, actividad
econémica, Politica de Estado, por mds que quiera lograr éxito, no puede
alcanzarlo si no tiene una estructura econémica sélida”. Julio A. Millan
presidente de Consultores Internacionales.

El gobierno estd comprometido con seguir el camino del ajuste estructural
comenzado hace quince afios. Aunque el presidente Zedillo reconoce
piiblicamente que la poblacién ha sufrido mucho durante este periodo, insiste
en que esto es el resultado de las politicas "autoritarias y estatales” seguidas en
décadas anteriores, y no de las politicas de ajuste. Sin embargo, aun quienes
han impulsado las politicas de liberalizacién econémica como el unico camino
a seguir confiesa ahora su preocupacion porque los supuestos beneficios de
dichas politicas solo estan llegando a una fraccion minoritaria de la
poblacién.”

La respuesta del gobierno a la creciente pobreza y marginaciéon de la
poblacién no es evaluar ¢l modelo de desarrolio, sino mantenerlo intacto
mientras instrumenta programas compensatorios dirigidos a los sectores mas
vulnerables, aunque algunos de estos programas han incrementado el acceso a
los servicios basicos, las familias pobres todavia se encuentran sin empleo, sin
ingreso, y sin acceso a crédito, asi que sus perspectivas de superar la pobreza
son todavia muy bajas. Ademas, las cantidades destinadas a superar la pobreza
son poco relevantes cuando se compara con los montos destinados a pagar la
deuda o a rescatar al sector financiero. El presupuesto destinado a todos los
programas sociales representa apenas la séptima parte del dinero destinado a
salvar la quiebra de los bancos privados.

Hoy frente a la crisis, el neoliberalismo juega la carta de la recesion y la
austeridad. Su objetivo, ya no es el crecimiento del Producto Inteno Bruto
(PIB), sino el de las ganancias en una produccion que se estanca. En realidad
se trata de una operacién conservadora por excelencia. “Ya no se apunta a la
creacion de nuevas riquezas, sino a redistribucion de las riquezas ya

™ Ibid. , p. 23.
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existentes. La preocupacion exclusivamente monetaria, corresponde a las
exigencias de esta nueva logica: Sacrificar la economia para salvar la
moneda”.

Hay que tener presente que tanto el mercado como el Gobiernoe, no
precisamente fracasaron, mas bien, sus éxitos fueron los que condujeron a la
actual crisis, es decir, el funcionamiento del mercado esta sustentado en la
optimizacién individual, generadora de una distribucion muy desigual de la
riqueza. Entre mds éxito tiene el mercado, por su logica concentradora y
centralizadora, en general, mas se incrementa la desigualdad y mucho mds
gente se incorpora a la pobreza y pobreza extrema.

De igual manera, quizd, no es el fracaso de Gobierno, sino su éxito en la
persecucion y alcance de los objetivos personales de la familia politica,
principalmente, lo que ocasiond los resultados que hoy viven gran parte de la
poblacién. De aqui que sea necesario un cambio estructural, una redistribucion
de la riqueza y mayores oportunidades de participar en ¢l ambito politico, en
otras palabras, la existencia real de tener oportunidades en lo econdmico,
politico y social.

Ante tal situacion. ;Cual es la alternativa para superar la crisis dentro de un
contexto capitalista como el que tiene México?

En el pasado, se dejo trabajar a los mercados financieros hasta que fallaron; se
respondié con burocracias pitblicas. “Se esta buscando una alternativa para
encontrar un nuevo camino, entre los mercados y la burocracia piblica. Hasta
ahora no hay ninguna teoria que lo guie. La gente no tiene una idea clara del
por qué las practicas del pasado no funcionan, ni tampoco, lo que debe ser un
nuevo modelo... no hay un marco de trabajo tedrico que la gente pueda usar
para integrar sus experiencias™.®' Se esta viviendo una fuerte crisis de ideas.

El Gobierno debe jugar un papel protagonico en el cambio. México puede
orientar la configuracion de una nueva economia, capaz de competir con
ventaja en el contexto internacional, a partir de un importante tejido
productivo interno. En esta perspectiva, tan falaz puede resultar una equidad
social que se fundamente en la productividad, como ofrecer incrementos de
productividad que no se sustenten en un incremento y mejor nivel de vida de

¥ René Villareal, (1986), La Contrarrevolucion Monetarista, México, Océano. p. 41.
®1 Luis Angeles, (1994), Reforma de Gobierno y Politicas Pablicas, Toluca México, coleccién: ideas para
Ia cultura y la democracia, p. 21.
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la poblacién. Combinar en forma virtuosa la competitividad externa con el
bienestar de [a poblacion como parte de un proceso dindmico, pasa por una
importante articulacion y especializacion de las estructuras productivas
internas y fortalecimiento del mercado.

La solucion no estd en regresar al Estado- policia o vigilante del libre
comercio ni en un Estado mas grande, sino en un nuevo Estado, cada vez mas
democritico en lo politico y mas racional en lo econémico.- “El Estado en sus
funciones de rector, planificador, inversionista, regulador, promotor, banquero,
debe ser mas eficiente y actuar paralelamente con mayor justicia,

representatividad y democracia”.®?

Si bien es cierto que el Estado seguira jugando un papel importante en el
futuro, no todo lo puede, ni lo debe hacer éste. Cada vez, un mayor nimero de
actores deberan participar- Poblacién, Iniciativa Privada (IP) y Organismos no
Gubernamentales (ONG) - y tomar acuerdos en materia de politica de
bienestar social, es decir, debera de darse en un contexto que lleve a
fundamentarla a través de la construccién de una politica publica, es decir,
socialmente construida, donde el Estado debera jugar un rol de regulador, de la
produccion privada y de las ganancias, de la calidad y de los precios.

# René Villareal, (1988), México 2010, México, Diana. p. 17.
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4.2 El Modelo de la Tercera Via como una Propuesta

En visperas de que concluya el siglo XX, y en momentos ¢n que S€ ha
iniciado la lucha politica electoral por la renovacion de los poderes Ejecutivo
y Legislativo federales, resulta pertinente reflexionar sobre el porvenir de la
nacion. Y La cuestion medular en este momento historico concreto radica en
la pregunta: ;Existe una alternativa viable, de aplicacion inmediata para
Meéxico, frente al Neoliberalismo, en estos tiempos de predominio
hegeménico del capital financiero transnacicnal en un mundo unipolar y
globalizado?

Dos proyectos han sido cuestionados en las Gltimas dos décadas en México: el
llamado modelo de “sustitucién de importaciones”, conocido también como *
desarrollo hacia adentro” o, en términos mas genéricos “El nacionalismo
revolucionario”, el otro se introdujo al pais alrededor de 1982, cuando era
obvio el agotamiento del anterior, y se conoce como “desarrollo hacia afuera”
o de manera més general, * Neoliberalismo”. Ambos han alcanzado sus
limites, pues aunque el Neoliberalismo fue presentado como la sotucién del
pais por los presidentes Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, en realidad empezé hacer agua en sus paises de origen
(Estados Unidos e Inglaterra) antes de que se estrellara contra la realidad en
México, a fines del sexenio de Salinas de Gortari. Las dificultades econdmicas
que han continuado durante el actual sexenio y los costos politicos que le han
implicado al (PRI), han provocado que amplios sectores dentro de ese partido
condenen y descalifiquen al modelo “Neoliberal” seguido en los tltimos
sexenios, y reivindiquen en cierto grado al viejo “nacionalismo
revolucionario”, mas cercano a la ideologia original del (PRI).

De una forma u otra los dos modelos de desarrotlo que estuvieron vigentes
durante las ultimas décadas en nuestro pais han sido cuestionados y
descalificados por diversos sectores de la sociedad. No s6lo ocurre eso en
México: también el fracaso del paradigma Neoliberal en Europa y Estados
Unidos de Norteamérica ha dado lugar a un nuevo debate sobre las
alternativas que se abren frente al siglo XXI, del cual ha emergido el proyecto
denominado, también genéricamente, “La Tercera Via”, popularizado por el
Primer britanico Anthony Blair, y basado en los trabajos del socidlogo
Anthony Giddens. El nuevo esbozo ha cobrado una inusitada popularidad,
pues se presenta como una especie de “punto medio™ entre los agotados
paradigmas de desarrollo que prevalecieron durante el siglo XX. En realidad,
la tercera via surge como una actualizacion, una renovacion, de la
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socialdemocracia europea, pero que se aproxima en alguna medida al centro.
83 Giddens explica en parte el surgimiento de esta corriente de pensamiento en
Gran Bretafia a partir de que “La mayoria de los paises del continente
(Europeo) no ha experimentado periodos prolongados de Gobierno neoliberal
como los habidos en el Reino Unido”. Es una reaccion tardia, pero vital, del
laborismo britdnico, que se rezagé y fue rebasado ante el empuje del
Neoliberalismo Tatcheriano. Sin embargo, algunos grupos identificados u
originarios de la derecha, ante el fracaso del paradigma Neoliberal, han
empezado ha expresarse también a favor de la alternativa que ofrece la tercera
via, al fin menos radical que el socialismo (o estatismo) tradicional; tal es el
caso de Felipe Aznar en Espaiia, o de George Busch Jr. En Texas.

E! especial atractivo de “la tercera via", y la esperanza que despierta, generara
seguramente una especie de adhesion masiva, multitudinaria, de partidos y
politicos en diversas partes del mundo. Pero ello también dard lugar a una
contienda por pganar al espacio que en principio corresponderia a esta
alternativa en el espectro ideolégico, ubicado en el segmento del centro,
aunque poco més inclinado a la izquierda. El partido contendiente en una justa
electoral, intentard con gran posibilidad adjudicarse la alternativa centrista,
con tendencia “tercerista”, al tiempo de “empujar a sus adversarios a los
extremos desprestigiados de izquierda o derecha respectivamente.®*

En México, pese a que el debate sobre una coalicién opositora puso de relieve
las diferencias y la distancia ideologica entre los posibles socios electorales —
el PAN y el PRD -, durante la contienda presidencial los mismos partidos {y
también el PRI) seguramente intentardn ubicarse en el centro del espectro,
para asi convencer razonablemente de que cada uno de ellos ofrece la
alternativa “tercerista”, con un equilibrio adecuado entre el libre mercado y la
intervencion estatal en la economia.

Las elecciones presidenciales del 2000 prometen ser fas mas competidas en la
historia moderna de México y habrd una contienda en la que la oposicion
puede derrotar al PRI, partido cuyo poder mantiene desde hace 70 afios la
figura Presidencial por encima de las ramas Legislativa y Judicial, asi como el
control del Pais. Labastida Ochoa, flamante candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica, tiene la coyuntura de elegir por uno estos tres proyectos; el

:Anthony Giddens, (1999), La Tercera Via, Madrid Espafia, Taurus.
Ibid.
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Nacionalismo original de PRI, o el neoliberalismo al que sus exponentes
intentaran dar continuidad, o el “tercerismo” coino ultima alternativa

En todo esto hay un aspecto positivo y otro negativo; el positivo consiste, a mi
parecer, en que la légica “tercerista” que gana terreno en el debate mundial
orillara a los diversos partidos mexicanos a buscar el centro, lo cual, por
definicion, los aleja del radicalismo ideoldgico y de la confrontacion de los
extremos —si bien la moderaci6n ideoldgica no garantiza la moderacion
estratégica -. El efecto negativo radica en que cuando los partidos busquen en
centro los diversos programas y propuestas se confundiran y traslaparan entre
si. En esa medida los electores no encontraran ficilmente las diferencias en las
plataformas de los distintos partidos, por lo cual optaran por decidir su voto a
partir de trivialidades o prejuicios: la idea simplificada sobre los partidos
basada en su respectiva trayectoria histérica, y las imagenes superficiales de
cada uno de ellos; la imagen de sus candidatos al poder Ejecutivo, asi sean
éstas construidas artificialmente, o igualmente configuradas a través de ideas
prefabricadas; la eficacia politica y propagandista de las campafias y la
mercadotecnia electoral. Esto es lo normal, incluso en las mas avanzadas
democracias, pero conforme la peculiaridad de los proyectos partidistas se
dibuja, el debate en tomno ha éstos podria perder toda importancia frente al
publico elector. Y en México urge discutir seriamente los proyectos alternos
para entrar con pie firme al siglo XXL
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4.3 La Tercera Via y su tesis principal

El principal tedrico de “La Tercera Via” e profesor Anthony Giddens, - Autor
de “Mas alla de la lzquierda y la Derecha”, explicé que la “Tercera Via” es un
proyecto de centro- izquierda, que reconoce los valores de la Izquierda, y las
politicas econémicas y sociales.- Asegurd que esa opcion se estd convirtiendo,
tanto en Europa, en Estados Unidos de Norteamérica y Ameérica Latina, en un
programa politico claro, que esta transformando la politica en muchos paises,
porque busca combinar una economia dindmica con una sociedad que valore
a solidaridad, que proteja a los débiles y se preocupe por la igualdad.

En principio, Giddens sefiala que la “La Tercera Via se refiere a un marco de
pensamiento y politica prictica que busca adaptar la socialdemocracia a un
mundo que ha cambiado esencialmente a lo largo de dos o tres iltimas
décadas.

“Es una tercera via en cuanto es un intento por trascender tanto la

socialdemocracia a la antigua como el neoliberalismo™.®*

La tercera via ha sido asociada en Gran Bretafia a la politica de Blair y el
Nuevo Laborismo y se le ha vinculado, quiza no muy correctamente, con la
tesis de Bill Clintén y los nuevos demécratas de Estados Unidos, explica
Giddens, pero aclara que la tercera via se refiere esencialmente a la
renovacion de la socialdemocracia. Sefiala que desde la refundacion de
Internacional Socialista en 1951 se hablé explicitamente de la tercera via.
Mucho antes de la caida de fa Unién Soviética, afirma Giddens, la
socialdemocracia se vié crecientemente desafiada por las filosofias de libre
mercado, en particular, la ascension de! thatcherismo y del reaganismo,
descrito méas genéricamente con el neoliberalismo.

La tercera via, segin el planteamiento de Giddens, debe responder a cinco
dilemas:

> La Globalizacion; ;qué es exactamente y qué implicaciones tiene?

» El Individualismo; jen qué sentido, si lo hay, estin haciéndose las
sociedades modernas mas individualistas?

* Felicitas, Pliego, “La fercera via propuesta de la socialdemocracia”, Epoca, 21 de Junio de 1999. p. 16,
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» lzquierda y Derecha; ;qué pensar de la afirmacion de que ya no tienen
significado?

» La Capacidad de Accién Politica; sestd la politica alejandose de los
mecanismos ortodoxos de la democracia?

» Los Problemas Ecolégicos; jcémo deberian integrarse en la politica
socialdemocrata?

La meta general de la politica de la tercera via deberia de ser el ayudar a los
ciudadanos a guiarse en las grandes revoluciones de nuestro tiempo: la
globalizacién, las transformaciones de la vida personal y nuestra relacién con
la naturaleza.

Define: “La politica de la tercera via deberia mantener como preocupacién
esencial la justicia social, y aceptar que ta gama de cuestiones que escapan a
divisoria izquierda — derecha es mayor que nunca... habiendo abandonado el
colectivismo, la politica de la tercera via busca una nueva relacion entre
individuo y comunidad, una redefinicién de derechos y obligaciones”. Un
lema para la nueva politica de la tercera via, segin Giddens, podria ser:
“ningn derecho sin responsabilidad”.®

Los valores de la tercera via son: igualdad, proteccion a los débiles, libertad
con autonomia, ninglin derecho sin responsabilidad, ninguna autoridad sin
democracia, pluralismo cosmopoliia y conservadurismo filoséfico.

El programa de la tercera via es: el centro radical, un nuevo Estado
democritico (el Estado sin enemigos), una sociedad civil activa, la familia
democratica, la nueva economia mixta (construir un orden politico que no sea
un superestado ni Unicamente un area de libre comercio), igualdad como
inclusién, bienestar positivo, el Estado social inversor, la nacién cosmopolita y
la democracia libre. '

Entre las caracteristicas del nuevo Estado democratico sobresale la renovacion
en la esfera piblica (transparencia), la eficiencia administrativa, un
mecanismo de democracia directa. Para la renovacion de la sociedad civil; la
renovacion de la comunidad mediante el aprovechamiento de la iniciativa

¥ Ibid.
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local; la prevencién comunitaria del crimen y una familia democratica, en la
cual exista igualdad emocional y sexual, autoridad negociada sobre los niflos,
obligaciones de los nifios con los padres y una familia socialmente integrada.

El “Progressive Policy Institute”, con sede en Washington, considera que la
tercera via busca adaptar los valores progresistas de cara a los nuevos desafios
de la informatica, y descansa en tres piedras angulares: la idea de que el
gobiemno debe promover la igualdad de oportunidades para todos, una ética de
responsabilidad mutua que rechaza tanto las politicas de subsidios
injustificados como las politicas de abandono social, y un nuevo enfoque
gubernamental que fortalezca a los ciudadanos para actuar por si mismo.
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4.4 El Modelo de la Tercera Via en México

En una visita reciente a México, el creador del Modelo de la Tercera Via
Anthony Giddens, sefiald que los principios de este proyecto para combatir la
pobreza son béasicamente tres y pueden aplicarse igualmente en Meéxico,
Alemania o Francia.

» El primero es invertir en el capital humano y no tener transferencias
monetarias sin invertir en la gente.

» Segundo, construir un nuevo contrato con los pobres que remarquen bien
los derechos y las responsabilidades hacia el mundo y un intercambio para
tener beneficios economicos.

» El tercero es que no puede atacarse la pobreza sin una transformacion
social profunda, incluyendo ia democratizacién, la transparencia de las
instituciones del Estado, una colaboracion efectiva entre el Estado y la
iniciativa privada, y un sistema de Gobierno mas efectivo.”’

Los partidos politicos, sin importar que sean de derecha o de izquierda,
deberan considerar una alternativa que combine una economia dindmica con
una sociedad que valore la solidaridad, proteja a los débiles y se preocupe por
la igualdad.

No se puede atacar la pobreza sin una transformacion social profunda que
incluya la democratizacion, la transparencia de las instituciones estatales, una
colaboracién efectiva entre el Estado y la iniciativa privada y un sistema de
Gobierno en todo el mundo.

Por su parte Anthony Giddens sefialé: “No se puede tratar el tema de la
pobreza a un nivel exclusivamente nacional”, lo importante, argumentd, es
encontrar un desarrollo econémico estable y sélido. En el nuevo mercado
global, afiadio, se debe tener un enfoque nuevo con respecto a la estabilidad
econémica, porque sin ésta no se puede contar con programas de
redistribucion eficiente.*®

¥ Maria Elena Medina, Reforma, 21 de septiembre de 1999, Pag. 17.
® Rosa Elvira Vargas, “Necesario un contrato conira los pobres™, La Jornada, 21 de septiembre de 1999,

p- 21
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El modelo econdémico Neoliberal ha manejado aparentemente los factores
macroeconomicos y cierta estabilidad, sin aterrizar en el aspecto social lo cual
ha generado un mayor indice de pobreza.

Se busca por la tercera via alternativas econdmicas viables para aumentar el
empleo, el ingreso per capital y llevar a cabo una verdadera justicia social.

Si alguna razén de ser tiene la tercera via es, tal vez, la necesidad de dar
respuesta a la nueva generacién que, en los paises industrializados y no
industrializados, como México, no han conocido sino el desempleo como
forma de vida.

La tercera via se plantea justamente, como un modelo de desarrollo alternativo
a la practica Neoliberal, es una bisqueda de solucion al desempleo como
forma dominante de exclusién en la sociedad contemporanea, a los salarios
decrecientes de la economia global y el desmantelamiento del estado de
bienestar. ‘

El empleo es, evidentemente, uno de los temas que demandan como peticion
de principio, desechar las interpretaciones y las politicas comunes. El
replanteamiento del empleo a partir de la concepeién de la sociedad salarial
como principio que define no solo la economia de mercado sino el conjunto de
las interacciones en la sociedad contemporanea.

De manera que el empleo es el valor primordial que define la integracion a la
sociedad; y, en consecuencia, la lucha contra la exclusion que representa el
desempleo implica no solo incrementar la oferta de trabajo, sino ampliar las
capacidades de la fuerza laboral y reducir la disparidades en la distribucion del

ingreso.

Algunos principios del enfoque variado, que hacia el empleo propone la
tercera via son:

= Primero, politicas de empleo consistentes con las politicas
macroecondmicas y complementadas por politicas educativas, sociales y
culturales a fines.

* En segundo término, la funcion econdmica del Estado como un empleador
principal, complementada por la asociacién de esfuerzos entre el sector
piiblico y privado-en la generacién de empleos, y por el reconocimiento del
llamado tercer sector como proveedor de servicios y fuentes de empleo.
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» Tercero, la retroalimentacién de politicas macro y medidas practicas
orientadas a valorar y crear el empleo productivo, ademds de fomentar la
insercion social.

Bajo estos tres principios, a continuacién se describen algunas de las politicas
de empleo que plantea la tercera via y se sugieren otras aplicadas a México.

Propuesta de Empleo

La reforma del Estado de bienestar que plantea la tercera via tiene como eje
principal, segiin Tony Blair, la provision de oportunidades y la generacion de
empleos. Con este objetivo, el llamado estado social inversionista tiene, como
ya se sefialaba una funcion esencial que desempefiar en la inversién de
recursos humanos e infraestructura, a partir de la nueva orientacién del
presupuesto de bienestar en ese sentido.

I. Se propone que el Estado promueva el desarrollo del capital humano, a
través de su funcion central en el sistema educativo y, en particular, a partir
de la promocion de la educacion y el entrenamiento continuo a lo largo de
fa vida. En e! replanteamiento de la funciones del Estado que plantea ia
tercera via, la educactén se identifica como una de sus responsabilidades
esenciales, vinculadas a la formacion dei capital humano para el empleo
productivo.

Hay pues, un vinculo estratégico entre educacion y empleo, que trasciende el
sentido tradicional de la formacion educativa durante la juventud y propone la
prolongacién de esa formacién durante toda la vida con el objeto de promover
el entrenamiento y la actualizacion continua. El proposito es, asimismo,
preparar a la fuerza laboral para su desempefio en un mercado que en la
economia global contemporinea se caracteriza por su alta competitividad,
movilidad y flexibilidad.

2. Bajo el principio de la correlacion entre el sector publico y privado para la
generacion de empleo, se propone la ayuda estatal, la creacion de capital de
riesgo y la innovacion tecnolégica. Ello incluye la opcion a las empresas
de ser fiscalizadas en ciclos bi-trianuales para posibilitar su consolidacion
en el mercado y la posibilidad de recibir incentivos fiscales por su
contribucion a la creacién de empleos y la innovacién tecnologica.
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3. Entre otras propuestas de empleo que plantea la tercera via ¢ involucran al
Estado, destacan por su originalidad la iniciativa de promocion del
teletrabajo y la creacién de un ingreso minimo basico. -

En primer caso se trata de promover el trabajo a distancia a través de las redes
de informacién, con el propésito de reducir costos y elevar la productividad, al
desarrollar — por ejemplo- relaciones de trabajo compatible con la vida
familiar y domestica, que elevan la calidad de vida.

Un aspecto del teletrabajo es que la convivencia de su gjecucion no debe
limitarse a los paises industrializados, pues eventualmente seria aplicable en el
sector moderno de paises en desarrolio como México: sea en el gobierno, las
universidades, las consultorias, la atencion médica y de manera general en el
sector de los servicio.

En e! segundo caso, e} ingreso minimo basico garantizado por el Estado esta
orientado a reducir la condicion de exclusidn que es producto de la escases de
empleo productivo. Es evidente, una politica de bienestar y solidaridad que
busca preservar la cohesién social, sin caer en esquemas paternalista que
generan dependencia.

De ahi que la discusion de su ejecucion esté enfocada a la alternativa de un
ingreso minimo obligatorio.

De lo anterior, se deriva la propuesta de considerar la conveniencia de
establecer en México el ingreso minimo, como una politica orientada a
combatir la exclusién que representan los altos indices de desempleo y
subempleo, los salarios decrecientes y la profunda desigualdad en la
distribucion del ingreso.

4. Un género adicional de politicas de empleo que promueve la tercera via
parte del reconocimiento del tercer sector como proveedor de servicios de
bienestar y fuentes de empleo. La relevancia de la iniciativa es mayor, pues
se trata de la incorporacion y promocién plena de la economia social dentro
del modelo de desarrolio.

Dicho en otros términos, el punto es articular la Iégica de la economia con las

acciones del tercer sector, a partir de un objetivo comun que s la generacion
de empleo productivo. De esta manera, el capitalismo se concibe como el tipo
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dominante, pero no representa la totalidad econdmica en tanto subsisten y
coexisten diversas formas de economia individual, familiar y comunitaria.

5. Fl espiritu de la principios y propuestas anteriores surgen iniciativas que,
bajo el criterio de incrementar los servicios de atencién personalizada y de
fomentar esquemas de organizacidn intensivos en mano de obra, tiene el
caricter de medidas practicas orientadas a fomentar el empleo y la
inclusidn social:

a) Ampliar los horarios de servicios de instituciones publicas como
bibliotecas (sabados y domingos; horarios nocturnos), a partir de empleo
de la poblacién joven y la tercera edad; a cambio de descuento en pagos
escolares y cuotas minimas a los usuarios en estos horarios.

b) Incrementar, de manera prioritaria la proporcién de maestros por alumnos
en el sistema educativo nacional; asi como la proporcion de médicos por
habitante. El efecto en el empleo seria doble; incrementar ¢! empleo directo
y contribuir a la mejor formacion educativa y a elevar la salud de la fuerza
de trabajo.

[n la tercera via el planteamiento del problema de empleo rebasa su
dimension propiamente economica ¢ incluye aspectos sociales, culturales y de
naturaleza politica. De ahi la relevancia de un enfoque centrado en la sociedad
salarial y el trabajo como forma principal de integracion social; y la
consecuente funcion del Estado- y el sector privado- en la formacion de las
.apacidades laborales y la promocion de las condiciones productivas propicias
a la generacién de empleo y a elevar la competitividad de la nacion.

De ahi también que el regreso de! Estado, sea para cumplir una funcién crucial
de generacion de consenso sobre los criterios de equidad y eficiencia que se
plantean en la definicion de la politica como instrumento para la solucién de
los problemas comunes.

Se trata de restituir a la sociedad humana su capacidad de gobernar y

maniobrar la economia; de recuperar los medios que le permitan definir sus
objetivos en el plano politico, econémico y social, y conducir su futuro.
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4.5 Conclusiones

La situacién de crisis que vive el pais, por lo menos las evidencias, dice que a
través de fuerzas del mercado, dificilmente se superan los problemas en lo
econdmico, politico y social. Esto queda mostrado en aproximadamente 17
afios de Neoliberalismo vividos en México, con un balance muy desfavorable
en los niveles desarrollo social, ya que los niveles de bienestar han caido en
los tltimos 5 afios, (lo ganado en Jos anteriores 20 afios), esto se observa en
los niveles de pobreza y pobreza extrema aicanzados actualmente.

Las politicas intervencionistas del Estado, hasta hace dos décadas, a pesar de
no haber sido ese su proposito, generaron y agudizaron la erisis, al
incrementar de manera extraordinaria su gasto piblico, lo que llevo a una
situacién insostenible —Estado proteccionista -, generador de indiferencias, en
eficacia e improductividad en el sector publico y privado. Lo que ocasiond
graves problemas, como fue en lo econdmico: concentracion, endeudamiento
publico externo e interno, inflacion, recesion, desempleo y subempleo; en lo
politico: centralizacion y falta de democracia y soberania, y en lo social:
marginacién, pobreza y pobreza extrema. Lo que a su VezZ provoco el
debilitamiento de 1a estructura econémica, politica y social.

Lo anterior demuestra que es falsa la disyuntiva que muchas de las ocasiones
se plantea, o todo al Mercado o todo al Estado.

Asi pues, el Mercado y el Estado, han demostrado su incapacidad para
resolver los problemas y mantener un crecimiento y un desarrollo sostenible.
De aqui que hoy, mds que nunca, se tenga que reflexionar sobre el modelo a
seguirse. Un modelo encaminado a lograr una adecuada relacion entre el
Mercado y la intervencion del Estado, en donde intervengan los actores,
representantes del sector econoémico (empresarial y laboral), politico y social,
en la discusién y concentracién de la politica econdmica y social, que reune un
mejoramiento de las condiciones de vida y la poblacién, es decir, en elevar los
niveles de bienestar, de tal manera que desaparezcan los altos niveles y
pobreza existentes en México.

Entonces, el futuro modelo —al menos de las condiciones actuales — debera
estar sustentado por la participacion del Mercado y el Estado, y la necesaria
incorporacion activa por parte de la sociedad civil, pero la marnera acotada y/o
regulada, respetando donde su intervencion sea mas conveniente para la
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reactivacién economica y un desarrollo social que garantice una distribucion y
redistribucién menos desigual entre la poblacion.

Asi tenemos que en la construccion del nuevo modelo de desarrolio se debe
considerar al “Estado y Mercado” como nociones complementarias, ligadas al
desarrollo de las economias modernas y no dos nociones opuestas como
pretende el Neoliberalismo y donde el desarrolio debe estar fundado en
condiciones de mejor equidad social, no hay modernizacion posible fincada en
una sociedad injusta. Requiere también niveles de bienestar minimos; exige
niveles educativos y culturales basicos, demanda esparcimiento y recreacion
necesarios para una vida sana.

Lo anterior nos lleva a una dindmica de andlisis que nos compromete mads con
nuestra capacidad creativa, que permite explorar y construir nuevas
alternativas para enfrentar la crisis que hoy padecemos. Para ello, deberan
crearse un ambiente que garantice una participacion democratica, donde la
sociedad conjuntamente con el Estado y el mercado debera de jugar un papel
protagonico fundamental en la formulacion, implementacion y evolucion de
las politicas econdmicas y sociales. Lo que implica necesariamente, una
Jescentralizacion politica y una desconcentracion econdmica reales.

Hoy en dia que se vive una efervescencia politica de cara al cambio de
noderes para el afio 2000, (Poder Ejecutivo y Legislativo) y en el que se
encuentran en contienda los principales partidos politicos del pais (PAN, PRI
y PRD), es importante hacer las reformas necesaria para dar rumbo al cambio
politico y contenido social al Estado moderno mexicano, no dependen estas
reformas de la espera del triunfo de un partido o de otro, sino de los alcances
politicos y sociales que contengan sus propuestas de cara al nuevo milenio.
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EPILOGO: TRABAJO SOCIAL Y POLITICA SOCIAL

Actualmente, el Trabajo Social y la politica social es casi inexistente no hay
un vincuto que los una, pero en la practica ese vinculo los unifica en una sola,
el trabajo social es la profesion que se encarga de investigar las causas
estructurales de los problemas que presenta un individuo, una comunidad o
un grupo de personas, por eso la importancia de la relacion entre Trabajo
Social y politica social.

A lo largo de la propia historia del Trabajo Social, esta profesion se ha
identificado como asistencial y filantrépica. Esto ha hecho que se ubique a la
profesion como la "ayudadora” en la bisqueda de alternativas de solucidn a
los problemas sociales. Esta idea se sigue conservando tanto en el sector
demandante (sociedad) como en el sector dominante {Gobierno), lo que no ha
permitido al trabajador social desarrollarse més alla del nivel operativo, siendo
su labor determinada en algunos casos por las politicas institucionales o por
los intereses del mismo sistema; por otra parte, también ha sido utilizado por
la propia sociedad, ya que ésta sélo ve la profesion como la encargada de
resolver su problematica, sin tomar en cuenta que Trabajo Social cuenta con
una metodologia, la cual le permite intervenir en ambos polos, ya sea
planeando, administrando, operando o evaluando, esto es, lo que le autoriza
para tomar parte en el desarrollo de las politicas sociales, por lo que es
importante definir un nuevo rol para el trabajador social.

Conceptos de Trabajo Social

Trabajo social es una profesion del area de las ciencias sociales, que a través
de procedimientos cientificos promueve la organizacién y participacion
consciente de los miembros de Ia colectividad en las transformaciones sociales
a fin de contribuir al desarrollo de la ;:)()'olau:i(')n.88

El trabajo Social es una profesion que analiza, explica y comprende las
necesidades y problemas sociales a nivel individual, grupal y comunitario y de
ia sociedad en general y crea modelos de intervencion para su atencion.®

 {INAM - ENTS Plan de Estudios. Septiembre de 1997, p. 5
# UNAM - ENTS, Plan de Estudios de la Licenciatura en Trabajo Social, 1996, p. 4.
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Perfil Profesional del Trabajo Social

El perfil profesional identifica el conjunto de capacidades, habilidades,
destrezas, aptitudes, conocimientos y actitudes que debe poseer el
profesionista. El trabajador social desarrotla su ejercicio profestonal
directamente con aquellos individuos y grupos sociales que se ven afectados
por la problematica social o presentan una carencia. Para el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, requiere de conocimientos teéricos y metodoldgicos
que le permitan comprender e -interpretar los procesos sociales y la
problematica que vive el pais, desde ¢l punto de vista social; por otro lado
necesitara de conocimientos, capacidades, y habilidades para elaborar
diagnosticos objetivos y cientificos de la realidad que estudia para estructurar
y proponer diferentes acciones alternativas a los problemas sociales.

El trabajador social esta capacitado, profesionalmente para participar en
acciones tales como:

La investigacion social de las condiciones sociales, politicas y economicas de
la vida de los individuos y grupos, para diagnosticar necesidades y carencias.
La planeacién, promocién, administracién y evaluacion de programas de
bienestar social.

En Ja formacion y organizacién de grupos de trabajo para el desarrollo de

programas alternativas de indole social.

El trabajador social enfoca su labor a las siguientes necesidades sociales tales
como:

Educacién y capacitacion.

Asistencia social.

Atencion a la salud.

Seguridad.

Prevencién y rehabilitacion social de infractores de la ley.
Vivienda popular.

Promocién y desarrollo rural y urbano.

E! trabajador social debe poseer las siguientes capacidades y habilidades:
Capacidad de entrevistar y observar.

Capacidad para realizar trabajo de caso, grupo y comunidad.
Capacidad para establecer diagndsticos sociales.
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Capacidad para identificar recursos humanos, materiales e institucionales.
Capacidad de supervisién y evaluacion de los procesos que se lleven a cabo.
Capacidad para sistematizar.

El trabajador social tiene como ambito de accion fundamental los lugares
donde se desarrolla ¢! hombre, en su vida cotidiana, llamese vivienda,
comunidad, escuelas, fabricas, hospitales, etc. , y sus funciones se orientan
hacia la solucién de problemas de orden social.

E! trabajador social generalmente constituye una importante labor en las
politicas sociales, ya que su quehacer profesional le permite investigar
fenémenos sociales diagnosticar y jerarquizar los problemas, y mediante el
contacto directo con la gente, planear acciones a nivel microsocial ¥
macrosocial, tendientes a satisfacer necesidades, buscando siempre dar
cumplimiento a los derechos humanos Yy tomando en cuenta las
potencialidades del hombre para mejorar su realidad.

En este contexto se destacan las siguientes funciones:
Funciones Generales

Conoce y analiza el contexto social.

Promueve alternativas de accion tendientes a resolver problemas sociales.
Promueve en la poblacion la capacidad y responsabilidad de propiciar cambios
que eleven los niveles de vida.

Participa multidisciplinariamente en la administracion de programas de
bienestar social.

Promueve politicas de promocién social tendientes al mejoramiento de las
condiciones de vida en la poblacion.

Promueve la formacién de grupos autogestivos.

Funciones Especificas

Realiza investigaciones.

Elabora, ejecuta y evaltia planes, programas y proyectos de bienestar social.
Administra recursos humanos.

Supervisa y evaliia procesos sociales.

Participa en proyectos de desarrollo comunitario.

Sistematiza experiencias para retroalimentar la teoria.
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Se subraya la formacién tedrica y metodoldgica del trabajador social para
comprender la naturaleza de su profesion, sus objetivos y funciones, y sus
posibilidades de cambiar las situaciones problematicas, aunque sea de forma
parcial.

Para lograr este nuevo rol, serd necesario que el profesionista de trabajo social
cubra las caracteristicas del perfil que se acaban de analizar, sustentando en lo
que hasta la fecha ha realizado y siempre en relacion directa al momento en
que se vive, donde los cambios de tipo politico econdmico y social, exigen
una nueva actitud de los profesionistas que atienden la problematica social, en
especial para su desarrollo histérico.

Hay que destacar la importancia que tiene para el nuevo rol utilizar el respaldo
de la ciencia y la tecnologia para ser mas efectivos en las funciones que se nos
confieren.

Es necesario destacar que no se trata, con e! nuevo rol alcanzar un
reconocimiento, que en términos generales se le ha negado al trabajador
social, el trabajador social toma para si la responsabilidad de ese nuevo rol,
con la idea precisa de ser agente de cambio, de lograr un equilibric entre la
toma de decisién y quien le obedece a través del conocimiento, la experiencia
y la investigacion, todos atributos de esta profesién, en el ambito de la politica
social. Sin duda que con este actuar se alcanzarin nuevas y mejores formas de
relacién entre Gobierno y sociedad, quien mejor que el trabajador social para
ltevarlo a cabo.

En la medida que los sectores populares intensifiquen sus demandas por
mayores beneficios sociales y que el Estado responda a sus aspiractones en
virtud de su naturaleza mas democratica, se lograra la ampliacién det espacio
profesional.

La influencia de las politicas sociales en el desarrollo de las 4reas de
intervencion del trabajador social y del espacio profesional, interesan a la
generalidad de los profesionales del trabajo social, porque se trabaja con
politicas en instituciones publicas y en las privadas que complementan la
accion del Estado.

La identidad profesional se fortalecerd en la medida que el trabajador social
adopte una postura cientifica y adquiera una preparacién técnica adecuada a
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las tareas que debe realizar en beneficio de los sectores sociales
desfavorecidos.

Recuperar la identidad profesional implica, por lo tanto, saber qué dimension
ideoldgica definira al trabajador social y sobre todo qué elementos constantes
determinaran la dinamica de su actividad profesional.

Fortalecida la identidad profesional se ampliard, necesariamente, el espacio
profesional, pero el trabajador social debe ser consciente de la presion de los
sectores populares, quienes generan la multiplicacion de los servicios sociales
y el perfeccionamiento de las instituciones que respondan a dichas demandas;
este perfeccionamiento demandara personal eficaz para la administracion de
es0s servicios institucionales

Trabajo social debe desarrollar favorablemente los servicios profesionales

para hacer viable su propio ¢jercicio, contribuyendo a modificar situaciones
carenciales y necesidades urgentes de los sectores con los cuales trabaja.
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