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INTRODUCCION

Centroamérica es la region del continente americano que se ubica entre
América del Norte y América del Sur. Sus longitudes son: 77°y 92° 15° O, Sus
fatitudes son: 7° 15" y 18° 30" N.

OCEANO
ATLANTICO

AMERICA,
CENTRAL

OCEANO
PACIFICO




Centroamérica esta dividida en siete paises: Guatemala, Belice, Honduras,
Nicaragua, Ef Saivador, Costa Rica y Panama ?

MAR
CARIBE

Centroamérica Hispana (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica y Panama) se encuentra inmersa dentro de la logica del capitalismo, entendido
éste como sistema econémico y como orden politico, desde su descubrimiento. Ya
que la historia de Centroamérica Hispana estd determinada por el enfrentamiento
entre las grandes potencias (Espafia, Inglaterra, Francia y los Estados Unidos)
quienes para ejercer su dominio (politico y econémico) sobre la regién han utilizado
una serie de instrumentos tales como la penetracién comercial hasta la agresién
militar directa y sectores que luchan contra el dominio exterior. La accién dominadora
estqd determinada por las condiciones especificas de cada una de esas grandes
potencias y por la situacién concreta de los palses que integran la region, en lo
econémico, social y politico. La evolucién de las Fuerzas Armadas en la regién esta
intimamente ligada a la historia de la regién. Esto se debe a que la penetracién
capitalista que buscan las grandes potencias cen frecuencia encuentra apeyo en
sectores proimperialistas de los paises de la regidn que favorece la colocacién de
capitales extranjeros. En este sentido las Fuerzas Armadas en Centroamérica
Hispana se han dedicado a realizar no sélo sus funciones tradicionales: La
salvaguarda de la seguridad territorial. Sino que realizan funciones de caracter
policial, es decir, realizan funciones de seguridad interna con el propésito de crear un
ambiente favorabie para la inversién.

Durante la Colonia, las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerzas Aérea)
desempefian el papel de la defensa del territoric. Después de los movimientos de
Independencia, las Fuerzas Armadas se profesionalizan. Eso las hace ser un cuerpo
eficiente de represién ante los constantes conflictos internos. Su ambicién las hace
conseguir y conservar el poder durante un siglo. La llamada Crisis Centroamericana
por la que atraviesan los paises de la regién en la década de los ochenta tiene como
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consecuencia el desgaste de las vias tradicionales en el ejercicio de la dominacién -
particularmente en las formas de gobierno- y la manera de solucionar las
problematicas econémicas y sociales. Registrandose asi, el fin de regimenes
militares. A su vez, los cambios registrados provocan el cuestionamiento
generalizado de la existencia las Fuerzas Armadas. '

Es por ello que el propdsito de esta investigacion es presentar un anélisis
sobre la actuacion de las Fuerzas Armadas en Centroamérica hispana a través de su
historia lo que nos permitiré demostrar que las Fuerzas Armadas estan en un
constante proceso de transformacién. Este proceso consiste en adaptarse a las
condiciones imperantes en la sociedad durante un determinado momento historico.
Todo elio con el propdsito de mantener el ‘statu quo’ que les permita seguir
manteniendo una cuota del poder politico y econbmico de su pals respectivamente.
Esto se debe a que en Centroamérica, las Fuerzas Armadas ademas de ser un
instrumento del Estado, se han convertido en un actor politico. Es decir, las Fuerzas
Armadas, por un lado, intervienen como fuerza represiva de apoyo para mantener ef
orden publico; por otro lado, adquieren tal fuerza que foman el poder y buscan su
conservacién. En este sentido, el militarismo es entendido como una estructura de
poder que se sustenta en intereses econdmicos y politicos a través de la violencia.

De esta forma, el presente trabajo de investigacion tiene un doble caracter. Es
histérico en la medida que describe y fundamenta el desarrollo de las Fuerzas
Armadas en la region; y, es analitico, pues profundiza en la realidad de su actuacion.
Asi, el marco tedrico gque empleamos en esta investigacion estd creado
fundamentalmente a partir del marxismo, ya que éste nos da un acercamiento a los
problemas estructurales e histéricos por los que han atravesado las sociedades
centroamericanas hispanas.

Concretamente, la obra del doctor Marcos Kaplan presenta una serie de
elementos adecuados para el analisis del tema estudiado al sefialar que el contexto
histérico - social es la base para darle significacién a una investigacién. Es por ello
que en el analisis histérico totalizador, pero concreto y dinamico a la vez, basaremos
la presente investigacién. Kaplan utiliza fos conceptos de totalizacion y especificidad.
El primero se refiere a que la investigacion tiene que ser abordada desde un plano
total, es decir, que tienda a englobar o abarcar todo el fenémeno social histérico
estudiado, y con puntos de referencia multidimensionales. “La totalidad aporta la
inteligibilidad de las propiedades que sus componentes manifiestan".® La sociedad
esta compuesta por una pluralidad de fuerzas, de centros de poder de decisién y de
accion y todos ellos se presentan como fragmentos de una totalidad. Estos
fragmentos Se organizan en estructuras, sistemas, o modos de produccibn de
permanencia temporal. Ante esto, también hay que tender a lo especifico, es decir, a
contextualizar las realidades sociales, sus caracteristicas y sus relaciones con otros
elementos de [a misma sociedad. Estos conceptos de totalizacién y especificidad se
sittian en el tiempo, un tiempo que no teva el sello del determinismo y que, por tanto,
pueden existir en el futuro nuevas opciones para cambiar lo, supuestamente,
establecido.
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Para entender el proceso del cambio social es necesario sefialar las siguientes
consideraciones. Toda sociedad estd sumergida en el tiempo (pasado, presente y
futuro). Asl, los paises de la regién estan inmersos en el tiempo. Cada uno de estos
periodos temporales actia de manera diferente en la sociedad. Por un lado, el
pasado ejerce coaccidn mediante los elementos heredados, aquellos que pugnan por
su continuidad. Los Estados centroamericanos adguieren una serie de caracteristicas
desde la época colonial que se traducen en problemas estructurales [desigualdades
sociales, concentracion de fa riqueza y problemas politicos vinculados a la lucha y el
ejercicio del poder] que se refuerzan con problemas actuales. Esto exige que el
orden establecido en dichos Estados sea resguardado por las Fuerzas Armadas. Y
no sélo eso, en Centroamérica, ¢l Jefe de Estado, el Gobiemo y la Administracién no
estan por encima de las Fuerzas Armadas, sino que jos miembros de éstas ocupan
el poder. El presente ejerce coaccién por elementos que buscan su permanencia,
este momento es el resultado de la interaccion entre los actores sociales. Por dltimo,
el futuro ejerce coaccién mediante fuerzas que tienden al desarrollo y en donde se
muestra una gama de posibilidades para cambiar el presente. Por ejemplo, los
paises centroamericanos se ven sumergidos en un proceso internacional que dicta la
necesidad de establecer un marco democratico que ejerce coaccién para que se
eliminen las Fuerzas Armadas o por lo menos disminuyan su volumen. A pesar de
que en algunos paises las Fuerzas Armadas han dejado de tener preponderancia,
elio no elimina el deseo de volver a tomar el poder por el gusto del poder mismo y
por los privilegios que otorga. Esta postura se ve fomentada por los Estados Unidos
quienes st bien exige, por un lado, la existencia de un marco democratico para poder
establecer y engrandecer su poderio econbmico; por otro lado, también necesitan de
un mercado para su armamento. Asi, el futuro de los paises de Centroamérica se
observa incierto. Es decir, el proceso historico esta abierto, por lo que algo puede
suceder que sea substancialmente diferente de lo que ya antes ha sucedido. “La
continuidad historica no es rectilinea. La sociedad no est4 condenada a la limitacion
ni aia repeticién".‘ Por ello, la sociedad muestra un enfrentamiento permanente
entre aquellos actores colectivos o individuales que mediante sus practicas sociales
buscan, para su propio beneficio, la permanencia del sistema y ofros que, por las
mismas razones, pretenden el cambio. Los actores involucrados en un proceso
histérico no solo son nacionales, de hecho en ocasiones se observa como los
actores internacionales tienen mas fuerza para registrar en determinada sociedad un
cambio especifico. Mostrandose asi una interrelacién entre la dindmica interna de
una sociedad con una interrelacién externa.

En el curso del proceso histérico observamos dos elementos determinantes
de! mismo: 1a infraestructura’ y la superestructura®.

Para sustentar el peso que tiene la influencia de la infraestructura sobre el
proceso histérico, recurrimos a las ideas de Nora Hamilton. El Estado hace su
aparicion cuando la sociedad abandona la gestibn de sus intereses comunes y los
transfiere at Estado. Al respecto Hamilton sefiala que

los marxistas conciben que el Estado en las sociedades de clase actia para
reproducir un modo de produccién en ef que es dominante una clase especifica, Asl
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el Estado funciona para mantener un determinadc sistema y, al menos
implicitamente, para promover los intereses de la clase dominante dentro de ese
; 7
sisterna.

De tal forma, el Estado se ve supeditade a la existencia de recursos
monetarios que le son provistos necesariamente del modo de produccién existente,
en este caso de! sector privado, convitiendo al Estado en dependiente de este
sector. Lo que provoca una lucha entre las clases dominantes y clases dominadas,
éstas dltimas tratan de mejorar sus condiciones materiales en ese sistema
favorecedor de las primeras.

A suvez,

el Estado es concebido [..] como aparato represivo. Ei Estado es una
‘maquina’ de represidn que permite a las clases dominantes [..] asegurar su
dominacisn sobre ta clase obrera para someteria al proceso de extorsion de ia
plusvalla (es decir, a la explotacién capitalista). {Este concepto incluye por un iado, ef
aparato especializado, el cual comprende la existencia y accidn de fa policla — los
tribunates- y las prisiones. Y por otro lado, comprende al Ejército. El Ejército]
interviene directamente como fuerza represiva de apoyo [...] cuando la policia y sus
cuerpos auxiliares son ‘desbordados por los acortecimientos’ y, por encima de éste
conjunto, al Jefe de Estado, al Gobiermo vy la administracion.®

Por otro lado, Kaplan sefiala que el Estado no es un llano instrumento de la
clase dominante. Ya que, si bien el Estado no deja de ser el medio de alcanzar el
poder, rara vez se identifica con una sola clase. El Estado al tener [a gestion sobre
los intereses comunes que la sociedad le ha transferido, los administra a su modo y
para su propio beneficio. De tal forma, la superestructura también llega a moldear a
la sociedad y al curso del proceso histérico. Asi, los conflictos politicos no son sélo
producto de la estructura economica y de la lucha de clases. Si bien la movilidad
social provoca una division entre clases dominantes y clases dominadas, la lucha
que se gesta entre ambas no sélo es producto de cuestiones materiales. Las clases
dominantes hacen uso de la manipulacién cultural e ideolégica y de la violencia fisica
con el afan de crear y conservar la aceptacién pasiva de los dominados. Las clases
dominadas hacen uso de estos recursos para lograr liberarse de la sumisién. Pero
ambos casos son muestra de la busqueda por la conquista y el ejercicio del poder. El
poder politico debe ser entendido como la

forma especifica de ordenamierto de las relaciones entre clases, y de la
imposicién de la voluntad de un grupo hegemdnico sobre otras clases, mediante una
combinacion especlfica de lucha e integracién, de coaccién y de consenso,’

Asi, la dindmica de una sociedad es capaz de provocar el cambio social
cuando los actores sociales se enfrentan entre si para llegar a ser una fuerza
dominante en dicha sociedad. El cambio social puede darse, también, cuando se
realizan modificaciones profundas a la estructura de una sociedad, por ejemplo a
través de una revolucién gue modifique la situacion actual de dicha sociedad.



Por un lado, el influjo de fa infraestructura nos remite a pensar que la
comprensién del curso del proceso historico debe buscarse en las condiciones de
existencia material y modos de produccién. Por otro lado, la superestructura llega a
tener cierto grado de autonomia de la infraestructura e incluso tiene su légica y
movimientos propios. Lo que hace suponer que es en la superestructura y en el
ambito politico donde encontramos lo esencial del movimiento historico. Sin
embargo,

no existe [...] reafidad social alguna cestigaca de ia naturaleza; los procesos
corporzles penetran, en realidad, hasta .as manifestacicnes animicas mas algjadas
de lo material. Pero [...}, tampoco exste { ] una naturaleza completamente virgen de
todo contacto con la efectividad social y ~o sometida a las transformaciones historico
- sociales [.}"°

De tal forma que existe una dependencia relativa entre infraestructura y
superestructura, en la que la primera se muestra como marco de lo que ocurre en la
segunda y viceversa. Es por ello, que esta investigacién se sustenta en el anilisis
conjunto de las relaciones dialécticas entre infraestructura y superestructura. Los
militares centroamericanos buscan seguir conservando el poder por el poder mismo
pero también buscan satisfacer tos privilegios de ia clase dominante, en este caso los
privilegios de las oligarqulas cafetaleras de las que son parte.

Al hablar de infraestructura y superestructura no s6lo nos referimos a su
influencia en el proceso historico en cuanto al ambito nacional se refiere, sino que
también tomamos en consideracion el ambito internacional. Esto se debe a que
existe una interrelacién entre la dinamica interna de una sociedad con una
interrelacidn externa. Asl, las acciones de un pais o una regién en su conjunto se ven
influidas por lo que sucede en el interior de dicho pais o regién ¢ se ven influidas por
lo que sucede en el exterior debido a las relaciones que se tengan con el mismo.
Cuando sefalamos que el Estado actoa para mantener los intereses de la clase
dominantes dentro del sistema capitalista, el Estado no sélo favorece a las clases
dominantes nacionales sino también favorece a las internacionales debido a que el
sistema capitalista tiene dimensién internacional. Esto es importante en la medida en
que [a interrelacion interna o externa producen gran impacto en los niveles basicos
de una sociedad al constituir una relacion ya sea de dominacién o dependencia
respecto del exterior.

Es precisamente por este tipo de relaciones de dependencia y dominacién
entre Centroamérica hispana y el exterior, que el sistema capitalista en sus diversas
manifestaciones  —colonialismo, liberalismo,  imperialismo,  neoliberalismo,
globalizacién- sera el hilo conducter en nuestra investigacién. Ya que éstas
relaciones se inician desde el descubrimiento de los paises que constituyen la regién
centroamericana y determinan su funcién dentro de este sistema.

A juicio de Marx y Engels el capitzlisme {...] gjerci2 una influencia ‘civilizadora’
{...] scbre los ‘paises barbaros’ [ | los saczoan Ge su quietud [..] para arrojarlos
viclentamente a la senda del progreso hisionce '
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E! aspecto geografico es importante si aludimos al valor y a la tragedia que la
geografia ha implicado para Centroamérica. Las tierras que hay a lo largo de la costa
del mar Caribe y a lo largo del Pacifico, son tierras bajas. Estas son tan calidas y
humedas que son ideales para el cultivo del platano y de la cafia de azucar. Las
tierras bajas del Este gque no han sido despejadas para el cultivo de platano, se
encuentran cubiertas por tupidos bosques, donde se trabaja en la exportacion de la
madera y el chicle. El resto es tierra alta y en ella vive la mayoria de a poblacién. El
café es un importante cultivo de fas tierras altas. Estos cultivos representan
cuantiosos ingresos para cada pals que los exporta.'?

Asi, a lo largo del presente trabajo observaremos como las caracteristicas
geograficas de la regién han determinado, en gran medida, la actividad econdmica.
Es la inclusién de la region centroamericana al sistema capitalista desde la época
colonial, la que hace que esta region sea fuente de materias primas y sea
comunmente explotada por potencias extranjeras. En un principio es Espafia quien
tiene el control de la regién centroamericana, ya que ésta es su fuente de materias
primas. Posteriormente, ese control pasa a manos de Inglaterra. Pero desde finales
de! siglo XIX, son los Estados Unidos guienes tienen mas preponderancia en el
destino de la region.,

Las relaciones de dependencia y dominacién no son sélo de caracter
econdmico, sino que también son de cardcter politico.

Marx sefialé que si bien las relaciones econémicas actuarian como arietes
transformadores de las economlas ‘menos progresivas’, incorporandotas a un
mercado mundiat, esta fuerza transformadora no se quedaria alll, sino que
graduatmente irfa transformando también el restc de esas sociedades, de modo que
la interdependencia universal de naciones pronto abarcaria todos ios campos de la
actividad humana. ¥

En e marco de la Guerra Fria, ia regién es vista como campo de lucha y de
negociacion entre los Estados Unidos y la Unién Soviética y sus aliados en el terreno
doméstico e internacional.

Lo que observaremos en esta investigacién es que el curso del proceso
histérico de la regién centroamericana al estar inmersa en este sistema no se
observa como

un capitalismo a imagen y semejanza del sistema dominante en la metropoli,
lo que se observa es] una caricatura del capitalismo, un capitalismo
subdesarrollado. "

Asl, aunque las alternativas de desarrollo se definen internamente dentro de
cada pais a partir de desarrollos socio histéricos especificos, las transformaciones en
la politica mundial afectan las alternativas de desarrollo en la periferia capitalista.
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En la presente investigacion utilizamos el método deductivo- inductivo. Con el
método deductivo partimos de procesos histéricos generales como la Conquista, el
Liberalisme Econémico, los procesos de Independencia, el Populismo, el
Desarrollismo, ta Crisis Centroamericana, el proceso de pacificacién y la
Globalizacién, con el propésito de llegar a la comprension de nuestro objeto de
estudio: las Fuerzas Armadas. Es decir, ef estudio de procesos histéricos generales
da un marco de referencia para inferir como actia o se desenvuelve nuestro objeto
de estudio. El método inductivo nos hace partir de situaciones particulares con et
proposito de derivar en cuestiones generales. Asl, en la presente investigacion
hacemos uso de casos particulares, por ejemplo: La invasion de los Estados Unidos
a Panama y la apropiacién del Canal; el surgimiento de un movimiento revolucionario
de liberacién naciona! en Nicaragua para defender el pais ante la presencia de los
Estados Unidos; fa influencia de los Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico
como nueva funcion det Ejército en Panama; la intervencion de 1a Agencia Central de
Informacién de los Estados Unidos (CIA) en Guatemala. Todo ello con el propésito
de ejemplificar lo que sucede en la regién centroamericana.

La descripcion también aparece como método al presentar una resefia de los
procesos histéricos estudiados.

En el Primer Capitulo nos remontamos al periodo colonial con el propésito de
establecer un marco histérico que ayude a comprender la historia reciente de
Centroamérica. De tal forma que abarcamos los territorios que se agrupan, durante
ese periodo, en la Capitania General de Guatemata (Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, E| Salvador y Belice) y el Virreinato de Nueva Granada que tiene en su
jurisdiccién a Panama. Hacemos un breve analisis de las instituciones politicas,
sotiales y econémicas que son caracteristicas durante este periodo. Y cuales son los
cambios politicos y econémicos que se van gestando en el siglo XVIII, cambios que
dan inicio a la oleada de procesos de independencia.

El Segundo Capituio identificamos y analizamos las situaciones que tienen
que enfrentar los nuevos Estados independientes de la regitn centroamericana al
conformarse como tales. Es en este punto donde encontramos cémo se da la
adopcién de regimenes que no coinciden con las caracteristicas propias de los
paises de la regién. Por otro lado, también observamos como surgen figuras que
sirven como modelo para el futuro politico de la regién. Nos referimos a la figura del
caudillo. En este capitulo también observamos los cambios politicos y econémicos
que sufre la regién en el siglo XIX, en especial el impacto que tiene el Liberalismo en
la formacién de los Estados nacionales. Dichos cambios motivan que sectores
desfavorecidos tomen Jas armas en contra del régimen oligarquico existente. Ello
representa un obstaculo para la expansion de las estructuras de poder politico y
econdmico. Por lo que, con el afan de preservar ¢l orden, las oligarquizs en el poder
se constituyen como un sistema politico dictatorial.

En el Tercer Capitulo observamos cémo los gobiernos dictatoriales con el
proposito de mantener el orden hacen uso del aparato represor del Estado: Las
Fuerzas Armadas. Las cuales, posteriormente se hacen del poder. Por lo que el
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Estado en Centroamérica se caracteriza, desde finales del siglo XIX hasta el siglo
XX, por ser un Estado “militarizado”. Este en la busqueda de la satisfaccion de sus
propias ambiciones fomenta la reproduccion del sistema capitalista en los siguientes
afos de vida independiente de los paises. También observamos una relativa
independencia de! capital extranjero con la emergencia del Populismo, aunque dicha
etapa tenga que darle paso a una nueva de Desarrolismo donde los intereses
extranjeros, en especial norteamericanos, vuelven a tomar auge. Observamos cémo
los intereses norteamericanos han estado presentes de manera tajante no sélo en
los aspectos econdémicos sino también en los aspectos politicos de la regién. La
intervencién norteamericana, la permanencia de las condiciones estructuraies de los
paises de la regién, y, principalmente, la bisqueda por el poder por las guerrillas,
dan pie a la llamada Crisis Centroamericana.

En el Cuarto Capitufo mostramos las formas en que diversas organizaciones
civiles y organismos internacionales han tratado de llegar a una paz duradera a
través de la desmilitarizacion y el desarme. Con ello observaremos que esta
situacion no es benéfica a los Estados Unidos, quienes se interesan por mantener
una economia de guefra.

En el Quinto Capitulo observamos cémo el establecimiento de la paz invita a
plantear, en la década de los noventa, una delimitacién de las funciones de las
Fuerzas Armadas y la policia en un proceso encaminado hacia la democracia.
También mostramos como las Fuerzas Armadas utilizan mecanismos autoritarios
hasados en el miedo, [a sumisién y la resignacion.

En el Sexto Capitulo observamos como el establecimiento de democracias
emergentes, la falta del socorrido pretexto de la lucha anticomunista, el nuevo
contexto del Neoliberalismo y la globalizacién hacen que las Fuerzas Armadas de la
regitén redefinan sus funciones,

En las Consideraciones Finales presentamos un resumen final sobre los
resultados de la investigacion.

Para finalizar es necesario hacer extensivos los agradecimientos a una serie
de personas que han contribuido a hacer posible la presente investigacion. En primer
lugar quiero agradecer a mis seres queridos. También cabe hacer presente un
agradecimiento para todos los profesores que ayudaron a mi formacién profesional.
Finalmente, mi mas profundo agradecimiento para el asesor de esta tesis, la Maestra
Elisa Guadalupe Cuevas Landero por su magnifica disposicién, invaluable ayuda,
sincera amistad y brillante capacidad intelectual, sin la cual no habria sido posible
redactar adecuadamente las siguientes lineas.
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Capitulo |: Periodo Colonial

INTRODUCCION

En este primer capftulo mostraremos algunas caracteristicas politicas y
econémicas de los pueblos centroamericanos durante el periodo colonial. Ya que
éstas sientan un precedente en las tradiciones de poder, asi como en las condiciones
econémicas que seran un factor estructural para la dependencia existente entre la
regiéon centroamericana y las potencias extranjeras.

Con este propésito nos remontaremos a nuestro marco tedrico- metodolégico:
el analisis histérico debe ser totalizador, pero concreto y dinAmico a la vez. Tanto el
concepto de especificidad como el de totalidad estan inmersos en el tiempo. La
especificidad se observa cuando se hace alusion a las caracteristicas de las diversas
fuerzas, centros de poder de decisién y de accién que componen a la sociedad, en
donde dichos actores se encuentran en constante relacién. Pero el entendimiento de
las caracteristicas y relaciones de los actores no es posible si no los observamos
dentro de la totalidad del estudio de la sociedad a la que pertenecen. Y en este
perlodo ‘también observaremos la interrelacion entre la dindmica interna de una
sociedad con una interrelacién externa. La interrelacién interna o externa producen
gran impacto en los niveles basicos de la sociedad al constituir una relacién ya sea
de dominacién o dependencia respecto del exterior. A su vez, un proceso histérico se
ve influido por la relacion dialéctica entre infraestructura’ y superestructura’.

Es a través de la Conquista y la Colonizacién que la expansion del sistema
capitalista, con sus estructuras menopolisticas metrépolis- satélites, penetra en la
vida econémica, politica y social de las colonias latinoamericanas. En esta estructura,
la metrépoli extrae de sus satélites capitales o sobrantes econémicos. Asi, diversos
productos manufacturados procedentes de los centros capitalistas mas desarrollados
(Francia, Inglaterra, Holanda, etc,) pasan por las potencias coloniales (Espafa y
Portugal) y terminan en las colonias americanas. Por lo que, a través del imperio
espafol, los grandes centros capitalistas transforman a las colonias americanas en
campo de acumulacion primitiva (acumulacién de fortunas monetarias, aunque éstas
s6lo se convierten en capital en Europa, y se produce la separacién del productor de
sus medios de produccién), fuente de oro, plata, mercado para su produccion y
abastecedor de productos coloniales. Ademas, la metrépoli propicia el desarrollo
gnicamente en aquellos sectores que le son convenientes a sus infereses
exportadores, convirtiendo asi a las colonias centroamericanas en economias
agroexportadoras.



1. LA ACTUACION DEL ESTADO ESPANOCL DURANTE LA CONQUISTA Y LA
COLONIZACION DE LA AMERICA ESPANOLA

La accidn oficial del Estado no fue predominante en la Conquista y
Colonizacién de la América espaficla. Las expediciones descubridoras fueron mas
bien producto de intereses privados. Pese a ello, Colén y sus continuadores obraron
siempre en nombre de la Corona de Castilla y, con tal caracter, tomaron posesion de
las tierras y mares que descubrian. Ademas, la Corona, mediante la capitulacién, fijo
los derechos que tendria sobre los nuevos territorios a descubrir y las concesiones
otorgadas a los distintos participantes en la empresa descubridora. Los titulos
otorgados tuvieron un caracter vitalicio y, en ocasiones, hereditario. Incluso dentro de
los distritos de sus respectivas jurisdicciones, a los primeros descubridores se les
permitié ejercer determinados oficios publicos (funciones de gobierno y de caracter
administrativo, militar y jurisdiccional). Asi, se les permiti6 la ereccién de fortalezas y
gozar, vitalicia o hereditariamente, de la tenencia de las mismas; se les autorizd
repartir tierras y parcelas, e incluso repartir indios.

En Espafa, las altas tareas de la Administracién y el Gobierno eran
compartidas por los nobles y los ciudadanos ricos instruidos como los Consejeros. Al
momento de los descubrimientos del Nuevo Munde, estaba en ascenso un proceso
de tecnificacién de esa vieja burocracia medieval. La nueva burocracia estaba
integrada, por una burocracia profesional {Oidores y Oficiales de la Real Hacienda,
principalmente) y, por una burocracia politica (Virreyes y Presidentes, Gobernadores
y Alcaldes Mayores o Corregidores).’ Cuando el Estado quiso acentuar su presencia,
empezé el conflicto entre su interés politico representado por esta burocracia y los
intereses privados de la aristocracia colonial integrada por los descendientes de los
primeros descubridores, desplazando a estos ultimos.

Muy pronto los territorios de ias Indias Occidentales, en este caso el Virreinato
de Nueva Granada y la Capitanta General de Guatemala, vieron aniquilados sus
derechos al proyectarse el inmenso poder de la Monarquia y de la burocracia. El
notmbramiento de los representantes en estas demarcaciones tuvieron en un primer
momento caracter vitalicio, que poco a poco fue limitindose a un par de afios. La
concesion de los oficios publicos al ser un privilegio para la Corona tuvo caracter
gratuito al ser una compensacién de servicios prestados, y caracter costoso, al ser
una compra encubierta del cargo al retribuirse una prestacion pecuniaria.! Asi, los
oficios plblicos pasaron a manos de las familias mas acaudaladas, dando como
resultado un tipo de gobierno de caracter oligarquico, en el cual no siempre
coincidieron los intereses particulares de los regidores con los intereses generales de
los que eran sus representados. Por otro lado, no existié una clara delimitacion de las
atribuciones que le correspondian a cada funcionario. Las atribuciones los
funcionarios superiores en estas demarcaciones eran todos los asuntos de la vida
publica: los asuntos de Gobierno; Guerra, Fiscal, Justicia, Comercio y Navegacién; e
inclusive los asuntos religiosos. Sus facultades legislativas se extendian incluso al
derecho de interpretacion de las leyes. Sin embargo, sus funciones eran limitadas



por la obligacion de informar sobre su actuacién y por las instrucciones detalladas
que provenian de Espafia.’ Sin embargo, ello fue provechoso para la Corona, porgque
limitaba las acciones de los funcionarios y se podia seguir manteniendo el control
sobre ellos a! ser arbitro de las situaciones conflictivas. Este sistema politico no
siempre fue tan eficaz y los funcionarios en muchas ocasiones escaparon al control
de la Corona, Por ello, se dictaron una serie de Reales Cédulas.

Asi, para mantener a esta burocracia de su lado, los Reyes de Espafia no
podian imponer su voluntad de manera arbitraria, por ello debieron apoyarse en ]
Ley. Sin embargo, fue comun e! uso de la formula “se acata pero no se cumple”.
Cuando se dictaba una Real Cédula que lesionaba intereses determinados se podia
acudir al expediente de decretar su no aplicacién argumentando que dicha Real
Cédula habia sido concebida en situaciones adversas. Esto podria ser muestra de un
sistema de arbitrariedades. Pero esta formula sélo sirvié para atrasar el veredicto,
mientras se volvia a examinar y cuya resolucion seria definitiva.

Otras de las instituciones politicas basicas de fa administracién espafiola que
caracterizaron estas demarcaciones fueron:

la Audiencia Indiana tenia principaimente funciones de justicia, aunque
también tuvo actuacién en la vida politica y administrativa de las colonias. Las
Gobernaciones eran presididas por un Gobernador. Este tenia el mando y
jurisdiccion de la provincia a su cargo. El Ayuntamiento era presidido por un Alcaide
Mayor. Y el Corregimiento, formado a partir de una ampliacién del ambito
jurisdiccional de la ciudad hasta abarcar una serie de villas, aldeas y otras pequefias
entidades locales con organismos concejiles propios, estuvo presidido por un
Corregidor. El Alcaide Mayor y el Corregidor tuvieron como atribuciones: convocar y
presidir el cabildo, acabando por controlar sus decisiones; y representar la autoridad
central, siendo jueces de primera instancia y jefes de policia. Los Alcaldes Mayores o
Corregidores representaron el poder inmediatamente superior en la ciudad de su
jurisdiccion, a pesar de estar subordinados a los Virreyes, Gobernadores o Capitanes
Generales. Los Municipios y el Consejo Supremo de las Indias.



2. INSTITUCIONES ECONOMICAS DURANTE LA EPOCA COLONIAL

La Mineria fue el principal sector econémico de la economia colonial. La
explotacién minera tuvo como propésito sostener la economia metropolitana y la
posicién internacional de Espaiia en Europa Occidental — a pesar de que los metales
preciosos obtenidos poco tiempo duraron en Espafia o no llegaron a ella- y sirvid
para que los poseedores de las minas consiguieran una posicion social, Para contar
con mano de obra suficiente se instituyé la mita. El salario de los indios terminaba en
la tienda de raya. Las mitas se trasladaban peri¢dicamente a las minas y regresaban
paulatinamente a sus comunidades de origen conforme a reemplazo.

En cuanto a la Agricultura, la hacienda tuvo como propésito abastecer a la
economia minera. La hacienda gener6 pequefios centros urbanos. También en ella
se utilizé la mita. El receso minero causado por el desastre demografico,
principalmente, motivé el traslado de inversiones de mineros y comerciantes a la
tierra, provocando el surgimiento del latifundio. Su expansién, en el siglo XVIII, se
debié a su orientacién hacia la exportacion. La adopcion del latifundio provoct el
surgimiento de las oligarquias terratenientes (primero en manos de conquistadores,
pero también en la Iglesia y en comerciantes). La Plantacién, al igual que el
latifundio, tuvo como propésito la exportacién en América y e exterior (consumo
europeo). Primero hubo necesidad de crear una demanda en et mercado europeo,
haciendo e! producto muy barato (con mano de obra poco costosa, con un
monocultive — café, aztcar, platano). En este tipo de fundo se utilizaron esclavos.

Por su parte, el Comercio directo entre unas comarcas y otras de la propia
América se dificulté por todos los medios, sobre todo cuando se trataba de articulos
que pudieran hacer la competencia a los que Espafia exportaba. Por el impulso de
nuevas doctrinas econdémicas en el siglo XVi, y por el resultado de guerras
desgraciadas sostenidas por Espafia con la Gran Bretafia, se implanté poco a poco
un nuevo sistema de comercic mas liberal en su contenido. Esto permitié el comercio
intercontinental americano. Este cambio hizo que las provincias espafiolas de
América gozaran de mayor prosperidad y bienestar. La produccion industrial
espafiola, que no bastaba para satisfacer las exigencias del mercado interior, mal
podia cubrir las necesidades cada dia aumentadas de sus mercados coloniales.
Espafia fue incapaz de crear una burguesia comercial local y no generar el desarrollo
de la produccién nacional (de hierro, telas, papel). Los defectos estructurales de la
economia espafiola se implantaron en sus colonias; como por ejemplo, no diversificar
las exportaciones mediante ¢l estimulo a sectores como el agricola, la pesca o una
industria local.



3. CAMBIOS POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL SIGLO XVill

La decadencia poiitica de Espafia se inici6 abiertamente desde los inicios del
siglo XVI, principaimente por la presién fiscal causada por la disminucién de metales
preciosos llegados de América. La liquidacion definitiva del imperio espafiol se
produjo a causa de la Guerra de Sucesion. Esta se originé por la falta de hijos de
Carlos |l, quien establecié en su testamento que se le entregara el trono espafiol a

Felipe de Anjou. Espafia lo reconocié como Felipe V.S

Con la dinastia de los Borbones, Espafia experiment6 una serie de reformas
de orden politico y administrative que tuvieron repercusiones en la vida colonial de
América. Esta dinastia estuvo marcada principalmente por el despotismo ilustrado.
Los gobernantes espafioles se impregnaron del absolutismo registrado en los demas
paises europeos durante el siglo XVIIl. Asi, tanto en Espafia como en Sus colonias se
llevé a cabo una centralizacién administrativa. A estas tltimas se les asigné un
intendente que se encargé de |a alta funcién gubernativa en los ramos de Hacienda,
Justicia, Policla, ¥ Guerra.! Si bien esta centralizacion logro sanear la administracién
de! Estado Espafol en las Indias y con ello obtener mas ingresos para la Metropoli,
esta accion implicd un error politico al sustituir a los criollos por funcionarios
peninsulares en los puestos superiores que aquellos habtan alcanzado.® Por otro
lado, los funcionarios publicos tuvieron un espiritu progresista y mantuvieron amistad
con los escritores enciclopedistas. Asi, el régimen reinante tuvo como principales
caracteristicas: 1) Favorecer el desarrollo material del campesinado y de la naciente
burguesia capitalista, aunque sin permitirles intervenir con el control de los poderes
publicos; 2) liberar la economia de algunas trabas estatales; y, 3) apo%o atla
enseftanza en diversos niveles, unido a una mayor libertad de pensamiento.” Otras
reformas estuvieron destinadas a exigir que se vendieran las fincas de fundaciones
piadosas y se recogieran aguellos capitales que éstas hubieran facilitado a los
parficulares en forma de préstamos, estas medidas causaron graves perjuicios a
comerciantes, mineros y agricultores de las colonias espafolas. La Iglesia habia
hechos préstamos sobre bienes raices con intereses bajos.

Durante el siglo XVIII, también las Cortes de Cadiz intentaron una serie de
reformas institucionales tales como: legislar bajo el signo politico del régimen
constitucional. Ademas, sefialaron que los Pueblos Espafioles debian tener una
representacion en las Cortes Nacionales igual a la de la Peninsula. Esos pueblos
debfan tener el derecho de sembrar lo que fuera acorde al clima y no aguello que
impusiera la Corona. Del mismo modo debian promover la industria. La poblacién,
por su parte, debla tener el mismo derecho de ocupar cargos publicos, militares y
eclesiasticos igual que los peninsulares. Las Cortes también decretaron ia abolicién
de la Inquisicién, el tormento y la pena de horca. Sin embargo, los intentos
innovadores de las Cortes no fueron suficientes para contener los movimientos
independentistas. Debido a que en su mayoria fueron inoperantes.



CONCLUSIONES

Desde el siglo XVI, con la Conquista, se establece una relacién econdmica de
explotacién colonial entre la regién centroamericana, cuya ubicacién geografica
determina su funcibn como proveedora de extensas materias primas desconocidas
por los conquistadores, y los centros capitalistas de Europa. Esta refacién le da a las
colonias espafiolas ciertas caracteristicas entre las que destacan:

1. Existencia de un sistema de succion de! producto excedente por:

Via publica: tributos en trabajo y especie. Y, via privada: Los ingresos de las
clases dominantes provienen del trabajo excedente de los trabajadores indios y los
esclavos. Este tipo de ingresos no se transforma en demanda de mercancias
manufacturadas localmente, sinc en bienes importados de las metrépolis europeas.
De la misma manera, las principales inversiones se orientan no hacia las ramas que
producen el consumo interno sino hacia las ramas que producen para la exportacion.
Este punto refleja la influencia de la infraestructura sobre la superestructura. Es decir,
en la medida en que la Corona se beneficia mas de los ingresos fiscales que recauda
de las empresas espafiolas a través del cobro de impuestos y concesién préstamos,
que de la recaudacion del tributo indiano, la Corona funciona para mantener los
intereses de las empresas espafiolas.

2. La participacion de la regién centroamericana como exportadora de
materias primas en el desarrolio del sistema capitalista mundial le da, desde este
periodo, las estructuras del subdesarrollo de una economia de exportacion
capitalista. Ya que la metrépoli saguea a los pueblos Ccentroamericanos,
despojandolos de un capital necesario para su-propio desarrollo, a la vez que los
transforma en mercado para las mercancias europeas. Si bien la metropoli propicia la
formacion y el desarrollo de centros técnicamente avanzados, sélo io hace en las
ramas y sectores de la economia que a ella le interesan (la mineria, la plantacion, el
latifundio v 1a hacienda) integrandolos al mercado internacional sometiéndolas a un
intenso proceso de explotacion. Mientras que la Corona deprime ofros sectores de fa
economia dejandola languidecer en el aislamiento; ahoga toda iniciativa.

3. El Estado Espaiiol no funge, en un principio, como defensor de los intereses
comerciales o manufactureros. Sin embargo, poco después impone su hegemonia.
El Estado Espafiol extiende el dominio de una burocracia con formacion técnica y
profesional {con nombramiento, generatmente, vitalicio y hereditario y dado al mejor
postor) y con una gran diversidad de funciones administrativas, gubemativas y
militares sin una clara delimitacién ocasionando conflictos jurisdiccionales.

Los efectos de las caracteristicas establecidas por la Conquista, atn perduran
en nuestros dias como lo veremos en los siguientes capitulos.
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Capitulo Ii. Siglo XIX

INTRODUCCION

Este capitulo brinda una visién panoramica de los grandes cambios de la vida
centroamericana durante el siglo XIX: desde la Independencia (proceso que abarca
desde 1810 hasta 1825, aproximadamente; excepto Panama, en 1903) y el dificil
proceso de construccién de los sistemas politicos de los paises de fa region.

Para poder entender como se dan los movimientos de emancipacion y la
configuracién de los paises centroamericanos en Republicas independientes, es
necesario relacionar los factores internos como la situacién en las colonias que
despierta la necesidad de la emancipacion principalmente por los criollos; y, los
factores externos como ia influencia que tienen las potencias como Espafia,
Inglaterra y Francia en dichos movimientos. En este ultimo punte cabe recordar que
durante varios siglos existe una lucha constante entre los paises europeos, la cual
esta determinada, principalmente, por la obtencién y conservacién del poderio
politico y economico de Europa. Y en esta fucha, los paises centroamericanos
figuran como trofeo y campo de batalla de las grandes potencias. '

En este capitulo también se observard que la estructura y evolucién de la
institucion militara, principalmente desde 1826 al término de la guetra civil, se
relaciona intimamente con el desarrollo de! Estado en Centroamérica al ser esta
institucion necesaria para mantener el orden publico que permita el establecimiento
de los nuevos proyectos politicos y econémicos.

Observaremos c¢omo las dictaduras al ser apoyadas por el poder militar
contribuyen a [a permanencia de los privilegios econdémicos que tienen las
cligarquias.



1. LA INFLUENCIA EUROPEA EN CENTROAMERICA

Por siglos, Espafia, Francia e Inglaterra lucharon para obtener y conservar el
poder econdmico y politico mundial.

El auge de las Monarquias Absolutas del sigla XVIii {...] aumenté la necesidad
de los gobiernos de alimentar la economia [..]. {...], 1a victoria se inclinaba a favor de
la potencia (...] con mayor capacidad de conservar su credito y de elevar sus
provisiones. '

En las constantes luchas entre estas potencias, la regién centroamericana
figuré como trofeo por sus cultivos y maderas preciosas. “El continente americano
fue durante gran parte de aquella época, un objeto por el que fuchar [...]".2

Por otro lado, las ideas que se gestaban en las grandes potencias influyeron
en los movimientos de emancipacién de los pueblos de la regién centroamericana. El
advenimiento de la dinastia borb6nica en Espafia inicié un periodo de reformas: El
soberano se rodeé de colaboradores capacitados y al procurar una mejor
administracion y centralizé el poder en favor de los peninsulares, lo que significé que
las aristocracias criollas perdieran los puestos que habian obtenido en ef gobierno y
en la administracién, provocando su descontento.

Asl, los movimientos de independencia en manos de las aristocracias crioilas
estuvieron influenciados principalmente por 1) La Revolucién Francesa (1789), la
cual fue producto, principalmente,

de la creciente oposicién contra la monarquia absoluta por parte de fa clase
superior privilegiada y de la burguesia, la cual apremiaba para conseguir su
participacion en la vida pblica®;

y, 2) los profundos cambios en la sociedad europea tales como el asenso de
los sectores burgueses y el desarroflo de una intensa actividad empresarial y
competitiva dentro de las economias capitalistas en expansién. Si bien las altas
clases criollas no se cifieron al modelo de las burguesias industriales, compartian
con ellas por lo menos a riqueza y una clara idea de las posibilidades de disfrute que
la riqueza otorgaba. Y a pesar de que los Borbones otorgaron grandes facilidades al
comercio colenial no fue suficiente para disminuir el deseo de romper definitivamente
las barreras aduaneras que aislaban del resto del mundo a las colonias.*

Los ingleses apreciaron los posibles beneficios de una apertura total del
comercio de las colonias hispanas y hasta de una eventual sucesién de los viejos
amos espafioles. Sin embargo, la invasion de Napoleén Bonaparte a Espafia en
1808, hizo que Inglaterra fuera mas cautelosa en lograr este propésito. En las
colonias espafiolas, la invasién napolednica hizo surgir un movimiento de resistencia
contra los franceses, y a pesar de la penetracién de las ideas emancipadoras de la
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Revolucién Francesa en Centroamérica, €l movimiento se volcé en defensa de las
instituciones tradicionales de la monarquia en Espafia. Sin embargo, el movimiento
emancipador volvié a tomar un caracter hostil contra los espafioles cuando fue
rechazada la petlcmn de las colonias de que les concedieran equiparacion polittca y
libertad econdmica.® La primera rebelion estallé en El Salvador en 1811.5 En las
colonias espafiolas se formaron dos bandos, uno agrupaba el autonomismo crioflo
(radicales) y otro, los elementos m4s adictos al antiguo régimen (conservadores). La
ocupacién militar napoleénica de Espania, impidié e! envio de tropas espafiolas a sus
colonias. Con la derrota definitiva de Napoledn en 1815, Francia se volcé a favor del
absolutismo espafiol y en contra de las colonias rebeldes. Mientras que inglaterra
pudo desempefiar mas libremente su pape! en favor de los rebeldes. A partir de esa
fecha, su politica hacia el territorio americano se fue haciendo mas definida; armas y
recursos britanicos en forma de préstamos vinieron progresivamente en apoyo de los
insurrectos. En los afos siguientes, los movimientos emancipadores fueron
sofocados por las autoridades espafiolas, que ejecutaron o encarcelaron a sus
cabecillas. Las clases dominantes definieron la cuestién independentista a través del
liberalismo para sofocar la sublevacién indigena. Sin embargo, el liberalismo fue
incapaz de articular un programa crelble para construir una identidad nacional,
pesar de su identificacion con la libertad de pensamiento y accién en una soc:edad
reformada.’

Los Estados Unides, por su parte, no apoyaren, en un primer momento, a los
rebeldes de las colonias espafiolas en América, ya que los Estados Unidos deseaban
mantenerse como proveedores de Espafia o estaban ocupados en su guerra con
Ingtaterra (1812-1814). Al igual que los ingleses, poco a poco aparecieron marinos
de origen norteamericano dedicados a colaborar.

E! término de las luchas de [ndependencia (en 1821) no significé una
interrupcién de los lazos coloniales con los nuevos paises independientes de la
regidn. Sin embargo, si se cbservé la influencia de nuevas potencias. Tal influencia
se reflejd en los patrones politicos y econémicos que adoptaron los nuevos paises
independientes.

1. Influencia de la Revolucién Francesa

Las ideas de la Revolucién Francesa influyeron en el desarrollo politico y
social de los nuevos paises, principalmente en fos intentos unionistas y en la
conformacion de Republicas. Estas ideas tuvieron su influencia primaria del periodo
de [a lustracion, de la cuat extrajo:

la filosofia de un Derecho natural independiente de la ética y la revelacion, ios
derechos fundamentales del hombre a la libertad, la propiedad, la igualdad y la
seguridad, derechos considerados anteriores al Estade e inalienables. [...] segin
Locke y Rousseau, el pueblo puede rescindirlo [el contrato entre el pueblo y el
Estado] si quien ejerce et poder no respeta e Derecho natural. Al desarrollar la
doctrina de la Constitucion, se cre¢ y elaboré tedricamente (Locke y Montesquieu) la



doctrina division de poderes para salvaguardar los derechos de los individuos dentro
del Estado.’

El triunfo de la Revelucidon Francesa consiguio:

1) La renuncia de 1a nobleza y el clero a sus privilegios y cuyos bienes
pasaron a poder del Estado®;
2) una Constitucién

en 1790, [anulada a la llegada de Napole6n al poder]i...j en la que al rey s6lo
se le concedian sélo funciones meramente representativas, y todo el poder ejecutivo
y legislativo quedaba en manos de los diputados, representantes del pueblo‘“;

3) una Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano;
4) la abolicién de la monarquia (posteriormente) y la fundacion de la
Republica.

La influencia de la Revelucién Francesa fue mas bien formal que real, en
muchos sentidos. ¥ en ocasiones fue una influencia directa a través de!l modelo
constituciona! de los Estados Unidos.

a. En los intentos unionistas

Durante y después de los movimientos de Independencia se produjo una
considerable fragmentacién politica motivada por el vaivén entre los intereses
liberales y conservadores. “De no haber sido por la fragmentacion interna [..] fa
nacién habria podido conservar su relacién de continuidad entre presente, pasado y
futuro”."' Es decir, las revoluciones ocurridas en la regién centroamericana
irrumpieron el proceso historico al desligar el pasado y el futuro provocando que se
perdiera la identidad histérica y se destruyeran las naciones. Lograr la
Independencia,

fue lo mismo — sefala Alaméan- que soltar el lazo que los unia [...}, y abrir ta
carrera a la ambicién privada, a las ideas diversas y méas opuestas en materia de
sistemas politicos, y @ las pretensiones mas excesivas de todo género.*?

Por ello, se promovieron diversos intentos a favor del unionismo, ya que se
observé la necesidad de promover la unidad de los pueblos centroamericancs, la
cual daria estabilidad y fomentaria la reordenacion de la sociedad, lo que motivaria el
progreso de los pueblos.

Si todo el Continente Hispanoamericano [...] [se uniera), sus lazos comunes se
fortalecerian, la tradicién se conservaria y la cooperacion se sostendria. La fortaleza y
unidad de! Continente serfa entonces un hecho y podria repeler los embates
norteamericano e inglés."

Al disolverse la anexion de Centroamérica a México en 1823 (unién de
cardcter monarquico), las Provincias que conformaron el antiguo Reino de



Guatemala (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) decidieron
integrarse en una Federacion: Las Provincias Unidas del Centro de America', las
cuales eran libres e independientes de Espaiia, México y cualquier otra nacién. En
Guatemala se establecié la capital federal. Pero, la Federacion fue expuesta a los
regionalismos tradicionales provocando una guerra civil. Esta concluyé en 1829, bajo
hegemonla salvadorefia.*®

Bolivar traté de concretar sus planes de unién en el Congreso de Panama de
1826. En este Congreso se tocaron asuntos trascendentales como:

1) Renovar el tratado de union, alianza y confederacién de América, para
formar un frente contra Espafna u otras potencias que intentaran atacar al
Continente;

2) [...] establecer los principios sobre los que se reglamenten las relaciones
politicas, y comerciales de los palses participes del Congreso. Los
resultados de 1a Asamblea fueron: [...] el acuerdo de martener un [gran]
gjército [...] y una amnada naval; ayudar econdmicamente al pals que fuera
invadide. {...] Su realizacién permanecio como sfmbolo del primer intento
de reunificacién americana,'®

Se dieron otros intentos unionistas, aunque fallidos. Por ejemplo, en 1873,
Guatemala invadié El Salvador para revivir la Federacién de las Provincias Unidas de
Centroamérica; en 1885, un idedlogo hondurefio hizo una convocatoria para lograr la
unién centroamericana como via necesaria para la integracién de proyectos liberales
dentro del area, En 1896, se logrd establecer la Republica Mayor de Centroamérica,
formada por Honduras, Nicaragua y El Salvador."”

Sin embargo, los esfuerzos unionistas no se lograron concretar o tuvieron
poca duracién por varios motivos como: 1) La monopolizacién del poder federal. Las
ciudades que cumplieron un papel importante en la jerarquia colonial esperaban
continuar asi y afianzarse aun mas. Lo que despertd el recelo de ofras ciudades.
Ademas, no se logré afianzar una estructura de poder que lograra allegarse recursecs
suficientes para establecer una administracién eficiente. La lucha entre liberales y
conservadores mostré las dificultades de cimentar el proyecto federalista de los
primeros. 2) E/ caudillismo. Los movimientos de Independencia fueron el origen de
los caudillos que después hicieron imposible la unidad.'® El caudillismo era un tipo de
relacion de caracter personal entre jefes militares y sus subordinados. Los primeros
se preocupaban por la proteccién de sus tropas y éstas respondian con obediencia
incondicional. El acatamiento a la voiuntad de los caudiltos y la disciplina militar
sustituyeron al respeto a la ley. El modo de vida reinante, ofrecié posibilidades para
el ascenso social, a través de la valentia y la iniciativa militar, y disminuyé al abismo
entre las clases. De tal forma, la poblacion beneficiada desprecié toda férmula
politica que quisiera cambiar ese modo de vida, en especial aquellas formulas que
velaban por los intereses de minorias urbanas, principaimente de comerciantes y
grandes propietarios. Los caudillos, ademas, impidieron que se consolidara el poder
central Unico que necesitaba la Federacion.'®



b. En la conformacidon de Republicas

Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Guatemata (1839) y El Salvador (1841) se
constituyeron en Estados independientes, en forma de Republicas democraticas. Sin
embargo, las ideas emancipadoras de la Revolucién Francesa no lograron diluir el
peso de la tradicion espafiola en cuanto a la organizacion politica y econémica de las
nuevas naciones. El verticalismo en el poder y las relaciones entre los funcionarios
del poder al estilo de las monarquias no disminuyeron. Los constitucionalistas ante la
necesidad de definir la integridad territorial de los Estados y con el propésito de
organizara al poder y dar fin a los conflictos entre partidarios de soluciones
centralistas y federales redactaron textos con malas adaptaciones de las
Constituciones de corte liberal de los Estados Unidos y de paises europeos. Estas
Constituciones garantizaron Ia divisién de poderes, la laicidad de! Estado, la libertad
de cultos ligada a la secularizacién de la educacién, la expropiacién de los bienes de
la Iglesia, supresién de la distincién entre indios y espafioles. La Constitucion de
Guatemala de 1879, fue fiel reflejo del constitucionalismo liberal, cuya vigencia
perduré practicamente hasta 1944. Algunos gobiernos conservadores opacaron el
constitucionalismo liberal, mientras que oftros cunosamente aceptaron y hasta
promovieron las reformas politicas de los liberales.”® Las Constituciones recién
importadas no obligaron al juego libre en la obtencién del poder, ello fue estipulado
por las nuevas alianzas y conflictos entre los caudillos.

2. El Liberalismo Econémico

En nuestro marco tedrico- metodoldgico sefialamos que fa interrelacion interna
o externa producen gran impacto en los niveles bésicos de la sociedad al constituir
una relacién ya sea de dominacién o dependencia respecto del exterior. Por ejemplo,
fa relacién de dependencia de un pals respecto del exterior es observada cuando el
primero sirve al segundo coma proveedor de materias primas y constituye, asimismo,
el mercado para productos manufacturados provenienfes del exterior. Esta relacion
de dependencia se observa claramente con la implantacién del liberalismo
econémico en las economias centroamericanas.

Al paso que se superaba el estado de guerra civil y se reducia el papel de los
caudillos, los grandes centros industriales consideraron estables a los paises del
istmo para consolidar en eflos sus intereses economicos.

Inglaterra fue fa primera nacién industrial en ostentar la hegemonia, y llegé a
transformarse en modelo de dominacién econémica sin lazos coloniales.

La pérdida de América no habla perjudicado el comercio transatléntico de [...]
[Gran Bretana) {..]. La Revolucién Industrial estaba en curso, adelantada por la
demanda de los consumidores en el pals y en el extranjero y facilitada por un alud de
nuevos inventos, y la productividad de la agncultura britanica se mantenia a la altura
de las necesidades de una poblacién creciente.®® Controlando la mayoria de las
colonias de Eurgpa en 1815, dominando las rutas marltimas y las provechosas
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operaciones de reexportacion y muy por delante de otras sociedades en el proceso
de industrializacion, Gran Bretana era ahora la nacion mas rica del mundo {...}%

El liberalismo econémico propicié el auge de economias agroexportadoras, al
atraer la inversién extranjera a este sector productivo y la produccion para el
mercado interno quedé en segundo plano.?® El capital europeo se adentré al servicio
de la tecnificacion de la extraccion, de empréstitos y de distintas inversiones locales.
Se mejoraron algunos procesos tradicionales con Ja tecnificacion de las actividades
productivas, como la utilizacién de la maquina de vapor. La introduccion de nuevas
técnicas, en el area de la produccion de azlcar, commdab con un proceso de
concentracidén y mayor racionalizacién de la produccion.?* Mientras que el caplta!
regional carecia de determinacion y de informacién adecuada para hacer lo mismo.
Esto derivé en un proceso de endeudamiento, el cual agotd los logros econébmicos
resultantes de la expropiacion de los bienes de la Iglesia y de las tierras comunales.®

Asi, los Estados centroamericanos como el resto de Latinoamérica
adquirieron, después del logro de la independencia politica, nuevas relaciones de
dependencia respecto a los intereses de la Europa industrial.

La influencia de las grandes potencias a través de modelos politicos y
econémicos no se limitaron a sus respectivas areas de influencia, sino gue influyeron
en la otra. En nuestro marco ledrico- metodolégico sefialdbamos que la
infraestructura® influye a la superestructura®. Esta relacién de dependencia nos
remite a pensar que ef Estado se identifica con una clase especifica. A su vez,
significa que la comprensién de la actuacién del Estado debe buscarse en las
condiciones de existencia material y modos de produccioén, por lo que los conflictos
politicos son producto de la estructura econémica y de la lucha de clases. Asi, la
infraestructura se muestra como marco de lo que ocurre en la superestructura. De
acuerdo con los marxistas,

el Estado en las sociedades de clase aclua para reproducir un modo de
produccion en el que es dominante una clase especifica. Asl el Estado funciona para
mantener un delerminado sistema y, al menos implicitamente, para promover los
intereses de Ia clase dominante dentro de ese sistema ™’

Ei ascenso al poder de las oligarquias liberales y la formacion de dictaduras
nos sirve, en e! analisis de los procesos histéricos de esta investigacion, como un
ejemplo de la influencia que la infragstructura tiene sobre la superestructura.

Con el logro de la Independencia de los paises de la region, las oligarquias,
que fueron las aristocracias criollas durante la Colonia, obtuvieron grandes
extensiones de tierra.

Durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX se aplica en [...] América Latina
un modelo de crecimiento econdmico de tipo primario-expartader y dependiente, [...]y
se organiza una sociedad jerarquizada, polarizada y rigida, con fuerte concentracién
de la riqueza y el poder en una minoria centrada en el sector [agroexportador] en
alianza con las metrépolis y sus empresas de accidn intemacional. [...] la fraccion
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hegemonica (terratenientes, mineros, comerciantes y financistas, altos dirigentes
politicos y funcionarios pablicos, jefes militares y dignatarios eclesiasticos) impone
sus formas de poder y autoridad, su sistema politico- institucional y su propia
legitimidad]...)*® La fraccion hegemdnica [...] [tendi6] a configurarse en sus diferentes
variantes nacional-historicas (-] [en la regidn centroamericana lo hizo como
oligarqula).*®

El sistema social y econémico de propiedad de la tierra se basé en el
latifundio, heredado de la colonia. Los terratenientes vieron en la tierra el Gnico medio
seguro y prestigioso para la cofocacién de su capital. Las ganancias eran reinvertidas
en nuevas tierras, aumentando asi la posesion de las mismas. Ademas, la tierra se
convirtié en un premio al mérito politico o al heroismo. Asli, el considerar a la tierra
mas que parte de un proceso productivo caus6 la improductividad de esta, ya que se
esperaba una mayor valorizacion de si misma.>'

Las oligarquias centroamericanas se denominaron cafetaleras principalimente,
por ser el café uno de los cultives mas importantes de la regién®?, como por ejemplo
en Costa Rica. La condicién econémica de Costa Rica era la misma que cuando era
colonia de Espafia: aislamiento, pobreza, prevalecia la agricultura de autoconsumo Y.
al no poseer una extensa riqueza en productos minerales, su economia no era
competitiva. Aunado a ello, el accidentado relieve de su territorio determiné la escasa
concentracién de poblacion en el pais.®® Sin embargo, la reactivacion econémica
ocurrié cuando se introdujo el cultivo del café en la Zona del Pacifico. A partir de Ia
segunda mitad del siglo XX, las exportaciones de café tuvieron gran auge. En virtud
de esa actividad econémica, Costa Rica firmé acuerdos comerciales con paises
europeos. Para poder establecer y desarrollar el cultivo del café se tuvo que recurrir
a prestamos internacionales para crear la infraestructura tanto en comunicaciones y
modernizacién de las técnicas de cultivo as] como la construccién de puertos. Y,
gracias a esto, el café que se preducia en Costa Rica llegé a considerarse como ef
de mejor calidad en el ambito mundial. Pronto los productores de café mas
competitivos se constituyeron en el grupo que ostentaria el poder politico y que
pugnaria por él,

Las oligarquias, al adherirse a |a ideologia liberal, se conocieron como
oligarquias liberales. A medida que avanzaba el latifundio y progresaban los medios
de defensa de la propiedad, se consideré al margen de la ley a todos los que no se
avinieran a comulgar con el nuevo orden. También se dictaron diversas medidas
para obfigar a cada hombre a vender su fuerza de trabajo y estabilizar su posicion.*
Las Constituciones liberales fueron aquellas que establecieron un marco para ef
desarrolio de las oligarquias liberales. E| ascenso al poder de las oligarquias liberales
estuvo determinado, en algunos casos, por la importancia creciente de las ciudades y
la aplicacién moderada del sistema del sufragio. Por lo que, la aparicién en e poder
de las oligarquias liberales dio una apariencia democratica a la region al eliminar la
vinculacién entre la actividad politica y el progreso personal. El caudillismo
tradicional, generalmente, inicié con un lento cambio, se volvié menos belicoso y
menos radical; su prestigio politico se transformo, y como sus propios prohombres
hablan adquirido tierras, disminuyé su hostilidad contra los grandes propietarios.




Durante los periodos de predominio politico de las llamadas oligarquias
liberales surgieron una serie de turbulencias en la vida politica de la regién. Estas
turbulencias eran producto de: 1) La inadecuacion de las normas adoptadas
constitucionalmente para resolver una serie de situaciones que incidian en la falta de
estabilidad politica producto del vaivén entre los intereses de liberales y
conservadores. Aunque este vaivén no alterase de modo alguno las estructuras
econbmicas y sociales, como se observa cuando los gobiemos conservadores
promovieron, en ocasiones, las Constituciones de caracter liberal, come sucedi¢ en
1854 en Guatemala con el dictador Rafael Carrera.™® “[..] 1a lucha por el poder entre
las élltes puede ser causa, también, de movimientos armados o de division
nacional”. %

Alaman reprueba las actividades belicosas de quienes habiendo quedado al
frente de la nacién, en lugar de conservaria, la dafiaron por ambiciones personales.
[...] Si quienes dirigen una lucha, anteponen sus intereses a los de la nacién y no
miran mas que soluciones |nmedlatas sin cuidar lo futuro, los males que se
pretendian remediar quedan irresolutos.® [...] una nacién también puede ir al fracaso
si sus dirigentes hacen imperar sus amblcwnes personales, olvidando o dejando en
{ttimo lugar a los intereses de la naci6n[...J*%;

y, 2) el predominio de las oligarquias dejé de lado las necesidades de la
maycria de las clases populares indigenas. Los nuevos grupos en el poder iniciaron
un progresivo alienamiento de las clases subalternas —sobre todo de las indigenas-
alrededor de un proyecto liberal que las alejaria de muchos beneficios sociales y, en
particular, de la participacién politica, Los europeos, en busca del triunfo de una
economia de salario que capacitara a enormes poblaciones para el consumo en ese
nuevo mercado mundial que estaba creando la industria europea, combatieron por la
trata de negros y pugnaron por la supresion de la esclavitud y de la servidumbre del
negro.*® Sin embargo, esto se tradujo en un mejoramiento de las condiciones de los
trabajadores. El progreso dei cultivo del café estuvo en razén inversa al bienestar
material de los nucleos indigenas.*® La admiracién que desperté el poder de la
técnica y la expansion de lo europeo, también se tradujo en el desprecio y la
discriminacién contra las culturas indigenas y negras; tanto fue asi que muchos
pretendieron reemptazar a la mayoria de la poblacion del continente por inmigrantes
europeos. Se esperd que la llegada de inmigrantes europeos a la regién, que venlan
en busca de posibilidades econdmicas que el medio ofrecta, se identificara con un
mayor pregreso para la misma. Sin embargo, los inmigrantes, no sélo europeos,
distaron, por razén de su procedencia y del estrato social al que pertenecian, de
identificarse con los ideales de las élites. Los impetios de los grandes mayoristas
fueron producto de la posibilidad de los inmigrantes, en especial de los inmigrantes
europeos, de dedicarse al comercio, quienes llegaron en ocasiones a formar grandes
fortunas. Pero esto no se observd con inmigrantes de otros paises. En Panama, se
asenté un gran numero de mano de obra china necesaria para la construccion del
Canal, ya que se considerd que el indio no se sometia a las exugencnas de un trabajo
regular y carecia de la fuerza necesaria para este tipo de trabajo.*
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Asl, las Constituciones establecieron los marcos politicos que marcaron la
exclusién de los sectores ligados a las formas diferentes de produccion,
principalmente de los grupos étnicos, cuyas identidades eran ajenas a las ideologlas
de tales proyectos. Las condiciones sociales desfavorables, anteriormente
sefialadas, para diversos sectores sociales se tradujeron en la negacion del orden
establecido, tanto en sus aspectos politicos como sus aspectos econémicos y
sociales. Esto favorecit la toma de las armas y la formacion de grupos.

Con e! afan de consolidar el orden, necesario para el buen funcionamiento de
las haciendas, la defensa de las inversiones en las minas y ferrocarriles, por ejemplo,
las oligarquias al estar en el poder, constituyeron un sistema politico dictatorial. ...]
las clases superiores terratenientes L ] se convirtieron en fuerza importante para la
emergencia de [..] las dictaduras”. ? Sistema que permanecera desde entonces
como sombra reflejada sobre los Estados centroamericanos.

Por dictadura entendemos

una forma de gobiemo durable cuya permanencia depende de las vicisitudes
histdricas, ella misma es un sistema politico que define auténomarnenle sus propios
fines, la extension de su poder no sufre limites juridicos.*® Forma de gobierno
caracterizada por la faita de control democratico de la gestién publica. En la Era
Contempordnea las dictaduras surgen generaimente en momentos de crisis polltica o
economica, para hacer frente a un movimiento revoluclonano de origen popular que
pondria en peligro los intereses de las clases pnvnlegladas

Algunos de estos gobiernos dictatoriales fueron: En Guatemala con Rafael
Carrera, quien durante 18 afios dominé la politica de ese pais; en este mismo, en
1898, Manuel Estrada gobern6 dictatorialmente durante 22 afios.

Los sistemas politicos dictatoriales presentan una serie de caracteristicas tales
como:

1. La concentraciéon de! poder

La oligarqula no comparte [...] el poder con ningun grupo ajeno a elia. Impene
rigido criterios adscriptivos para la pertenencia y el acceso 2 la clase y 2 los niveles
superiores de la jerarquia de poder sociopolitico y del Estado. Bloguea la aparicion de
partidos dotados de programa, organizacién formalizada y ancha base social. Todo
ello otorga a la oligarqula por largo tiempo, plena libertad de maniobra, le pemmite
desarrollar y resolver, a través del Estado y en el interior de éste, sus luchas intemas
{personales, de clanes y de grupos de intereses), sin que tales pugnas repercutan en
detrimento de su propio poder y de la estabilidad del sistema **

En Nicaragua, a fines del siglo XIX se produjo una pugna interoligarquica entre
tos viejos sectores ganaderos cerealeros y los cafetaleros liberales. La pugna se
definié a favor de los Gitimos.* “La practica politica de la democracia liberal [..] no
era favorable a la alternabilidad del poder y, por tanto, a la consolidacién del sistema

partidario [..]".*



18

2. Las conditiones politicas constituidas por la entrada de grandes sectores de
Ia poblacién en la politica

La concesién del voto al campesine fue un medio de fortalecer el poder de las
oligarquias terratenientes, ya que el voto se convirtid en un articulo Mas a incluir en
el intercambio de favores y servicios entre campesinos y patrones. 8 Asi, se obtuvo
"¢l consenso o la sumision pasiva de Ias mayorias hacicnales compuestas por clases
y capas intermedias y populares”*® Asi, este modelo constitucional junto con el
liberalismo econ6mico dio

a la oligarquia homogeneidad, conciencia de si misma y de sus funciones y
necesidades; [...} {proporcionaron] una concepcidn del mundo, un cierto grado de
elasticidad para la absorcién de los cambios, cuadros para la direccion y fa
organizacién de la sociedad y del Estado; [..] [contribuyeron) al refuerzo de su
prestigio, de su poder, y del consenso de las rnayorias respecto a su dominacion.®

Los modelos econdmicos y politicos fueron importados y no se cifieron a las
realidades locales: “dependencia extranjera, estratzf cacion social po!anzada y riglda
agudos desniveles socioeconémicos y regionales"®', haciendo que “los principios de
unidad nacional, ta soberanla y centralizacién estatales la participacién popular y la
democracia representativa”?, conceptos implicitos en dichos modelos, tuvieran una
vigencia limitada o ficticia.

3. Libertad ilimitada de modificar las leyes

En una forma de gobierno dictatorial, el gobernante tiene la posibilidad
ilimitada de modificar las leyes.

£l soberano de un Estado [.] no estd sujeto a las leyes civiles, ya que
teniendo el poder para hacer y revocar las leyes, puede, cuando guste, ||berarse de
esa sujecion derogando las leyes que le estorban y haciendo otras nuevas . } [En
este tlpo de formas de gobiemo] [...] las nommas generales [...] no obligan a sus
autores™ [a su obediencia). No hay ya salvaguardas constitucionales que establezcan
limitaciones a la legislacién arbitraria,®

En e! Salvador, Rafael Zaldivar medificé la Constitucién, en 1885, con el
propésito de reelegirse >



CONCLUSIONES

Basados en nuestro marco teérico- metodoldgico sobre ef cambic social,
observamos que la sociedad estd compuesta por una pluralidad de fuerzas, de
centros de poder de decisién y de accién y todos elkos se enmarcan en el tiempo, es
decir, que el pasado, futuro y presente se encuentran en una interaccién entre
esltructura y organizacién que pretende permanecer y un proceso de transformacién
producto del acontecer histérico. Asl, en los acontecimientos sefialados en este
capitulo tales como: la Independencia de las colonias centroamericanas, su anexion
a Meéxico, diversos intentos unionistas, la conformacién de los paises
centroamericanos en Republicas independientes, observamos: La resistencia de un
pasado que ejerce coaccién mediante los elementos heredados, aquellos que
pugnan por su continuidad. En estos acontecimientos, [a tradicion ejerce una presién
importante en los ambitos politico, social y econoémico. El presente ejetce coaccion
por elementos actuales que buscan su permanencia, este momento actual es el
resultado de la interaccién entre los actores sociales. Esta permanencia es buscada
en su momento por los funcionarios de la Metrépoli en las colonias que a pesar de
una serie de reformas no logran aplacar el Impetu de libertad en las colonias, y
posteriormente, la conservacion del 'statu quo’ es buscada por las ciudades que han
tenido un papel importante durante la Colonia. Esta permanencia también es
buscada por los conservadores, quienes pretenden seguir manteniendo sus
privilegios. Tales intereses se enfrentan a las altas clases criollas (liberales) que
motivan los movimientos de emancipacién con el fin de obtener el poder, el cual esta
en manos de los peninsulares que conforman la burocracia colonial. Es en este punto
donde observamos que el cambio social puede darse, también, cuando se realizan
modificaciones profundas a la estructura de una sociedad, por efemplo a través de
una revolucién que modifique la situacién actual de dicha sociedad. Sin embargo, los
movimientos de Independencia en Centroamérica causan una fragmentacién pelitica
y desorden. Por ello, se realizan diversos intentos unionistas, ya que la unidn da
estabilidad y fomenta la reordenacién de la sociedad. La pugna entre caudilles, asi
como la falta de elementos de unificacién (e! recelo de otras ciudades por el
predominic de una ciudad, etc.) repercuten en los intentos de unificacion. Y, por
dltimo, el futuro ejerce coaccién mediante fuerzas que tienden al desarrollo y en
donde se muestra una gama de posibilidades para cambiar el presente. Futuro en
manos de sectores liberales y en manos de aquellas ciudades que no desean el
predominio de una sola ciudad y se apegan al federalismo. Ambos buscan figurar
como nuevos centros de poder y una liberacién total de la Metrépoli. Los autores de
los movimientos de Independencia se preccupan de imitar las formas politicas del
capitalismo liberal en pleno auge en el mundo occidental. Sin embargo, el trasplante
de estas formas politicas se hace de un modo formal y no real: 1) El liberalismo
inglés que motiva que la construccion de identidades nacionales de los paises de la
region esté sujeta a un esquema de grandes exclusiones, con una predominante
orientacion hacia el exterior producto detl “cumplimiento de una wvocacién
agroexportadora, acorde a un progresivo procese de division internacional del
trabajo, provoca una relacibn de dependencia econémica de los paises
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centroamericanos respecto a los grandes centros industriales. Se cree que el
liberalismo derramaria sus beneficios sobre toda la poblacién y sobre la produccion
de la nacién, motivando el desarrollo industrial, pero sucede lo contrario; 2} la
imitacién de las Constituciones y organizacién del poder de los Estados Unidos
provoca un proceso de Institucionalizacion, el cual establece un marco en el que las
oligarquias liberales instauran su poder. Ante el descontento de un gran numero de
personas que no se adapta al nuevo orden politico, econémico y social, las
oligarquias apoyan el establecimiento de gobiernos fuertes integrados por militares
{como veremos en el siguiente capitulo) o apoyados por los mismos con el fin de
establecer el orden. Ya que el orden es necesario para mantener los privilegios de la
clase econdmicamente dominante.

Asi, después de la Independencia, e! poder sélo cambia de manos,
conservando asl muchos privilegios sociales, mientras que los sectores mas pobres
lo siguen siendo. El verticalismo en el poder continua, porque pese a los avances en
formar una Republica y ya no estar cefidos al modelo monarquico, no significa que
haya mejoras en la obtencién del poder.
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Capitulo Ili: Un Siglo de Poderio Militar

INTRODUCCION

En nuestro marco teérico sedalamos que la superestructura influye en la
infraestructura; £/ Estado, segun Kaplan no es un instrumento llanc de la clase
dominante. Ya que, si bien el Estado no deja de ser el medio de alcanzar el poder,
rara vez se identifica con una sola clase. La superestructura también llega a moidear
a la sociedad y al curso del proceso histérico. Asi, llega a tener cierto grado de
autonomia de la infraestructura e incluso tiene su légica y movimiento propios. Por
ofro lado, es en la superestructura y en el &mbito politico donde encontramos lo
esencial del movimiento histérico. La comprensién de la lucha entre los hombres por
el poder y el deseo de conservarlo, esencia de! poder, nos ayuda a comprender
cémo se da la dependencia de la infraestructura respecto de la estructura. El
surgimiento de las dictaduras militares es el momento historico al que nos remitimos
para situar esta dependencia.

el Estado es concebido comc aparato represivo. [Ei Ejército] interviene
directamente como fuerza represiva de apoyo [...] cuando fa policla y sus cuerpos
auxiliares son 'desbordados por los acontecimientos’ y, por encima de éste conjunto,
ai Jefe de Estado, al Gobierno y la administracion.’

Por lo que, los gobiernos dictatoriales constituidos asi para hacer frente al
surgimiento de grupos opositores al régimen, hacen uso del aparato represor del
Estado: Las Fuerzas Armadas. Las cuales, posteriormente se hacen del poder. En el
presente capitulo observaremos algunas de las caracteristicas de las dictaduras
militares. Asi, ef Estado en Centroamérica se caracteriza, desde finales del siglo XIX
hasta finafes del sigio XX, por ser un Estado militarizado. Dando como resuffado una
nueva estructura de poder que se sustenta en intereses econdmicos que atentan
contra la dignidad humana, y que tiene como pilar para su sostenimiento el temor
" permanente de la sociedad a través de Jas Fuerzas Armadas: El Militarismo.? Esta
nueva estructura de poder sigue siendo una dictadura, pero ahora militar.

En este capltulo observaremos [a evolucion y actuacién de las Fuerzas
Armadas en la regién durante el siglo XX. Pero la comprensién de estos
acontecimientos tiene que situarse en un contexto mas vasto. En nuestro marco
teérico- metodolégico sefalamos que “la totalidad aporta la inteligibilidad de las
propiedades que sus componentes manifiestan™, es decir, 1a regién centroamericana
desde la Conquista es incluida en el sistema mundial capitalista. Después de la
independencia, a medida que se expande en América Latina la influencia del
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capitalismo industrial europeo, la tendencia dominante es la complementacion
progresiva entre la monoproduccion latinoamericana de materias primas y la industria
europea. Es decir, con la independencia, Centroamérica no deja de ser dependiente
de las economias de los grandes palses industriales. Sin embargo, el agotamiento y
la crisis del modelo primario-exportador dan fin al orden neocolonial existente
promovido por Inglaterra. La cual deja su lugar a los Estados Unidos. Por lo que
observaremos el papel que tienen los Estados Unidos en el area, ya que este papel
es importante para la comprensién de la evolucion y comportamiento de las Fuerzas
Armadas en la regién. Y es en este entorno donde observaremos como surge el
Estado populista en la regién, durante los afios cuarenta como oposicion al modelo
capitalista reinante, que ho deja de ser un sistema dictatorial y militar. Y
posteriormente, observaremos como surge el desarrollismo como respuesta al
fracaso del populismo.

En las sociedades donde existe una gran pobreza y discriminacién étnica,
existe un enorme potencial de inestabilidad y violencia, que en la mayoria de las
ocasiones llega a desembocar en conflictos guerrilleros o guerras civiles. Esto 1o
observaremos cuando la regién trata de librarse de la presencia estadounidense y de
los dictadores locales. Pero la pobreza no es el unico motivo de sublevacion. En
nuestro marco teérico- metodolégico sefialamos que las clases dominantes hacen
uso de la manipulacién cultural e ideclégica y de la violencia fisica con el afan de
crear y conservar la aceptacion pasiva de los dominados. Las clases dominadas
hacen uso de estos mismos recursos para lograr liberarse de la sumision. Pero
ambos casos son muestra de la busqueda por la conquista y el ejercicio del poder.

La lucha revolucionaria contra las dictaduras de la regién, plantea el
derrocamiento del régimen existente como una etapa de un proceso més amplio y
profundo de liberacién nacional, emancipacion social y amplia participacion popular.
Es decir, las clases dominadas buscan liberarse de la sumisién, lo cual se traduce en
la busqueda por la conquista y el ejercicio del poder. En cada pais de la regién, ia
irrupcién de las masas en la politica a través de la violencia, adquiere connotaciones
particulares formando, en algunos de ellos, verdaderas crisis nacionales. En
Guatemala, Nicaragua y El Salvador, Ia irrupcion incluye formas de levantamiento
armado, que en afios anteriores parecian haber sido definitivamente aniquiladas. Asi,
podemos hablar de una Crisis Centroamericana en la década de los ochenta. Esta
denominacién, precisamente, se debe a que es un periodo caracterizado por grandes
cambios en el terreno politico, econdomico y social, cambios inmersos en un ambiente
conflictivo.
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1. CARACTERISTICAS DE LAS DICTADURAS MILITARES

Las Fuerzas Armadas, como aparato represor del Estado [conformadas por el
Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea], han desempefiado funciones muy diversas,
pero entre fas funciones tradicionales de las Fuerzas Armadas estan:

1) Responsabilidad dltima de la seguridad militar. Es decir, aquella que atiende
los intereses de la sociedad en cuestiones exclusivas de seguridad militar. Sin
embargo, la seguridad en manos de las Fuerzas Armadas lleva a un casi seguro
sobredimensionamiento de la amenaza y con ello a un constante rearme ante la
existencia de un enemigo real ¢ un enemigo futuro.

2} Asesoramiento técnico-profesional al poder politico en todo lo relativo a las
actividades militares. De tal forma, que si el llamado a las armas proviene de la
institucién militar y no del poder politico, se pone en peligro el poder de este ultimo.
Esto llega a suceder cuando el poder politico es débil y recurre a exagerar la
amenaza militar exterior para sostenerse.

3) Cumplimiento de la misién asignada por el poder legalmente establecido.*

Pero estas funciones, en los palses centroamericanos, han quedado en
segundo plano, cuando las Fuerzas Armadas toman el poder. Por dictaduras
militares podemos entender que son regimenes de excepcién, en los cuales ias
Fuerzas Armadas llegan al poder, generalmente, a través de un golpe de Estado.”
Aunque también, en otros paises de la regién como Guatemala por ejemplo, se
realizaron modificaciones constitucionales para garantizar a los generales
designados el acceso a la presidencia sin necesidad de golpes de Estado.’

Las dictaduras militares se caracterizan por:
1. Establecer una relacién de poder

En sentido sociolégico, el poder es la capacidad de un individuo o grupe de
llevar a la practica su voluntagd, incluso a pesar de [a resistencia de otros |nd|v1duos 0
grupos. Puede ejercerse el poder por medios fisicos, psicolégicos o intelectuales.”

Hobbes sefalaba que “todo ser vivo se ve |mpulsado por un instinte natural a
extender su poder lo mas lejos de que es capaz™.® Este punto no sélo se refiere a la
extension del poder en su propio territorio sobre los demas sectores de la sociedad,
sino que también se refiere a la injerencia en otros palses vecinos. Nicaragua se unid
a E! Salvador y a Costa Rica para rechazar la accion del presidente de Guatemala,
Justo Rufino Barrios (1878), quien pretendié imponer por |a fuerza y bajo su direccidn
la desaparecida Unién Centroamericana. En 1906, el presidente de EI Salvador, el
Gral. Tomds Regalado, con participacion de algunos hondurefios y exiliados
guatemaltecos, invadié Guatemala con el propésito de derrocar al entonces
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presidente de ese pais Manuel Estrada. A este suceso militar se le conocié como la
“Guerra del Totoposte™.?

Un hombre puede lograr el poder por el hecho de ser fisicamente mas fuerte
que algunos de sus congéneres; puede igualmente llegar a ser poderose por ser
capaz de ejercer una infiuencia psicoldgica o incluso hipndtica irresistible sobre otros
hombres o sobre las multtudes. En ciertas circunstancias favorables sus grandes
dotes intelectuales pueden también procurar a un hombre una posicién de poder
dentro de una comunidad o de una nacién, [Establece una relacién de deminacién y
de sujecion. Es decir,) cuando un hombre queda sometido a la voluntad amitraria y
totalmente ilimitada de otro. ™

2. La legitimidad del poder

El poder de un individuo puede ser considerablemente realzado si consigue
ganar para la cbtencion de sus fines la cooperacion devota de un grupo que simpatiza
con ellos. [...] Si las relaciones entre el llder y los miembros del grupo se basan en el
principioc de la sumisidn y obediencia estricta al mandato del primero, puede
denominarse a tal grupo una ‘estructura de poder. Si una estructura de poder
consigue apoderarse de todo un Estado y moldearlo de conformidad con {0
prlnc1plos de Su propia organizacion, nos encontramos con el fendmeno del Estado
totalitario. '

El militar golpista, Francisco Menéndez, se proclamé dictador de El Salvador
en 1885 y promulgé una Constitucion que duré hasta 1939, la cual sancioné el
derecho de grandes extensiones de propiedad para los cafetaleros.'?

3. La arbitrariedad y la corrupcién politicas y administrativas

Las dictaduras militares engendran un sistema totalitario y represive, que
genera un terror policiaco e ideolégico. Los Estados fotalitarios

[--.] reconocen ciertas reglas fundamentales de moralidad politica y social. No
puede negarse a los principios gulas de esos Estados la aplicacién de la palabra
‘moral’, entendida en el sentido de sistema de valores supremos, por el hecho de que
discrepemos de elios. {...] Por ejemplo, $e reconocen como valores supremos: El
heroismo colectivo, el espiritu militar, la dureza y un patriotismo inconmavible. [...] Es
tipico de los ordenamientos colectivos de este tipo que se consideren como inmorales
los actos contrarios al objetivo supremo del Estado y se castigue severamente a
quienes los cometen. [...] Cualquier desaprobacion de la conducta del gobierno -
manifestada verbalmente o expresada en actos abiertos de desagrado, o incluso por
una mera abstencrén pasiva- puede comportar para el individuo las consecuencias
mas severas.’ [Montesquaeu sefialaba que} es una experiencia eterna [...} que todo
hombre que tiene autondad es capaz de abusar de eila; ird cada vez mas alla, hasta
que encuentre una barrera.’

Aungue la Constitucién de 1886, en El Salvador, proclamé un sufragio casi
universal y directo, con eleccién popular del presidente de la republica, el poder se
transmiti® mediante golpes de Estado.
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2. LA INFLUENCIA DE LAS GRANDES POTENCIAS EN LA EVOLUCION DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN EL AREA

La historia de las Fuerzas Armadas en Centroamérica se relaciona
intimamente con la historia de los Estados de esta region y el interés politico y
econdmico de potencias extranjeras sobre el area.

Durante la Colonia, las Fuerzas Armadas espafiolas cumplieron la funcién de
explorar los nuevos territorios descubiertos y someter a las tribus que encontraban.
Mas tarde, las Fuerzas Armadas espafiolas organizaron expediciones para repeler
las esporadicas incursiones de piratas y corsarios de varias naciones europeas. Sin
embargo, paulatinamente, sus funciones se redujeron a la defensa de las
propiedades reales y de las ciudades. Contaban con una legistacién sobre
organizacién, prevision y fueros militares. Incluso se comenzé a hablar de una
escuela mifitar y de cadetes, ios cuales pertenecian a las altas clases sociales. Los
funcionarios tenian aparejadas sus funciones civiles y militares, por lo que se
ejercitaban en el uso de las armas.

Al final de las luchas de Independencia, el Militarismo no se identificé como tal.
Pese a las profundas raices historicas de las relaciones politicas, culturales y
también militares de Centroamérica con respecto a Espafia, la desaparicién del
orden colonial provocd un vacio de poder lo cua! dio como resultado una pugna por
éste entre los distintos grupos que hablan participado en la emancipacion. La lucha
militar fue el factor mas importante de la radicalizacion de las acciones durante y
después de los movimientos de Independencia. El Militarismo siguié confundiéndose
con el caudilismo aun después de creada la Federacién. A pesar de que se
comprendi6 la necesidad de afianzar el Ejército federal para lograr el fortalecimiento
de la Federacién, el Ejército siguié careciendo de formacién profesional, y no sirvié
como fundamento de las instituciones federales, sino mds bien como factor decisivo
en los enfrentamientos constantes entre unos gobiernos y otros. De esta manera, no
hubo grandes diferencias en la formacién ni en el equipo bélico de los Ejércites de
linea y los que reclutaban los caudillos, La poblacién, con la lucha por la
Independencia, se acostumbré al usc de las armas. De hecho, su posicion
econdmica se vio beneficiada por su ingreso en la milicia. Por ello, desaprobd
cualquier férmula politica que atentara contra esta situacion.

Las oligarquias centroamericanas con el propésito de consclidar el orden
devinieron en dictaduras. Estas dictaduras fueron dictaduras constitucionales. Es
decir, dictaduras que surgieron de los ordenamientos juridicos y de las cartas
fundamentales de los Estados, los cuales le permitieron al ejecutivo el uso de
medidas excepcionales que ampliaron su poder.

de la urgencia de constituir el marco en que esas élites {oligarquias), va
devenidas en oligarqula cafetalera, instituirlan su poder y subordinarfan a las clases
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subaiternas [...] y la de un mantenimiento efectivo del orden puablico renace la
importancia de la institucién militar en Centroamérica,'®

Es decir, para poder consolidar el orden los gobiernos dictatoriales hicieron
uso del aparato represor del Estado: Las Fuerzas Armadas. Sin embargo, ia posterior
expansiéon econodmica y el progreso social ayudaron a fomentar una estabilidad
politica que rechazé algunas veces al Militarismo. Sin embargo, las Fuerzas Armadas
no se resignaron, ni les faltaron ambiciones ni oportunidades para interferir por
diversas vias en la politica.

Uno de los pretextos de la toma del poder por parte del Ejército fue el peligro
en que estaba la patria ante [a crisis de las instituciones y fa amenaza comunista.
Ademas, arreciaron, al iniciar el siglo, duras criticas contra el inmovilismo del sistema
parlamentario oligdrquico que mostraba su incapacidad de solucionar los graves
problemas de la sociedad. No es de extrafar entonces que los militares se
interesaran en el problema. Las Fuerzas Armadas se presentaron, pues, como uno
de los pocos nucleos no contaminados capaz de lograr la armonla de las clases
sociales en torno a principios superiores como la defensa de la Patria, etc, Asl, las
Fuerzas Armadas detentaron el poder politico en Centroamérica desde mediados del
siglo XIX.

El caso de Costa Rica es diferente. A pesar de que el Gral. Tomas Guardia
suprimié la Constitucién y fortalecié el Ejéreito, logré cohesionar a la clase politica
cafetalera e impidi6 la formacién de una casta militar similar a 1a de los otros Estadoes
del area. Asi, cuando algun gobernante ponia en practica politicas que afectaban los
intereses de fos productores cafetaleros se realizaba un golpe de Estado, en donde
el Ejército sélo tuvo un papel de apoyo. Aunado a ello, Costa Rica, al haberse
mantenido aislada durante tanto tiempo, al ser escasos sus problemas internos
debido a la minima concentracién poblacional en su territorio, logréd arraigar y
perpetuar una tradicion pacifista y civica que hace sui generis a su historia como
nacién. Si bien es cierto la misma pugna entre tas facciones de productores
cafetaleros por alcanzar el poder se tradujo en guetras internas durante el siglo XIX,
éstas nunca llegaron a tener grandes magnitudes de belicosidad. Y las Fuerzas
Armadas no se constituyeron como una élite en pos del poder.

La distincion entre caudillismo y militarismo poco a poco fue haciéndose clara.
Entre los militares hubo pronto la idea de establecer colegios o academias militares
del mismo tipo de las que habia en Europa, para garantizar la formacion de oficiales
aptos y responsables de sus deberes. En estos colegios militares se establecidé una
jerarquia, por lo que se buscaba la superacion gradual a través del desarrofio de las
capacidades militares y del ejercicio; y se dictaron leyes que regulaban la vida militar.
Estos colegios militares contaban con la presencia de oficiales profesionales
continuadores de una tradicién que venia desde la época colonial. Los militares de
estos colegios empezaron a adquirir mejor equipo, organizacion y disciplina. El
proceso de profesionalizacion de los Ejércitos centroamericanos estuvo marcado,
también, por la contratacién de misiones militares francesas (en Guatemala) y
alemanas (en El Salvador y Nicaragua) en caracter de instructores. Las Fuerzas
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Armadas se fueron transformando en organismos mas unificados y centralizados al
término de las guerras civiles. Y el predominio de las dictaduras unificadoras, junto
con la expansion de ciertas zonas donde se hacla mas patente el orden y el respeto
a la ley, cobraron una real importancia. Graduaimente se fue transformando la
manera en que se daba el ascenso social. Ademas, la vida militar adquirié mayor
singularidad e independencia al servir cada vez menos como expresion de caudillos
rivales o de regiones contrapuestas. Los militares vieron al servicio militar obligatorio
como la continuacién natural de su tarea pro sistema. La profesionalizacién signific6
mayor perfeccionamiento técnico, mayor burocratizacién, aumento numérico det
personal y, un crecimiento significativo del potencial intelectual e ideoldgico de los
militares como defensores del Estade. A medida en que el armamento se tecnifico,
las Fuerzas Armadas se convirtieron en un instrumento de poder cada dia mas eficaz
y asumieron las formas que corresponden a un grupo de presién moderno que a la
postre se transformé en un factor de poder decisivo.

También en este proceso de profesionalizacién intervinieron los Estados
Unidos, Los Estados Unidos ejercieron influencia en el sector de la Defensa de los
paises centroamericanos a través del intercambio académico, perfeccionamiento del
personal y entrega de sistemas de armamentos. La presencia estadounidense se
dispersé, ademas, a los procesos politicos y politico- estratégicos en la regién.

Ya antes de la independencia de las colonias espafiolas en América, los
Estados Unidos se interesaban en la regién centroamericana. La guemra entre
Espafia e Inglaterra dio gran impulsc al comercio norteamericano con et Sur, hacia
donde se llevaba preferentemente harina y esclavos. Un mensaje del presidente
James Madison del 5 de noviembre de 1811 provocé un acuerdo de las camaras en
Washington para

mirar con amistoso interés el establecimiento de soberanias independientes
en las provincias espafiolas en América [...], [y establecer relaciones cordiales con
esas naciones]."’

Después de 1822, Espafia intenté reconquistar sus colonias americanas. Los
Estados Unidos, quienes no contaban con la tradicion de un comercio establecido ni
con las mercancias suficientes para competir con los palses europeos buscaron
contrarrestar su injerencia. Para ello optaron por una politica que en un momento
dado pudiera resultar en una politica nacional de los paises de América Latina
favorable a los Estados Unidos y contraria a los paises europeos. La “Doctrina
Monroe" fue la doctrina preventiva dirigida a ganar el tiempo necesario para el
desarrollo de la industria norteamericana, Esta doctrina fue proclamada por *[..] el
presidente de los Estados Unidos de América, James Monroe (1757-1881) [...] en su
declaraci6n del 2 de diciembre de 1823 [...]".'3 En ella se manifesté que los Estados
Unidos considerarian un acto agresivo cualquier intervencién de un gobierno
extraamericano para establecer sus formas de gobierno o para colonizar alguna
parte de! Continente Americano.



La influencia de los intereses norteamericanos sobre la region
centroamericana es muy evidente con el problema de Panama, al ser éste un centro
estratégico de gran importancia para las comunicaciones mundiales. Durante la
época colonial, Panama fue la base de donde arrancé ta Conquista del imperio inca y
la etapa obligada de las rutas comerciales entre América del Sur y Espafia. Después
de la Independencia, el istmo de Panama adquiri6 singular relevancia para los viajes
hacia California gracias al descubtimiento de oro {1848). La intensidad del tréfico fue
tal que una empresa norteamericana emprendi6 la construccién de un ferrocarril
transocednico, lo que provocé la intranquilidad britanica. La rivalidad ang|o—
norteamericana dio lugar, en 1850, a la firma del tratado de Clayton- Bulwer'®, que
prevela la neutralizacion del istmo, la futura construccién de un canal mteroceénlco y
prohibfa a las potencias contratantes adquirir territorios en América Central. Los
Estados Unidos desconocieron el tratado, por considerarle contrario a la “Doctrina
Monrog” y con ello se observé mas su predominio sobre la region, ubicando
progresivamente a Centroamérica como su fraspatio.

Con la aparicién del sistema imperialista en el dltimo cuarto del siglo XIX,
fueron apareciendo mas naciones industriales tales como Francia que se interesaron
en la region. Aungque es dificil diferenciar entre la defensa de los intereses
comerciales y la accion imperialista, el primer objetivo de la politica de los centros
industriales fue la intensificacién del comercio, todo ello con el propésito de mantener
el libre cambio y no poner barreras a la expansién del capitalismo industrial. A su
vez, la politica europea procuraba mejorar sus condiciones al explorar nuevas
regiones y obtener facilidades arancelarias y la clausula de nacién mas favorecida.
Qtro objetivo primordial era la defensa de sus subditos y empresas. La accion
imperialista se observé en la accidn de los grandes Estados al intervenir en las
cuestiones econdmicas y politicas de los palses de la regién. Tanto los intereses de
las grandes potencias como el impacto del capitalismo industrial empujaron a los
paises centroamericanos hacia una gran transformacioén: modificaron los sistemas de
produccién tradicionales y determinaron el traslado de poblaciones enteras hacia los
centros de produccién. Se produjo una gran coincidencia de intereses entre los
grandes propietarios de tierras dedicadas a los monocultivos de exportacién y los
centros industriales, demandadores de estos productos.

La gran industria, mé&s preductiva que las pequefias empresas, va dominando
el mercado; los monopolios desplazan la libre competencia y controlan la produccidn
y la distribucién de determinadas mercancias. Adquiere importancia decisiva [a
industria pesada [...]. Las potencias industriales guieren controlar las fuentes de
materias primas y asegurar mercados para sus productos. Esto da lugar al
imperialismo econdmico, que consiste en la exportacidon de capitales de los paises
altamente industrializados a los de bajo desarrolio, y en su dominio sobre éstas. ™

Entre 1865 y 1870 se observé una época de relativa paz que favorecid la
entrada de capitales ingleses y franceses. Pero las férmulas que el liberalismo
britanico habia elaborado en su enfrentamiento contra ei viejo colonialismo hispano
fueron poco a poco cayendo en desprestigic. Para fortalecer los vinculos econdmicos
que el nuevo capitalismo francés buscaba desarrollar en la regién, Francia se apoyé
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en el mantenimiento de la influencia cultural y en la accion de los inmigrantes a
través del establecimiento de bancos, compafilas navieras y empresas subsidiarias.
Con el acuerdo de Colombia (pais al que pertenecia Panama) y Lesseps, la
Compafia francesa Universal del Canal Interoceanico, se puso en marcha la
construceién del Canal en 1881. Sin embargo, la construccion de este Gltimo fue
suspendida por falta de capital en 1889.2' A raiz de la intervencién francesa en
México y Peru, se propagé una prevencién general antieuropea, dando lugar a
conversaciones tendientes a lograr una alianza americana. Asl, desde mediados del
siglo XiX, los regimenes monarquicos absolutistas se debilitaban cada vez mas.

Después de 1870, el predominio de regimenes liberales en el istmo y el auge
de las crecientes burguesias mineras y agroexportadoras implicaron la liegada de
inversionistas norteamericanos [...] echando los cimientos de una creciente
hegemonia econdmica y politica.”

Por otro lado, los Estados Unidos compraron, con el apoyo del presidente
Theodore Roosevelt, los materiales y derechos de la compafiia francesa del Canal.
Los Estados Unidos mostraron su determinacién a no ser desafiados por ninguna
otra potencia en el hemisferio occidental cuando demandaron el control Unico y no
compartido con Gran Bretafa de un canal istmico. Durante la presidencia de
Roosevelt {1901-1809) se utilizé la linea politica de intervencién directa denominada
del “Big Stick” (gran garrote).23 Con el Tratado Hay- Paunlefote (1901), Gran Bretafia
retird su anterior oposicién al control norteamericano sobre ef futuro canal, siempre
que este pals garantizara la libertad de transito por el mismo. Cuando el senado
colombiano se negb a aceptar el Tratado, por considerarlo atentatorio contra la
soberania del pals, los Estados Unidos, de acuerdo con la oligarquia panamefia,
promovieron un movimiento separatista. Roosevelt envi6 unos cuantos marinos
norteamericanos lo que provocd la proclamacion de Panama como Republica
independiente en 1903. De esta manera, Panama adquirié su independencia gracias
a los Estados Unidos y al terminar ellos el Canal, adquirieron una posicion
privilegiada para controlar el Canal y extender su influencia en la region. La
construccién de un canal interoceanico significé, para los Estados Unidos, una zona
de acceso y control estrattfzgiv::cvs.24

Para fortalecer la "Doctrina Monroe” los Estados Unidos intentaron, a partir de
1880, revivir el antiguo proyecto de unién de las republicas americanas. Pero esta
vez ya no se trataba, como entre 1826 (Congreso de Panamd) y 1865, de crear una
confederacion politica o una organizacién de seguridad colectiva, como habla sido la
ambicién frustrada de muchos paises latinoamericanos (concebida con y sin la
participacion norteamericana); el hincapié se ponia ahora en el establecimiento de un
sistema de concertacién en el 4rea econdmica, fundamentalmente.

El desequilibrio entre la accion de las zonas industriales y las regiones
periféricas puede explicarse sobre la base del complejo de factores formado por un
desarrollo inducido o desarrollo hacia fuera y el impernialismo o efecto de dominacion.
A los centros industriales, actuando como polos de desarrollo, les interesaba
promover un mayor dinamismo productivo en la sociedad latinoamericana con el



proposito de satisfacer de fos bienes que necesitaban y al mismo tiempo crear un
mercado para el consumo sus productos. Asi, el proceso de tecnificacién tambien
beneficib a las economias monoproductoras tradicionales destinadas a la
exportacion. La economia norteamericana volcé su atencién a América Latina, por su
proximidad geografica y sus abundantes recursos en materias primas que una
economia en expansién iba a necesitar.® Las compaflas norteamericanas
empezaron, a partir de 1900, a ocupar el primer lugar sobre todo en la regidn
centroamericana.

La United Fruit Company es un ejemplo claro de una compafifa extranjera que
recurrié a la explotacién econémica y a la intervencion en la vida politica de los
pequefios Estados latincamericanos del Caribe. En 1899 se creé la United Fruit
Company al unirse la Boston Fruit Company (que operaba principalmente en Cuba,
Jamaica y Santo Domingo) y las compafias de Costa Rica y Colombia dedicadas a
la produccién de platanos. Esta compafia incorporé o arruiné a sus rivales, entre
ellos estaba 1a Cuyamel Fruit Company, de Honduras. La United impuso precios al
productor independientemente y desarrollé intensamente sus propias plantaciones;
sobotnd a gobernantes y en caso de resistencias provocé revoluciones. La compariia
prometia, a cambio de prebendas, construir ferrocarriles para el progreso nacional,
pero solamente tendia lineas paralelas a la costa o que describian circulos en sus
plantaciones. Obtuvo una compafia subsidiaria y pasé a la explotacién de otras
frutas tropicales; el enlatado y los nueves métodos de produccién de jugos y
esencias agregaron otras ramas de explotacion. La United Fruti hizo de Honduras e
mayor productor bananero. E! imperio del banano se constituyé en una organizacién
mucho mas poderosa que muchos Estados de Centroamérica; su presencia explica
en parte el atraso de los mismos y la dificultad de alterar esa situacién.

La expansién econémica de Guatemala, en la época de Estrada (1898-1920),
siguié estando basada en los cultivos de exportacién de café, mientras se formaba el
imperio platanero de la United Fruit. Este mismo hecho ocurtié en el caso de Costa
Rica. Costa Rica recibi¢ al siglo XX en medio de un gran auge de su industria
cafetalera a la vez que vio nacer la industria bananera financiada por la empresa
estadounidense American Fruit Company (AFC). La AFC pronto llegé a monopolizar
i cultivo del banano, asi como su comerciatizacién e influir en los asuntos politicos
del pais. De 1910-15 hubo una época de paz relativa, que favorecié la entrada de
grandes capitales principalmente norteamericanos.

La “Doctrina Monroe”, iba acompafiada de lamamientos para que los Estados
Unidos cumplieran su “Destino Manifiesto"?® en el continente. En 1912, el Secretario
de Estado, Elihu Root, formuié ia "Doctrina Root” o “Doctrina del Destino Manifiesto”.
Esta doctrina justificé el intervencionismo norteamericano al sefalar que “es un
hecho inevitable v légico que nuestro Destino Manifiesto es controlar los destinos de
toda América™.”’

La “Doctrina del Destino Manifiesto” se complementé con la “Doctrina del
constitucionalismo de 1907", en donde se establecié que Washington debia
promover un régimen constitucional como modelo a seguir por los gobiernos
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centroamericanos, los cuales debian permanecer neutrales frente a las situaciones
internas de los otros gobiernos del area.”® Esta doctrina se reflejé cuando Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Panamé, mediante el Tratado General de Paz y
Amistad, se comprometieron a no hacerse la guerra ni interferir en los asuntos
internos de los otros paises, tampoco apoyarian movimientos revolucionarios ni
reconocerian a los gobiernos que provinieran de tales intentos.?® La politica de
intervencién norteamericana directa recibié e! nombre de “Diplomacia del Dolar”
durante el periodo de William H. Taft (1909-1913). Esta fue seguida por la “Doctrina
Wilson™, en 1913, la cual sefial6é que

nosotros no podemos tener simpatfa por aguelios que buscan tomar el poder
del gobierno por satisfacer sus propios intereses o ambiciones. ’J] Nosotros
debemoas ensefar a los latinoamericanos a elegir al hombre apropiado.

Uno de los objetivos del predominio norteamericano en el Caribe fue el
asegurar la estabilidad de la democracia representativa en la regién a través de ia
organizacion de milicias militares. Sin embargo, los Estados Unidos no presentaron
mayores objeciones cuando los jefes de esas milicias conquistaron el poder y dieron
origen a prolongadas tiranias, durante el siglo XX y ¢l presente siglo. De hecho, los
Estados Unidos mantuvieron cordiales relaciones con las dictaduras militares,
mientras que é&stas no perturbaron la actividad de las empresas norteamericanas ni
crearon complicaciones en materia internacional. Y para mantener gobiernos
estables no se hicieron esperar las intervenciones militares directas o en indirectas
en forma de presiones politicas y econoémicas sobre los dirigentes y los procesos
electorales - en forma de elecciones supervisadas.

Ejemplo de la intervencion directa norteamericana se observa en el caso de
Nicaragua. En 1903, José Santos Zelaya (1893-1909) promulgé una nueva
Constitucién unicameral y presidencialista. Esto facilité la creacién de un movimiento
conservador en su contra, al que se sumd el capital norteamericano, que desde 1904
controlaba el ferrocarril, las minas de oro y algunos puertos. El movimiento logré
derribar a Zelaya en 1909, En 1912, bajo la presidencia de Adolfo Diaz (1912-1918),
los Estados Unidos exigieron una colosal indemnizacién por dafios morales
causados a las empresas norteamericanas cuando Zelaya pretendid cobrarles
impuestos. Como Nicaragua carecia de fondos, los banqueros de los Estados Unidos
le prestaron dinero para pagar fa indemnizacion. Sin embargo, Nicaragua carecia de
garantias para e! pago de las indemnizaciones. Por lo que los Estados Unidos
enviaron a los marinos, para que se apoderaran de las aduanas, los bancos
nacionales y el ferrocarril. A su vez, la legada de tropas norteamericanas le sirvié a
Diaz para mantener el orden y sostenerse en el poder. En 1914, se firmo el Tratado
Bryan- Chamorro.® En éste, Nicaragua concedié, con caracter perpetuo, a los
Estados Unidos los derechos para la construccidon de un canal interoceénico en su
tesritorio y se arrendd a este mismo Estado, por 99 afios con ejercicio de soberania
en areas circundantes, y el establecimiento de una base naval en el golfo de
Fonseca; todo esto por una suma de dinero que nunca entr6 al pals ya que se
emples para amortizar la deuda contralda con los banqueros. Aunque el Canal nunca
se construyd, la presencia norteamericana se hizo mas patente desde entonces. La
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intervencién indirecta de los Estados Unidos consisti6 en: La subida de partidos
locales pronorteamericanos al peder, y adquirir cada vez un mayor papel en el
control de las aduanas y en la comercializacién del café. Las fuerzas
estadounidenses permanecieron en Nicaragua hasta 1925. A mediados de 1926, se
inicié la Guerra Constitucionalista en Nicaragua con el propésito de derrocar a la
oligarquia. Los marinos norteamericanos volvieron a ocupar el pals con el propésito
de restablecer la paz. En octubre, Augusto César Sandino junto con algunos mineros
formé el Ejército de Liberacibn de Nicaragua, incorporandose a la causa
constitucionalista. En 1928, en elecciones organizadas y supetvisadas por los
marinos norteamericanos, fue electo presidente José M. Moncada. En 1933 triunfé la
causa sandinista al retirarse los invasores norteamericanos de territorio
nicaragtlense, después de 21 afios. Al evacuarse a los marinos norteamericanos,
Sandino pensé en tomar el poder del pais. Sus asplracaones chocaron con las del
Jefe de la Guardia Nacional, Anastasio Somoza Garcia, quien ordené la ejecucion de
Sandino. En 1934 fue asesinado. El Congrese decreté una amnistta, sin embargo, la
Guardia Nacional atacé por sorpresa y exterminé a los campesinos (sandinistas) que
ahora estaban sembrando tabaco y platanos. En 1937, Somoza tomé el poder.
Somoza conté con el apoyo norteamericano. Cada seis afios levantaba por un dia el
estado de sitio y celebraba elecciones que lo confirmaban en el poder. Ademas,
acumulé la décima parte de las tierras cultivadas del pais; construyé en el Paclfico el
Puerto ~ Somoza para llevar a cabo sus propias transacciones comerciales; se
convirtié en el mayor productor de azucar y café del pais, y domin6 parte de la
industria del comercio, textil y metalurgica. Somoza fue asesinado en 1956, pero su
dictadura no terminé. Le sucedi6 para el periodo 1957-1963 su hijo Luis, quien se
convirtié en ese momento el hombre mas rico vy poderoso de Centroamérica. En
1967, Anastasio Somoza Debayle subié al poder en Nicaragua y siguié con la
continuidad de los intereses familiares. Somoza Debayle fundé y dirigic en
Nicaragua, hasta 1979, la Escuela de Entrenamiento Bdsico de Infanteria. La
infanteria fue un cuerpo de jévenes especializados en el interrogatorio de prisioneros.
Entre sus habilidades estuvieron: Arrancar ufias sin quebrar {as raices y arrancar los
0jos sin lastimar los parpados.>?

Durante la Gran Guerra, los Estados Unidos, al ubicarse en un continente casi
desierto, protegido por dos océanos y teniendo paises débiles por vecinos, nunca
tuvieron que enfrentarse a ninguna potencia, es decir, nunca se preccuparon por los
desafios de equilibrio.®® Después de este acontecimiento, los Estados Unidos
llegaron a ser decididamente el pais capitalista mas potente e importante del mundo,
mientras que Europa nunca recuperé por completo el liderazgo mundial. La
superioridad de la fuerza de los Estados Unidos, los hizo convencerse de lo justo de
sus ideales, y de la necesidad de que el mundo debia adoptar su visién de las
relaciones internacionales.

la mejor forma en que los Estados Unidos sirven a sus valores es
perfeccionando la democracia en el interior, actuando asi como faro para el resto de
la humanidad; [...} los valores de la nacién le imponen la obligacién de hacer una
cruzada por ello en todo el mundo ™



La guerra tuvo resultados negativos como las pérdidas humanas y los
trastornos econdmicos que fueron enormes. Sin embargo, la guerra provocd un
aumento en fa productividad industrial, principalmente en los Estados Unidos,
quienes estuvieron lejos de los trastomnos del frente de batalla. También partes de
América vieron estimuladas sus economias por las demandas de productos
industri:"asles, materias primas y comestibles de una Europa convulsionada por la
guerra.

La mayoria de los Estados confiaron, durante fa guerra, casi enteramente en
tomar dinero a crédito, presumiendo que los vencidos se verian obligados a pagar la
factura de la guerra. Sin embargo, estos Gltimos declararon su imposibilidad para
pagar. El déficit que Europa contrajo, fue resuelto con transferencias de capital
norteamericano. Los Estados Unidos se convirtieron en la mayor nacién acreedora
del mundo. Sin embargo, este nuevo centro era voluble y defectuoso. Asi, los
Estados Unidos presenciaron un auge subito, pero éste terminé en la Crisis de 1929,

2.1. El Surgimiento del Estado Populista

En el ambito internacional, la Crisis de 1929, aunada a la reduccion repentina
de la salida de capital mediante Préstamos, provocaron una reaccién en cadena: La
falta de créditos disponibles redujo la inversién y el consumo: ante Ila menor
demanda a los productores de comestibles y materias primas, éstos respondieron
desesperadamente aumentando la oferta y ocasionando un derrumbamiento casi
total de los precios, lo cual hizo imposible que compraran, a su vez, productos
manufacturados. Esto se sumé al hecho de que los productores europeos de acero o
de produccién agricola se recuperaron al poco tiempo. Lo que motivé una severa
competencia en articulos manufacturades, materias primas y productos agricolas que
aumentaron los resentimientos nacionales e impulsaron a muchos politicos a atacar
todo el sistema liberal- capitalista.

Desde comienzos de la Primera Guerra Mundial, y muy particutarmente a
partir del impacto de la Crisis de 1929-1 834, se empez6 a comprobar que fas zonas
de América Latina hasta entonces mas beneficiadas por los prograsos de la
expansion econémica, por la aplicacién de los avances de |a técnica, el crecimiento
urbano y los progresos politicos vieron amenazado su progreso. La Crisis imposibilito
a muchos paises latinoamericanos a pagar los servicios de los capitales extranjeros
invertidos en ellos. De un modo u otro se buscaren paliativos, tales como la
devaluacién monetaria, el establecimiento de los controles de cambios, fijacion de
cuotas de importacion, y la creciente intervencién del Estado para subsanar los
males mas visibles. E| capital extranjero se desinteressé en realizar inversiones
previas al desarrolio industrial, denominadas de infraestructura para facilitar la
expansion de monocultivos de exportacion.




El proteccionismo propicié la aparicidon de plantas de montaje de maquinas
cuyos diversos componentes procedian de la industria exterior (plantas de armado
de refrigeradores, automéviles, etc.). Se introdujo maquinaria industrial de segunda
mano: "Sus bajos precios en el exterior se deblan a que provenian de fabricas que,
en paises afectados hondamente por la Crisis, habian cerrado sus puertas”.

Ciertas medidas de gobierno favorables a los grupos privilegiados,
determinaron una progresiva concentracion de la rigueza. La politica, siguié siendo
una forma importante de fomentar la fortuna personal y el ascenso social. Las clases
altas fueron perdiende poder politico mientras que las llamadas clases medias
aumentaron su numero y surgi6 un proletariado que alcanzé proporciones
considerables. La clase media se distinguié por tratar de conseguir una mayor
participacién en la distribucion del ingreso nacional, antes que contfribuir realmente al
aumento de la produccion.®’

Uno de los elementos que configuran una mayor debilidad econémica en la
regién es la herencia colonial favorable a la perduraciéon de la gran propiedad de la
tierra. En este periodo, la obtencién de grandes tierras y pensiones se obtuvo con las
acostumbradas irregularidades: Siendo comisién por la participacion de grandes
negocios con las compafiias extranjeras. Ademas de nuevas irregularidades como el
uso especulativo de la informacién obtenida desde el gobierno acerca de planes de
urbanizacién, sobre futures tratados comerciales o alteraciones en el valor de la
moneda, etcétera. De tal forma que la informacién se utilizé para ser aprovechada
personaimente, como lo hizo la dinastia Somoza al amasar una gran fortuna. El
fatifundio y el minifundio siguieron siendo improductivos. Los propietarios no hacian
uso de sus riquezas para el desarrollo y diversificacién de la capacidad productiva de
sus tierras. Las dificultades de la produccién agricola provocaron denuncias y, como
respuesta, se hicieron politicas de subsidios y de reformas agrarias. La baja
productividad del agro debida al predominio de la gran propiedad tradicional come
régimen de tenencia de la tierra; la ineficacia del minifundio producto de la
precariedad de las técnicas de explotacién y el empobrecimiento de ciertos suelos; v,
la desvalorizacion de algunos productos en los mercados mundiales, motivaron el
desplazamiento de los sectores mas bajos en busca de mejores niveles de vida a
través de fa obtencién de ventajas salariales.

El éxodo rural se agudizé en la década de 1930 y desde entonces siguié en
desarrollo creciente. Una intensa actividad comercial v el crecimiento de las
funciones estatales crearon fuentes de trabajo. En ia ciudad fue posible asegurar ia
educacién de los hijos y obtener el ansiado ascenso social aungue fuera en la
segunda generacién. La rapida inmigracion hacia {a ciudad y la falta de ocupacién
para los recién llegados trasladd a veces con ellos el problema de la desocupacion
encubierta ¢ el subempleo. Esta situacion sobrecargé las tareas del Estado, A pesar
de que se trazaron varios planes gubernativos tendientes a ayudar a atenuar esta
situacién, los recursos disponibles no estaban al alcance de la magnitud del
problema. Ademas, la influencia politica y la gestion personal muchas veces hicieron
derivar, en beneficio de sectores pudientes y viviendas lujosas, las facilidades y
préstamos con bajo interés y largos plazos que en principio se habian creado para
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favorecer a los sectores populares. La ilegalidad persistio, sobre todo aquella
vinculada a los intentos estatales de dirigir fa economia: El contrabando, la evasién
impositiva y la especulacién rapaz, aprovecharon la escasa eficacia del aparato
represivo y a la vez se aprovecharon, en muchos casos, de la complicidad o del
ejemplo de mas de un gobernante,

La expansién del mercado interno guardé una relaciéon dialéctica con la
aparicién de nuevos grupos sociales que lo fomentaron y, que a su vez, encontraron
en & mas posibilidades ocupacionales. Los nuevos medios de propaganda y control
de la opinién (propaganda comercial, espectaculos cinematograficos y la television)
sirvieron al gobierno para acrecentar la pasividad y las posibilidades de direccién de
sus gobernados. Asi, el mundo latinoamericano fue incapaz de superar el uso
interesado de la informacién de gobierno, la influencia de intereses en ia gestién
publica, la constante violacién de nermas que se proclamaron con solemnidad y
aparente intencion de acatamiento. Se observé el uso del culto de un pasado falso
destinado a colmar rapidamente un orgullo nacicnal, culto no ajeno al deseo, que
animé a ciertos grupos, de mantener sus privilegios.

Para la jerarquia castrense de los paises centroamericanos, durante el
periodo, una serie de corrientes de pensamiento revolucionario, tales como el
anarquismo, el socialismo y el comunismo — considerados genéricamente como
“doctrinas disolventes”™ aparecieron como una amenaza real a la paz interior. Ello
gener6 una prolifica literatura militar que tuvo el objetivo de informar a los integrantes
de las Fuerzas Armadas sobre el peligro de la ideologia revolucionaria.*®
Paradéjicamente, el anarquismo fue el primer objetivo de la accién represiva de los
militares de la regién al utilizar métodos de violencia directa, Asl, fue frecuentemente
la ruptura de la legalidad, la cual fomenté golpes de Estado e intervenciones
castrenses. La Crisis econémica de 1931 dio pie, en El Salvador, al golpe de Estado
del Gral, Maximiliano Hernandez. Herndndez se proclamé dictador después de
reprimir una rebelion campesina en 1932, y gobernd dictatorialmente hasta 1944.
También, en Honduras se establecié una dictadura militar con el Gral. Tiburcio
Carias (1933- 1948) 3

La crisis econémica produjo una radical disminucién en el presupuesto de
todas las ramas de las Fuerzas Armadas de la regién. Desde 1930, se desaté en
Guatemala un periodo de anarquia en el que se sucedieron tres presidentes interinos
hasta 1931 con la llegada del Gral. Ubico. Este tomé una serie de medidas
destinadas a garantizar el control sobre el Ejército, haciendo aplicar el Reglamento
para el Ejército en tiempo de paz. Ademas, facilitd el estudio y la aplicaciéon de las
leyes militares con toda severidad. Muchos de los oficiales egresados de la Escuela
Politacnica, cuya direccidon en 1931 pasé a manos de asesores militares de los
Estados Unidos asimilados al Ejército de Guatemala, fueron asignados al programa
de construccion de carreteras nacionales, luego de establecer el adiestramiento de
los Cadetes en la especialidad de Maestros de caminos. En ese tiempo, también se
llevé a cabo una actualizacion del equipo y armamento militar. Entre todos los
cuerposdomilitares. la aviacion tuvo un auge importante y en ella surgié una oficialidad
de élite.
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Todo lo anteriormente dicho da pie a la emergencia del Estado populista, el
cual tuvo contradicciones con el capital extranjero por estar dirigido hacia un nuevo
modelo de acumulacién de capital (sustitucion de importaciones) y hacia la
modernizacién industrial.

En 1944, en Guatemala, el descontento contra el régimen de Ubico estallé en
manifestaciones publicas de todas las capas sociales como los Oficiales del Ejército.
Ambos conformaron un movimiento de dignificacion nacional, conocido como
Revolucién del '44. La aparicion de los partidos populares fue una respuesta a la
necesidad de encontrar formas de accidén politica que permitieran llegar al poder
dentro de ias tradiciones del parlamentarismo republicano. Esta revolucién puso fin,
al derrocar al general Ubico, a las dictaduras militares que habian dominado ese pals
durante un siglo. Si bien al término de ella, el poder fue tomado por un triunvirato
mifitar, y Federico Ponce intenté restaurar la dictadura, el Ejército apoyado por el
pueblo fo derrocé. La ruptura de la legalidad mediante un golpe de Estado se traduce
en el desplazamiento de la oligarquia gobernante y ef apoyo de una esponténea
coalicién de nuevas fuerzas en favor de reformas profundas. Los dirigentes del
movimiento armado formaron una junta gque conservé el mando hasta 1945 y se
convocd a elecciones que llevaron al poder a un hombre de izquierda, Juan José
Arévalo. Arévalo promulgd una nueva Constitucion. El gobierno de Arévalo creé el
Instituto de Seguridad Social y promulgé el Cédigo de Trabajo, por el cual se
establecié el salaric minimo y se introdujeron contratos colectivos de trabajo, el
derecho de huelga, ia libertad de asociacién sindical y otras medidas.

Durante los “Gobiernos de la Revolucion” (1945-1954) en Guatemala, la
Escuela Politécnica, en el aspecto formativo, tuvo muy pocos cambios, ampliandose
la composicién social del alumnado, acorde con las nuevas tendencias politicas. En
marzo de 1945, se publicé la Ley Constitutiva del Ejército, donde, entre ofras
innovaciones, se cred la Escuela Militar de Aplicacion de Armas y Servicios. Esta
tuve como misidn mantener actualizada a la oficialidad en las nuevas doctrinas
modernas de la guerra. Se constituyeron, ademads, siete zonas militares con
cobertura en el territorio nacional. Se fundé la Policia Militar y en diciembre de 1948
se cre6 la Guardia Presidencial.*!

En Costa Rica, ejemplo del populismo se observa con Teodoro Picado (1944-
1948). Ese presidente, a pesar de estar alejado de las fuerzas vivas del pais y siendo
populista, violé constantemente las garantias individuales. Se unié al Partido
Comunista Vanguardia Nacional y con el clero decidié pactar la perpetuidad del
poder. En 1948, decidi6 anular las elecciones que le eran desfavorables. Ello creo el
descontento de la sociedad civil y de la burguesia cafetalera, lo que condujo a un
golpe de Estado.

Ei populismo es entendido como aquella dictadura demagégica que se apoya
en las clases populares urbanas. A su vez, es un sistema de transicion que se
esfuerza por integrar las clases populares al orden politico y social existentes a
través de una accién voluntaria def Estado.*2



Asi, el populismo tuvo como origenes:

* La desorganizacién de las corrientes comerciales tradicionales; y,
* la crisis de los sistemas agroexportadores que dificulta el mantenimiento del
esquema de dominacion oligarquico, generando un vacié politico.

El populismo tuvo como caracteristicas politicas:

* Un lider carismatico, con gran popularidad y fidelidad, con un poder
providencial,

* el control de masas irracionales y emotivas;

* la colaboracién de clases a {as férmulas politicas mediante la subordinacion
0 ausencia de autonomia de las organizaciones obreras;

* la contencién de la revolucién a través de: Politicas sociales; retorica
popuiar; reconocimiento de sindicatos y organizaciones campesinas bajo la
tutela del Estado; v,

* ol Estado es considerado como la institucion més importante, lo cual se
observa en; la exacerbacidn del nacionalismo popular a través de la
integracién politica de los estratos subordinados y las masas urbanas; el
gobierno asume una actitud paternalista y es autoritario. Hay una estatizacién
de organizaciones sociales; se observa una transferencia de lealtades hacia el
Estado por la satisfaccién de demandas limitadas y reconocimiento social.

La presencia norteamericana se observé en el terreno econémico y ante su
presencia se dio una respuesta por parte de los paises de la regién centroamericana.
Esta respuesta se utilizé como argumento para mantener el populismo, el
desmantelamiento simbélico de las oligarquias, de los capitalistas y de las
sociedades extranjeras. De tal forma que esta realidad histérica (o ideologia")
apareci6 alrededor de 1930 y permanecié hasta mediados de 1950.

Durante la presidencia de Franklin D. Roosevelt (1933-1945), la politica de
intervencién en América Latina fue desplazada por la politica del “Buen Vecino". Esta
estuvo dirigida a afirmar la influencia norteamericana en el area y consolidar su
sistema defensivo continental. Ellc ante el peligro de una conflagracién mundial que
pudiera alterar la seguridad nacional en caso de que alguna o algunas peotencias
hostiles establecieran una base de operaciones en el Continente Americano. Esta
politica consistié, por una parte, en la sustitucién de las misiones militares extranjeras
existentes desde el siglo XIX.[como observamos en el capltulo anterior] por
norteamericanas.

Antes de iniciarse la guerra, quince pafses {atinoamericanos hospedaban un
totat de 29 misiones militares extranjeras, de las cuales sdlo nueve eran
norteamericanas. Para 1941, los Estados Unidos hablan logrado sustituirlas
totalmente.*

Con el proposito de estrechar los vinculos entre las Fuerzas Armadas de la
regién y las de fos Estados Unidos, las misiones militares norteamericanas llevaron a
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cabo una labor de asesoramiento y entrenamiento, junto con el armar a las fuerzas
centroamericanas. Por otra parte, se tanzé una campafia propagandistica, a manos
de la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos (CIAA) creada en 1941, en
América Latina. Esta campaiia se llevo a cabo a través de tres medios distintos:

1) Prensa {e impresos): Se cred un subsidio para el suministro de papel
periédico, que debido a su escasez se encarecid, a los diarios y revistas de
América Latina simpatizantes de los Estados Unidos. Se afilié a un gran
numero de periddicos y revistas a los servicios de noticias y comentarios
de la CIAA;

2) Radio: A través de este medio se llevd el mensaje politico a la region en
forma de noticieros, radiogramas, programas musicales y eventos
especiales. Sin embargo, la funcién de la radio se vio limitada por los
pocos poseedores de receptores de onda corta;

3) Cine: La difusién de propaganda por medio del cine, tuvo mayor impacto
debide a la doble recepcion auditiva y visual, y por un mayor acercamiento
la poblaciéon analfabeta de la region. Ademds, los distribuidores de
peliculas amenazaron a las operadoras de cine con cancelar sus pedidos
en caso de exhibir filmes contrarios a la politica norteamericana **

Poco después de iniciadas las hostilidades en Europa en 1939, comenzaron a
celebrarse anualmente las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores. En ellas se aprobd una declaracién general de neutralidad, se establecio
que cualquier atentado a una nacién americana seria considerado como un ataque
en contra de todas. Para ello, se establecié la Junta Interamericana de defensa {que
se encargb de coordinar los planes de defensa del continente). Los Estados Unidos
no tardaron en establecer en Guatemala tres bases aéreas para la defensa del Canal
de Panama. Los paises centroamericanos como Guatemala, adquitieron equtipo para
modernizar las armas, tanques ligeros y diversoes carros de combate que
transformaron la caballeria.*® La conscripcién adquirié una nueva perspectiva cuando
se comenzé la instruccion laboral de los conscriptos, y se dieren los primeros pasos
para instaurar el servicio militar del trabajo.

Los Estados Unidos, quienes no fueron completamente neutrales debido,
entre ofras cosas a la creciente dependenicia de los exportadores estadounidenses al
mercado europeo occidental y la simpatia ideolégica con las democracias aliadas,
entraron en la guerra.*’ En términos econémicos, la Segunda Guerra Mundial
supedité drasticamente las relaciones econdmicas del area al mercado
norteamericano. Los paises latinoamericanos vieron extinguirse sus exportaciones a
fos mercados europeos por el bloqueo maritimo que ejercieron los blogues
contendientes. Esta pérdida de mercados se compensé con la venta de materias
primas y compra de productos manufacturados a los Estados Unidos. Pero la guerra
llevé a este dltimo a racionar su produccién de bienes estratégicos y, con ello, pocos
de estos productos quedaron disponibles para la exportacion. Dejando a América sin
ellos y causando la paralizacién de algunos sectores de su economia por falta de
partes y refacciones.
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2.2. El Impacto de la Guerra Fria sobre la Region Centroamericana

Ef final de la Segunda Guerra Mundial marcé el surgimiento de una estructura
politica internacional que se caracterizé por su bipolaridad. Esta estructura, con el
inicio de la Guerra Fria, ademéas de bipolar se hizo rigida. La Guerra Fria fue
producto del choque de sistemas ideologicos [liberalismo y comunismo]. Los Estados
Unidos disefiaron una estrategia politica militar ante la idea de que la Unién Soviética
habria necesariamente de aprovechar el vacio de poder dejado por la guerra para
desbordarse fuera de sus fronteras atentando contra el ‘statu quo’,
fundamentalmente de tipo militar alcanzado por los Estados Unidos. Esta politica se
conocié como politica de “Contencién” (containment). La politica de contencion
consisti6 en fimitar la expansion del comunismo, a través del establecimiento de un
cerco militar en tormo del mundo socialista*® La Union Soviética era una
superpotencia en el terreno militar pero no en el econémico. Mientras que los
Estados Unidos poseyeron los medios politicos, econémicos y militares necesarios
para organizar la defensa del mundo no comunista y, también, para expandirse.“g La
Guerra Fria fue la causa primordial de la proyeccion hacia fuera. Para ello, las dos
grandes potencias se apresuraron a reclutar al resto de las naciones para e! confiicto,
con el pretexto de la cruzada ideolégica, logrando extender sus respectivas zonas de
influencia. Se estaba en ¢! blogue dirigido por los Estados Unidos ¢ en el bloque
dirigido por la Unién Soviética, no habia termino medio.

Los Estados Unidos tuvieron en América Latina no sélo su area principal de
influencia econémica sine su mas importante baluarte politico. La politica
norteamericana del “Buen Vecino™’, continué hasta que e! fenémeno de la Guerra
Fria fue un fenémeno que incluyé al Continente Americano. L.as industrias orientadas
a la exportacién y los militares norteamericanos presionaron a su gobierno para
asegurar el control de materias primas estratégicamente criticas como el petréleo, el
caucho y los minerales. Esto se debido al temor de que una crisis de posguerra
pudiera seguir a la disminucién de los gastos oficiales de los Estados Unidos, a
menos que se abrieran nuevos mercados en ultramar para absorber la acrecentada
productividad de América. Por 1o que los Estados Unidos se comprometieron en la
creacidon de un nuevo orden mundial beneficioso para las necesidades del
capitalismo occidental. Las relaciones con los Estados Unidos se caracterizaron por
un nuevo espiritu de cooperacion que provocéd que se dispersara el temor de una
nueva intervencién directa por parte de ese pais. El poderio econémico de los
Estados Unidos se reflejé en su fuerza militar. Al terminar la guerra, controlaba 12,5
millones de personal de servicio, incluidos 7.5 millones en ultramar.”!

Al final de la guerra mundial, la unificacion de fos sistemas de entrenamiento,
de la doctrina estratégica de los Ejércitos de América Latina, y el suministro de
armamentos bajo el liderazgo vy dependencia respecto de los Estados Unides,
aseguraban a éste el monopolio de influencia que habia venido ejerciendo. Esta
influencia habria de convertirse en un arma poderosa para mantener la cooperacién
latinoamericana en la guerra frfa.%?
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En su afan de ofrecer al mundo una garantia sélida de estabilidad, destacé un
elemento de la estrategia de contencion: Indicar a Moscu las regiones del mundo que
los Estados Unidos “no podlan permitir... que cayesen en manos hostiles a
nosotros”.>* Para ello, esas regiones recibieron el apoyo militar para aumentar su
fuerza de resistencia y poder enfrentar un ataque soviético. Los acuerdos
hemisféricos entre los Estados Unidos y los paises latinoamericanos sobre defensa
adquirieron relevancia al terminar la Segunda Guerra Mundial. También se llegd a un
acuerdo para perfeccionar e institucionalizar los mecanismos de cooperacién
existentes en un organismo regional. En 1947, se firm6 el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca en Rio de Janeiro, el cual establecid el sistema continental de
seguridad colectiva [seguridad nacional norteamericanal. Y, en 1948 se cre6 la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) mediante la Carta de Bogota. Esta
organizacion fue vista por los Estados Unidos como un instrumento para el mayor
control de su zona de influencia mas que como un organismo de cooperacion
regional politicamente neutro. Mientras que fue vista por los gobiemos
latinoamericanos como una esperanza de presentar un frente unido que pudiera
influir en los Estados Unidos a fin de que este pais ejerciera su enorme poder en el
area con ciertas limitaciones. En este afio, el gobierno de Washington cre6 una
oficina de propaganda y contrapropaganda como instrumento para la Guerra Fria, La
CIAA, desmantelada en 19486, sirvié como referencia.

Los palses latinoamericanos emularon los ideales norteamericanos de
esfuerzo personal, esplritu emprendedor, libre comercio y democracia.

Todos estos principios y politicas son tan beneficiosos y atractivos para el
sentido de justicia, de derecho y de bienestar de los pueblos libres en todas partes
[...]1 que, en el curso de pocos afios, toda la maquinaria intermacional deberia estar
funcionando satisfactoriamente. [...] Cuando estuviesen tan ciegos que no apreciasen
aquel hecho [...] deberian ser Persuadldos por una mezcla de palos y halagos, de
marchar en la direccién debida.

Para 1951, el reflejo del conflicto Este-Oeste, acrecentado por la guerra de
Corea y protagonizado principalmente por los Estados Unidos y la Unién Sovidtica,
comenzé a manifestarse en las sociedades centroamericanas. Las Fuerzas Armadas
quedaron desprovistas del apoyo tradicional de su aliado del norte por lo que fue
necesario agenciarse de repuestos y equipo en el mercado internacional, de las mas
diversas procedencias, en muchos casos, sobrante de la Segunda Guerra Mundial.
La estrategia de contencion era muy costosa, pues significd el estacionamiento de
grandes contingentes fuera de los Estados Unidos, lo que le dio al enemigo la
ventaja de elegir el momento y ef lugar del enfrentamiento. Y a lo que mas se podia
aspirar con ella era el restablecimiento del ‘statu quo’. Si bien ese fue el objetivo de la
contencion, la opinién pdblica se opuse a tan limitade objetive con un costo
econdémico y en vidas tan alto. Ante esta situacién se creé una nueva estrategia: "La
Represalia Masiva®" de tipo nuclear (massive retaliation). Esta estrategia siguié
siendo una contencién militar, pero ahora a través de la simple amenaza de usar
"masivamente” el poderio nuclear norteamericano en forma de represalia, con el
propésite de disuadir al enemigo de emprender cualquier accién expansionista. Esta



43

estrategia se mostré menos costosa por basarse en el elemento nuclear Y, a su vez,
permitié la reduccién del presupuesto militar mediante el desmantelamiento de Jas
fuerzas convencionales estacionadas en el exterior. En esta nueva estrategia, la
seguridad de] Estado [de ios Estados Unidos] se convirtié en el primer objetivo.

la tey norteamericana de Seguridad Mutua de 1951, por ejemplo, definia los
objetivos de la defensa continental: proteger ias fuentes de materias estratégicas y las
vias de acceso a éstas; mantener a la region en estado de defenderse contra
bequenos ataques aéreos y submarinos desde el exterior y reducir el esfuerzo de las
fuerzas armadas de los Estados Unidos en cuanto a la defensa de ia region, 5

Toda doctrina de sequridad nacional esta integrada dentro de una vision
geopol!ticaf’] dela sociedagg, [es decir, basada en las relaciones de poder y fuerza.
En la perspectiva geopolitica, dominar el espacio geografico es el objeto de
competencias y rivalidades entre diversos centros de poder]. El elemento formal del
Estado es el poder.®’

“El poder del Estado esta en funcién de su seguridad y la posicién de cada
Estado en e mundo antagénico define la problematica de sy seguridad”.®2 Y, debido
a que se paso de la guerra limitada a |a guerra total {la que envolvid a todos los
Pueblos y suprimié la distincion entre palses combatientes y paises heutrales], Ia
estrategia total constituyé la politica de la seguridad nacional. La Guerra Fria, fue Ia
justificacién de la doctrina de seguridad nacional al mostrar que ya no habia
diferencia entre tiempo de gueira y tiempo de paz.®

de Moscu. En EI Salvador, el coronel José Maria Lemus fue derrocado en 1960 por
una junta de izquierda, ia que fue depuesta al afio siguiente y reemplazada por un
Directorio de Gobierno de tendencia moderada.® Gobiernos de este tipo perpetuaron
el dominio ejercido por la oligarquia de los plantadores de cafa. En Guatemala, el

finalizando asi la época conocida como “Gobierno de la Revolucién® Y dando inicio al
periodo del “Gobierno de la Liberacién” Castillo fue nombrado presidente. E|
despliegue estratégico occidental, permitié la renovacién de equipo militar a
Guatemala. La infanteria cambié sus viejos fusiles “checos” por carabinas
norteamericanas, la Fuerza Aérea guatemalteca se convirti6 en una de las mas
poderosas del continente. En marzo de 1956, se cred el Instituto civico-militar, como
semillero de valores juveniles para dicha escuela,®®
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La guerra de Indochina marcd el principio del fin de esta estrategia [Represalia
Masiva), pues mostrd cuan dificil resultaba en |a practica definir la transgresion de!
‘statu quo’ por parte del enemigo, particularmente en casos en que el conflicto se
presentaba como lucha politica interna o movimiento nacional de indee;:)endcem:ia.66

En consecuencia, los Estados Unidos se abstuvieron de lanzar un
contraataque nuclear masivo o de cualquier otro orden y la credulidad en la amenaza
de la "Represalia Masiva”" por parte de! enemigo se vio asi drasticamente reducida.
La posibilidad de una contra- represalia masiva se hizo presente.

2.3.La Crisis Centroamericana

Con la subida al poder de John F. Kennedy en 1961, se puso en marcha una
nueva eslrategia para la Guerra Fria: “Disuasién Multiple" (multideterrence). La
disuasién mditiple consistié en tener una mayor versatilidad militar a través de una
escala gradual de contestacion, es decir, tener la capacidad de contrarrestar las
acciones del enemigo en el nivel que éstas se presentaran: Guerra de guerrillas,
guerra convencional, guerra nuclear parcial o total, de tal manera que se evitara la
amenaza de esta ultima con la presencia de conflictos menores.

En Centroamérica se desaté una euforia guerrillera, que continuaria en los
setenta, con inspiracién marxista-feninista y apoyo logistico y doctrinario de los
paises del bloque soviético. Asl, con la Revolucién Cubana [1959], la region
centroamericana cobré mayor impertancia para los Estados Unidos en el conflicto de
la Guerra Fria. La Revolucion Cubana propuso al conjunto de movimientos
revolucionarios de {a regién una clave y tacticas de transformacién sociopolitica. La
lucha armada fue la estrategia revolucionaria. Las burguesias en América Latina eran
consideradas como precursoras del imperialismo. La mayorfa de los grupos
guerrilleros que se lanzaron a la lucha armada provenian de escisiones de los
partidos de izquierda o de partidos populares, como el Movimiento Revolucionario del
13 de noviembre en Guatemala. El Frente Democratico Revolucionario, en EI
Salvador, agrupé partidos politicos, organizaciones de masas civiles- sindicatos, v
asociaciones de campesines. La Unién Soviética lanzd una campafia contra ef
imperialismo a través de realizar “tratados de amistad”, ofrecer créditos mercantiles,
consejeros militares, ayuda militar y econémica a toda nacién recientemente
descolonizada o apoyar los movimientos de liberacion nacional %

L os Estados Unidos comprendieron que ef cerco creado y la amenaza nuclear
no evitaba la difusién de las ideas revolucionarias. Por lo que se requeria capacidad
para enfrentarse con flexibilidad en los otros frentes de la Guerra Fria, el econémico
y el ideolbgico. Asi, se formulé una hueva estrategia de penetracion en América
Latina a todos los niveles: “La Alianza para el Progreso”, que era la cara econdémica
de la estrategia de disuasion multiple. Con esta situacién el énfasis de |la defensa



hemisférica fue puesto en la seguridad y en la estabilidad politica internas. La nueva
politica de los Estados Unidos hacia América Latina consistid en atacar la subversion
comunista en dos sentides:

1. Aislar a Cuba del hemisferio y desacreditar la imagen de la Revolucién Cubana
en el mismo %

La existencia de intranquilidad intema debida al sistema feudal de la tierra y a
los extremos de privilegio existentes, no prueba que la subversion extranjera esté
ausente, pero puede afirmarse que cuaiquier gobierno que carece de apoyo popular y
cuya continuacién en el poder es de valor estratégico para una potencia ma¥or,

tratara de atribuir las amenazas internas a su seguridad a una potencia extranjera. 0

En abril de 1960, Guatemala rompié relaciones diplomaticas con Cuba. Ese
mes, el presidente estadounidense Eisenhower ordené que unidades de superficie y
aéreas de la marina de los Estados Unidos se estacionaran junto a las costas
caribefias de Guatemala y Nicaragua para prevenir un ataque de Cuba.

2. Reforzar la capacidad para la seguridad interna de los paises amenazados.”
De tal forma, que la salvaguardia de la seguridad nacional [de los Estados Unidos]
que fue puesta en primer plano con la formulacién de la politica de represalia masiva
fue acogida de manera mas palpable por los gobiernos centroamericanos. Asi, el
surgimiento o recrudecimiento de la actividad guerrillera fue sefialado como un
“céncer” interno para el organismo del Estado. La elaboracién de doclrinas de
seguridad nacional sirvi6 como fundamento de la actividad militar, ya en muchos
casos ligada a funciones de represion directa sobre cualguier tipo de actividades
politicas que fueran juzgadas peligrosas.

Contra los enemigos externos, ei Estado de seguridad nacional trata de
aumentar el poder militar clasico convencional, para estar listo ante las diferentes
hipétesis de guerra que se plantean. Contra el enemigo interno {ia sublevacion,
normalmente interpretada ideolégicamente marxista) el Estado de seguridad nacional
monta un aparato sofisticado de inteligencia, para detectar el menar brote
subversivo... en este proceso de eliminacion quirdrgica, la proteccion de los derechos
human?;s de los subversivos no importa, ya que éstos no merecen consideracion
alguna.

El eje de la doctrina de seguridad nacional plantea la ecuacion Estado = poder
= seguridad.”

El poder politico es la parte de! poder nacional que incluye los ¢rganos y la
funcion de direccién de la sociedad politica {poder ejecutivo incluyendo el poder de
policla, el poder legislativo, el poder judicial y el poder politica partidario™); ese poder
es la totalidad de los medios necesarios para gue el Estado pueda efectivamente
gjercer su soberania, es decir, el monopolio de la coercion, la facuttad de imponer,
incluso por la fuerza, las normas de conducta a ser obedecidas por todos.™
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El poder es un fin en si mismo cuando los Estados se encuentran en
competencia por ¢l. El poder como motivacién primordial es un modelo de conflicto
potencial en un sistema dindmico en el que el cambio en las relaciones de poder
puede tener lugar. Si consideramos que ningun Estade estd nunca satisfecho
respecto a sus objetivos que no implican poder, entonces el Estado lo utilizara como
un medio para conseguir e50s otros objetivos.”™ “[...] los Estados dependen del poder
para su existencia y logran sus objetivos por medio de &l [.]".77 Asi, el poder también
puede ser un medio con &l que se consiguen fines econdémicos, por ejemplo, o puede
ser empleado para preservar la soberania. Es decir, el poder puede ser un medio por
el cual se expresen las demandas de cambio y las resistencias al cambio.

Seguridad y desarrollo se convirtieron en los objetivos nacionales primordiales
del Estado. ’

La seguridad nacional es la funcién de un poder nacional [instrumento de la
politica nacional para la conquista o la preservacién de los objetivos nacionales
{determinados por la élite dirigente] a través de medios, recursos humanos capaces
de aplicar recursos naturales, de orden econdmico, social, politico, psicologico y
militar} fortalecido arménicamente en sus cuatro expresiones: Poder politico, poder
econdmico, poder psicosocial y poder militar. [...] En esta forma todos los aspectos de
la vidaT 5de una nacién estan sintetizados gracias al uso de una categoria coman: El
poder.

Sobre seguridad interna puede decirse que

[...] todas las formas de antagonismo o presiones dentro de la nacion crean un
problema de seguridad interna: Violencia, subversién, corrupcion, trafico de influencie,
infiltracién ideolégica, dominio econdmico, desagregacion social ¢ quiebra de poder.
[...] La estabilidad politica es la nomma y el criterio que debe regir las relaciones entre
los poderes, o mejor dicho, los componentes del poder nacional *

Son los grupos subversivos los que afectan a la doctrina de seguridad
nacional la cual se presenta como un nacionalismeo absoluto.

Ser nacionalista es reconocer come la suprema lealtad, la lealtad a la nacion
de la que uno es parte Infima, pero una parcela actuante y consciente. Ser
nacionalista es sobreponer, por lo tanto, a cualesquiera otros intereses (individuales o
de facciones o de grupos), a todas las ventajas regionalistas o parroquiales, los
verdaderos intereses de la nacionalidad. Ser nacionalista es estar siempre dispuesto
a sacrificar cualquier doctrina, cualquier teoria, cualquier ideologla, sentimientos,
pasiones, ideales, valores, cuando ellos aparecen nacives y de hecho incompatibles
con la lealtad suprema que se debe dedicar sobre todo a la nacién.®!

En Guatemala, por ejemplo, el enfrentamiento interno antisubversivo se
prolongé durante 36 afios. Durante esos afios, fa institucién militar fue {a llamada a
preservar el orden institucional y la vida democratica, aportando dolorosamente gran
cantidad de bajas y lisiados de guerra. En 1966, Julio César Méndez fue electo
presidente. Pero las actividades terroristas entre 1967 y 1973 obligaron a imponer



repetidamente el estado de sitio. Durante los gobiernos de 1970 a 1974 y de 1974 2
1978, la violencia politica continué, aunque se percibio cierta disminucién.

Para conseguir el objetivo de reforzar la seguridad interna de los palses
amenazados, los Estados Unidos tomaron diversas medidas:

1. Lanzaron una campafia de propaganda de gran intensidad, la cual consistié,
por un lado, en destacar los puntos débiles del régimen cubano y del socialismo en
general {contrapropaganda) y, por otro lado, en exaltar la democracia representativa
y la empresa privada.> Aqui observamos como el poder psicosocial es fundamental
para ejercer presién en las sociedades centroamericanas mediante la propaganda.

El poder psicosccial es el componente del poder nacional que se expresa a
través de factores [como la poblacién, el medic ambiente y las instituciones sociales]
y fenémenos principalmente psicolgicos y sociales. Del poder psicosocial derivan
directamente el poder de la moral nacional {presencia de espiritu, agresividad,
desorganizacidn, coraje, iniciativa, tenacidad, disciplina, confianza, etcétera, el poder
de comunicacion social; el poder de opinidn piblica (corriente de opinién que se hace
juicio colective adoptada por un grupo), el poder sindical, el poder religioso,
etcétera.®

2, Ctorgaron ayuda y asesoramiento mifitares a la confrainsurgencia (lucha
antiguerrillera) y para la accién policlaca de tipo politico. Asi, los Estados Unidos se
vieron directamente involucrados, con renovado rigor, en los asuntos internos de los
paises dg la region, es decir, Ja soberanta de estos paises se vio relegada a segundo
término.

El poder militar usa medios especificamente militares. El poder militar actda
tanto en el campo externo como en el campo interno. En este Gitimo, el poder militar
interviene para garantizar la seguridad interna, reduciendo o anulando los
antagonismos o las presiones.

En la década de los setenta, las Fuerzas Armadas centroamericanas vivieron
un periodo de incertidumbre profesional. El alto mando de las Fuerzas Armadas
deseo elevar el nivel intelectual del contingente. La transformacién de las Fuerzas
Armadas, su posterior asesoramiento a cargo de instructores israelies- los cuales
reemplazaron a los norteamericanos a causa de las dificultades surgidas entre las
Fuerzas Armadas y la administracion de Jimmy Carter (1976)- resultd en la
constitucién de tropas de élite, de actuacion rapida y efectiva.

Las federaciones estudiantiles en la regién, fuertemente ideologizadas en ese
petiodo se organizaron y realizaron constantes manifestaciones.

Cuando los gobiernos impopulares son mantenidos con apoyo extranjero
dentro del contexto de ia confrontacion de ios Estados Unidos con el comunismo,
cualquier tipo de oposicion local, aun genuina, puede faciimente ser tachada de
subversiva y tratada como tal.%
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Asi, para contrarrestar la subversién, las Fuerzas Armadas fueron adoptando
sofisticadas tacticas contrainsurgentes, las cuales instauraron verdaderas situaciones
de terror en las poblaciones cércanas a las zonas de actividad militar.

3. Oforgaron ayuda econémica a los gobiernos de la region. Kennedy sefialé
que los Estados Unidos eran tan fuertes que

‘pagarian cualquier precio, soportarlan cualquier carga’ por asegurar €} triunfo
de fa libertad® De aqui que uno de los mayores esfuerzos del gobierno
norteamericano se encaminara hacia la ampliacidn y mejor coordinacion de los hasta
entonces dispersos instrumentos de ayuda[...].*

Asi, los Estados Unidos crearon un programa de ayuda econémica para
América Latina, que fue lo que vino a constituir propiamente la Alianza para el
Progreso. Este programa consistié en ayudar a acelerar el desarrollo econdmico de
los paises latinoamericanos con el fin de crear una estructura social capaz de resistir
los embates de la propaganda revolucionaria. Esta estructura social debia otorgar
ciertos beneficios sociales a las masas latinoamericanas con el fin de paliar el
descontento provocado por los desajustes del crecimiento econémico y del cambio
social.® Asl, "la seguridad incluye la seguridad individual"® E! Estado debia
garantizar al individuo salud, educacién, medios de subsistencia y de oportunidad
social, sus derechos como el de propiedad, asi como dar proteccién contra el ctimen
al mantener el orden pablico. En cuanto al desarrollo, las élites nacionales definieron
su orientacién y sus expectativas. Se arguments que “en un mundo que cambia, e!
que se queda atras estd condenado a perder su soberania”, !

El poder econdmico es el componente nacional que se expresa con hechos y
fenomenos predominantemente econdmicos. Cada vez méas se reconoce la
necesidad de la intervencidon del Estado para disciplinar el funcionamiento de las
empresas y lograr que el interés colectivo, sea preservado. Se acepta que las
naciones en vlas de desarrollo usen el concepto exterior como instrumento basico
para su crecimiento econdmico, tratando de equilibrar sus necesidades de bienes de
capital, tecnologia y financiacién con ia colocacién de sus productos primarios. {Y,]
[...] en laiucha entre los poderes, el subdesarrollo constituye un obstaculo inmenso,
&l desarrollo es un fenémenc global que afecta todos los factores del poder:
Economia, educacion, salud publica, ciencia, técnica, etcétera, 2

La nueva colaboracién hemisférica vino a formularse sobre la base de Ia
cooperacion econémica a cambio de ia cooperacién politica. Asl, la alianza para el
progreso propicid una mayor dependencia externa. Beneficié a los sectores
empresariales y a una clase media en perjuicio de los grupos marginales de fos
paises centroamericanos.

En la década de los sesenta y los setenta se fue creando una sociedad de
bienestar. Una sociedad en donde el objetivo fue que todos consumieran, y se
consideré que todo ciudadano era un ente potencial de consumo y creacién de
riqueza. Este régimen expansivo se caracterizé por la produccién en masa de bienes
homogéneos y estandarizados, por lo tanto de un consumo masivo y por una
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preeminencia de los mercados internos con respecto al mercado mundial. La
burguesia debia comprometerse a realizar una distribucion de la riqueza, para que se
produjera el consumo a partir de que se diera la acumulacién en términos que
permitiera el mejoramiento del bienestar de los trabajadores. El Estado representd
un papel protagonico: Mantener el control de las variables claves de la economia,
desarrollar una serie de politicas sociales, econdémicas y pollticas acordes con esta
postura. De aht el fortalecimiento de las empresas estatales, la adopcién de politicas
de bienestar social, el fortalecimiento de las obras de infraestructura (puentes,
carreteras, escuelas, hospitales). Fue en este contexto que la comunidad
internacional realizé el pacto de los derechos econémicos, sociales y culturales. Y
pese a que los palses latinoamericanos, desde la década de los cincuenta se
enmarcaron en una nueva realidad histérica: El desarrollismo [basado en identificar
el crecimiento industrial con el progreso o la civilizacién, y que tiene como objetivo la
grandeza nacional a través de la industria y la técnica™], la gran mayoria de la
poblacion no vio una mejorfa en su condicién de vida. En Guatemala, una guerrilla
surgié ante la extrema miseria de los campos y animada por los guerrilleros de tipo
castrista o sandinista.

£1 desarrollismo tuvo como caracteristicas, principalmente: 1) Establecer las
bases para resolver los problemas del pais a través de una industrializacion a
marchas forzadas; 2) critica a las politicas redistributivas ya que podtan afectar la
arriesgada aceleracion que se vivia; 3) la introduccién de 1a técnica al campo era
prioritaria; 4) si los intereses tradicionales se modemizaban estos intereses no
estarian en contra del neocapitalismo; 5) era indispensable la alianza de clases y la
subordinacién del enfrentamiento entre patrones y trabajadores, para lograr el
desarrollo; 6) no debia hacerse una distincién en la procedencia del capital invertido;
y, 7) si era en pro det progreso, el elevado nivel de gasto del gobierno central era
justificable. En la década de los setenta, en Guatemala, por ejemplo, se implanté un
plan quinquenal de desarrollo dirigido al incremento de las exportaciones, mayor
eficiencia en el cobro de impuestos y, la utilizacién de créditos extranjeres para
incrementar la tasa anual de crecimiento econémico.

En la regién centroamericana, este proceso dio como resultado esquemas
productivos que provocaron un proceso correspondiente de diferenciacion social,
bensficiando sélo a unos pocos. Siguié existiendo la marginacion secular de los
campesinos y los indigenas, y la ausencia de democracia propias de un sistema
oligarquico que sélo pudo mantenerse en el poder recurtiendo sistematicamente a la
violencia de Estado. En Nicaragua, por ejemplo, entre principios de la década de
1950 y mediados de la década de 1970 la economia experiment¢ un acelerado
crecimiento capitalista: el auge algodonero, la industrializacién, y la expansion de la
ganaderia de exportacion.

A o largo de los afos setenta, los Estados Unidos se enfrentaron con graves
problemas econémicos y su posicion internacional se redujo.
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" [Los Estados Unidos] [...] perciblan que los equilibrios mundiales estaban
cambiando y que nuevas fuerzas socavaban el hasta ahora indiscutido dominic de las
dos superpotencias.®

Carter estuvo imbuido de las ideas sobre la necesidad de crear un orden
mundial mas “justo”. Dados el descontento de los paises subdesarrollados y la
brecha econémica entre naciones ricas y pobres, Carter adoptd un sentido comun en
los términos del renegociado Tratado del Canal de Panamd y se negé a identificar
con el marxismo todo movimiento reformista latinoamericano. Pero, el Gobierno de
Carter se enfrentdé .a un mundo que ya no queria seguir los consejos
norteamericanos.

A finales de los afios sesenta, el proceso de modernizacién econémica de las
tres décadas anteriores y el factor externo: la presencia estadounidense en la region,
hicieron que el clima de viclencia se agudizara. Violencia sin vinculacién directa con
partidos, sindicatos, ni otras mediaciones tradicionales, aunque en relacién con la
lucha de estos sectores. Dando pie a la llamada Crsis Cenfroamericana. Se
sucedieron guerrillas en Guatemala preducto de las huelgas de 1968, y una guerra
civil en El Salvador en 1979, producto de que algunos jévenes oficiales reformistas,
apoyados por los Estados Unidos, tomaron el poder. A partir de agosto de 1980, en
El Salvador, las fuerzas revolucionarias se reagruparon en el Frente Farabundo Martl
para la Liberacién Nacional (FMLN) y comenzaron a enftentarse a las tropas
gubernamentales y a grupos de extrema derecha como los “Escuadrones de la
Muerte”. Estos acontecimientos produjeron crisis politicas sin precedentes en {os dos
paises. Nicaragua no fue la excepcion. La arbitraria estructura de la tenencia de la
tierra v la injusta distribucion de la riqueza fueron el origen del problema de la
propiedad. Si bien en Nicaragua, durante los Gltimos 17 afios la estructura de la
propiedad se democratizé, esta estructura no logré impedir el surgimiento del
conflicto. En 1976, la oposicién radical se agrupé en el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN), durante el gobierno de Anastasio Somoza Debayle. La
muerte de un periodista desencadend la insurreccién en 1978 y el pueblo en furia
incendi6 varias empresas del dictador. En ese afio, varios guerrilleros asaltaron el
Palacio Nacional y se apoderaron de los legisladores de Somoza. Para recuperarlos,
Somoza no tuvo mas remedio que liberar a los sandinistas prescs. El FSLN derrocod
a Somoza en 1979.% Los sandinistas ya en el poder, recurrieron al sentimiento
nacional a través de la exaltacién de la figura heroica de Augusto César Sandino y
crearon grandes coaliciones de diferentes tendencias. Buscaron el apoyo de palses
no revolucionarios como Costa Rica. Pals, que 1978 traspasé armamentos a los
sandinistas nicaragllenses. Sin embargo, el gobigrno sandinista pronto se endurecio.
Perdié la ayuda de los Estados Unidos, que io acusaban de apoyar a la guerrilla
salvadorefia. Ante esto, se abandoné el proyecto de no-alineacién y el gobierno inicié
un acercamiento hacia la Unién Soviética y Cuba. El gobierno sandinista sancion6 la
ley de reforma agraria en agosto de 1981. Pese a ello, la titulacién de la tierra fue
tardia, lo que alimentd las contradicciones y desconfianzas de las comunidades
indigenas contra el gebierno revolucionario,
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La escalada en la carrera de armas nucleares entre fos Estados Unidos y la
Unién Sovigtica, produjo gran inquietud y presiones para que continuaran las
conversaciones sobre limitacion de armamentos, sobre todo cuando los partidarios
de la administracién de Ronald Reagan decian que "prevaleceria” un enfrentamiento
nuclear con la Unién Soviética. La administracién Reagan crey6 que la politica de la
détente sélo habia proporcionado una mascara para el expansionismo ruso, por lo
que era necesario tomar nuevas medidas. Asi, a principios de los ochenta,
Centroamérica se volvié a percibir como lugar estratégico para fa seguridad y la
hegemonia norteamericanas. La administracién Reagan denuncié a la Unién
Soviética como un "imperio del mal contra el cual unas fuerzas de defensa masiva y
una politica inquebrantable eran {a unica respuesta"

La politica norteamericana en la regién, con el propdsito de detener cualquier
avance del enemigo en su zona de influencia, se desarrollé en distintos frentes:

1. Los gobiernos centroamericanos deblan reconocer el protagonismo
destacado de los Estados Unidos en la zona, por lo que los primeros debian
democratizarse, para lo que se les daria cooperacién econdmica. A finales de la
década de lo setenta, la influencia norteamericana fue notoria en las elecciones en
Honduras, por ejemplo. El cambio pacifico en el istmo prevendria la expansion del
"contagio” revolucionario hacia Guatemala y El Salvador, y motivaria a [uchar contra
la “violacién de la democracia” por los movimientos de fuerza. Lo cual se verla
complementado mediante la exigencia de celebraclon de elecciones que otorgarian
el poder a los civiles. La “Doctrina Kirkpatrick®™ sustenté esta nueva versién de
promocidn a la democracia. En e} caso de E! Salvador, un nuevo golpe de Estado,
llevd a José Napoleén Duarte a la presidencia en 1980. Duarte conformé una Junta
Mititar que duré en el poder hasta 1982. En 1984, volvié a ocupar el poder tras
elecciones, pero no consiguié poner fin al conflicto a pesar del apoyo de los Estados
Unidos y el comienzo de negociaciones con la guerrilla, ni tampoco pudo resolver la
crisis econdémica. En Guatemala, en 1982, el general Romero Garcia sufrié un golpe
de Estado que instalé en el peder una Junta Militar encabezada por el general Efrain
Rios. Rios fue depuesto en 1983, mediante otro golpe militar dirigide por el general
Oscar Mejia, quien restauré las garantias civiles. Sin embargo, estos militares no
pudieron contener la aparicién de grupos paramilitares de extrema derecha, ni el
recrudecimiento de la violencia.

2. Otro objetivo de la “Doctrina Kirkpatrick” sefialé la necesidad de aislar a
Nicaragua por ser considerado como un régimen totalitario que debia extinguirse.
Para ello se cred y apoy® una fuerza militar - la Contra. En un primer momento, ex
guardias nacionales somaocistas la constituyeron, posteriormente fueron campesinos
descontentos con las medidas del réglmen sandinista. Estos campesinos eran los
pobladores de la Costa Attantica®® del pais, quienes de una u otra forma eran
beneficiados por su vinculacidn histérica a la expansion internacional de las
metrépolis coloniales. Con el triunfo de la Revolucién hubo un rapido deterioro de la
situacién econémica y laboral de la Costa al motivar una fuga de capitales
somocistas y extranjeros. Por otro lado, el gobierno revolucionario designé cuadros
mestizé para la direccion de la Costa, incluse ante la existencia de poblacién costefia



que podia ocupar dichos cargos. Esta actitud se debié a su vision etnocentrista
producto del desconocimiento de la problematica costena. De tal forma que se
reprodujo su anterior subordinacion a funcionarios mestizos, pero ahora, mestizos
revolucionarios. La poblacién costefia se irritd, aumentando las contradicciones entre
los intereses de la poblacion de la Costa Atlantica y la Revolucién Sandinista. La
problematica costefa fue enfocada por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) como una dimension regional de la problematica de la dependencia y del
atraso nacional.

Los Estados Unidos instataron bases militares en la regién. En Honduras por
ejemplo, se construyeron cuatro bases militares, la base aérea de La Ceiba adaptada
para operaciones rapidas de combate, se amplié la pista del aeropuerio y se
construyé una nueva pista a fin de ampliar su capacidad para recibir aviones
norteamericanos. En 1981, se establecié en Honduras la primera misién militar
norteamericana: "Halcén Vista" con 300 soldados. Esta misién tuvo como objetivos la
interceptacién de barcos y la realizacién de maniobras de desembarco en las playas
de un pais enemigo. En 1982, la Contra, se instaurd en las fronteras de Nicaragua.
Un gran namero de miskitos se trastadd a Honduras, muchos de ellos secuestrados.
Y la Contra comenzé a atacar a fas comunidades indigenas del lado nicaraglense.
En 1983, se desarrollaron las maniobras "Pino Grande” que movilizaron a 16 000
efectivos norteamericanos y 4 000 hondurefios.® En 1984, Daniel Ortega
(coordinador de la Junta Sandinista) obtuvo en las elecciones la presidencia de
Nicaragua. Ello generd que la presién de la Contra aumentara. A partir de 1985, se
realizé un embargo notteamericano contra Nicaragua, lo que provocd una grave
crisis econdmica. Esto convirtié a Honduras en una pieza importante para el
dispositivo de defensa norteamericano contra el gobierno sandinista al ser resguardo
de los Contras que operaban desde sus fronteras, y propercioné apoyo financiero y
logistico. Asi, se promovié el fortalecimiento sin precedentes de las Fuerzas Armadas
hondurefias en un intento por contener y derrotar a la guerrilla; y, se promovié la
produccién masiva de armamento. La Contra fue el ejemplo claro de la estrategia
estadounidense de una guerra de baja intensidad que implanté este pais en
Centroamérica a través de la creacién de Fuerzas de Despliegue Rapido.'” Las
maniobras militares norteamericanas tenfan como objetivos aclimatar a las tropas de
los Estados Unidos a las condiciones naturales de la region Atlantica vy
posteriormente aniquilar a las fuerzas guerrilleras.

A mediados de los ochenta podia considerarse cerrada la posibilidad de un
triunfo revelucionario, aunque la guerrilla no pudo ser liquidada durante la década vy
continué siendo un elemento importante para la actuacién de las Fuerzas Armadas y
dentro def conjunta de ta vida politica de los paises centroamericanos. La Crisis fue
la expresion de un déficit estructural insostenible. Por un lade, reflejaba el
agotamiento del esquema construide sobre el rasgo exportador tradicional
centroamericano, el cual no hablia logrado establecer un proyecto de desarrollo socio
econdémico benéfico a 1a mayoria de la pobiacién. Y por ofro, dio pie a las exigencias
de cambio y participacién.
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CONCLUSIONES

La historia de los palses centroamericanos ha estado intimamente ligada al
menos durante algunos siglos a la expansion econémica y politica [colonialismo, libre
comercio, imperialismo] de los paises desarrollados, relacién que ha aumentado el
subdesarrolio satlite de los paises centroamericanos. Esta calidad de satélite dentro
del sistema y desarrollo capitalista mundial impone limites al desarrollo de las
economlas y clases econémicamente dominantes nacionales de Centrcamérica y
condena a sus capitales a un desarrolio subdesarrollado y a sus ciudades internas a
un subdesarrollo total. Este desarrolio del subdesarrollo continia hoy tanto en la
creciente satelizacién de Centroamérica por los Estados Unidos, como a través de la,
cada dia mas aguda, polarizacién de su economla doméstica. Esto se observa en
todos los terrenos de la vida de los palises centroamericanos, y no es la excepcion el
terreno militar.

En general, a finales del siglo XIX y principios del sigio XX, en Centroamérica,
¢l sistema de grandes haciendas subsiste; los domina una reducida clase propietaria
que descansa en una enorme masa oprimida y explotada. Esta situacién se combina
con la entrada de los grandes capitales internacionales, que se alian a los grupos
econémica y politicamente dominantes en estos paises. Las relaciones entre los
Estados Unidos y Centroamérica estan caracterizadas por la desigualdad, la
subordinacion, la dependencia, la ingerencia violenta de los primeros en los asuntos
internos de los ultimos. Doctrinas como [a “Doctrina Monroe”, sélo han servido para
dar a los Estados Unidos un predominio absoluto sobre los asuntos de los paises
latincamericanos desde el siglo pasado.

La estructura internacional surgida de la Segunda Guerra Mundial se
caracteriza por reducir el equilibrio de poder a dos polos, representados por los
Estados Unidos y por la Unién Soviética, como superpotencias de sistemas
ideologicos incompatibles y por la aparicién de armas nucleares de una capacidad de
destruccién inconmensurable. Los Estados Unidos exportan consignas universalistas
tales como la libertad, la democracia, la justicia, el bien comun, el liberalismo
econdémico del libre comercio, el liberalismo politico de las elecciones libres, el
liberalismo social de la libre movilidad social y el liberalismo cultural de la libres
exposicion de ideas, que sélo son el disfraz de intereses individuales. Los Estados
Unidos proclaman que contribuyen en el rescate de la humanidad y que estan
comprometidos con los palses subdesarrollados para derrotar al comunismo. Para
ello han disefado, entre sus estrategias, programas de ayuda norteamericana que
constituyen un claro beneficio para los negocics norteamericanos. Los tres beneficios
mayores de la ayuda exterior son: 1) Proporcionar un sustancial e inmediato mercado
para los bienes y servicios norteamericanos; 2) estimular el desarrollo de nuevos
mercados para las compafilas estadounidenses; y, 3) orientar las economias
nacionales hacia un sistema de libre empresa en el cual las empresas de los Estados
Unidos puedan prosperar. L.a contribucién norteamericana estd condicionada a
satisfaccion de sus exigencias, como el establecimiento de politicas que ponen
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énfasis en la empresa privada, en la inversién extranjera, en el aumento de las
exportaciones de materias primas, etc. Este tipo de politicas genera cierto desarrollo
para la minoria mientras que a la mayoria de la poblacién la condenan a un
subdesarrolle mas profundo. A su vez, la defectuosa utilizacién de la inversion,
donde una parte de la misma se despilfarra en forma de consumos suntuarios e
inversiones y gastos improductivos, por ejemplo, provoca el ritmo lento e inestable
del desarrollo econémico de estos paises.

La aparicién de los Estados socialistas, por su parte, tiene como resultado
desatar en una gran parte del mundo la accién de las leyes del desarrollo del sistema
econdmico y politico socialista, caracterizado por Ia propiedad social de los medios
de produccion y por el ejercicio del poder politice de la clase obrera en el interés de
la mayoria de la poblacion. Surgen formas de universalismo en los paises
centroamericanos, expuestas por los movimientos de liberacién nacional, ajenas a la
fachada superficial de los érganos de formacién de opinién pablica. Aquellos que
organizan los movimientos de liberacion nacional estan consientes de que el
subdesarrollo en América Latina es resultado de la estructura colonial del desarroito
capitalista mundial. Ello demuestra que la insercién o adopcion de modelos no
acordes a las realidades locales provocan el problema de las minorias, diversos
intereses creados extranjeros o nacionales, la falta de una industria y el abandono de
la agricultura, el extremo atraso de los servicios sociales y sobre tode la drasfica
pobreza de los pueblos. Asi, los movimientos revelucionarios ven que la victoria
revolucionaria violenta sobre su propia burguesia y sobre el imperialismo es la tnica
manera posible de terminar con el subdesarrolle. Durante la Primera Guerra Mundial,
la depresién de los afios freinta y la Segunda Guerra Mundial, se produce un
debilitamiento de los lazos comerciales y de la inversidn entre los Estados Unidos y
la regi6bn centroamericana, asi como con los demas paises de América Latina. Ello
se traduce en que estos Ultimos inician un crecimiento marcade de industrializacion
auténoma. De tal forma que podemos decir que los satélites sufren su mayor
desarrollo industrial capitalista clasico cuando y alli donde sus lazos con la metropoli
son débites, es decir, cuando se experimenta un aislamiento temporal. Ocasionando
que se exacerben sentimientos nacionalistas que otergan un mayor valor a la
independencia y a la soberania. Sin embargo, el establecimiento de gobiernos
populistas no significa la retirada de las Fuerzas Armadas, por e contrario, esta ala
izquierdista de las mismas sigue detentando el poder como lo haclan las dictaduras
militares derechistas. El descuido de las relaciones peliticas con los grupos de
intereses  extranjeros y nacionales, seguir una politica exterior nacionalista e
independiente, genera el descontento de los Estados Unidos. Las politicas
presuntamente populistas resultan, la mayoria de las veces, una serie de medidas de
conveniencia al servicio de fos intereses predominantes y falla al enfrentar las crisis
econdmicas cada vez mas profundas.

Los Estados Unidos presionan para reemplazar a gobiernos que amenazan su
economia por otros que generen un clima favorable a la inversién de capital
extranjero. La influencia estadounidense ha tenido cabida en las sociedades
centroamericanas debido a que en ellas lfos papeles especificos socialmente
significantes y dominantes estan reunides en uno o en pocos individuos (familia) que



55

ocupan varios puestos simultaneamente o en una sucesion rapida e
institucionalizada. Es decir, |a élite detentora del poder [los militares] pertenece o
tienen una coalicién con la clase econémicamente dominante: La oligarquia. A su
vez, esta oligarquia se vincula a los paises desarrollados por lazos comerciales o
financieros. Los mifitares tienen ia posesiéon monopélica de la tierra, del agua, de los
medios de transporte y de almacenamiento, del capital y del crédito, de la posicién
del monopolio comercial y de muchas clases de privilegios institucionales o de
fuentes de poder politico. Los militares recurren al sistematico recurso de la fuerza y
a la extorsion para proteger y aumentar dicho monopolio, siendo aun mas desigual la
distribucién del ingreso entre la poblacién y su consecuente pobreza mas aguda. Las
clases beneficiadas por este estado de cosas, representan el principal apoyo a las
dictaduras militares. Los militares, con el surgimiento de movimientos
anticolonialistas o antineocolonialistas ven amenazados sus propios intereses
econémicos. Por lo que deben esforzarse en preservar esta misma estructura
explotativa y generadora del subdesarrollo. Uno de los primeros actos de los
gobiernos militares al entrar en el poder es anular la Constitucion, disolver el
Congreso y privar de sus derechos civicos y politicos a fa poblacion. Los Estados
Unidos apoyan a los gobiernos militares. Estos ultimos constituyen Ejércitos
profesionales y llevan a sus oficiales a los Estados Unidos para largoes periodos de
entrenamiento militar e ideolégico. Los Estados Unidos establecen bases militares en
el exterior; y envian a sus misiones militares como consejeras y equipos militares al
exterior. El gobierno militar argumenta actuar en pro de la defensa de la democracia
y la estabilidad politica. Y, por tanto, su presencia requiere de la comprensién de la
poblacién con la que el personal militar esta en contacto durante tiempos de paz. Las
dictaduras militares colaboran con los Estados Unidos mientras puedan recibir
algunas de sus migajas.

En este capitulo observamos las caracteristicas que tuvo la llamada Crisis
Centroamericana. Observamos que el surgimiento de procesos revolucionarios en
Centroamérica — y su aceleracion a finales de la década de los setenta- se explica
por las siguientes premisas: 1) Econémicas: La situacién socio- econémica y cultural
existente en Guatemala, El Salvador y en Nicaragua provoca que se desarrollen
movimientos revolucionarios. Mientras, que tales no se desarrollan en Honduras ni
en Costa Rica, ya que sus procesos de modernizacién capitalista avanzan sin estar
acompafiados de los excesos represivos que caracterizan a los otros palses de la
regién; 2) politicas: En Honduras y, principalmente, en Costa Rica, la referencia a
distintos marcos institucionales para ta expresion y resclucion de demandas y
conflictos entre los diferentes grupos sociales han existido en una proporcién mayor
que en los otros paises de la region. En Guatemala y en €I Salvador la existencia de
regimenes mas ligados a una dominacién de clase, y en Nicaragua la existencia de
un régimen dinastico somocista, orilla a un sector de la poblacién hacia
planteamientos revolucionarios. En Nicaragua, estos planteamientos estan
vinculados a lucha antidictatorial de caracter nacional, io que en Honduras y Costa
Rica se plantea en funcién de reformas y concesiones.

Observamos también, cémo la concepcidn de Crisis Centroamericana es una
crisis geopotlitica en tanto se incluye dentro del juego de las estrategias de las
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distintas administraciones norteamericanas de la década. Si bien es cierto que los
conflictos centroamericanos no afectan fundamentalmente los intereses econdmicos
norteamericanos, si se presentan como hechos que inciden en puntos clave de la
seguridad regional y extraregional. La consideracién de lo estratégico — militar
predomina ampliamente sobre el peso de otros factores del ciclo de circulacion
econdmica.
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Capitulo IV: En Busca de la Paz

INTRODUCCION

En este capitule observaremos como los procesos de Contadora y Esquipulas
aparecen como factores determinantes en el proceso de paz. En los entretelones de
la negociacién hacen su aparicion superpotencias, potencias medias regionales y
extraregionales, organismos internacionales, partidos politicos, Fuerzas Armadas vy
movimientos insurreccionales.

En la busqueda por la paz, la sociedad civil también ha estado presente
mediante la objecién de conciencia. La objecién de conciencia comprende toda
objecién contra el Servicio Militar Obligatorio ¢ contra todo tipo de imposicicnes
religiosas, étnicas politicas y contra el sistema de injusticia que estd viviendo el
mundo.

En este capitulo también observaremos como los Estados Unidos siempre han
obtenido grandes ganancias de la economia de guerra, por tanto, la pacificacién de
la regién no les es provechosa. De tal manera que este pais fomenta la aparicién de
conflictos con tal de seguir obteniendo ganancias.
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1. ACUERDOS PARA LA PAZ

. En la década de los ochenta se registraron numerosos proceso politicos
tendientes a alcanzar la paz de la region a través de la negociacién como alternativa
de solucion a actos predominantemente militares.

En diciembre de 1984, en Bogota, tuvo lugar el primer encuentro directo entre
el gobierno de Nicaragua y una delegacion de la Unidad de miskitos, sumos, ramas y
sandinistas (MISURASATA). Sin embargo, los incidentes armados no cesaron. El
gobierno acus6 a MISURASATA de estar influenciado por el gobiemo
norteamericano. MISURASATA acusé al gobierno de estar endurecido en sus
posiciones. Después de varios encuentros, en mayo de 1985 se Hlegé a la firma de
los Acuerdos de Paz, en la comunidad miskita de Yulu. En ellos se estipulé: 1)
Declarar un cese al fuego definitivo entre las Fuerzas Armadas Sandinistas y los
grupos alzados en armas; 2} permitir la libre movilizacion de vehiculos civiles y
gubernamentales; 3) no permitir la introduccién de nuevo armamento y municiones
desde el exterior del pais; 4) apoyar el retorno de las comunidades a sus lugares de
origen; 5) impulsar el proyecto de autonomlia de la Costa Atidntica como medio
idéneo para alcanzar los derechos de los pueblos indigenas sobre la base del
respeto a su identidad étnica, los que deberlan estar consignados en el ambito
constitucional. Sin embargo, estos acuerdos no incluyeron algunas de las demandas
de MISURASATA tales como la desmilitarizacion de la Costa, la indemnizacién a las
comunidades por los daftos sufridos a lo largo de la guerra, el reconocimiento formal
de MISURASATA vy la sustitucién de efectivos del Ejército Popular Sandinista (EPS)
por efectivos de MISURASATA tras el cese ai fuego. A finales de septiembre de 1985
se ampliaron los acuerdos de paz entre todas las fuerzas tndlgenas alzadas en
armas y e! gobierno de Nicaragua. Y dej6 en libertad a varios detenidos.'

Los acuerdos de Contadora y Esquipulas tuvieron especial relevancia en los
procesos de negociacion para la paz en ta regidn.

Ei proceso de Contadora, en 1983, fue conducido por los gobiernos de cuatro
paises latinoamericanos aledafios a la region (Panama, México, Colombia y
Venezuela), con importantes intereses geopoliticos en la misma auxiliados
posteriormente por los gobiernos del Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Pera y
Uruguay). Los paises aledafos adquirieron plena conciencia de los efectos que
tendria sobre sus intereses nacionales |a transformacién de! istmo en un campo de
violencia e inestabilidad. Este proceso de Contadora intenté que los gobiernos
autéonomos de la regién legaran a definir su seguridad dentro de un balance
razonable de fuerzas que no constituyera peligro para ninguno de sus vecinos.

En agosto de 1987, se firmé el Plan de Paz de Esquipulas en Guatemala. El
proceso de Esquipulas fue conducido por los propios gobiernos centroamericanos



(Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador) con sus diversos
grados de autonomia y de vinculacion a intereses internos, regionales y
extraregionales. El acuerdo pretendié restablecer la paz en la regién. Los asuntos de
seguridad quedaron sometidos practicamente al mismo tratamiento previsto por
Contadora. Pero los asuntos politicos sufrieron un tratamiento diferente. Sugirieron
profundos cambios en los paises con graves divisiones internas — propuestas de
amnistia, cese al fuego, cambios a las leyes de prensa, plena libertad a la oposicién,
elc.- que permitieran 1a expresion democratica y, sobre todo, la participacion en
procesos electorales vigilados internacionalmente, con plenas garantias para todos
los participantes. El Plan de Paz, disefiado por Oscar Arias, el presidente de Costa
Rica, dio una propuesta que confronté abiertamente la estrategia de los Estades
Unidos. Esta estrategia consideré que la via militar era la Gnica solucién para acabar
con los gobiernos y los movimientos guerrilleros no acordes a sus intereses. Mientras
que en ¢l Plan de Paz se enfatizd sobre las reglas del juego politico que debian ser
aceptadas por todos los participantes, incluso por las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas
Armadas, una vez desarmadas y convertidas en fuerzas politicas legales,
completarian una conformacién mas uniforme en la participacion politica de los
actores sociales en el istmo. El tema de la democracia ayudé a transformar la
percepcion de una crisis general en la concrecién de salidas politicas, que
respondieron, en realidad, mas a la contencitén de los estallidos politicos que a la
solucién de los conflictos sociales.

Los gobiernos centroamericanos participaron en otras iniciativas de paz como:
el Acuerdo de Tela (Honduras) y la Cumbre de Costa Rica (1989). Estas iniciativas,
en el caso de Nicaragua, se concentraron en el problema de la desarticutacion de los
Contras bajo el control de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de Ia
Crganizacién de Estados Americanos (OEA). Desde principios de 1988, se aceleré el
proceso de negociacion del gobierno sandinista con la Resistencia Nicaragilense
enmarcado en los Acuerdos de Esquipulas (. Para 1990 se decreté un alto al fuego
unilateral para preparar las elecciones. La coalicién de la Unién Nacional Opositora
(UNO}, encabezada por Vicleta Barrios de Chamorro triunfé. Su gobierno aprobé una
ley de amnistia general y de reconciliacién nacional. A través del Acuerdo de Tela, el
gobierno guatemalteco y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
emprendieron negociaciones de paz, Estas negociaciones continuaron en QOslo, en
Madrid y luego en México. En 1993, en Guatemala, el gobierno de Ramiro de Leén,
establecié negociaciones con la guerrilla y apoy6 la creacién de una comisién para
delimitar responsabilidades sobre la violencia institucional que provocé en las ultimas
tres décadas més de cien mil muertos y unos cincuenta mil desaparecidos. También
apoyd el regreso de los miles de indigenas desplazados por la guerra, muchos de los
cuales se refugiaron en México. También, en El Salvador, las elecciones y ese
acuerdo permitieron que las dos partes entablaran negociaciones en México. Pese a
ello, las negociacicnes no dieron resultado. Sin embargo, el gobierno se¢ esforzé por
controlar a las fuerzas de seguridad y poner fin a su inmunidad en caso de
violaciones de fos derechos humanos. En 1980, en este pals, se ofrecié la amnistia a -
los insurrectos. En enero de 1992, a pesar del recrudecimiento de la violencia,



Alfredo Cristiani, presidente de El Salvador, y ia comandancia general del Frente
Farabundo Marti para a Liberacién Nacional (FMLN) firmaron en México y bajo el
control de la ONU, un acuerdo de paz con el que pusieron fin a 12 afios de guerra
civil y en el que asumieron el compromiso de fa reconstruccién y la reconciliacién de
ese pals. A finales de ese afio, se declaro oficialmente el final de la guerra tras ia
desmovilizacién de los guerrilleros, paralela a una reestructuracion de las Fuerzas
Armadas que duré varios meses.

Por otra parte, el cambio de gobierno alienta nuevas esperanzas de cambios y
mas si se trata de un gobierno que ha sido producto de elecciones. A un nuevo
gobierno no se e imputan cargos por los hechos cometidos por gobiernos anteriores.
A pesar de que un nuevo gobierno no necesariamente significa un cambio del
sistema, en el caso de Guatemala con el gobierno de Alvaro Arzu, por ejemplo, si
implicd un cambio dentro de los factores estructurales que 35 afios atras
desencadenaron el conflicte armadeo en el pais. El proceso de negociacién fue
iniciado entre el Gobierno / ejército y la URNG en abril de 1981, a través de la
suscripcion del Acuerdo "para la busqueda de la paz por medios politicos”. Este
acuerdo marchd la apertura de las conversaciones directas con la URNG. Los
acuerdos firmados por las partes durante el gobierno de De Ledn fueron: El Acuerdo
Marco para la Reanudacién de la Negociacién (enero 1994), en éste se establecié
que los Hamados “"Paises Amigos del Proceso de Paz" (México, Venezuela,
Colombia, Noruega, los Estados Unidos y Espafia) apoyarian las gestiones del
representante de la ONU para agilizar el proceso de negociacion y servirlan como
“testigos de honor” para dar mayor seguridad y firmeza a los acuerdos a que llegaran
las partes®; el Acuerdo Global de Derechos Humanos (marzo 1994); el Acuerdo de
Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada (junio 1984); el Acuerdo de
Esclarecimiento Histérico {junio 1994%); y, el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (marzo 1995). En 1996, las delegaciones del gobierno y de la
guerrilla reanudaron en México las negociaciones para Hegar a ia totalidad del
acuerdo de paz, cuando se pacté el cese al fuego informal.

Desde el inicio de las negociaciones para conseguir la paz, la posicién oficial
en los palses de la regién tuvo una constante: que la negociacién se encaminara
fundamentalmente a la basqueda de un mecanismo para que {a insurgencia
depusiera fas armas y se integrara legalmente a la vida civil y politica. Mientras que
los movimientos guerrilleros definieron su posicién en fa bisqueda de una solucién
politica a la problematica nacional y al conflicto armado.

Ante la poca posibilidad de que a mediados de los noventa se diera un cese al
fuego permanente en algunos de los palses centroamericanos, los gobernantes
emprendieron diversas acciones. Por ejemplo, en Guatemala se cre¢ la Secretaria
de la Paz, la cual se encargaria de dar seguimiento y ejecutar los acuerdos
firmados. En 1995, se declaré el final de la guerra en Guatemala empezada en 1960,
con la firma del Acuerdo de Paz en diciembre de 1996.
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2. DESN}ILITARIZAC!ON, DESARME Y EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
LA BUSQUEDA DE LA PAZ

Las Fuerzas Armadas de los paises de la regién, propiciaron y apoyaron la
firma de acuerdos de paz firme y duradera, que permitieran la convivencia y
desarrollo social, politico, econémico y cultural de todos los habitantes del pais. Sin
que por ello dejaran de mantener el predominio militar en las areas de operaciones y
en el territorio en general, especialmente gracias al apoyo de la misma paoblacion.
Por ejemplo, el Ejercito de Guatemala, desde el momento de poner fin al
enfrentamiento armado interno, debia garantizar Ja paz en la nacién, reorientar su
despliegue de fuerzas y doctrina con el propésito de hacer acatar el Acuerdo sobre
Cronograma Para la Implementacién, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos
de Paz.

Centroamérica es la zona del planeta que mas ha reducido el gasto militar y
disminuido el tamafio de sus Fuerzas Armadas, y se sigue buscando que
Centroamérica sea la "primera zona desmilitarizada" de! mundo. En el Plan de Paz
de Esquipulas, se buscé una total desmilitarizacién de la regién. En Nicaragua, las
Fuerzas Armadas fueron reducidas de los 97.000 hombres que tenian en la década
de los ochenta a solo 15.200 efectivos. A pesar de que el Ejército Sandinista pudo
mantener en 'gran medida su autonomia respecto de! gobierno civil de Barrios, las
autoridades civiles lograron destituir al comandante en jefe del Ejército, el general
Humberto Ortega, de tal forma que actualmente los militares ya no se encuentran
bajo el control politice de! Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). En mayo
de 1997, en Nicaragua, los ex Contras del Frente Norte 3-80 firmaron la paz con el
Gobierno. Un mes después comenzé el desarme de los mismos. En El Salvador, se
lograron reducir significativamente las Fuerzas Armadas {de 60 a 30 000 efectivos)
debido a las conversaciones de paz entre el gobierno y las organizaciones
guerrilleras. La vision del Ministerio de La Defensa Nacional de El Salvador es
aspirar a tener para el siglo XXI una Fuerza Armada moderna, mejor organizada,
fortalecida y acorde a la realidad nacional. El presidente de Guatemala, Arzu, al
asumir el mando en enero de 1996, renové el alto mando castrense al destituir en
julio, a generales de mas alto grado, en una de las decisiones mas importantes
tomadas desde las depuraciones hechas en 1996 en e} instituto armado. Los
cambios estuvieron orientados en la linea de modernizacién de las Fuerzas
Armadas. En Panama las Fuerzas Armadas fueron disueltas en 1994, pero una
Guardia Nacional tiene funciones policiales y militares. Costa Rica efliminé sus
Fuerzas Armadas hace medio siglo. En 1948, |a tranquilidad que caracterizé a Costa
Rica fue quebrantada. Las elecciones gue dieron el triunfo al candidato opositor se
consideraron fraudulentas. Esto desaté una guerra civil. El candidato oficial junto con
el Ejército comandado por José Figueres Ferrer, apoyade por los Estados Unidos,
penetré en el pals desde Nicaragua. Una Asamblea Constituyente declaré valida la
eleccion del opositor y en 1949, se promulgé una nueva Constitucion que establecié
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la abolicion de las Fuerzas Armadas (para evitar una posible disputa de las mismas
por alcanzar el poder politico). Sin embargo, permanecieron en el conjunto de la
sociedad actitudes de una cultura militarizada. Se conservé, ademds, las fuerzas de
policia.

En cuanto al desarme, en 1995, Oscar Arias, ex presidente de Costa Rica,
puso en marcha una iniciativa que culminé en mayo de 1997, con la presentacion de
un cédigo, en Nueva York, elaborado junto con otros galardonades con el Premio
Nobel de la Paz. Este codigo era un "cédigo internacional de conducta” contra los
suministros de armas a regimenes no democraticos, opresores y agresivos.* En este
codigo se subrayé que la comunidad internacional ya no puede ignorar las
repercusiones de las transferencias irresponsables de armas. Ya que ese acto
fomenta la inestabilidad politica y las violaciones de los derechos humanos. Por lo
que el codigo regiria todas las transferencias de armas, incluidas las convencionales,
el adiestramiento militar y de seguridad, y las tecnologias sensibles de doble uso
(civil- militar):

Por otro lado, una parte de la poblacién ha entregado sus armas. En El
Salvador, por ejemplo, el Movimiento Patridtico Contra la Delincuencia (MPCD) inicio,
desde 1996 campafias de canje de armas por bonos canjeables por alimentos con el
propésito de contribuir a reducir la viclencia en el pais. Esta campafia fue posible
gracias a una donacién de délares que hizo la OEA. Hasta diciembre de 1997 se
logré la entrega voluntaria de mas de 10 000 armas y 100 000 pertrechos de guerra.5
Guatemala y Espafia se encaminan a un afianzamiento de sus relaciones de
cooperacién en materia militar. Para efio, aproximadamente, 50 guardias civiles
espafioles entrenan a efectivos de la Policia Nacional Civil guatemalteca y realizan
operaciones de desarme y desmovilizacion de la guerrilla.®

Sobre el papel de la sociedad civil’ podemos sefialar que tradicionalmente, los
temas relativos a la Defensa eran ajenos a ésta. Sin embargo, la nueva situacién
politica en la region desde 1990 con el fin de los gobiernos militares, abrié una
polémica sobre cuestiones de Defensa. En este sentido, la sociedad percibe que las
Fuerzas Armadas no son suficientemente democraticas y, éstas, a su vez, pueden
sentir que la sociedad no valora debidamente su esfuerzo de adaptacion al nuevo
régimen. Aun asi, existe la preocupacion (de cardcter politico, socioldgico e
internacional) de la ciudadania respecto de la actuacién de las Fuerzas Armadas. A
pesar de que el presupuesto de Defensa, la compra y la fabricacion de armamentos
se redujo, attn muchos los consideran excesivos ante el hecho de la inexistencia de
una amenaza real y el hecho de que la penuria econémica se extiende a muchos
aspectos de la vida diaria. Sefialan que en el contexto de la desmilitarizacién,
producto de la distension internacional y el término del! bipolarismo, las Fuerzas
Armadas ya no cumplen con las necesidades de proteccién y prevencion ante
cualquier contingente exterior. Asl, la pobiacion tiene dificultad para comprender la
utifidad real de las Fuerzas Armadas. Pero no duda en entender gue hay una
amenaza hacia el interior e imposicion dictatorial de criterios politicos, como la
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represion de las libertades individuales, al presentarse, aparentemente, una
amenaza hacia el exterior e interior, con el pretexto de la propia salvaguardia.

Otro de los avances en cuanto a {a desmilitarizacién corresponde al cambio en
la percepcion del Servicio Militar. En el siglo XIX, una de las formas mas extremas
para conseguir soldados, era el envio de comisiones especiales del Ejército a
campos y ciudades. Estas comisiones montaban casas de juego y jugaban los
naipes “la prima de enganche” que se otorgaba a cada soldado. Si el jugador perdia,
era obligado a someterse al empefio de los cinco afios de servicio en el Ejército. Asl,
el Ejército se compuso de personas que no tenian capacidad o vocacién para otra
ocupacién. Con el propdsito de nutrir de efectivos a las Fuerzas Armadas, se
introdujo el Servicio Militar Obligatorio a principios de siglo. Este fenomeno fue
producto del proceso de profesionalizacién de las Fuerzas Armas de la regién, y
especificamente del Ejército. La profesionalizacion significé mayor crecimiento del
potencial intelectual e ideolégico de los militares como defensores del Estado-
Nacién. Los militares vieron de ese modo al Servicio Militar Obligatorio como la
continuacién natural de su tarea pro sistema.

Por Conscripcién Obligatoria entendemos la obligacion que se impone
especialmente a todos los varones aptos fisicamente, al alcanzar fa edad
determinada por la Ley, para formar parte transitoriamente de las Fuerzas Armadas
de un pals en tiempo de paz ¢ de guerra para contribuir a la defensa de la Patria. El
contingente de las Fuerzas Armadas se estructura sobre la base de cuatro modelos
basicos.® Pero generalmente, se basa en un cuerpo de oficiales y suboficiales de
planta, que egresan de academias especializadas y que convierten la carrera militar
en su profesién. Sin embargo, e! contingente varia segun la composicion de la tropa,
su tiempo de permanencia, la preparacién y el modo obligatorio o voluntario del
reclutamiento. El deber militar se entiende como el conjunto de obligaciones
destinadas al cumplimiento del Setvicio Militar Obligatorio, a la participacién en la
reserva y en la movilizacion (ésta solamente en caso de guerra).g

El Salvador, Guatemala y Honduras tienen Servicio Militar Obligatoric. Para
1995, estos paises contaban con unos 43.000 efectivos en promedio, Donde un
67.8%, estaban conscriptos durante 1 afic 8 meses, en promedio. El Ejército
monopoliza casi el 80% de todo el contingente.

Servicio Militar Obligatorio en 1995'

Pais El Salvador Guatemala |Honduras
Fuerza 30.500 44200 18.800
Efectiva

Conscriptos | 20.000 30.000 13.200
Potcentaje 65,6% 67,.9% 70,2%
Duracién 12 30 24
{meses)
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Ya desde principios de siglo se escucharon las criticas contra la Conscripcion.
Los tebricos socialistas del periodo atacaron a los militares, poniendo en tela de
juicio el sentido mismo de su existencia, sefialando que un cuartel era un antro de
vicio, y que el soldado se convertia en un instrumento mecéanico que cometia
crimenes en nombre de la patria. Los terratenientes se opusieron a la practica del
reclutamiento ya que se veian privados por un tiempo, mas o menos largo, de su
fuerza de trabajo. Ademas, velan con recelo la evidente transformaciéon con que
volvian — si llegaban a hacerlo- los jovenes campesinos. Estos habfan partido
generalmente analfabetos, sin ningn contacto con la ciudad, y al salir hacia ella se
daban cuenta que en otros lugares existian relaciones laborales mas justas.

Actualmente, |a sociedad civil en su lucha en contra de los sistemas de
dominacién, por conseguir un mundo desmilitarizado ha expresado su inconformidad
de diversas maneras, una de ellas es a través de la Objecidn de Conciencia. En
1984, se cre6 la Red de Objecion de Conciencia Latinoamericana y del Caribe
(ROLC). Esta organizacién civil denuncia la situacién del Servicio Militar Obligatorio y
la violacion de los derechos humanos en América Latina. En 1987, la Comisién de
las Naciones Unidas adopté un texto que consideré a la objecién de conciencia como
“un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion”."! Asi, la objecion de conciencia es la actitud de aquellas personas que, en
razén de los motivos que dicta su conciencia, ofrecen un rechazo activo frente a la
cultura de la violencia, y, por ende, a la cultura e institucién militar. En los conflictos
que ha sufrido la region, han muerto civiles, guerrilleros y militares. La objecion de
conciencia tiende a realizar y a poner en acto dos principios elementales: El respeto
a la vida y el libre ejercicio de la libertad del hombre. La sociedad civil sefiala que la
Conscripcion suele ser de larga duracién, por lo que atenta contra la libertad del
individuo. Se observa un rechazo de ta juventud por afadirse a las Fuerzas Armadas.
Ya que, la Conscripcién encierra una experiencia negativa producto del maitrato a los
reclutas que ha conducido a suicidios, accidentes y deserciones. El maltrato ne es
nuevo. Anteriormente, el Ejército se regia bajo una concepcion heredada de tiempos
coloniales, segun la cual, la Conscripcion era entendida como un castigo. Los
castigos eran generalmente desproporcionados, humillantes e inhumanos, y
practicados sobre casi todos los miembros del Ejército, Un castigo extremo para la
tropa llana era la pena de azotes o varillazos. Todavia, en 1995, en varios municipios
de Guatemala, por ejemplo, continué la presencia de comisionados militares donde
el Reclutamiento Militar era forzoso. El Reclutamiento Militar Forzado es una de las
mas graves manifestaciones del racismo; mediante éste se obliga a jovenes
indigenas a incorporarse al Ejercito guatemalteco que defiende intereses contrarios a
sus propios derechos. Si bien ef Servicio Militar es considerado por la Constitucion
como un “deber ciudadanc", la forma como éste se lleva a cabo es practicamente un
secuestro.? .

En un principio, la Conscripcién Obligatoria coincidié con un proceso de
ampliacion de la infraestructura educativa y de esfuerzos ingentes para combatir el
analfabetismo en el pais. En ese sentido, el Servicio Militar se convirtié en un



instrumento eficaz en los esfuerzos estatales para superar ese. problema. Poco a
poco, las Fuerzas Armadas adquirieron una asombrosa versatilidad funcional. Asi,
las Fuerzas Armadas representaron una salida mas a la demanda ocupacionat, al dar
la posibilidad a los sectores medios de ingresar a la oficialidad, y a los estratos
populares de llenar los cargos subalternos. Esto ocasioné que los rubros de una
defensa nacional que aparecia cada vez mas innecesaria, pesaran duramente en los
presupuestos de cada pais.

Et Servicio Militar es visto como un instrumento de control social (en este caso
juvenil), a! funcionar como un sistema de integracién culturat para conseguir que sus
integrantes actien y se inserten dentro de limites preestablecidos. Con el Servicio
Militar Obligatorio, el joven internaliza diferentes vaiores a los que esta habituado,
adquiriendo una visién del mundo especifica. El Servicio Mifitar Obligatorio construye
nuevamente la personalidad del joven haciéndolo sumiso, obediente y funcionai a la
vision militar sobre la sociedad. Los elementos que re- socializan al joven son los
siguientes:

1) Disciplinizacion: Segln Foucault, la disciplina es el conjunto de

métodos que pemniten el control minucicso de las operaciones del cuerpo, que
garantizan la sujecién constante de sus fuerzas y les imponen una relacién de
docilidad- utilidad {...) que han llegado a ser en el franscurso de los siglos (...} unas
férmulas generales de dominacién, '

Con el disciplinamiento, el joven logra un automatismo que anula su
personalidad y lo hace dependiente de una fuente externa que imparte érdenes.

2) Espacializacién (manejo del espacio): La formalizacion det espacio
disciplina a los individues. La espacializacion incluye: una clasificacién, una actividad,
una funcién y una posicién determinada. '

3) Masificacion: Ef recluta se convierte en un numero. Se convierte en una
pieza de un sistema al perder su personalidad y cumplir con funciones especificas.

4) Jerarquizacién: El Ejército clasifica a cada ciudadano masculino como parte
de la maquinaria militar. Dandose una total verticalizacién de las relaciones. De esta
manera se debe obedecer a un superior al que se le tiene miedo. Ante este tipo de
circunstancias, ef recluta cbserva pasivo el entorno y se resigna a él. Interioriza la
idea de Patria, con la mistica de matar o morir por ella. Formandose un concepto de
un enemigo. Llega un momento en que es mas facil obedecer que tomar una
decisién propia.

5) Rftualizacién: Los habitos de orden y disciplina, asi como los actos
extraordinarios de caracter sclemne o ceremonial se convierte en un rito al ser
cotidianizados,
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8) Penalizacion: Existe una estricta vigilancia de todos los actos del reciutar, al
menor falio sobreviene un severo castigo. Todo esto implica que al salir det cuartel, e
joven sabe que en la sociedad a unos les toca obedecer y sufrir sin poder cuestionar
nada. Y é! ha adquirido todas las reglas para someter a los que cree sus inferiores.
Asl, el control militar se extiende a toda la sociedad, sacando fuera de los cuarteles e
introduciendo en la conciencia de la gente, la omnipotente relacién superior- inferior,
el deber de sumision al que manda, y la impunidad del poder."

Los militares para seguir detentando el poeder, y aun cuando no tengan fa
posesién del mismo, han desarrollade una serie de argumentos de legitimacion de
las Fuerzas Armadas que van desde lo puramente castrense hasta una necesidad
pelitico-social de la Conscripcién.

1. En un principio, se va desarrolfando ef convencimiento de que los gobiernos de
turno, monopolizados por la cligarquia agraria, no garantizan ia paz social, la que
es vital para una adecuada defensa de la soberanfa territorial. Mientras que las
Fuerzas Armadas pueden hacerlo.

2. Se argumenta que la guerra es un fenémeno social inevitable en la vida de los
pueblos. Segun esta idea, hay que estar preparado en todo momento para un
hipotético ataque enemigo. Una Fuerzas Ammada poderosa evitara los altos
costos econémicos de ltevar a cabo un conflicto bélico. En ello se basaba la tesis
de la “paz armada”.'” Esta argumentacién sobre una necesidad militar se ve
avalada por los frecuentes roces con los vecinos paises, producto de contiendas
no solucionadas.

3. Se argumenta que el Servicio Militar Obligatorio es una necesidad moral, ya que
&ste cumpte la tarea de moralizar al adoctrinar a la juventud en los valores
conservadores de la sociedad, y disciplinar al pueblo a! alfabetizarlo, superando
asi los vicios que causan estragos, tales como el alcoholismo y otros. Asi, educar
y disciplinar al pueblo es la tarea que deben realizar las Fuerzas Armadas. La
esencia del discurso militar se basa en el concepto de que las Fuerzas Armadas
son fa reserva moral de la Nacién. El Servicie Militar es importante para mantener
un espiritu de unidad nacional y para poder adecuar la conducta de la gente a un
sentido de servicio a la comunidad.

4. Se sefiala que las Fuerzas Armadas son una necesidad social, ya que en ellas se
eliminan las diferencias sociales. Los militares critican la apatia de las clases
dirigentes y acaudaladas del pals por el desarrollo det Servicio Militar Obligatorio
como institucién nacional y popular. Se considera negativo que los jovenes de las
capas acomodadas no se interesen por servir en las filas. Otro elemento en la
vision militar sobre ia necesidad social del reclutamientc es la idea de la misién
redentora hacia los pobres y de proteccion del alma popular contaminada con las
ideas socialistas.
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El proceso de persuasion con relacién a la introduccién de reformas en el
ambito militar, es largo y lleno de dificultades. Asi, se observa cierta inseguridad en
las altas cupulas que tratan de obstaculizar este proceso. Las Fuerzas Armadas
tienden a considerar este tipo de iniciativas como parte de una «camparia» contra las
bases de su sustentacion. Ademds, sefialan que los Ejércitos profesionales (de
voluntarios) son intrinsecamente ofensivos y que su introduccién en el pais
produciria un desequilibrio en la regién. Las Fuerzas Armadas sefialan que sin su
presencia, el pais se encontraria en la indefensién. Las nuevas relaciones
internacionales y los mecanismos de supeditacién constituyen frenos a eventuales
intentos golpistas, pero no son una plena garantia. Por ofro iado, las Fuerzas
Armadas con el objetivo de mantenerse en su posicién, mantienen y avivan los
conflictos existentes entre paises.

Actualmente, hay paises centroamericancs donde no existe el Servicio Militar
Obligatorio ¢ simplemente no se practica. En Nicaragua, en 1983, como respuesta a
la escalada notoria de la guerra contrarrevolucionaria, el Ejército Sandinista
establecit el llamado Servicio Militar Patritico (SMP), obligatorio. Este, con duracién
de dos afios, tuvo una fuerte resistencia de los jévenes nicaraglienses que se
opusieron a participar en la lucha en contra de los rebeldes Contras. Desde su inicio,
la Unidad de los Miskitos de Nicaragua (MISATAN) lo apoyé. Sin embargo, solicité 1a
postergacion del cumplimiento del Servicio Militar por parte de los jévenes de las
comunidades indigenas hasta que el texto de (a ley fuese debidamente conocido por
éstas. La MISATAN planteé como opcién un sistema de incorporacién a cuerpos de
policia voluntaria en tareas de defensa civil (campafias de salud, alfabetizacién y
ayuda en momentos de desastres naturales). Después de un periodo de
concientizacién en estos cuerpos, la MISATAN propuso {a incorporacién voluntaria
de los jévenes indigenas a las milicias territoriales. Sin embargo, el juicio del
gobierno predominé y la propuesta de la MISATAN no fue acogida. Para 1980, con la
derrota del gobierno sandinista, se suprimieron el Servicio Militar Obligatorio y las
llamadas Milicias Populares Sandinistas. En MHonduras, por ejemplo, el rol de los
militares cay¢ en una profunda crisis de credibilidad producto de la situacidn
nicaragliense que se caracterizé por gobiernos de facto y una fuerte militarizacién de
la regién. Por ello, estipulé la sustitucion del Servicio Militar Obligatorio a Voluntario
{Fuerzas Armadas profesionales), mediante decreto del Presidente Carlos Roberto
Reina en 1995. Seglin la ley, las autoridades estan facultadas para llamar a filas a
los jévenes que se necesiten. Sin embargo, ante la poca paga no hay suficientes
voluntarios para cubrir las necesidades las Fuerzas Armadas o no es seguro que se
llenen las plazas de soldados, poniendo en peligro de extincién a las instituciones de
ia Defensa de dicho pals.

Por otro lado, |a objecidn de conciencia no necesariamente es la toma de
posicion frente a circunstancias concretas, como el Militarismo, el Servicio Militar
Obligaterio, y estructuras de poder, sino que también es una oposicion frente a los
diferentes actores armados que se atribuyen la representatividad de la sociedad civil
y de los intereses del pueblo, como son los diferentes grupos guerrilleros. Asi, la
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objecién de conciencia es una manifestacién espontanea fruto de un juicio moral
individual y valores construidos a partir de su propia experiencia de vida. De tal forma
que la objecién de conciencia se vuelve un movimiento politicc que plantea ciertas
formas de desobediencia civil. Y poco a poco se va convirtiendo en un factor de
presién politica y de desestabilizacién de los sistemas de reclutamiento forzoso de
las Fuerzas Armadas. El desacuerdo enriquece el quehacer humano y es elemento
dinamizador en toda sociedad verdaderamente plural, es elemento capaz de romper
cualquier intento homogenizador de la sociedad. Asl, la desobediencia civil es un
camino valido hacia el cambio, siempre que ésta respete el derecho fundamental de
la vida de los demas. Por ello, la desobediencia civil no debe convertirse en violencia
social. La desobediencia civil debe tratarse de "una accién publica, no violenta e
ilegal cuyo objetivo es cambiar una determinada ley o politica gubernamental".‘°
Pese a ello, muchos objetores de conciencia han tomado la bandera de la “violencia
justa™ para lograr la paz. Gandhi sefialaba que "la violencia ?uede ser inevitable en
determinadas circunstancias, pero esta siempre injustificada”. 7

Las constituciones democraticas ofrecen una gama de valores que justifican
esta moderna o peculiar forma de desobediencia tales como: 1) La promocioén y el
respeto de la paz como un valor, y el derecho a la renuncia a la guerra como
mecanismo de la politica exterior de los gobiernos, y la utilizacion de mecanismos de
mediacién y resolucion pacifica de los conflictos; 2) el principio de la tolerancia por el
Estado, el cual tiene la obligacién a respetar la diversidad, junto con el derecho del
individuo de rechazar una determinada politica de defensa del Estado y de participar
en esa politica de Defensa pero desde una perspectiva distinta, una perspectiva no
violenta; 3) el principio de soberania popular, que implica la delegacién de la
autoridad por via del sufragio y la participacién efectiva en la configuracién de las
politicas; y, 4) el reconocimiento de los derechos humanos, siendo la objecion de
conciencia uno de ellos. Dandole superioridad al derecho individual sobre el interés
de! Estado de imponer el Servicio Militar Obligatorio. Este ultimo argumento conlleva
a un conflicto entre un derecho fundamental y una obligacién, un interés que se
traduce en una obligacién del Estado de conseguir mano de obra para el Ejército. Sin
embargo, el derecho considera al primero como un hecho original por io que el
ordenamiento juridico lo constata y lo dota de garantias para su efectivo ejercicio. En
el caso del Servicio Militar Obligatorio, éste es visto como una medida politica de un
gobierno determinado, no es universal, tiene un limite especifico de tiempo, es
exonerable (por ejemplo, por excedente de cupo), y esta obligacién no halla
justificacion en alguno de los grandes principios.



3. OBSTACULOS PARA CONSOLIDAR LA PAZ

"La ganancia es la Gnica brujula que rige la economia™.'® Con base en ello,
podemos hablar de la economia de guerra. La economia militar es un trabajo de (a
esfera productiva que consiste en producir en un ciclo y procurar vender en el
siguiente ciclo para no cargar con todo el costo improductivo. Para ello es necesario
crear escenarios de conflicto para poder transferir el costo improductive a otros y
mantener el poderio de las armas. Tal estrategia es utilizada por los Estados Unidos.

Los dividendos de la paz no se comparan con los obtenidos en periodos de
guerra. La cuestién armamentista puede dar mejor ganancia que cualquier otra
mercancla. Sin embargo, no siempre es asi, si las armas construidas no son
utifizadas, la economia pierde ritmo de crecimiento. La Guerra Fria, fue el contexto
ideal para la venta de armamento. Con el pretexto de la lucha anticomunista, el
involucramiento de los Estados Unidos en asuntos internos de Centroamérica fue
patente. Sin embargo, a finales de 1987, la Unién Sovidtica declaré unilateralmente
¢l término de la Guerra Fria. Los europeos, al no existir el peligro rojo se negaron a
comprar armamento. Aunado a ello, el gobierno norteamericano vie con
preocupacion la posibilidad de un entendimiento entre los indigenas alzados en
armas y los gobiernos centroamericanos. La paz en Nicaragua, por ejemplo, pondria
fin a uno de los aspectos de la situacion en este pais que con mas habilidad y rédito
habia side manipulado por el gobiernc norteamericano desde 1981. En junio de
1985, jefes contrarrevolucionarios, apoyados por el gobierno norteamericano,
crearon una nueva organizacion: ASLA (Unidad en miskito), posteriormente KISAN.
Esta organizacion contd con 3 000 efectivos y su objetivo fue continuar la lucha
contra e gobiero realizando operaciones militares que parecieran ser ataques de
los alzados que estaban involucrados en las conversaciones de paz con el gobierno
y asl dificultar los intentos de paz.'® El gobierno norteamericano, entregé 100 000
délares al lider de la Unidad de miskitos, sumos, ramas Yy sandinistas
{(MISURASATA) en 1985, con el propésito de que esta organizacién irrumpiera
las conversaciones con el gobierno de Nicaragua. Ademés, el Congreso, a peticién
de Reagan, aprobd, para ese mismo afio, destinar 27 millones de délares como
“ayuda humanitaria” para la Contra. En 1987, poco después de los Acuerdos de
Esquipulas, la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (ClA) ofrecieron
sobornos de 3 000 délares mensuales a dirigentes indigenas para que mantuvieran
el conflicto militar y asi echar por tierra el arreglo de paz en la zona Atlantica de
Nicaragua.®™ En noviembre de 1996, los Estados Unidos ofrecieron proteccién a un
guerrillero salvadorefio, Pedro Antonio Andrade, a cambio de informacién sobre las
actividades del grupo guerrillero FMLN, del que el guerrillero fue comandante. En
1990, el guerriliero fue trasladado a California, donde se instalé junto con su familia
con apoyo financierc de la CIA. Un coronel de la G-2 (Inteligencia del Ejército
Guatemalteco) y oficial a sueldo de la CIA, ordené la ejecucion de un comandante de
la URNG.
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CONCLUSIONES

Las bases de un nuevo modelo politico, economico y social que permitan la
democratizacion, el progreso y desarrollo de los paises centroamericanos sélo puede
sentarse si hay un efectivo cumplimiento de los acuerdos de paz alcanzados entre
los paises de la regién y at interior de los mismos.

Actualmente, la sociedad civil estad ejerciendo una actitud critica frente al
conflicto armado, basada en la idea de la eliminacién de todas las formas de
violencia en la vida social y politica, por los caminos de la no violencia. De tal forma,
que la sociedad civit no solamente lucha por la abolicién de la conscripcion, sino
también se moviliza a través de la objecién de conciencia, contra los métodos y
estrategias de trabajo de los grupos armados, de sus posturas frente a la vida, de
sus posturas politicas y de la construccion de paz que ellos quieren hacer.

Por otra parte, los Estados Unidos haran todo lo posible para que los paises
de la regién no alcancen la estabilidad politica, mientras la venta de armas les siga
redituando grandes ganancias,
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Capitulo V: Balance entre Civiles y Militares

INTRODUCCION

En Centroamérica al ser asolada por una guerra extensa en la década pasada,
en donde las Fuerzas Armadas ya no son capaces de contener la Crisis como en
otros tiempos, y al percibirse como peligroso el acceso de nuevos actores a la
politica a través de la via armada, es posible observar un esquema de transicién a la
democracia. De tal forma que en estas dos ultimas décadas, los actores se han visto
forzados a negociar y a aceptar las nuevas reglas del juego.

El concepto democracia tiene diferentes significados, los cuales son
inseparables de las condiciones histéricas en que se configuran ciertos meodelos de
sociedad o se realizan ciertas concepciones de gobierno. Referirse a los diferentes
significados de democracia, por tanto, es recorrer una extensa parte de la historia de
las ideas politicas — antiguas y modernas- con especial detenimiento en ciertas
experiencias y realizaciones practicas, en particular, las formas del ejercicio de la
dominacion entre los hombres, y las reacciones y efectos que se suscitan. En este
trabajo de investigacién no abordaremos estos diferentes significados, debido a que
nuestro interés es remitirnos a cémo es concebida ta democracia, en lo formal y en lo
real, en Centroamérica. Los sistemas politicos centroamericanos funcionan
democraticamente sélo en ciertos momentos de su historia. Ya que lo que predomina
son los fraudes y la negacién de resultados electorales, a la vez que es comun la
represion de las alternativas a los grupos tradicionales en el poder.

Este nuevo contexto exige la delimitacion de las funciones de las Fuerzas
Armadas y la Policla. Las Fuerzas Armadas, como instrumento de! Estado, han
utilizado mecanismos autoritarios basados en el miedo, la sumisién y la resignacion.
La impunidad sigue siendo un problema grave, miembros de las Fuerzas Armadas y
la policia se encuentran involucrados en hechos ilicitos. ¥ no es de extraitar la actitud
de esta Gltima dada la injerencia castrense en sus funciones.



1. TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

Por proceso de transiciéon entendemos aquél intervalo de tiempo politico que
se ubica entre un régimen de caracter no democratico y el nacimiento de ofro
democratico y plural, producto de la exigencia de cambio por algunos de los actores
politicos. De ahi la responsabilidad de los actores relevantes de conducir la transicion
dentro de los limites de la politica pacifica y de abrir fos espacios institucionales y
consensuados para que el pluralismo politico se desarrolle. £En el caso de
Centroamérica, el agotamiento de los actores como consecuencia de las secuelas de
la Crisis Centroamericana y la firma de los tratados de paz, llevaron a plantear la
necesidad de una transicién hacia la democracia.

Mediante Contadora se busca un tipo de convivencia regional basado en la
aceptacién de diversas formas de organizacién politica, como los regimenes
revolucionarios que surgen en la regiébn como sucedi6 en Nicaragua; el régimen
militar de Guatemala (1983) y el régimen democratico de Costa Rica. El Plan de Paz
Esquipulas es el primer ejemplo histérico de pluralismo en pro de una cultura de paz
en la regién, el cual desactiva la guerra y sienta las bases para el cese del fuego, la
reconciliacién, la pacificacién y la democratizacién regional. Asi, la propuesta de
democracia pluralista que se sefiala en Contadora es retomada por Esquipulas, Este
proceso busca restablecer la paz en Centroamérica a través de insertar la semilla de
la democracia. Esta democracia debe estar ligada al ejercicio de libertades vy
procesos electorales con sufragio libre y universal, dentro de un sistema que
garantice la divisibn de poderes, funcionamiento del principio de mayoria y
ordenamiento de reglas del juego aceptadas por tedos los participantes.

El concepto de democracia, en términos generales, integra cuatro ¢lementos
basicos: 1) Al ser un sistema politico que esta organizado desde el punto de vista de
partidos politicos, éstos compiten frente a la ciudadania por el poder para gobernar,
en ese sentido es un sisfema eminentemente competitivo y pluralista, y que, ademas,
tiene como caracteristica la posibilidad de afternancia. Esto se observé por primera
vez en Costa Rica, en las elecciones de 1889. Donde triunfé el candidato
conservador con la aceptacidn de los liberales; 2} en este sistema, son los
ciudadanos mediante su volto en las umas quienes definen quién gobiema y ¢cémo se
gobierna. Asi, es un conjunto de reglas que establecen quién estd autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos. En 1913, en Costa Rica,
por primera vez se eligié al presidente mediante sufragio universal; 3) el concepto de
democracia, ademas, no debe olvidar que ef disfrute de la libertad sea parte de la
Justicia, y la justicia legitime el efercicio ptiblico de la libertad; 4) en una democracia
las diferencias se dirimen sin necesidad de recursir al uso de la violencia y la fuerza,
sino que se resuelven de acuerde a normas y regulaciones establecidas.

La historia del concepto democracia, en Centroamérica, se remite al largo
proceso de fusién de lo liberal y o democratico durante los siglos en que se fue



definiendo el gobierno constitucional, con la aparicién y sucesiva division de los
poderes, proceso en que las caracteristicas de igualdad se fueron formalizando en
las definiciones del quién vota. Esta evolucion estuvo influida por la formacién de los
regimenes democraticos europeos y particularmente de los Estados Unidos, como
observamos en el segundo capitulo. Sin embargo, en la regién ya desde finales del
siglo XIX, se produjeron constituciones y gobiernos en donde lo democrético estuve
ligado a situaciones de ambigliedad, en tanto ficcién de cumplimiento de modelos
que recubrieron formas de dominacién autoritarias.

Asi, el concepto de democracia en Centroamérica ests ligado a:

1. Una visién de elitismo competitivo. Es decir, las élites tienen una preponderancia
en la conformacién y funcionamiento del régimen politico.

2. Inexistencia de una clara divisién entre las funciones (civiles y militares) que
desempefan los funcionarios puablicos, hecho que se observa desde la época
colonial como lo sefialamos en el primer capitulo. Por lo que no es rara para los
posteriores funcionarios detentar cargos muiltiples y no exista una clara division
de poderes.

. Omnipotencia del poder Ejecutivo.

Falta de alternancia. Un sélo partido ejerce el poder de manera indefinida.

La aplicacién del sufragio resulta totaimente desvirtuada por los sectores sociales

dominantes que contribuyen a fortalecer la compra de los votos y el fraude

evidente en el recuento de los mismos.

8. El funcionamiento de un régimen aparentemente “democratico” y su relacién con
la comunidad politica presuponen fa existencia y desempefio de una ciudadania,
de una sociedad civil con intereses por encima de su participacién politica misma,
aunados a libertades publicas y a una representatividad dentro de un ejercicio de
poder limitado constitucionalmente.

7. El concepto de democracia se basa en el extremo uso y abuso de la fuerza para
mantener el orden interno violando los derechos individuales y libertades
fundamentales de la poblacién,
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Con este proceso de transicién, hubo quienes plantearon la busqueda de una
democracia, méas ligada a las masas y sus movimientos sociales y politicos, a la
delegacién del poder que éstos pudieran hacer en los nuevos espacios
revolucionarios, y a la fuerte y ubicua participacion de los nuevos actores en la
construccién de una democracia econémica y social. Sin embargo, quienes
sustentaron el poder insistieron en ligar la democracia a fiderazgos politicos
calificados y competitivos, a la formacion de élites y su vinculacién al accionar dentro
de partidos politicos. En este sentido, la solucién democratica aparecié como
calificativo de régimen politico o forma de gobierno ligado especialmente a los actos
electorales que definen quién gobierna y no cémo se gobierna, es decir, no se
observé como un calificativo de tipo de sociedad. Los procesos de transicion a la
democracia en los paises de la regién han estado enfocados a {a realizacién de
procesos electorales creibles, en donde estén ausentes ios fraudes que parecen
consustanciales a tales realizaciones en la regién. Su celebracién, por tanto, marca
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cierta ruptura con el pasado, sobre todo por el acatamiento de que los estamentos
militares hacen de los resultados de dichos procesos y del predominio del poder civil
que intenta realizarse. Dentro de los arreglos politicos de las diversas negociaciones
en busca de la paz, todo esto intenté ser resumido dentro del conceplo de
“democracia pluralista® que vela la representacién de muchas minorias en ¢!
gobierno una forma de salida de los graves conflictos presentes y por venir.! Asi, lo
electoral ha neutralizado toda propuesta de transformacién de las condiciones socio-
econbmicos que no sea la del juego de los comicios. La participacion popular en las
actividades politicas ha terminado concentrandose en la actividad dentro de partidos
politicos, viejos y nuevos, incluso los que a la postre albergaron a las oposiciones en
armas.

En El Salvador, la extrema izquierda, participé por primera vez y gand las
elecciones legislativas, en marzo de 1991, En las elecciones de 1996 en Guatemala
donde gan¢ el candidato conservador, no se conocié de fraude electoral. Ademas, el
Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNU) -expresién de aspiraciones politicas
hasta ese momento marginadas por ¢l sistema guatemalteco como los sectores
populares, mayas y sectores politicos- se convirfid en la tercera fuerza politica
parlamentaria.® En Nicaragua, en las elecciones de 1990, gané la recién formada
Unién Opositora Nacional (UNQ). Violeta Barrios de Chamorro reconocié a la
autonomia como un derecho y a la vez un logro de la lucha de los puebtos costerios
contra la agresién sandinista. Durante el Gobierno de Barrios se elabord una guia
para institucionalizar la entrega de los bienes del pals de una administracién a otra, y
dar a conocer los programas que estarian en gestién para darle una continuidad a los
proyectos.’ :

Si bien, el fraude electoral no se conocié durante las siguientes elecciones, no
hay gue olvidar que en una regién militarizada, no pueden darse las condiciones
necesarias para elecciones libres y autenticas. Por ejemplo, cerca del 50% de los
guatemaltecos mayores de 18 afios no tienen derecho al voto, ya que no existen
mecanismos eficaces de empadronamiento. Asl, las elecciones no tienen una real
expresién de representatividad y autenticidad democratica. Por otro lado, el partido
en el poder ha contado con la mayoria parlamentaria lo que le permite al ejecutivo
aprobar facilmente sus metas de gobierno.
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2. DELIMITACION DE FUNCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA

El proceso de transicién a la democracia comprende el traspaso del poder por
parte de los gobiernos militares a gobiernos civiles democraticamente constituidos.
En 1980, en El Salvador, se constituyd una Junta Civico- Militar integrada por tres
civiles. Para 1989, Alfredo Cristiani, civil, obtuvo la presidencia. En Guatemala, con
Vinicio Cerezo, el poder volvié a manos de los civiles a finales de 1985. En
Honduras, en 1980 la Junta Militar entregé el poder a una Asamblea Constituyente y
en 1981 fue electo Roberto Sauzo. En Nicaragua, en 1979, una Junta Provisional de
Reconstruccion temé el poder. En Panama, en 1969, el coronel Omar Torrijos
entreg6 el poder a una Junta Civil.

En este traspaso nos encontramos con dos aspectos:
1. La supeditacién de fas Fuerzas Armadas al poder civil.

En Honduras, las Fuerzas Armadas han transitado de la impunidad mas
descarada hasta un lento pero efectivo sometimiento al Estado de Derecho. Sin
embargo, los militares manejan una “doble estrategia® hacia los civiles, con el
propésito de conseguir un margen de regateo en el espacio politico. Los militares
culpan a los civiles de su actual "situaciéon precaria”, mientras crece la participacién
de la sociedad civil que de manera incipiente exige el rendimiento de cuentas.

En Guatemala continiia el proceso de la negociacién entre et Ejército y los
insurgentes, y ya se han logrado cambios en el Estado y con ello en las relaciones
civico-militares. Las acciones del Ejército y de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) tienen que ajustarse en un marco legal. Ya gue el Ejército al
representar un papel decisivo en la direccién del Estado no ha estado dentro de ese
marco por fo que debe sustituirse ese papel por el imperio de la ley. Para ello es
necesario eliminar algunos privilegios que alGn le quedan a los militares, y dejar al
fuere militar algunos delitos especificamente militares. Tampoco los miembros de las
guerrillas, como la URNG se encuentran en el marco legal. Estos grupos sefialan que
el uso de las armas es el Ginico camino para luchas contra la pobreza y la injusticia
social. Pero esto no es asl, con las armas no se combate la miseria ni se defienden
los derechos humanos.

Por su parte, en Nicaragua |a subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder
civil avanza a través de la construccién de un Ejército nacional. Ya en 1979 se cred
el Ejército Popular Sandinista (EPS). Eif EPS era un Ejército patridtico apartidista,
cuya mision principal era la defensa de la soberania, la independencia, |a integridad
territorial, que es la concepcion clasica de la defensa externa. También debia
defender el proceso democratico y, provisionalmente, se le designaron misiones de
policla mientras pasaba la situacién de crisis del orden establecido. Esta doble
funcién es transitoria.*

ESTA TESIS W) DEBE
S«UR OE LA BIDUBIECA
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2. La delimitacién de las funciones entre las Fuerzas Armadas y autoridades
civiles.

Es en sociedades democraticas que fas autoridades electas y fiscalizadas por
la sociedad civil, definen las politicas de defensa militar y de seguridad. Pero
Centroamérica ha "fracasado en administrar y controlar el debido balance” de las
relaciones civico-militares.

Para entender esta situacién, hay que diferenciar entre “Seguridad Interna” y
“Seguridad Externa”.

Por “Seguridad Interna, Civil o Ciudadana” se entiende

la proteccién del individuo contra el delito comdn, el ejercicio y el derecho que
liene cada ciudadano de desarrollar su vida cotidiana sin amenazas a su integridad y
de sus bienes.®

De tal forma, que este concepto incluye la tematica sobre violacién de
derechos humanos individuales como la de criminalidad comun.

En cuanto al concepto de "Seguridad Externa”, se considera que

la defensa nacional corresponde a las Fuerzas Ammadas, que deben garantizar
la soberania y la integridad territorial de ta Nacién en relacidn con el ambiente
externo, [Se establecid en el tratado que] “ante una amenaza de agresion externa a
algun palfs de fa region, el resto debe responder como si se tratara de una amenaza al
propic pals.®

Sin embargo, en Centroamérica estos conceptos tienen una connotacién
diferente. De hecho, no existe una clara delimitacién entre elios. Asi, el concepto de
“Seguridad Nacional” es |la base de la educacién de las fuerzas de seguridad. De
esta manera, el ciudadano que delinque es considerado como enemigo de la Naci6én.
De hecho, son las Fuerzas Armadas las que, durante e! predominio de gobierno
militares, han estado a cargo de la “Seguridad Nacional”, entendida en esta forma.

Ante conflictos sociales internos, los gobiernos de la regién han echade mano
de las Fuerzas Armadas para asegurar el orden interno que segun se creyé estaba
seriamente amenazado. La corrupcion y el descrédito que afectd a la policia a
principios de siglo XX, lo que se reflejé en una crénica falta de eficiencia, dotaciones
mal adiestradas, peor pagadas y centralizadas, es una posible explicacion de la
injerencia castrense en cuestiones policiales. Desde ese momento hubo una virtual
dualidad de funciones entre fa policia y el Ejército. No olvidemos que desde la época
colonial, los funcionarios publicos tenian simultdineamente atribuciones civiles y
militares. £En 1880, en Nicaragua, por ejemplo, se establecié una especializacién de
la funcién policial y de la institucién policial, donde tal estuvo dividida y sometida al
Ejecutivo a través de los Jefes Politicos departamentales y de las Alcaldfas. Sin
embargo, las funciones ahi establecidas fueron asumidas a través de ordenanzas
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militares por el Ejército hasta 1927. En ese afio, se cred la Guardia Nacional, la cual
gjercid la funcion de Ejército y de policia.

El general Kémer hablaba a principios de siglo, de

la inconveniencia de que se emplee Ias fuerzas del Ejército en servicios de
policla, desquiciadores de la disciplina militar.” Si el Estado quiere conservar, con
evidente provecho, el gran poder del Ejército como instrumento educador, debe
evitar, hasta donde sea posible, colocarlo frente al pueblo, que es su generador

La actuacion de los militares en misiones de orden publico ha producido
severas consecuencias. Asi, para llevar a cabo la aniquilacion del enemigo interno
que altera el 'statu quo' se ha hecho uso del terrorisme de Estado, Este consiste en
utilizar el miedo como instrumento de control y disciplina tanto para los opositores del
régimen como para sus partidarios. En El Salvador, por ejemplo, en las elecciones
presidenciales de 1972 triunfé el coronel Arturo Molina. Cuando se intenté demostrar
gue su victoria era insuficiente, el pals registré un brutal bafio de sangre [150
muertos y 300 heridos]. Molina ocup6 el poder a mediados del afio.

La estrategia del terrorismo de Estado se ha hecho a través de:

1. Métodos fisicos como la coercién fisica, consistente en el uso y abuso del poder
estatal a través de desapariciones, el exilio, los asesinatos masivos, las
campafias de amedrentamiento. En la década de los setenta, la organizacitn
Movimiento Anticomunista Nacional Organizade (MANO) dio muerte violenta a
aquellos que expresaron opiniones contrarias a las del Estado, los cuerpos
apareciercn al borde de una carretera, atados a un arbol o enterrados en un
cementerio clandestino. Cuando el objetivo era desaparecer los cuerpos, éstos se
volatilizaron en el fondo del crater de un volcan o en las aguas de los océanos
colindantes.

2. Métodos psicologicos: El terrorismo de Estado ha tratado de trascender fos limites
de una obediencia formal e introducirse sigilosamente en la conciencia de la
poblacion a través de la publicidad.

3. Métodos fisico- psicologicos: La tortura institucionalizada es un métode mucho
m4s empleado ya que no deja rastros visibles y evidentes. Esta se realiza con e!
propésito de obtener informacién a través de confesiones comprometedoras.
También se tortura a personas que tengan un prestigio frente a determinado
grupo de la poblacién con el propésito de que el maltrato a éstas sirva de leccién
a aquellos que adoptan una actitud similar a la del torturado.

La pobiacidén acusada de delito también se ve afectada al no tener el debido
proceso judicial. La regién centroamericana ha vivido la militarizaciéon a lo largo de su
historia, lo que ha traido como tonsecuencia, entre otras cosas, una distorsion del
sistema de justicia. E| proceso judicial en manos del Ministerio Publice, el Organismo



Judicial y las fuerzas de seguridad, encargados de prevenir y reprimir el delito, tienen
un defectuoso funcionamiento. Las comunidades indigenas de la region, por ejemplo,
se rigen por un sistema juridico propio, que regula el funcionamiento de la sociedad
en la rama civil, penal y agraria. Sin embargo, las legislaciones promulgadas por el
Estado no toman en cuenta sus concepciones ético- juridicas y las practicas reales
de aplicacién de la justicia, es decir, su derecho consuetudinario. En la medida en
que el elemento de opresién es constitutivo de la autoidentificacion del grupo,
cualquier aproximacién al grupo no puede ser mas que una expresion de dominacion
{Estado) / subordinacion (grupo); ello, a pesar de que al mismo tiempo se demandan
acciones del Estado en defensa de las culturas indigenas. Se genera de esta manera
en el grupo un comportamiento politico ambiguo: Resentimiento porque el Estado no
interviene, y temor a que el Estado lo haga.® A principios de 1981, en Nicaragua,
miembros del Ejército Popular Sandinista irrumpieron en una movilizacion de
comunidades indigenas que buscaban respuesta a sus demandas.

En cuanto a los prisioneros de guerra, se ha visto un avance en el
enjuiciamiento legal, ya que anteriormente éstos eran eliminados fisicamente sin
permitirseles el derecho a la defensa. Sin embargo, los abogados que han
participado en casos relacionados con delitos politicos han sido amenazados e
intimidados por diversos medios para que dejen los casos. A la lista de los sectores
populares que tradicionalmente han visto vulnerados en sus derechos por la
militarizacién en la region, cabe agregar ahora otros grupos afectados tales como
funcionarios internacionales. Por ejemplo, en Guatemala en 1985, se encontré a una
ex funcionaria mexicana de la ONU muerta y con sefiales de tortura. En la region,
patrulleros civiles han secuestrado a jueces y magistrados por acusar a elementos
policiacos y a sectores de poder de estar involucrados en actos ilicitos. También han
sido secuestrados nifios de la calle; activistas de organizaciones de derechos
humanos; ciudadanos extranjeros; y, activistas politicos.

La impunidad se observa cuando hay una falta de voluntad institucional de
perseguir delitos a pesar de la existencia de una legislacién. En especial cuando se
trata de ejecuciones extrajudiciales y casos de tortura en los que se ven involucradas
personas pertenecientes o vinculadas a las Fuerzas Armadas, asi como agentes de
las fuerzas de seguridad o el apoyo de los mismos. También se observa en los
cientos de delitos graves de orden comun cometidos por grupos ilegales de distinta
naturaleza [ligados a la delincuencia, al crimen organizado y a intereses econémicos
u ofros], que han acentuado la inseguridad ciudadana.

Hemos visto que la funcidn policial estaba mezclada con las funciones de fas
Fuerzas Armadas, en especial las del Ejército. De tal forma que la institucién no
existia pero las funciones si. Contar con una policla civil es una experiencia nueva
para Honduras y Guatemala. Para Nicaragua, Costa Rica y E! Salvador, “los nuevos
tiempos demandan una reflexién seria sobre las policias ya existentes: su
efectividad, su profesionalismo, su caracter civilista, sus retos".'® En 1979, Ia
creacidn de la Policia Nacional de Nicaragua {(PNN) dio lugar a la separacién de



funciones. Con la Constitucién de 1987 y las reformas de 1995, la PNN comenzé la
redefinicion de su modelo constitucional "

Los paises centroamericanos estdn preocupados por conformar una
“organizacién policial democratica”. Esta organizacién policial debe velar por los
derechos humanos de la poblacion y abatir uno de los problemas més graves: La
seguridad ciudadana. “Hay seguridad cuando personas, naturales y juridicas, pueden
reafizar ¢con plena libertad, tanto fisica como psicolégica, sus actividades licitas”. ‘la
concentracion en la represion en vez de trabajar en la prevencién agrava el problema
de la seguridad. La represién y las respuestas cortoplacistas que no resuelven
problemas integrales hacen que se pierda la confianza en las instituciones. La fuerza
debe ser utilizada en la medida necesaria para resolver {os problemas existentes.

la policta, como toda institucion de servicio publico, tiene que someterse al
Estado de Derecho, y debe tener una serie de limitaciones fundamentales en su
accicnar. La policla no puede violar l1a ley so pretexto de defenderla, ni puede
atropeliar derechos y libertades con la excusa de protegeria. *

La Policia aun muestra deficiencias. Existe una baja presencia judicial que se
expresa en el &mbito urbano, en el patrullaje insuficiente y, en el rural, en la ausencia
de estructuras policiales en una importante proporcién de cabeceras municipales. La
calidad de atencién de los servicios policiales atn estd por debajo de lo que se debe
ofrecer a la ciudadania, Esto se debe principaimente a las limitaciones técnicas y
materiales, y la insuficiente capacitacién policial. Aunado a ello, hay falta de
presupuesto para la adquisicién de medios tecnolégicos que permitan presentar
evidencias delictivas, y hay escasez de recursos para fortalecer los mecanismos de
seguridad civil, Los pocos que hay se concentran en la Ciudad Capital dejando al
interior del pais desprovisto de una autoridad civil competente, pero si con una que
es arbitraria y represiva, y que opera sin ningutn tipo de control. Ademaés, el rapido
incremento de la delincuencia nacional e internacional como el narcotrafico, el
contrabando, los robos de automotores, el pandillerismo, han hecho que aumente el
sentimiento de inseguridad; y su correlacién con la falta de politicas oficiales dirigidas
a la seguridad ciudadana y la prevencién del delito; son factores que amenazan el
desempeno institucional de la policia. A finales de 1997, las Fuerzas Armadas de
Honduras formalizaron el traspaso formal de los bienes, presupuesto y recursos
humanos de |a entonces militarizada FSP a la Policia Nacional Civit."

Asi, {a principal amenaza al proceso democratico es el desafio de contar con
una policia civil, 0 el riesgo de una militarizacion de los cuerpos policiales. Sobre este
ultimo punto, ante la gran inseguridad, cabe sefalar que las Fuerzas Armadas se han
dirigido a las calles, lo cual ha sido aceptado y tolerado por fa poblacién, de tal modo
que esta institucion recupera espacios de legitimidad. A su vez, los problemas crecen
ante la falta de una policia de seguridad que ofrezca respuestas en el corto, mediano
y largo plazos. De hecho, la policia ha recurrido también al uso de la fuerza.
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CONCLUSIONES

En nuestro marco teérico seftalamos que el cambio social puede darse en
diferentes niveles. Entre ellos, se observa una reforma estructural de la sociedad. A
pesar de esto, observamos que aun siguen permaneciende los componentes
estructurales que dan origen a [a Crisis Centroamericana; por lo que la democracia
s6lo se presenta como una solucion reducida y con particular referencia a lo
electoral. Es decir, la actuacién y el consenso que se establecen, se centran mas en
aspectos procedimentales, en las reglas del juego, que en la definicion y apego a
valores comunes, a espacios crecientes de participacién social y politica. Sin que
esto signifique un juego electoral libre de fraudes, con el cumplimiento de las reglas
de los sistemas constitucionales representativos y la existencia de gobiernos
predominantemente civiles. Asi, la democracia aparece como una faceta de
“mediacién” entre el orden politico basado en ia igualdad y la participacion formales y
las estructuras socio- econdmicas mas bien regidas por la légica burocratica.
Ademas, muchos sectores de la scciedad observan que con la democracia no ha
cambiado nada en la vida de cada uno y, a pesar de que hay un avance en las
libertades y la seguridad. De hecho, se mantienen algunas caracteristicas del
autoritarismo de los regimenes anteriores. Por ello, las democracias emergentes en
ia region, requieren de la profundizacion de la democracia. Es decir, se requiere de |a
construccidon de un consenso basico que involucre a la gran mayoria de |la sociedad y
una redistribucién igualitaria del poder originado y legitimado en las urnas.

En los palses centroamericanos se realiza sistematicamente la represiéon a
través de la tortura. En nuestro marco teérico sefialamos que el Estado es concebido
como aparato represivo. Y la represién permite a las clases dominantes asegurar el
‘statu quo’. Este concepto incluye por un lado, el aparato especializado, el cual
comprende la existencia y accion de la policia y los organismos judiciales. Y por otro
lado, comprende al Ejército. Cuando los suceses desbordan la competencia de los
primero, el Ejército interviene como fuerza represiva de apoyo. En este capitulo
observamos que en la mayoria de fos Estados centroamericanos aun no hay una
clara delimitacién de las funciones de las Fuerzas Armadas, en especial del Ejército y
de la policia. Por el contrario, el primero es el que predomina.
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Capitulo VI: Nuevas Funciones de las Fuerzas Armadas

INTRODUCCION

contra el narcotrafico, por ejemplo. De esta manera, examinaremos cémo las
Fuerzas Armadas siguen teniendo un Papel preponderante en la vida politica de Ia
region. :

Centroamérica todavia afronta los retos de luchar contra la pobreza, Ia
corrupcién, la desigualdad soctal, y avanzar mucho mas en el desarrollo de una
cultura democratica. Una de las principales causas de [a inseguridad se deriva de “un
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1. LAS REPERCUSIONES DEL NEOLIBERALISMO Y LA GLOBALIZACION EN
EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS

A mediados del siglo XIX, el libre mercado se convirtié en la institucién central
de la economia, como lo observamos en el segundo capitulo. En 1929, ¢f Estado
liberal entré en crisis Y. en términos generales, en 1933 fye sustituido por e! Estado
Benefactor. Desde los setenta, la inversién abandons progresivamente el sector

bienestar a una excluyente: EI Neofiberalismo.

Las grandes potencias argumentan que la aplicacién del modelo neoliberal por
parte de las economias latinoamericanas les traera a éstas ultimas, un aumento en I3

Los postulados fundamentaies del Neoliberalismo son:

t. Abandono de fa funcién tutelar del Estado. El Estado debe ser un arbitro de
la vida econémica, es decir, debe cumplir la misién de vigilar que la libertad (de Ias
leyes economicas) se desarrolle sin trabas.

2. Desmantelamiento del aparato de seguridad social.

3. Privatizacién de las 4reas estratégicas de la economia.

4. Contraccion salarial (especialmente en los paises subdesarrollados).

S. integrar, sin barreras, las economias nacionales a la economla
internacional, al abrir puerta ancha a las empresas extranjeras y corporaciones
transnacionales.

6. Exaltar los valores de competitividad, individualismo y aspiraciones de
consumo.’

La Globalizacién se refiere a la interconexion creciente de la vida econémica,
politica, social y cultural entre las partes distantes del mundo, 2 Asl, el capitalismo
total se hace presente mediante la totalizacion del mercado.

Los procesos de Globalizacion y Neoliberalismo han creado un imaginario
como dice H. Gallardo “producir con eficiencia consumir con opulencia”, de tal
manera que i0s que no pueden ingresar al mercado como consumidores en potencia
y productores eficaces son excluidos.® La acumulacién de riqueza esta determinada
por el libre juego del mercado. Es decir, que se produce riqueza para los que tienen
délares y los demas paises son excluidos. En un mundo de exclusién quedan dos
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alternativas: 1) Luchar por una sociedad donde quepamos todos. Altemativa dificil de
realizar; y, 2) buscar la inclusion a costa de otros. Es decir, si no hay lugar para todos
debe haberlo por lo menos para los poderosos, o si no hay lugar para todas las
transnacionales, debe haberlo para las occidentales. Los Estados estan supeditados
a los intereses de las transnacionales, eflas dictan lo que sucede al interior de cada
uno de elios mediante las discusiones internacionales que tienen lugar en el Banco
Mundial (BM), en el Fondo Monetario Internacional (FMI), y en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC).

El libre mercado global es un proyecto estadounidense. Sin embargo, la larga
banalizacion de las nuevas tecnologias de fa informacion cuya difusién ha sido capaz
de abolir las distancias y es el motor del proceso de Globalizacion, no proyecta el
libre mercado angloamericano hacia el mundo.* Es decir, no confiere universalidad a
los valores occidentales, sino que méas bien pone en circulacion a diversos tipos de
capitalismo. Y se observa que el deseo de los Estados Unidos de erigirse en modelo
para el mundo no es aceptado por ninglin ofro pals. La propia economia
norteamericana ha quedado mas expuesta a una vasta dislocacién de los mercados
mundiales que otras economias. Los Estados Unidos mantienen su posicién de
primer poder militar del mundo, pero tiene un muy reducido control sobre la difusién
de las tecnologlas de las que depende ahora la eficiencia militar. El poder econémico
norteamericano es igualmente limitado. Los Estados Unidos carecen del poder
hegeménico necesario para hacer de un libre mercado universal una realidad, ni
siquiera por un corto plazo.

Con la Globalizacién, Centroamérica, que es productora de materias primas,
debe preocuparse por abrir mas mercados para sus exportaciones y hacerse mas
compefitiva. La tecnificacion en la produccién necesita de técnicos altamente
calificados, se necesita de menor cantidad de obreros. Pero el sistema educativo, en
los paises de la regidn, tiene como objetivo lanzar obreros que mas bien estin
vinculados a la etapa de bienestar con un nivel de calificacién que no estd acorde
con {as nuevas exigencias tecnolégicas, fortaleciendo un espiral de desempleo. La
gran mayoria de [a poblacién que representa a los excluidos necesita cubtir sus
necesidades basicas. Los incluides consideran parasitarios a los excluidos por tener
que pagar los costos para ellos como el seguro social, etc. Por lo que consideran
necesario eliminar a esa parte de la poblacién. La Globalizacién ha ido fortaleciendo
un proceso de produccion flexible, que se caracteriza por la produccion en pequefia
escala y bienes diversificados. Hay una mayor heterogeneizacion del proceso de
trabajo. Ha aumentado el empleo informal.

Vivimos en un mundo totalizado, un mercado total; Este capitalismo total se
hace presente como Globalizacién y homogeneizacion del mundo, por tanto, como
totalizacion del mercado y de la privatizacion de las funciones plblicas en nombre de
la propiedad privada, [sefalaba Milton Friedman, uno de los creadores del
Neoliberalismo) ®

Esta idea se ha difundido hasta el ambito de las Fuerzas Armadas. A} estar
inmersos los paises centroamericanos en el proceso de Globalizacion, se habla de la



necesidad de tener un Ejército total. Los mecanismos de motivacion de los
combatientes, la simbologia tradicional- jura de bandera, defensa de la patria, elc -
los sistemas y conductos de jerarquia, mando y disciplina se ven sometidos, también,
a diversas transformaciones. La premisa “actuar con eficiencia- consumir con
opulencia”, se ha convertido en parte de la cotidianidad de las Fuerzas Armadas de
esos palses. El “nueve orden mundial® ha impulsade a que las Fuerzas Armadas
reformulen su pape! dentro de la sociedad sin dejar de cumplir su papel represivo
para mantener el ‘statu quo’.

La nueva estrategia de produccién y venta, calificada come de “calidad total”,
consiste en {a producciéon de armamentos sumamente sofisticados que reemplazan
grandes cantidades de armamentos. Este sistema de produccién necesita de
personal aitamente calificado (trabajadores adiestrados y maquinas inteligentes)
porque la alta tecnologia utilizada requiere de este tipo de obreros, lo mismo sucede
con las Fuerzas Armadas actuales, la alta tecnologia utilizada en el armamento
necesita de profesionales para la muerte, altamente -calificadss (soldados
inteligentes, con mayor educacién y pericia). El conocimiento se ha vuelto el recurso
crucial de fa capacidad de destruccion.

Et general Morelli del Ejércitc de los Estados Unidos manifestc "Nos
desplazamos hacia la desmasificacidén de la destruccidon, en paralele con Ia
desmasificacion de la produccién",ﬁ Esto quiere decir que cada dia se reemplazan
grandes cantidades de armamentos por otros mas sofisticados. Ahora el armamento
esta destinado a la destruccién selectiva, es decir, es capaz de destruir certeramente

un s6lo blanco, sin crear una destruccién masiva.

Asi, en este nueve contexto se observa una redefiniciéon de las funciones de
las Fuerzas Armadas en la regién. Esto se percibe en la profesionalizacion de sus
institutos a través de la utilizacién de tecnologia mas avanzada y sofisticacion del
armamento; la supeditacién de las Fuerzas Armadas al poder civil; y el apoyo
econémico y militar por parte de agencias multilaterales condicionado por la
reduccién del gasto militar y de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas al
penetrar en zonas desatendidas por otras esferas del Estado, incrementan una
ideologia autoritaria y el fortalecimiento del Militarismo como forma de vida y
organizacién social. El Militarismo (entendido como el fenémeno de influencia,
presencia y penetfracion de diversas formas, normas, ideologia y fines militares en la
sociedad civil), se refuerza por distintos planes de insercién social buscando su
legitimacién en la poblacion civil, captando todos los espacios: Econémico, social y
cultural. Las Fuerzas Armadas, no sélo cumplen la funcion de defender la soberania
y la integridad territorial. También se han centrado en ef papel social e integrador de
las propias Fuerzas Armadas en la sociedad civil: Instruccion militar que influye en el
progreso social y cultural de la juventud, al poner énfasis en los principios y deberes
de un buen ciudadano.

Ademas, la Globalizacién en condiciones de multipolaridad econémica y
unipolaridad en el campo militar, ha hecho resurgir el principio de seguridad colectiva
y el multilateralismo en la gestién de los asuntos internacionales.
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Los ministros de Defensa y comandantes de las Fuerzas Armadas de Ei
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se reunieron el 9 de junio de 1997, en
Guatemala para profundizar la integracién de los Ejércitos de la zona. Los jefes
militares sefialaron las nuevas amenazas comunes que conforman su nueva agenda
de seguridad y funciones, relacionadas con la nueva época de paz, entre las que
destaca el narcotrafico, la falta de democracia, el deterioro ambiental, las
migraciones, el robo de vehiculos, el contrabando y otros ilicitos que estan bajo e

como amenaza a la seguridad internacional, porque es precisamente alli, o
presuntamente alli, donde todos los problemas anteriores se originan y se expanden
por todo el mundo.

De esas amenazas a I3 que mayor alusién se hace es el narcotrafico. Alir
desapareciendo los pretextos para crear nuevos conflictos tales como el peligro
comunista en Centroamérica, los Estados Unidos volvieron los 0jos a fa lucha contra
el narcotrafico. Los generales y coroneles centroamericanos también se vieron
afectados por la falta de un ¢laro adversario. Por ello han aceptado la lucha contra el
narcotrafico como una buena excusa Para su permanencia. Los Estados Unidos
pretenden la globalizacion de Ia represién del narcotrafico utilizando precisamente a
los Ejércitos latinoamericanos.

A finales del siglo XIX, la narcoactividad no habla sido criminalizada, ni mucho
menos convertida en un problema central de seguridad nacional por los Estados




L

9

En ese mismo afio, Washington propuso a Costa Rica un intenso plan
antidrogas que incluia patrullaje naval y aéreo, permisos para perseguir y abordar
naves sospechosas de transportar drogas, entre otros puntos. También se celebré en
Washington la Conferencia Ministerial Estadounidense- Centroamericana sobte la
aplicacion de la ley, |la seguridad publica y los estupefacientes. En ésta, los Estados
Unidos examinaron con Centroamérica un modelo de cooperacién para frenar el
ingreso de narcéticos a su territorio y "limpiar” su imagen de una estrategia erratica
hacia América Latina, en especial la criticada politica de "certificacion” unilatera! de la
lucha antidrogas. Centroamérica es victima como territorio de transito ya que es una
de las principales rutas del ingreso de drogas hacia los Estados Unidos al estar
estratégicamente ubicada entre los mayores productores (Sudamérica) y el primer
consumidor (los Estados Unidos).

De acuerdo con los tratados Torrijos- Carter, aprobados en octubre de 1957,
Panama4 y los Estados Unidos, se comprometieron a cumplir fielmente que después
del afio 2000 no permaneceria en territorio panamefio ni un sélo soldado
norteamericano.? De tal forma que ef 31 de diciembre de 1999, el control del Canal
de Panama pasé a manos panamefias. Pero no hay que olvidar que Panama sera
siempre para los Estados Unidos, en los planes de contingencia de seguridad
hemisférica, un punto sensitivo y por ello estaran siempre pendientes de él. Esto se
debe a que los Estados Unidos controlan las actividades militares de América Latina
a través del Comando Sur que tiene bases en Panama, Puerto Rlco y Miami,
permitiendo una triangulacién estratégica en la Cuenca del Atlantico.® Si bien la
reversion de las bases militares estadounidenses que permanscian en suelo
panamefio comenzé a partir de 1998, el Gobierno de Ernesto Pérez y la
Administracion Clinton anunciaron la existencia de un acuerdo para establecer el
Centro Mulitilateral Antidrogas (CMA). El establecimiento del CMA es sélo una excusa
para extender la presencia militar estadounidense mas allA del 2000, postergando,
una vez mas en la historia, la completa recuperacién del territorio. Y asi lo confirmé
Barry McCaffrey, el “zar antidrogas” de los Estados Unidos, en agosto de 1996, al
decir que este pals estaba interesado en apoyar la permanencia de las bases en
Panama mas alla de 1999.'° De tal forma que el CMA es una base militar disfrazada
que viola la neutralidad permanente del Canal.

Es cierto que el narcotrafico es una amenaza a la seguridad nacional de
muchos paises. Sin embargo, el fuerte acento militarista que busca combatirlo es
igualmente peligroso. Ya que el establecimiento del CMA significaria que 4 00005
000 efectivos norteamericanos, quiza mas, permanecieran en Panama.'' Por otro
lado, es dificil creer que los efectivos norteamericanos se someteran a la autoridad
civil y mucho menos a una autoridad civil panamefia.

Hay argumentos encontrados respecto a este suceso. Por una lado se sefiala
que el CMA

permitird ofrecer un marco de seguridad y tranquilidad para los inversionistas
estadounldenses y también fortalecera las afianzas estratégicas entre empresarios de
ambos paises.’



Se insiste en que Panama se enfrentara a varios problemas cuando tenga el
control del Canal, por ejemplo, carece de una Fuerzas Armada para defender los
barcos que utilicen el Canal para el comercio; carece de helicépteros que puedan
servir en determinado momento para buscar algun accidentado fuera de [a ciudad.
Por lo que la mejora en ias relaciones con los Estados Unidos puede abrir el camino
para la flegada de inversiones norteamericanas. Pero la imagen de Panama ha
cambiado, ya es visto como pals serio, democratico y responsable, lo que puede
contribuir a que inversionistas extranjeros inviertan en ef pals. Se argumenta,
también, que el proyecto es necesario para evitar la pérdida de empleos de los miles
de trabajadores panamefios que laboran en las bases estadounidense, lo que a su
vez estimulara el consumo, beneficiando a la economia del pais. El gobierno
panamefic ha dicho que el que se opone al CMA esta apoyando el narcotrafico. Al
parecer, es ahora el gobierno panamefic el que no quiere dejar ir a los
norteamericanos. Por lo que ahora, el gobierno vende al pais como un area de
inversiones,

E! 70% de la droga se va hacia el Norte, siendo el mercado preferencial los
Estados Unidos y ahora con mayor frecuencia Europa, no la puede detectar el CMA. "

Esto se debe a que ese 70% de la droga

pasa denftro de contenedores y las reglas universales del manejo de
contenedores establece que éstos son inviolables en el camino, en la ruta. Sdlo se
puede detectar lo que va dentro de ese contenedor, en el puerto de embarque y en el
puerto de destino. Por el Canal de Panamd pasa el grueso de la droga y no pasa por
el espacio aéreo, donde es la especialidad del CMA.™

A principios de 1998, el embajador estadounidense en Panam&, Thomas
McNamara, expreso la necesidad de que el CMA fuera multilateral. Sin embargo, atn
no estd muy clara ia multilateralidad de! Centro. Al parecer hasta el momento sélo
hay conversacion entre los Estados Unidos y Panama. Y la lucha antidrogas debe
estar atada a un mecanismo multilateral como el de las Naciones Unidas. Tampoco
esta claro el caracter civil del Centro. McNamara, sefalé que ¢l CMA puede crecer
en varias direcciones: Civil, policiat, judicial y militar.'®

En la lucha contra el narcotrafico también se observa la amplia colaboracién
de la Agencia Antidrogas Estadounidense (DEA). La cual ha distorsionado los
objetivos de muchos Ejércitos cuando éstos han tratado de cumplir las metas de a
DEA, aumentando la corrupcién.

Otfra de las amenazas a las que se enfrentan las Fuerzas Armadas es la
delincuencia y la violencia. Estas amenazas surgen principalmente por las precarias
condiciones de vida existentes en los paises centroamericanos. Con la guerra civil
que atravesaron, se agravaron los problemas preexistentes y se generaron otros
nueves. Ademas, la “somaliziacion” entendida como la paralizacién de las
economias, el agravamiento de los problemas sociales y la “taiwanizacion” entendida
como enclaves modernizantes que se perciben en ciertos sectores como la banca,
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los servicios y la apertura de supermercados, son procesos que en Centroameérica
profundizan la desigualdad y la exclusion social.'® Asi como la injusta distribucién de
la riqueza, del use y tenencia de la tierra. La gran mayoria de la poblaciéon es
indigena y carece de tierra cultivable. Por otro lado, los salarios en la produccion
agricola son insuficientes para cubrir las necesidades bésicas de ias familias. La
Comisiébn Econémica para América Latina (CEPAL), indica que el 64% de la
poblacion urbana y el 72% de [a poblacion rural en Guatemala, por ejemplo, se
encuentran en situacién de pobreza, con un ingreso 'per capita’ inferior a los 60
délares. Y se estima que sélo el 40% de los indigenas sabe leer y escribir y en
promedio no tienen mas de 1.3 afios de escolaridad.'” En Costa Rica, los procesos
de exclusién social y de criminalizacidon provocan un incremento de los delitos contra
la propiedad y la integridad personal, los cuales se relacionan estrechamente con las
expectativas de una sociedad de consumo cada vez mas amptia y diversificada. El
capital vuelto fetiche genera la violencia. La Globalizacién “es la ménuma expresion
totalitarista de un capitalismo mundial terriblemente inhumano”."® La violencia se
observa cuando la Globalizacién arroja a las calles millones de desempleados
porque estos trabajadores se han vuelto innecesarios, han sido excluidos (nuevo
vocablo que define a los pobres de los paises subdesarrollados). Mientras el sistema
funcione, esto no tiene importancia.

Otra de las amenazas es la reinsercién social. La represion politica de los
afios ochenta y ahora la falta de empleo y de alimentos en los paises
centroamericanos motiva el éxodo masive de ia poblacion indigena, tante al exterior
como al interno de sus palses. Los Acuerdos de Paz dieron pie a la repatriacién y
retorno de la poblacién a sus comunidades. Sin embargo, esta poblacion se enfrenta
a varios problemas tales como la represién de la que sigue siendo objeto y las
condiciones en que encuentra su comunidad a su retorno. Esto se debe a que sus
tierras han sido donadas por el Gobierno a otros campesinos, o han sido apropiadas
indebidamente por terratenientes o sus comunidades estan totalmente destruidas. A
principios de octubre de 1995, sucedié la masacre de once campesinos retornados
del refugio, perpetrada por efectivos del Ejército, en Xaman, Guatemala. La masacre
de Xaman confirmé el origen estructural de las violaciones de los derechos
individuales v libertades fundamentales, especialmente del derecho a la integridad
fisica, asl como también reflejé la ausencia de una cultura de integracién nacional y
la capacidad material que posee el Ejército para cometer matanzas colectivas.'®

Por otre lado, se carece de estrategias para la reinsercién de los ex
combatientes de ambos bandos y para la reinserciéon de las victimas de la guerra.
Este proceso no es facil. La racionalidad politica de la paz y la pacificacion tropiezan,
la mayoria de las veces con la capacidad efectiva de olvido, comprensién y
resignacién de la gente. Ademiés, los combatientes de ambos bandos tuvieron, de
alguna manera, el reconocimiento por parte de alglin sector de la sociedad. Al
finalizar el conflicto, los combatientes dejaron de ser reconocidos socialmente y son
ahora rechazados, por ejemple los lisiados.

Otra de las amenazas a la seguridad, es |a falta de democracia. Las presiones
externas, de acuerdo a las politicas neoliberales, generaron en la regién una apertura
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democratica a partir de la segunda mitad de los afios ochenta. Con base en ello, las
Fuerzas Armadas comenzaron a dar apoyo al ejercicio formal de las elecciones. Sin
que eso significara que apoyaron a los elementos que requiere una sociedad en un
proceso democratico: Respeto a los derechos humanos, libertad de expresién y
derecho a ser juzgado con el debido proceso que garantice la efectividad de la
justicia. La existencia de elementos de etnocentrismo como la inercia centralizadora
de la administracién nacional, fomentan esta falta de democracia. Existe un aito
grado de marginacién politica y social que se manifiesta por los altes indices de
desnutricién, mortalidad infantil, analfabetismo, carencia de viviendas adecuadas,
subempleo y desempleo. El derecho a la igualdad, aunque reconocido en la-
Constitucion, es violado no sélo en las propias leyes, sino de forma sistematica, en la
practica cotidiana contra la poblacién indigena, sectores empobrecidos, tanto rurales
como urbanos, y contra la mujer. Mientras prevalezcan estas condiciones [las que ha
impuesto el capitalismo, en cualquiera de sus formas], la exclusién y alienacién
politica seran peligros constantes.

Las Fuerzas Armadas también utilizan como nueva estrategia la politica de
ayuda asistencial. Justifican su presencia mediante la invocacion de la ayuda
humanitaria. Actuatmente, hay un incremento en el interés por parte de los Ejércitos
nacicnales en contribuir en las fuerzas internacionales al servicio de Naciones
Unidas por la defensa de los derechos humanos a través de los cascos azules. Esta
labor humanitaria no es mas que un atentado a otros paises, ya que no se
comprende que sean los Ejércitos los que promuevan la defensa de los derechos
humanos cuando son ellos mismos quienes los violan. Sin embargo, esta funcién ha
sido cada vez mas aceptada por la poblacion. No es de sorprendernos ver a
generales realizando cursos de derechos humanos en Costa Rica, por ejemplo.

Otras de las nuevas funciones que desempefan las Fuerzas Armadas son la
construccién de vias de comunicacién y prestar ayuda en ocasiones de desastres
naturales. Un ejemplo de ello es el Ministerio de Defensa del Salvador que tiene
entre otras actividades: Realizar jornadas de cirugias de Labio y Patadar Hendido a
nifos; apoyar la campafa “Bienes de Consumo por Armas de Fuego®, impulsada por
el movimiento patriotico contra la delincuencia; realizar campafas de reforestacion;
y, levar a cabo jornadas de Salud y Acciones Civicas Militares.?® Los desastres
naturales han venido a contribuir en el deterioro econémico y social de los paises de
la regién. La regiébn se encuentra geograficamente en una zona de constantes
huracanes. La actividad econémica de los paises de la regién en 1999, sufridé una
desaceleracion debido a varios factores. Entre ellos estan los destrozos causados
por el huracan Mitch. Este huracan dafi¢ al sector agricola, especialmente al
bana?‘ero y bajaron los precios de exportacion, principalmente del azGcar y de!
café.

En estas nuevas actividades, no dejan de estar presentes las practicas de
autoritarismo y legitimacién de la violencia, sin olvidar el afamado patrictismo gue
justifica las fronteras y promueve fa belicosidad nacionalista. Por lo que tas Fuerzas
Armadas siguen mostrandose como guardianes del orden establecido,
convitiéndose en instituciones efectivas de intervencién con el prefexto de



salvaguardar la seguridad ciudadana. Sin olvidar que sus funciones contribuyen a la
permanencia del modelo neoliberal que fortalece el poder de grupos econémicos
minoritarios dominantes. El Estado como guardian de la economia, no se enfrenta
directamente a la poblacién, con politicas represivas, como en los afios sesenta y
setenta, ahora ejerce un control mas sutil. Por ejemplo, las diferencias laborales y la
problematica por obtener empleo, pueden traducirse en una serie de conflictos que
pueden terminar en verdaderos enfrentamientos entre la sociedad civil. Es por ello
que no deia de ser importante el fortalecimiento e intervencién de los aparatos de
represion como la policia y las Fuerzas Armadas para restablecer el orden social.

Asi, con estos nuevos pretextos, en la regién se ha desatado una carrera
armamentista de efectos alarmantes. Desde octubre de 1995, durante la celebracidn
de los 50 afios de la ONU, José Maria Figueres Olsen, presidente de Costa Rica,
propuso a Yitzhak Rabin, primer ministro de Israel, la posibilidad de una transaccion
{de armas}) entre los gobiernos. En junio de 1996, el Gobierno de Costa Rica compré
las armas por un monto de 5.3 millones de délares. La compra de armas es uha
accién que puede llevar al pais hacia el Militarismo, ya que esto puede ser sintoma
“de una politica sisteméatica de fortalecimiento de los cuerpos represivos para
alejarlos de su cardcter civil y sustraerlos del control poputar*.?? Curiosamente, en
1948, bajo el gobierno de José Figueres Ferrer, padre de Figueres Olsen, se abolié
el Ejército y actualmente este pais cuenta con 7 500 policias que resguardan el
territorio y la soberania costarricense. En 1997, el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos recomendé que el Congreso levantara la prohibicién de suministrar
armas de alta tecnologlia a los paises de América Latina a través de la iniciativa
Perry. Los Estados Unidos argumentaron, por un lado, que un incremento de las
compras de armas significaria [a creacidon de nuevos puestos de trabajo en los
Estados Unidos, y que, de todas maneras, si los Estados Unidos no venden las
armas, lo harlan otros paises. La aprobacién de la iniciativa “Perry” infringe la
democracia de los pueblos latinoamericanos. Lo que, ademas, alienta la compleja
pugna entre los militares ~ deseosos de obtener un mayor porcentaje para los
presupuestos nacionales- y el poder civil, quien espera destinar los recursos del
Estado al mejoramtento de la |nfraestructura y a la atencién de las obligaciones
sociales del gobierno.” A pesar de que Oscar Arias, ex presidente costarricense,
envié una carta a todos los jefes de Estado de la region pidiendo una moratoria de
dos afios en la compra de armas de aita tecnologia, los mlhtares de la region
presionan a sus gobiernos para continuar comparando armas.’

La compra de armamento se realiza generalmente a través de préstamos con
altos intereses que generan endeudamiento. Se aplican recortes en los gastos
sociales al aumentar la deuda, lo que genera graves consecuencias para la
pobiacién. De tal forma, el rearme puede minar la economia de un pais si se destinan
recursos a la compra de armamento en lugar de invertirlos en el desarrollo de! pais.

Esta situacién se agrava en el caso de los paises de la regién, en los que las
necesidades bdasicas de la poblacidn no estdn cubiertas y es, muy aita su
vulnerabilidad ante fas crisis econdmicas vy los desastres ambientales.?
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Por ofro lado, la modificacién de los objetives, composicién y funciones de las
Fuerzas Armadas si bien han hecho menos posibles los intentos golpistas, ello no
garantiza su nulidad. Se observa asi, que los militares con el objetivo de mantenerse
en su posicion, mantienen y avivan los conflictos existentes entre paises. Esta actitud
abarca a toda la sociedad, penetrando en su mentalidad una actitud militarista
exacerbada mediante la propaganda y diversas movilizaciones. Cuando el Estado, o
un grupo dentro de él, aumenta su capacidad militar, los conflictos por causas
étnicas, culturales, politicas y por las agudas desigualdades socioecondmicas
pueden incrementarse o reavivarse.
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CONCLUSIONES

Después de la Crisis Centroamericana, ios viejos problemas estructurales
tales como:; Una economia agroexportadora; la posesion de las fases estratégicas
del circuito econémico —infraestructura, transportes, comercializacién- en manos de
capital extranjero; la existencia de una estructura de dominacién de tipo cligarquica y
dictatorial; no se han resuelto. El subdesarrollo ha sido producto primordialmente del
pape! del Estado en [os paises de la regién desde la época colonial. Las estructuras
creadas desde entonces, las cuales han perdurado o se han modificado de acuerdo
como fo ha solicitado e! contextc nacional como internacional, pero sin una
conciencia verdadera de favorecer a los mas desprotegidos. El Nedliberalismo y la
Globalizacién han agudizado estas condiciones. La exclusion de grandes sectores de
la poblacion a los medios de produccidn y a la vida politica continua existiendo.
Tampoce se ha podido reincorporar a la sociedad a los ex combatientes ni a la
poblacién victima de la guerra. De tal forma, que el reclutamiento de cantidades
significativas de poblacién, su organizacién y movilizacién, son peligros que todavia
estan latentes en la regién centroamericana, junto con la represién que se necesita
para aplacar esta situacion,

El nuevo orden mundial ha impulsado a que las Fuerzas Armadas reformulen
su papel dentro de la sociedad sin dejar de cumplir su papel represive para mantener
el 'statu quo’. Se observa por ejemplo, la profesionalizacién de sus institutos. Esta
profesionalizacién se traduce en una modernizacién de las Fuerzas Armadas
principalmente en cuestibn de tecnologia mas avanzada, lo que implica el
perfeccionamiento del armamento disponible. Asi, aungque se prevé una disminucion
en ef gasto militar y la reduccién de los efectivos, las Fuerzas Armadas siguen
teniendo un papel preponderante en la sociedad centroamericana.
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CONSIDERACIONES FINALES

A o largo de esta investigacion corroboramos que las Fuerzas Armadas en
Centroamérica Hispana estan en una constante transformacion con el proposito de
adaptarse a los cambios del devenir histérico y mantener el 'statu quo’ que les
permita seguir manteniendo una alta cuota del poder politico y econdémico de su pais.

Tal hipétesis la sustentamos en el hecho de que en el proceso histérico
interviene un conjunto de relaciones dialécticas entre infraestructura y
superestructura. Esta influencia en el proceso historico la observamos tanto en el
ambito nacional como en el internacional. Esto se debe a que existe una relacién
entre la dinamica interna de una sociedad con una interrelacion externa. Esta
interrelacién puede ser de dependencia o de dominacién, dependiendo el papel que
represente un pais o una regién dentro del sistema capitalista. El sistema capitalista
es el hilo conductor de la investigacién, ya que estas relaciones de dependencia y
dominacién politica y econémica se inician desde el descubrimiento de los palses
centroamericanos.

Para la verificacién de tal hipétesis elaboramos un analisis de diversos
elementos internos y externos [existe una relacién de causa- efecto entre ellos):

1) Implicaciones Pollticas y Econémicas de la Influencia de las Grandes FPotencias en
Centroamérnica.

Espafia moldea la vida de las instituciones centroamericanas, al ser quien
interviene en el descubrimiento de la regién. Los gobernantes espafioles quieren
tener el poder sobre estos territorios y movidos por la desconfianza en sus
autoridades coloniales dictan instrucciones de gobierno a través de Cédulas Reales y
complican los tramites burocraticos y administrativos. En ocasiones, las instrucciones
son de cumplimiento dificil, por lo que las autoridades coloniales acuden a fa férmula
de declarar que se acata pero no se cumple, cometiéndose arbitrariedades. Aunque
después el Rey debe darle solucién al problema. El periode colonial establece una
situacién de dependencia respecto de 1a metrépoli. Las colonias hispanas tienen una
economia en la que el latifundio es predominante, subsiste la tradicién del empleo de
la mano de obra barata en condiciones que se asemejan a la servidumbre, donde se
desarrolla una tendencia al monocultivo destinade a la exportacién, merced a
estimulos externos. El [atifundio, fas desigualdades sociales, la vinculacidén entre
poder econdmice y politico, etc., se convierten en la herencia colonial que determina
el proceso de construccion del Estado- Nacion en Centroamérica.
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Una serie de profundos cambios se observa al inicio del siglo XIX. Estos
cambios tienen su origen en el exterior de la region y estan directamente
relacionados con la revolucion tecnologica y la expansién de la economia capitalista.
Al término de las independencias se produce una etapa de anarquia y guerras civiles
que se proyecta durante varias décadas y da origen a la inestabilidad peiitica, a la
violencia y, principalmente, al caudillismo militar en la regién. La situacion de
dependencia continua, se sustituye a la metropoli por los centros dinamicos
mundiales. El conquistador peninsular es sustituido por el pape! de las élites criollas.
El copiar e imitar patrones europeos provoca el habito de consumir e implica que los
modelos econémicos y politicos adoptados no se adecuen a las necesidades de {a
regién. Se genera, a su vez, un verdadero culto de la expansién ecenomica inducida.
La expansién del capitalismo industrial no se traduce en la creacion de centros
industriales en las regiones periféricas, sino que se aplica Unicamente a las
necesidades del incremento comercial. El incremento del comercio internacional esta
acompafiado de un aumento de las 4reas cultivadas y determina una especializacion
entre los paises industrializados y las regiones productoras de materias primas y
alimentos. Exprimiendo la capacidad de las tierras para satisfacer fa demanda
externa. A la vez que el mercado local se ve inundado por productos europecs
baratos, lo que trae consigo la quiebra de las industrias domésticas tradicionales.

En el siglo XX, fas revoluciones ocurridas en |a regién, como la de Guatemala
en 1944, tienen como propésito destruir el aparato estatal preexistente y formar un
nuevo Estado. Este nuevo Estado debla ser intervencionista, o que eliminaria los
privilegios de los monopolios extranjeros y de las élites politicas nacionales en
beneficio de as clases subordinadas. Asi, los gobiernos surgidos de las revoluciones
flevan a cabo reformas agrarias, distribuyen tierras entre un gran namero de
campesinos, y alientan la movilizacién y organizacion de los trabajadores a través de
sindicatos, lo que afecta directamente a los intereses de la oligarquia cafetalera, y en
especial los intereses de la United Fruit Company. Se muestra asi, que el Estado
busca liberarse y establecer su propia identidad respecto del lazo que le ata a las
clases econémicas dominantes, dejando de lado aquella funcién de establecer y
conservar las condiciones para la acumulacion del capital privado. El control de los
medios de coercién contribuye a tener cierta autonomta de las clases econgmicas
dominantes locales. Pero esta aparente autonomla nc puede ser fructifera. La
resistencia a la antigua clase gobernante, siendo ésta perteneciente a la oligarquia
cafetalera, motiva el conflicto. El Estado populista ve limitada su autonomta por la
dependencia estatal respecto a los recursos - principalmente impuestos vy
empréstitos - generados a través del modo de produccién y el sector privado. Las
medidas adoptadas por los gobiernos populistas se invierten en afios posteriores
cuando el Estado pretende promover un rapido desarrollo econémico a través de la
cooperacién con grupos e intereses extranjeros, mediante la represién o abandono
de los grupos subordinados. De tal forma, que en los gobiernos populistas se sientan
las bases para mantener las condiciones para el desarrolio del capitalismo periférico.
Ef recurrir a la movilizacion de clases peligrosas, al mismo tiempo que se intenta
garantizar la conservacién del modelo de dominacidn existente; el no utilizar la fuerza
contra las clases subordinadas, pero tampoco tener una democracia liberat aunque
se tenga el consentimiento de dichas clases, son contradicciones del populismo.
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A finales del siglo XX, fa Globalizacion apunta a insertar en el mundo entero
un modelo econémico definido como Neoliberalismo. La soberania de los paises
centroamericanos se ve mermada por el desarrollo de la Globalizacién. Esta permite
que convivan formas neocoloniales de dominacién e invasion de la soberania al
reducir los niveles de desarrollo de un pais y transformar los conceptos de nacion y
Estado. Asi mismo, el modelo neoliberal inserta formas de alienacién cultural a través
de la masificacién del consumo, lo que es un atentado contra la individualidad, las
formas de uniformizacion del pensamiento y del comportamiento menoscaban la
identidad de los pueblos, ademas, que se convierten en excluidos. El Neoliberalismo,
es movido por el mercado. Los paises globalizadores envian a los demas paises
capital financiero y tecnologla. De estos dltimos obtienen intereses de la deuda,
mano de obra barata y materia prima.

1.1) La Influencia Norteamericana en la Regién

El factor geografico es un elemento importante para poder entender cémo se
generan los conflictos. Durante la expansién imperialista de! siglo XIX, la ocupacion
de territorios ajenos tiene diferentes razones: Ampliacién de mercados, busqueda de
mano de obra barata, apropiacién de recursos naturales, creacién de zonas de
seguridad, acceso a vias fluviales navegables o a puertos maritimos.

A finales del siglo XIX, la emergencia de los Estados Unidos como principal
actor externo en el area y el impacto de su influencia ideolégica y politica, es un
factor que influye en fa construccion de los Estados- Nacionales en Centroamérica.
Esta presencia es motivada por el proceso de expansion del mercado mundial. La
regién posee economias primario-exportadoras, ello le provoca ser dependiente y
estar sumida en el subdesarrolio. Los paises centroamericanos conceden
empréstitos para lograr la afirmaciéon de una autoridad estatal, porque al capital
internacional le es fundamental asegurarse por este procedimiento el orden y
mayores garantias para sus transacciones. Es decir, existe una interdependencia
entre los Estados Unidos y |a regién centroamericana, ya que un cambio registrada
en una de las partes implica un cambio predecible en la otra parte. Pero esta
interdependencia es asimétrica, ya que se observa una dependencia de
Centroamérica hacia el primero. Los Estados Unidos influyen en los resultados
politicos, sociales y econémicos de la region.

En el Siglo XX, los Estados Unidos utitizan cominmente para Centroamérica,
la guerra de baja intensidad. Esta estrategia incluye operaciones clandestinas, apoyo
a campafas contrarrevolucionarias, amenazas, asesinatos, sobornos, y presion
politica y econémica. '

£1 término de la Guerra Fria trae diversas implicaciones para la regién. Tales
implicaciones se muestran a la luz de la politica exterior de los Estados Unidos. Esta
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regién sufre, durante ese periodo, la confrontacion entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos, sirviendo como campo de batalla para la misma. Por tanto, una de
las implicaciones del fin de dicha confrontacién es ya no ser presa del
intervencionismo con el pretexto de la lucha anticomunista. No hay que olvidar que
detras de ese sentimiento anticomunista, se esconden intereses econdmicos, ya que
propugnar por el comunismo implica tener una economia cerrada gue impide que
penetren productos estadounidenses en dicha economia. Con este propésito, los
Estados Unidos apoyan regimenes autoritarios mientras que se encuentran
beneficios para su economia. Al término de la confrontacion, los Estados Unidos no
tardan en encontrar otros pretextos para seguir con la injerencia en los asuntos de la
region, para beneficio de sus intereses econémicos y asegurarse un mercado. Conla
lucha contra el narcotrafico. Para la lucha contra el narcotrafico, los Estados Unidos
pretenden la cooperacién condicionada. La colaboracién militar de los Estados
Unidos a la regién constituye una de las cartas que conservan en cuanto a su
politica latinoamericana.

Los Estados Unidos quienes han estado mas beneficiados con la economia de
guerra. De tal forma que generan conflictos en otros palses, lo que les permite
encontrar un pretexto para intervenir en un pais y aparentemente ser el héroe. Al ser
tan grandes las ganancias de la economia de guerra, este pais tiene el interés de
seguir considerando a Centroamérica como un mercado para su armamento y
pasarle la factura del costo improductivo de la guerra. Ademas, los Estados Unidos
aun no tienen respuesta para problemas tales como la industria militar. La cua!, no
puede dejar de operar sin una afternativa econémica real.

2) La Salvaguarda del Orden Piblico y la Impunidad

En Centroamérica, hace falta una clara distincién entre las funciones de la
policia y las Fuerzas Armadas, en especial del Ejército. Los paises centroamericanos
han utilizado la fuerza militar para contener los disturbios publicos originados por
sentimientos guerrilleros que generalmente no devienen de intereses para satisfacer
a la comunidad para alcanzar mejores condiciones de vida, sino que buscan
conseguir el poder.

La militarizacién que ha vivido los paises de la region a lo largo de su historia
ha traido como consecuencia, entre otras cosas, una distorsién del sistema de
justicia, fenémeno que ha propiciado el surgimiento de la impunidad generalizada. La
accién de las fuerzas militares ha sido el instrumento de los militares y de las élites
para preservar estructuras politicas y econémicas que niegan las necesidades
basicas v los derechos econémicos, sociales y culturales de fa mayor parte de la
poblacién. En los casos que evidentemente son crimenes politicos el denominador
comun es |la responsabilidad de las Fuerzas Armadas, en el caso de otros delitos
graves, también se ha sefialado a militares como involucrados en el crimen
organizado. La parcializacién y la manipulacién de los medios de comunicacién, por



parte de los militares y el Estado, son una verdadera amenaza en cuanto son
canales directos que influyen en la sociedad civil creando valores militaristas. La
causa fundamental de la impunidad es una combinacién de factores que tiende a
inhibir la voluntad de investigar y sancionar los delitos graves y violaciones a los
derechos humanos. Existe una situacion de inseguridad y de falta de condiciones de
vida dignas en la poblacién retornada, desplazados internos y comunidades de
poblacién en resistencia.

Las Fuerzas Armadas siguen representando un régimen de privilegios,
especialmente por el mantenimiento de presupuestos, que siguen siendo elevados.
Aun se mantienen valores obsoletos en los paises de la region, como el
autoritarismo, el verticalismo, el personalismo, el cortoptacismo, un sentido magico
de la vida, y ef patrimonialismo.

3) Una Democracia Inmadura

Los palses centroamericanos tienen una herencia democratica producto de un
periodo liberal inconcluso plasmado en constituciones e incipientes instituciones de
ese signo, traducido en formalidades republicanas y en consideraciones electorales
para el acceso y traspaso de los poderes. Ademas, estas constituciones cubren con
sus formalidades un ejercicio que se produce por la fuerza.

Las caracteristicas geograficas de Costa Rica han determinado el curso de su
historia, haciendo de este pais un ejemplo de tradicién democratica en una regién.
En este pais se ha permitido la constante rotacion del poder politico entre los
distintos partidos politicos del pals mediante procesos electorales, ademas de gue se
ha observado una abundante participacién de la sociedad civil en los asuntos
politicos de la nacién. Ademas, la abolicion del Ejército en 1949 en Costa Rica, es un
ejemplo de su tradicibn pacifista y civica, lo que le asegura una vida politica
armoénica.

Mientras que en la mayoria de los paises de la regién, los procesos de
transicién a la democracia han sido motivados por movimientos revolucionarios ©
guerras civiles que luchan por derribar las dictaduras oligérquicas tradicionales. Sin
embargo, pese a los avances logrados, en la mayoria de los casos las transiciones
han sido incompletas, manteniendo rasgos autoritarios y discriminatorios.

La emergencia de nuevos actores, ahora como participantes actives en
procesos electorales, en algunos de los paises analizados, marca cambios profundos
en la estructura y composicion de las respectivas clases politicas y de sus proyectos
de sociedad y de economta. Pero ello no termina con la conflictiva social. A finales
del siglo XX se inician diversos procesos de negociacidn, sostenidos por los
gobiernos con problemas internos de oposicion armada, tendientes a buscar la paz
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en Centroamérica. Es decir, los procesos de negociacion surgen para buscar una
salida politica a la agudizacién de las contradicciones en cada una de las sociedades
centroamericanas ante la suposicidn de la inevitabilidad de cambios estructurales y
de una nueva conformacién de actores. Los procesos de negociacién incerporan una
referencia de practicas democraticas, Sin embargo, las negociaciones sélo son una
forma de arreglo frente a la amenaza que representa para los sistemas politicos
vigentes el surgimiento de nuevos actores y de nuevas propuestas de régimen
politico. De tal forma que las condiciones para la actuacién democratica y
construccion de consenso dependen mas de las reglas del juego gue del hecho de
un consenso y participacion politica verdaderos. La busqueda de la paz, es un
proceso en el cual se debe expresar respeto por la dignidad del ofro, por los
acuerdos y compromisos adquiridos. Se necesita credibilidad, saber que cuando se
dice que se va a hacer algo se cumple. Y que lo excepcional no es la regla.

Actuaimente el interés de los grandes capitales consiste en abrir cada vez
nuevos mercadoes y permitir sus inversiones en palses pobres de tal manera que se
aseguran mano de obra barata. Para ¢llo requieren establecer la democracia,
entendida como reglas, contextos legales y politicos uniformes. La existencia de-
democracia genera estabilidad politica en los palses, de tal manera que éstos abren
sus puertas a los inversionistas extranjeros y estos Ultimos no temen una pérdida en
sus ganancias. Ante esta situacién, los Estados Unidos han tenido que modificar su
politica. Asl, los Estados Unidos han insistido en la supeditacién de las Fuerzas
Armadas a un gobierno civil, ya que necesita de un marco democratico que le
permita extender su dominio econoémico. Sin embargo, el capitalismo ademas de ser
una doctrina econémica, cuya practica genera injusticia, es una teoria politica.
Haciendo constantes referencias a la economia, trata de organizar todo un sistema
politico a su alrededor. También hace sus incursiones en el terreno de la "seguridad”,
entendida ésta de un modo restrictivo como ausencia de conflictos sociales. En este
sentide, le otorga al Estado el papel de guardian de la estabilidad, despojandolo asi
de su labor intervencionista en economia. Para salvaguardar dicho orden, el Estado
hace uso de las Fuerzas Armadas para que ejerzan la violencia represiva directa. Es
decir, éstas se vuelven funcionales ya que fungen como mecanismos de regulacién
del orden. Y justifica este fenémeno al poner en claro que el conflicto es algo
negativo.que hay que eliminar como sea. En este contexto, se observa cé6mo se han
difuminado la frontera e identidad nacional y el territorio demarcdndose ahora por
intereses comerciales. Los paises de la regién se definen como demacraticos, en la
medida que el sistema politico econémico, cuenta con mecanismos formales como
las elecciones periédicas de los poderes poiiticos y de las autoridades; mecanismos
que en definitiva no crean una verdadera democracia. Asi, fa nueva realidad politica
estd caracterizada por la formacién de democracias autoritarias en las que los
politicos elegidos comparten el poder con las Fuerzas Armadas. Por tanto,
capitalismo y Militarismo no son incompatibles.
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4) El Fenémeno del Poder

El Poder como Medio. En Centroamérica, el poder militar ha estado
intimamente ligado a la oligarquia cafetalera, de tal modo que los gobiernos militares
pugnan por mantener los privilegios de dicha oligarquia a través de conservar las
condiciones para la acumulacién del capital privado. Asl, el Estado deja de lado su
funcidon de mantener el orden, velar por el interés comun y defender al pails de
extrafios por cumplir ese cometido. Las Fuerzas Armadas son las que tienen que
defender este orden de cosas. Al fin y al cabo su posicion econémica, su modo de
vida depende del mantenimiento de este orden desigual que el capitalismo ha
creado.

El Poder como Fin. Por otro lado, en Centroamérica, ! poder militar también
ha buscado fibrarse y establecer su propia identidad. Ello ocurre cuando los sectores
econémicamente poderosos se ven debilitados y el Estado adquiere cierta
autonomia. El poder es una relacion de intercambic desigual, es decir, es la sumision
de unos sobre otros. Es en esta relacién cuando se observa la facultad del gobierno
de ser obedecido. Este acatamiento ante &l es la aceptacién de su autoridad por el
temor a la coaccion. La politica del poder es la btisqueda por acrecentar el mismo.
De tal forma que el poder se vuelve medio y fin en un mismo proceso.

5) La Violencia como Cultura

El Militarismo como sinénimo de autoritarismo es una cultura que se ha
internalizado en ia sociedad. Se ha interiorizado la ley del més fuerte; la creencia de
la superioridad de unos sobre otros y por ello, el poder imponer sus verdades a los
demas; la necesidad de tener un enemigo; la existencia de un fatalismo del
neoliberalismo de tal forma que el estado de cosas actual es irremediable; fa
creencia de que son las armas v la fuerza los medios para hacerse respetar y no la
utilizacion de medios pacificos; la obtencién de mas poder no importando la manera
de ejercer la polftica; y, la identificacion de estos valores por la sociedad son los
principios que inspiran la cultura de la violencia. La vida cotidiana de los paises de la
regi6n estd basada en esquemas militaristas debido a la excesiva influencia militar en
la sociedad. Asi, por ejemplo, el Servicio Militar ha hecho que la juventud interiorice
los valores y las pretensicnes militares. Por ello, no es un fenémeno capaz de
extinguirse con facilidad.

Después de haber estado en constante guerra, la sociedad civil estd armada,
por io que se busca el desarme de la misma. Ademas, la poblacién vive presionada
por necesidades de sobrevivencia. Sin embargo, en cierto grado la poblacién esta
cansada de la violencia, de la marginalidad, de la persecucién y esc quizd sea un
elemento que ayude al desarme.
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Existen otras amenazas que ponen en peligro el desamollo pacifico de los
paises de la regién y que no tienen un carécter militar: Desigualdades econémicas y
sociales, y la explotacién de unos pueblos por ofros. La pobreza ha contribuido a que
la violencia no cese. La principal causa de la viclencia es la falta de consenso sobre
un modelo econdmico, social y politico, violencia que, ademas, se agrava por la
aplicacién de medidas de ajuste, que aumentan la pobreza de la mayoria de la
poblacién.

En Centroamérica no habra paz en tanto no haya justicia social y sea vencida
la pobreza. La inequitativa distribucién del ingreso es, estructuralmente, la princigal
amenaza para la seguridad de Centroamérica. La inadecuada distribucién de los
ingresos y la concentracion de la riqueza en pocas manos plantea el riesgo de una
polarizacién social, que debilita las instituciones democraticas.

A lo largo de esta investigacion observamos que hoy en dia no es posible
comprender la realidad de pals alguno fuera def contexto internacional global, cuya
légica surge de la expansién capitalista. Asi, el sistema capitalista, como hilo
conduclor de nuestra investigacién, nos muestra que es este sistema el que ha
hecho que los procesos histéricos de la regién centroamericana estén subordinados
a los cambios que se registran en el ambito mundial. La regién posee diversos
elementos naturales que constituyen en su conjunto ef marco que determina como se
desarrolla la vida de la regién: El clima, Ia ferfilidad del suelo y la existencia de ofros
recursos naturales, por ejemplo, determinan el tipo de subsistencia de la poblacién;
la orografia e hidrografia, por su parte, determinan la existencia de comunicacion con
otras poblaciones. El aislamiento relativo de una sociedad le provee una forma
distinta de desarrollo respecto de ofras poblaciones que no estén en aislamiento,
como en el caso de Costa Rica. Desde que la region es descubierta se convierte en
el mévil de la acumulacién onginaria de capital que se da en la metropoli. La regién
se convierte en un satélite al proveer de materias primas, mano de obra barala y
mercado a las distintas mefrépolis (de acuerdo al perfodo histérico que se observe).
Los recursos que extrae la metrépoli de la regibn, sirven sino para ella misma, si para
industrializar a los paises hoy desarollados, lo que impide el avance de la region.
Ademé&s, esta dependencia se fraduce en problemas estructurales [como
desiguakiades sociales, concentracion de la riqueza y problemas vinculados a fa
lucha y el gjercicio del poder]. Esta situacién no cambia con las distintas expresiones
que ha ido manifestando el capitalismo — fiberafismo, imperialismo, neoliberalismo,
globalizacion. De hecho, Ia inversibn que hacen los palses desarrollados en la
regiodn, no es una devolucién de las nquezas que diariamente le quita, sino una forma
de apoderarse de los nuevos bienes que produce y de trasladarios, como ganancia,
pago de servicios a los paises desarroflados: Es una descapitafizacién. Asi, el
capitalismo es un sisterna mundial que sélo ha servido para concentrar la riqueza y el
poder en unas cuantas manos nacionales e intemacionales. Los paises
desarrolfados dictan los lineamientes para establecer un modelo de desarrolio; El
establecimiento de un libre mercado basado en un esquema politico autoritario y
poco liberal. Este esquema politico autoriferio ha sido protagonizado en
Centroamérica por las Fuerzas Armadas.
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Si bien ningun (o casi ningun) hecho histérico puede predecirse con toda
precision, los hechos histéricos Ro ocurren por casualidad y de manera inexplicable.

La historia es Ia advertencia del futuro

De tal forma, el analisis de un conjunto de acontecimientos aparentemente
anarquicos dentro del marco histérico del capitalismo — en sus diferentes
manifestaciones- muestran una serie de regularidades Qque nos permiten predecir el
desarrollo que estos acontecimientos tendrdn en un futuro. Asi el primer escenario
observado es: - '

Las Fuerzas Armadas, acostumbradas a tener un papel protagénico en la
escena politica y econémica, no se retiraran facilmente a los cuarteles. Y por
ello buscaran su constante transformacién para adecuarse a los constantes

cambios del devenir histérico.

Existe una disminucién en Ia preponderancia del rol poliitico que han jugado
histéricamente las Fuerzas Armadas, producto de la democratizacién de la mayoria
de los palses de la region. Por lo que, las diversas instituciones de la Defensa,
incluido el sistema de alianzas militares han sido puestas en tela de juicio, Hay

Los contingentes militares implican la existencia de mano de obra paralizada,
que puede orientarse hacia actividades productivas, en lugar de utilizarse en equipo
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estrategias selectivas y no visibles de represion y eliminacion de los focos del
conflicto.

Asi, las Fuerzas Armadas, y en especial del Ejército, han encontrado una
forma de mutacién, de tal manera que se adaptan a las nuevas circunstancias, Es
decir, estas formas tradicionales de poder se encubren tras una fachada republicana
y liberal. Por gjemplo, las presiones externas motivadas por las politicas neoliberales
provocan que las Fuerzas Armadas den un apoyo creciente al ejercicio formal de las
elecciones. Por otro lado, la sumisién del poder militar al poder civil se ha visto
obstaculizado por el hecho de que el poder militar posee la legitimidad en la
pobiacion. Las Fuerzas Armadas han desarrollado una estrategia pelitica que les ha
dado prestigio y poder.

Si las Fuerzas Armadas siguen sirviendo para hacer la guerra y, ademés,
cumplen ofras funciones, no es sorprendente que a principios del siglo XX1 se tengan
dificultades para comprender la utilidad real de las Fuerzas Armadas. El tipo de
funciones que el Estado ha asignado a las Fuerzas Armadas ha estado en funcién de
la coyuntura social, politica y econémica de los pueblos. Las Fuerzas Armadas han
desempefiado funciones gue le son ajenas, debido, generalmente, a la-incapacidad
de otros érganos de llevarias a cabo. Pero fodo ello, no justifica la existencia de las
Fuerzas Armadas. Hay una aspiracién por la desaparicién definitiva de elflas. Ya que
aunque las Fuerzas Armadas reduzcan sus funciones a fa defensa militar del Estado,
bajo las pautas politicas de un gobiemno civil, la sociedad actual no ha podido
resolver la disyuntiva que plantea la existencia de las mismas. Las Fuerzas Armadas
poseen en exclusiva el poder coercitivo del Estado, del cual depende a la vez la
seguridad del mismo frente a amenazas militares y, la preservacién de ciertos
valores de la sociedad (democracia, derechos y libertades publicas) que pueden
verse mermados por esa misma fuerza. Nada ha garantizado aun el surgimiento de
fendmenos golpistas, ni ef regreso del Militarismo. La dnica solucién posible es que
los paises de la regién adquieran una democracia real, no sélo formal, como parte
inherente de su acervo polfitico, social y cuftural. Por ahora, la democracia debe
aprender a convivir con las Fuerzas Armadas y no puede esperar a que éstos
desaparezcan para arraigarse profunda y definitivamente. Ademas, todos los paises
poseen algtn tipo de fuerza armada, por lo que st alguno prescinde de ella puede
verse amenazado por sus vecinos. La legifimidad de las Fuerzas Armadas de los
modernos Estados sélo se encontrard mientras se atengan a su papel profesional y
muestren su subordinacion real al unico poder democrético: El poder civil. Esta
subordinacion debe ser real, ya que de no ser asi, las Fuerzas Armadas tendrén una
alto grado de aufonomia, que al encontrarse con un poder politico débil e incapaz de-
confrolar el poder militar, éste tenderd a extenderse y a ampliar sus funciones,
perdiendo con elfo su legitimidad.

El andlisis de todos los elementos presentades nos permite afirmar que el
poder y la forma autoritaria en Centroamérica no se diferencia mucho a través de los
procesos histéricos estudiados, por fo que podemos inferir que no se registrara un
cambio substancial en el presente siglo.
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Todo lo anteriormente dicho no guiere decir que se pierda la esperanza de
lograr un cambio. El proceso histérico esta abierto, por lo que algo puede suceder
que sea substancialmente diferente de lo que ya antes ha sucedido. E| proceso
histérico no es rectilineo ya que hay un constante enfrentamiento entre los actores
que pretenden un cambio y aquellos que desean mantener el *statu quo’. Es decir,
que se observa como telon de fondo la existencia de una inercia histérica que
conduce al proceso histdrico en un movimiento circular y repetitivo. Pero ello no
quiere decir que la sociedad esti condenada 2 la limitacién y a la repeticion. Si bien
es cierto, por un lado, que la regién nunca dejard de estar influida por el medio
natural, también es cierto que el aumento en las capacidades de su poblacion
disminuira su dependencia. A su vez, la regién esta inmersa en contextos especificos
gue la determinan, tales como el modo de produccion y la distribucion de la riqueza,
patrones culturales; estructuras politicas. Sin embargo, la expresién y la actuacion de
la poblacién influyen y modifican a la sociedad. Por un {ado, el cambio social puede
darse cuando los actores sociales se enfrentan entre si para llegar a ser una fuerza
dominante en dicha sociedad, El cambio social puede darse, también, cuando se
realizan modificaciones profundas a la estructura de una sociedad, por ejemplo a
través de una revolucion que modifique la situacion actual de dicha sociedad. El
conocer el pasado nos brinda un aprendizaje que nos permite intervenir consciente y
eficazmente en el desarrolic de una soctedad. De tal forma, que hay una gama de
posibilidades para cambiar el presente, donde ia sociedad se dirija a través de otras
directrices diferentes a las que ha seguido a lo largo de su historia con el propésito
de cambiar lo que ne es conveniente.

Los planteamientos respecto del futuro de las Fuerzas Armadas se enmarcan
dentro de cuatro escenarios posibles: 1) Mantener el estado actual, 2) propiciar
cambios formales; 3) realizar cambios de forma y contenido en un proceso paulatino;
y, 4) un cambio radical, incluyendo la desaparicién de las Fuerzas Armadas. La
tercera opcién parece ser fa mas viable. Ei cambio de forma y contenido en un
proceso paulatino consistirfa en un proceso de reduccién cuantitativa, en primera
instancia. La dimensién de las Fuerzas Armadas debe ser redefinida desde factores
tales como: extensién territorial, tamafo y composicién de la poblacién, equilibrio
general de fuerzas en la regidn, dimensién de las Fuerzas Armadas de los paises
vecinos, analisis sobre amenazas reales y potenciales, politica y agenda de
seguridad naciona! para definir la estrategia y acciones para enfrentar las amenazas.
Por lo que, la reduccién de su personal, equipo y tropas podria reducirse en un 50
por ciento, por ejemplo. Ademas, es necesaria una readecuacion y redefinicion de las
funciones de los aparatos de seguridad {sean civiles o militares] y de la base juridica
de su funcionamiento. Todo ello, tanto en tiempo de paz y en un contexto de una
democracia funcional y paricipativa como en tiempeo de guerra, mediante reformas
constitucionales. i
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A continuacién sefialamos ofras medidas que consideramos necesarias para
un cambio en el orden establecido en la vida de los pueblos centroamericanos,

* Es necesario que se fomente un desarrofio institucional moderno
democratico que consagre el principio de subordinacién genuina, estable y
transparente de las Fuerzas Armadas a las autoridades civiles Y Se cree una lealtad
real al sistema democratico. Es necesaria- una disminucién la disminucién del gasto
militar, la eliminacién del “fuero militar” y la promocién de un didlogo entre civiles y
militares. Para que esto sea posible, se requiere la legitimidad democratica dal
regimen gubernamental en un estado de derecho. Ello conlleva a una divisién de
Poderes, mayores funciones al Poder legislativo y la eleccion de lideres civiles en
elecciones libres y democraticas, la regulacién de Ia incursién de los militares en
actividades empresariales, Y manejos transparentes en los presupuestos y la
financiacion de las Fuerzas Armadas. Es necesario que la sociedad civil pariicipe de
la aprobacién o no del Presupuesto mediante mecanismos como el plebiscito o
referéndum.

* Las Constituciones politicas de los paises de la region deben ser producto
del consenso nacional de los sectores presentes en esa sociedad, asumiendo una
legislacion muttilinglle, pluricultural, que respete el sentir de las mayorias, los
derechos de género, el derecho a Ia Objecion de Conciencia a una vida sin violencia
y al ejercicio del poder participative. Deben promoverse campafias para restablecer y
fortalecer 1a credibilidad en las instituciones (democraticas) que permitan Ja
legitimidad, y en las reglas democraticas. Es necesario el cumplimiento estricto de
los Acuerdos de Paz ya logrados y de sus mecanismos de verificacion,

* La sociedad debe asumir un papel democratico, luchar contra las injusticias a
través de presionar con el voto en las elecciones o a través de diferentes

los aparatos de inteligencia y contrainteligencia militar y el desarrolio de fuentes de
informacién y analisis de caracter civil. Debe garantizarse constitucionaimente el
derecho a la informacién de asuntos de seguridad. La confidencialidad en asuntos

que se argumenta pueden dafar al Estado, erosionan la democracia.

* Todo lo anteriormente dicho es posible en la-medida en que se edifique una
cultura basada en pardmetros diferentes a los actuales, en los cuales un pais para
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ayuda a formar nuevos escenarios, si existe la negociacion; respetar la pluralidad:
luchar porque la justicia sea vivencial; y sobre todo, creer que la paz es posible.

" Es necesario fortalecer el Poder Judicial y hacer reformas en Ila
Administracién de Justicia, asi como trabajar por la construccién de consensos
basicos en el Ambito nacional, para definir los roles de cada uno de los actores
dentro de la sociedad y generar un proyecto de Nacién conjunta. Es necesario el
fortalecimiento de los programas de prevencién y defensa de los derechos humanos.

* Se requiere de disposiciones constitucionales y legales claras sobre las
funciones de las Fuerzas Armadas y las funciones de la policia. En cuanto al papel
de la policia, se requiere reformular los conceptos y métodos de la seguridad
ciudadana. A la policia le corresponde el mantenimiento de! orden ptblico interno,
mientras que a las-Fuerzas Armadas les corresponde Ia seguridad externa, ligada
con la soberania y la defensa del territorio. La policia debe ser un aparato judicial af
servicio de toda ia sociedad, e instrumento indispensable para garantizar ia armonia
social y la gobernabilidad, condiciones imprescindibles para desarrollar las
aspiraciones de paz, progreso y bienestar del pals. La sociedad exige que la policia
esté plenamente institucionalizada Y en permanente transformacién, sea moderna,
eficiente y profesional. Es necesario el establecimiento de medidas serias para que,
efectivamente, los comisionados militares dejen de tener influencia y poder politico
en el area rural, y las violaciones de derechos humanos por parte de éstos cesen. La
primera de dichas medidas puede y debe ser, la correcta Y pronta aplicacién de ia
justicia por delitos cometidos. Se debe establecer asimismo una instancia ciudadana
de control y vigilancia del ejercicio y actuaciones del nuevo cuerpo policial. Esa
vigilancia debe darse en torno de las caracteristicas esenciales como
desmilitarizacién, apoliticidad, subordinacién a ia autoridad civil, respeto a los
derechos humanos, eficacia en [a lucha contra la criminalidad Y buen uso de los
recursos econémicos que se le confian a dicho cuerpo policial. Es necesaria Ia
depuracién del cuerpo de oficiales y completarse con personal civil. Asimismo, los
requisitos académicos minimos de ingreso para ios agentes de policta deben ser
reconsiderados, puesto que es este personal el que tiene contacto directo con la
poblacién. En la profesionalizacién policial pueden contribuir escuelas y profesores
de diferentes disciplinas a través de |a implementacion de planes de capacitacion, y
tecnificacién de todos los Cuerpos de Policia para que su labor operativa contra la
inseguridad sea mas eficiente, en el entendido de que el servicio a la comunidad es
SuU razon de ser. Se debe dar a los Cuerpos de Policia un marco doctrinal acorde con
su naturaleza civil y con sus funciones. De tal forma, que la Policla actie de acuerdo
a lo que la ley sefiala y no la viole con el pretexto de defenderla. Por efio se deben
establecer, en forma clara, limites a Ia funcién policial, en manuales, reglamentos y
normas, que deben ser bien conocidos por los miembros de la Policia y por la
comunidad en general . Debe establecerse un canal active de comunicacion entre la
Policfa Nacional y la comunidad, que facilite una interaccién permanente. El apoyo
de la comunidad en la realizacién de labores educativas, ecoldgicas,- de
organizacion, de participacion puede crear redes de comunicacién y apoyo entre la
policia y la comunidad que permita que se actué con mayor prontitud. Asl como la
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creacion de comités de prevencion, vigilancia y seguridad. Las fuerzas de seguridad
civiles deben ser fortalecidas y formadas en ei respeto a los derechos humanos y
ajenas a toda injerencia militar. La desmilitarizacién del cuerpo policial debe ser un
proceso profundo basado en la interiorizacién de valores. Y no un simple cambio de
nombre,

* Se debe definir un Servicio Militar o Civil Patriotico, Voluntario, que posibilite
la Objecién de Conciencia. La Objecién de Conciencia es el derecho que exime al
ciudadano de realizar el Servicio Militar por motivos de conciencia. El no realizar el
Servicio Militar no debe conllevar a ninguna discriminacién ni marginacién. Una
alternativa a! Servicio Militar Obligatorio es la creacién de un contingente de caracter
voluntario ocupacional. Otra alternativa es la creacion de un Servicio Civil Alternativo
que permita a los jovenes acercarse a los problemas del pals en una relacién directa
con sus actores y sus causas sin que por medio haya una formacidn castrense que
preconceptue y aiste los problemas en las formas y conveniencias para el sistema.
La Objecion de Conciencia también se refiere al poder vertical del Estado. Asl, las
acciones del Estado no deben ser una imposicién sino que deben surgir de las
propias experiencias de las comunidades, de tal forma que las acciones se realicen
después de un estudio previo de las circunstancias de cada poblacién. Para ello, ia
sociedad debe organizarse, para construirse a sl misma y no desde las visiones
piramidales de los Estados actuales, que son la imposicion cultural de grupos de
poder minoritarios, opulentos y serviles del sistema.

* Para poder conservar la paz en dichos paises se requiere de_una
reconciliacién entre los ex combatientes y el régimen existente. En el conflicto bélico
se reconocen dos bandos: Los combatientes de la libertad y los luchadores por la
revolucién. Para darle una solucién al problema de los ex combatientes de ambos
bandos que toman de nuevo kas armas, para obtener respuesta a sus reclames, es
necesario: Promuevan nuevos valores dirigidos a una legitima reconciliacién, como el
respeto mutuo, |a tolerancia, la busqueda de consensos y diversas actividades como
reuniones familiares, encuentros deportivos y sociales, que tiendan a crear un ¢lima
de paz. Aquellos que viven la violencia y sufren las consecuencias directas de ésta,
sélo son instrumentos de otros. En uno u otro bando existen motivos para luchar. Por
ello se requiere establecer medidas que contribuyan al proceso de reinsercion de los
desmovilizados. Se requiere la reconversion de los ex combatientes, lo que implica la
desmovilizacién y reincorporacién civil y politica de organizaciones de estos mismos.
También es necesario que se dé una reinsercién civil y productiva de las fuerzas de
apoyo irregular de las Fuerzas Armadas como las patrullas de autodefensa civil, al
ser desmantelada toda esta estructura contrainsurgente de seguridad, incluida la
inteligencia militar.

* El neoliberalismo debe ser considerado como un paradigma temporal y no
permanente. Por lo que al observar una crisis financiera no pensemos que no hay
otra salida. El neoliberalismo es un modelo que tiene fisuras y que se muestra fragi,
se estd autodestruyendo. Cuando hay un crash el escenaric gue se crea es de
inseguridad y se busca tratar de dominar el mundo, si no es posible hacerlo por la via
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econbémica se recurre a la cuestion militar, haciendo que los escenarios sean cada
veZz mas agresivos, y donde los norteamericanos salgan triunfantes, por creer que a
ellos les pertenece el mundo. Generandose un neofascismo en el ambito mundial.
Una nueva guerra no es la solucion. Por ello, no debemos perder la orientacién hacia
una aueva sociedad, donde exista un balance y abra espacios para todos. No todo
estd perdido, la accién de los pueblos en la busqueda de identidades se ve
posibititada con las rupturas que sufre el modelo neoliberal y la Globalizacién. La
economta debe regularse fuertemente en el ambito mundial. La economia que sigue
respetando la ganancia, dificilmente posibilita que la inversion regrese del sector no
productivo at productivo. Debe haber una regulacién econémica que genere ganancia
en el sector productivo. Mientras que el costo de ia tecnologia sea mayor que el de la
productividad, el costo de innovacién del capital no tendra posibilidades de aumentar
la ganancia det sector productivo. Es necesario que las transnacionales observen
que el juego del mercado no sirve. Y se debe luchar contra fos abusos que cometen
las mismas. Por ello se requiere de una organizacion transnacional que regule la
especulacion y supedite la accion de las transnacionales. Ello devolvera la
autodeterminacion a los paises. Un movimiento revolucionario no es la alternativa
para cambiar al pais. Invertir en la poblacién en el entendido que casi todos estan
funcionando para el capital por lo tanto dando educacién en ultima instancia retribuye
al capital. El Gobierno debe dar prioridad al incremento de programas de desarrollo
econdmico y social. La agenda nacional de los palses debe tomar en cuenta los
aspectos internacionales y locales, ¥y que mas alld de los aspectos propiamente
militares, considere también los asuntos sociales, econémicos y ambientales.
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