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La alumna RUIZ FLORES ARQUELIA, con numero de cuenta 87611646-7, ha -
concluido bajo la asesoria del suscrito la investigacién de Tesis Profesional
intitutada “ LA CREACION DE UN ACUERDO ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS QUE OTORGUE DERECHOS LABORALES TEMPORALES A LOS
TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS”, que ha elaborado para
ser admitido al Examen Profesional de la Licenciatura en Derecho.

El tema es de gran interés y actualidad toda vez que para su desarrollo aborda
los antecedentes histéricos de ambos paises, realiza un breve semblanza de la
legislacién migratoria de los Estados Unidos, desde luego realiza una
investigacion sobre la situacion de fos trabajadores migrantes mexicancs no
documentados en Estados Unidos en la actualidad y sus consecuencias en el
ambito juridico y humano, asi como de los protocolos que hacen referencia en
especial a los derechos esenciales de toda persona y por supuesto hace una
propuesta de un convenio del tema en comento.

En la actualidad en varias ocasiones hemos escuchado a través de los medios de
comunicacion y de diversas asociaciones las diferentes situaciones por las que
tienen que atravesar para lograr introducirse de manera ilegal al pais del nore asi
como |la manera en que son tratados nuestros connacionales en los Estados
Unidos, por lo que este tema representa un gran interés para la sociedad.

Sin mas por el momento, quedo a su disposicidn para cualquier aclaracion al
respecto, protestando a usted las seguridades de mi mas atenta y distinguida
consideracion .
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INTRODUCCION

En la actualidad mundial los Estados se enfrentan a retos nuevos como es
el respeto a los derechos humanos y la proteccion laboral a través de la
realizacion de grandes antecedentes historicos como son: La Declaracién de los
Derechos del hombre'y del ciudadano que en 1789 se hiciera y de la creacion de
la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919; en 1945 la Organizacién de las
Naciones Unidas y de las cuales no es la excepcion que paises como México y
Estados Unidos entre otros se hagan participes a los principios de éstos que, sin
duda es el progreso y el bienestar sacial del hombre,

Ahora bien haciendo alusién al bienestar social del hombre significa
referimos a una conquista, a una lucha por lograr Ia igualdad y respeto por la
persona y el trabajador a través de aquellos grandes movimientos organizados en
Europa hacia el afio de 1850, asi estos antecedentes fueron clave para los
grandes avances de los derechos de los trabajadores, quienes clamaban por una
reduccion de horas en las jornadas de trabajo, mejores condiciones laborales,
fibertad de asociacién en sindicatos, riesgo de trabajo, y no fue sino hasta finales
de 1898 que todo esto se logrd a base de grandes luchas de un solo movimiento:
Ei obrero, el trabajador que lo Unico que perseguia era la justicia.

Asi en ese orden de ideas en nuestro Derecho del Trabajo Mexicano
existen medidas que pugnan por la justicia social a favor del trabajador, muestra
de elioes el articulo 123 de nuestra Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo, que
no fue otra cosa que el esfuerzo de la Revolucién Mexicana, de la Huelga de
Cananea entre otros sucesos de gran importancia histérica que sin duda fueron
los antecedentes nacionales que dieron paso a grandes progresos reflejados en
nuestra legislacion a favor de los derechos de los trabajadores.

Sin duda cada Estado tiene como finalidad buscar el bien social de sus
gobernados a través de sus propias normas juridicas internas a fin de que éstos
se encuentren en un ambiente social apto para desempefiar sus labores y en
consecuencia se encuentran obligados no sélo a comprometerse para con sus
gobernados sino tamhién para con aquellos que no lo sean, en consecuencia cada
Estado se encuentra comprometido con la Comunidad Internacional para hacer
respetar los derechos del hombre.

Sin embargo no todo lo que comentamos con antelacién se lleva a cabo en
la realidad ya que si bien es cierto que ia finalidad de todos los Estados es buscar
el bien para con sus gobernados y para con quienes no o sean, también es cierto
que esto se llega a quedar rezagado ya por intereses particulares, ya por
economia internacional; en consecuencia muchos de los derechos por los que se
pronuncia el hombre en la actualidad se ven transgredidos en diversas formas y
en diversas Estados.



Ahora bien si bien es cierfo que la finalidad de las diversas organizaciones
internacionales es buscar un bien comun, también lo es que dentro de este
contexto cabe el rubro migratorio es decir buscar el beneficio para el trabajador
migrante asi tenemos que la fecha clave en la cual se hace especial referencia
dentro de la Organizacion Internacional del Trabajo es en 1949: asi que dentro del
contexto internacional México y Estados Unidos se habian adelantado y ya para
1942 habian contemplado al trabajador migratorio como parte de sus relaciones;
en consecuencia los beneficios fueron también a favor de los trabajadores
migrantes; sin embargo en los tltimos afios digamos a partir de 1964; el beneficio
laboral que habian acordado ambos Estados llegd a su término, en consecuencia
este beneficio ya no operaba y es ahi donde se torna de forma mas abrupta la
ruptura con la Comunidad Internacional cuya finalidad es el bien comuin.

En consecuencia el progreso y el bienestar social del hombre en muchos
aspectos se ve interrumpida debido a los actos que los Estados realizan ¥ que por
consiguiente ya no se cumple ia encomienda del bienestar social: no solo de un
Estado sino de la Comunidad Internacional.

Ahora bien si el fin es lograr el justo equilibrio normativo juridico entre
Estados y a su vez éstos para con los gobernados. ;Por queé entonces se hace
una clasificacion basada de manera abrupta solo en la calidad migratoria, en los
rasgos fisicos decidiendo quien tiene derechos humanos, laborales ¥ quién no?
¢Por qué se les niega a los trabajadores migrantes los derechos esenciales del
hombre, entre elios los laborales? En consecuencia es necesario cuestionarnos
por qué los Estados les niegan la oportunidad a los trabajadores migrantes de
participar dentro de los esquemas paliticos y econdmicos que los Estados
plantean a través de sus gobiernos y de sus representantes.

En consecuencia el presente trabajo recepcional se encuentra orientado a
realizar primero una resefia historica de ambos paises, en este caso México y
Estados Unidos; la cual es fundamental como antecedente para comprender el
desarrollo politico, social y econémico actual de ambos paises para lo cual se
ubicara primeramente la Relacion Histérica Mexico-Estados Unidos: de como se
formaron los Estados Unidos, su relacioén con el imperio espafiol; la época colonial
asi como la época que comprende de 1900 a 1992; es decir los diversos
gobiernos y sus diversas tendencias gubernamentales que nuestro pais ha tenido.

Enseguida se dara paso a algunas observaciones que, sobre la legislacién
norteamericana en materia de migraciéon estuvieron vigentes y las que
actualmente estan vigentes; es decir el objetivo de su implantacién y sus diversos
cambios ya que ello sera béasico para la comprension del presente trabajo.
Posteriormente se hara referencia a las diversas situaciones por las que han
atrasado los mexicanos al emigrar a los Estados Unidos; esto es a través de un
breve bosquejo histérico asi como las diversas etapas que han experimentado
nuestros connacionales al encontrarse en otro pais; integracién a la nueva
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sociedad, problemas gque enfrentan con la sociedad norteamericana y la policia
migratoria estadounidense.

Asimismo nos abocamos a enunciar diversos instrumentos intencionales
que pugnan por los derechos del hombre; siendo éstos los civiles y politicos asi
como los del trabajador migrante; con la finalidad de hacer la observacién de que
dichos instrumentos son y pueden ser la solucién para los diferentes Estados
miembros de la Comunidad Internacional para asi lograr el equilibrio social entre
Estados y gobernados que fungen como trabajadores migrantes y finalmente
hacemos una breve reflexion del por qué seria benéfica la creacion de un acuerdo
asimismo hacemos alusién al contenido del acuerdo, es decir proponemos
algunas consideraciones con sus respectivos objetivos y finalmente hacemos una
breve temética tedrica abordada en el presente trabajo recepcional; todo ello con
el objetivo de confirmar que en la realidad si existe una solucién comin para
aquéllos Estados que se encuentran inmersos en el contexto migratorio,

VI



CAPITULO |

LA RELACION HISTORICA MEXICO — ESTADOS UNIDOS



1.1. ESTADOS UNIDOS SU FORMACION Y LA NUEVA ESPANA

. Dentro de la formacién de los Estados Unidos de Norteamérica es
importante sefialar que los antecedentes histéricos fjue se sucedieron para su
constitucion fueron de suma importancia para observar su desarrollo como nacioén
Y sus relaciones en particular con el pais vecino del sur, que en un principio fue la
gran colonia espaniola.

A partir de las expediciones que realizé Espafa a nuevas tierras con la
finalidad de conquistar tierras de la India, surgieron posteriormente nuevas
expediciones de otros palses quienes querian conseguir el mismo objetive de
Espafia: Conquistar nuevas tierras; Asi que después de un siglo los ingleses
conquistaron tierras del norte de Ameérica; y serviria aun mas como un refugio
para los perseguidos, marginados que se dieron en los siglos XV y XVI, durante el
desarrollo econémico que tuvo la Gran Bretafa, asi que ia peregrinacion hacia
nuevas tierras pronto fue percibida para los ingleses como una forma de obtener
espacio y tierras donde tuvieran mayor libertad.

Sin embargo era necesaria la fuerza del trabajo que sin duda seria de
procedencia inglesa, especificamente de aquellas personas que se encontraban
sin dinero para poderse trastadar hasta el nueve mundo, por lo que a cambio de
su fuerza de trabajo, por un determinado nimero de afios recibirian un tanto de
tierra para asl despues ejercer totalmente su libertad, lo cual fue una gran ventaja
para los crecientes nimeros peregrinos de personas, ya que estaban en la
posibilidad de poder vender sus tierras los que estaban recién llegados y mudarse
tierra adentro. ’

En la expansion de Gran Bretafia al nuevo continente, los ingleses
tendieron a reproducir la sociedad inglesa en la que vivian, sin embargo pronto
esta forma de vivir de los ingleses se veria influenciada por la sociedad americana
de lo cual surgié una nueva forma de relacionarse entre los americanos y los
ingleses, y aun cuando se supone que deberia de existir una especie de rivalidad
entre americanos e ingleses; no lo hubo, toda vez gue en la sociedad que
formaron al haber una gran posibilidad de propiedad de tierras, disminuy6 la
desigualdad, entre los habitantes americanos y los ingleses, toda vez que tuvo
gue haber una colaboracién de ambas poblaciones, surgiendo asi érganos que
presentarian las inquietudes de la nueva sociedad que ejercia su libertad con

mayor plenitud.

Sin embargo con el tratado de paz de Paris que se dio hacia 1763 después
de la guerra de los siete afios diversos palises se vieron afectados en la posesién
de sus tierras conquistadas, entre la que sufrieron mas de este estrago fueron:
Francia, Espafia y por supuesto la Gran Bretafia, ya que ésta sufrio
econdmicamente pero a pesar de ello resurgid como imperio fue entonces cuando
pusc su atencion en las colonias inglesas nombrandoles gobernadores de modo



que la libertad con que contaban las colonias inglesas fue delimitada y la libertad
que habian conseguido se estaba tomando vulnerable y viéndose en una
situacidn asi las trece colonias debieron defender su libertad que hablan
conseguido en América asi que después de un largo debate del cual ni se obtuvo
nada, surgié la violencia en 1775 y el 4 de julio de 1776 las colonias declararon su
libertad constituyendo una confederacién de estados.

Para 1778 la recién victoria americana obtuvo un tratado de amistad y
comercio con Francia, Espafia se unié a este tratado para 1779; visto éstos
movimientos que realizé la confederacion de estados a la Gran Bretaia no ie
quedo otra opcién y tuvo que reconocer fa independencia de la confederacién de
Estados Unidos de América, en el lapso def afio de 1783 se realizaron diversos
cambios a través del tratado de Paris en el cual, aun cuando era de paz; Espafia
no reconocia a los Estados Unidos como pais soberano, sin embargo en un corto
plazo ‘Espafia ya se veia reconociendo a representantes diplomaticos de los
Estados Unidos como oficiales.

Los cambios que se dieron tanto en Europa como en América tuvieron
mucho que ver con la libertad y la ambicién de ser independiente y asi como
también el de conquistar nuevas tierras. Asi que entre 1789 y 1815 Europa
pasaba por una etapa de importantes cambios; por lo que los palses de aquel
continente fijarian toda su atencién en lo que pasaria en Europa, por supuesto
Espafia como parte del cuerpo europeo por lo que el pais naciente aprovecho el
descuido de Espafia sobre tierras manteniendo por un lado su organizacion con la
finalidad de poder extender su territorio.

Para 1787 la organizacién que se dio en los Estados Unidos de América lo
llevo a realizar una convencién de representantes la cual no era del todo legitima;
por lo que en ese mismo afio surgid la constitucion creando un gobierno federal
delimitado por tres poderes que dieron una consolidacién al pais en sus inicios
con Jorge Washington quien logré formar una organizacién en el pais en el pals
que apenas comenzaba a figurar como tal, las trece colonias también delimitaron
su territorio tras haber estado sujetas a ia Gran Bretaiia, que por supuesto mas
tarde formarian parte de los Estados Unidos, pero mientras tanto este pais se
encontraba ante las posesiones hacia el sur que eran de Espafia en América sin
embargo a Estados Unidos no ile preocupaban que fueran de Espafia pues
gracias a la organizacion de Estados Unidos este alcanzaria su extensitn hacia el

Sur.

En 1789 Europa se vio otra vez envuelta en otro conflicto esta vez
comenzaba en Francia con su revolucién, que afecto significativamente a Espaiia
porque ésta tuvo que ceder derechos de tierras a la Gran Bretaiia en el norte de
California, asimismo firmé el tratado de San Lorenzo el cual cedia el transito de
navegacién por el Mississipi a Estados Unidos lo cual dio margen a que Estados
Unidos pudieran adquirir derechos sobre las tierras en las cuales se iban



extendiendo hacia el sur, Espafia se vio muy afectada por Francia de hecho en la
guérra de Trafalgar que tuvo con Espafia con los ingleses ésta perdié mucho yla
firma del tratado secreto de San lidefonso en 1800 Espafia se obligaba a devolver
a Luisiana a Francia pero en este caso como habian ganado los ingleses, les
pertenecia y sin embargo quedaba especificado que ante una nueva transferencia
Espafia tendria prioridad sobre Luisiana, pero en 1803 Bonaparte ofrecié en venta
esta provincia a los Estados Unidos y aprovechando las circunstancias este pais
proclamé como parte de Luisiana a Texas aun cuando era otra provincia que
pertenecia a Espaiia, Estados Unidos fue avanzando en territorio espafiol y para
1808 Espafia se encontraba en alianza con Francia pero eso no importé para
Bonaparte, quien obligé a los reyes de Espafia a cederles la corona en tanto eso
sucedia la Nueva Espafa aprovechd para poder buscar su independencia en
1810, en ese mismo afo Estados Unidos acapar6 a Florida occidental asi que ya
tenian en su poder a Luisiana, Texas y Florida occidental y un poco a la Florida
oriente por medio del tratado Adams-Onis se convencié a Espafa a vender la
Florida oriente.

Para cuando Fernando VIl recuperé la corona ya no sirvié de nada porque
fa Nueva Espafia estaba en proceso de conseguir su independencia, asi que
Espafia pensando en que recuperaria sus propiedades del sur, no le dio la
suficiente importancia a los capfiictos que sucedian, sin saber que perderia mucho
vendiendo la Florida oriente. Sin duda las conquistas que realizd Espania a tierras
americanas se dio antes de las inglesas, por lo que dejo una sociedad mixta al ser
blancos los conquistadores y .estos a su vez al mezclarse con los indios dio
muchos grupos raciales que pronto se extenderian en la Nueva Espaia asi como
sucedid con ia raza negra la cual también tuvo mucha extensién pero debido a
cambios historicos, Espafia aporté la cultura y la religion de una sociedad que
perduraria aun en su ausencia en América por lo que correspendid a otros
estados adjudicarse las tierras que Espafia habia conquistado.

1.1.1. EL INICIO DE MEXICO Y LA GUERRA CON ESTADOS UNIDOS

Para Espafia fue dificil soportar el peso de las diversas guerras pues éstas
le trajeron problemas a sus colonias de América, asi como con el pais del norte
que apenas se desairollaba como nacién, con ideas de la ilustracion europea que
impulsé a los criollos a buscar su propio imperio en América a través de la
independencia de la Nueva Espafia, pero Espana pretendia cambiar sy
monarquia absoluta por monarquia parlamentaria creando la constitucion de
Cadiz en 1812; sin embargo esto no fue suficiente para los criollos quienes ya no
querian mas monarquias en la Nueva Espaha iniciaron movimientos de
independencia encabezados principalmente por Hidalgo y los criollos de ideas
liberales; de alguna forma Espafia intentaba calmar las tendencias de
independencia de la Nueva Espafia pero poco sirvié porque mas tarde surgid otra



vez la idea de libertad, aun con mas fuerza cuando se quise instaurar la
monarquia absoluta en poder de Fernando VIl en 1814, cabe senalar que para la
Nueva Espafia este regreso a la monarquia fue dificil y aun asi se arriesgo a
luchar por su independencia con las consecuencias que esto le trajera, porque
para estas visperas de independencia se vela amenazada la nueva nacién con
ambiciones de la creacién de un nuevo imperio en manos de lturbide, pero éste
fue derrocado y la Nueva Espafia recobraba su libertad que era un tanto incierta
pues la Nueva Espafia se encontraba rodeada de deudas que habian reconocido
durante [a lucha que se enfrentd contra las insurrecciones independentistas.

Para fa Nueva Espania los comienzos de sus relaciones exteriores con el
pais vecino del norte no fue facil pues a pesar de haber tenido la experiencia de
perder Luisiana Texas y las Floridas. México tenia la esperanza o la creencia de
que Estados Unidos era su aliado y que lo ayudaria estas circunstancias se
presentaron cuando estaba el movimiento de independencia con Morelos quien
pensaba que se podia confiar en el pais vecino sin embargo para sorpresa suya
no fue asi y pronto los Estados Unidos aparte de reconocer ya a un México
independiente mandaria una mision secreta a cargo de Joel R. Poinsett, cuya
tarea era basicamente ver que posibilidades habia de adjudicarse mas territorio a
Estados Unidos impulsando en los Estados Unidos el plan de Esteban Austin de
colonizar Texas.

Aunque a Mexico, Estados Unidos ya habia enviado ministros: se mantenia
informado de la situacion por la que pasaba México a fin de aprovechar cualquier
guerra o conflicto en el pais naciente para poder extenderse; sin embargo estaba
presente ia amenaza de otro pais que aunque su fuerza no era mucha si dejaba
en preocupacion a Estados Unidos, este pais era la Gran Bretaiia para 1823 los
Estados Unidos que se sentian amenazados por nuevas potencias, se
adelantaron y para el afio de 1823 ei presidente Monroe expuso su doctrina, |a
doctrina Monroe la cual a grandes rasgos habla * De que su pals no admitiria Ja
colonizacion ni intervencion europea en América. La joven republica tenia pocas
posibilidades de hacer realidad sus amenazas pero la declaracién mostraba la
claridad con que los politicos norteamericanos percibian el area continental como
una zona natural de influencia de los Estados Unidos."

Asi que una vez que México se desligd de Espana, tenia de una o de otra
manera que estar bajo dependencia de alguna otra potencia; y la mas cercana era
Estados Unidos, pais que logré estabilizarse y hacerse sélido siempre frente a Ia
especulacion de obtener mayor influencia y territorio sin embargo como esto ya no
se’lograria facilmente; entonces una manera de lograrlo era el comercio y fa
industria visto esto el objetivo a seguir era conseguir el comercio y acaparar la
industriz en México ademas que otra forma de conquistar serian los
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asentamientos extranjeros; estaba a la vista que Estados Unidos luchaba por
tener influencia total sobre las excolonias espafolas y de que a través del
comercio sefia aun mas la influencia sin embargo dentro de la problematica que
representaba para México el hecho de Estados Unidos interviniera en asuntos
comerciales, se agudizé toda vez que Estados Unidos lo que puso en practica fue
la intervencién a través de posibles tratados de la compra de Texas, que aungue
de alguna forma Estados Unidos ya sentia a este territorio como parte suya, en
este caso México se inconformé toda vez que un extranjero vulneraria la
soberanfa del estado que ponfa en tela de juicio la doctrina Monroe, México a
través de Lucas Alaman puso en claro su postura ante Poinsett de no aceptar
tales tratados toda vez que el territorio era parte de sus antepasados.

Para Estados Unidos era una aferracién no querer, ya que estas
transacciones eran comunes para Estados Unidos con Gran Bretafa, Francia y
con los indios y ante esta ideologia, México no accedié ademas de que México se
inconformo con la actitud de Estados Unidos, de querer monopolizar el comercio
sin dejar participar a México lo cual fue aun mas severo ademas de que en la
frontera comercial que se sefalaba en el tratado transcontinental entre Estados
Unidos y Espana gue los beneficios se heredaban para México a su vez México lo
tenia reservado para los paises hermanos, toda esta influencia era parte de la que
habia tenido Poinsett entre los radicales al facilitarles el camino para fundar la
logia Yorkina lo que inconformo, por supuesto a los tradicionalistas, ante la entrada
en conflictos internos de extranjeros, Poinsett solo logré que los politicos
tradicionalistas se rebelaran.

Asi que poco logré con querer ganar terreno para poder ganar objetivos de
Estados Unidos, de una manera inmediata sobre México toda vez que este estaba
en defensa de sus territorios y ante esta lucha de México por sus tierras se vio
obligado a desistir y cabe mencionar que con grandes trabajos logro el trato de
reciprocidad; para cuando esto sucedia era porque Poinsett va estaba fuera para
desfortuna suya ya que al darse cuenta de su desventaja de convencimiento no
tuvo mas aiternativa que desaparecer de la diplomacia que representaba ante
Meéxico, pronto llegaria su sucesor Anthony Butler quien estaria dispuesto a
convencer a manera de presidn a México para que vendiera la region de Texas
asimismo firmando un tratado de comercio; para ese entonces aunqgue el gobierno
de Méxica a cargo de Anastasio Bustamante, se mostrd firme al igua) que lo habia
hecho Lucas Alaman, se ejercia mucha presién y Lucas Alaman se daba cuenta
del peligro que representaba Estados Unidos como pais expansionista.

Sin embargo al ministro norteamericano, la posicion de México no le
detenia y a pesar de ello deseaba continuar con la compra de Texas con el
objetivo de llevar al expansionismo a su pais pero pronto tuvo que aceptar ratificar
el tratado que delimitaba la frontera entre México y Estados Unidos que para ese

entonces era el rio Sabinas.



Butler en su administracién como ministro logré finalmente que México
firmara e} tratado de comercio tan deseado por Estados Unidos pero también
incité al estado de Texas a separarse de México y de ahi vinieron muchos
reclamos de los texanos hacia México que en su mayoria eran norteamericanos
quienes ocupaban esa region y realmente pocos mexicanos lo que agudizd mas el
conflicto logrando que México se quejara ante Estados Unidos; de alguna forma
las' concesiones que México otorgd a extranjeros de instalarse en Texas tuvo
muche que ver can la inconformidad de sus poblaciones porque mientras México
concedia estas concesiones, los grandes bancos de Estados Unidos
aprovechaban para venderlas, durante esa época México tuvo muchos conflictos
pues apenas comenzaba la independencia y las ideas de unificar a México en un
fuerte ideal liberal, porque se veia opacado por la discordia que representaba el
poder gobernar un pals naciente como lo era México, ya que habia fricciones
entre conservadores y liberales, los que deseaban una monarquia vy los que
deseaban un gobierno sin monarquia, todo esto fue aprovechado por Estados
Unidos y el levantamiento en Texas era cada vez mas evidente Ilas
inconformidades no se harian esperar pues se llegd hasta el punto de que
mientras México estaba con problemas de gobierno, Texas se organizaba en la
convencién de San Felipe en 1832 donde su principal peticién era de que se le
declarase como estado separado entre otras peticiones como el no pagar
impuestos, la expedicion de titulos de propiedad;, pero para el afio de 1833 y de
acuerdo a la constitucion de 1824 Texas no contaba con el minimo de habitantes
para ser estado independiente.

Asi que Texas se preparaba para declarase un estado separado y el 2 de
marzo de 1836 Texas declar6 su independencia: por supuesto que para México
esto no era nada agradable sin embargo pese a que México pasaba por una
etapa dificil tanto de gobernabifidad como econémica, sus inconformidades no se
hicieron esperar y se quejo ante Estados Unidos de incitar a Texas a una
separacion las relaciones de México y Estados Unidos se velan claramente
afectadas pero dado el impulso que recibié Texas de independizarse de México,
este no tuvo otra alternativa que aceptar esa separacion.

Para Estados Unidos era importante que no interviniera ningun estado de
Europa; porque no queria que nadie mas conquistara lo que Estados Unidos
podia conquistar, con pretextos de insuitos y guerras logrd su expansidn como
pais no solo logrando la anexién de Texas en 1845 sino logrando que Oregon y
California formaran parte de Texas asimismo después tendria en mente Nuevo
México, Baja California, Chihuahua, Monterrey, y demas estados sin embargo el
objetivo de Estados Unidos por el momento era mantener como frontera el Rio
Bravo, debido a las inconformidades que tuvo México ante Estados Unidos y de
Estados Unidos hacia México al no reconocer la imperiosa potencia de Estados
Unidos, al rebelarse ante su expansionismo todo esto fue motivo de conflicto y sin
embargo cabe reconocer que México no contaba con e! ejército necesario y fue
punto deébil asi como el conflicto interno gubernamental que existia en México



debido a la imprecisién de goberar de Santa Anna y de sus errores, estos
contribuyeron a derrotas que México recibié hasta llegar al centro del pais para
que finalmente ondeara la bandera norteamericana en Palacio Nacionat.

Al lograr esto Estados Unidos podia tener asegurada y luchaba todavia por
la adjudicacién de Baja California y los estados colindantes con la frontera, la
aferracion del presidente de Estados Unidos, Polk fue obstinada porque logrd
adjudicarse Oregon, California, San Diego mediante un tratado que fue denigrante
para México de amistad y comercio el 30 de mayo de 1848, sin embargo México a
traves de sus gobernantes se organizé para el tratado de Guadalupe que se firmé
con la finalidad de no vender mas territorio a Estados Unidos de manera que este
se desilusiond de manera muy profunda dado que México fue obligado a tomar
dicha medida a fin de frenar los deseos expansionistas de Estados Unidos.

1.1.2 EL GOBIERNO DE JUAREZ Y EL ENTENDIMIENTO CON ESTADOS
UNIDOS

Sin embargo mas tarde llegaria la invasién norteamericana aunque fue un
cambio drastico para el pals naciente como lo era México aun a pesar de que
causé cambios en ambos paises sobretodo en el aspecto econémico
aprovechando dicho cambio el pais del norte porque su objetivo era extenderse
aun mas, esto fue un tanto dificil porque se avecindaba la revolucién industrial lo
que dificultd tener una unificacién socioeconémica, para Estados Unidos la
transicion significdé una ambicion por extender su territorio, pero era necesario
unificarse como pais y su préxima bisqueda era California, que gracias a que
tenia la fama de que ahi se encontraba oro, en 1850 California fue admitida en los
Estados Unidos como un estado libre un nuevo problema al que se enfrentaba era
el de la esclavitud, que amenazaba con la expansién de la misma, fue hasta 1860
en que |a guerra de secesion se hizo presente; mientras en México paralelamente
se originaban cambios en primera instancia, la guerra de reforma y en segunda el
intento de imposicién de un imperio hacia 1865, pero gracias al apoyo politico de
Estados Unidos sin embargo para México era un tanto confusa ia actitud del pais
vecino, pero ésta actitud pronto se dio a conocer con la ambicién expansionista de
Estados Unidos de obtener Baja California, Sonora y transito libre por
Tehuantepec a cualquier precio, lo que dificulté la relacion de ambos paises sin
embargo Estados Unidos tuvo que empezar a manejar la situacién de otra forma y
ésla era reconociendo un nuevo gobiemo conservador.

Sin embargo en ultima instancia Estados Unidos terminé por apoyar el
gobierno de Juérez el cual era liberal, esto de alguna forma le daba confianza a
Estados Unidos pues lograria intervenir mas en el pais para lograr mas influencia
sobre México para esta misma fecha a consecuencia también de la intervencion
de Francia, México pasaba por una desestabilizacién gubernamental y econémica,



después de la intervencion francesa otro problema seria la intencién de Yucatan
de anexarse a Estados Unidos, era clara y para ello Estados Unidos que también
estaba en guerra con México; pidid a Yucatan que se declarase neutral ante la
guerra que Estados Unidos tenia con México pero finalmente el pais tenia que
organizarse y por supuesto que logro mantener la integridad; calmando los &nimos
a Yucatan de anexarse a Estados Unidos, finalmente se reincorporé a México, y
para cuando Estados Unidos lograba la industrializacién, México lograba una
estabilizacidn, posteriormente la dependencia econdmica que tuvo Meéxico hacia
Estados Unidos, la necesidad que tenia México de Estados Unidos era clara esto
fue aprovechado por Estados Unidos que pronto se dio a la tarea de intentar
hacer republicas, como ta de Sonora la cual no tuvo éxito intentando hacer que
Mexico se desestabilizard pero esta necesidad econdmica Hlevé a México hasta
ese grado posteriormente Estados Unidos incursioné hacia Centroamérica
logrando hacer con éxito la republica de Nicaragua lo mismo intentaba hacer con
Cuba pero no logré su cometido.

A pesar de que México y Estados Unidos trataban de llegar a una buena
relacion ésta no se dio totalmente ya que los problemas continuaban en ja frontera
y los movimientos expansionistas de éste seguirian presentes, su gobierno pensé
en.como adquirir mas territorio, una forma era provocando una guerra y otra era
ofreciendo dinero a México a cambio de los estados del norte pero México tenia
muchas reclamaciones que hacer a Estados Unidos ya que el tratado de
Guadalupe no fue cumplido en lo que respecta a este uitimo en el sentido de que
detendria ataques a México en el territorio perdido por pare de los indios
belicosos, de que responderia por las perdidas que ahi se ocasionaran de que no
llevaria a mexicanos cautivos a su territorio y que mantendria vigilada la frontera,
sin embargo Estados Unidos tenia sus reclamaciones para México que deseaba la
creacion de un acuerdo en cual una linea fronteriza permitiera la construccion del
ferrocarril ai pacifico, decia que también necesitaba medidas para mejorar el
comercio entre Estados Unidos y México.

En esencia las reclamaciones del primero versaban principalmente en
aspectos fronterizos y ante éstas reclamaciones del mismo convino concentrar
fuerzas militares en la frontera lo que caus6 preocupacion a México, el pais del
norte queria firmar el tratado de la Mesilla argumentando que era una definicién
delinea fronteriza; ademas que de ahi era importante tomar el teritorio suficiente
para construir el ferrocarril por lo que ante la amenaza que México veia en el pais
del norte accedio a firmar el tratado de la “ Mesilla”; México cedia este territorio,
pero las reclamaciones por parte de este seguian lo que provocod nuevas
fricciones, ya que este no se harfa cargo del filibusterismo que imperaba en la
frontera; por lo que ocupé de inmediato este territorio y aunque las reclamaciones
de México quedaron mas insatisfechas que las del pais del norte, estaba claro que
ia frontera entre México y Estados Unidos era un poco mas definida, sin embargo
Estados Unidos aun no saciaba sus impetus de mas territorio y en consecuencia
eran dividendos que quedaban a cargo de Santa Anna, quien mas tarde



expresarfa su deseo de vender mas territorio, la inconformidad de México no se
hizo esperar y ésta se dio a conocer en el Plan de Ayutla, que por supuesto el
pais del norte estaba dispuestd a que México defendiera su territorio por lo que
abasteceria de armas'a cambio de territorio.

Indudablemente las ambiciones de los estadounidenses estaba presente,
posteriormente Santa Anna habia desaparecido de la politica mexicana; sin
embargo después aparecerian aventureros, quienes intentaban apoderarse de
territorio mexicano pero fueron derivados, este acto el pals vecino del norte lo
adjudicé al repertorio de reclamaciones que tenia para México.

Otros problemas que se suscitaron en la frontera fue la discriminacién hacia
los mexicanos, especialmente en Texas ante ésta situacién México protestéd pero
poco logro y al contrario, Estados Unidos reclamé por acontecimientos pasados
pero la situacién gubemamental de Estados Unidos cambiaria y se transformarian
en mas moderados esto cambio la actitud de hacia México.

. Por otra parte México pasaba por una etapa de cambios para 1857 estaba
la Ley de Reforma a cargo de Juérez la proteccion de los esclavos, la prohibicion
para los extranjeros de adquirir bienes raices en la frontera sin embargo México
aun cuando era favorable que expresara su deseo de protegerse a si mismo, su
situacion interna estaba mal porque el poder estaba en disputa, entre
canservadores y liberales, Comonfort, presidente de México quien era de ideas
liberales tuvo que suspender todos los cambios que se hablan hecho, Félix
Ziloaga que era conservador fue puesto como presidente gracias la golpe de
estado gue los conservadores dieron al pais, Comonfort liberé a Juarez, quien
mas tarde estaria en la vida politica de México, se constituia un gobierno liberal y
para ese entonces el pais del norte mandaba como ministro a Robert M, Mc.Lane,
su misién era ofrecer dinero por Baja California pero esto no resultd, esto fue con
el objetivo de que México obtuviera financiamiento para la guerra que tenia
encima internamente. '

Sin embargo a cambio existié un tratado en el cual se le daba derecho
perpetuo a Estados Unidos de transitar por el Itsmo de Tehuantepec y de
intervenir en caso de que la neutralidad no se diera por lo que este se firmé pero
el senado de Estados Unidos no lo aprobd asi que México estaba de nuevo a
salve y las tareas por cumplir por parte de los liberales se hacian realidad, la
separacion de la iglesia y del estado, la creacién del Registro y matrimonio civil;
poco a poco el gobierno de Juarez se ganaria la simpatia de Estados Unidos al
punto de que éste apoyaria a México cuando fuese necesario, aunque cabe
mencionar que México habia quedado muy fracturado y en una situacion
econdmica nada favorable, pero la decision de Juarez era llevar acabo su
gobierno bajo un régimen liberal y que ante la inconformidad de los conservadores
se encontrarfa con la amenaza de la intervencién europea por iniciativa de éstos y
por otro lado la amenaza de intervenir en México de los paises con quienes se
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tenia deuda, esto complicaba mas la situacion para Juarez y ante la guerra que se
daria en el pais vecino del norte.

En 1861 cuando fue elegido Abraham Lincoln, esto complicaria mas la
situacion en México pues mientras Estados Unidos estaba con problemas en el
sur a causa de la guerra de secesion que era el motivo de estos estados surefios
el de separarse, por lo que Lincoln decretaria que los Estados Unidos eran
indivisibles por lo que se inicia la guerra en la que los estados del sur intentan
separarse, Estados Unidos se descuida de fa situacién que impero en México.y
ésta era critica porque ante la amenaza de invasion de los tres paises con los que
se tenia deuda Judrez tenia que buscar una salida y ésta fue mediante el tratado
de la Soledad, acuerdo por ef cual el pais se comprometia a pagar la deuda que
tenia con estos, Espafa y Gran Bretafia aceptaron y se retiraron de los puertos de
Mexico pero Francia no acepté por que invade México coronandose emperador
Maximiliano de Habsburgo; lo cual duro poco tiempo pues fueron derrocados por
el ejercito mexicano, para ese entonces el pais vecino ya prestaba atencion a ia
situacion que se daba en México pues una vez que termind la guerra de secesion
pudo apoyar a México en la expulsion de los franceses y fusilamiento de
Maximiliano; por io cual México y Estados Unidos otra vez estaban en
posibilidades de reanudar sus relaciones diplomaticas y comerciales de manera
mas congruente.

‘Debido a las grandes diferencias que hubo entre México y los Estados
Unidos es de suponer que la relacién de ambos paises seria un tanto dificil pero
hacia el ano de 1867; ante la toma del poder en México por parte de los liberales:
indudablemente la relacién de Estados Unidos con México tendria que verse con
un cambio a pesar de que el territorio de Texas se veia invadido por indios y
contrabando y con la finalidad de evitarse mas problemas Estados Unidos insistia
en anexar los estados nortefios a su territorio y por supuesto este factor fue un
tanto desalentador para México; pero ahi no terminaria el problema con Estados
Unidos porque los problemas surgieron en cuanto a la definicion de la frontera de
México-Guratemala y dado a este desacuerdo Guatemala se vio en la necesidad
de buscar un equilibrio, buscando ésta en la intervencion de Estados Unidos a fin
de:no ser perjudicado por México.

1.1.3. EL PORFIRIATO

Por otra parte México no se podia dar tiempo para poner su atencién en un
solo problema puesto que su situacion interna estaba pasando por una definicion
en la forma de gobierno entre ‘los afios de 1867 y 1876; toda vez que como se
sabe en esta etapa México iba a ser gobernado por liberales, gobierno que estuvo
bajo ia diligencia de Juarez gquien logré mantener bajo su liderazgo a diversas
fuerzas que estaban dentro del pais como lo eran los conservadores; logrando
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sacar del pais diversas fuerzas europeas que intentaban tomar a México sin
embargo cabe mencionar que ante estos cambios y hacia el afio de 1876; México
se veria infiuenciado por otro cambio en su historia porque para 1876 el general
Porfiric Diaz en la revolucidn de Tuxtepec iniciada por &l fue en la cual logrd
obtener el lugar de presidente por tres décadas que duro su gobierno; no logrd
resolver los problemas sociales esenciales de Ja nacién; si logré aumentar un
lugar en el cual se le tomar4 en cuenta a México como un pais con una gran
organizacion econdmica; si bien es cierto que para la &época de Juarez, Estados
Unides comenzaba a relacionarse con México es tambian que durante el gobierno
de'Diaz se logré tener a Estados Unidos €omo un vecino que veia en México a
una nacién comprometida.

Sin embargo Estados Unidos, se veria ocupado por la guerra de secesion
que trajo cambios a dicho pais como el desarrollo y la industrializacién; la
necesidad de fa mano de obra, la entrada de capital europeo; dado a estos
cambios tanto sociales como econdmicos, la ambicién de mas territorio se olvido
pere no por mucho tiempo ya que Estados Unidos comprd Alaska a Rusia; en
1898 anexo a Hawai y en el mismo afio en una guerra con Espafia logrd obtener
Puerto Rico, Guam y Filipinas ademas de poder intervenir en Cuba.

Asi que para finales del siglo pasado Estados Unidos ya estaba como una
gran potencia tanto comercial como maritima el poder como potencia que tenia se
veria aun mas la extender todo ese poderio comercial ademas de hacer una
alianza entre los Estados americanos en la cual sin duda Estados Unidos era el
pals que tenia todo el poder pues podria intervenir en cualquier lugar de América
como lo fue en la construccion del canal de Panama el cual fue creado con parte
del territorio de Colombia y obteniendo !a concesién de dicho canal Estados
Unidos asi visto que Estados Unidos contaba con una gran ventaja sobre las
demas naciones debido a la desigualdad que existia entre éstas y Estados
Unidos, aunque éstas intentaran defender su Soberania no se logré mucho ya que
Estados Unidos seguia interviniendo en sus territorios de manera ilimitada,
mientras  esto sucedia entre Estados Unidos y los demas paises
centroamericanos.

Por otro lado México y Estados Unidos tenian el problema de la frontera
pero pronto los dos paises necesitarian de ayuda; por una parte México
necesitaba capitales para poder explotar sus recursos y por otro lado Estados
unidos empezaba a generar el capital asi que ambos paises se complementaban
las necesidades de cada cual por lo que se dio paso a una colaboracién de ambos
paises quienes ayudarian a mejorar las relacicnes que en un pasado fueron mas
dificiles debido a los problemas de la definicién de la frontera permitiendo que las
tropas de ambos paises combatieran a los indios que se encontraban en la zona
fronteriza dado a los cambios que se dieron en el pais durante el gobierno de
Juarez y al terminar este, la situacidn fue de notoria mejoria al entrar al poder
Diaz.
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Pero para finales del porfiriato los problemas volverian porgue dentro de
esta época se habian calmado los problemas que México tenia pendientes con
Estados Unidos ya que para la época porfiriana esto se habia desvanecido por la
buena relacién que llevaba México con Estados Unidos sin embargo en décadas
pasadas durante el gobierno de Juarez se dieron tratados de diversos tipos como
por ejemplo un convenio de 1868 donde se hacian reclamaciones de ciudadanos
mexicanos y norteamericanos respecto a dafios sin embargo esto resulté muy
dificil, el llegar a un acuerdo porqué Estados Unidos estuvo evadiendo toda
responsabilidad basandose en tratados que revelaban la responsabilidad de
Estados Unidos respecto a cumplir con deudas de particulares; cabe mencionar
México resulté mas perjudicado que Estados Unidos en las reclamaciones al
grado de que México tuvo que hacer pagos por una pérdida de inversiones en
mineria ademas de recibir el embargo del algodén en condena por los perjuicios
que Estados Unidos le imputaba a México de hecho México fue el menos
favorecido de las reclamaciones que presentd tratandose de que sus
reclamaciones quedaran en un segundo plano para que fueran en primer lugar las
de Estados Unidos estos problemas se originaron en base a la frontera porque
México o Estados Unidos se veian transgredidos en sus territorios, aun asi
cuando se intenté llegar a un acuerdo, los problemas fronterizos continuaron y
ahora versaban sobre el comercio y el contrabando que se generaba en la
frontera; estos problemas desgastaron la relacion de México con Estados Unidos
y aun mas pues éste se quejaba de bandolerismo, culpando a los mexicanos de la
inseguridad que se presentaba en la frontera, sin embargo Estados Unidos se
empefio en cruzar la frontera para mantener el orden permitiendo que en casos
urgentes se cruzara la frontera pero esto no fue suficiente para calmar a Estados
Unidos y pronto se quejo de los desmanes que ocurrian en la frontera y México
buscando una solucidn a través del ministro Mariscal, solicitd a Estados Unidos la
aplicacion de leyes de neutralidad en contra de los rebeldes pero de esto Estados
Unidos hizo poco caso y ante los problemas que pasaban en México por la
busqueda del poder que para entonces estaba en manos de Lerdo de Tejada,
pero Diaz estaba en contra de este gobierno porque habia dado concesiones a

extranjeros.

Diaz en su popularidad de que pronunciaba en contra de los imperialistas le
sirvio mucho porque esto le ayudo a obtener el poder venciendo a Lerdo; pero en
un intento de Iglesias, quien era presidente de la Suprema Corte, por nombrar un
presidente interino se nombré el mismo presidente, pero fue inatil porque Diaz le
solicitd que reconociera el Plan de Tuxtepec y no fue asi por otra parte Lerdo e
Iglesias se vieron obligados a dejar el pais para refugiarse en Estados Unidos y
desde alla de alguna forma fueron un obstaculo para Diaz en el sentido de poder
gobernar porque al irse ellos a Estados Unidos, Diaz se proclamé presidente
interino mientras habia elecciones pero la presencia de Lerdo e Iglesias en
Estados Unidos era un fantasma para Diaz quien tuvo que luchar para obtener el
reconocimiento de Estados Unidos.
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Sin embargo al llegar al poder Diaz inmediatamente se reunié con
empresarios para pagar por medio de prestamos la deuda por la que pasaba
México y a pesar de que Estados Unidos todavia no reconocia a su gobierno, Diaz
al efectuar el primer pago de la deuda, pudo después presionar por medio de
Ignacio L. Vallarta quien era secretario de relaciones exteriores para un arreglo
con respecto al bandolerismo que se suscitaba en la frontera ya que
argumentaba que solo legando a un arreglo se mejoraria la situacion y se podria
negociar con las diferencias entre ambos paises y debido a las elecciones que
hubo en Estados Unidos, el reconocimiento de Diaz quedo un tanto olvidado
retomandose después mediante el enviado del secretario de estado de Estados
Unidos, William M. Evarts que era Foster a quien se le encomendaria la tarea de
investigar y de estar al tanto de lo que pasaba con le gobierno de Diaz, Estados
Unidos, adoptd esta actitud de desconfianza y muy lejos de que este quisiera
entrar a un arreglo fue la contrario pues luego de no llegar a un acuerdo total de
los problemas fronterizos, comenzé a provocar a Meéxico llegando a un
malentendido pues lo que se buscaba era erradicar lerdista gque andaban en la
frontera, mas tarde se entrarfa en la lucha por le reconocimiento del gobiemo de
Diaz con mas énfasis a través del interés que este veia en Los Estados Unidos
de invertir, por lo que fue una forma de presionar para que Diaz fuera reconocido,
hubo que intervenir el congreso mexicano a través de una invitacién para aclarar
diferencias asi que el secretario de estado de Estados Unidos ordend a Foster
que este reconociera al gobierno mexicano dandose este acontecimiento el 18 de
abril de 1878, para esta fecha ya habia intereses nuevos de invertir en México,
Foster tuvo que reconocer que México iba mejorando en cuanto a los problemas
fronterizos que habia en esa época a partir def reconocimiento del gobierno de
Diaz se empezaron a ver las mejorias en la relacion México- Estados Unidos.

Durante los primeros cuatro afios de presidencia de Diaz a cargo de
Manuel Gonzalez, fue dificil comenzar ya que se pasaba por una crisis a nivel
mundial, sin embargo ya para el afo de 1878 México alcanzaria su mejor
momento, toda vez que se logra establecer embajadas en ambos paises y asi en
el afio 1901-1902, México fue sede de la Segunda Conferencia Panamericana,
Diaz conto con grandes elementos como Mariscal quien estaria pendiente de la
soberania de México asimismo victorias sobre fallo de la aceptacién de propiedad
de las islas de la Guaranera, de la peninsula de Yucatan en 1897 ydelaislade Ia
Pasion en el Pacifico1897; lo mas importante fue el reconocimiento de Estados
Unidos, el gobierno de Diaz quien logré consolidar inversiones extranjeras que
aunque cabe decir que desde Judrez ya existian estas concesiones; pasando por
Lerdo y posteriormente ante la contrariedad de Diaz de que, Lerdo otorgara
concesiones, mismo Diaz otorgaba concesiones, logrando pleno reconocimiento
de su gobierno por parte de Estados Unidos, logrando la firma de grandes
concesiones siendo asi la economia complementaria de Estados Unidos pero los
intereses del pais del norte eran por dominar Centroamérica, México tuvo que
mantenerse en una posicion firme ante Estados Unidos, manteniends el pago
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puntual de la deuda mediante abonos esta forma fue necesaria para mejorar las
relaciones entre México y Estados Unidos.

Pero el problema continuaba siendo en la frontera ya que ahi se prestd
para que incursionaran fos indios y los malhechores, tanto del lado mexicano
como del lado norteamericano;-asi que México por algdn tiempo se sostuvo en su
posicién de no permitir que transgredieran su soberania, pero ante la peligrosidad
de mathechores tuvo que dar permiso a los norteamericanos de cruzar la frontera
asi que Mariscal concedié dicho permiso con la condicién de reciprocidad entre
ambos paises firmdndose un tratado el 31 de julio de 1882; en le cual habia
reciprocidad; sin embargo cabe mencionar que las zonas gue estaban mas
afectadas por incursiones indigenas fueron las de Sonora y Texas; solo la
vigilancia militar asi como la presencia de los descendientes mas antiguos
habitantes, los problemas seguian siendo en la frontera; ya que en Texas se
cohstruyG una presa internacional, ésta presa distribuia en forma equitativa el
agua pero a Mexico no le pareci6 bien, toda vez que se afectaba el riberefio del
lado de México para lo cual México consulté a la Comisidn Internacional de
limites, dictaminando ésta a favor de México pero México no queria ya problema
asi que tuvo que firmar un tratado en 1906, en el que predominaba el interés
norteamericano, pero los problemas se irian mas alld de la frontera para
trasladarse a Centroamérica, donde los estados de Guatemala, El Salvador y
Honduras declaraban su independencia hacia 1823, Guatemala también
denominaba como parte independiente a Chiapas y esto fue de origen de los
problemas entre Guatemala y México sin embargo para 1825 Chiapas se
incorpora a México nuevamente pero Guatemala no estaba conforme de que
Chiapas formara parte de México y este a su vez no estaba de acuerdo en que
intervinieran en Chiapas.

Posteriormente ante el peligro que Guatemala veia en México solicits Ia
proteccion de Los Estados Unidos proponiendo que éste fuera arbitro entre ambos
paises pero para ese entonces México se encontraba en una posicion de defensa
ante ésta actitud México, Estados Unidos le advirtié que cualquier atague que se
suscitara contra Guatemala seria tomado como un ataque a sus intereses, y ante
ésta aclitud México no aceptd la mediacion, toda vez que lo que pretendia
Guatemala era que se revisaran los derechos que México tenia sobre Chiapas y
sus provincias a lo gue el ministro de México no acepto ésta mediacion, porque no
aceptaria la revision sobre Chiapas, el dictador de Guatemala: Barrios declard que
Chiapas probablemente ya se habia perdido esto fue tranquilizador para México
sin embargo todavia estaba a la defensiva; en Washington se buscaba de nuevo
el arbitraje entre Guatemala y México, pero éste Ia darse cuenta que Guatemala
pedia indemnizacion, no lo acepté finalmente el dictador de Guatemala tuvo que
aceptar negociaciones con México.

Mientras esto sucedia, Estados Unidos se adelantaba para poder
adentrarse en el continente americano a través del desarrollo econdmico lo que le
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valié de nuevo impulsar de nuevo su deseo de expansionismo a través de Guerras
con Espana, con la compra de Alaska, con la construccion de! Canal de Panama,
la adquisicion de las islas Hawai logré expandir su comercio convirtiéndose en una
potencia continental de hecho el deseo de Estados Unidos era todavia obtener
territorio de! norte de México en especial poder comprar la peninsula de Baja
California, sin embargo Estados Unidos se tenia que decidir por la conquista
econémica y el primer paso era conseguir la firma de un tratado de comercio y
que ademas consistia en una reciprocidad comercial donde ademas se librarian
de impuestos tanto productos de Estados Unidos como de México, en un principio
esto no favorecio las exportaciones de México pero ya para los afios de 1880, las
exportaciones sobrepasan a las importaciones.

Los ferrocarriles fue la -inversién que mas se adentro por parte de los
norteamericanos en México sin embargo el estado ante la inminente “invasién” de
inversiones tuvo que considerar la creacién de Ferracarriles Nacionales de México
asi como asi como la ley de mineria en ambos casos el estado buscaba ser e
accionista principal con la finalidad de limitar las acciones de los Norteamericanos
y los extranjeros, los ferrocarriles en un principio fue una inversion importante pero
poco después el gobierno vio que los intereses norteamericanos eran enfocados a
donde se encontraban sus industrias por lo que las primeras lineas ferroviarias no
fueran de mucha utilidad para México fue ya posteriormente cuando se tuvo mas
kilometros ferroviarios y fue cuando el gobierno empezé a buscar ia utilidad de la
red ferroviaria para la poblacién y fue en este momento cuando el gobierno de
Diaz empezaria a corregir los errores de entregar tantos recursos de | pais a los
extranjeros y fue un poco tarde porque la poblacion ya estaba muy inconforme y
aunque cabe sefialar que hubo grandes avances y respetabilidad para México
esto ya no era suficiente.

Para 1904 cuando Diaz estaba por comenzar su sexta ocasién en la
presidencia y ante el informe que habia rendido de todo e! progreso, mejoramiento
y paz legal que se logré en su periodo pero ésta paz y mejoramiento que se
habia obtenido ya no iba a ser muy convincente para sus contemporaneos y
colaboradores quienes habian creado un grupo denominado * Los cientificos” ¥y
que de alguna forma el poder que ejercia Porfirio Diaz, pasaba a manos de este
grupo; que fue creado por Romero Rubio, quien era secretario de gobemacion y
teniendo como lider al secretario de hacienda, Limantour, su opositor era
Bernardo Reyes, quien habia servido a Porfirio Diaz estos dos blogues se
disputaban el poder pero entre tanto el porfirismo se aferraria al poder Y oposicién
al cambio, esto por supuesto fue muy lastimoso para la poblacion que contaba
con una profesion ya que la mayoria de los puestos eran ocupados por extranjero;
el resentimiento era mucho por eso ante la presencia de movimientos
antiporfiristas la poblacién ya resentida no dudo en apoyar estas organizaciones,
pronto surgi¢ indudablemente [a oposicion a Diaz, surgiendo sentimientos
nacionalistas y antiamericanos, donde la clase obrera buscaba justicia social y los
campesinos defender de los latifundistas sus propiedades.



16

El contraste entre ambos paises se vio claramente mientras en Estados
Unidos ya estaba presente las consecuencias de la revolucién industrial. Se
hicieron presentes en Estados Unidos a través de la creacion de zonas urbanas y
de su crecimiento, la presencia de la fuerza obrera superaba los veinte miliones,
para la fecha en que empezé la industrializacién en Estados Unidos; México
todavia era en su gran mayoria un pais agricola siendo aproximadamente el
cincuenta por ciento con ocupacién agricola, las zonas urbanas eran muy
limitadas y solo el diez por ciento se empleaba y vivia en estas zonas, es
importante sefialar que el ingreso per capita era mas elevado nueve veces mas en
Estados Unidos que en México.

Sin embargo dada fa vecindad que existié entre México y Estados Unidos
tenia la mayoria de las exportaciones metalicas de México asimismo este éste
importaba la mayor parte de sus productos del pais vecino del norte como ya se
mencioné en gran parte por su vecindad y otro tanto porque Estados Unidos
controlaba el comercio gracias a su capital que tenia invertido en México a través
de los ferrocarriles y las industrias metalirgicas, sin embargo cabe mencicnar que
para comienzos de los afios de 1900, México sabiendo de la gran dependencia
que tenia hacia Estados Unidos demostraba que su soberania estaba antes que
las concesiones que se hubieren concedido al pais vecino del norte y ésta
apreciacion fue en relacién a racionar el agua a empresas norteamericanas, en
1910 Estados Unidos acepté el arbitraje internacional para definir la soberania en
la zona fronteriza pero esto na tuvo tanto impacto en la actitud de Estados Unidos
hacia México, lo que realmente le preocupaba a Estados Unidos era la estabilidad
del régimen que imperaba en la época de Diaz porque a pesar de algunas
diferencias y de la defensa que mostré México de su soberania, Estados Unidos
logré establecer grandes empresas e inversiones en México por lo que su principal
interés del presidente William Taft era que todo el régimen mantuviera el orden
como hasta ahora sin embargo en México se daban nuevos cambios
principalmente obreros y del pueblo en busca de justicia social, por lo gue para
ésta epoca se presenté el movimiento armado en México, siendo la revolucién y
este movimiento no fue favorable para Estados Unidos porque como ya se ha
mencionado esto afecté sus minas, ferrocarriles y demas inversiones que Estados
Unidos tenia en México.

1.1.4. EL GOBIERNO DE MADERO

Estados Unidos deseaba la estabilidad en el pais vecino ya que sus
intereses se veian afectados pero el movimiento antiporfirista era demasiado
acentuado y pronto la frontera norte y los estados norteamericanos en los que se
encontraban mexicanos pronte apoyaron el movimiento antiporfirista, sin embargo
Estados Unidos tenia confianza y esperanza en que este movimiento pasaria
rapido que el ejército podria reprender este movimiento de rebelion pero no fue
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asi por lo que Estados Unidos en un intento de mantener a Diaz en estabilidad
organizé movimientos militares en la zona de Texas y mando tropas a los puertos
del pacifico en México pero eso solo puso alerta a los ciudadanos y gobernantes
sobre un intento de invasién a México; finalmente el gobierno de Diaz cada vez
era menos probable que se mantuviera en el poder, “El debilitamiento del control
social llevaron a que las noticias sobre al linchamiento de un ciudadano mexicano
en Texas produjera reacciones imprevistas como las manifestaciones populares
antinorteamericanos que tuvieron lugar en la Ciudad de México, Guadalajara, San
Luis Potosi, Morelfia, Qaxaca, Puebla, Pachuca, Chihuahua y otras ciudades
menores. En mas de un caso estas manifestaciones se tornaron francos motines.
Para algunos conservadores lo desusado de la reaccién del publico mexicano no
se debia al incidente mismo, sino a algo mas profundo y, por lo tanto, mas
peligroso: La existencia de un fuerte y amplio sentimiento antinorteamericano en
las clases medias y populares producto, entre otras cosas, de los resentimientos
creados por la notable presencia del capital estadounidense en el pais fa
oposiciénzde tos ferrocarrileros a los administradores norteamericanos es s6lo, un
ejemplo.”

Por lo que se entiende que para ésta época la poblacion mexicana no
estaba dispuesta a tolerar mas actos non gratos para México, dada ésta situacion
y ante la desestabilizacién Diaz decidié dejar el poder en Mayo de 1911, con la
finalidad de que la rebelion se detuviera y que México no tuviera descrédito a nivel
mundial; lo mismo que para evitar que México se viera involucrado en conflictos
internacionales, pero para las buenas intenciones que tenia Diaz su retiro del
poder no soluciond el conflicto y pronto la revolucion estallaria, quedando como
presidente interino Francisco Ledn de la Barra, quien era secretario de relaciones
exteriores y anteriormente era-embajador de México en Estados Unidos, por o
que entendia a este pais el cual pronto le dio su apoyo sobretodo para que se
ofreciera seguridad a sus ciudadanos y propiedades en México, ante la inminente
rebelién que estaba por estallar, asi que Estados Unidos conseguia del mismo
modo de Madero quien asumio el poder en noviembre de 1911, pero esto no fue
agradable para Estados Unidos quien considerd que se iria a convertir en un
periodo de corrupcidn y esto no convenia a los intereses de Estados Unidos por lo
que hubo una desaprobacién al gobierno de Madero, debido a que consideraba
que habia mucha ineficiencia del gobierno de Madero para restablecer la ley y el
orden, cuyos elementos eran de suma importancia para Estados Unidos a fin de
poder proteger su patrimonio, ademas de que a Estados Unidos intentaba desde
la frontera impedir conspiraciones rebeldes; que desestabilizaron mas al pais.

Sin embargo esto no significaba que Estados Unidos estuviera protegiendo
o defendiendo al gobierno de Madero porque como ya se dijo Estados Unidos no

? MEYER, Lorenzo, "México frente a_Estados Unidos®, Editorial Colegio de México,1982,pp.
114,115,
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comulgaba con las ideas nacionalistas y democraticas de Madero sino que
intentaba proteger a sus ciudadanos y empresas, una tactica que Estados Unidos
aconsejo a sus ciudadanos y empresas fue alejarse de zonas peligrosas y dado
este movimiento fueron mas las pérdidas que sufrieron sus industrias por €l
abandono que por el propio movimiento; la tensién de México con Estados Unidos
se agudizd por la presencia de Orozco en la frontera pero una vez derrocado
disminuy6 la tensién pero la nota que se desplegd de México en septiembre de
1912 no fue favorable porque se clasificaba al gobierno de México, "De: apatico,
ineficaz, cinicamente indiferente o estupidamente optimista”. Esta acusacion fa
hizo Estados Unidos fundandose en que no habia proteccién para los ciudadanos
y debido a la muerte de ciudadanos norteamericanos, “El golpe que ésta nota
asesto a la precaria estabilidad del gobierno revolucionario fue claro, pues
Estados Unidos ponia en tela de juicio su soberania y su capacidad de cumplir
con sus deberes basicos, y sugeria en cambio que ellos podian encargarse de
esto ultimo llegado el caso. Pese a su debilidad, el gobierno de Madero respondié
en noviembre a la altura de las circunstancias™. De acuerdo a estas apreciaciones
se puede observar un gobierno fragil pero cuando tuvo que responder lo hizo sin
embargo los reclamos de Estados Unidos no terminaban ahi, otros de elios se
referian a la negacién de subsidios a compafiias americanas; asi como la
destruccion del monopolio asl que no estando Estados Unidos satisfecho con Ja
respuesta de Meéxico en el sentido de que era dificil ofrecer total proteccién a sus
ciudadanos mando naves de Guerra frente a los puertos de México; con vista
clara de amenaza de que en caso de que México no protegiera a las colonias
norteamericanas, entonces Estados Unidos lo haria pero su actitud fue sélo una
colaboracion para poder ayudar a Huerta a dar un golpe de estado argumentando
que el gobierno de madero era antinorteamericano.

Por lo que ante la situacion Estados Unidos veia come Gnica solucion la
renuncia del presidente, pero ésta fue rechazada y reprobada por Madero
recordandole que no tenia derecho de intervenir y de proceder de ese modo;
indudablemente la situacion se agudizaba y preparaba el terreno para dar el golpe
de estado tan esperado por Huerta, por lo que éste se puso de acuerdo con los
insurrectos para su propio provecho y fue apresado en palacio naciona! junto con
Pino Suarez quienes fueron asesinados por orden de Huerta, por lo que éste fue
designado por el congreso, presidente interino y México pasaba por una dictadura
militar, movimiento que fue perfecto para Estados Unidos pues estaban de
acuerdo en que México no necesitaba una democracia sino una especie de
dictadura lo cual seria visto por Estados Unidos como un beneficio para sus
empresas e inversiones,

Esta perspectiva fue apoyada por el embajador en México; Wilson, quien
apoy6 en gran medida el movimiento huertista, y una vez que Huerta llegé al

3 bidem, p 120
* Ibiderm, p 121
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poder tuvo la aprobacién mundial; con una ligera sospecha de complicidad por
parte de Estados Unidos, para entonces lo que el embajador Wilson pretendia era
el ‘reconocimiento del gobierno de Huerta ante Washington, pero para el
presidente Taft esto requeria de tiempo Y como estaba por terminar su periodo
prefirié dejar la tarea de reconocer el gobierno huertista a su sucesor Woodrow
Wilson; presidente electo de Estados Unidos; quien venia ¢on una nueva
ideoiogia basada en principios morales de obligacidn, servicio y rectitud, era
notoriamente democratico por lo que el nuevo presidente tenia sus dudas acerca
de la forma en que se dio la muerte del presidente y el vicepresidente, por lo que
consideré al embajador Wilson como complice del derrocamiento y asesinato de
Madero; asi que finalmente Wilson fue destituido como embajador.

1.1.5. LOS CONSTITUCIONALISTAS Y CARRANZA

No tarddé mucho en organizarse un movimiento partidario de Madero en
levantarse en armas en defensa de la legalidad constitucional, bajo la direccién
del gobernador de Coahuila; Venustiano Carranza, autodenominandose
“Constitucionalistas” en el sur se sumod a este movimiento Zapata, bajo este
esquema del gobierno huertista el presidente de Estados Unidos estaba
convencido de la necesidad de la existencia de un gobierno democratico, no
militarizado y dictador como el de Huerta.

Estados Unidos argumentaba que “Para que la democracia floreciera era
indispensable un minimo de equidad, de justicia social. En sociedades agrarias
como la mexicana la tierra constituia la riqueza mas importante, por lo tanto era
necesario enfrentarse al problema del latifundismo. La desconcentracion de la
propiedad raiz era indispensable si se queria tener una sociedad donde los
exiremos de riqueza y miseria no fueran tan brutales y en donde los trabajadores
tuvieran loa derechos minimos aceptados en el mundo moderno; sélo en éstas
condiciones podria florecer [a democracia, la estabilidad y el comercio.”

Pero esto no parecid muy convincente para Huerta quien a pesar de no
estar de acuerdo con el pensamiento norteamericano, hizo un intento por
disimular que estaba de acuerdo en la forma de gobierno que queria Estados
Unidos para México por lo que mantuvo el congreso celebré elecciones y sin
embargo insistié en seguir como presidente interino pero esto convencia cada
menos a Estados Unidos y Huerta terminé por disolver al congreso, retomando su
gobierno de Forma militarizada; pero esto pronto fundamento la idea de Wilson de
terminar con el gobierno de Huerta ante éstas circunstancias este buscé apoyo en
Europa; principalmente de la'Gran Bretafia quien se mostré con actitud de
cooperar con el gobierno mexicano pero ante la presion que sabia que ejercia
Estados Unidos con la doctrina Monroe; Gran Bretafia se retracté de apoyar a

S |bidem p.p 125,126
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México de manera discreta por lo que Huerta se vio en apuros y no pudo cumplir
con la-deuda externa; de esta manera se cerraba la posibilidad de obtener mas
creditos externos y el presidente Wilson comenzé a presionar aun mas para que
Huerta dejara el poder por lo que Ia presion se instd en obligarlo a renunciar
mediante maniobras militares que invadieron a Veracruz con le objetivo de no
surtir el armamento a Huerta, presionado asimismo con una mediacion de los
gobiernos de Argentina, y Chile, Huerta no estuvo de acuerdo en esta decision de
Estados Unidos en la forma en que debia ser gobernado México; finalmente ante
la no aceptacion de la forma de gobernar de Huerta, ante la opinién de Estados
Unidos, Huerta renuncié abandonando el pais.

Una vez derrocado Huerta el poder paso incondicionalmente a los
Constitucionalistas de esta manera se vio que los Estados Unidos actuaron en
favor de los rebeldes a Huerta sin embargo lo que molesté a Estados Unidos fue
la actitud de no cooperar y poco comprensiva, pero Estados Unidos no tuvo otra
alternativa que aceptar la actitud de los “Constitucionalistas” pues finalmente se
estaba invadiendo la soberania de México, aun cuando Estados Unidos haya
¢ooperado para instaurar un nuevo gobierno pero finalmente la presién moral que
Estados Unidos tenia sobre la democracia en México estaba a salvo al parecer
Estados Unidos ya estaba tranquilo al ayudar a Carranza a instaurar un gobierno
democratico donde se encontrara paz, pero esto no se dio de acuerdo a los
planes de Estados Unidos pues aunque el poder estaba en manos de los
Constitucionalistas en este grupo existian grupos como el de los villistas y
zapatistas hicieron una alianza contra Carranza y fueron vencidos poco a poco
porque no tenian una alianza fuerte.

Mientras tanto Estados Unidos buscaba algin grupo con quien pudiera
dialogar y a quien reconocer como gobierno porque la situacién en México estaba
danando a nacionales y extranjeros por lo que Estados Unidos decidid buscar los
medios para ayudar a México a salvarse; Carranza triunfé sobre las fuerzas de
Villa y Zapata, pero Estados Unidos no lo reconocia y ante esta situacion se
vislumbraba una nueva intervencion a cargo de siete paises: Argentina, Brasil,
Chile, Bolivia, Uruguay y Guatemala, Carranza reclamo esta intervencion.

Y finalmente aunque con débil politica y militarmente logré conseguir de
Washington el reconocimiento de su gobiermno sin embargo la rebeldia de Villa
causo problemas diplomaticos entre Estados Unidos y México; al asaltar y fusilar a
ciudadanos norteamericanos esto fue un golpe para Estados Unidos quien de
inmediato protestd, la misma impresion causé la incursion de villistas en Nuevo
México, no hicieron esperar las protestas en contra de Wilson y definitivamente
este tenia que hacer algo asi que directamente se ardend la persecucion de Villa,
sin embargo Carranza trataba de llegar a un acuerdo mediante el cual ambas
tropas pudieran cruzar la frontera para perseguir a los villistas; Estados Unidos no
aceptd en un principio pero finalmente este acuerdo se dio, Estados Unidos envid
a Pershing para derrocar a Villa y en un tiempo de diez meses no se iogré nada y
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finalmente al ver que Carrranza se rebelaba ante la incursidn en busca de Villa en
territorio mas alld de io establecido.

El gobierno de Estados Unidos decidié que no solo seria contra Villa sino
contra Carranza pero tras negociaciones se llegd a un acuerdo de que las tropas
americanas abandonaran México.

Entretanto Carranza convocaba a elecciones y dejo como tarea a los
congresos de los estados redactar una nueva constitucidén para sustituir la de
1857, este acuerdo se dio en Querétaro y los norteamericanos estaban atentos a
los cambios y al sospechar que tal vez se verian con esa nueva constitucion
afectados decidieron que no se retirarian de si no se cumplian ciertas condiciones
como: La proteccion a norteamericanos asi como a propiedades de extranjeros
en México, reconocimiento de los derechos de propiedad de extranjeros, la
formacién de comisiones mixtas para resolver las reclamaciones pendientes entre
los dos paises, asi como la libertad religiosa sin embargo no se consiguié nada
pofque Carrranza exigia mediante un acuerdo a la proteccién diplomatica a
quienes adquirieran bienes raices, se impedia nuevas negociaciones asimismo
este decreto retiraba el privilegio de imprimir billetes, por lo que la solucion se
empaniano, pero las circunstancias internacionales como lo era la gran guerra
europea en la que iba a participar Estados Unidos contemplaba la idea de invadir
México nuevamente, esto no fue posible ya que habia que mandar hombres 2
Europa; asi que las tropas norteamericana salieron incondicionalmente de México
en tanto este consolidaba su nueva constitucién con el articulo 27,33 y 123.

Estados Unidos estaba demasiado ocupado como para analizar los
cambios dados en México pues se presentaba otro enemigo que desplazaria a
México como e! numero uno, siendo la revolucién Vochevique en Rusia, asi que
Estados Unidos desvié un tanto su atencion sin embargo no del todo pues le
preocupaba que la reforma de la revolucidn mexicana en relacién con sus
intereses, estuvieran protegidos pero como ya se menciond Estados Unidos
desvid su atencion poco tiempo después México empezaria a ser un exportador
de petrdleo que consiguié muchos clientes y aun mas por la guerra y México se
hizo un pais importante a nivel mundial debido a su riqueza petrolera y a su
vecindad con [os Estados Unidos; sin embargo debido al conflicto que empezd a
generarse, Alemania sin duda buscaria debido a su rivalidad con Estados Unidos
una desestabilizacion entre este y México a fin de poder aliarse Alemania con
México y al mismo tiempo con Japon; pero ésta alianza nunca se dio debido ala
ayuda que prestd Gran Bretaria para descubrir el plan que tenia Alemania de
derrocar mediante una alianza a Estados Unidos.

Para cuando se presentd la primera guerra mundial es cierto que Estados
Unidos habia desviado su atencién de México pero debido al sistema democratico
que imperaba en Estados Unidos y que estaba a favor de del capitalismo; volvid
su vista a México y especialmente en su constitucion, en especial porque coartaba
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sus derechos de extranjeria y Estados Unidos no iba a estar dispuesto a la
limitacion que le presentaba México en su constitucidn en especial a la renuncia
de proteger a sus nacionales ya que Carranza hacia la observacién de que si iban
tener propiedades en tierra mexicana no podian exigir proteccion de su gobiermno y
se deberian de comportar como mexicanos aceptando la suerte econdmica del
pais sin embargo Estados Unidos no acept6 que esto se manejara asi que cuando
el estado mexicano defendiera la propiedad del petroleo pero no de aquellos
yacimientos que estaban en poder de particulares.

Asi que Estados Unidos tardé en reconocer que México pondria en marcha
su constitucién porque afectaria indudablemente sus intereses sin embargo se
llegd a aun acuerdo tacito por parte de Carranza que aungque en un intento por
parte de Carranza por querer limitar la dominacién de Estados Unidos en América
Latina; nada se pudo lograr y optd por aceptar tacitamente que Estados Unidos
era un inversionista grande en-México; sin embargo cabe mencionar que si bien
Estados Unidos aceptd finalmente que Estados Unidos pusiera en vigencia su
constitucion fue gracias a la reaccién que se dio en la revolucién en contra de la
conquista econémica y cultural de los intereses y valores extranjeros; que aunque
no fue un impacto en su totalidad; si puso de maniftesto que México defenderia su
soberania a cualquier costo.

1.1.6. EL GOBIERNO DE OBREGON Y LA TRANSCICION AL GOBIERNO DE
CALLES

Para 1920 acontecia la victoria del presidente Warren G. Harding; asi lo
mismo sucedia en México y mediante la fuerza de las armas, Obregon derroté a
Carranza y ante un intento fallido por recuperar al pais Carranza tratdé de
organizarse pero esto no resultd siendo asesinado en Tiaxcalantongo, en esta
ocasién Obregdn habia recuperado el pais con vistas a organizarse mediante
paridos que representaran las demandas populares para éstas fechas antes de
que se presentara un presidente electo, fue interino Adolfo de la Huerta
posteriormente se presentaron las elecciones siendo el presidente Alvaro Obregén
y su primera tarea era obtener el reconocimiento de los Estados Unidos porque
asi obtendria el mundial; durante la guerra civil que se tuvoe de en México por la
lucha del poder; Estados Unidos se mantuvo al margen y es que ante la
disponibilidad que Obregdn tuvo en el futuro negociar con Estados Unidos, mas
que con Carranza quien tacitamente tuvo que aceptar pero muy a su pesar la
presencia de inversiones.

Y sin embargo se sabe que no estaba de acuerdo; actitud muy diferente a
la de OQObregén dentro del nuevo gobierno estaban por resolverse diversos
problemas como el reconocimiento de la propiedad privada de los
norteamericanos en México esto queria decir que no estaban de acuerdo con la
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constitucion de México por un fado Obregén pedia le reconocimiento pero Estados
Unidos se rehusaba en tanto no se salvaguardaran los derechos de sus
conacionales; México le hizo saber que era necesario su reconocimiento para que
el gobierno de Alvaro Obregén tuviera mas fuerza pero Estados Unidos hizo caso
nulo de esto; por primera vez Estados Unidos contestaba que si de su
reconocimiento la fuerza del gobierno de Obregén era problema de México y no
de Estades Unidos y dada ésta situacion se podia contrabandear armas y no se
impedirian las rebeliones por parte de Estados Unidos en contra del gobierno de
Obregén asi que los Estados Unidos no estaban dispuestos a otorgar el
reconocimiento si no habla una respuesta en le trato de los norteamericanos con
respecto a sus propiedades por lo que daba a entender a México que su
soberania no existia.

Alvaro Obregon tuvo que adoptar la ideclogia de Carranza de defender la
soberania con actitud regia pero los inversionistas pronto se defendieron mediante
amparos que se dictaron a favor de estos sin embargo dentro esta pelea de los
inversionistas vino la disponibilidad y apoyo de los banqueros porque se le
reconociera el gobierno a México y era necesario también llegar a un acuerdo del
pago de la deuda externa pero este acuerdo no prosperé y para el afio de 1923
Obregon necesitaba que su gobierno fuera reconocido porque de lo contrario
habria grupos rebeldes que se levantarian en armas y Estados Unidos no tendria
porque detenerlos, asi que Estados Unidos también tomo conciencia y se iniciaron
negociaciones Obregén entregdé un documento a Estados Unidos en el cual
sugeria que las diferencias de ambos gobiernos se resolvieran mediante
representantes de ambos paises asi que se originaron las “Conferencias de
Bucareli” en estas conferencias se daba paso a diversas conclusiones como lo era
fa validez de las reclamaciones de Estados Unidos por las pérdidas que la
revolucion causd en México a sus industrias, otra referente a las de los
ciudadanos desde 1868; México aceptaba beneficiar en el futuro mediante su ley
petrolera y ayudar a los intereses norteamericanos se aceptod que México pagara
ta deuda externa con abonos de la deuda agraria, por ofra parte México daba
beneficio a la adquisicion de aquellos propietarios que tuvieran o hubiesen
adquirido sus propiedades antes de 1917 mediante los acuerdos de éstas
conferencias pronto México se veria beneficiado con el reconocimiento de

Estados Unidos.

En Mexico ante la sucesion presidencial Obregén apoyaba a Plutarco Elias
Calles, quien era secretarioc de gobernacién; e indudablemente estaria con
resentimiento el secretario de hacienda, Ado!fo de la Huerta asi que pronto utilizé
como escudo y defensiva ias “Conferencias de Bucareli” para rebelarse en contra
de Obregon pero para estas fechas Estados Unidos ya habia reconocido a
Obregdn y a cambio de esto Obregén daba ciertas consideraciones a sus
nacionales y sus empresas sin necesidad de pasar por alto la constitucion y
aunque no se logrd por parte de Estados Unidos grandes concesiones si se logré
que se disminuyeran los impuestos; Obregén por su parte ya habia cumplido con
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lo que tenia que hacer en ésa época: Defender la soberania y otorgar ciertas
consideraciones a los norteamericanos en sus empresas; el turno presidencial
tocaba a Plutarco Elias Calles quien tenia fama de tener ideas socialistas esto
preccupé y molesté a los empresarios petroleros mas aun cuando empezéd a
realizar la ley petrolera por lo que el gobierno norteamericano reaccioné exigiendo
pagos de la deuda.

Finalmente se llego a un acuerdo pero los problemas volvieron a surgir
cuando la ley sobre hidrocarburos entré en vigor lo mismo que la “ Ley sobre
extranjeria” para Estados Unidos no era conveniente tratar con México diferencias
y pensaba en romper relaciones con México ya que Calles atropellaba los
derechos que los extranjeros habian forjado con su esfuerzo e inversion en
México; por lo que para Estados Unidos esto era inadmisible; ademas otro punto
en contra de Calles era ia rebelion Cristera, la cual defendia los derechos de
propiedad y los de la iglesia catélica &sta imagen se proyecto en Estados Unidos
se proyecté como la de un México que estaba dirigido por lideres sanguinarios y
deshonestos, que eran enemigos de la propiedad privada y alejados def temor de
Dios; porque Estados Unidos no descartaba una accion armada en contra de
México pero en Estados Unidos hubo senadores que se opusieron a esto y
propusieron que se llegara a un acuerdo con Calles, ya que habria manera de
hacerle entender de que se respetaran los derechos petroleros de los extranjeros
por lo que el embajador norteamericano, Morrow sugeriria a Calles modificar {2 ley
sobre hidrocarburos, Calles envio estas modificaciones a Washington y el
congreso fas aprobé bajo la advertencia mexicana de que ésta ley con sus nuevas
madificaciones las deberia de cumplir para no perder sus derechos y ademas
Washington informé a sus empresarios que sus problemas serian tratados por
tribunales locales y no por via diplomatica.

Asi que con esto Calles ya contaba con el respaldo norteamericano y la
nueva tarea de continuar la politica quedaria a cargo de Obregén pero este ya no
pudo cumplir con su periodo pues fue asesinado, asi que en vias de presidente
interino quedaba Emilio Portes Gil, pronto ios rebeldes que estaban a favor de que
Obregén fuera presidente desestabilizaron por un momento la relacién México-
Estados Unidos ademas de que estaba en existencia la deuda con Estados
Unidos pero la situacién pronto se estabilizé; México reconocié su deuda y las
relaciones se estabilizaron para estas fechas finales de los afos veinte y principio
de los afios treinta Estados Unidos habia conquistado gran parte del continente y
sobre todo del norte de México, por lo que vista como una potencia, asi que se
inicio el proceso de la migracién de con mds frecuencia por supuesto en busca de
mejores oportunidades para la época revolucionaria.

Estados Unidos se convirtid en un refugio para los miles de mexicanos de
todas las clases, que buscaban una forma de subsistir en los Estados Unidos y
huir de la revolucién para comienzos de los treinta la poblacién mexicana empezo
a recuperarse después de [as pérdidas que tuvo en la revolucion por lo que gran
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numero de la poblacion emigr6 hacia el norte y en especial hacia Estados Unidos
pero légicamente en el pais del norte pronto se opondria a este movimiento
migratorio y para 1924 se creaba la patrulla fronteriza con la finalidad de poner fin
fa libre paso que existia entre México y Estados Unidos; mas tarde este pais
pasaria por una crisis econémica por lo que los mexicanos que se iban a Estados
Unidos se volvieron indeseables para ésta época cerca de un millén de mexicanos
en Estados Unidos quienes se encontraban empleados en actividades
agropecuarias asi que para éstas fechas Estados Unidos pasaba por una etapa
dificil estaba en crisis y en 1930 se inicio un proceso de repatriacidn de setenta mi
personas aproximadamente y para 1931 ciento veinticinco mil, en 1932 fue de
ochenta mil en 1933 fue de treinta y seis mil y para 1934 Ia repatriacion dejo de
ser un problema entre México y Estados Unidos.

En parte estos problemas se desarrollaron por la revolucion vy
posteriormente por la falta de un lider genuino en México porgue como ya se sabe
el ultimo gran lider de esta época fue asesinado, Obregén formaba parte de esa
gran democracia anhelada sin embargo ante la ausencia quedd frente al poder
Calles posteriormente mediante los cuatro presidentes interinos que fueron a
partir de 1928 iniciado con Emilio Portes Gil (1928 a 1830}, Pascual Ortiz Rubio
(feb1930 a sept1932), Abelardo Rodriguez (sept1932 a nov1934), todos elios
estuvieron bajo érdenes de Calles.

1.1.7. EL NACIONALISMO DEL GOBIERNO CARDENISTA Y LOS NUEVOS
GOBIERNOS

Fero para mediados de 1935 cuando llegd a la presidencia un colaborador
suyo; Lazaro Cardenas, lo derroté enviandolo al exilio para estas fechas ya se
habia consolidado la integracion del “Partido Nacional Revolucionario” para
cuando Cardenas comenzé a gobernar dio a conocer sus intenciones de rescatar
los recursos nacionales de las manos de exiranjeros asimismo reactivé el
programa de reforma agraria y no se opuso a las organizaciones obreras como lo
habia hecho Calles; Cardenas vio la necesidad de rescatar las propiedades del
gobierno que estaba en manos de los extranjeros, sin embargo antes de que
pasara al exilio de Calies los norteamericanos estaban confiados en que esto no
pasaria porque detras de Cardenas estaba Calles.

Para 1935 con la llegada a la presidencia de los Estados Unidos de
Rosevelet, las relaciones entre México y Estados Unidos se mejoraron toda vez
que este veia con la ideologia de que transformarse en un interventor unilateral
como lo habia sido por mucho tiempo, ahora el cambio era hacer alianza con
América Latina con estos cambios era logico que también México tuviera los
propios como fo fue la ley que permitiia la expropiacién posponiendo su
compensacidn hasta por cien afios, por io que el embajador Daniels insté a
Cérdenas a no llevar a cabo esto pero Cardenas le aseguré que de ninguna
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manera era su intencién emplearla contra tos intereses extranjeros, dado a los
cambios también fue propio que se dieran cambios con la clase obrera y ésta
realizé movimientos por un reconocimiento de sindicatos y en especial el de los
trabajadores de petrélecs, las empresas norteamericanas estaban en total
desacuerdo sin embargo mediante un fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que fue en su contra tuvieron que aceptar el sindicato y mejorar los
sueldos.

Pero para el 1° de marzo de 1938 el presidente Cardenas anunciaba su
expropiacion de las empresas que no aceptaron la decisién, finalmente esta
inconformidad no influyé en la decisién del presidente Rosevelet de aceptar y
respetar ésta decision de México toda vez que estaba en su derecho Yy no se
podia recurrir ya a la fuerza militar porque entonces se haria una alianza
interamericana por lo que lo que lo unico que le quedo a Estados Unidos corto el
mercado de plata de México y negd asistencia para su empresa petrolera
(PEMEX), asimismo boicoteé internacionalmente la exportacion hacia los Estados
Unidos; pero para 1939 la Segunda Guerra Mundial se presentaba y Estados
Unidos puso mas atencién en su seguridad nacional y sus empresas en ofros
paises pasaron a segundo término y lo que importaba era tener una coordinacién
politica y militar con los paises latinoamericanos esta actitud favorecié a todos los
paises entre ellos México al tomar posesidn como presidente Avila Camacho los
americanos esperaban que no fueran tan severos con sus empresas; el
nacionalismo y la soberania triunfé gracias al desequilibrio que se produjo con la
Segunda Guerra mundial por lo que México tenia una imagen con mas fuerza y
esta a su vez era de mas confianza en la nacién.

Para cuando Avila Camacho estaba en la presidencia, la intencion de llevar
al pais de una actividad tradicionalmente agricola a una industrial, era necesario
disminuir la competencia norteamericana; sin embargo esto no fue facil porque
por una parte Estados Unidos presionaba a México con la deuda que tenia con
este y por otfro lado México no tuvo otra alternativa ante la crisis que sufrié por la
deuda que tenia encima por las indemnizaciones que solicitaban las empresas
petroleras de Estados Unidos; por lo que México se vio obligade a buscar
participacion extranjera si queria ingresar al mundo industrializado asi que en gran
parte esto ayudo a la buena relacién de México y Estados Unidos, el infundir de
nuevo confianza en México por parte de los capitales extranjeros asimismo otro
factor que influy$ para las buenas relaciones fue la alianza que se organizé con
los Estados Unidos en contra de los nazis por lo que a Estados Unidos lo que le
interesaba era tener aliados en contra de los paises del eje y que mejor opcidn
que México y los paises de América Latina este entendimiento dio lugar a una
reestructuracion de la deuda y para los afios de 1942, el 25% de la deuda estaba
liquidada por efectivo y por petréleo asi que hubo una aceptacién por parte de
Washington y asi México demostraba que cooperaba con los respectivos limites
que respetaran su soberania.
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También durante ésta época se forjaron préstamos a México y se dio la
facilidad de exportar sus productos al pais del nofe y para el afio de 1941,
Estados Unidos firmaba un acuerdo con México en el cual el pais del norte se
comprometia a comprar a México, cobre, zinc, grafito, &sta situacion se dio por la
guerra gue se enfrentaba en Alemania y los paises del gje lo que fue benéfico
durante ésta época para México por lo que para cuando termind el periodo
presidencial de Avila Camacho, las inversiones extranjeras habfan perdido el
temor de la expropiacién, porque de hecho el gobierno queria industrializar a
México, pero esto se dio gracias a la inversién extranjera, asi que para final del
periodo las inversiones se habian incrementado dado a la buena relacién que se
comenzé a llevar a con los Estados Unidos, para 1942 se consolidd el convenio
de braceros entre México y Estados Unidos, este acuerdo funcionaria de acuerdo
a la demanda de los granjeros norteamericanos quienes gracias a la mano de
obra mexicana lograron grandes ganancias.

Y para 1951 se firmd un tratado mediante el cual se acordd firmar un
acuerdo mediante el cual Estados Unidos contrataria braceros para alentar la
produccién a los granjeros por lo que estos con la finalidad de obtener mas
ganancias alentaban la contratacion ilegal sin embargo para evitar esta situacion
el gobierno mexicano solicitaba se multaran a los norteamericanos que
contrataran trabajadores ilegales y dado a que el gobiemo de Miguel Aleman
Valdes se impulso la industrializacién por lo que para la gente dejo de ser
prioritario ser un pais agricola de baja cotizacién, pero cabe sefalar que para
1952 se volvid a firmara un nuevo acuerdo mediante oficinas en México en donde
fueran recibidas las solicitudes de trabajadores esto fue para cuando Adolfe Ruiz
Cortines asumié la presidencia asi que entre los afios de 1952 hubo una gran
afluencia de movimiento migratoric pero esto también fue causa de una
problematica entre Estados Unidos y México, algunos grupos de granjeros
solicitaron que se admitieran temporalmente a trabajadores mexicanos para
trabajar basicamente en el ramo agricola esta contratacién aseguraba garantia en
contra de tratos discriminatorios que se llegasen a dar existia la compensacion si
se daba le caso de desempleo transporte etc., la labor en que emplearian seria
basicamente agricola y ferroviaria pero los tratos discriminatorios por parte de los
estadounidenses no tard en darse en especial en las ciudades de Washington y
Texas asi que tuvo que aceptar la presencia de inspectores mexicanos ésta
discriminacidn venia en parte también porque a los mexicancs se les abrian
nuevas oportunidades en Estados Unidos en rama industrial y de servicios esta es
sin duda una etapa en la cual fa mano de obra mexicana se reconocio de una
manera formal en los Estados Unidos sin duda era parte del comienzo de una
buena relacién en el lapso de afios ¢incuenta.

Y durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortines se una imagen al mundo de
respetabilidad pero también de corrupcidn, fue una etapa contradictoria pero
también de estabiidad mediante una estrategia monetaria y econémica, esta
etapa estabilizadora se mantendria hasta la década de los setentas, asi a partir de



28

1951 la nacién mexicana se comenzo a organizar y al mismo tiempo su economia
pero habia un punto malo el que sus exportaciones comenzaron a descender asi
que el movimiento migratorio se mantenia alto y para esta fecha México
negociaba con Estados Unidos un nuevo acuerdo de braceros y como México

queria llegar a una industrializacién optd por aprovechar lo que estaba en
sus manos como lo fueron las inversiones externas directas e indirectas asi como
el turismo asi como las divisas de los trabajadores en Estados Unidos.

Por lo que para 1954 se comenzaba a negociar un acuerdo con Estados
Unidos pero este no estaba. dispuesto a otorgar mayores beneficios a los
trabajadores por lo que estas negociaciones se empantanaron y por otro lado los
braceros que ingresaban ilegalmente a Estados Unidos iba en aumento y el
gobierno de Ruiz Cortines hacia un esfuerzo por evitar el abandono de nacionales
a Estados Unidos, pero fue inutil, finalmente para 1954 se firmé un tratados entre
ambos paises, pero Estados Unidos se mostré renuente a Ia salida de ilegales de
México por lo que se organizd un movimiento en Estados Unidos, denominado
"Wetback” que consistid en una deportacion masiva de trabajadores ilegales a
México.

Sin embargo entre ambos paises parecia no pasar nada porque dada la
vecindad que existia entre México y Estados Unidos, se cred una dependencia
econdmica no solo de México sino de los paises latinoamericanos los cuales
presionaron con la finalidad de hacer de su deuda externa un asunto negociable
pero esto se logré gracias a que México era e! vocero general de los paises
latinoamericanos y se habia convertide en un pais en el cual Estados Unidos
podia confiar. .

Para los afios sesenta Lopez Mateos tuvo que hacer frente a un
movimiento obrero gue por algun momento lo mantuve en una situacion dificil ante
Estados Unidos pues le podria dar la impresién de que el nacionalismo que habia
estado controlado se podria revivir un poco la industrializacion mediante el
crecimiento real de trabajadores mexicanos y una redistribucién de la riqgueza y
como otro paises pasaban por la misma situacion una salida mas para promover
la industrializacién sin afectar los interese nacionales era la formacion
Latinoamericana de libre Comercio y evitar que Estados Unidos absorbiera con su
industrializacion a otros paises finalmente en 1960 fue creada la ALALC, con la
finalidad de abrirse paso comercialmente con otros paises, pero esta nunca llegd
a operar con su objetivo sin embargo habia logrado un avance pues ya tenia
contacto comercial con otros paises y esto era benéfico para México.

Sin embargo ante los cambios que se daban en el continente americano
tendria mucho que influir con la actitud que tomara Meéxico con Estados Unidos
porque dado a que México en el pasado se habia mantenido en un plano
nacionalista, ahora no podria intervenir en el cambio socialista que se daba en
Cuba, para los afios sesenta porque esto significaria que Estado Unidos ejerceria
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presiones econdmicas y politica como sucedi en le siglo pasado asi que a
México no le convenia intervenir en el asunto que habia entre Estados Unidos y
Cuba por lo que se mantuvo al margen sin embargo tuvo que defender su
nacionalismo del pasado y se pronuncié en contra de la politica anticubana que
Washington declaraba.

Y asi en 1960 en la séptima reunién de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Costa Rica se pronuncié en contra de la intervencion y esto
iba para Estados Unidos, pero esto no le preocupaba dado a que su dominio
estaba en la ONU, sin embargo México expreso su descontento con la actitud que
Estados Unidos tomaba en la reunién de la OEA, realizada en Uruguay ya que
pretendia que demas paises rompieran relaciones con Cuba y se decretara un
bloqueo contra Cuba, asimismo se pronuncié en conira de la expulsion de Cuba
de la OEA, ya que es sus estatutos esto no estaba contemplado pero esta
ideologia cambiaria ya que la URSS, estaba apoyando a Cuba y habia instalado
cohetes, en caso de que se iniciara un enfrentamiento en contra de Cuba, asf que
el presidente Kennedy impuso un bloqueo maritimo en la isla y obligaba a los
soviéticos a desmantelar sus instalaciones en Cuba por lo que los paises del
occidente tuvieron que determinar de que lado estaban; México sin duda tuvo que
apoyar la operacion de los Estados Unidos de desmantelar los cohetes de Cuba
dando la autorizacién al representante de México en la OEA que se pronunciara a
favor de la medida norteamericana finalmente la URSS tuvo que retirarse con la
condicion de que Estados Unidos respetara el régimen socialista de Cuba
asimismo este pais se convirtié en el punto de muchas discusiones ya que para
1969 Venezuela se quejé ante la OEA de la interferencia de guerrilleros en su
pais, en apoyo a un movimiento socialista, México anunci6 que en caso de que a
los demas paises integrantes de la OEA se les exigiera romper con Cuba.

México no lo haria toda vez que éste no consideraba que fuera una
violacion a la soberania venezolana y como lo esperaba éste Gltimo, los paises se
pronunciaron a favor de romper relaciones con Cuba pero este no o hizo asi que
es de suponer que debido a la actitud que tomé México en cuanto a romper
relaciones, se deteriorarian pero Washington que era respetable la actitud que
México tomaba y que entendia la actitud de este ante la no intervencién asi que
esto a Estados Unidos no le afectaba su actividad diplomética con México a la vez
que el pimero sabla que entre Cuba y México no habia existido una relacién
comercial asf que esta relacién era superficial en el intercambio de viajes hacia
Cuba, decomisaban material de orden politico asi que cabe mencionar que en la
practica en nuestro pais si impuso el blogueo a Cuba pues no era conveniente
que esas ideas se llevaran a la practica en México, mediante una actitud politica
que México tuvo ante la crisis que se dio en Cuba este confiicto puso en claro gue
la estabilidad politica de México ante Estados Unidos y a la vez este habia
aceptado que ambos paises podian diferir en sus enfoques politicos sin dejar sin
dejar que estos influyeran en la relacién diplomética de ambos paises por lo
podrian atender de nuevo sus negocios pendientes entre ambos paises sobre
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todo aquellos relacionados con la frontera, para 1968 México y Estados Unidos
firmaba un tratado por quince afios en el cual se otorgaba derechos reciprocos
para la pesca en las costas de ambos paises.

Por otro lado estaba la necesidad de México de poder anticipar en las
compaiiias norteamericanas pero esto no lo permitian en gran escala, esto no
preocupd a Estados Unidos; pero México también tomé sus medidas ante el
petréleo y cancelé simbdlicamente los contratos de comparias americanas,
debido a estas politicas que existian entre ambos paises no hubo problemas asi
que Estados Unidos solo se mantenia al tanto de lo que pasaba en la capital y
ante el problema estudiantii que sed dio en 1968; Estados Unidos dio su
aprobacion tacitamente en la forma de proceder del gobierno mexicano asi que
los problemas en América Latina ya habian pasado pero en afios anteriores, en
1962 se aveciné una crisis en Republica Dominicana con el asesinato del dictador
de dicho pais, Leonidas Trujillo, para 1962 Bosh asumia el poder, tras unas
elecciones democraticas pero el ejército no permitio el avance democratico asi
que las fuerzas democraticas y conservadoras entrarian en un conflicto por lo que
el presidente Johnson ordené la invasién a [a capital de la Replblica Dominicana
y una vez mas nuestro gobierno se pronuncid por el principio de la no intervencion
asi que los demas paises se pronunciaron por la creaciébn de una fuerza
Interamericana que restableciera el orden en la Republica Dominicana,

Después de esta situacion los problemas entre Estados Unidos y México
era sobre el costa tan bajo al que habian caido las materias primas y de la baja
exportacion de los productos mexicancs asi que se inicié una revisién minuciosa
entre México y Estados Unidos en cuanto a sus viajeros con la finalidad de evitar
el contrabando pero una vez mas este Ultimo intervino en el sentido de que no
sélo era materia prima sino el narcotrafico lo que estaba en la mira del pais vecino
del norte por lo que México inicio una campada contra el narcotrafico con éxito sin
embargo dado a las circunstancias de ambos paises en el sentido de que ambos
estaban al tanto de sus ciudadanos y del contrabando; se dio una pérdidas fuerte
economica en las ciudades fronterizas de México y esta actitud causo en México
una desconfianza y en cuanto a Estados Unidos la buena relacién que llevaban
con ¢l pais del sur se distancié.

1.1.8. MEXICO EN BUSCA DE UN CAMBIO

Para 1970 México comenzaba a tener debilidad en su modelo econémico
esto a causa de problemas acumulados, rigueza mal distribuida, desempleo,
estrages en el campo agricola para Estados Unidos resultaba ser una
dependencia de Mexico y para éste resultaba ser un vinculo con gran
vulnerabilidad por lo que para este la politica exterior se convirtié en una
busqueda de relaciones politicas estables pero que no trajeron consigo
dependencia por lo pronto para Estados Unidos esto no tenia la mayor
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importancia pero para su pais vecino del sur era algo importante, México para la
decada de los setenta buscaba algn lugar en los palses del tercer mundo grupo
def cual Estados Unidos tenia sus reservas, sin embargo no encontré algun pais
con quien identificarse y fue hasta los foros multilaterales de Europa, Africa y Asia
donde este encontré un lugar en el cual pudiera ser entendido en sus problemas,
toda vez que en estos foros se expresaban paises con las mismas inquietudes
con que contaba el pais, ésta apertura internacional no duré mucho, porque
debido a la crisis econdmica por la que paso este, ¥ tenia que centrar su atencién
en los problemas internos ya que se veia un deterioro en la legitimidad del
régimen debido a la debilidad econémica.

Echeverria tuvo que explorar el pais y de nuevo tratar de conseguir
acuerdos en cuanto exportaciones con Estados Unidos pero este se mostro
inaccesible era obvio que el gobierno de Echeverria se daba cuenta de su
agotamiento en la politica exterior, sin embargo hizo otros intentos por promover
el comercio exterior de México con el mundo, con la finalidad de restar la clara
dependencia gque habfa con Estados Unidos: durante el periodo de Echeverria se
firmaron 160 acuerdos cuyos contextos versaban en materia tecnolégica,
economicos, culturales, cientificos, se fomentd el comercio entre |la naciones
latinoamericanas asi como también la apertura con la comunidad Europea, asi
que por un corto plazo se logrd el objetivo de no depender econdmicamente de
los Estados Unidos.

Asi para 1974 la tasa de consumo a Estado Unidos fue del 59.4% pero
para cuando concluyd ésta década regresé al 66% de consumo, durante ésta
etapa el gobierno mexicano regreso a ser uno de los principales consumidores de
Estados Unidos; las exportaciones de hacia Estados Unidos por parte de México
eran nulas, esto trajo consecuencias como la abrupta caida del 50% del peso
frente al dolar, todo esto debido a la competitividad de la industria mexicana, la
necesidad de importar material para las plantas industrializadas asi que et ligero
progreso que México mostraba durante la administracion de Echeverria fue un
espejismo y solo fue el comienzo del rezago de la deuda externa.

Otros aspectos que demuestran esta dependencia fue el aumento del
consumo mexicano en la frontera de Estados Unidos vy la necesidad de buscar
empleos en las industrias maquiladoras que buscaban mano de obra barata, esto
se acenltio mas para la década de los ochenta porque ya habia llegado a su fin el
acuverdo de braceros y la industria maquiladora fue una nueva opcién para fos
trabajadores mexicanos y tras el aumento de la demografia, éstos tuvieron que
recurrir a ia bidsqueda de mejores condiciones y con estos factores la emigracion
hacia el pais de! norte aumenté convirtiéndose asi en un problema entre amhos
paises, dado al problema con Estados Unidos en su crisis econémica y el
desempleo, fa emigracion hacia su pais, de mexicanos fue en detrimento del pals
segun su tematica.
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Por otra parte para México el fendmeno de la emigracion de sus nacionales
a Estados Unidos era tomado como algo natural y que era inevitable dado que los
nacionales veian un mejor pago en Estados Unidos por su mano de obra; todos
estos fendmenos se dieron por la crisis que se comenzé a generar en México y
posteriormente se convirtié en del bloque tercermundista.

Sin embargo el ser parte de los paises tercermundistas y adoptar una
actitud de indiferencia comercial ante los demas estados no iba a ser Ia solucién y
México se tuvo que retractar de tomar la misma ideologia, sin embargo al haber
tomado esta actitud el costo caro a este porque sus relaciones con el exterior se
dificultaron y los créditos no serian facilmente otorgados.

México tuvo que dar muestras de que estaba abierto de nuevo a las
inversiones y para ello era necesaric desconocer regimenes militarizados como el
de Chile, asi en 1973, México rompe relaciones con este pais y tuvo que retomar
su-camino hacia las inversiones extranjeras, en este afio se expide la ley para
promover la inversién mexicana y regular la inversién extranjera, aunque México
mantenia su linea nacionalista necesitaba dar oportunidad a inversiones
extranjeras para que estas recuperaran la confianza en México, al crear un campo
para regular la inversién extranjera tuvo que adoptar la “mexicanizacién” es decir
ser extranjeras, participar con su inversion tener sus ganancias y a su vez fuera
funcional para la politica nacional que para esta época estaba en decadencia y
esto se reflejo en la politica estadounidense la cual no se mostrd satisfecha con la
actitud de Echeverria; sobretodo cuando estaba en peligro la estabilidad politica
de Meéxico pero para esta época pronto vendria el cambio presidencial y al
encabezar el gobierno el nuevo presidente, Lopez Portillo la tarea de recuperar
esa confianza del capital tanto extranjero como nacional quedaba en del nuevo
presidente, la situacién no se prestaba para que de inmediato se acentuara a
buscar nuevos cliente.

Por lo que tuvo primero que buscar una solucién a sus problemas internos
ya' que si estos no se solucionaban era imposible realizar acuerdos en el
extranjero en e! campo comercial, Estados Unidos exigia que se le prestara mas
atencion a los capitales extranjeros con ciertas consideraciones como la proveer
seguridad a sus empresas, por lo que México se vio presionado por Estados
Unidos a proteger empresas extranjeras a costa del crecimiento de la economia
limitando la exportacion del petrdleo que después de todo el beneficiado iba a ser
el gobiemo norteamericano porque coarto la libertad de exportacion de crudo de
México a nivel mundial y el beneficio iba a ser directo mediante un acuerdo con
empresas norteamericanas pero este no se dio porque el presidente Carter queria
conseguir el petréleo a un menor precio.

México no pudo encontrar nuevos clientes ante la negativa de vender el
petrileo a bajo costo esta era una actitud mas de nacionalismo de México ante
Estados Unidos y ante esta negativa México encontré nuevos clientes pero dado a
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que el principal cliente era Estados Unidos en 1982 debido a una caida del
petréleo sobretodo en sy exportacién el pais se vio envuelto en un déficit
comercial debido a I fuga de capitales que se dio en 1982 debido a Ia crisis en
que se encontraba México y nuevamente ante este error del periodo de Lépez
Portillo de no buscar una salida a la crisis, costé |a fuga de capitales, la
emigracion aun mas acentuada de los mexicanos hacia Estados Unidos.

Asi que en este periodo de los ochenta México se vio bajo un problematica
econdmica y social porque para comienzos de esta década México tuvo que
exportar alimentos, por lo que gastaria lo que de alguna forma podia dirigirio a sy
campo, por otro lado la deuda de México crecia y para 1982 debido a su crisis

estos acuerdos tenian que ser adoptados en Ia politica econémica del nuevo
gobierno que comenzaba hacia finales de 1982.

Mexico abandoné Ia idea de ser un estado auténomo principalmente de
Estados Unidos mediante el petréleo para abandonar |a calidad de un pais
subdesarrollado, se perdié Para cuando Miguel de la Madrid Hurtado entraba a Ia

El nuevo cambio al que se enfrentaba México dio Paso a un terreno propicio
para el comercio exterior en el que se empezé a convertir México Y en

un regulador del mercado; este cambio en la politica ¥ el pago puntual de |5
deuda hacia propicio una estabilidad en la refacion México- Estados Unidos, pero



repercusibn en otros &mbitos, es decir los problemas se manejaron
independientes unos de otros.

En primera instancia debido al interés que habia por parte de México se
cred el grupo “Contadora” déndole un caracter multilateral a su pclitica en la
region, y a su enfoque de la situacion centroamericana por lo que este grupo
estuvo integrado por. Venezuela, Colombia, Panamd, y México quienes lucharon
por presentar una solucién ante la abierta agresion de los Estados Unidos contra
Nicaragua, en el sentido de que no hubiera intervenciéon en este estado; pero
Estados Unidos veria este momento de la regién centroamericana como un
instrumento de la URSS, para desafiar el control de Estados Unidos sobre esta
region,

Asi que Estados Unidos obstaculizé la firma de un acta de paz por parte del
gobierno de Centroamérica, por lo que los Estados Unidos luché por dejar este
proyecto sin efectos y logrando esto el grupo Contadora vio frustrado su objetivo
pero aun asi sirvio para que Estados Unidos no interviniera en Nicaragua logrando
el apoyo de otros paises centroamericanos en contra de esta intervencién asi, en
1987 el grupo Contadora no tuvo mucho que hacer y su presencia ya no era
necesaria debido a un intento por realizar una iniciativa de paz la cual no fue
fructifera; Contadora desaparecié e indudablemente las fricciones entre Estados
Unidos y México disminuyeron.

Para 1980 comenzaba la lucha contra el narcotrafico y su consumo asi que
Estados Unidos comenzé la campaiia en contra de México acusando a este de
que producia droga para Estados Unidos y debido al asesinato de un agente de la
Drug Eforcement Administration, México se dedicod a investigar dicho asunto al
tiempo de combatir el narcotréfico pero para Estados Unidos, México seguia
siendo el principal productor asi como por la corrupcién de sus funcionarios
encargados de combatir el narcotrafico, asi que México respondié que ninguna
campafa serviria mientras en Estados Unidos no se terminara con su demanda
de drogas en su sociedad y en tanto esto no disminuyera, esta erradicaciéon no
tendria efecto en México ni en otros paises.

Hacia 1987 y 1988 Estados Unidos seguia presionando por el combate
contra el narco trafico, pero finalmente acepté que este combate dependia del
consumo generado en Estados Unidos, de su sociedad que finalmente era la que
producia los recursos para mantener a las organizaciones criminales que tenian la
capacidad de corromper a las autoridades de otros paises encargadas de
combatir el narcotrafico.

En el campo migratorio se dieron también diferencias 1981 fue un afio
importante para la derrota de la iniciativa del presidente Reagan por modificar la
Ley de Inmigracién, esto no puso fin a las presiones de los sindicatos
norteamericanos y de varios grupos; como un problema la inmigracién
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indocumentada ya que lo consideraban como la perdida del control de las
fronteras, inmediatamente después surgié una nueva iniciativa de ley apoyada por
el senador Alan Simpson y el diputado Romano Mazzoli la cual consistia en
detener el ingreso de mexicanos e imponiendo sanciones a quienes los
contrataran, esta iniciativa estuvo en un periodo de discusion de tres afos de
1982 a 1985, pero no prosperd sin embargo el empefo de guienes propusieron la
ley no fue derrotado y para 1986 se aprobd por el congreso norteamericano y por
el ejecutivo una iniciativa similar presentado de nueva cuenta por el senador
Simpson junto con el diputado Peter Rodino.

Esta iniciativa contemplaba que aquéllos que necesitaran mano de obra de
paises subdesarrollades, podian obtenera en la propuesta de legalizacion de
trabajadores indocumentados que pudieran probar su residencia continua a partir
de enero de 1882, ademés de permitir una residencia de tres arios a 350.000
personas probando que trabajaron por lo menos 90 dias en actividades agricolas
asi entre mayo de 1985 y 1986, en caso de que no fuera asi se hacian acreedores
a sanciones monetarias y de prision a quienes contrataran trabajadores
mexicanos indocumentados, asi por otro fado las autoridades y la opinidn
mexicana tomo esto como una decisién unilateral, en lo que era una problematica
bilateral lo mismo que era vista como un medio que podia llevar a la violacion de
los derechos humanos de los indocumentados.

Pero Estados Unidos para dar tranquilidad a México asegurd que no se
manejarian deportaciones masivas y esto surgié ante la preccupacién de que
ingresaran a un pais con crisis aproximadamente tres millones de personas, asi
que si inmediatamente no se dieron fas deportaciones si se dio la proposicidén de
Estados Unidos de evitar que la mano de obra mexicana aumentara en Estados
Unidos, por ofro lado los indocumentados que se enfrentaban a Ia tarea de
encontrar un trabajo al sur de la frontera, con la nueva ley estaria en una
situacién dificil y mas vulnerable que en las décadas pasadas.

Por otro lado se encuentra la agenda informal, que propiamente se dirige al
proceso interno de fa politica mexicana que desde 1929 se mantenia como una
estabilidad que daba seguridad a los nacionales de Estados Unidos pero para
cuando se vislumbré la crisis del sistema politico afectado por la econdmica;
entonces fue cuando Estados Unidos se preocupé ya que aun cuando al PRI era
de origen conservador surgia cierto temor pero le daba cierta seguridad
contrapuesta a la posicion del PAN de incluir a México en cuestiones politicas y
econémicas a Estados Unidos con un acercamiento que se pretendia influir en
Centroamérica por lo cual esto no fue bien visto por Estados Unidos por lo que
preferia darle el apoyo al PRI, para 1988, debido al fuerte surgimiento de
movimientos Centroamericanos izquierdistas que se transformaron en la segunda
fuerza politica, pero Estados Unidos le dio apoyo a la modernizacion y renovacion
que pronunciaba el gobierno mexicano y trasfondo el interés era sostener y
apoyar al gobierno en turno a fin de asegurar sus intereses, que aungue proviniera
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de un presidencialismo, garantizaba también la continuidad en la frontera sur de
Estados Unidos, punto clave en la relacién oficial México- Estados Unidos, para
finales del siglo.

Al finalizar los afios ochenta, los acontecimientos que sucedian en el
ambite mundial modificaron significativamente las relaciones de ambos paises,
este cambio que se vislumbré para finales de los ochenta, tiene su antecedente
en el fin de la guerra fria entre Estados Unidos y la URSS de 45 afos, el precio a
un triunfo de Estados Unidos sobre la URSS, fue la bomba atoémica; para que
después de la Segunda Guerra Mundial ambos paises siguieran siendo dentro de
la guerra fria enemigos.

En 1990 ante el consentimiento de los lideres soviéticos, las dos Alemanias
anunciaron su unificacién, después de nueve lustros de separacion, per lo que el
blogue de la URSS pasé a un lugar historico, asi al siguiente afio la URSS
desapareceria y daba lugar a nuevos estados; posteriormente para 1992 Estados
Unidos y la URSS, firman en febrero de ese mismo afio una declaracién mediante
la cual dejaban de considerarse enemigos; para después de esta fecha el conflicto
con Estados Unidos ya versaria entorno a lo cultural y econdmico asi que la dejar
de ser la URSS un enemigo potencial para Estados Unidos y peligroso para su
relacion y manejo con América Latina, Estados Unidos ya podia actuar sin la
amenaza de tener un enemigo socialista como lo era la URSS.

Para 1989 Estados Unidos preparaba una invasién a Panama en contra del
narcotrafico, en Nicaragua por presién de Estados Unidos se efectuaron
elecciones que los sandinistas, que eran socialistas perdieron, para 1992 en el
Salvador se decidio pasar de una lucha armada a un proceso pacifico mediante
elecciones; por otra parte se dio el abandono de la Isla de Cuba, por parte de la
URSS pues ésta ya se habia fragmentado y el apoyo que tenia la isla se
desvanecio dejando de ser un problema para los Estados Unidos.

Ante los cambios que se dieron a escala mundial y regional dieron paso a
que las relaciones Estados Unidos- México fueran con menos diferencias asi ante
la invasién norteamericana que se dio a Panama en torno al narcotrafico, México
apenas y protesté ante la no-intervencion, asi que México y Estados Unidos
estaban pasando por una etapa de entendimiento.

En los afios ochenta y noventa ante los cambigs que se daban, primero
ante el triunfo del capitalismo sobre el socialismo, en ambito politico- economico
surgio de los gobiernos de Reagan en Estados Unidos y de Margaret Tatcher en
Gran Bretaiia, un nuevo tipo de economia, de origen monetarista.

Esta nueva corriente era al Neoliberalismo que se presentaba como una
opcion para el socialismo y el capitalismo ésta ideologia se basé en la reduccién
de la participacion social del estado estando a favor de la empresa privada y la
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competencia entre éstas evitando asi el inoperable socialismo y la intervencion del
estado en el sistema capitalista.

Todos los cambios que se dieron en el ambito mundial indudablemente
tuvieron que repercutir en México, asi para finales de los ochenta ante la crisis
econémica que sufria México, este tuvo que buscar alternativas para su politica
econémica, por lo que el neoliberalismo se convitid en parte del modelo
econdmico a seguir por México dejando atrds la ideologia proteccionista y las
restricciones nacionalistas con respecto a la inversién externa directa, asi que el
plan ideado por de ta Madrid fue concluido por Salinas quien se empefié por abrir
la economia mexicana a inversiones extranjeras.

Uno de los pasos importantes hacia ese proposito fue el Tratado de Libre
Comercio, durante este periodo fue importante la presencia de empresarios
extranjeros para invertir en las industrias paraestatales que pronto iban a dejar de
serlo como lo fueron los ferrocarriles, asi por otro lado Salinas se propuso ante la
integracién de la Comunidad Europea en un mercado comiin, en integrarse al
Tratado de Libre Comercio, con la finalidad de que ésta economia no absorbiera
el comercio internacional asi que el empefio por ingresar al TLC era de suma
importancia para el gobierno de Salinas asi que como Bush apoyaba a México
para que pudiera ingresar al TLC, por tanto el gobierno salinista apoyaba la
reeleccion de Bush pero ante la derrota por parte de Wiliam Clinton, Salinas
inmediatamente buscd recibir apoyo del nuevo gobierno, y en efecto si lo recibid
pero condicionado a firmar tratados sobre ecologia y condiciones laborales, sin
embargo en México se daba la oposicion al tratado ya que se argumentaba que la
disparidad entre el producto bruto entre ambos paises era notorio y quien saldria
perjudicado indudablemente seria México, toda vez que eran economias
desiguales pero esto no fue un obstaculo para Salinas ya que argumento que
México no saldria perjudicado pero era visto que la economia de Mexico y
Estados Unidos eran muy diferentes.

Mientras }a economia de Estados Unidos era fuerte la de México era un
tanto débil aun cuando se abrié a la economia mundial y para acallar los rumores
en México: Salinas puso en movimiento todos los recursos del gobierno para
dispersar las opiniones negativas al TLC, logrando que este tratado fuera
aceptado en México pese al as corrientes nacionalistas.

Entre 1991 y 1992 se estaba en visperas de cerrar el tratado dentro de éste
se abordaron &reas comerciales, de servicios, y financieros pero
desgraciadamente la fuerza de trabajo no entro dentro del tratado asi que el
gobierno de Estados Unidos acept6 firmar siempre y cuando México considerara
arraigar sus nacionales en territorio nacional, a fin de evitar la migracién mediante
un dinamismo y nuevas expectativas econdémicas por otra parte el gobierno
americano se dio a la tarea de hacer un ambiente menos favorable para los
trabajadores indocumentados a la vez que a éstos se les acusaba de desplazar a
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los trabajadores norteamericanos es por ello que de integrarse a los trabajadores
mexicanos, se pondria en peligro a la mano de obra de los norteamericanos
segun el mismo gobierno norteamericano, sin embargo México apuntd a Estados
Unidos que e! TLC iba a ser la unica alternativa para la migracién, por lo que
Estados Unidos se dio a la tarea para evitar tal impacto, el de trasladar a sus
empresas a las zonas fronterizas del norte asi pudiendo obtener mano de obra
barata.

Para el 11 de agosto de 1992 Estados Unidos, Canada y México cerraban
el tratado presentando su trabajo en donde los principales puntos entre los paises
eran: Aranceles; barreras arancelarias; servicios financieros; compras del sector
publico; agricultura; industria automotriz: energia; textiles; subsidios; principios
comerciales; telecomunicaciones; inversién externa; propiedad intelectual y
solucién de controversias.

Pero no terminaba en la firma del tratado sino Mevarlo acabo y para el
gobierno de Clinton esto era secundario sin embargo, para el gobierno de Salinas
que estaba por concluir era de suma importancia la puesta en marcha del tratado
por lo que México se veria aun mas involucrado en el sistema mundial econémico
con la nueva doctrina econdémica del Neoliberalismo, México ha abierto su
economia al ambito mundial dejando atrds el nacionalismo que nacid con la
Revolucién Mexicana; por lo que hasta esta ideologia neoliberalista ha estado
presente hasta finales de los noventa y viéndose con un clara tendenciz a seguir
este modelo hacia el nuevo milenio que sin duda transformara las relaciones de
ambos paises.

1.1.9. ALGUNOS TRATADOS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN
MATERIA DE MIGRACION.

A lo largo de la historia de México y Estado Unidos se ha dado una relacién
estrecha y distante ya por las diferentes ideologias y doctrinas politicas; sin
embargo pese a la distancia ideclégica que ha transcurrido entre ambos paises
las circunstancias los ha llevado a consolidar en alguna parte de su existencia
como paises, tratados a fin de llevar una buena vecindad y entendimiento por lo
que abordaremos algunos tratados en materia de migracién que por su
contenido los consideramos de importancia para la elaboracién del presente
trabajo.

En 1942 surgio el primer acuerdo de trabajadores mexicanos, este acuerdo
fue el pionero en dar entrada a los trabajadores mexicanas en Estados Unidos.
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"ACUERDO PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION TEMPORAL DE
TRABAJADORES  (TEMPORAL) DE TRABAJADORES AGRICOLAS
MIGRATORIOS MEXICANOS”

Lugar de firma México Distrito Federal, este acuerdo contemplaba la
entrada de trabajadores mexicanos por un periodo temporal sin ninguna
restriccion, ni condicién, podian ingresar a Estados Unidos aquéllos mexicanos
que quisieran emigrar es de suma importancia este primer acuerdo porque en el
se dan principios que ambos gobiemos consideraron fundamentales; y que a
continuacion se mencionan.

“PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos
no podran ser empleados en ningin servicio militar;

No sufriran actos discriminatorios de ninguna naturaleza

Disfrutaran de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje y
repatriacion que establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo; de México:

No seran empleados para desplazar a otros trabajadores, ni para abatir
salarios previamente establecidos;

A fin de facilitar la mejor aplicacion de las bases generales anteriores, se
establecen las siguientes clausuias;

(Al utilizarse aqui la palabra “empleador” se entendera que se trata de la
Farm Seccurity Administrattion, del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América; la palabra “sub-empleador” se aplicard al propietario o
administrador de la finca en los Estados Unidos en las que prestaran sus servicios
los trabajadores mexicanos; la palabra “rabajador” se aplicara al trabajador
agricola que emigre a los Estados Unidos sobre las bases que aqui se
consignan).”

Asimismo dentro de este acuerdo se incluyeron garantias iaborales
consistentes en un salario digno; descanso; derecho a organizarse en
agrupaciones con representantes para asuntos con los empleadores; asi como ia
asistencia de habitacién, médicos; cuyas prestaciones se prestarian igual que en
otras regiones; asimismo recibir subsistencias cuando se encontraran sin trabajo,
y la prohibicidén para trabajar a los menores de 14 afos para cuando hubiesen
terminado los contratos y no se renovaran éstos se le consideraria ilegal teniendo
que ingresar a México sélo no lo haria en caso de fuerza mayor.
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En este primer acuerdo se observa que hubo cooperacién por ambos
estados para ayudarse en sus economias puesto que les era benéfico en Estados
Unidos contratar a mexicanos para competir en el mercado; como para México ya
que eran divisas que contribufan al crecimiento de los cuarenta y cincuenta.

Para 1943 se firma el siguiente tratado: “ACUERDQ PARA
REGLAMENTAR LA CONTRATACION DE TRABAJADORES NO AGRICOLAS
MIGRATORIOS MEXICANQS”

Dentro de este acuerdo se expresaba abiertamente la aceptacién de ambos
paises de enviar y aceptar trabajadores no agricolas a las areas que los
consideraran necesarios, en este tratado se hace de nueva cuenta referencia a
los principios en que se basaria el empleo contratacién y condiciones de los
trabajadores mexicanos con los empleadores y bajo las normas y a qué sindicato
0 agrupacion pertenecer asimismo Estados Unidos empleaba mediante el servicio
de Sanidad Piblica los exdmenes necesarios para el ingreso de trabajadores y se
enunciaba que Estados Unides determinaria qué tanto de trabajadores necesitaria
para sus labores en acuerdo con le gobierno mexicano.

Dentro de este acuerdo se abordé también la costa de gastos de transporte
a cargo de los empleadores; asimismo se trataba de nueva cuenta los a salarios y
su equidad, también se hace referencia a que los trabajadores que se contrataran
para una determinada tabor les quedaba prohibido cambiar de trabajo sin la
autorizacién de | gobierno mexicano, haciendo también referencia a la prohibicién
para que los menores de 16 afios trabajaran por lo que dentro de este acuerdo se
ponen de manifiesto beneficios y obligaciones de los trabajadores de manera mas
especifica asimismo en este acuerdo se incluye el apoyo de cdnsules para vigilar
la proteccion de los mexicanos.

El 11 de agosto de 1951 se celebré el “ACUERDO SOBRE
TRABAJADORES MIGRATORIOS DE 1951"

Dentro de este acuerdo se hace una definicion especifica de trabajador,
patrén, salarios, agricultura a fin de mejorar el tratado entre ambos paises
asimismo especifica el procedimiento de ingreso de mexicanos a Estados Unidos,
previo acuerdo de ambos paises anteponiendo los intereses nacionales en
materia militar, sanidad y jurldica ademas menciona el procedimiento de solicitud
de los trabajadores; Ia prohibicidn contra la discriminacién, la preferencia para dar
trabajo a los nacionales de Estados Unidos, los requisitos para ser contratados, la
forma en que se regiria el empleo ya por el acuerdo y por le contrato de trabajo,
salanios, accidentes, muerte o enfermedad, abandono de trabajo, representantes
del trabajador, huelga, inspecciones oficiales terminacién del contrato d trabajo,
prorroga de contratos traslado de trabajadores, procedimientos para el
cumplimiento efectivo del contrato de trabajo, garantia del gobierno de los
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Estados Unidos, proteccién bajo las leyes de dicho pais, alojamientos, riesgos de
trabajo, descuentos, garantia de empleo, obligaciones y derechos del trabajador.

El 19 de mayo de 1952 se fimaba otro acuerdo, " ACUERDO QUE
PRORROGA EL ACUERDO SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS DEL 11
DE AGOSTO DE 1951" y para el 20 de diciembre de 1963 se firmaba el
‘ACUERDO QUE PRORROGA EL “EL ACUERDO SOBRE TRABAJADORES
MIGRATORIOS DE 1951, REFORMADO”

Este acuverdo fue el dltimo que se prorrogo hasta el 31 de diciembre de
1964 después de ésta fecha, los acuerdos que se dieron en torno a los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos quedaron sin vigencia, y sin firmarse o
formularse un nuevo acuerdo para trabajadores, por lo que las oportunidades que
tenian los mexicanos en Estados Unidos para el 31 de diciembre de 1964 llegaba

a su fin.

Bl 7 de agosto de 1989 se firmé un acuerdo “ENTENDIMIENTO QUE
AMPLIA EL MARCO CONSULAR BILATERAL EN MATERIA DE PROTECCION Y
MIGRACION.”

En este acuerdo lo que se aborda es basicamente el compromiso de
Meéxico de divulgar el marco legal de los trabajadores mexicanos asl como reforzar
la cooperacion en materia laboral de aquélios que cuentan con una oferta laboral,
dentro del marco de admisién de los inmigrantes a Estados Unidos.

Asi como intercambiar informacién sobre accidentes de nacionales
mexicanos, insolados, ahogados, en materia de procesos legales, proteger a
menores indocumentados. Investigar sobre abuso de autoridades contra
nacionales de ambos paises, colaboracién migratoria en:

Combate a narcotrafico de personas y documentacion falsa, la migracién
de indocumentados de otras paises, informacion y cooperacién sobre actividades
delictivas en materia migratoria.

Como se ha podido corroborar la materia migratoria hacia los afios
cuarenta y cincuenta fue de entendimiento entre ambos paises; hacia 1963 se
daba la (ltima prorroga a los tratados sobre trabajadores mexicanos en Estados
Unidos, para los mexicanos que en el futuro quisieran ir a este pais como
trabajadores seran considerados como indocumentados, para 1989 se dio el
acuerdo sobre entendimiento pero este se enfoca mas hacia el combate de
indocumentados, no asi de buscar una solucién, lo cual es lamentable porgue
deja mucho que desear sobre la actitud de proteccion y de dialogar que el
gobierno mexicano tiene con Estados Unidos acerca de sus nacionales.



CAPITULO Ii

LA LEGISLACION EN NORTEAMERICA
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2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION MIGRATORIA DE
ESTADCS UNIDOS

El sistema juridico de Estados Unidos se basa en la costumbre y no tanto
en disposiciones legales escritas, como todo estado, este cuenta con su
constitucion, dentro de su sistema legal tiene gran influencia el poder judicial,
dado que en caso de que alguna disposicion de autoridad o ley violen alguna
norma superior; el poder judicial debido a su capacidad de interpretacion puede
anularla; por lo que debido a esta facilidad o capacidad con que cuenta el poder
Judicial, los Tribunales tienen mas recursos para hacer cumplir fas leyes;
asimismo es el caso de que, cuando en los sistemas estatales o los federales hay
alguna contradiccién el poder judicial cuenta con esta capacidad de
discernimiento para aclarar controversias.

La inmigracién es considerada en este sistema juridico como un asunto
administrativo; pero estos son resueltos en Tribunales Federales; los cuales
consideran de su competencia las demandas que inicien en contra de un
extranjero, pero cabe sefialar que se siguen lineamientos que estan contemplados
en la ley de Inmigracion y Naturalizacién, esta ley habia estado bajo un riguroso
estudio, para llevarse a cabo una reforma; dicho estudio tardé mas de quince
aftos, finalmente para el afio e 1986 el proyecto Simpson Rodino fue aprobado
por el Congreso de los Estados Unidos de América, y en consecuencia esta
Reforma se convirtié en ley durante el periedo de Reagan, estas modificaciones
que se hicieron a la ley contempla modificaciones que indudablemente serian de
interés para Mexico y sus ciudadanos interesados en ingresar al pais del norte.

La primera ley de Inmigraciéon de Estados Unidos data de 1797 conocida
como la ‘Ley de Extranjeros y Sedicion”, ésta autorizaba la expulsién de
inmigrantes que fueran considerados como peligrosas, tuvo una vigencia de tres
anos, siendo una especie de respuesta a la posible invasion de ideas francesas
en Estados Unidos, pero pronto la actitud de este por controlar la inmigracién
cambio por la ideologia de “puerta abierta”, asi que para la primera mitad del siglo
XX, la migracion provenia principalmente de zonas noroccidentales de Europa,
implictamente el gobierno norteamericano considerd indispensable la mano de
obra extranjera para el crecimiento de la economia, sin embargo en la sociedad
norteamericana habia actitudes contrarias a la aceptacién de los extranjeros toda
vez que consideraban que esta inmigracion les quitaba empleo a los nacionales.

En 1882 el congreso aprobd la“ Ley de exclusién de China”, esto fue por
mucho tiempo que se estuvo refrendando y finalmente cuando se dio la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos derog6 la ley toda vez que China era aliado de
esta en la lucha contra Japén. Entre 1882 y 1917 hubo legislacion de impuestos
expidiéndose una lista de extranjeros “No deseables”, como lo eran los lunaticos,
débiles mentales, anarquistas entre otros que eran considerados como candidatos
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para convertirse en una carga publica y aun existen algunas de éstas categorias
excluidas por el gobierno norteamericano.

Cabe seiialar que en el afio de 1885 se expide la primera ley que prohibe la
introduccidon de mano de obra barata reclutada por empleadores norteamericanos,
ésta se aprobd a causa de las quejas que tenian los trabajadores, que percibian
una baja en las vacantes y en el salario, asi como en las condigiones de trabajo,
sin embargo aun cuando se dio ésta ley la entrada de los inmigrantes extranjeros

se siguié dando.

A finales del siglo XIX se recibieron 14,300.000 extranjeros siendo la
mayoria de Europa, posteriormente ascendio a 14,500.000, mientras que en los
afios de 1899 y 1921 fueron admitidos 278 038 inmigrantes mexicanos. En los
comienzos del siglo XX especificamente en las dos primeras décadas, se
cuestiond que tan recomendable era recibir gran cantidad de inmigracion, ésta
entrada provino principaimente de los paises asiaticos, especialmente del Japén
por {0 que hubo un descenso en base a un acuerdo de Estados Unidos con
Japon, este Glitimo comprometiéndose a expedir menor cantidad de pasaportes.
En 1907 una vez mas una ley que proponia medidas para reducir la inmigracién
de extranjeros, una de éstas medidas era prohibir la entrada a personas
analfabetas, ésta legislacion se comenzd a poner en marcha a partir de 1921 para
finalmente adoptarse en forma permanente en 1924,

Ahora bien la primera ley organica en materia de migracién fue adoptada
en 1817 incorporandose la legislacién existente en ese momento en dicha materia
ademas en esa misma ley se agregd la prohibicidn de entrada a personas de
aspecto psicopata, siendo otra restriccién asi como de alcohdlicos la prohibicién
incluia a gran parte de del occidente asiatico y oriental sin embargo aun cuando
se promulgara hubo por parte de! Departamente de Trabajo la astucia de permitir
la entrada a trabajadores de forma temporal, éstos eran de origen mexicano y
canadiense, ésta es la primera accion que se realiza como el primer programa de
braceros en la opinién de algunos estudiosos, la deferencia que hubo con entre
éste programa de 1917 y el de 1942-1964 fue que el primero se realizé sin el
consentirmiento del gobiemo mexicano inclusive se realizé aun cuando éste estaba
en oposicion se llevé a cabo, en este se aceptaba que los inmigrantes fueran
acompafnados de sus familiares.

1921 fue un afio en el cual se limita la inmigracion mediante la “Ley de
Cuotas ésta ley restringe el nimero de visas para inmigrantes de cualquier pais
a excepcion de los del hemisferio occidental y en 1924 aun se restringian mas las
visas, pero una vez mas los mexicanos y los canadienses quedaban libres de ésta
restriccion; asimismo durante este afio se creo la patrulla fronteriza, en 1940 ésta
cambio por el nombre de "Servicio de Inmigracidn y Naturalizaciéon” trasladandose
de la oficina del Departamento de Trabajo al de Justicia porque para los afios
posteriores crecid el nimero de deportados.
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En 1950 se promulga la * Ley de Seguridad Interna”, con una clara
tendencia hacia la inmigracién incluyendo expulsion y deportacion, para aquellos -
que fueran peligrosos; en 1951 se promulga la “Ley Publica 78", instituyendo la
entrada de braceros mexicanos, posteriormente la segunda ley organica de
inmigracién fue promulgada en 1952 y que actualmente con algunas enmiendas
es la vigente siendo la “Ley de Inmigracion y Nacionalidad®, conocida coma la “Ley
Me-Carren-Walter” que tiene la estructura de la de 1917 y aun cuando se modificd
la distribucion de visas, impulsando por otra parte la inmigracién de personas con
preparacion y calificacion, la cuota que se impuso para paises fuera del continente
americano permanecio igual que en ia ley de 1924,

Asi la nueva ley de 1952 intenté combatir el fenémeno de la inmigracién de
indocumentados en especial de los mexicanos, incluyendo la clausula “albergar a
un indocumentado” que consiste en imponer sanciones penales a quien
introduzca, transporte o albergue indocumentados en Estados Unidos
posteriormente en ésta ley se incluyé una clausula que enunciaba que el darle
empleo a un indocumentado no era albergario y ésta accién no era sancionable,
ésta clausula es conocida como la “Texas proviso”, porque se dio en este estado
dejando al criterio y decisién del patrén de cuando tratar al trabajador como
criminal y denunciarlo, asi que por una parte ésta clausula ofrecia varias
interpretaciones, una de ellas era que: Alentaba la inmigracién para la
contratacion de trabajadores y por otra parte no permitia su permanencia en
territorio americano y en otra hacia del trabajador indocumentado un criminal
cuando asi lo considerara el patrén.

A partir de 1952 la ley de migracion ha tenido cuatro modificaciones, la
primera en 1965, ésta reforma consistid en derogar las cuotas acerca del origen
nacional, pero a cambio de imponer un limite en la expedicidn de visas de los
paises del hemisferio occidental, ésta concesion de visas estaba en relacidn con
el parentesco de los inmigrantes o con los mismos nacionales de Estados Unidos,
asi que para quienes fueran parientes de inmigrantes o nacionales no se limitaron
las visas y éste fendmeno se conocid como la “Reunificacion Nacional® éstas
fueron las principales modificaciones que sufrid la fey de inmigracién en 1965,

La segunda data de 1976 y una de las modificaciones iba en relacidén con la
limitacion de visas en general con todos los paises occidentales consecuencia de
esta enmienda fue la siguiente: Para antes de 1976 se habia admitido entre
60,000 y 70,000 inmigrantes anualmente; para 1977 esta tasa descendié a 44,000
como resultado de ésta modificacion.

Fara 1980 se incluye la "Ley de Refugiados” incorporando la definicién que
habia adoptado acerca del refugiado politico la O.N.U., siendo ésta la tercera
maodificacion.
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La cuarta y dltima que tuvo la ley de Inmigracion de 1952 fue la “Ley de
Control y Reformas Migratorias” conocida también como la "Ley Simpson Rodino”
siendo sus autores, el senador Alan K. Simpson y el diputado Peter Rodino ésta
modificacién se debié al inicio sobre un debate acerca de qué medidas se
deberian de adoptar para reducir la inmigracion de indocumentados en 1971, ésta
Uitima modificacién dejé intacta la disposicion de 1977 que indica que habra
inmigrantes admitidos al margen de la cuota, 20,000 visas por pais y destinadas a
aquellos que son parientes inmediatos de mexicanos naturalizados siendo
aproximadamente 350,000 dentro de la categoria que son admitidos por cuota, se
hace todo una division de categorias que son:

La primera se refiere a los hijos solteros mayores de edad de ciudadanos
norteamericanos para ellos es destinada el 20% de estas visas cuota disponibles
en un afio.

La segunda es para cényuges e hijos (as) solteros de inmigrantes que ya
obtuvieron su visa y residen en Estados Unidos, ésta categoria puede tomar un
26% de las que estan disponibles mas las sobrantes de la primera division.

La tercera es destinada para aquéllas personas que son profesionistas o
que tengan una habilidad especial en tas ciencias o en las artes que, en dado
caso los servicios de éstos inmigrantes sean solicitados por un empleador
pudiendo disponer del 10% de las visas anualmente disponibles.

La cuarta categoria es para lo hijos casados de ciudadanos
estadounidenses, quienes pueden disponer de un 105 mas las sobrantes de la
primera y segunda categorias;

La quinta categoria se refiere a los hermanos de nacionales
estadounidenses permitiéndoles adquirir un 24% de las visas disponibles mas las
sobrantes de la primera, segunda y cuarta categorias.

La sexta categoria es para los trabajadores calificados y no calificados con
ocupaciones donde la demanda sea mayor que la oferta pudiendo cedérseles un

10%.

La septima que se refiere a todos los demas extranjeros pero debido a la
demanda de los ya mencionados no hay sobrantes.

El origen de la Ley de Migracién y Nacionalidad data de 1952 conocida
como ya se ha mencionado la “ Ley Mc- Carren-Walter”, ésta ha tenido reformas
importantes ya enunciadas, en 1965,1976 y 1980 la mas importante fue en 1986,
en 1971 se comenzd su iniciativa para esta reforma presentando las medidas que
deberia de adoptar el gobierno norteamericano para contrarrestar la inmigracion
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de indocumentados a Estados Unidos, imponiendo sanciones a los empleadores
de trabajadores indocumentados.

2.1.1. EL PLAN CARTER

Para e! afio de 1977 las propuestas del presidente Carter era la de legalizar
la estancia de aquellos indocumentados que hubiesen residido en Estados Unidos

extranjeros indocumentados, este beneficio partia del Plan Carer en el que se
estipulaba que aquellos extranjeros que tuvieran “Residencia continua” en los
Estados Unidos, a partir de -Enero de 1870, podrian arreglar su status de
indocumentados al de resientes permanentes (inmigrantes), para 1974 existian
otro tipo de amnistia éstas eran hechas en fechas especiales como el 4 de Julio,
el antecedente de ésta amnistia, es o que se conoce como el “Registry” que era
el programa de *residencia continua . el cual empezé a funcionar a partir de junio

Sin embargo para poder tener acceso a este arreglo de la residencia, se
manejaban diversos requisitos como Ia llamada “Residencia continua” o
‘presencia continua”, ya que para algunos mexicanos esto les llegaba a afectar y
los excluian del programa debido a las ausencias que éstos realizaban agn
cuando éstas fuesen breves; pero pronto este problema quedéd resuelto ya que ias
Cortes de Estados Unidos, sostenian que aquelias ausencias que fueran
‘inocentes, casuales y cortas” no interrumpian la permanencia necesaria para
poderse hacerse acreedor a la amnistia, y en consecuencia daba la ventaja al
sujeto migratorio de que no necesariamente tenia que permanecer los 365 dias
del afo de cada afa.

Pero cabe aclarar que aln cuando hay perdén para éstas ausencias
denominadas “inocentes, casuales y cortas” son temas de controversia, en
asociacion con el requisito de “presencia continia” o “residencia continda”, y aun
cuando ya se habian resuelto diversos asuntos en los Estados Unidos, esta
controversia de las ausencias continuaba acentuandose debido a que el Servicio
de Inmigracidn y Naturalizacion era descentralizado de las diversas oficinas
distritales las cuales pueden dar diferentes acepciones a “inocente” “causal® y
“corto”, es por este motivo es que las diferencias en las controversias migratoriag
se seguirian acentuando,
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Ahora bien, cabe sefalar que no siempre se podria dar la razén a los
inmigrantes indocumentados que pretendian ingresar al programa de amnistia;
toda vez que existian mexicanos con afan de ser residentes legales: se les
impedia serlo debido a ciertas ausencias como lo eran por periodos de mayor de
dos meses de cada afo; ya no eran considerados como ‘inocentes” y en
Consecuencia perdian el derecho a la amnistia.

Otro factor que era determinante en la pérdida de ser sujeto elegible de
amnistia es la deportacién formal ya que al ser sujeto de ésta, se perdia esa
"presencia continia” que solicitaba el estado norteamericano, otro factor era ‘la
expulsion del extranjero” que era encubierto con el nombre de “salida voluntaria”
mediante ia patrulla fronteriza, que en todo caso conduciria al mismo resultado
interrumpir la “presencia continga” Y por lo tanto ya no podria obtener la amnistia.

El indicio o sospecha de que el extranjero hubiera participado en hechos
delictivos ya sea durante su ausencia o en su participacién para ingresar al pais
de regreso, eran suficientes motivos Para interrumpir esa presencia continua
necesaria.

El método de reentrada también era un motivo para perder el derecho de
amnistia consistiendo esto en ayuda a otro extranjero a ingresar al pais, asimismo
las actividades en el pais de Origen eran motivo para perder el otorgamiento de [a
amnistia.

‘El desempeifio de ciertas actividades en el pais de origen del extranjero,
que indicaran que éste consideraba a ese Pais y no a los Estados Unidos, como
su “hogar”, podian interrumpir el periodo necesario de “residencia continua”. En
esas actividades se excluia el votar, el participar en el servicio militar, casarse,
tener hijos, comprar propiedades, etc.

Como se puede observar, si Estados Unidos hubiera otorgado Ia amnistia,
exigia de los mexicanos el total desligamiento de su pais de origen para poder
tener derechos en el pais del norte y sin duda el requisito de “residencia continua”
estaba dentro del marco constitucional, porque se consideraba que era necesarip
mantener dentro del pardmetro constitucional, aquellas acciones que tuvieran
repercusion en el aspecto politico y en la soberania, de! pais del norte, por le que
o era raro que dado a los requisitos que impone el gobierno norteamericano se
generaran controversias con los indocumentados; que en consecuencia se
traducian en Litigios que daban como resultado la amnistia, pero que por
desgracia los extranjeros que se veian mas afectados efan los mexicanos, ya que
estos tenian mayores posibilidades de ir a su pals que el resto de los extranjerogs,

o STRICKLAND, K. Barbara, “Analisis legal de la proposicidn Carter en relacién con extranjeros
indogumentades”, Impreso en los Talleres del Centro Nacional de Informacién y Estadisticas de)

Trabajo, primera edicién, 1980, p. 22
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¥ por otro lado los otros €xtranjeros se veian desalentados por este requisito y se
hacian a la idea de que no podian ser candidatos para obtener la amnistia.

Asi por ejemplo existia para esa epoca la proposicién de una alternativa,
era de que hubiera un “lugar principal de residencia” a cambio del de “residencia
continua”, y en consecuencia podrian probar con mas facilidad su estancia en
Estados Unidos a través del tiempo que hayan estado empleados en Estados
Unidos; que como minimo en este plan se pedia que fueran la mayor parte del
afio.

2.1.2. LA RESIDENCIA TEMPORAL
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2.1.3. LAS SANCIONES A LOS EMPLEADORES DENTRO DEL PLAN CARTER.

En esta parte de la propuesta del Presidente Carer, se enunciaba que a los
patrones de empleados indocumentados se les impondrian penas y multas por
emplearlos, pero esto no se daba ya que si se hubiera dado un temor a ser
multado no emplearian a los indocumentados y si los indocumentados no
supieran de la necesidad de mano de obra en los Estados Unidos presentandose
para ellos como empleo no irian, y en consecuencia es un problema que aunque
Estados Unidos, lo negaba, sin duda este seria de dimensiones sociales y
politicas mayores.

Ahora bien, en tanto la ideologia de los Estados Unidos para esa época era
la de comenzar a enuncia a los patrones; una vez que tanto el proyecto de Carter
como fo que se diera en el futuro en una ley; surgiran de manera paulatina de los
patrones que contrataron trabajadores sin saber que son extranjeros; no seria su
culpa; sin embargo en caso de que el proyecto Carter hubiera llegado a ser ley, se
les sancionaria, ya que en ser propuesta existe ia multa para aquéllos patrones
que “a sabiendas”™ de que esta prohibido emplear a extranjeros; lo hicieran se
transformaria en serios problemas.

Por otro lado cabe mencionar que la complejidad de las leyes de Migracién
de Estados Unidos, deja sin opciones a los patrones, ya que ésta época en que se
dio la propuesta no existia un documento que estipulara si el individuo era
extranjero o ciudadano y en consecuencia los patrones se defenderian *“a
sabiendas” es decir que no sabrian ya que, por otro lado existian documentos que
probaban que el extranjero podia trabajar tales como “la tarjeta de Registro de
Extranjeros 1-151", la cual autorizaba a quien los portara para trabajar; v en
consecuencia el patrébn no sabia si el portador era legal o indocumentado;
asimismo existian documentos que se pueden expedir legiimamente y que
autorizaban trabajar pero también existia el fraude ya que dichos documentos
podian ser robados, falsificados y con ello podian conseguir un empleo, y por lo
tanto no se pedia culpar a los patrones de un problema que no les competia a
ellos, sino directamente a fa autoridad americana y que en consecuencia quedaria
en su competencia.

2.1.4. CONSTITUCIONALIDAD Y DISCRIMINACION.

De acuerdo a las dificultades que antes se han mencionado sin duda para
ésta época los patrones intentaron evitar litigios costosos y multas, negandoles
trabajo a las personas que a su juicio parecian mexicanos y que en consecuencia
despertaran sospechas de su status'en los Estados Unidos en consecuencia para
los mexicanos seria dificil convencer al patrén de su derecho al trabajo.
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Por lo consiguiente nos parece necesario considerar que dadas las
circunstancias del plan Carter obligaban a los patrones a practicar la
discriminacién, la cual va en contra de la enmienda 14 de la Constitucion,
asimismo va en contra del Acta de los Derechos Civiles.

Por otra parte la Suprema Corte establece que el Gobierno Federal puede
discriminar contra extranjeros ya que en el descansa el poder de regular la
inmigracion, por lo que sin duda discriminacion va tacitamente en contra de
ciudadanos de origen mexicano, sin embargo cabe mencionar que si bien es
cierto que los Estados Unidos tienen la capacidad de controlar la migracién hacia
su pals, también es cierto que se realizé mediante propuestas discriminatorias, en
consecuencia, la Suprema Corte ha declarado que si una ley es administrada de
manera desproporcionada entonces es anticonstitucional y en dado caso Ia
propuesta Carter es candidata para ser debatida por tener impacto discriminatorio,
Y en consecuencia se podrian presentar alegatos basados en el principio de
anticonstitucionalidad por tener efectos discriminatorios en primera instancia esta
es una clave para ganar litigio ante las autoridades migratorias y en consecuencia
las evidencias que se presentaran ante la Suprema Corte tendrian que tener base
para ser discriminatoria ya que para dicho 6rgano no iba a suponer que una ley
fuera discriminatoria.

Ahora bien dentro del ambito discriminatorio que se propicié el plan Carter
contra los ciudadanos norteamericanos de origen mexicano, se considero ilegal e
incluso la Suprema Corte ha sostenido que aquella ley cuyo objelivo sea
discriminatorio seré vista y puesta bajo recelo, sin embargo no por ello invalidada,
asi por otra parte se defenderia a la propuesta Carter al declarar que ésta
discriminacion era necesaria por proteger los intereses del Estado, ya que dentro
de éstos esta la proteccion mercado del trabajo doméstico y como control de Ia
migracion, en consecuencia considerados como intereses del estado y de Ia
sociedad, y al generarse una migracion de indocumentados esta a Su vez genera
un impacto negativo para la mano de obra local.

La Suprema Corte declard que las estadisticas del Servicio de Inmigracion
y Naturalizacién eran confiables ya que el ingresar mexicanos indocumentados
implicaba una especie de amenaza, y en consecuencia la Corte consideraba que
existia un interés inherente al estado at proponer sanciones a patrones, por io que
esta propuesta de Carter se consideraba necesaria para proteger al estado, pero
paralelo a esto se considera que se podia implementar medidas para proteger la
mano de obra nacional asi como restringir la migracion de indocumentados
mediante un mayor control fronterizo: la obligacion, cambiar las leyes de
migracion entre olras y asi tener menos efectos discriminatorios en contra de los
norteamericanos de origen mexicano, pero en efecto estas prapuestas para
proteger la mano de obra nacional no fueron tomadas en cuenta ¥ por lo tanto
esta propuesta Carter que, contenia aspectos discriminatorios se encuentra [a
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“Comisién de Igualdad de Oportunidades de Empleo”, cuya funcion es procesar
cualquier discriminacion que se Hegue a dar, pero se llega a la conclusion que
para esa época hubo descontento por parte de los patrones que fueron
procesados por discriminacién, y que en consecuencia era menos probable que
aceptaran esta propuesta de sanciones.

“En esencia, los patrones estan sujetos de riesgo por ambos lados. Si ellos
tienen cuidado para no emplear a extranjeros indocumentados, se arnesgan a
procesos por discriminacién en contra de ciudadanos de ascendencia mexicana; y
si ponen cuidado en no dlscnmmar se arriesgan a multas por emplear a
extranjeros indocumentados™.

2.1.5.DEL. PROCESO LEGAL.

En la Constitucién de los Estados Unidos la quinta enmienda establece
que: “Ninguna persona puede ser privada de su vida, su libertad o su propiedad
sin seguir un proceso Iegal "o que significa que antes de que una persona pase
por este proceso de privacién tiene derecho a la audiencia, ahora bien aplicando
esto a la propuesta Carter; da eleccién al patrén de poder privar de su trabajo al
empleado si éste no satisface con su documentacién al primero, y en
consecuencia no se le otorga audiencia que para éste presente su defensa antes
de haber perdido su empleo siendo para el trabajador el Gnico recurso;

Recurrir a la Comisién de Igualdad de Oportunidades de Empleo pero por
desgracia esta comision no cuenta con la agilidad necesaria para resolver los
asuntos que a ésta leguén, y en consecuencia pasaran afios para que éstos se
resuelvan por lo que el resultado sera la pérdida del empleo y la dificultad para
poder consegmr otro.

Slendo seguro que el trabajador tendra que solventar todos los gastos del
litigio y adn mas probablemente este no se encontrard en posibitidades
economicas suficientes para realizarlo; cabe mencionar que desde el momento en
que le es retirado de su empleo ya hay una violacidén a sus derechos, ahora bien
dentro del proceso legal que se pueda llevar a las cortes el individuo inculpado se
ve privado de los derechos que otorga la constitucién, derechos como el de la
“propiedad de! trabajo” que en algunas situaciones la constitucién considera que
no'es un derecho de propiedad y en algunos otras si se les considera como una
propiedad y lo cual significa que hay contradiccion en la constitucién ya que
contiene elementos constitucionales e inconstitucionales lo que la hace sin vélidez
en su totalidad, asi dentro de estos parametros que se mencionan deniro del Acta
de los Derechos Civiles se dice que el trabajador puede ser despedido sin razén,

7 Ipidem, p. 38
¥ |bidem, p. 39
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pero no asi por razones discriminatorias en base a su raza, credo, sexo o nacién
de origen, lo cuaf es muy contradictorio ya que el trabajador puede ser despedido
por cualquier motivo pero no por discriminacién, lo que significa que dentro de
“cualquier motivo” puede ir implicito una razén discriminatoria; sin la necesidad de
ser explicita en el motivo de despido. Dentro de ésta situacion se encuentran los
trabajadores indocumentados y los de origen mexicano.

Existe otro grupo de individuos que debido a la estipulacion “sancion a
patrones™ se les impide encontrar empleo; ahora bien por otro lado cabe
mencionar que los trabajadores que se encuentran sindicalizados es menos
probable que sean despedidos si no hay motivos suficientes quizas este es el
grupo que este menos vulnerable a los atagues de discriminacién, y a los
despedidos sin motivo alguno,

Asi en el proceso legal io mas afectados son los mexicanos y los
estadounidenses de origen mexicano ya que sus derechos fundamentales son
atropeilados mediante la ley, la cual no toma en consideracién si el derecho al
trabajo es un derecho fundamental, *Los “derechos fundamentales” son aquélios
gue adn cuando no estdn mencionados especificamente en la Constitucién, son
tan basicos que no se pueden negar. La Suprema Corte nunca ha considerado la
interrogante de si el empleo, en si, es un *“derecho fundamental”® en
consecuencia, independientemente de que la constitucién considere o no el
derecho al trabajo, este es y seguird siendo uno de los tantos derechos del

hombre y de la perscna,

2.1.6. LOS DELITOS DE LOS INMIGRANTES MEXICANOS EN LA LEY DE
DELITOS DE LOS ESTADOS UNIDOS.

En primera instancia es importante aclarar que para las leyes de los
Estados Unidos, los mexicanos son considerados como intrusos, por lo que este
subtema se encuentran temas como:

. Los delitos de un extranjero indocumentado en relacién a su status;

. Las circunstancias en las que se pueden detener o interrogar a personas
con respecto a su derecho de estar en los Estados Unidos:

. La afectacion que se da en los derechos de los indocumentados.

Y en consecuencia estas son algunas circunstancias que la ley considera
como un enemigo comdn,

? ibidern, p. 42
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2.1.7. LA SITUACION DE LOS INDOCUMENTADOS EN ESTADOS UNIDOS.

Para comenzar el (SIN) Servicios de Inmigracién y Naturalizacién, segin
versiones de indocumentados los trata como delincuentes desde el momento en
que es considerado como “extranjero ilegal”, y que por el hecho de ser tomado
como tal es merecedor de un castigo de algun delito que pudiera haber cometido.

Sin embargo es necesario aclarar que ain cuando el extranjero sea
acusado de algin delito tiene derecho a juicio, derecho contra incriminacion
propia, de su presunta inocencia y el derecho a que en dado caso éste no pueda
pagar un abogado, el estado se lo otorgue, generalmente los delitos de que son
acusados los indocumentados son relativos a la entrada ilegal, a la introduccion,
asilo y transporte, por lo que son delitos que violan la Ley de Migracion,
mereciendo como pena: La prision, clasificados como delitos mayores, siendo
castigados con una sentencia hasta de cinco afios.

En el caso de aquellos que por cada extranjero que introduzcan se llevan
esta pena, de igual manera estos castigos van para las personas que ayudan a
introducirse a los extranjeros en el pais; a quienes hacen de estos actos su modus
vivendi; se les conoce como “coyotes”, y como ya se menciond también son
impunibles, ahora bien el coyote no necesariamente tiene que recibir dinero, ya
que el hecho de dar “asilo” a sabiendas de que violan la Ley de Migracion,
también es un acto de coyotaje, siendo los principales protagonistas de estos
actos los extranjeros y en consecuencia son los mas afectados por las Cortes
norteamericanas, pero cabe mencionar que independientemente de los coyotes
que existen, los propios mexicanos son quienes propician estos actos a través de
fa “entrada ilegal” haciéndose acreedores a un castigo de seis meses o 500.00
dis. de multa, asimismo el pasar sin inspeccién se hace punible a un castigo de
dos afios de prision, ahora el hecho de ser detenido por la patrufla fronteriza no es
tipificado como un delito sino bajo el programa “regreso voluntario™ y este hecho
no importa cuantas veces se repetia” ya que el verdadero cargo de ser acusado
va a ser cuando un fiscal haya formulado acusaciones contra el indecumentado,
pero cabe mencionar que existe “violacion relacionada” que es aquella en la cual
el indocumentado ha sido deportado formalmente y éste vuelve a entrar al pais sin
permiso, siendo de ésta manera culpable pudiendo ser castigado hasta con dos
afps de prisidn, como se puede apregciar las circunstancias por las que pasan la
mayoria de los mexicanos en los Estados Unidos, los obliga a cometer delitos en
aras de una mejor calidad de vida y de trabajo.

Sin embargo cabe aclarar que alin cuando para los Estados Unidos existen
motivos de descontento por la presencia de los mexicanos en su pais, también
hay suficientes motivos para respetar sus derechos ya que esto no quiere decir
que el hecho de ser extranjeros no tengan los derechos que son fundamentales
en todo hombre, y en consecuencia esto ha sido motivo de litigios, en los cuales
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se ha’defendido los derechos de los mexicanos en Estados Unidos, como se
menciona en los siguientes casos:

“Navia_- Durdn vs. SIN: En este caso se sostuvo que las declaraciones
hecho por un extranjero a oficiales del SIN, bajo circunstancias que evidentemente
no fueron voluntarias, no son admisibles como prueba en contra del extranjero
para su proceso de deportacion. La importancia de esta resolucion es que, por
primera vez la conducta de oficiales del SIN, cuando tratan con extranjeros
aprehendidos, es ahora relevante. Los extranjeros ya no pueden ser deportados
en base a las declaraciones hechas bajo amenazas o intimidacién.

Mufioz vs. Bell: En este caso se sostuvo que el SIN debe hacer saber a los
extranjeros sus derechos a tener un abogado defensor, la disponibilidad para
tener servicios legales gratuitos en el 4rea, el derecho a apelar una orden de
deportacién. Estos derechos deben ser explicados por escrito. Este caso ha
tenido el efecto de reducir el nimero de extranjeros que asisten a audiencias sin
un abogado.

Los “Sbicca Cases”: Este es un grupo de casos que salié de un “raid” en un
area de fabricas en Los Angeles. En este grupo de casos, ia corte sostuvo que los
extranjeros aprehendidos deben conocer su derecho a tener un abogado defensor
antes de pedirles que renuncien a su derecho a ser deportados por orden de un
juez. La corte sostuvo también que a los extranjeros que hubieran sido deportados
violando sus derechos se les debe permitir su regreso.

“Indique Dormeus vs. SIN: En este caso se sostuvo que el hecho de que
un individuo rehuse contestar cuando es interrogado por oficiales del SIN en
relacion a su status en los Estados Unidos, no es base suficiente para detenerlo
para procedimientos de deportacién. El efecto de esta resolucion es el que
cualquier extranjero que se niegue a proporcionar al SIN informacién en relacién a
su status, debe eventualmente ser puesto en libertad, a menos que el SIN tenga
alguna otra evidencia para detenerlo.

“Estados Unidos vs. Calderén - Medina:  Este caso sostuvo que el SIN
debe notificar a un extranjero detenido su derecho a comunicarse con el eénsul de
su pais. Cualquier orden de deportacion en los casos en que el extranjero no haya
sido notificado de su derecho a comunicarse con el consul, no tiene validez. Este
caso es importante porque indica que el consul mexicano puede jugar un papel
importante para hacer respetar los derechos de los ciudadanos mexicanos en los
Estados Unidos"'®

' ibidem, pp. 79, BO, 81, 82
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2.1.8. LA LEY SIMPSON RODINO

. En 1981 renacié la inquietud de discutir proyectos de ley con la finalidad de
detener el crecimiento migratorio, pero éste no prospers y para 1984 fue
literalmente derrotado, sin embargo para 1985 surgi6é de nuevo este impetu de
proponer una ley que limitara los movimientos migratorios de los trabajadores
indocumentados, es entonces cuando este proyecto toma mas fuerza el
movimiento fue encabezado por sus precursores Simpson y Rodino, para el 15 de
octubre de 1986 se aprobé el proyecto de ley o conocida como la “Ley Simpson
Rodino” el aprobamiento de dicha ley se basa en la percepcién que se da en la
generalidad de la sociedad norteamericana, la cual ha estado en contra de la
presencia de los indocumentados imputandoles cargos que segin ésta ha
causado su estancia en el pais como lo es: El desempleo, el ser un cargo para su
erario, el generar corrupcion, criminalidad y amenaza la integridad sociopolitica
alentando el narcotrafico por lo que como se puede concluir que la inmigracién
ante los ojos de la sociedad norteamericana los indocumentados son ios
culpables del desajuste que sufre su pals.

Ahora bien resulta importante adentrarse en los contenidos de la ley la cual
se divide en cuatro 4reas que son a saber: Restrictivas, Reguladoras, Permisivas,
Informacion y Consulta,

Et area restrictiva se refiere a aquellas disposiciones que fiene como
objetivo impedir, frenar asi como el de “exterminar” el flujo de trabajadores
extranjeros esta area se encuentra especialmente regulada por sanciones a
empleadores, lo cual quiere decir que queda prohibido a empleadores contratar
trabajadores indocumentados a sabiendas que esta estipulado dicho
ordenamiento, las sanciones son pecuniarias y oscilan entre los 250 y 10.000
délares hasta sanciones penales que se encuentran entre los seis meses.

Es importante aclarar que como lo sefiala la palabra “a sabiendas” se torna
en un elemento importante ya que se le obliga al empleador a verificar la identidad
del candidato mediante una forma o formulario, el empleador y candidato se
comprometen bajo protesta de decir verdad, que los datos aportados por el
candidato son veraces, dicho formulario debera ser conservado por el empleador,
mas no obliga al mismo a guardar documentacién en la cual constara que ¢!
empleador esta asegurado de haber examinado |a documentacién del candidato
como lo es el pasaporte, el certificado de ciudadania, acta de nacimiento, el
empleador puede llegar a ser multado por no haber verificado la veracidad de los
documentos pero también es cierto que no hay ninguna ley que obligue al
empleador a comprobar mediante copias la efectividad de dichos documentos.

Siguiendo con la critica ésta disposicion esta dirigida a restringir el flujo de
los trabajadores para su contratacidn que son transformadas en sanciones
econémicas y penales. Es necesario sefialar que la ley solo indica verificar log
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documentos del candidato mas no su estatus, por lo gue los indocumentados que
se encuentran trabajando recomendara a otros y la estancia en los mismos
dependera exclusivamente del criterio del empleador.

Por otra parte la ley sefiala las disposiciones que habra para aquellos que
violen la documentacién en su autenticidad tanto para los que se hacen pasar por
candidatos, como para los empleadores la cual se basa principalmente en
imponer las multas, las cuales varian segin el caso, las principales
consideraciones que se realizan para determinar dichas sanciones son:
Determinar si el indocumentado es un extranjero no autorizado para trabajar,
investigar si tenia violaciones previas a la ley, determinar si el trabajador actia de
buena fe a pesar de la violacién pero cabe sedalar que la disposicion que se
impongan para la violacién de documentos no seran iguales a 1as que se
impongan para aquellos que violen la prohibicion de emplear a extranjeros
indocumentados ya que estas versaran en la discrecionalidad de los jueces, para
eéstos casos de violacion se incluye la pena de cércel por seis meses y multas
hasta por 3.000 délares por caga trabajador indocumentado, si bien dentro de las
multas, que se imponen a los trabajadores y empleadores depende de
circunstancias diferentes,

Las sanciones que se imponen a empleadores por su accién de contratar a
trabajadores indocumentados, los primeros se ven afectados porque pueden ser
objeto también por discriminar a los posibles candidatos, consecuencia de Ia
resltriccion de contratacion de trabajadores, cuya documentacion puede ser objeto
de duda de los empleadores, trayendo consigo otro tipo de problematica que en
esencia las soluciones propuestas no terminaran con el flujo de trabajadores
indocumentados y por otro lado tendran mucho que ver con su efectividad, la
organizacion en el gobiemo norteamericanc asi como el nivel de aplicacion que
se otorgue al poder ejecutivo sin duda aun cuando se haya promulgado una
nueva ley, ello no quiere decir que el trafico de indocumentados vaya a terminarse
toda vez que ésta data de afios atras, por lo es todo un ciclo en virtud de que los
empresarios siempre se sentiran atraidos por la mano de obra barata y en
consecuencia actuaran con mayor cautela y de alguna forma las autoridades
encargadas de cumplir dichas sanciones se haran desentendidas haciendo como
gue cumplen imponiendo dichas sanciones, es importante sefialar que en muchos
estados los legisladores ya contaban con multas pero se han llevade muy pocos
casos a las autoridades.

Como ya se ha visto el promulgar una ley no tiene una solucién real ¥ si
tiene nuevas ideas para negociar en el mercado la compra de documentos falsos
derivados de la obligatoriedad de tener un documento que ampare ta situacion
migratoria de! candidato para algin trabajo, asi que aunado a los gastos de
transporte de los indocumentados, el contactar un pollero y el conseguir trabajo,
se verd en la lista de conseguir un documento falso para poder establecerse en

Estados Unidos.
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Ahora bien cabe sefialar que debido al cambio que se dic con la Ley
Simpson Rodino el costo de la migracién hacia Estados Unidos subid por lo que
no solo serén personas de escasos recursos quienes se vayan, sino personas con
mayor capacidad o cual implica que no sélo se emplearén en actividades
agricolas y de servicios sino que irdn mas alla de una actividad agricola asimismo
su estancia serd mayor a seis meses sobre todo por el alto costo de pasar la
frontera.

Al darse éstos supuestos vienen consecuencias donde hay ganadores y
perdedores, los primeros seran los traficantes de indocumentados, asi por otro
lado los beneficios econdmicos se reflejaran en un gran negocio, dandosele la
creencia a la opinién publica estadounidense que el problema de la migracion
terminara y asimismo los empleadores se veran aun mas favorecidos con la mano
de obra barata, toda vez que seguirdn teniendo los beneficios de ésta a un costo
aun mas bajo, los grandes perdedores son sin duda los indocumentados que se
ven presionados a tener mayores dividendos a fin de poder costear el paso a
Estados Unidos asi como el ser presas de procesos penales, pero se da un factor
desgastante y doloso, el ser mas explotados por los polleros y por los
empleadores en funcién de la calidad mas restrictiva que tiene, los
indocumentados consecuencia de las nuevas disposiciones de la ley Simpson
Redino.

Para mediados de 1987 los empresarios agricolas fueron los que mas se
vieron afectados debido a Ja ausencia de mano de obra de trabajadores
indocumentados y sin duda fue el sector agricola el que se opuso a la aprobacion
de la ley, por lo que hizo presién a fin de que fuera modificada, pero esto no
sucedi6 y al contrario para reafirmar la fuerza de la ley lo que hizo el gobierno
norteamericano fue dirigir mas recursos al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
a fin de dificultar ef trafico de indocumentados, pero también es necesario analizar
qué impacto tendra ésta medida en el futuro y como repercutira en el trafico de
indocumentados.

Dentro de la ley Simpson Rodino existen medidas que protegen a las
personas contra la discriminacion de tipo racial, religiosa, sexo, u origen nacional,
discriminacion que se da a consecuencia de la solicitud de empleo que se realizan
ante diferentes empleadores y ante ésta problematica existen medidas que van en
defensa de quienes son victimas de discriminacion, toda vez que quienes
interpongan obstaculos seran sancionados asi como la obligacion de emplearlos
para que se puedan dar éstos supuestos de discriminacién es necesario que
quien se vio afectado sea necesariamente ciudadano estadounidense, residente
permanente, refugiado, aistado o extranjerc legalizado, ante éstas medidas los
empleadores tendrén que ser mas cuidadosos en no cometer violaciones a los
derechos de los trabajadores y aunque aqui no se menciona a los
indocumentados aparentemente se ven desprotegidos pero sin duda la medida
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antidiscriminatoria se vera aprovechada Y puesta en practica por la comunidad
hispana cuando sus necesidades lo requieran.

Dentro del &rea reguladora existen disposiciones que se encargaran de
regularizar la calidad migratoria de aquelios trabajadores que estuvieran
trabajando desde 1982 asi como de los que han prestado sus servicios en el 4rea
agricola a partir de 1985, pero esta restringida tan sélo a un ano, dentro de la ley
se maneja la contratacién de mano de obra que se encuentra en diversas
Categorias a saber: Residencia temporal, permanente y los trabajadores agricolas
especiales.

La residencia temporal se otorga por aro y medio y es para los
indocumentados que puedan comprobar que entraron al pais antes del 1° de
enero de 1982 y su residencia ha sido continua, ésta solicitud se presenta a partir
del 5 de mayo de 1987 es decir 180 dias después de que el presidente firmé dicha
reforma y control de inmigracion.

La forma de comprobar de aquéllos indocumentados que residieron en
Estados Unidos antes de enero de 1982 se basa en Ja presentacién de recibos de
renta, casa, teléfono, luz, o de algun comprobante que sea veraz para probar su
residencia en Estados Unidos de forma continua, es decir que estén presentes
fisicamente hasta el momento en que realizé su solicitud, las pequefias ausencias
no contribuyen a romper la residencia en el pais, pero quedan fuera del pais
aquellas personas que han tenido antecedentes penales o estan ausentes del
pais.

Asi para mayo de 1987 a mayo de 1988 se otorgaron autorizaciones para
trabajar, para conseguir la legalizacién en estos afios era de 185 délares por
persona y hasta 425 délares por familia, esto significa que la situacién econdmica
del indocumentado debera ser capaz de cubrir éstos gastos, por lo que el
indocumentado tiene que hacer muchos esfuerzos para reunir los fondos
necesarios para solventar gastos migratorios; una vez que el indocumentado logré
obtener la residencia temporal se le permite hacer pequeiios viajes familiares
causales, ademas de que no tendran derecho a recibir asistencia federal sélo se
dara en caso de sea una persona incapacitada.

Los indocumentados que cuentan con mayor posibilidad de cumplir con los
requisitos son aquellos que vienen de paises lejanos y que por tanto se han
esforzado por tener los suficientes recursos para regularizarse ademas de que a
consecuencia de que vienen de lejos y el costo para regresarlos a su pais de
origen saldria mas costoso por los que son lo que generalmente consiguen
aquellos permisos porque tienden a residir de manera permanente en Estados
Unidos.
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Para el caso mexicano existen dos tipos de indocumentados en primer
lugar aquellos trabajadores que van a Estados Unidos por un promedio de seis
meses y que sostiene a su familia en su pais de origen y los indocumentados que
hayan residido hasta por cinco afios en Estados Unidos tienen mas posibilidades
de conseguir la residencia temporal asimismo lo es para aquellos trabajadores
que, durante su estancia tuvieron varios viajes lo que pudo ser dificit comprobar su
estancia en dicho pais y en consecuencia abrid el tréfico de documentos
fraudulentos a fin de conseguir una residencia temporal que por supuesto seria en
detrimento de la economia de los indocumentados.

Residencia Permanente, ésta solicitud de residencia o visa de inmigrante
se hace durante un periodo de un afio y ésta autorizacién sera efectiva y sera
concedida a partir del 19noveno mes de concedida ia residencia temporal, para el
caso de éstos inmigrantes, deberan acreditar que tienen conocimientos basicos
de inglés, funcionamiento del gobierno, historia de los Estados Unidos para los
casos de guienes quieran solicitar residencia temporal, sine lo realizan durante el
término propuesto estén expuestos a ser deportados.

Trabajadores Agricolas Especiales, la Ley Simpson Rodino contempla la
legalizacion de aquellos trabajadores que sean indocumentados y que por
supuesto hayan trabajado en el campo, este grupo se divide en varias categorias
que son:

TAE-1, que son aquellos trabajadores a los cuales se les va a otorgar Ia
residencia temporal siempre y cuando demuestren que fueron empleados
temporales en el area agricola por lo menos 90 dias por cada afio, de 1984 a
1986, después de habérseles otorgado la visa permanente en 1989 se establece
que pueden conseguir su visa de residente permanente durante un periodo de 18
meses que va del 1° de junio de 1987 al 1° de diciembre de 1988,

QOtra de las categorias es la TAE-2, ésta es para aquellos trabajadores
indocumentados que demuestren que trabajaron por lo menos un afio que va de
1985 a mayo de 1986, para este grupe la efectividad de la residencia sera
concedida un afio después que a los TAE-1, una vez que se les concedib la
residencia temporal tendran una tarjeta semejante a la visa de inmigrante con Ia
cual pueden salir del pais y viajar dentro de Estados Unidos sin restricciones,
éstos candidatos son llamados potenciales.

“En términos generales el Programa de Legalizacién a Trabajadores
Agricolas Especiales es considerado mas liberal que el de residente de muchaos
afios por las siguientes razones: a)Es mas facil comprobar 90 dias en un afo de
trabajo que cinco afios de trabajo consecutivo; b) El programa TAE, aunque sélo
otorga residencia permanente al trabajador y no a su familia, permita la obtencion
de la misma sin que se demuestre conocimiento del idioma inglés; ¢) El trabajador
agricola puede solicitar su legalizacion desde el exterior sin tener que permanecer
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en territorio norteamericano y d) los candidatos potenciales no podrian ser
expulsados hasta que tengan la oportunidad de tramitar sus solicitudes y se les
otorgara un permiso para trabajar mientras la solicitud esté pendiente.” '

La ley contempla mayores concesiones a los trabajadores especiales
clasificados dentro de los grupos TAE, toda vez que la razén esencial es el
beneficio que reciben los empresarios agricolas a través de este tipo de concesion
para poder contratar mano de obra indocumentada y ésta seguira siendo
contratada porque una vez que e! trabajador consigue su residencia se trasladara
a otras dreas ya que el programa TAE, no los obliga a seguir en el campo
agricola, por lo que otros vendran y seran contratados a pesar de la disposicion
que tiene la ley.

. Disposiciones Permisivas, éstas fueron hechas para permitir ia entrada de
trabajadores extranjeros para que desempefiaran ciertos trabajos por un
determinado periodo a través del programa H-2, se permite la entrada de
trabajadores temporales en areas domésticas, donde ests comprobado que éstos
escasean debido a que los trabajadores estadounidenses no les gusta trabajar en
el campo ni vivir en zonas rurales por lo que se dio la concesion a través de la H-2
y de la disposicion de trabajadores agricolas complementarios para que contraten
trabajadores extranjeros.

Trabajadores Temporales H-2-A, este programa es una subdivision del
programa H-2, referente a trabajadores agricolas (H-2-A) y los no agricolas que
son los {H-2-B); con respecto a los no agricolas no hay cambios y en relacién a
los no agricolas, es decir a los H-2-A, el objetivo es encontrar trabajadores
domeésticos y de no ser posible se velar por no afectar mediante los trabajadores
extranjeros a los trabajadores norteamericanos, es decir se dara prioridad a éstos
ultimos y de no haber, entonces se solicitaran trabajadores extranjeros los cuales
contaran con un contrato laboral y un alojamiento aceptable, con éstas
concesiones se lograrian encontrar mas oportunidades para los trabajadores
extranjeros ya que la ley lo permite para 1985 se admitieron 30,000 de los cuales
2,000 fueron mexicanos quienes se contrataron especialmente en el sur,

Cabe mencionar por otra parte que la Ley Simpson Rodino admite a
trabajadores agricolas complementarios siempre y cuando hubiera escasez de
trabajadores agricolas nacionales, este programa se puso en marcha entre 1990 y
1993 y el nimero de aceptados es en base a cuantos trabajadores agricolas
especiales fueron legalizados.

Los trabajadores agricolas complementarios podran obtener su residencia
temporal por tres afios y deberan trabajar por lo menos 90 dias en el campo

" GARCIA ¥ GRIEGO, Manuel, *México y Estados Unidos frente a la migracién_de log

indocumentados®, Editoriat Grupo Editpriar M. Angel Porrtta, edicién 1988,p 35
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agricola, una vez que hayan trabajado tres afios podran solicitar su residencia
permanente, para ser candidato a trabajador agricola complementario, no
necesariamente quiere decir que tuvo que trabajar en Estados Unidos pero si
pudo haber hecho su solicitud como lo hicieron los trabajadores agricolas
especiales, otro factor importante que la Ley Simpson Rodino es establecer
Comisiones y comités que comprueben su buen funcionamiento mediante su
analisis sobre el aspecto migratorio, Estados Unidos debi6 de haber consultado
con México sobre las consecuencias que tendria la promulgacién de dicha ley
sobre trabajadores asi como sobre sus derechos, pero ef pais vecino del norte no
tomo en cuenta la opinidn de México y puso en marcha la ley en esta misma se
establecia que en un periodo de 90 dias se llevaria a cabo una consuita que
nunca se le dio a conocer a la opinién publica mexicana, misma que expreso la
preocupacion por los derechos humanos y laborales de los trabajadores,

Uno de ios motivos que puso en marcha a la ley fue que los
indocumentados ~ absorbian  oportunidades  destinadas a trabajadores
norteamericanos sin embargo un estudio de! pais vecino del norte demuestra que
en Estados Unidos se vive una escasez de mano de obra, " Los viejos tendran la
opcién de trabajar una vez retirados: las mujeres podran contratar empleadas para
ayudar en el hogar; los graduados universitarios tendran mas oportunidades de
trabajo; los trabajadores desplazados como el caso de los manufactureros podran
encontrar nuevos empleos y los indocumentados podran descubrir que, ahora
mas que nunca, son necesarios a pesar de la reciente aprobacion de la Ley
Simpson Rodino.”"? Y se continua haciendo un referencia a este mismo rubro en
la siguiente cita “Como consecuencia, si el costo de la mano de obra comienza a
incrementarse sustancialmente, los empresarios rapidamente buscaran fuentes
alternativas y, evidentemente, una de las mejores opciones — y si asi lo expresa el
estudio- sera contratar a trabajadores indocumentados a un costo mucho menor,
que inclusive podra fijarse por debajo del salario minimo,™*

Esto indica que la demanda de mano de cbra es indispensable para
Estados Unidos, toda vez que ia misma ley contempla la contratacion de
trabajadores especiales pero no bajo un esquema de la formalidad de un
convenio, sing que se realiza de una forma unilateral sin considerar la postura de
México ante este fenémeno pero también es cierto que México ha hecho poco por
sus nacionales en el extranjero y @so mismo contribuye a que no haya un respeto
real por los derechos humanos de los trabajadores indocumentados.

Una vez que se puso en marcha la ley, el flujo de indocumentados
disminuyé por el temor a ser aprehendidos y deportados, asi como el aumento del
costo por ser trasladados a Estados Unidos mediante los polleros, ésta

2 Ihidem, p 42
2 |bidem, p 43
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disminucién que se experimenté tuvo consecuencias en ef campo agricola segun
los empresarios del ramo, sufrieron escasez de mano de obra extranjera.

La Ley Simpson Roding que fue aprobada en 1986 contempla los
siguientes puntos:

1.- Sanciones civiles vy penales para empleadores que contraten
trabajadores extranjeros indocumentados.

2.- El Reforzamiento de la vigitancia en la frontera, asi como aumento de
recursos al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion.

3.- Se oftorga la legalizacién de extranjeros indocumentados que hayan
residido en Estados Unidos de América desde antes del 7 de Enero de 1982,

4.- Se autoriza un programa mediante el cual se contraten trabajadores
extranjeros para fabores agricolas.

5.- Se otorga la residencia temporal por dos afos a trabajadores
extranjeros agricolas que hayan trabajado en Estados Unidos en un periodo
minimo de 90 dias, entre fechas de 1° de Mayo de 1985 1°de mayo de 1986.

6.- Asimismo se instituye una comision sobre trabajadores agricolas y otra
para el estudio de la migracién internacional ¥ cooperacion para el desarrolio
econdémico.

Para este proyecto se establecié un periodo de seis meses para su difusion
a partir del 1° de diciembre de 1986, asimismo concedié un periodo de 18, para
que a partir del 1° de junio de 1987, los extranjeros que desearan legalizacion de
la residencia en Estados Unidos presentando su solicitud.

La ilegalidad de trabajadores, el marco juridico estadounidense ia
maneja trabajar como aquella persona que no cuenta con autorizacién para
trabajos en Estados Unidos; o aquel que no liene los requisitos para trabajar en
Estados Unidos como lo es el certificado de ciudadania norteamericana de
naturalizacion, o su pasaporte con su visa donde se le autorice trabajar en
Estados Unidos; tarjeta de residente legal, asi en dado caso que las entidades
federativas o personas violaran las disposiciones  decretadas  serian
sancionadas mediante muitas dado a que ya se habia dado para unos
lineamientos en materia de migracion, para 1987 se reforzé la vigilancia
fronteriza, asi como los recursos para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
para 1988 estos recursos se reforzaron,

‘Bt apartado de ia Ley donde se estipulan las medidas anteriores, menciona
también que es el sentir del Congreso que “las leyes de inmigracion de los
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Estados Unidos deben aplicarse vigorosa y uniformemente y, en la aplicacién de
tales ieyes, el Procurador General tomara las acciones debidas y deliberadas
necesarias para salvaguardar los derechos constitucionales, la seguridad
personal, y la dignidad humana de los ciudadanos de los Estados Unidos y los
extranjeros”. Iguaimente, estipuia que ningun oficial 0 empleado de! SIN podra
entrar sin el consentimiento del propietario o sin la debida orden judicial en el
terreno de una granja u otra instalacién agricola al aire libre, con el objeto de
interrogar a una persona que se sospeche extranjera™*

El gobierno dié la concesidn a aquéllas personas que no contaron con su
documentacion la facilidad de ajustar su condicidén migratoria con la finalidad de
que fueran admitidas para ser residentes temporales, asi que las personas que
estuviesen residiendo en Estados Unidos antes de enero de 1982, podrian
solicitar su ajuste migratorio, y para ello el gobierno también consideré que
quienes eran residentes temporales podrian convertirse en residentes
permanentes siempre y cuando este cambio en el afio siguiente, contemplando
que deberian de tener una estancia de 19 meses de residencia temporal, ademas
de condiciones como las de tener conocimiento minime de inglés, y la historia del
gobierno de Estados Unidos.

Para 1952 la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de los Estados Unidos
contemplaba la posibilidad de contratar extranjeros para desempeiar trabajos
temporales, para 1986 esta Ley de Control y Reforma de la Inmigracion, se
modifico en el aspecto de que daba la posibilidad de contratar extranjeros para
trabajos agricolas estacionales, que son entendidos como aquéllos que se
realizan en el campo.

Para los empleadores se les entregaba un permiso de 180 dias para que
pudieran emplear trabajadores con esta facilidad otorgada también.

“La ley estipula que los trabajadores extranjeros agricolas podian solicitar el
otorgamiento de residencia temporal si probaban que habian residido en
Estados Unidos y que habian desemperiado servicios agricolas estacionales en
ese pais por lo menos durante noventa dias hombre, durante el periodo de doce
meses que finalizaba 1 de mayo de 1986.

lgualmente establecid que el procurador general podria modificar su
condicién migratoria a la de residentes permanentes, después de un afio de
habérseles otorgado la residencia temporal, si asi lo solicitaban 350 mil
extranjeros. Si hubiera una nimero mayor de solicitantes, éstos podrian obtener la
residencia permanente después de dos afios de haber conseguido la residencia
temporal. Durante el tiempo que disfruten de residencia temporal legal, los

" GOMEZ, Arnau Remedios, “México v la proteccion de los nacionates en los Estados Unidos de
Norteamérica’, Editorial CISUA, 1* Edicién 1990, p. 191




trabajadores agricolas extranjeros tienen autorizacion para obtener empleo en
Estados Unidos y viajar al exterior.”"

Todo esto ha sido modificado a partir de 1982, ya que este afio se cuenta
como punto de partida para las facilidades que se les daban a los trabajadores
extranjeros, ahora bien para 1986 la ley para el Control y Reforma de la
Inmigracién estipuld que para el afio de 1990 a 1993, se admitiian un
determinado nimero de extranjeros si los hubiera; durante los afos siguientes
como lo son 1991, 1992 y 1993, la comision serfa limitada, y solo serian admitidos
aquellos trabajadores que hubieren desempefiado labores asignadas, la ley
también estipula la creacion de una comisiéon sobre trabajadores agricolas; cuya
funcion es revisar, lo siguiente:

‘vi. La Ley estipula la creacion de una Comisién sobre trabajadores
agricolas compuestas por doce miembros (seis designados por el presidente, tres
por el presidente de la cdmara de representantes y tres por el presidente del
senado). Las funciones de la comisién son las de revisar:

a) El impacto de las estipulaciones sobre trabajadores agricolas especiales
en salarios y condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas
nacionales, en lo adecuado de la oferta de fuerza de trabajo agricola, y
en la habilidad de los trabajadores agricolas para organizarse.

b) La medida en que los extranjeros que hayan obtenido condicion de
residentes temporales o permanentes bajo las estipulaciones de
trabajadores agricolas especiales, continGen desempenando servicios
agricolas estacionales por ciertos periodos durante noventa dias
hombre para evitar la deportacion o para poder naturalizarse,

c) El impacto del programa de legalizacion de las sanciones a empleadores
en la oferta de la fuerza de trabajo agricola.

d) La medida en la que la industria agricola depende del empleo de fuerza
de trabajo temporal.

€) Lo adecuado de la oferta de mano de obra agricola en los Estados
Unidos y si esta oferta necesita ser adicionada con fuerza de trabajo
extranjera, y lo apropiado de la limitacion numérica impuesta a los
trabajadores agricolas especialmente adicionales.

f} El grado de desempleo y subempleo de trabajadores agricolas que
sean ciudadanos de Estados Unidos o extranjeros legalmente
admitidos para residencia permanente.

'$ Ibidem, p. 192
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g) La medida en que los problemas de los empleadores agricolas para
asegurar trabajo estén relacionados con la falta de técnicas modernas de
administracién del trabajo en ia agricultura.

h) Si ciertas regiones geograficas necesitan programas o estipulaciones
especiales para satisfacer sus necesidades Unicas de fuerza de trabajo
agricola.

i) Elimpacto de las estipulaciones sobre trabajadores agricolas especiales
en la capacidad de los cultivos cosechados en Estados Unidos para
competir en los mercados internacionales."*

De acuerdo 2 lo examinado en el listado; la comisién reportaria los
resultados de las funciones a su cargo, asimismo la Comision para el Estudio de
la Migracion internacional y la Cooperacion para el desarrollo, la ley estipula que
deberia estar compuesta por 12 miembros y su deber seria el de examinar, en
consulta con los gobiernos de México y otros paises las condiciones en que estos
estados se encuentran; para generar el fenémenao de la migracién indocumentada;
asi como los programas de inversion y comercio reciproco con la finalidad de
proporcionar condiciones que examinen las circunstancias que se dan propiciando
la migracién indocumentada.

Por lo que para 1986 la ley para el Control y Reforma de la Inmigracién
tendria modificaciones que sin duda serian de interés de México; asi que 1986
preccupaba de manera importante al Poder Legislativo y Federal de Estados
Unidos; la afluencia de trabajadores indocumentados, a ese pais, sin
embargo a pesar de que se atravesaba por una posicién que se modificara la ley
en 1986, esta se llevo a cabo, sin embargo no se podia ignorar que si habia gran
nimero de inmigrantes indocumentados era porque habia demanda de mano de
obra por parte de los empleadores de trabajadores indocumentados, pero a su
vez facilita la contratacion de trabajadores a través del programa H-2A asi como
su concesion de Residencia legal en Estados Unidos.

Ahora bien por otra parte las autoridades agricultoras se enfrentaban a
otros problemas o dificultades, el poder detectarlo si contratar a los
indocumentados y una vez ya contratados no se les podia expulsar, toda vez que
ya habian tenido vinculos de tipo social, taboral y legal, por lo que seria dificil
expulsar a todos por lo que dio la concesion de que pudieran legalizar su estancia
en Estados Unidos a aquellos indocumentados que hubieren residido en ese pais
por un determinado tiempo.

% |bidem, p.p. 193, 194




66

La ley de 1986 estaba reformada orientada especificamente a contratar
trabajadores agricolas, asi daba tacitamente a conocer las autoridades
norteamericanas que no impulsarfan la contratacién de extranjeros para ofras
actividades diferentes a la agricola, pero como se vela a lo largo del tiempo la idea
no era impulsar la confratacién de nuevos trabajadores en otras ramas; y el
aprobar la ley no resolveria el problema y mas tarde seria mas notorio el
problema de los indocumentados, ya que la ley contempla mas los trabajadores
agricolas y en ello ésta el problema al no contemplar en otras areas, porque
entonces se necesitard proceder a pensar en otro programa de contratacion en
las dreas que no contempla la ley de 1986; sin antes la opinién publica el
gobierno norteamericano esperaba que con esta modificacién a la Ley el
ingreso de indocumentados disminuyera, pero si bien es cierto que mientras
no'baje la demanda de mano de obra extranjera los indocumentados seguiran
cruzando la frontera, o en todo caso se necesitara que la manc de obra ya
no sea demandada, o en otro de los casos, el gobierno americano tendria que
hacer una gran barrera entre las fronteras.

2.1.9.LOS DERECHOS DE LOS INDOCUMENTADOS.

Antes de que fuera aprobada la ley de 1986 para el Control y Reforma de la
Inmigracién cuando un extranjero no entraba con documentos desde ese
momento era considerado como ilegal y con la mencionada ley quien fuese
detectado podria ser expulsado pero por otro lado la ley especifica que si un
extranjero logra adentrarse a territorio norteamericano entonces se ve protegido
por derechos que pueden representar un obstacuio para poder expulsar a los
extranjeros y por ofra parte viene esta contradiccién en el sentido de que la ley de
Inmigracion y Naturalizacion, faculta a los agentes para que puedan detener y
expulsar a indocumentados sin necesidad de una orden de autoridad superior,
pero esta facultad se ve limitada al no poder entrar a una granja sin el
consentimiento del propietario, sino se cuenta con una orden judicial de cateo, por
otra parte la ley contempla que la detencion de un ilegal sera legal, si éste
coopers, asi que los indocumentados que declaran su situacion son arrestados;
asi que varias organizaciones de existencia legal han aconsejade que en caso de
que yn agente los interrogue mejor guarden silencio.

Asi vemos que por una parte cuando un indocumentado ha sido
detenido la legislacién norteamericana, este puede tener su derecho de ser
representado, requiriendo de las organizaciones que prestan estos servicios de sy
ayuda, y en dado caso que las autoridades norteamericanas ignoren este lamado
def detenido; se puede revocar o anular la expulsidn; asimismo la constitucion
contempla que ninguna persona podra ser privada de la vida, libertad o propiedad
sin que se le siga un procese y en consecuencia a nadie se le negara |a
proteccion de las leyes, atin cuando estas personas sean indocumentados, dentro
del mismo marco de proteccion de fa ley se encuentra la ley de Derechos Civiles
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que prohibe la discriminacién en contra de extranjeros y de sus derechos o
privilegios; por lo que los extranjeros tienen las mismas salvedades de proceso
que cualquier ciudadano en asuntos penales, civiles o administrativos.

Por ofra parte encontramos otro puntc de esta ley favorable a los
extranjeros indocumentados; que en caso de que consigan algtin trabajo tendran
derecho al salario minimo, asimismo los trabajadores legales tienen derecho de
que el Estado les brinde ayuda en caso de estar necesitados o que tengan pocos
recursos; pueden recurrir a ésta ayuda federal, asi en el mismo contexto esta la
situacién educacional gue no es como en Meéxico, que la educacién es gratuita y
en Estados Unidos no est4 obligado el gobierno a proporcionar ésta educacién:
pero de acuerdo a la Suprema Corte de ese pais determiné que si bien es cierto
que Estados Unidos no esta obligado a dar educacién gratuita a ningun infante,
también es cierto que una vez que se ha ofrecido a algunos la educacion tendria
ia obligacion de proporcionarsela a todos.

Cabe sefalar que los extranjeros indocumentados si tienen derechos adn
cuando hayan sido detenidos; o bien estos tienen derecho de demandar cuando
vean vulnerados sus derechos o su integridad independientemente de su
condicién migratoria, pueden acudir a la justicia estadounidense; sin embargo
estos derechos son desconocidos; por los indocumentados toda vez que tienen la
idea de que una vez que estos sean aprehendidos o en su caso quisieran
demandar, no acuden a la justicia por temor al verse perseguidos por las
autoridades y ademds por la insolvencia para poder pagar una abogado; pero por
otra parte se cuenta con los consulados que en todo caso estan obligados a
prestar auxilio a sus nacionales por medio de la “Cucta litis" que esta opera en
casos migratorios civiles, laborales y penales.

La adjudicacién de las leyes de los Estados Unidos a los extranjeros, en
casos de indocumentados, como ya se ha comentado tienen los mismos derechos
todos los nacionales, asimismo la posibilidad de tener acceso a la justicia
norteamericana, y en consecuencia se ven involucrados en los procedimientos
legales, con la legislacién de orden territorial; es decir que donde sucedieron los
hechos en el caso de Estados Unidos, serén juzgados por las leyes americanas
en su territorio y sus tribunales; esto es de acuerdo a previos acuerdos con los
diversos Estados.

En el caso de México de los principales problemas que enfrentaron sus
nacionales en Estados Unidos, la autora; Remedios Gémez Arna llegd a las
siguientes conclusiones; estas son para la fecha de julio de 1986.

1.- Que en términos generales las representaciones consulares de México,
prestan principalmente ayuda en casos de deportacion o expulsion Y en casos
como el laboral, civil y penal se vio menos demandado el servicio.
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2.- Que se presté proteccidén en la recuperacién de sus salarios, toda vez
que estos no podian realizarlos debido a su detencién o expulsion.

3.- En otro &mbito como es el area civil y penal, se concentra la asesoria
mas importante ya que se asesora a mexicanos sujetos a proceso o que estan
presos.

"Consulados con mayor nimero de casos concluidos en ese afio fueron:
San Diego (4,129); Caléxicod (1,260); Houston (801); Los Angeles (544); Laredo
{486); EI Paso (410); Chicago (245); Del Rio (233); Denver (234) y Brownsville
(217).

Asi que en tal caso con las modificaciones de la ley, la situacion migratoria
de los indocumentados desplazara a nuevos problemas en otros ambitos penal o
civil derivado de fa situaciéon migratoria, asimismo debido a las estadisticas es de
suponer que, no todos los indocumentados lograrian solucionar su situacion
migratoria y debido a la gran affuencia que presentan los indocumentados a
Estados Unidos, se topan con problemas migratorios principalmente en las areas
penal y laboral, en el orden migratorio los indocumentados se quejan ante el
consulado de su trato degradante a su persona en el sentido de no ser tratados
adecuadamente, asimismo como el retiro de documentacién; o bien acosarlos por
considerarlos sospechosos de narcotrafico o de intentar quedarse en los Estados
Unidos, asimismo los menores también son victimas del mal trato; todas estas
situaciones llegan a provocar problemas entre los cénsules y las autoridades
norteamericanas, los primeros en exigir respeto y los segundos de quejarse de los
problemas que los indocumentados ocasionan; por otra parte al existir el problema
de los indocumentados en Estados Unidos; se detienen a los enganchadores que
son aquellos que los introdujeron a Estados Unidos; por lo que las auvtoridades
detienen a indocumentados que son llamados “testigos de cargo” con la finalidad
de que declaren de qué manera es que son introducidos en los Estados Unidos,
por lo que éstas detenciones aun cuando no sean justas no son ilegales, y los
testigos de cargo son sometidos a la privacion de su libertad, asimismo no existen
reglamentos que determinen las condiciones para detener a los testigos de cargo,
ni su estancia y derechos mientras estan detenidos; por lo que muchos de estos
testigos son detenidos por mucho tiempo detenidos en algunos casos mas de seis
meses, en el caso de que hubiese entrado como ilegal, pero en este caso también
aun cuando sean testigos de cargo tienen derecho a un proceso de ley y a que se
les avise por que es el motivo de su detencién, asi como la posibilidad de ser
representado por un abogado, asimismo en cuanto a su detencién se le sea
devuelta su libertad sin embargo este supuesto de respetar sus derechos no se

lleva a cabo.

7 |bidem, p. 202
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El Juez del Distrito Judicial del Qeste de Texas, en el afio de 1985 ordend
gue para evitar que [os festigos de cargo fueran detenidos éstos hicieran su
detlaracién por escrito y al mismo tiempo que sus detenciones no deberian
rebasar los 30 dias, esta sin duda es una ocasion que mejora la situacion de las
persanas que son detenidas por este cargo pero sin duda todavia quedan muchas
situaciones legales por resolver y aunque ha habido apoyo de los Consulados
como el de Albuguerque en Nuevo México el cual ha logrado que los testigos de
cargo no sean detenidos y en lugar de eso, residir en un campamento de
salvacion mientras asi o determine el Juez, permaneciendo ahi durante el periodo
que el juez ordene, sin impedimento de poder salir a trabajar.

Pero no solo son en el &mbito migratorio los problemas de los
indocumentados sino también en el ambito sanitario que va enlazado al laboral, ya
que los trabajadores indocumentados no cuentan con asistencia médica; y
recurren a hospitales de beneficencia en los cuales una vez que ya habian
atendido al paciente solicitaban al gobierno estatal los gastos erogados en
atencidn médica de lo trabajadores indocumentados, al mismo tiempo se enfrenta
con un problema que es el de poder dar los beneficios a través de ser trabajo ha
obtenido; pero esto mas de las veces resulta dificil ya que los indocumentados
dan direcciones falsas con la finalidad de no ser encontrados, asi que la tarea se
hace mas dificil para poder darles sus ganancias obtenidas por su trabajo, pero
gracias a las visitas de los Funcionarios consulares en los centros de detencion
migratoria se logran obtener datos. Ya que si estos no se obtienen, son devueltos
a los empleadores, pero para el caso de que no se encontrase a la persona
beneficiada se ha luchado por que ese dinero quede en territorioc mexicano,
asimismo se enfrenta con un problema que es el de poder enviar el dinero para la
manutencion de sus hijos en México; asimismo debido a esta problematica por ia
que se atravesaban en los aftlos ochentas se inicio por fa consultoria Juridica de la
Cancilleria un programa que formara expertos en el Servicio Exterior Mexicano
con la finalidad de que revisaran los casos de mexicanos en Estados Unidos, y
aun cuando estuvieran impedidos para llevarlos sin podian asesorar a los
abogados de Estados Unidos, asimismo para esa fecha se contaba con ia
propuesta de una reunion de estudiosos de la materia migratoria a fin de asesorar
juridicamente a los consulados en la proteccién de sus nacionales, asimismo cabe
mencionar que paralelo a esta asesoria de los estudiosos, las organizaciones
mexicano-norteamericano han colaborado con las autoridades consulares para
que en caso de que sus nacionales necesiten ayuda estas puedan contactar con
el consulado; asi que se verad complementada esta ayuda que se le proporciona a
los mexicanos en Estados Unidos.
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2.1.10. PERSPECTIVAS DE LA LABOR DE PROTECCION DE MEXICANOS EN
EL EXTERIOR Y ALGUNAS SUGERENCIAS.

Debido a la afluencia de que se ha dado de trabajadores mexicanos en
Estados Unidos, la preocupacion de |a asistencia consular por extender su ayuda
a los mexicanos que mas lo requieran se ha criginado principalmente en aquellos
estados deonde se encuentran mds concentrados los trabajadores mexicanos,
asimismo los funcionarios de los consulados se han dado a la tarea de visitar
campos y lugares industriales ademas de concentrar oficinas consulares donde
hay mas centros de detencidn migratoria; estos movimientos se han dado a lo
largo del movimiento migratorio que se ha venido suscitando, cabe mencionar que
esta asistencia ha tenido que ir evolucionando o extendiéndose; ya que desde
finales de los afos setenta el emplec de que buscaban los trabajadores
mexicanos ya no solo era agricola sino industrial y de servicios, debido a esta gran
demanda, las autoridades mexicanas se vieron en la necesidad de ampliar su
proteccién a los nacionales, asimismo no solo son las autoridades mexicanas sino
las norteamericanas las que también tienen su tarea y ésta es la de atender a dos
grupos tanto los documentados como los indocumentados cuyo namero crece
sobretodo dentro de los indocumentados y por otra parte los de servicios agricolas
que sean legalmente autorizados para ello son menos, tendiendo a crecer la cifra
de los de industria.

Es necesario sefialar que en los proximos afios México y Estados Unidos
debido a los cambios econémicos, que van enlazados con el cambio mundial iran
surgiendo nuevas formas de relacionarse econémicamente que necesariamente
tendran repercusiones en la distribucion de la poblacién, y por lo tanto hacen de
sus economias algo complementario; pero con recelo y sin embargo al! mismo
tiempo existe una interindependencia indudablemente se ve involucrada la
migracion de los trabajadores mexicanos, debido al desamollo que de diferente
manera cada uno de los paises la experimenta y Estados Unidos la experimente
con el crecimiento econdmico que sin duda tendra que ver con el niumero de
personas que trabajen en razén del crecimiento econémico, asi en tanto en
Estados Unidos se puede ver que encontramos que los trabajadores mexicanos
que estan en Estados Unidos, hay un numerc importante que ya no se dedica a la
agricultura sino a la industria; entre este sector se encuentran aquellos
trabajadores que son residentes legales y aquellos que no o son pero que sin
duda se encuentran dentro del sector industrial, asi podemos decir que se
encuentran los que se perfilan dentro del mercado formal que son quienes
cuentan con mayores condiciones, prestaciones laborales, asi como médicas y
sociales esto en relacidn a los indocumentados quienes se encuentran en un
mercado informal marginado donde la explotacion es mayor y nula la proteccidn

laboeral.
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Por ofro lado encontramos que debido a fa tendencia de migracion de
mexicanos hacia Estados Unidos, se creo la Ley Simpson Rodino, pero existia
una preocupacion por parte de los legistadores que dentro de esta ley, se
incluyera un programa de contratacién de trabajadores agricolas; pero esta
preocupacién dejo de serlo ya que Estados Unidos no estaria dispuesto a
asegurar la disponibilidad de empleo en el ambito agricola, pero este fenémeno
no sera superado es decir el fendmeno de los migrantes indocumentados por la
insuficiencia de la economia mexicana de satisfacer las necesidades laborales, de
su nacion debido al crecimiento de la poblacidn, y en consecuencia, es un
problema que por el momento no se va superar ya que la insuficiencia que hay en
el mercado laboral mexicano, hace que la migracion mexicana siga presente, que
tacitamente este fendmeno lo aceptan los dos paises, pero que dado caso no se
ha querido dar una verdadera proteccién mediante un acuerdo.

‘Por ofra parte debido al crecimiento econémico que experimenta Estados
Unidos, le es indispensable competir en la generacién de sus productos, y esto
conlieva a querer competir con costos mas bajos y esto se podria generar solo
con mano de obra barata, y en todo caso los campesines buscarfan la mas barata
y cual podria ser mejor que la indocumentada por lo que México tiene ahora la
tarea de reforzar la proteccion de sus nacionales, asi como de intercalar una
comunicacion con el pais vecino acerca de la migracion, asi pues mas alla de las
relaciones comerciales y politicas, se debe tratar en un futuro la negociacion,
porque aun cuando se hable de la preocupacién de la migracién entre ambos
paises en la practica no se ha visto gran avance, porque se ha retrocedido a una
época antes de que existieran los programas de braceros en Ios afios cincuentas,
sin duda no se puede culpar a un solo gobierno, de si uno tiene mas
responsabiiidad que otro pero fo que es cierto es que cada uno tiene su punto de
vista de ese probiema.

Asimismo aunado a esto el desinterés del gobierno mexicano y Ia
indiferencia del norteamericano, ha hecho que este asunto se quede olvidado
pero no asi los beneficios que este fendmeno migratorio que otorga beneficios a
ambos paises; en Estados Unidos el hecho de emplear una mano de obra barata
hace mas competitivo su mercado; ya que no se ven presionados por otorgar
buenas condiciones y salarios; y por otro lado a México le beneficia el hecho de
que parte de sus nacionales a Estados Unidos sin necesidad de pagar cuotas,
vayan y debido a la migracion atender otros asuntos de la nacién; pero sin duda
se debe llegar a una solucién; aunque por el momento Estados Unidos ya ve
resuelto el problema con la Ley Simpson Rodino; pero el problema va mas alla de
promulgar leyes, por lo que se trata de diferentes y poderosos intereses que
obstaculizan la negociacion bilateral como para acordar un acuerdo pero sin duda
el - problema migratorio tendrd& que ser abordado en las reuniones
intergubernamentales, enfocandose primeramente a los derechos de los
mexicanos; y al mismo tiempo llevar o propener soluciones, pero sin duda las
soluciones deben ser tomadas por ambos paises, y sobretodo ofrecer los
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consulados mexicanos la proteccion necesaria, ya que los mexicanos que
enfrentan a las autoridades migratorias, se vuelven cautelosos debido al mal
trato que reciben por parte de éstas, por lo que debera reforzar su proteccién a
sus nacionales los consulados mexicanos y de acuerdo a las expectativas de la
investigadora, Remedios Gémez Aranau que consulté en su obra enuncia y
sugiere medidas que podrian reforzar la estancia y la proteccién de los mexicanos
en Estados Unidos.

1.- Que con la Reforma de la Legislacién Norteamericana en materia de
migracion se permitira un mayor nimero de mexicanos que residan o
trabajen en Estados Unidos por lo que los consulados mexicanos en el pais del
norte necesariamente tendrdn que reforzar su asistencia y proteccién a los
mexicanos.

2.- La asistencia de proteccion a los mexicanos necesaria tanto para
documentados como indocumentados.

3.- Contar con un registro tanto de los indocumentados como de los
documentados y saber cuantos estan siendo contratados y por quien.

4. - Debido al flujo de migrantes que van a Estados Unidos sera necesario hacer o
realizar visitas en los lugares de trabajo para verificar e! como son tratados.

5. - Hacer visitas en los centros de trabajo donde sea mayor la afluencia de los
indocumentados.

6. - Al realizar las visitas en los centros de trabajo detectar abusos que se
cometen con los mexicanos,

7.- La asistencia consular serd imporiante ya que debido a la afluencia de
trabajadores y de su cambio de actividades sera necesario que sean orientados
legalmente.

8. - Debido a la demanda que existe en los Estados Unidos de mano de obra
barata principalmente en estados del sur se necesitara fortalecer la presencia
de cancilleres en estas zonas surefias de Estados Unidos.

9. - Habria de destinar mayores recursos a los consulados solamente 3
aquellos que no cuentan con las suficientes con la finalidad de mejorar Ia
proteccién a los nacionales.

10. - La recomendacién hacia los consulados seria la de tener como prioridad
atender los problemas relacionados con la proteccion a los mexicanos,
pero muchas veces esta actividad que deberia ser, no tiene la relevancia
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necesaria en las labores consulares, como una tarea principal dentro del
conjunto de actividades del Servicio Exterior Mexicano.

El rezago que se da es que el interés de los funcionarios va enfocado a un
cargo diplomatico sin tomar en cuenta que para llegar a ese cargo primero se
tiene que haber pasado por los cargos menores a razdén de saber las
necesidades de la naci6n asi como para tener mas experiencia pero los cargos
consulares son relajados restandole la importancia que tienen en la proteccién
de los nacionales.

11.- Si no se le da la importancia necesaria que tiene la intervencion de los
consulados en la proteccion de los nacionales dificilmente se podra impulsar:
ademas de que se necesita de personal preparadc y capacitado para
analizar los casos de los mexicanos; y al mismo tiempo tener un
conocimiento profundo de las leyes a Estados Unides, para un mejor
desemperio. La participacion complementaria en los consules y ios
diplomaticos seria efectiva en la labor de proteccion a los nacionales en el
marco de una politica exterior mexicana.

12. - Es necesario que las autoridades consulares logren una coordinacion,
asimismo destinar mayores expertos en el Derecho Norteamericano, sino lo
contrario serd necesario acudir al cuota litis programas de las escuelas de
Derecho Norteamericano en asesorar a los mexicaneos, asimismo es necesario
que se mantenga en contacte con los consulados a fin de mejorar la proteccién
a los nacionales.

13. - Seria necesario la actualizacion de los expedientes mediante sistemas
computarizados asi como valorar los alcances y limites de los Funcionarios
Consulares,

14.- Vincular ayuda con las organizaciones México-Norteamericanas para
localizar a los mexicanos tanto documentados como indocumentados, asi como
dar a conocer mediante los medios de comunicacién en espanfnol la ayuda con
que pueden contar los mexicanos, mediante la localizacién de consulados.

15. - Finalmente debe decirse que no se esta partiendo de cero ya que la
proteccion se ha iniciado desde mucho tiempo atras y que sin duda adn cuando
sea poco el avance es visible; asimismo mediante el contacto directo de las
organizaciones, con los consulados se debera vigilar cual cumple con sy

cometido.

16. - Es indispensable que el Gobierno mexicano se ocupe de manera mas formaj
del fenémeno de inmigracién dado a que es de una importancia este aspecto
de la politica exterior de México.
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17. - Sera necesario que México identifique los casos en cada una de las areas
geograficas donde se encuentran consulades, asimismo apoyar mas a los
consulados de Canadd ya que la migracion hacia Canadd se ha ido
incrementando con el paso de los afios hacia Canada,

Por lo que se refiere a la proteccion de los nacionales en otros paises
encontramos que en el caso de Canada es brindar proteccidn a los nacionales,
mediante la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos de trabajadores agricolas
en ese pais, asi por otro lado en diversas partes del mundo generalmente se trata
de repatriacion, localizacién de personas, obtencién de documentos en México
ademds de asistencia a buques mercantes.

., Sin embargo como ya se ha mencionado el tramite mas solicitado por los
nacionales en el extranjero es la repatriacion, cabe aclarar que el viaje de vuelta al
pais no lo solventa el gobierno mexicano, Ya que se considera que si esos
nacionales se encuentran en otro continente, se entiende que tuvieron o tienen los
recursos suficientes para solventar el viaje de regreso, se solventa sélo en
aquellos casos en los cuales los mexicanos se han quedado sin dinero, y en dado
caso que tengan familiares; éstos le soiventa el viaje; pero definitivamente la
mayoria de las veces el gobierno mexicano termina por pagar el viaje.

México fue blanco de varias potencias los cuales con pretexto de ejercer la
proteccion de sus nacionales, han cometido serios abusos contra nuestro pais, asi
que fue necesario delimitar sus derechos en territorio mexicano, y esto se logré a
través del articulo 27 y 33 constitucional; sin dejar en estado de indefensian se
presenta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se puede deducir que nadie, ningun extranjero puede
apelar su gobierno en busca de proteccién, porque como ya se ha mencionado en
el estado mexicano, se determinaran sus derechos ¥ sus limites, vy en todo caso
solo se puede apelar cuando hubo denegacion de justicia, agotandose todos los
recursos legales, de tal manera que no haya malos entendidas respetandose
tanto la formalidad y garantias del Derecho Internacional como las leyes del pais.

Sin embargo cabe aclara que la evolucion de esta consideracién de los
derechos juridicos y humanos de los extranjeros es el resultado de toda una
evolucion social de! estado como ente con personalidad y soberania propia, de ahj
que el interés internacional se haya reflejado en la creacion de diversas
asociaciones, agrupaciones a nivel internacional de cualquier individuo
independientemente de su nacionalidad; y en consecuencia esta responsabilidad
de velar por los derechos de los extranjeros ya no solo depende del Estado
interesado sino de ia comunidad internacional.
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El resultado del interés por hacer respetar los derechos de las personas
sea cual fuere su nacionalidad, sexo, religién o raza, es crear una conciencia a
nivel mundial de impulsar la proteccion de los nacionales, asi por ejemplo es
necesario que las autoridades mexicanas concentren su atencidén mas en
aquéllas asociaciones y agrupaciones que cumplen el objetivo de otorgar y prestar
ayuda a los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, de tal manera que al
prestar atencién en estas agrupaciones pueda haber una coordinacion a fin de
poder resolver aquéllos problemas que existen con Estados Unidos en materia de
migracién.

Cabe mencionar que por ahora el tema de los indocumentados se ha
olvidado y debido a ello las agrupaciones en el pais vecino del norte se ha
dedicado a defender a los nacionales, pero mientras México no aborde el tema
directamente con Estados Unidos; ya que es un grupo numereso de mexicanos
que se encuentra en una situacién por demas penosa migratoriamente, y en dado
caso es necesario darle la importancia que tiene en el aspecto politico, tanto en
Estados Unidos como en México, ya que por un lado los nacionales piden mas
proteccion por parte de México y por otra el pais vecino solicita la mano de obra
mexicana, y en consecuencia no solo es la demanda: sino los enlaces
economicos; legales, sociales y paliticos; que generan con su mano de obra,
beneficiando a ambas sociedades por lo que debe tomarse en cuenta su
presencia, ya que para después la importancia de los acontecimientos que se den
en”el futuro, pueden resultar de mayor trascendencia e importancia de lo que
ahora se puede apreciar.

Para la ley de inmigracién actualmente vigente, la deportacién se puede dar
por varios motivos generalmente los inmigrantes y los extranjeros no inmigrantes
no estan expuestos a la deportacion pero si rebasan los limites que la ley les
permite como por ejemplo el turista no tiene permiso de trabajar; o convertirse en
carga publica a traves de delitds en los primeros cinco afios de haberse obtenido
su visa, ahora bien la razon de las deportaciones no se deben a las infracciones
que cometan sino al hecho de haber ingresado a Estados Unidos sin documentos,
los mexicanos practicamente son expulsados, a través de la Firma de un
documento en el que expresan que renuncian a su derecho de audiencia, cabe
mencionar que adn cuando se es deportado formalmente se corre el riesgo si se
reingresa de recibir castigos mas severos.

Esta claro que la ley Simpson Rodino lo que pretende es controlar de
manera efectiva la inmigracion de trabajadores indocumentados ya que la opinidn
publica estadounidense, considera a los indocumentados como una amenaza
para su sociedad, pero queda visto que: “En ausencia de fuentes alternativas de
mano de obra barata, los empleadores continuaran probablemente acudiendo a la
inmigracién no autorizada, si bien tomaran sus precauciones moviéndose hacia
una economia subterranea tanto en actividades productivas como en servicios.
Considero que lo mas probable es que los empleadores seguirdn contratando
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mano de indocumentada, quizds por salarios aon mas bajos que,
desgraciadamente, seguiran siendo atractivos para nuestros emigrantes debido a
la diferencia real de salarios tan importante que existe entre ambos paises”®y de
acuerdo con estas declaraciones la opinién de la suscrita coincide con la de la
autora Ménica Verea Campos “Considero que este programa no s mas que un
posible convenio unilateral de braceros y comprueba que los norteamericanos
admiten una demanda real de mano de obra extranjera, el gobierno de México
debe concientizarse y prepararse para tener una respuesta o politica definida™*®

Pero indudablemente esta no se dara a corto plazo toda vez que hay
dudas, e intereses de ambos paises al respecto “A partir de 1990, en caso de que
se determine que no hay suficientes trabajadores para la agricultura, la ley
establece la posibilidad de admitir un complemento de trabajzadores temporaies, o
incluso legalizar nuevos trabajadores indocumentados®, dentro de esta
consideracion que tiene ia ley Simpson Rodino se puede apreciar que la misma
ley se contradice cuando quiere terminar con el problema de la inmigracion que,
segun la scciedad norteamericana causa perjuicios a la clase trabajadora de
Estados Unidos.

Se ha recorrido la forma en que se pueden legalizar los indocumentados y
que a pesar de que la Ley pretende abolir su ingreso hacia Estados Unidos, y SUS
contradicciones que ofrece también se sefiala que sus derechos quedan a salvo,
sin embargo en la realidad estos no se llevan a cabo toda vez que la
discriminacion hacta los hispanos influye de manera determinante para que sus
derechos se vean transgredidos. “Cabe sefalar que tanto los extranjeros
legalizados como los indocumentados tiene (v después de entrar en vigor la ley
seguiran teniendo) ciertos derechos laborales. Contamos entre éstos el derecho
de recibir una pension del Seguro Social en caso de muerte, jubilacién o
incapacidad del trabajador derechohabiente, el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de accidente laboral y el derecho a recibir el salario
minimo. Los nifios tienen y tendran el derecho de asistir a las escuelas publicas
sin pagar colegiaturas.”' y aunque en este texto se menciona que tendran dichos
derechos, la mayoria de los indocumentados los desconace exponiéndose a ser
objeto de persecucion debido al peso social que tiene en la opinién plblica de
Estados Unidos.

Cabe sefalar que la ley menciona la forma conocida como H-2 la cyal
permite la admision de trabajadores temporales, bajo este esquema se encuentra
unicamente el agricola, y de igual modo son pocas las visas que se otorgan,

" VEREA, Monica, “Comentarios a la Ley Simpson Rodine”, en momento econdmico, nim. 27,

noviembre - diciembre, 1986, p.15
% |bidem, p. 16

X STRICLAND, Bérbara R. “Sintesis del provecto de Ley Simpson-Redine”, en Fora Internaciona,

vol. 27, nim. 3, El Colegio de México, México, p. 447
2 hidem, p. 448




77

ademas la ley contempla que el otorgar estas visas de trabajador temporal no
equivale a legalizacion de aquéllos trabajadores indocumentados que fueron por
temporada, dentro de la misma ley se incluyé hacta 1990 una reforma la cual
reforma en el siguiente sentido; que el trabajador H-2A que es la categoria que se
refiere a la de los trabajadores agricolas deben contar con un contrato laboral asi
como con un alojamiento decoroso; asimismo dentro de este proceso de seleccion
se encuentra gue una vez que el Secretaria de Trabajo verifique que no existen
trabajadores locales podra admitir a trabajadores externos; otorgandoles una
temporalidad por tres afios, ya sea legalizados o indocumentados y 90 dias de los
" tres afos se tienen que dedicar al rubro agricola. Después de este tiempo podran
solicitar su residencia permanente, cabe mencionar que la ley no dice cuales son
los requisitos que deben acreditar los trabajadores admitidos pero se entiende que
se adicionaran a la categoria de los trabajadcres H-2A; en la ley también se
mencicna “En tres lugares del proyecto, se recomienda una consulta con el
gobierno mexicano.

Primero, con respecto a la admision de trabajadores agricolas temporales
bajo la clausula H-2A, se recomienda que el presidente de Estados Unidos haga
esa consulta. Segundo, recomienda que, en un plazo no mayor de 90 dias
despues de la promulgacion de la ley 90, el presidente estadounidense debe
consultar con el gobierno de México sobre los efectos que pueda tener en ese
pais la praclica de la ley. Finalmente, el proyecto establece una comisién que
durara. tres afos en funciones, para estudiar las causas de la migracién
internacional y sus posibles soluciones. Esta comisién también debe consultar con
el gobierno mexicano."?, asimismo la ley cuenta con elementos basicos para
realizar un estudio “i) los castigos a los empleadores o patrones que contratan
indocumentados, i} la legislacién relativa a indocumentados que laboran en
actividades agricolas; iii) la legislacién de la situacion de indocumentados no
agricolas, y iv) fas referencias a consultas con el gobierno de México™®.

2.1.11. EFECTOS DE LA LEY DE INMIGRACION

Las causas que ocasionan estos efectos son en primera instancia que; el
incremento de inmigracion ilegal a causa de la crisis econdmica por la que pasa
México, toda vez que su economia no crece y en consecuencia los sueldos que
ofrecen en Estados Unidos son mejores que los de México, lo cual lo hace mas
atractivo para el inmigrante ilegal y legales.

Por otra parte con la entrada de la ley se daria por un lado la esperanza de
la sociedad norteamericana de disminuir el flujo de trabajadores mexicanos, pero
este efecto no se dara toda vez que en la medida que las condiciones de México

22 |hidem, p. 450
B |bidem, p. 451
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no mejoren; tanto socialmente como econémicamente, el empleo en Estados
Unidos para los mexicanos siempre serd atractivo debido a la diferencia de
salarios, que aln cuando exista un salario inferior para los mexicanos, este
siempre seguira siendo atractivo y en consecuencia habra migracidén ilegal,
provocando una especie de duda y de atractivo en los patrones estadounidenses,
que a la vista del autor, Gerardo Bueno reflexiona lo siguiente “;es preferible
obtener una mayor utifidad corriendo ciertos riesgos que ponen al empleador en
una situacion relativamente “ilegal” o, bien es preferible evitar esos riesgos? No es
tan claro qué es lo que le conviene mas. Un efecto mas es que, probablemente,
los derechos humanos de los trabajadores migratorios ilegales van a verse
afectados."

Es necesario sefalar que a partir de que se aprobd la Ley Simpsoen Reding;
surgieron poco después nuevas reformas que son aun mas restrictivas con los
inmigrantes ilegales; como es el caso del Acta de Control y Reforma sobre la
Inmigracion llegal de 1996 la cual suprime jurisdiccién a los tribunales federales
sobre determinadas, decisiones y practicas migratorias; en consecuencia las
autoridades migratorias tienen menos restricciones en la aplicacion discrecional
de la ley, cabe mencionar que el término "deportacién” fue sustituido por el de
"remocion " desde 1996; esta medida es considerada como un procedimiento civil
y no penal a pesar de los efectos que tiene al verse una persona privada de su
libertad; a consecuencia de una orden de remocion,

En Consecuencia a partir de las reformas que se experimentaron en el
rubro migratorio se da mas paso a la discriminacién no solo hacia los
indocumentados sino también en contra de aquéllos residentes legales de origen
mexicano; ya que éstos también son susceptibles de ser deportados por delitos
menores; otro aspecto que es importante mencionar que ésta no es aplicada de
forma equitativa sino recista; consecuencia de éstas reformas muchos residentes
legales han sido sentenciados por delitos que ocurrieron en el pasado; sin
embargo esta prohibido por las leyes y aun asi se aplica. Y también en aquéllos
casos que han cumplido sentencias les aplican las leyes de manera retroactiva
violando asi sus derechos humanos y su calidad de residente legal.

- Otro aspecto que cambio es que a diferencia de: por ejemplo la Ley
Simpson Rodino; daba la oportunidad de regularizar la situacion migratoria
irregular; en la actualidad a partir de 1998; no pueden solicitar esta regularizacion.

En consecuencia esta reforma contempla que autoridades migratorias
pueden bajo cualquier sospecha de que un individuo no este legaimente en el
pais de interrogarlo, arrestarlo sin orden de aprehensién en caso de que se
presuma de que haya cometido algdn delito relativo a las leyes de inmigracién; los

# BUENO, Gerardo, "Las consecuencias de la nueva ley de Inmigracion de Estados Unidos® en

Foro Intemacional, vol. 27, nim. 3, El Colegio de México, México, enero-marzo 1987, p. 452
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oficiales pueden tomar como sospechas de que alguien esta de forma ilegal, el
idioma de la persona; los modales, vestido y apariencia; fa presencia de
extranjeros indocumentados en la misma zona de frabajo; la informacion anénima
de presencia de extranjeros no documentados, lo cual es alge muy subjetivo que
da oportunidad de motivar la discriminacién; este tipo de reformas que lejos de
respetar los derechos de los extranjeros, lo propician culminando asi en
violaciones a la esfera juridica de la persona: sin embargo aun cuando existen
éstas medidas tan restrictivas, se tiene el derecho de denunciar a instancias
gubernamentales a fin de hacer que las autoridades respeten al humano
independiente de su calidad migratoria.

De cualquier manera los riesgos seguiran existiendo y tal vez la ley no
cumpla con sus objetivos para los que fue fundada, efecto seguido el trabajo que
hay en Estados Unidos, aquél que parte de la sociedad americana no quiere, lo
aceptara el extranjero, ya que lo que no resulta atractivo para los nacionales
americanos; lo sera para los mexicanos y por consiguiente éstos al ingresar al
pais del norte ayudaran a que la economia del mismo crezca y en consecuencia
esle tipo de productividad es la que ayuda a los paises subdesarrollados al enviar
a sus nacionales a otros paises con un desarrollo aceptable como o es Estados

Unidos.

A efecto, “A falta de fuentes alternativas de mano de obra barata, los
empleadores, tanto en actividades productivas como de servicios, continuaran
probablemente acudiendo a la migracién no autorizada, pero tomaran sus
precauciones moviendose hacia una economia subterranea. Las condiciones y los
derechos de los trabajadores seguramente sufriran, si esto ocurre.” por lo que
aun cuando no se quisiera la ley tendra efectos significativos en los hispanos, ya
pesar de que los Estados Unidos pretendan cerrar las puertas a los hispanos
tendra que reconocer que ésta no es la mejor opcién toda vez que en gran parte
su crecimiento como potencia se debe a agentes externos como lo es la mano de
obra barata, y que ésta no solo es el rubro agricola sinc también en el servicio, asi
que la actitud proteccionista del pais del norte o tiene mucho sentido, toda vez que
para crecer tiene que tener apertura en el aspecto laboral y esto se contempla en
el GATT y en los mercados financieros, que sin duda forzosamente seran
reflejados su importancia en la importacién de mano de obra.

Aunque cabe aclarar que, no solo Estados Unidos es el culpable de Ia
situacién de inmigracién hacia su pais; sino también la politica poblacional de
México, toda vez que en vista de que este es un problema social que no solo
afectara a México sino al pais del norte y en consecuencia ambos paises tarde o
tempranc tendran que completarse a fin de poder llegar a un acuerdo con e

= ALBA, Francisco “La dificil tarea de la_nueva ley de inmigracién de Fstados Unidos”, en Foro
Internacional, vo. 107, num. 3, El Colegio de México, México, enero-marzo, 1987, p.456
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compromiso de que cada uno procure resolver aquellos problemas que afecten a
ambos.

En el caso de México, seria el de contemplar una politica demografica
adecuada de tal manera que tenga menos efectos politicos; sociales ¥y
econémicos: tanto en nuestro pais como en el del norte; en tanto haya problemas
sin duda éstos afectaran al pais vecino; por lo que sera recomendable que ambos
paises hicieran una apertura del didlogo en materia de migracién, toda vez que
“Los beneficios que éstas remesas reportan son diferentes; tal vez sean mayores
para las familias de los migrantes, después para las comunidades y economias
locales en que éstas residen v, finalmente, para la economia nacional”.

Si bien es cierto que la Ley Simpson Rodino pretende frenar la migracion
de los indocumentados también es cierto que la permite, por lo México deberia
considerar en intentar negociar de una manera formal y bilateral con Estados
Unidos una politica migratoria que beneficie a los dos paises como lo ha hecho
pero a base de sacrificio de vidas y de la discriminacion. “;,No hubiera sido mas
acorde con las realidades del mundo contemporaneo enmendar el entuerto
despenalizando a los trabajadores"’

% hidem, p. 459
27 |bidem, p. 459
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3.1. ANTECEDENTES DE LA MIGRACION MEXICANA A ESTADOS UNIDOS.

Es importante enfatizar un antecedente de la migracién mexicana hacia
Estados Unidos; en primera instancia los territorios que México perdio frente a
éste, se encontraban poblados por grupos de origen mexicano; y en consecuencia
el vinculo social, debido a la existencia de la comunidad que mantenia |azos
familiares y culturales con México; fue el origen y causa de la migracion; siendo el
tratado de Guadalupe-Hidalgo firmado el 2 de febrero de 1848, una puerta para el
comienzo de la migracién, ya gue debido a éste se antepuso la paz y los
mexicanos se vieron aun mas atraidos por emigrar hacia el norte, toda vez que
habiendo paz entre ambos paises seria mucho mas facil alcanzar el suefio de
partir para el pais vecino de! norte, ademéds como ya se ha mencionado [a
presencia de origen mexicano era un factor cultural aun mas atrayente.

A partir de la firma del tratado de Guadalupe-Hidalgo que se planted al
gobierno de México la necesidad de proteger los derechos y propiedades de
mexicanos que hubiesen quedado en territorio ahora ajeno. Esta proteccién se
haria extensa aun cuando éstos optaran por la ciudadania norteamericana, ambos
paises habrian llegado al convenio de respetar sus derechos, pero
indudablemente Estados Unidos fue el que cometid abusos contra los mexicanos
qué decidieron quedarse del otro lado, despojandolos de sus bienes; y es a partir
de aqui que se origina una discriminacion en contra de los estadounidenses de
origen mexicano, asi como en contra de los mexicanos, sin embargo esta
discriminacién no fue un impedimento para que la migracién hacia Estados Unidos
se suspendiera; por el contrario paulatinamente se fue incrementando, a partir de
1850 comenz6 la migracion, en primer lugar buscando “el oro” de California,
posteriormente aumento ya que los territorios del sur de Estados Unidos apenas
comenzaban a poblarse; asl para 1870 empez6 la contratacion de trabajadores
adicionales de origen mexicano, siendo ocupados en la construccion de vias
Férreas, para ésta fecha Estados Unidos no tenia ningun tipo de restriccion
respecto a la inmigracién de extranjeros; pero para 1875 surge en el pais vecino
del norte la primer legislacién restrictiva de inmigracién; ésta no afectd a los
inmigrantes provenientes de México ya que éste “contaba” con cierta
consideracion ética y moral.

_ Para ésta época el gobierno mexicano no presentaba la proteccion
necesaria para sus hacionales en el pais vecino del norte, ademas esto no
sucederia toda vez que por una parte no podia proporcionar una proteccién real;
toda vez que el numero de trabajadores era aun muy limitado; sin embargo ya
empezaba a existir diversas disposiciones relacionadas con el Servicio Exterior
Mexicano, éstas eran relacionadas con la proteccién hacia residentes mexicanos
en otros palses; una de ellas era et Reglamento de la Ley sobre establecimientos
de consulados de 1834, expedido en 1871; el cual hacia especial referencia a
efectuar la funcién de proteccion a nacionales respetando las leyes locales de los
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paises en los cuales se encontraban los nacionales sin intervenir en los asuntos
internos de otros paises; este es el primer Paso que da México para intervenir por
Sus nacionales en otros paises de manera formal; ya que antes este asunto solo
se habia contemplado pero de manera muy general, aunque cabe aclarar que el
tratado de Guadalupe-Hidalgo fue determinante para que el gobierno de México
$e ocupara posteriormente en un futuro de sus nacionales,

promover la inmigracién de mexicanos hacia Estados Unidos; mediante la
contratacién de “enganchadores® que no era oftra cosa que personas que se
dedicaban a reclutar trabajadores mexicanos para Estados Unidos; y como es de
suponer, éstas reclutaciones no las supervisaba el gobierno de Estados Unides, ni
el de México: por Io que las contrataciones se llevaron a cabo de acuerdo a las
conveniencias de los patrones norteamericanos quienes hasta ese momento no
tenian ningan obstaculo por parte de las autoridades norteamericanas y
mexicanas.

Fue en 1891 cuando Estados Unidos promulgé una nueva ley de migracion
con la cual se buscaba que el gobierno tomara y ejerciera el poder de inmigracion

Se localizé copia de una circular que la Secretaria de Gobernacion de
México envié en el afio de 1885 a los gobiemnos fronterizos del norte, y que se
refiere a las injusticias de que eran objeto los trabajadores mexicanos contratados,

fronterizos exijan la firma de contratos, certificados por un agente consular de
Estado Unidos, para reclutar trabajadores mexicanos para ese pais. Y lo que es
mas importante para fines de este libro, describe el tipo de auxilio que prestd a
sus nacionales, ain sin contar con suficientes recursos.

En consecuencia la preocupacion de México por sus connacionaleg
comenzo a ser primordial en su politica nacional de nuestro pais; por lo que para
1888 se redacté la ley Reglamentaria del Cuerpo diplomatico Mexicano; la cual
menciona ya la obligacién de auxiliar a los mexicanos en el exterior; por ejemplo

2 GOMEZ, Amau Remedios, *México y la_proteccion de los nacionales en ios Estados Unidgs de
Norteamérica”, Editorial CISUA, 12 Edicién 1990, p. 133
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en su articulo 57 establece lo siguiente: Incumbe a los Jefes de Misién proteger a
los mexicanos que residan en el pais en que estan acreditados, socorrerlos, hasta
donde lo permitan los fondos de que dispongan, en caso de indigencia
momentanea, de siniestro o naufragio, repatriar a los menores de edad huérfanos;
aconsejarios en la forma privada, siempre que por la falta de Consulados fuese
necesario, o recomendar a los Consules o Agentes Consulares que lo hagan.

Cabe sefalar que mas tarde la ley organica del cuerpo diplomatico
mexicano incorporo el 3 de junio de 1896 la obligacion de socorrer a los
mexicanos indigentes, sefialando en que casos se podia recurrir a la proteccién
diplomatica asi que se enuncia en los siguientes articulos dichas medidas: Art. 21.
Los agentes diplomaticos... protegeran, segun las leyes y usos, a los mexicanos
que residan o transiten en los paises en que estan acreditados dichos agentes y,
en caso de urgente necesidad, los socorreran o repatriaran, si para ello tienen los
fondos necesarios y si el estados de indigencia no ha sido provocado por vicios o
temeridad manifiesta.*

Hubo otras medidas tituladas “Socorro a mexicanos desvalidos™ que
enunciaron las circunstancias en las que se auxiliaria a algin connacional asi que
se cita lo que en aquella época se recomendaba: Algunos agentes consulares de
la Republica en el exterior se han dirigido a esta Secretaria en solicitud de
instrucciones acerca de lo que deberan hacer en casos de auxilio pecuniario a
mexicanos desvalidos, cuando la situacibn de éstos se halle debidamente
comprobada y por la urgencia del caso no sea posible consultar la previa
autorizacion y, a efecto de uniformar la practica en esta materia, manifiesto a Ud.
que, para lo futuro, se hace extensiva a los agentes consulares la grevencién
contenida en el articulo 21 de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico... !

Como se puede apreciar para mediados y finales del siglo pasado el
gobierno mexicano se preocup6é de manera mas formal por sus connacicnales
que decidian partir o que fas circunstancias los obligaban a estar lejos de Mexico.

Asi para comienzos del siglo la ayuda se incrementé toda vez que los
mexicanos que habian emigrado hacia Estados Unidos, eran mucho mas y
aurique cabe aclarar que la ayuda prestada para éstos fue con pocos recursos fue
eficiente por parte de los funcionarios consulares; quienes se encargaban de velar
por los derechos laborales y sociales de los mexicanos que se encontraban en el
pais vecino del norte; ya que la funcién de éstos funcionarios era hacer del
conocimiento a los familiares de los trabajadores de los derechos con que éstos
contaban en caso de accidente como lo era solicitar indemnizacion, asimismo

2 |pidem, p. 134,135
¥ \bidem, p. 135
1 |bidem, p. 135
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Otras de las funciones que resultaron importantes fue el convenir con las
autoridades locales de correos: a fin de que se evitaran extravios de dinero que
enviaban para sus familias en México; finalmente cuando a nuestros nacionales
Ya no los ocuparon en Estados Unidos debido a la escasez de trabajo en aquel
pais; toda vez que el ciclo que los mexicanos iban a cumplir ya habia concluido:
los funcionarios consulares gestionaron los viajes de regreso; asi como la gestién
de pagos de jornadas atrasadas no pagadas; por lo que el equipo consular hizo
grandes esfuerzos; logrando un éxito considerable en la proteccian de los
nacionales en Estados Unidos; que en muchos de los casos éstos no acudieron a
los consulados y fueron los mismos funcicnarios quienes salieron en busca de
ellos; ya fuera porque tuvieron conocimiento de ellos a través de la prensa y en
Consecuencia fueron en su auxilio; asi que significd sin duda un esfuerzo que
aungue no fue con los recursos necesarios lograron avances en la proteccién de
los mexicanos en el exterior que; en el futuro servirian como base para analizarla
y reforzarla.

3.1.1. LA REVOLUCION MEXICANA Y LA PROTECCION PARA LOS
NACIONALES QUE EMIGRARON

Para principios de siglo México pasaba nuevamente por una etapa dificil, ya
que la poblacién estaba en busca de Justicia e Iguaidad; era el preambulo del
recomienzo de una lucha contra la dictadura del porfiriato; que finalmente
desencadend en fa revolucion mexicana; en consecuencia este movimiento social
alentd la migracién de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos; quienes por
temor a la situacidn que vivia el pais huyeron al pais vecino del norte. Asi entre
1910 y 1916 ingresaron legalmente a Estados Unidos 370 mil mexicanos y cerca
de un millén sin documentos; por lo que todos ellos encontraron trabajo; ya que
Estados Unidos se preparaba para la Primera Guerra Mundial Y en consecuencia
sus hombres se alistarian para irse a la guerra; otros preferirian trabajar en las
industrias de Guerra ya que era mas alto el salario; pero para el afio de 1917 Ia
ley de Migracion de Estados Unidos restringi6 la entrada legal de mexicanos a sy
pais; y para poder ingresar exigia que supieran leer y escribir ademas de que por
la entrada de cada persona querian un impuesto alto; por lo que ésta es una de
las primeras cosas que Estados Unidos impone restricciones a los mexicanos,
ahora bien, muchos de los mexicanos que se encontraban laborando en Estados
Unidos regresaron a México por el temor a ser enlistados en las fuerzas armadas
asi para 1917 se reporté el regreso de 20,927 mexicanos; por otra parte Estados
Unidos se vio presionado por los empresarios surefios a suspender las
condiciones que se imponian a los mexicanos para poder ingresar a su pais; ya
que los empresarios resintieron la escasez de mano de obra y en consecuencia
presionaron al congresc para dejar sin efecto tal medida.




85

Posteriormente al lograr los empresarios la suspencién; el Departamento de
Trabajo de Estados Unidos presenté un programa de contrato de Trabajo; el cual
facilitd a los empresarios contratar mano de obra extranjera, tanto para labores
agricolas como para industriales y mineras, el programa contempla la admision de
extranjeros por un periodo de seis meses, con la posibifidad de hacer extensiva la
estancia hasta por otros seis meses; asimismo la contratacion quedaba sujeta a la
verificacion que hiciera el Departamento de trabajo de que en caso de que no
existiesen suficientes trabajadores locales; se contratarian trabajadores
extranjeros; dentro del mismo programa se solicitaba que se les pagara los
salarios vigentes en esa época; ademas de que contaran con una vivienda digna;
pero en la mayoria de los casos esto no se cumplié toda vez que ésta supervision
era bajo la reglamentacién del gobierno.

Durante la vigencia del proegrama ingresaron aproximadamente 80 mil
trabajadores quienes en su gran mayoria participaron en el sur de Estados Unidos
en actividades industriales y agricolas los trabajadores de esta Gltima tuvieron
consideraciones ya que a éstos se les permitid ingresar de 1917 hasta el 2 de
marzo de 1921,

Sin embargo el hecho de que Estades Unidos hubiera aceptado el
programa de contratacion de mano de obra extranjera no queria decir que este
seria vigente par mucho tiempo; ya que indudablemente {a preocupacion por parte
de Estados Unidos ante el aumento de inmigracion indocumentada aumentara
propuso al congreso una nueva ley de Migracidon y para 1924 esta ley se aprobd,
en ella se autorizaba la creacidén de la Patrulla Fronteriza, que contaba con
quinientos hombres; posteriormente cinco afos mas tarde se aprobd la ley publica
1018, el 4 de marzo de 1929 esta ley declaraba que la entrada ilegal a Estados
Unidos fuera tipificada como un delito de menor a mayor; penalizando con multa;
aunado a esta disposicién que habia emitido el gobierno de Estados Unidos;
México se mostrd preocupado pero enérgico con sus connacionales ya que le
daba la oportunidad de repatriarse si éstos lo solicitaban; pero para el 26 de
marzo de 1925 las repatriaciones fueron suspendidas debido a la escasez de
recursos y tal vez esta medida fue tomada como un llamado de atencion dirigido
especialmente a aquéllos que.se reinternaban en Estados Unidos y soficitaban
posteriormente nuevamente la repatriacion; la circular que enunciaba esto fue
expedida en 1925 y decia lo siguiente:

“En vista de la labor de reorganizacion econdmica que el Gobierno ha
emprendido, y tomando especialmente en consideracion todas las advertencias y
gestiones que el Gobierno, de manera sistematica, ha venide haciendo para evitar
la salida de mexicanos al extranjero —especialmente a los Estados Unidos donde
por las circunstancia especiales se ven expuestos a grandes privaciones y
constantes dificultades- y considerando, ademas, que el Gobierno de México no
puede indefinidamente tomar a su cargo la repatriacion permanente de todos los
que salgan en tales condiciones al extranjero; que independientemente de lo que
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antecede el problema de los extranjeros indigentes residentes en cada pais debe
ser afrontado por los respectivos paises y habiéndose comprobado algunos casos
de-mexicanos repatriados por el Gobierno que vuelven mas tarde a internarse en
el extranjero.

En consideracidn a lo anterior, el sefior Presidente de la Repiblica ha
tenido a bien disponer sean suspendidas de una manera definitiva y permanente
las repatriaciones de mexicanos, asi como los auxilios que en lo sucesivo puedan
ministrarse a nuestros connacionales queden reducidos a aquellos casos de
notoria y absoluta procedencia, no sélo por su situacién de indigencia, sino
principalmente aquellos que por circunstancias especiales, pudieran ser
acreedores a la ayuda del Gobierno. La anterior disposicién debera aplicarse con
mayor razon en los paises europeos y sudamericanos, en donde por las
condiciones especiales del caso, los mexicanos que alla se encuentran y solicitan
repatriacion, han ido, por regla general, en viaje de placer o por deseo propio, y
que los mexicanos que tal vez no se ven constrefiidos a abandonar el pais por la
situacion del mismo.

Lo anterior no impide que los representantes diplomaticos y consulares
mexicanos en el extranjero procuren, por todos los medios a su alcance ayudar a
los mexicanos, no sélo para obtenerles empleo, sino fundamentalmente para
hacer que por medio de compafiias de vapores o de instituciones privadas u
oficiales que en cada pais existan para la ayuda de extranjeros desvalidos, se les
obtenga los medios de volver al pais. Por lo que respecta a los Estados Unidos,
en los casos de [a presente circular en que !as asociaciones privadas u oficiales,
mexicanas o extranjeras, proporcionen a nuestros connacionales medios de
regresar hasta la frontera, los Cénsules podran solicitar en cada caso autorizacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que se expidan pasajes, desde la
frontera hasta el lugar de residencia en el pais, siempre que los Consulados
conste que se han llenado las condiciones previstas en la presente circular."*?

Sin embargo aun cuando exista esta medida por parte del gobierno
mexicano para con sus nacionales; también es cierto que hubo la necesidad de
implementar a partir de 1923 en la Ley Organica del Cuerpo Consular mas
proteccion a los mexicanos; haciendo externas medidas tales como:

1. Defender las garantias y derechos de [os mexicanos en el exterior.

2. Informarlos sobre las leyes locales del pais en el que residieran.

3. Representarlos en las reclamaciones que éstos promovieran ya en
asuntos judiciales o policiales.

4. Impartirles ayuda moral y legal; cuando éstos por ignorancia
desconocieran las leyes locales que hubiesen transgredido; asimismo
vigilar gue se les imparta justicia.

2 |hidem, p. 139, 140




87

5. La responsabilidad de visitar carceles, correccionales; asi como de
obtener datos mas elementales e indispensables para facilitar la
reclamacion cuando se diera el caso de asesinato de un nacional.

Ahora bien en el aspecto Laboral también hubo consideraciones:

1. Revision de contratos de trabajadores mexicanos.

2. Dar asesoria para que le fuera otorgados sus derechos laborales.

3. Auxiliarlos en el caso que se diera de obtener indemnizacién por
accidente de trabajo. .

Los menores también fueron contemplados dentro de estas implementaciones:

1. En caso de abandono de menores en territorio exterior; e! consulado los
debia de tomar bajo su custodia.

2. Procurar enviarlos con familiares a México o en su defecto a través de
ia cancillerfa a una institucién de beneficencia publica en nuestro pais.

Asistencia general a nacionales en el exterior:

1. Representar intereses de aquellos mexicanos que fallecieron en el

exterior.
2. Prestar ayuda a buques de guerra y marina asi como a los mercantes,

La elaboracién del reglamento lleva consigo la tarea de auxiliar a los
mexicanos en el exterior y al mismo tiempo de motivar a las colonias mexicanas
para que se organicen y funden organizaciones de asistencia mutua; asimismo
otra finalidad de este reglamento es que se lleve un registro en los consulados de
los asuntos que lleguen hasta éstos; y finalmente la de velar en general porque las
autoridades locales respeten los derechos e intereses de los mexicanos.

La labor proteccionista de México ha ido dirigida especialmente a aquelios
mexicanos que a lo largo de la historia se han encontrado en Estados Unidos, es
por. ello que todas las actividades que realizan los consulados entre otras muchas;
han sido promovidas por el Cuerpo Diplomatico mexicano desde principios de
siglo; ya que para esta misma época hubo xenofobia hacia los mexicanos; como
lo menciona Mercedes de Velasco; quien opina: “... en esta época se hizo fama a}
mexicano de delincuente y ello propicidé que se llevaran a cabo detenciones
injustas de connacionales, a los que muchas veces se juzgaba con franca mala
fe" ¥, indudablemente la preocupacion de México porque los nacionales
peimanecieran en territorio mexicano era mucha y a consecuencia de ella,

3 Inidem, p. 141
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promovié mediante la prensa que se abstuvieran de viajar a Estados Unidos pero
sin duda esto era omitido por los mexicanos quienes seguian viajande al pais
vecino del norte; pero para 1929 la preocupacion porque los nacionales dejaran
de abandonar el pais dejo de serlo: toda vez que para este afio Estados Unidos
sufrio una crisis econdmica; por lo que muchos mexicanos se vieron obligados a
regresar, asi por un lado México quedo tranquilo Yy a su vez esta fue ocasion
propicia para aumentar la proteccion de los nacionales, auxiliado por las
organizaciones mexicanas que se formaron entre 1929 y 1933 en Estados Unidos.

A partir de 1920 el gobierno mexicano comienza a fortalecer
significativamente la proteccion hacia sus nacionales; asimismo en la forma que
va conformando sus consulados solicita de éstos informes mas detailados de sus
funciones; asi que para cuando se dieron acuerdos sobre braceros para el afo
1942 y hasta 1964 la funcién protectora de México fue en aumento; sin embargo
en la medida que se dieron los convenios de braceros se hizo insuficiente la
ayuda que se prestaba a los trabajadores mexicanos ya que conforme paso ef
tiempo la migracién aument6; por lo que nuevamente a partir de 1929 y hasta
1964 las medidas proteccionistas se hicieron presentes: reforzandose mas; ya que
hasta esle afio la proteccion dio como resultado:

1. Las repatriaciones masivas.
2. La firma de convenios sobre braceros.
3. Crecimiento de migracion de indocumentados.

3.1.2. EL CONVENIO DE BRACEROS UN OBJETIVO COMUN

En consecuencia la proteccion se dio de manera mas formal a partir de ios
afios treinta; ya que en 1932 la Secretaria de Gobernacion creé cargos especiales
para prestar ayuda a los mexicanos como lo fue el de Consejero Juridico de la
Embajada de México en Washington D.C. y abogado del Departamento Consular
de la Cancilleria, el primero sefialaba las normas de proteccion y el segundo
determinaba los expedientes existentes en materia de proteccién; otro avance que
dio el gobierno fue la de luchar en contra de la segregacién de los nifios de las
escuelas de los Estados Unidos, asi en 1936 se logré a iniciativa de los consules
la creacién de dieciséis escuelas para nifios mexicanos, en Texas 10: California 3
Colorado 1; Nebraska; y Arizona 1; asimismo ios consules acudieron a las
autoridades norteamericanas para intervenir en contra de la discriminacion de
mexicanos en lugares publicos de ese pais.

Indudablemente la discriminacion no desaparecia inmediatamente: y los
mexicanos aun con este y otro factor en contra seguirian viajando a Estados
Unidos en busca de trabajo; por lo que la oportunidad se presenté nuevamente
cuando se dio la Segunda Guerra Mundial ya que muchos norteamericanos fueron
nuevamente enviados a las fuerzas armadas; asi en Junio de 1942 ej Gobierno
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Norteamericano presionado por los productores tuvo que solicitar al Servicio de
Inmigracioén y Naturalizacién que considerara la posibilidad de contratar mano de
obra extranjera; por lo que en Junio se iniciaron platicas entre México y Estados
Unidoes; aceptando el primero un convenio que garantizaba un trato digno, salario
equitativo y condiciones de trabajo dignas.

Al principio del convenio ambos gobiernos se encargaban de administrar la
contratacion; sin embargo este propicio inconformidad por parte de los
productores norteamericanos; ya que segun ellos existia mucha burocracia; por lo
que Estados Unidos; mediante la Ley Publica 45 se logré que a partir de 1943
personal no gubernamental contrata a los mexicanos legalmente sin ninguna
regulacion, por lo que también se propicio la entrada de trabajadores
indocumentados y en consecuencia el incumplimiento hacia el convenio por parte
de Estados Unidos fue el inicio de problemas migratorios a lo largo de 22 afios
can México que finalmente termind con el acuerdo que habia entre ambos paises,
sin embargo cabe aclarar que durante el tiempo que el convenio estuvo vigente,
se dio dentro de este tiempo, un nueve convenio asi que para el 17 de febrero de
1948 se iniciaron nuevamente platicas; para culminar en la firma de un convenio
de 1948 a 1951, ya que en primera instancia el convenio que habia existido en
1942 era vigente solo hasta 1947 pero sin duda el interés de ambos paises por
proseguir con los acuerdos siguié dando prorroga al convenio de braceros asi que
para 1948 con la firma del nuevo convenio se inicio el segundo periodo de
contrataciones; el segundo periodo se inicio cuando se dio la guerra con Corea y
en consecuencia Estados Unidos necesitaria una vez mas la mano de obra
mexicana asi el 11 de Agosto de 1951 se prorrogo hasta el 11 de febrero de 1952:
es decir un afic mas asi con ésta negociacién se inicio el tercer periodo de
convenio sobre braceros, en ese mismo periodo México solicité que no se hicieran
contrataciones en forma unilateral por parte de Estados Unidos; por lo que
después de la firma del convenio que mediante prorrogas y modificaciones fue
vigente hasta 1964; cuando finalmente Estados Unidos lo dio por terminado.

Durante el tercer periodo del convenio entre México y Estados Unidos, ante
la gueja de nuestro pais y ante la demanda de la sociedad norteamericana de que
el trabajador mexicano era el culpable y la causa del desempleo en Estados
Unidos, este inicio la “Operacion espaldas mojadas” que consistia en “expulsar” a
los trabajadores indocumentados, cabe aclarar que estas actividades no
perjudicaron al convenio que en diversas ocasiones se prorrogd hasta 1964,

Sin duda el convenio que se firmoé entre ambos paises trajo beneficios tanto
para los trabajadores como para los firmantes, pero cabe destacar que también
trajo desventajas y conflictos migratorios; es importante serfialar que a raiz de I
firma del convenio se canalizd con mas dedicacién la proteccién hacia los
mexicanos, una muestra de ello es que en 1942 ambos paises firmaron una
Convencidon Consular, en la que se destaca la asistencia a mexicanos en Estados

Unidos.
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3.2, SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES
MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS.

A partir de que nuestros connacionales comenzaron a desplazarse hacia el
pais del norte se suscitaron diversas circunstancias que determinaron su situacién
laboral y social, y en consecuencia a partir de ahi se desarrollaron la mayoria de
los' antecedentes que forman parte de la situacién actual de los trabajadores
mexicanos en Estados Unidos.

La sitracion en que se encontraron los mexicanos para mediados del siglo
pasado era desahogada, ya que al terminar la guerra entre México y Estados
Unidos, no presentd éste un documento que expresara el negar la entrada a los
mexicanos a su pais, en consecuencia, de derecho su situacion era tolerable ya
que ambos paises habian acordado respetar los tratados de Guadalupe-Hidalgo;
sin embargo de hecho se dieron las primeras agresiones al tratado y en

“consecuencia la situacion de los mexicanos que se encontraban en Estados
Unidos fue de rechazo y de despojo de sus bienes por parte de los
norteamericanos que, en su afan de dominar transgredian los bienes y derechos
de los mexicanos, sin embargo a pesar de la situacién que pasaban; ia
inmigracion hacia Estados Unidos no decrecio por el contrario aumento ya que el
pais vecino ante los descubrimientos cientificos que se presentaban, ofrecian a
este la poshilidad de crecer mediante ta produccién industrial; por lo que ia
demanda de mano de obra era cada vez mas necesaria para Estados Unidos, que
quedaba satisfecho con la mano de obra importada, asi que aunque fos
mexicanos se encontraban con el desprecio, en conclusién para mediados del
siglo la situacion de los mexicanos en esa época fue tolerable, pero sin duda se
comenzaba a dar el desprecio por parte de los ciudadanos norteamericanos.

Para 1798 Estados Unidos comienza a escribir su legislacion migratoria
esta primera fue denominada “Leyes sobre Inmigrantes y Sedicién” esta ley no
puso en tanta alerta a los inmigrantes mexicanos ya que México contaba con
cierta consideracién, asi en el periodo de 1820 a 1920, es decir la situacién de los
mexicanos a lo largo de un siglo se tomo con cierto favorecimiento por parte de
Estados Unidos, porque representaba mano de obra barata, durante el final del
siglo pasado Estados Unidos promulgé feyes de exclusion pero estas no
incluyeron a México; por lo que la inmigracién hacia ese pais no se vio afectada,
la nacion que sufri¢ consecuencias fue China, ésta ley fue expedida en 1882, para
1885 el Congreso norteamericano promulgd su primer ley sobre la contratacion de
mano de obra extranjera, ésta ley tuvo su origen en las quejas de Ias
organizaciones laborales de Estados Unidos; a partir de ahi se observaban los
estragos en la situacion de fos mexicanos en los Estados Unidos; esto fue e
principio ya que tres afios después su situacion se complicaba es decir para 1888;
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ya que eran deportados si en el lapso de un afio violaban las leyes del contrato de
trabajo. )

Para 1891 la situacién de los mexicanos en Estados Unidos cambio para
ésta época se hicieron restricciones a la migracién de México y Canada, con esta
nueva legislacién que el pais vecino del norte realizé, se buscaba que la Unidn
Americana tomara el control de seis fronteras; a! poner en practica ésta medida
Estados Unidos comenzé a acentuar aun mas el rechazo que habia hacia los
mexicanos, que ya de por si estaba presente décadas anteriores; sin embargo a
pesar de éstas medidas de inmigracién restrictiva, tuvo un resultado ya que para
el periodo de 1861 donde todavia no se adoptaban medidas restrictivas; hasta
1900 donde ya existia una politica definida sobre la migracién; se aceptaron
alrededor de 130,393 mexicanos en Estados Unidos; y su situacién estuvo en
constante relacién con su calidad de trabajadores; es decir las condiciones bajo
las que eran contratados fueron de acuerdo a la conveniencia de los patrones; por
lo que se puede deducir que para ésta época sus derechos también eran
transgredidos y su condicion no era la mejor, ya que por ser trabajadores
extranjeros, y debido a su calidad migratoria desde el inicio fueron el blanco del
rechazo y de la explotacidn.

No fue sino hasta 1908 cuando fos Estados Unidos conté con un censo en
el cual se incluyeron a los inmigrantes mexicanos en forma; por ejemplo para
1910 se registraron 221,915 inmigrantes mexicanos y en 1920 486,418
inmigrantes mexicanos, para 1921 surgié otra ley que limitaba la inmigracion “Ley
de Cuotas”, a pesar de que ya habia una ley de restriccion para México y Canada;
ésta nueva ley de cuotas no afectaba a los mexicanos; ya que aungue habia
restriccion, contradictoriamente esta ley de cuotas fue ideada para atraer mas
mexicanos al territorio del norte; toda vez que dentro de ésta ley habia un
régimen de excepcion para los inmigrantes del hemisferio occidental, asi que a
pesar del rechazo de los norteamericanos por los mexicanos, el numero de
mexicanos aumentd significativamente, 1a situacion de ser excluida de la ley de
cuotas no queria decir que la situacion de los mexicanos hubiese mejorado; en
cuanto al trato que recibian de- los norteamericanos, en especial de los patrones
ya que sus condiciones laborales eran desproporcionadas de las de los
nationales norteamericanos.

Para 1930 en Estados Unidos se encontraban alrededor de 616,998
mexicanos, para ésta fecha el entrar al pais vecino del norte no era considerado
como un delito; lo que significaba que el mexicano todavia estaba en la
oportunidad de estar en Estados Unidos sin ser “molestado” directamente por el
gobierno de aquél pais.

La situacion de los mexicanos después de los afios veintes mejord ya que
entre los afios de 1924 y 1929, el nimero de inmigrantes aceptados fue mayor al
de los deportados, pero para 1930 los indocumentados era en mayor numero al
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aceptado legalmente, durante éste periodo y los que le siguieron las condiciones
de los trabajadores intentaron mejorarse a través de los convenios de Braceros,
para el afio de 1942 que fue cuando se inicid el convenio, se tomaron en cuenta
condiciones laborales favorables para los mexicanos gue se encontraron en
Estados Unidos;, y hasta 1964 afo en que se proiongd este convenio
desdichadamente las condiciones que ambos paises propusieron no se
cumplieron ya que el primero en ignorar los derechos de los trabajadores era
Estados Unidos; quien a través de la conveniencia de sus empleadores por
obtener el mayor provecho dejaron a un lado las condiciones de respetar a los
trabajadores en sus derechos laborales, a continuacion se muestra un cuadro que
ejemplifica mejor lo comentado con antelacion.

CUADRO NO. 1
MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS
1924-1967
_ Inmigrantes Migrantes
Afo admitidos Braceros ilegales
legalmente aprehendidos

1924 87,648 4,614
1925 32,378 2,961
1826 42,638 2,961
1927 66,766 4,495
1928 57,765 5,629
1929 38,980 8,538
1930 11,815 18,319
1931 2,627 8,409
1932 1,674 7,118
1933 1,514 15,875
1934 1,470 8,910
1935 1,232 ’ 9,139
1936 1,308 9,534
1937 1,918 9,534
1938 2,014 8,684
1939 2,265 9,376
1940 1,914 8,051
1941 2,068 6,082
1942 2,182 4,203 N.D.
1943 3,985 52,098 8,189
1944 6,399 62,170 26,684
1945 6,455 49,454 63,602

1946 6,805 32,043 91,456
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CUADRO NO. 1
MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS
1924-1967
(Continuacitn)
Inmigrantes Migrantes
Afio admitidos Braceros ilegales
legalmente aprehendidos

1947 7,775 19,632 182,986
1948 8,730 35,345 179,385
1949 7,977 107,000 278,538
1950 6,841 67,500 485,215
1951 6,372 192,200 500,000
1952 9,600 197,100 543,538
1953 18,454 201,380 865,318
1954 37,456 309,033 1,075,168
1955 50,772 398,650 242 608
1956 65,047 445,167 72,442
1957 49,154 436,049 44,451
1958 26,712 432,857 37,242
1959 23,061 437,643 30,196
1960 32,084 315,846 29,654
1961 41,632 291,420 29,817
1962 55,921 194,978 30,272
1963 565,253 186,865 39,124
1964 32,967 177,736 43,844
1965 37,969 20,236 55,340
1966 45,163 8,647 89,751
1967 42,371 7,703 108,327

Es importante destacar que a lo largo de la historia de 1a migracion de

mexicanos a Estados Unidos; se han dado fenémenos sociales desfavorables
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Asi que por mucho tiempo el mexicano ha permanecido en un estado de
indefensién y sus derechos no se han respetado; en este capitulo veremos
someramente la situacion por la que han pasado los mexicanos en Estados
Unidos a partir basicamente de los afios setentas a nuestros dias consideramos
que ésta etapa es importante porque durante las dltimas décadas de este siglo, la
situacién del mexicano se ha tornado dificil y en consecuencia todos sus derechos
se han visto transgredidos en mayor magnitud que en el pasado.

Al finalizar el convenio sobre Braceros, México luché porque se le diera
prérroga por un afio mas; pero esto un fue posible ya que hubo muchas opinicnes
en contra, principalmente de los sindicatos arguyendo que la presencia del
trabajador mexicano perjudicaba a las condiciones de salario de los trabajadores
locales, que el numero de trabajadores ilegales era mayor al que se aceptaba
legalmente, y que el programa solo beneficiaba a unos cuantos agricultores, en
conclusién que Estados Unidos contaba con suficiente mano de obra local y que
podia prescindir de la mano de obra extranjera, en consecuencia estos factores
fueron parte del motivo por el cual terminaron los convenios sobre braceros, entre
otros como: la viclacién de leyes, la falsificacién de documentos, fraudes y las
actividades clandestinas en las cuales hacia del trabajador mexicano una victima
totalmente vulnerable, es necesario mencionar que antes de terminar el convenio,
la situacion por la que pasaba la comunidad mexicana era provocada en gran
parte por la imprudencia que los patrones cometian al fomentar el paso de
trabajadores iiegales a Estados Unidos, ignorando los centros de reclutamiento
que se encontraban en México, ademas de este factor se puede agregar la
indiferencia que el gobierno de Estados Unidos hacia sobre las débiles denuncias
que hacia nuestro pais a éste.

A pesar de que durante y después del convenio se dieron violaciones a los
derechos de los mexicanos, se cred posteriormente un acuerdo que fue
denominado “Acuerdo basico” temparal operando entre los afios de 1965 y 1967,
este fue creado para ayudar a los agricultores de California, bajo este documento
se admitieron aproximadamente 36,636 trabajadores, lo cual esta en contradiccion
con lo que dice la opinién norteamericana respecto a la situacion que ocasionaran
los mexicanos en Estados Unidos, ya que ellos mismo lograron este acuerdo, asi
para el afio de 1973 en la clausula H-11 de la Ley de Inmigracién norteamericana
se aceptaron entre 10,100 y 15,000 a trabajadores de diversos paises; para 1977
el gobierno autorizé la entrada de 809 trabajadores mexicanos, para 1979 se
otorgaron 2006 permisos para trabajar a mexicanos, lo cual habla de la necesidad
que hay de contratarlos, sin embargo el hecho de que se hayan otorgado estos
permisos, no quiere decir que la situacién de nuestros connacionales estuviera

mejorando.

En consecuencia como hemos visto a lo largo del desarrollo del capitulo Iil
los antecedentes que se presentan de la migracion mexicana en Estados Unidos,
van directamente enlazados con la historia, circunstancias y retaciones que ambaos
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paises han desarrollado a lo largo del siglo pasado y del presente y, en
consecuencia han tenido un impacto significativo en la situacién de los mexicanos
residentes en el pais vecino del norte; por lo que en éste tema trataremos de
visualizar y analizar de manera objetiva la situacién por la que pasan nuestios
connacionales en Estados Unidos.

Es evidente que antes de que terminara el convenio de Braceros entre
México y Estados Unidos, ya se daban problemas con respecto a la condicién de
los mexicanos en la Unién Americana; es importante sefalar una vez mas, el
programa de “espaldas mojadas” que como ya hemos mencionado se trato de un
programa en el cual se expulsé masivamente a los mexicanos, dando como
resultado una medida denigrante para los nacionales y para nuestro pais una
inconformidad apenas expresada, tal vez ¢sta medida entre otras que se habian
aplicado antes fue lo que conllevé a la terminacién del cohvenio; sin embargo
México pensaba que el tener un convenio con Estados Unidos era lo mejor; y en
efecto pudo haber funcionado pero siempre y cuando se hubiese sentado sobre
lineamientos acordes para ambos paises y justo para los trabajadores, para 1962,
se comenzd a realizar una serie de reuniones parlamentarias, en busca de un
convenio por parte de del gobierno mexicano: en primer lugar se buscaba porque
la entrada de divisas para México era de suma importancia, posteriormente en
1964 se realizé una nueva reunioén expresandose en ésta gue, era preocupante |a
sitvacidn de que muchos de sus nacionales fueran al pais vecino del norte;
consecuencia de ello era, la demanda de mano de obra que existia por parte de
Estados Unidos, y por tanto nuestro pals se mantenia en la posicién de solicitar la
reanudacién de un nuevo convenio, ya que con la existencia de este se evitaria la
utilizaciéon de mano de obra clandestina.

Asi en el afio de 1972 Meéxico propuso tres puntos bdsicos para la
celebracion de un nuevo convenio que consistian en:

1. Una cuota anual fjada por ambas partes para permitir la entrada y su
permanencia en los Estados Unidos, segun la demanda de trabajadores
que hubiera.

2. El otorgarles un trato equitativo.

- 3. Brindar mayor representatividad a los agentes consulares a fin de que
éstos brinden mayor proteccién a los trabajadores.

Sin embargo éstos puntos quedaron olvidados ya que en una reunion que
sostuvieron el presidente de México y el de Estados Unidos Gerald Ford, en 1974
el ‘mandatario mexicano expreso que nuestro pais habia desistido sobre la
creacion de un nuevo convenio ya que se considerd que seria contraproducente
para México, basandose en que vendrian muchos nacionales a las ciudades
fronterizas con la finalidad de ser contratados y en consecuencia aumentarian la
poblacion de éstas poblaciones fronterizas; intentando pasar como ilegales,
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sefialando ademas que la responsabilidad de controlar la salida de trabajadores
correspondia a nuestro gobierno; en efecto esto era cierto; pero al parecer ésta
apreciacion no fue la mejor porque no se les dio oportunidad a los trabajadores de
emplearse en el extranjero, para que de ésta forma no solo ayudara a Estados
Unidos en su mercado competitivo, sino también a México con las divisas que
enviaban para beneficio de la economia nacional; ésta actitud que tomo el
presidente Echeverria fue un cambio sorpresivo que; ni los mismos mexicanos
esperaban mucho menos los " norteamericanos, la reaccion de que un nuevo
convenio seria contraproducente, cuando antes se habia insistido tanto en la
necesidad de que existiera éste, el cambio que tomo Echeverria en este cambio
de opinion se debid a informacion que recibié de orden académico en la que se
manejaba que, la creacién de un convenio seria una valvula de escape para el
desempleo que se vivia en la Republica Mexicana, y por lo tanto era mas
recomendabie que este problema se dirigiera hacia el interior del pais buscandole
solucién internamente mediante el esfuerzo econémico; desarrollo de actividades
industriales, mineras, pesqueras y turisticas asimismo mediante un programa que
ofreciera a los campesinos una vida mas digna, para que no fueran victimas de la
emigracién hacia Estados Unidos; aparentemente la posicién del gobierno
Echeverrista fue la de orientar sus esfuerzos hacia la proteccion de los derechos
humanos y laborales de mexicanos que emigraban hacia Estados Unidos, en el
sexto informe de gobierno el presidente Echeverria “protesto” “enérgicamente”
contra la violacién de los derechos humanos y atentados contra la vida y dignidad
de los mexicanos que se encontraban en Estados Unidos; al parecer esto era solo
una apreciacion, sin una verdadera protesta y defensa del trabajador mexicano en
Estados Unidos.

Lo que hemos mencionado hasta el momento; son esencialmente
antecedentes de las situaciones que se dieron en el pasado y que de una o de
otra forma contribuyeron a la situacion por la que pasan actualmente los
indocumentados, ahora bien es necesario también mencionar que, abordaremos
de manera general las circunstancias por las que pasan los inmigrantes en

general.

3.2.1. DISCRIMINACION Y DEFENSA DE LOS MIGRANTES

Para empezar el primer paso que tienen que dar los inmigrantes
indocumentados es encontrarse en un entorno desconocido; encontrarse con las
diferencias que en éste se dan entre lo que ya conocian, como lo era su ciudad
natal a donde residian y lo nuevo; asimismo los migrantes al ingresar a otro pais
se encuentran con ciertas restricciones, en el sentido de que sélo podran
permanecer en ese pais mientras tenga permiso para trabajar, en caso de que lo
tuvieran, sin embargo como es de saberse la mayoria de los trabajadores que van
a ofro pais son indocumentados, y en consecuencia no pueden buscar trabajo que
sea de acuerdo a sus intereses; otro de los problemas a que se enfrenta el
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trabajador indocumentado, es la desigualdad que hay en el plano juridico; porque
estos trabajadores indocumentados no cuentan con los mismos derechos que
cuentan los nacionales, como Io es el derecho a volar, derecho al trabajo, acceso
a instituciones de asistencia publica; asi que en el caso de que se le concedan
algunos de estos derechos a los inmigrantes extranjeros; es dificil para éstos
cumplir con los requisitos, si es que pudieran hacerlo alguna vez; ésta inseguridad
juridica es debida también al caracter temporal de la residencia a que estan
Sufetos esto es combinado con la gran posibilidad de ser expulsados de manera
injusta y arbitraria.

Por ofro lado el trato desigual a los inmigrantes es uno de los principales
obstaculos para poder integrarse en Estados Unidos; en donde muchos han
pretendido residir, en consecuencia al ser existente ésta actitud quiere decir que
ésta no ha cambiado en los Ultimos afios; ya que aparte de la discriminacién que
expresa la opinidon publica norteamericana; también tiene repercusion que ésta
aclitud, las reglamentaciones nacionales como pueden ser, en este caso la Ley de
Inmigracion de los Estados Unidos; cabe mencionar que los mecanismos que se
utilizan para controlar la inmigraciéon o migracién de indocumentados: Ia mayor de
las veces son inadecuados; caracterizandose por la discriminacion que ejercen en
exceso cuando son aprehendidos y deportados; ahora por otro lado cuando éstos
inmigrantes indocumentados han logrado evadir a las autoridades migratorias;
tienen que enfrentarse a los abusos de contratacion por parte de los empleadores
que necesitan de sus servicios, otra etapa a la que se enfrentan los
indocumentados es a los abusos de que son objeto por parte de los “coyotes” que
les "ayudan” a obtener una credencial en la cual especifica que el inmigrante
puede trabajar, por supuesto que éstos documentos la mayoria son falsos y por
lo tanto los indocumentados se ven presionados por la necesidad de trabajar y
recurren a éstos a cambio de un precio que en la mayoria de los casos es alto, asi
que para la mayor parte de los trabajadores indocumentados es angustiante
encontrarse en una situacion irregular (indocumentada), que trae como
consecuencia lo siguiente: '

1. Perciben salarios mas bajos que los trabajadores en situacion legal.

2. No estan cubiertos por la seguridad social.

3. No pueden recurrir a ningun érgano puablico (sindicato, tribunal laboral,
etc.) en el caso de que tengan reclamaciones relativas a cuestiones
laborales, precisamente porque se encuentran fuera de la ley.

4. Realizan en algunos casos trabajos insalubres o peligrosos sin
proteccion o seguridad adecuados.

Otra situacion que resulta de la estancia de los indocumentados en Estados
Unidos es en parte la dificuitad que tiene el gobierno para descubrirle debido a sy
calidad migratoria de irregular lo que hace imposible al gobierno estadounidense
conocer realmente ia situacién en el mercado laboral; que en consecuencia al
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paso del tiempo esto causa resentimiento por parte de los trabajadores nacionales
o de aquéllos que estadn desempleados, llegando a culpar de su situacion a los
migrantes indocumentados, asimismo al argumentar el gobierno que si que
efectivamente éstos son culpables del desempleo refuerza esa xenofobia y
discriminacion que de por si ya existe; a continuacién mostramos un cuadro que
procura dar cifras exactas de las actividades desarrolladas por nuestros
connacionales en el periodo (1969-1979).

CUADRO No. 2
ACTIVIDAD ECONOMICA DESEMPENADA POR EL TRABAJADOR
INDOCUMENTADO EN ESTADOS UNIDQS, DE ACUERDC A VARIOS
ESTUDIOS
(En porcentajes)

Cornelius Villalpando CENIET
Antesde  Después de
1969 1969 1976
1979 :
Agricultura 814 45.0 57.0 340
Industria 7.4 20.8 18.0 17.8
Comercio 2.5 14.0
Construccion 3.7 10.6 3.0 92
Servicios 24 8.6 17.0 323
Otros 2.6 1.0 5.0

La expulsion o deportacién voluntaria, es una medida que se lleva a cabo
por el gobiernc ncrteamericano; adoptada por éste desde muchas décadas atras,
lo que ha cambiado es la forma en que se lleva a cabo es menester mencionar
que la mayoria de las veces fue en forma arbitraria; como lo es en la actualidad, y
que en consecuencia de los atropellos gue se cometen; debe tener sus limites; es

decir:

Permitir recurrir a los extranjeros a los tribunales para poder impugnar su
orden de deportacion.

¥ como esto no se les permite se viclan derechos humanos; éstas medidas
adoptadas por el gobierno son en razén de la frecuencia en que se encuentran los
extranjeros en una situacion irregular y también debido al aumento de éstos,
ahora bien cabe mencionar que como existe un convenio, definitivamente estan
en derecho de deportar a los indocumentados lo que no es posible es que se lleve
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a cabo en perjuicio de la persona y de su integridad; cabe mencionar que en este
sentido Estados Unidos, en su tltima reforma a la ley de Inmigracion existe por un
lado la convocatoria para tomar el control de su frontera, es decir adopta un
caracter restrictivo y por otro regula la inmigracién para indocumentados,
solicitando ciertos requisitos que para la mayoria son dificiles de cubrir; éstos
cambios se llevaron a cabo en la Ley Simpson Rodino; que por una parte
desaprueba la inmigracién indocumentada y por otra la favorece.

A lo largo de este capitulo hemos visto las dificultades por las que
atravesaron en recientes décadas nuestros connacionales en Estados Unidos;
hemos mencionado y analizado Jos perjuicios que ha provocado leyes migratorias
como: la Simpson Rodino; la ley 187 del estado de California por lo que ahora
abordaremos la situacion que actualmente enfrentan comprendiendo un periodo
de enero a junio de 1999 en ésta parte del capitulo veremos la gravedad que tiene
actualmente ésta situacion,

Es necesario mencionar que la frontera norte de México tiene una
extension de poco mas de 3000 km., comprendiendo seis estados de Ia Republica
Mexicana, Arizona, Nuevo México y Texas entre todas estas ciudades existe una
relacion comdn que es el proceso de caracter comercial que existe en la zona
fronteriza, dandose también el del fenémeno migratorio y con respecto a este
rubro por algunos afios el cruce hacia los Estados Unidos se realizé por Tijuana;
pero ultimamente ha adquiridc importancia la ciudad de Mexicali y Tecate, asi
como Sonora, Chihuahua y Tamaulipas, segun la fuente de Sin Fronteras con
datos del Instituto Nacional de Migracién que cita el responsable de éste informe
José A. Moreno Mena™, en lo que va del afio hasta finales de junio se realizaron
el 41.24% de las deportaciones por Baja California por Sonora el 32.5% y por
Chihuahua el 6.7% y por Gltimo Tamaulipas presento el 16.5%, la diversificacién
de las deportaciones se debe a que el SIN ha impedido el paso por Tijuana y San
Diego.

Como hemos mencionado a lo largo de este trabajo que se realiza; la
mayor migracién que presenta nuestro pais es el de los varones que siguen
siendo el numero mas aito que emigra confrontando el 80%, oscilando entre tas
edades de los 20 y los 35 afios de edad, cabe mencianar que el 20% restante son
mujeres por lo que el fendmeno migratorio ha involucrado un porcentaje de
nuestras connacionales.

La situacién para pasar “al otro lado” empieza por la necesidad de
encontrar una mejor calidad de vida, posteriormente la necesidad de ahorrar para
poder pagar su “pasaje” para contratar los servicios de los “polleros”™ o “traficantes
de humanos” y “coyotes”, ya que debido a las penas que se aplican contra los
traficantes de indocumentados; en Estados Unidos, obliga a los traficantes a

¥ Coordinador del Centro de Derechos Humanos y al interior A.C., Mexicali.
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incrementar sus tarifas de 300 y 500 ddlares que cobraban afios anteriores, a un
precio que va de los 1300 a inmigrantes tienen que scportar el robo, maltrato y
violaciones sexuales que se cometen contra ellos ¥ lo que es peor estar expuestos
a ser abandonados por los traficantes en zonas que son de alto riesgo como son:
los desiertos y las montanas.

Es importante mencionar que los ‘coyotes”™ no les proporcionan la
informacién necesaria, los transportan en vehiculos que estan en mal estado ya
que si hay necesidad de abandonarlos, los dejan dentro de este vehiculo, otro
factor que es en perjuicio de ellos es que no se les permita llevar suficiente
comida y agua; por lo que los migrantes van totalmente desprotegidos y
expuestos a que los sujetos que les “dan servicio de transportacidon” expongan su
vida, este es el primer riesgo a gue estan expuestos los migrantes
indocumentados.

Otro factor que va en perjuicio de nuestros connacionales es que se
enfrentan con problemas con los empleadores: los trabajadores estan opuestos a:

* Salarios por debajo del minimo.

* Pasividad del Departamento del Trabajo en verificar que las leyes laborales
sean cumplidas por los empleadores.

* Dificultades en obtener representaciéon sindical Y en negociar acuerdos
‘colectivos.

» La proliferacion de agencias de contratacién de “trabajo por dia", asi como el
uso de "empleados temporales” por los patrones y el consiguiente deterioro de
las condiciones de trabajo y remuneracion.

Como observamos esto no dista mucho de o que antes se ha mencionado
con respecto a sus condiciones laborales que ya hemos visto, asimismo cabe
mencionar que otra situacidn que va en contra de nuestros connacionales son los
abusos de los cuales son victimas, por parte de los empleadores asi como de
amenazas, ya que éstos no se atreven a denunciar las condiciones bajo las que
estan contratados debido a que:

« Es dificil persuadir a los trabajadores mexicanos, particularmente a lgs
indocumentados, de participar en actividades sindicales, debido a su temor de
ser deportados y a sus malas experiencias con sindicatos en México.

« Algunos empleadores han tenido éxito en obstaculizar el surgimiento de
organizaciones laborales por parte de trabajadores migratorios mexicanos,
apoyandose simplemente en el temor de éstos al SIN, y sin tener siquiera que

3 MORENO. Mena José A., Informe, “Migracién: México entre sus dos fronteras” , México octubre

de 1999, p, 81
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reportarlos.®

Es necesario sefalar que los trabajadores que se han organizado en
sindicatos han tenido éxito en sus prestaciones laborales; ya que al estar afiliados
a un sindicato contando con un contrato tienen mas derechos y respeto en su
trabajo que aquéllos que no estan sindicalizados, sin embargo aun cuando tienen
éstos beneficios se ven afectados por el despido aun cuando ya tenfan varios
afics de antigiedad, siendo reemplazados por trabajadores temporales
provenientes de agencia que contratan “por dia” este tipo de empresas afecta en
mucho a los trabajadores porque no cuentan con seguridad en el empleo, seguro
de salud, pensién, vacaciones pagadas es decir alguna prestacién a la que todo
trabajador tienen derecho, siendo beneficiado para efecto de evadir prestaciones
los patrones y siendo responsables ante el SiN los empleadores para efectos de
la legistacién migratoria, ya que al ser trabajador por dia ia agencia se deslinda de
estas responsabilidades dejando como responsable al patron; esta nueva
modalidad de empleo mediante agencias afecta mucho a los indocumentados;
sobre todo a aquélios que no cuentan con una afiliacién a algun sindicato; como
podemos apreciar el abuso continda en forma discriminada en la manera de
emplear a los trabajadores indocumentados, en la nueva modalidad que se
disfraza de una oportunidad, siendo en realidad solo benéfico para aquéllos que
explotan la fuerza de trabajo del inmigrante indocumentado.

Como hemos visto en los Gltimos afos lo que ha afectado a los
trabajadores es:

» La proliferacion de agencias que contratan bajo fa condicién de “Trabajo por
dia”.

» Las amenazas de las cuales son objeto por parte de los empleadores, de ser
.acusados ante el SIN si los trabajadores intentan organizarse para formar
sindicatos.

» Los abusos que cometen los empleadores al no otorgar a los trabajadores las
prestaciones elementales de seguridad social.

Es necesario mencionar que en los diversos estados de la Unisn
Americana se realizan “redadas” en los lugares de trabajo con el objeto de
mantener la economia en equilibrio; actualmente estas operaciones estan
suspendidas y se pondran en accién cuando sea necesario depurar a extranjeros
para que esos lugares de trabajo sean ocupados por nacionales norteamericanos;
los extranjeros especialmente los mexicanos son considerados como aquéllos que
“roban” o arrebatan los empleos a los estadounidenses; es necesario mencionar
que ésta clase de operaciones ejercen discriminacién en contra de los migrantes
mexicanos, ésta operacion va acompanada del criterio que al parecer es el que
toman las autoridades norteamericanas de investigar el estatus migratorio de

* Ibidem p. 82
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algun por el solo hecho de que el nombre sea hispano al mismo tiempo que se
investiga su estatus, se le “puede” catalogar de delincuente. En (ltimas fechas
esto es lo que prevalece en torno al ambito laboral en que viven todos los
migrantes indocumentados.

Ahora bien es necesarioc hablar del papel que tiene el Servicio de
Inmigraciéon y Naturalizacién en las ‘remociones” como actualmente se les
denomina a las deportaciones; con respecto a los trabajadores y migrantes
mexicanos; como hemos visto el SIN también se encarga de realizar redadas en
los centros de trabajo, asi una vez que han realizado las detenciones de los
migrantes indocumentados, producen una serie de anomalias; en primer lugar es
hecesario mencionar que la detencién se hace en forma abrupta la cual es
denunciada por los trabajadores quienes reciben mal trato por parte de las
autoridades del SIN quienes ejercen viclencia fisica o verbal contra del migrante
que trata de huir, porque si hay algo que verdaderamente moleste a los agentes
del SIN es perseguir a un indocumentado, y en consecuencia es seguro que lo
maltralen, otra de las denuncias de que se quejan los trabajadores es de que las
unidades en las cuales son trasladados no cuentan con agua, ni botiquin de
primeros auxilios, esto ha sido denunciado varias ocasiones por la organizacién
no gubernamental de San Diego California Rural Legal Assistance; en respuesta a
éstas denuncias el gobierno mexicano ha implementado un operativo llamado
“seguridad fronteriza™ el cual esta encaminado a la prevencion; basqueda y el
rescate de indocumentados, pero cabe mencionar que este operativo no ha tenido
exito.

Otra de las denuncias mas comunes es el “encadenamiento” a que son
sometidos cuando son trasladados a los centros de detencién, ya que van
esposados, siendo expuestos a sufrir golpes debido a la velocidad del vehiculo,
ademas de ser trasladados en grandes grupos y con poco espacio,

Es importante también sefialar que en la detencién y deportacién que
hacen los agentes def SIN, retienen a los trabajadores migratorios documentos de
uso personal como el acta de nacimiento; credencial de elector que los ponen en
una situacion denigrante ya que ante las autoridades locales pasan como
malvivientes, af no portar sus documentos con los cuales se puedan identificar.

Una de las denuncias mas comunes hechas por los migrantes ante el
Centro de Apoyo al Migrante (CAM) es en contra de los agentes del SIN y de {a
patrulla fronteriza, entre las denuncias que destacan con mas frecuencia son:
Trato inhumano, degradante y cruel, agresion fisica, reclusién inhumana y
degradante; en este mismo contexto podemos también mencionar que cuando el
SIN en cooperacitn con la policia local de alguna ciudad lleva a cabo arrestos a
supuestos miembros de pandillas que violan Ja legislacion migratoria, estos se
basan en criterios muy subjetivos y discriminatorios como son: apariencia fisica o
racial; tatuajes, forma de vestir y de hablar; los sospechosos son instados a
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comprobar su estatus migratorio y generalmente son canalizados al SIN para su
deportacion, esta operacion antipandillas es dirigida especiaimente a los hombres
jovenes de origen latino o hispano.

Otro aspecto que es importante sefialar que en Estados Unidos esta
operando otra forma de deportar la cual es totaimente anticonstitucional en los
Estados Unidos ya que (ltimamente se estan deportando mexicanos que ya
contaban con su residencia legal, al cometer algln delito que va desde el mas
grave hasta el que mereciera una consignacidn menor; en consecuencia de
acuerdo 4 las politicas que pone en practica el SIN a partir de que en el afio de
1996 se agregaron nuevos fundamentos para la deportacion de personas que
fueron sentenciadas por delitos que sucedieron en el pasado; por lo que un
residente mexicanos legalmente en los Estados Unidos puede ser deportado
apoyando este criterio en que haya sido sentenciado en cualquier momento, por
algun acto ilicito que este catalogado como delito con agravante, por lo que los
tribunales han hecho retroactiva esta enmienda y lo han aplicado a los residentes
legales que actualmente cumplen con una sentencia y que al terminar ésta seran
deportados; en una entrevista que se realizd a cuatro mexicanos con residencia
legal que oscila entre los 12 y 20 afios, uno de los detenidos explicé que cumplia
una sentencia de tres afios por conducir en estado de ebriedad y que al final de su
condena seria deportado a México, de acuerdo a la clusula ex post facto de la
Constitucién de los Estados Unidos, prohibe la aplicacidn retroactiva de sanciones
penales; perc no en contra de una de caracter migratorio; por lo que la
justificacion que hacen las autoridades, ante la aplicacion de éstas condenas de
orden penal es que el ambito migratorio es caracter civil y las penas que se
aplican corresponden al mismo rubro. Dentro del Derecho Internacicnal la
deportacién obligatoria tras una sentencia constituye una “doble sancion” y esta
prohibida por éste.

Como hemos visto la participacion del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion es importante en la detencion y deportacién de mexicanos y otros
extranjeros; pero de manera negativa.

Esto es solo un ejemplo de lo gue actualmente pasa con nuestros
connacionales en Estados Unidos; de 2,229 extranjeros deportados en el Distrito
de Chicago en 1997 solamente 1,656 tuvieron audiencia ante un juez de
migracion, otros mas fueron deportados por ordenes administrativas, y otros
aceptaron renunciar a su derecho de audiencia, asimismo la omision que
cometieron los agentes del SIN al no informar sobre sus derechos y asesoria
legal, su derecho de salir bajo filanza constituyen violacion a la legisiacién
migratoria al igual que la Quinta enmienda de los Estados Unidos; la cual! habla
del derecho de audiencia.

+ Creemos que la mayoria de las quejas de los migrantes nunca se
formalizan por diferentes motivos:
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a) una enorme desconfianza en las autoridades y las leyes de parte de los
migrantes porque en su experiencia las autoridades y las leyes no existen para
proteger a la persona sino para condenarla y explotarla;

b) los migrantes tiene miedc de hablar porque las amenazan y no quieren
meterse en problemas;

¢) no se le da la oportunidad de presentar un caso — por ejemplo los otros
testigos de la violacién por parte de la Patrulla fronteriza por ejemplo son
deportados expeditamente para que el migrante se quede solo y al final es su
palabra contra la de un oficial del gobierno norteamericano — o no se les
permite atender su caso y sus derechos porque no y traduccion al espafiol.
Muchas veces los tiempos para presentar los casos son tan largos que los
mismo migrantes se desesperan en los centros de detencién y prefieren

.escoger la apcion de la repatriacion voluntaria;

d) porque la gente esta tan acostumbrada a aguantar violaciones a sus derechos

que ya las considera como algo normal.”’

3.2,.2. LAS NUEVAS POLITICAS MIGRATORIAS DE ESTADOS
UNIDOS Y SUS CONSECUENCIAS

El resultado de estas operaciones que se ha llevado a cabo en forma
intransigente en contra de los mexicanos es el producto de la severidad en que ha
incuirido la politica migratoria la cual ha llegado a ser denigrante para [os
trabajadores indocumentados, en cuanto y su forma de detencién y su asimilacion
en la sociedad americana mientras permanecen en ella; al mismo tiempo estas
operaciones han provocado propuestas legislativas a restringir fa entrada a
migrantes asi como los derechos de quienes viven con residencia legal en
Estados Unidos; una clara muestra de ello es la propuesta “"save our state”
conocida como la ley 187, del gobernador de California Pete Wilson, a nivel
federal ha sido denominada “Operacién Guardian” fa cual fue implantada en 1994;
cuyo objetivo es evidente evitar la entrada de “aliens” que es la forma de
denominarles a los mexicanos en Estados Unidos, es importante sefialar que las
autoridades del SIN han triplicado su personal, cabe mencionar que también el
gjercito de Estados Unidos ha intervenido en acciones antimigratorias,
fortaleciendo la frontera para evitar que ingresen personas extranjeras
consideradas como enemigas, en otros estados también se implementan
programas antimigratorios como lo son: el Plan Estratégico de Control Fronterizo
operacion Hold the line en El Paso, el Proyect American Workers en Alabama,
Arkansas, Florida, Georgia, Missisipi y Tenesse, July Jobs en Texas.

En la regién del Rio Bravo la politica norteamericana no ha sido la de
“sellamiento” de las fronteras lo cual h obligado a los trabajadores a cruzar por
zonas mas peligrosas; las politicas antimigratorias no han dado el resultado

37 MORENQ, Mena José A, * Informe Migracidn: México entre sus dos fronteras”, , México octubre
de 1999, p. 42
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esperado, que es el de detener la migracién, esto se ha demostrado en varios
estudios, ya que si bien es cierto que hay deportaciones, también es cierto
entonces que la migracion hacia Estados Unidos no se ha detenido, en el afio de
1998 fueron detenidos 1,099,647 indocumentados y en 1999 en el mes de junio
son 693,443 de acuerdo a la fuente citada que es la California Rural Legal
Assitance las deportaciones no han variado en los cinco anos anteriores, y en
consecuencia selo se ha combatido al 1% de migracion indocumentada; de
acuerdo al siguiente cuadro se mencionan por mes las deportaciones que se
hicieron por mes, durante el primer semestre de 1999 por Baja California.

Deportaciones en el primer semestre de 1999 por Baja California

MES HOMBRES MUJERES MENORES

ENERO 33029 5837 423 39289
"FEBRERC * * * *

MARZO 56890 7307 444 64641

ABRIL 45774 6291 436 52501

MAYO 37696 5670 392 87124

JUNIO 29661 5055 441 35157
- TOTAL 203,050 30,160 2,136 235,346

* Datos no disponibles.

De acuerdo a una entrevista que llevaron a cabo los delegados Susan
Alesh y Everard Meade con Dauida Venturella, director del Centro Broadview,
declaré que los agentes del SIN realizan las detenciones informandoles a los
trabajadores indocumentados sobre sus derechos legales ofrecimiento de
servicios legales gratuitos, ofreciendo a los detenidos documentos en espainol,
manifestando también que a los detenidos se les proyecta un video que realizé el
consulado mexicano, asimismo dijo que el SIN no obliga ni presiona a los
detenidos a que firmen algun documento, expresando la preocupacién acerca de
que las autoridades mexicanas no visiten las instituciones del SIN como lo hacian
antes.

. Posteriormente a ésta entrevista los delegados se entrevistaron con cuatro
detenidos por el SIN, sin que estuvieran presentes las autoridades del mismo;
éstos cuatro ciudadanos mexicanos, dijeron y describieron todo lo contrario a lo
que habia declarado el Director del Centro, uno de los detenidos declaré que la
detencién que realiza el SIN es peor que la carcel, ya que no tienen acceso a sus
pertenencias o documentos legales, comentaba que en la prisién al menos sabian
que tienen derechos que se podian defender y que en ese lugar no tenian nada
asimismo ninguno de estos ciudadanos mexicanos vio algin documento en
espafiol, ni tampoco vieron el video del consutado mexicano, los cuatrg
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sostuvieron que fueron presionados a firmar documentos del SIN en inglés, que
ninguno de ellos podia comprender, ademas declararon que nadie les habia
informado sobre la disposicién de poder contactar con una defensa legal gratuita,
por ditimo dijeron que, los agentes del SIN les gritaron cuando intentaron
comunicarse con el consulado mexicano.

Sin duda los efectos que tienen los empleadores y el SIN sobre Ia situacion
por la gue actualmente atraviesan nuestros connacionales, es preocupante y aun
cuando hay organizaciones no gubernamentales interesadas por hacer frente a
esta problema, no es suficiente arma para poder combatir este mal social que
aqueja a los migrantes mexicanos, hemos sefalado ya las actitudes de dos
sectores; por lo que ahora veremos el efecto de otras operaciones sobre la
migracion mexicana.

En los ditimos afios la poiitica migratoria de los Estados Unidos se ha visto
con franca severidad hacia la restriccion de la entrada de migrantes, y también
hacia quienes ya cuentan con una residencia establecida en los Estados Unidos,
un empleo es la "Ley 187" conocida también con los nombres de “Save our state”,
“‘Operacion Guardian” la cual fue impuesta en 1994 en diversos estados de la
Union’ Americana a iniciativa de! Gobernador de California transformandose en
una aplicacion de detencion y deportacion en la defensa de su nacién de la
migracién mexicana de una manera denigrante, ya que se ha comprobado que la
“deportacién digna, ordenada y segura” no se lleva a cabo, porque han sido
deportadas personas con algun problema de salud o que aparte de ser
deportadas antes fueron golpeadas, maltratados inclusive presentaron heridas por
proyectil, sin haber notificado al Consulado mexicano; asi que en aras de los
gobiernos estadounidenses a su nacion; se han hecho a costa de la dignidad,
salud y vida de las personas que intentan lograr el “suefio americano”,

Las principales consecuencias que han tenido éstas operaciones han sido
sin duda la causa de muertes que invoiuntariamente han impuesto con los
operativos, orillando a los migrantes buscar otras formas de acceso a territorio
estadounidense; a continuacién se muestra un cuadro que detalla el numero de
muertes que se han dado a consecuencia de la puesta en marcha de ésta
operacion; asi desde 1995 hasta el primer semestre de 1999, hasta el dia 15 de
julio se contabilizaron 405 muertos.
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CUADRO No. 3
INDOCUMENTADOS MUERTOS EN LA REGION FRONTERIZA DE
BAJA CALIFORNIA, PERIODO 1995 A JULIO DE 1999

ANO No. de muertes No. de muertes TOTAL
Condado de Condado de San
Imperial Diego

1995 18 43 61

1996 21 38 59

1997 48 37 85

1998 103 38 141

1999 42 17 59
TOTAL 232 173 405

Fuente: Informe Migracién: México Entre Sus Dos Fronteras, de acuerdo a la
referencia que hace José A. Moreno Mena, de Claudia Smith, de California Rura!
Legal Assistance, con datos del consulado mexicano en San Biego Ca.

Nota: No se incluyen 10 indocumentados centroamericanos y sudamericanos
muertos. No se incluyen 7 indocumentados muertos en la ultima semana de julio,

Es importante sefialar que no solo el intento de avance a sido la unica
causa de muerte; ya que otra causa de muerte ha sido Ja hipotermia (frio} segtin
la fuente consultada abril y agosto son los meses mas peligrosos para realizar
este cruce ya que el fri6 es causa de muerte; es importante mencionar que no
solo los hombres migrantes forman parte de estos resuitados, desencadenados
por los operativos sino que también las mujeres y los nifios, asi de cuarenta
migrantes que perdieron la vida tres eran mujeres, en el mes de julio de 1998.

CUADRC No. 4
LAS CAUSAS DE MUERTES PERIODO 1995-JULIO DE 1999

Causas |En |Feb|Mar|Abr| May [Jun[Jul Ag |Se |Oct| Nov | Dic
e i o i p
Hipotermia | 17 [12 | 15 (15| 2 - - - -1 4 3 |67
Insolacién | 3 - 2 5 8 1012814012 ] 5 2 1118
Ahogado 71418121 11 J14 11020 7 7 3 [128
Accidente | 7 | 7 | 8 [11] 5 51 9135 |2 4 |83
Homicidio j 2 | 1 [ 2 | - [ 1+ [ - -1 -3 [<1] - 9]
Total 36 (2414252 27 [20[47[73 (18|18 12 4@

Fuente: Informe Migracion: México Entre Sus Dos Fronteras, segun la referencia
que hace José A. Moreno Mena, de Claudia Smith, de California Rural Legal
Assistance, con datos del consulado mexicano en San Diego Ca.

Nota: No se incluyen 10 centroamericanos y sudamericanos muertos.
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Nota: No se incluyen 7 muestes ocurridas en la ultima semana de julio de 1999.
De acuerdo a las causas de muerte se encuentran como.

Primera: Siendo el ahogamiento en el canal All American y en las
colindancias de! Rio Colorado que divide a la frontera Calexico-Valle Imperial y
Mexicali algodones.

Segunda: Insolacién en los desiertos llegando a ser de 50 grados
centigrados.

Tercera: Las persecuciones de que son objeto los migrantes por parte de las
patrullas del SIN causando accidentes.

Cuarta: La hipotermia que se da en los meses de abril y agosto.

Como ya hemos mencionado la puesta en marcha de estos operativos
denominados guardian han ocasionado muchas muertes; y en consecuencia
también discriminacion, debido a la severa aplicacién de la legislacion migratoria
de Estados Unidos; este problema de discriminacion se hizo ain mas acentuado
en 1996 y pone en vulnerabilidad los derechos de los migrantes, debido a que la
legislacion migratoria instauré que la migracion indocumentada, se torna mas
costosa y en consecuencia ahora los Tribunales Federales no tiene competencia
para proteger a los migrantes de las autoridades migratorias toda vez que este
poder ha sido muy restringido por el “Acta de Control y Reforma Sobre la
Inmigracion llegal de 1996, esta ley suprime en mucha medida las decisiones y
practicas migratorias que ejercian los tribunales han quedado muy restringidas por
lo que ahora las autoridades migratorias ya no estan presionadas por la aplicacion
de la ley de los tribunales; y esto en consecuencia son obstaculos muy marcados
que ahora enfrentan los mexicanos para poder establecerse en Estados Unidos.

Ahora las deportaciones son consideradas como de caracter civil y no
penal; como ya habiamos comentado con antelacién en el presente capitulo; por
lo que este procedimiento de deportacion cambio de denominacién por el de
“remosién” desde 1996, para encuadrarlo en un tipo civil y no penal; perc como se
muestra en los siguientes cuadros esta practica junto con las otras no ha
disminuido el numero de deportados.
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CUADRO No. 5
DEPORTACIONES TOTALES DE ENERO A JUNIO 1998-1999

ANOIMES 1998 1999
ENERO 91,805 84,115
FEBRERO 105,130 114,853
MARZO 145,430 134,640
ABRIL 12,078 134,743
MAYO ) 116,803 119,023
JUNIO 92739 106,069

Para darnos una idea de la magnitud de las deportaciones, simplemente en
este primer semestre se han efectuado, por la zona de Baja California, casi
250,000. En el sector de MacAllen, zona de Tamaulipas, las deportaciones, en
1990, sumaron 82,722 vy, en los primeros 10 meses del afios fiscal de 1999,
(septiembre de 1998 a junio de 1999) los detenidos suman 133 mil.

En consecuencia las practicas que se estan llevando a cabo consideramos
gue no es la mejor manera de combatir el problema migratorio; asimismo lo
hemos visto en el cuadro comparativo, las deportaciones han aumentado
ligeramente pero no disminuidos, por lo que los operativos demuestran por si
solos que no son los mas adecuados ni la solucion para terminar con este
problema social, causando un costo muy alto y poniendo de manifiesto que estas
operaciones provocan que la situacién actual en la que se encuentran nuestros
connacionales sean una verdadera verglienza cuando en [a actualidad en Estados
Unidos se pugna por el respeto a los derechos humanos que ellos mismos
transgreden.




CAPITULO IV

PROTOCOLOS SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y LABORALES
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4.1, BREVE PREAMBULO SOBRE DERECHO INTERNACIONAL

Antes de abordar los pactos internacionales, es menester definir algunos
conceptos del Derecho Internacional; en primera instancia es necesario definir
que el Derecho Internacional Piblico; es aqué! conjunto normativo cuyo objetivo
es reglamentar las relaciones. entre los estados en ia sociedad internacionat:
entendiendo por sociedad intemnacional, los estados, las organizaciones
internacionales, los sujetos de Derecho Internacional, ios sujetos que tienen
mayor importancia son los Estados; pero sin duda también es ef factor humano,
ya que de este emana, la razén de ser de los pactos internacionales: y aun
cuanda todavia no tienen reconocido el caracter de sujetos de Derecho
Internacional; el reconocimiento de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es un paso muy importante para el Derecho Internacional: a
continuacién enunciamos los sujetos que integran la "Sociedad Internacional”.

“Esta formada principalmente por Estados.

1.

2. Hay un nimero creciente de ellos.

3. Esta tendencia al crecimiento pareceria tener un limite, debido a que nos
acercabamos al fin del proceso de descolonizacion; sin embargo, un nuevo
movimiento que revive nacionalismo que se creian dormidos, ha provocado y
podria seguir provocando la aparicion de nuevos Estados independientes

- durante aigun tiempo.

4. Tedricamente, los Estados son juridicamente iguales.

5. Ello implica que no hay autoridad superior.

6. Al no haber tal autoridad podria hablarse de anarquia internacional.

7. Hay la Organizacion de naciones Unidas, que agrupa a181 Estados (mayo

1993). y que permitiria hablar de una autoridad internacional basada en la
Carta de San Francisco.

8. La Organizacion de Naciones Unidas actua imperfectamente (limitacién de
facuitades en la Carta), por eso seria mejor hablar de la sociedad internacional
‘como una sociedad organizada, pero ineficaz, y asi se la definiria mejor como
una sociedad en estado de semianarguia.

9. Otros sujetos importantes de la sociedad internacional son las organizaciones
internacionales.

10.Su nuimero es creciente {mas de 7,000 gubernamentales, mas de 10,000 no
gubermamentales en 1992).

11.No hay un limite bien determinado a su nimero, asi que no se puede prever el
momento en que cese de aumentar.

12.Su aparicién y desarrollo es una respuesta a las deficiencias de la sociedad
interestatal.

13.Empiezan a aparecer instituciones (grupos de presion, sociedades
multinacionales) supranacionales o transnacionales, ejerciende una influencia
cada vez mayor en la vida internacional.

14.Los individuos no son sujetos del Derecho internacional, per se confirma |a
tendencia a reconocerles derechos, que encuentran su expresién mas clara
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en los dos pactos internacionales: Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, ratificados por la inmensa mayoria de los Estados.

15.Los problemas econémicos, sociales del medio ambiente, del armamentismo,
del desarrollo tecnolégico, etc. tienen una gravedad creciente Y ya no parecen
tener solucion en la sociedad internacional interestatal: por eso puede
'esbozarsi un concepto de intersoberania, en la transicién a la integracion
mundial.”

Asi en vista de haber dado un preambulo muy breve, pasaremos a los
antecedentes mas préximos al reconocimiento de la edad contemporanea de la
Historia Universal, esto se da especificamente en Francia, cuando las clases mas
marginadas (Estadio llano) protestaron por los privilegios de que gozaban los
nobles y el estado eclesiastico asi que en vista de las injusticias, el pueblo
presiond para que finalmente éstas clases y el rey renunciara a muchos
privilegios, dando como resultado que el 26 de agosto de 1789 se proclamara la
“Declaracion de los Derechos Humanos y del Ciudadano”, entendiendo por esto
que son derechos naturales e imprescriptibles como son: la Libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresién; movimientos como éstos, entre otros
como la llustracion; el avance que el hambre tuvo a nivel sociedad, dio como
resultado una serie de cambios que sin duda repercutieron y repercuten hasta
nuestros dias; buscando el beneficio del hombre como persona y en conjunto
como sociedad.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945 se fundé la “Organizacién
de las Naciones Unidas” cuyo objetivo es salvaguardar la paz mundial entre otras
funciones que tiene esta la de velar por &l bienestar de la sociedad mundial a
través de su organismo denominado (UNESCO) el cual se enfoca en ambitos
como: Educacidn, ciencia; alimentacién, Salud, comunicaciones, trabajo entre
otros. Es importante sefialar que la ONU prepard en 1945 una Carta Internacional
de Derechos Humanos; ésta Carta fue aprobada en San Francisco en 1945,
posteriormente en el affo de 1948 se hizo la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos”, para 1966, surgid el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos; la Declaracion y el Pacto de Derechos Civiles, vinculan a los Estados
que lo ratifican ahora bien estos en conjunto constituyen el documento que la
Asamblea General de ias Naciones Unidas llama: Carta Internacional de los
Derechos Humanos.

* SEARA, Vazquez, Modesto, *Derecho Internacional Publico”, Editorial Porria, 15* edigion 1994,
p.p. 24-25 :
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4.1.2. LLa Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los derechos Humanos consiste en que se
hace ia declaraci6n internacional basica de los derechos inalienables e inviolables,
de quienes forman parte de la sociedad humana; ademas es que todos los
pueblos y naciones reconozcan los derechos y libertades que en ella se
enumeran; asi que en los pactos de Derechos Humanos se dispone proteccion
para derechos y libertades esenciales, y en consecuencia los estados que los
hayan ratificado se ven obligados a cumplirlos ya que tienen fuerza de Ley; a fin
de poder tener el conocimiento suficiente de este tema a continuacién incluimos
integramente los articulos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en fa condicién politica, juridica
o iternacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
lanto si se trata de un pais independiente, como de un territoric bajo
administracion fiduciaria, no autdnomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

Articulo 3 ]
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
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Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacicnales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9 .
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser cida
pabficamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
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no fueron delictivos segin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a ia proteccién de la ley contra tales injerencias o
atagues.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado.
2..Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso de! propio, v a
regresar a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios
de’las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arb|tranamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionaiidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién de! matrimonio.

2. ,S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse et matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccidn de la sociedad y del Estado.
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Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie seré privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en pablico como en privado, por la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion,

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autaridad de! poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peribdicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
pracedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y ia cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
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los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. 'Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses. ’

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacidn razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales nhecesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los niftos, nacidos de matrimenio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elémental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
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fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de Ia paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de éf resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora,

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proctamados en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarroliar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el (nico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pubiico y det
bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningin caso, ser ejercidos en
oposicién a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y
desarvollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.

. En consecuencia como hemos visto es uno de los principales documentos
de la (ONU) Organizacion de ias Naciones Unidas que ampara y difunde |
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proteccion a los derechos humanos entre todos los Estados que han planificado
ésta declaracién junto con otros pactos, e contenido de la Declaracién de los
Derechos Humanos; tiene que ver mucho con nuestro tema ya que toma parte
intrinseca de todo ser humano, dentro de los diversos protocolos que tiene las
Naciones Unidas; el que acabamos de incluir es uno de los fundamentales es
necesario por otra parte mencionar que a la par de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, esta otro protocolo importante en relacién con el tema motivo
de ésta tesis; "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” el cual esta
‘enfocado a reforzar lo que estd contenido en la Declaracion Universal;, en
consecuencia el objetivo de este pacto es difundir a través de la ratificacion que,
del mismo se hizo, las libertades civites y politicas derivadas directamente de los
Derechos Humanos; que todo individuo que se desenvuelve en sociedad, tendra
la obligacién de velar por su cumplimiento tanto para su persona como para sus
semejantes; a continuacién incluimos integramente los articulos del pacto en
comento; en su partes |, Il y lll respectivamente.

4.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Parte |
Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimisme a
su desarrollo econdmico, social y cultural.
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las cbligaciones que derivan
de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.
3. Los Estados Pantes en el presente Pacto, incluso los que lienen la
. responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.

Parte I

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
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politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. -Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legisiativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a} Toda persona cuyos defrechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efective, aun cuando tal
viclacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara
ias posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya
estimado procedente ef recurso.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
-presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada anicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, reiigién u origen social.

Articule 5 g

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido
de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor
medida que la prevista en &l

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
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de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte il

Articulo 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.
2. En los palses en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse
la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que
estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias
a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion Y
Sancién del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podrd imponerse en
cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.
3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se tendra
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno
a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones
asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion para la Prevencion y
la Sancién de! Delito de Genocidio,
4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la
‘conmutacién de la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de
la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.
5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de
menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.
6. Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte
en el presente Pacto para demorar o impedir |a abolicién de ta pena capitafl.

Articulo 7
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
. experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
.estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constredido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe,
en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena
de prision acompariada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de
trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de
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.estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrefido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe,
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¢) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de
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este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se
exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decisién judicial
legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal
decisidn se encuentre en libertad condicional;

ii) El servicio de caracter miiitar y, en los paises donde se admite Ja exencion
‘por razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a
la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o
el bienestar de la comunidad:

iv) E trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 9
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencidn o prisidn arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.
2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de
las razones de a misma, y notificada, sin demora, de ia acusacion formulada
contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada
_sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio, 0 en cualquier momento de las diligencias procesales Y. en su
caso, para la ejecucion del fallo.
4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencitn o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a ia
brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal,
5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
-respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
2. a) Los procesados estardn separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas:
b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberdn ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial




122

serd la reforma y la readaptacién social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los aduitos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicidn juridica.

Articulo 11 . .
Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion

contractual.

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular fibremente por €l y a escoger libremente en él su residencia,
2. Toda persona tendra derecho a saiir libremente de cualquier pais, incluso
del propio.

.3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablicas o
los derechos y libertades de lerceros, y sean compatibles con los demas
derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio

pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto sdlo podrd ser expulsado de é! en cumplimiento de una
decision adoptada canforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las
razones que lo asistan en contra de su expulsidn, asi como someter su caso a
revisién ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas
designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse
‘representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda

persona tendra derecho a ser oida pablicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
" contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter
civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién det tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perudicar a los
intereses de la justicia: pero toda sentencia en materia penal o contenciosa
sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija
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lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la
tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
. plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de Ia naturaleza Y causas de la acusacion formulada contra ella;

b} A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccidn;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de [a
-justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo Yy que éstos sean interrogados en
ias mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En e! procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
0 el condenado haya sido indultado por haberse producide o descubierto un
"hecho plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona
que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
“ procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15
1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos seqin el dereche nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de I3
comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de eilo.
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2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segln los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad internacional, '

Articulo 16
‘Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Articulo 17
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.
' 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 es0s ataques,

Articulo 18
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en pablico como en privado,

.mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
livertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara
sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

.4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Articulo 19

" 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
.toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
3. El ejercicio del derecho previsto en el pamrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas:
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b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
ptblicas.

Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21
Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
én una sociedad democratica, en interés de Ia seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
-pdblicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con oftras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus
intereses.
2. Ei ejercicio de tal derecho sdlo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de |a seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la morai publicas o los derechos y libertades de los
demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales
al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.
3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional dei Trabajo de 1948, relativo a Ja
iibertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar
‘medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él nj 3
aplicar Ia ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado,

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio ya
fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no'podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimenio Yy en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos.
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Articulo 24
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen nacional o sccial, posicion econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.
3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

"b) Votar y ser elegidos en’ elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;
¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 26
Tedas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
‘discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.”

4.2.1. PRINCIPALES GARANTIAS IND{VIDUALES ABORDADAS EN EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

En la presentacién del Pacto se hace especial referencia a la libertad, Justicia,
como reconocimientos esenciales que se deben de hacer en todo ser humano;

¥ guente Conferencia Internacional del Trabajo 874, reunién 1939.
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ademéas de mencionar estos factores, enuncia la necesidad de exhortar a todos
los puebios e individuos de respetar los derechos que en el se enuncian.

A continuacion enunciaremos factores importantes que se mencionan en el
Pacto; se hace especial referencia a fa igualdad del hombre y la mujer dentro de
este pacto; también menciona que no se pueden excluir derechos que en este
paclo se hayan concedido a las personas; en consecuencia uno de esos derechos
es el que se tiene de la vida; dentro de este pacto también se menciona la
prohibicion de torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Se hace menci6n también de que la esclavitud queda prohibida; asi como el
trabajo forzoso, sin embargo cuando ese trabajo es impuesto por una autoridad
competente, es permitido; asi mismo cabe aclarar que trabajo como: El servicio
militar, servicio social 0 en caso de desgracia.

Otra garantia o derecho que se menciona es el derecho a la libertad y
seguridad personales, y solo se priva de la Libertad en los casos que asi, lo
disponga la Ley con sus respectivas garantias; la prisién por deudas de caracter
civil no opera, por el solo hecho de no poder cumplir con esa obligacién que se
contrajo.

La Libertad de transito en cualquier estado y de residir en el lugar que se haya
estogido es otra de las garantias, sin embargo cabe aclarar que los estados
impongan mediante sus leyes como medida de seguridad nacional;, salud o
libertades de terceros.

La lgualdad de las personas ante la ley y ante los tribunales es otra garantia
que antepone los lineamientos que se deben seguir en procesos a fin de
garantizar la seguridad juridica, como es la presuncién de inccencia, derecho de
apelacion, compensacion en caso de error de la autoridad judicial. Otra garantia
que se encuentra consagrada en este pacto es la proteccién a la vida privada a ja
familia, el domicilio ast como la correspondencia.

La Libertad de pensamiento, conciencia y religion, expresién, asociacion,
reunion son garantias que toda persona tiene consagradas en este pacto; asi
como también los derechos del nifio; de las minorias étnicas, religiosas; también
cabe mencionar que dentro de este pacto esta el fomentar la paz evitando incitar
a la guerra, la discriminacién; ofra garantia que se encuentra es la de poder
presentar algin comunicado con el Comité de Derechos Humanos, en relacién a
alguna queja que los nacionales tengan de sus gobiernos, en conclusidn, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos consagran derechos que tode hombre debe tener;
peroc que desgraciadamente en la realidad estos derechos no se respetan; como
se ha constatado en diversas ocasiones a nive! mundial; esto no se lleva a cabo, y
en consecuencia tampoco se hace efectivo con respecto a los derechos de los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos.
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4.3. ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO OBRERO A NIVEL MUNDIAL

Es importante destacar los antecedentes obreros que dieron origen al reclamo
de los derechos laborales como tales; en consecuencia abordaremos algunos
aspectos que formaron parte importante de este movimiento.

La Revolucion Industrial fue un movimiente que se desarrollo a partir del siglo
XVl y XVIl cuyo desarrollo fue basicamente tecnolégico, dicho movimiento
comenzd en Inglaterra, con el comercio y produccion de telas; con la introduccién
de magquinaria que encontrd una nueva manera de explotar los recursos naturales
desplazando con dichos inventos al taller artesanal; los principales inventos que
dieron es paso hacia la tecnologia fue ta maquina de vapor, el barco de vapor, la
locomotora, entre otros avances tecnologicos, lograron captar la atencion de los
gobiernos en el aspecto cientifico, fenémenos provocados por la revolucion
industrial, que finaimente debido a la gran investigacién genera mayor dedicacién
tanto del factor cientifico como obrero y en consecuencia la intervencion del factor
humano es indispensable para llevar a cabo todos los trabajos que se
desarrollaron en torng al mejoramiento de la economia nacional; en este caso de
Inglaterra como pionera del movimiento, lo que provoca que los chreros se vean
presionados a producir mas y a trabajar mas en las maguinarias que para esa
época era el motor de la capitalizacién de un estado como Inglaterra, provocando
y dando como resultado el desarrollo de grandes ciudades, atrayendo hacia ellas
gran cantidad de trabajadores llegando el grado de saturarse el mercado laboral;
por consecuencia los trabajadores se encontraban en esa etapa de gran crisis al
no encontrar trabajo, y aquel que lo tenia sufria de un salario bajo, y de
condiciones laborales paupérrimas, debido a las condiciones de trabajo pensas en
las que se llegd al grado de denigrar la calidad humana con jornadas de entre
catorce y dieciocho horas implantadas tanto para hombres, mujeres y nifios.

Asi para finales del siglo XIX el empresario Roberto Owen preocupado por las
condiciones de sus trabajadores, adopté medidas para reformar la labor obrera
con su empresa logrando frutos, dichas medidas consistian en la reduccion de la
jornada laboral, mejoro el nivel de vida de sus obreros, prohibié el trabajo infanti;
desgraciadamente su propuesta no tuvo éxito con sus contemporaneos, y fracaso.

Asi para 1848 Marx y Engels formaron fa primera organizacién Internacional de
obreros pero esta no duro mucho tiempo sin embargo posteriormente se dieron
movimientos obreros que lograren reducir la jornada laboral de catorce a o
dieciséis horas a la actual que es de ocho horas, se fijaron condiciones minimas
de higiene, prestaciones y seguros derivados del trabajo; estas medidas formaron
una serie de luchas del movimiento obrero hasta culminar finalmente en Ia
creacion de la "Organizacion Internacional de! Trabajo” en 1919 cuyo objetivo es
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velar por los derechos laborales.

Es importante sefialar que aparte de estos dos convenios o pactos existe uno
mas sobre los trabajadores migrantes, el cual se pretendié ratificar en el afio de
1949, que aunque no se logré conseguir la misma, es importante sefalar que !a
existencia de este pacto es indispensable para el tema en comento; a
continuacion integramos algunos de los articulos que comprenden el “Convenio
sobre los trabajadores migrantes”; siendo este el nimero 143; y creado en 1975
como disposiciones complementarias; celebrado por la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo).

4.3.1. CONVENIO SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES
{DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS), 1975 (NUM. 143)

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de junio de 1975 en
sU sexagésima reunion;

Considerando que el preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo le encomienda ia tarea de defender “los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero”;

Considerando que la Declaracidn de Filadelfia reafirma entre los principios
sobre los cuales esta basada la Organizacion que “el trabajo no es una
mercancia” y que "la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos”, y reconoce la obligacidn sclemne de la Organizacidn de
contribuir a la ejecucién de programas para lograr el pleno empleo, en especial
gracias a "medios para el traslado de trabajadores, incluidas tas migraciones de

mano de obra™.

Considerando que la emigracién de los trabajadores motivada por las
condiciones del mercado del empleo deberia realizarse bajo la responsabilidad de
los organismos oficiales del empleo o con arreglo a los acuerdos bilaterales o
multilaterales pertinentes y, en particular, a los que permitan la libre circulacion de
los trabajadores;

Considerando que, dada la existencia de traficos ilicitos o clandestinos de
mano de obra, serian oportunas nuevas normas especialmente dirigidas contra

estos abusos;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los
trabajadores migrantes, cuestién que constituye el quinto punto de su orden del




130

dia, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio que complete el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(revisado), 1949, y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1858, adopta con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos setenta y cinco, el
presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975:

Parte |. MIGRACIONES EN CONDICIONES ABUSIVAS

Articulo |

Todo miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se
compromete a respetar los derechos humanos fundamentales de todos los
trabajadores migrantes.

Articulo 2
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio debera tratar
- de determinar sistematicamente si en su territorio se encuentran trabajadores
migrantes empleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con
fines de empleo provenientes o con destino a su territorio, o en transito por
éste, en los cuales los migrantes se vean sometidos durante el viaje, a su
llegada o durante su permanencia y empleo, a condiciones que infrinjan los
instrumentos  internacionales o acuerdos multilaterales o bilaterales
pertinentes, ¢ la legislacion nacional.
2. lLas organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
deberan ser consultadas plenamente y deberan tener la posibilidad de
- proporcionar la informacién de que dispongan al respecto.

Articulo 3
Todo miembro deberda adoptar todas las medidas necesarias y
convenientes,

tanto en el ambito de su propia jurisdiccidn como en colaboracién con otros

Miembros,

a) para suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleo y el empleo
ilegal de migrantes;

b) contra los organizadores de movimientos ilegales o clandestinos de migrantes
con fines de empleo, que precedan de su territorio, se dirijan a é| o transiten
por el mismo, y contra los que empleen a trabajadores que hayan inmigrado en
condiciones ilegales, a fin de evitar y suprimir los abusos a que se refiere el
articulo 2 del presente Convenio.

Articulo 4
Los Miembros deberan, en particular, adoptar las medidas necesarias en
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los planos nacional e internacional para establecer en esta materia contactos e
intercambios sistematicos de informacién con los demas Estados, en consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

Articulo 5

Las medidas previstas en los articulos 3 y 4 deben tener especialmente por
objeto que los traficantes de mano de obra puedan ser objeto de una accién en
Justicia sea cual fuere el pais que sirve de base a sus operaciones.

Articulo 6

1. Deberan adoptarse disposiciones en la legislacidn nacional para llegar a
investigar eficazmente el empleo ilegal de trabajadores migrantes asi
como para la definicién y aplicacién de sanciones administrativas, civiles
y penales, incluyendo la prisién, para el empleo ilegal de trabajadores
migrantes, para la organizacion de migraciones con fines de empleo que
se definen como abusivas en el articulo 2 del presente Convenio y para
la asistencia deliberadamente prestada, con fines lucrativos o no, a tales
migraciones.

2. Cuando un empleador sea objeto de una accién en justicia en aplicacién
de las disposiciones que se tomen en virtud de! presente articulo,
debera tener el derecho de establecer la prueba de su buena fe.

Articulo 7

Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
deberan ser consultadas acerca de la legislacion de las demas medidas prevista
en el presente Convenio a fin de evitar o suprimir los abusos arriba mencionados,
y debera reconocérseles la posibilidad de tomar iniciativas a este respecto.

Articulo 8
1. A condicidn de haber residido legalmente en el pais con fines de

empleo, el trabajador migrante no podra ser considerado en situacién
ilegal o irregular por el hecho mismo de la pérdida de su empleo, fa cual
no debera entraiar por si misma ei retiro de su permiso de residencia o,
llegado el caso, de su permiso de trabajo.

2. Deberd, en consecuencia, beneficiarse de un trato igual al de los
nacionales, especialmente en lo que se refiere a las garantias en
materia de seguridad en el empleo, oblencién de otro empleo, obras
para absorber ¢l desempleo y readaptacidn.

Articulo 9
1. Sin perjuicio de las medidas adoptadas para controlar los movimientos

migratorios con fines de empleo, que aseguren que los trabajadores
migrantes ingresen en el teritorio nacional y sean admitidos al empleo
de conformidad con la legislacién pertinente, el trabajador migrante
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debera, en los casos en que dicha legislacion no haya sido respetada y
en los que su situacion no pueda regularizarse, disfrutar, tanto &l como
su familia, de igualdad de trato en lo concemiente a los derechos
derivados de empleos anteriores en materia de remuneracién, seguridad
en el empleo y otros benefigios.

. En caso de controversia sobre los derechos a que se refiere el parrafo
anterior, el trabajador deberd tener la posibilidad de defender sus
derechos ante un organismo competente, ya sea personaimente o por
intermedio de sus representantes.

. En caso de expulsion del trabajador o su familia, no deberian éstos
correr con los costos de la expulsion.

. Nada en el presente Convenio impedira a los Miembros la concesién, a
las personas que residen o trabajan de manera ilegal en el pais, del
derecho a permanecer en él y ser legalmenie empleadas.

PARTE Il. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Articulo 10

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se
compromete a formular y a aplicar una politica nacional destinada a promover y a
garantizar, por los métodos adaptados a las circunstancias y usos nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y profesion, seguridad
social, derechos sindicales y culturales y libertades individuales y colectivas para
las personas que, en su condicidn de trabajadores migrantes o como miembros de
su familia, se encuentren legaimente en su territorio.

Articulo 11
1. A los fines de la aplicacién de la presente parte del Convenio, la

expresion “trabajador migrante” comprende a toda persona que emigra
o ha emigrado de una pais a otro para ocupar un empleo que no sea
por cuenta propia; incluye también a toda persona admitida
regularmente como trabajador migrante,

2. La presente parte del"Convenio no se aplicara a:
a) los trabajadores fronterizos;
b} los artistas y las personas que ejerzan una profesion liberal y que entren

en el pais por un periodo de corta duracién;

¢) la gente de mar;
d) las personas que hayan entrado en el pais con fines especiales de

formacién o de educacion;

e} las personas empleadas en organizaciones o empresas que operan

dentro del territorio de un pais que han sido admitidas temporalmente en
dicho pais, a solicitud de sus empleadores, para cumplir trabajos o
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funciones especificos por 'un periodo definido o limitado de tiempo y que
estan obligadas a abandonar el pais al término de sus trabajos o
funciones.

Articulo 12
Todo Miembro deberd, mediante métodos adecuados a las condiciones ya
las practicas nacionales:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Articulo 13

1.

hacer lo posible por obtener la colaboracién de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y de otros organismos apropiados para
promover la aceptacién y observancia de la politica prevista en el
articule 10 del presente Convenio;

adoptar las medidas legislativas y promover los programas educativos
que resulten necesarios para lograr dicha aceptacién y dicha
observancia;

tomar medidas, promover programas de educacién y fomentar otras
actividades tendientes a que los trabajadores migrantes conozcan lo
mejor posible la politica adoptada, sus derechos y obligaciones, asi
como las actividades destinadas a prestartes ayuda efectiva en el
ejercicio de sus derechos y para su proteccion;

derogar toda disposicién legislativa y modificar toda norma o practica
administrativa que sea incompatible con dicha politica;

elaborar y poner en practica, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, una politica social
adecuada a las condiciones y practicas nacionales que permita a los
trabajadores migrantes y a sus familias disfrutar de los beneficios
acordados a sus nacionales, teniendo en cuenta, sin infringir el principio
d la igualdad de cportunidades y de trato, las necesidades particulares
qgue pudiesen tener hasta el momento en que su adaptacion a la
sociedad del pais de empleo se haya completado;

tomar las medidas necesarias a fin de ayudar y estimular los esfuerzos
que realicen los trabajadores migrantes y sus familias para preservar su
identidad nacicnal y étnica, asi como sus vinculos culturales con su pais
de origen, incluyendo la posibilidad de que sus hijos reciban ensefianza
de su lengua materna;

garantizar la igualdad de trato en materia de condiciones de trabajo a
todos los trabajadores migrantes que ejerzan la misma actividad,
cualesquiera que sean las condiciones particulares de su empleo.

Todoe Miembro podra adoptar todas las medidas necesarias, que
dependan de su propia competencia, y colaborar con otros Miembros a
fin de facilitar Ja reunién de familias de todos los trabajadores migrantes
que residan legalmente en su territorio.

El presente articulo se refiere al coényuge del trabajador migrante, y, en
la medida en que estén a su cargo, a ios hijos, al padre y a la madre del
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migrante.

Articulo 14

a)

b}.

c)

Todo Miembro podra:
subordinar la libre eleccién del empleo, sin dejar de asegurar el derecho a la
movilidad geografica, a la condicién de que el trabajador migrante haya
residido legaimente en el pais con fines de empleo durante un periodo
prescrito, que no deberd exceder de dos afios o, si la legislacion exige un
contrato de duracién determinada inferior a dos aftos, a que el trabajador haya
cumplido su primer contrato de trabajo.
después de consultar debidamente a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores representativas, reglamentar las condiciones de reconocimiento
en el pais de las calificaciones laborales adquiridas fuera de &I, inclusive los
certificados y diplomas obtenidos en el extranjero;
restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o de funciones, cuando
asi lo exija el interés del Estado.

PARTE lIl. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15

El presente Convenio no impide a los Miembros celebrar acuerdos

multilaterales o bilaterales con miras a resolver los problemas resultantes de su
aplicacién.

Articulo 16

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, mediante una
declaracién anexa a su ratificacién, excluir una de las partes | o li de su
aceptacion del Convenio.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de esta indole
podra en cualquier momento anular esta declaracién mediante una
declaracion posterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion formulada de

- conformidad con el parrafo | del presente Convenio el estado de su
legislacion y practica respecto a de las disposiciones de la parte
excluida e la aceptacion, la medida en que haya puesto 0 se proponga
poner en ejecucion estas disposiciones y las razones por las cuales no
las ha incluido aun en su aceptacién del Convenio.

Articulo 17

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 18

1. Este Convenio obligara Onicamente a aquelios Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las

" ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenic entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que hay sido registrada
su ratificacion.

4.3.2. BREVES OBSERVACIONES AL CONVENIO SOBRE
LOS TRABAJADORES MIGRANTES; (NUM. 143)

Como hemos visto el convenio en comento tiene como finalidad, de que a
los trabajadores se les otorgue las protecciones elementales, aun cuando hayan
ingresado y contratados en un pais ajeno al suyo en forma ilegal, y en
determinado momento no se pueda regularizar su situacion migratoria, aunque
cabe sefialar que este convenio no limita el derecho de un Estado para admitirlo
rechazara un extranjero, asi como tapo la forma de organizar la entrada de
trabajadores migrantes eventuales; y en su caso también admitir o rechazar esta
entrada de acuerdo al convenio que hemos expuesto; es necesaric realizar
algunos comentarios mas sobre los articulos mas importantes def mismo.

El articulo 1° del convenio namero 143, enuncia que; todos los Estados
miembros para los ctiales se halle en vigor el convenio, se compromete a respetar
los derechos Humanos fundamentales de los trabajadores migrantes; sin importar
su condicién migratoria; en consecuencia estos derechos se refieren a los
contenidos en los instrumentos de la Organizacidon de las Naciones Unidas,
respecto a los derechos humanos alguncs de estos derechos humanos
fundamentales en el trabajo; la cual fue adoptada por la Conferencia Internacional
del trabajo el 18 de junio de 1998, en esta conferencia; se hizo especial referencia
a los trabajadores migrantes como aquéllos que necesitan especial proteccién.

La Declaracion que hiciera la Conferencia internacional del Trabajo se
enuncian los derechos fundamentales en el trabajo, que son:

1. La libertad de asociacidn y libertad sindical el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién colectiva.
2. laeliminacion de todas las formas de trabajo forzose u obligatorio
3. Abolicion del trabajo infantil.
4. Eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Es importante sefalar que éstas consideraciones; se deberian tomar en
cuenta para hacer efectivamente los derechos de los trabajadores migrante; sin

“* Fuente: Conferencia Internacional del Trabajo, 87°. reunion, 1999
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embargo muchos de los paises empleadores de mano extranjera hacen una
diferencia muy notable con respecto a quién otorga esa proteccién de derechos
Humanos ya que se hace méas presente para aquéllos extranjeros que se
encuentran en una situacion migratoria regularizada; lo cual deja sin mucho
alcance a la Organizacién internacional del Trabaijo, respecto a sus intenciones:
ya que cada Estado puede aun cuando no se deba dar mas proteccion aun grupo
en especifico en este caso los migrantes regularizados; quedando sin una
proteccidn garantizados; quedando sin una proteccion garantizada los migrantes
con una situacién migratoria irregular.

Ahora bien con respecto a la situacion iregular de un trabajador migrante,
en el articulo 9, en su primer parrafo hace una especial mencién y situacién del
mismo; en primer fugar el convenio deja a libre eleccién y de acuerdo a las
medidas migratorias que tenga cada Estado de admitir a los trabajadores
migratorias, sin embargo hace especial énfasis que cuando la legislacion
migratoria no haya sido respetada por los migrantes no documentados y aun
cuando no se pueda regularizar su situacion; se exhorta en este articulo que tanto
el trabajador y en el caso de que se diera, su familia disfruten de los derechos
derivados de empleos anteriores, como lo es: la seguridad en el empleo y en
esencia los derechos mas fundamentales, una justa remuneracién:
independientemente de su nacionalidad, sin embargo aun cuando dentro de los
lineamientos de la Organizacién Internacional del Trabajo esos lineamientos de
justicia deberian de operar en todos los Estados, en la realidad no se hacen
efectivos ya que un trabajador en situacion irregular, le es mas dificil hacer valer
sus derechos, en primer, por la condicion de extranjero que tiene que en conjunto
con una situacion no favorable para este constituye una barrera muy dificil de
vencer, ya que debido a la irregularidad de su estancia: se abstendra de recurrir a
la autoridad judicial por temor a que se descubra su condicién migratoria y en
consecuencia sufra el efecto de la expulsion; cabe mencionar que este mismo
articulo 9, se enuncia la posibilidad de que en caso de controversia el trabajador
pueda acudir a aun organismo competente para defender sus derechos.

Es necesario mencionar que en el mismo articulo 9, se dispone que en
caso de expulsion del trabajador o de su familia; los gastos de expulsion no deben
corfer por cuenta de éstos, que por supuesto es necesario considerar que se
habla de trabajadores migrantes en situacion irregular; asimismo dentro de este
articulo hay una consideracién que es importante contemplar: el convenio da la
opcion a los Estados que se comprometen con dicho pacto de ofrecer por cuenta
propia la regularizacién de la estancia ilegal de trabajadores migrantes lo cual
seria benéfico tanto para el trabajador como para el pais ya que se ahorrarian
muchos gastos en el rubro migratorio.

Es importante sefalar que dentro de este convenio se contemplan las
condiciones abusivas bajo las que ingresan los migrantes a un pais ajeno al suyo,
tas “condiciones abusivas” son propiamente las practicas migratorias que se
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efectian provocando en consecuencia una ruptura en la organizacion migratoria
del pais destino estas condiciones abusivas son provocadas por traficantes de
mano de obra, o por individuos que en forma aislada provocan este descontrol
para el pais al que van y propiamente para los migrantes propios especialmente
cuando se trata de un cobro econdmico alto para su transporte, asimismo las
condiciones de vida y trabajo que los traficantes de mano de obra ofrecen a los
migrantes son intolerables, ya que su persona es degradada sin respetar ninguno
de sus derechos humanos elementales, asf que el objetivo del convenio es evitar
el-fréfico de mano de obra y al mismo tiempo, sancionar a quienes lo lleven a
cabo el objeto es [ucrativo y aun cuando no fo sea, asimismo el convenio invita a
los Estados a que adopten medidas para investigar el empleo y trabajadores
ilegales asi como el aplicar sanciones administrativas, civiles y penales. y
finalmente dentro de este convenio se encuentra especificado en ef articulo 1°
que; todo estado que se comprometa con el cumplimiento del convenio, es
necesario e indispensable que respete los derechos humanos fundamentales: de
todos los trabajadores migrantes independientemente del estado de su situacion
migratoria, asimismo el convenio fomenta que todos los trabajadores migrantes
teriga igualdad de oportunidades asi como de trato, mediante programas
coordinados, que en consecuencia faciliten el alcancen del mismo; es decir
obtener un resultado favorable en cuanto a el trato y oportunidades que deben
tener los migrantes, pero sin embargo es necesario aclarar que el convenio deja la
eleccion del Estado el destino de los trabajadores migrantes, la Libertad de dar
acceso al empleo a los migrantes siendo estos factores restricciones para los
migrantes al buscar otro empleo, en muchos paises existe una serie de empleos
que solo destinan a los nacionales, en consecuencia, esta libertad de restringir los
empleos esta contemplada en el convenio.

4.4. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO COMO BASE
DE LOS DERECHOS LABORALES

Hemos sefialado la importancia de los migrantes en un territorio ajeno al
suyo y en consecuencia, su condicidn como migrantes y personas; ahora
analizaremos brevemente la importancia que dentro del convenio numero 143
tiene la lqualdad de Oportunidades y de trato tanto en este convenio como en el
de “Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975"; siendo el nimero
151.

La importancia de luchar por una igualdad de oportunidades, deriva de la
discriminacion que en materia de empleo y de ocupacién sufren los migrantes al
ser reconocidos en ofro Estado; principalmente por la condicion de su estatus
migratorio, gue finalmente repercute socialmente, trayendo como consecuencias
dificultad para encontrar empleo, y resultado de ésta busqueda es un salario
mucho menor que el de los nacionales y su situacion se torna un tanto supeditada
a la situacion del empleo en el Estado destino; en el Convenio nimero 143 se
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pretende exhortar a los Estados a que formulen y su vez apliquen una politica de
igualdad, a fin de garantizar las oportunidades laborales, asi como de trato, y
estos en consecuencia traeria como resultado que, !os nacionales de otros paises
recibirian como es ldgico el mismo trato; evitando asi la trata de mano de obra.

Dentro del convenio numero 143; se maneja un concepto que va dirigido
solo aun grupo ene especial; esto es que: La igualdad de oportunidades y de trato
se ejerza en torno a aquélios trabajadores migrantes legalmente admitidos; por ©
que deja a su suerte a muchos trabajadores cuya situacién migratoria no es legai,
asimismo deja a eleccion de todo Estado la de subordinar la eleccién del empleo;
asl como de restringir ciertas categorias de empleo y es menester sefialar que
cuando un Estado hace una lista de empleos prohibidos para los extranjeros; en
ese memento atenta contra la igualdad de trato; sin embargo puede ser
comprensible tal restriccién, porque la pricridad de todo Estado es dar preferencia
a los nacionales. Asi que en consecuencia uno de los puntos que es importante
dentro de este convenio es el de exhortar hacia un trato igualitario para los
extranjeros, otra mas es la de promover la seguridad del empleo cuya finalidad es
lograr que los trabajadores logren obtener beneficios y derechos en todo trabajo,
es decir prestaciones asimismo dentro de este convenio existen medidas que
sugiere, los Estados adopten para lograr Ia Igualdad, una de estas medidas es
que las Organizaciones encargadas de ayudar a los migrantes, participen aun
mas con informacién y educacién cuyo objetivo seria el de lograr que los
migrantes y sus familiares ejerzan sus derechos.

A continuacion incluimos algunos fragmentos de la "Recomendacion sobre
los trabajadores migrantes, 1975 (ndmero 151)" consideramos que es importante
porque contiene medidas y derechos laborales que todo trabajador deberia
obtener de hecho y no solo de derecho.

4.4.1. RECOMENDACION SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES, 1975
(NOM. 151)

i. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

2. Los trabajadores y los miembros de sus familias que se encuentren
legalmente en el territorio de un Miembro deberian disfrutar de igualdad de
oportunidades y de trato con los trabajadores nacionales en lo relativo a:

a) acceso a los servicios de orientacion profesional y de colocacion;

b) "acceso a la formacién profesional y al empleo de su propia eleccion, de
acuerdo con sus aptitudes personales para | formacion empleo, tomando en
cuenta las calificaciones adquiridas en el extranjero y en el pais de empleo;

¢} promocion, de acuerdo con sus cualidades personales, experiencia, aptitudes
y aplicacion al trabajo;
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d) seguridad del empleo, obtencidon de otro empleo, obras para absorber el
desempleo y readaptacion profesional;

e) remuneracion por trabajo de igual valor,

f} condiciones de trabajo, incluso la duracién del trabajo, los periodos de
descanso, las vacaciones anuales pagadas, las medidas de seguridad y de
higiene del trabajo; asi como las medidas de seguridad social y los servicios y

. prestaciones sociales relacionados con el empleo;

g} afillacién a las organizaciones sindicales, ejercicio de los derechos sindicales y
posibilidades de ocupar cargos en los sindicatos y en los organismos sociales
relacionados con el empleo;

h} derecho a adherirse a cooperativas de todo tipo;

i) condiciones de vida, incluidos el alojamiento y el acceso a los servicios
sociales y a las instituciones docentes y sanitarias.

6. Todo Miembro deberia tener:

a) -subordinar la libre eleccidén del empleo, sin dejar de asegurar el derecho a la
movilidad geografica, a la condicidn de que el trabajadores migrante haya
residido legalmente en el pais con fines de empleo durante un periodo
prescrito, que no debera exceder los dos afios, o, si la legislacion exige un
contrato de duracién determinada inferior a dos afnos, a que el trabajador haya
cumplido su primer contrato de trabajo;

b) después de consultar debidamente a las organizaciones representativas de

-empleadores y de trabajadores, reglamentar las condiciones de
reconocimiento de las calificaciones profesionales, inclusive los certificados y
diplomas, obtenidas en el extranjero,

c) restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o funciones, cuando asi
lo elija el interés del Estado.

3) Los trabajadores migrantes cuya situacion no sea regular o no haya podido
reqularizarse deberian disfrutar de ia igualdad de trato, tanto para ellos como para
sus familias, en lo concemientes a los derechos derivados de su empleo o
empleos anteriores en materia de remuneracion, seguridad social y otros
beneficios, asi como en lo que se refiere a su sindicalizacion y al ejercicio de los
derechos sindicales.

4) En caso de controversia sobre los derechos a que se refieren los subparrafos
precedentes, el trabajador deberia tener la posibilidad de defender sus derechos
ante un organismo competente, ya sea personalmente o por intermedio de sus
representantes.

5)'En caso de expulsién del trabajador o su familia, éstos no deberian correr con
los costos de la expulsion.

l1. POLITICA SOCIAL.

9. Todo Miembro, en consulta con las organizaciones representativas de
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empleadores y de trabajadores, deberia elaborar y poner en practica una politica
social adecuada a las condiciones y practicas nacionales, para que los
trabajadores migrantes y sus familias puedan beneficiarse de las ventajas
concedidas a sus propios nacionales, tomando en cuenta - sin perjuicio del
principio de la igualdad de oportunidades y de trato - las necesidades particulares
que puedan tener hasta que su adaptacion a la sociedad del pais de origen de los
migrantes.

10. A fin de responder lo mejor posible a las necesidades reales de los
trabajadores migrantes y de sus familias, esa politica deberia fundarse, en
particular, en el examen no sélo de las condiciones predominantes en el territorio
del Miembro, sino también de las del pais de origen de los migrantes.

11. Esa politica deberia tener en cuenta la necesidad de lograr reparticién
tan amplia y justa como sea posible del costo social de las migraciones en el
eonjunto de la colectividad del pais de empleo, y, en especial, entre aquellos que
mas provecho obtienen del trabajo de los migrantes.

12. Esa politica deberia ser peridédicamente reexaminada, evaluada y, en
caso necesario, revisada.

A. Reunion de familias

13. 1) Los gobiernos de los paises de empleo y de los paises de origen
deberian adoptar las medidas posibles para facilitar ia reunién de los trabajadores
migrantes con sus familias lo mas rapidamente posibles. Esas medidas deberian
incluir la legislacion y los acuerdos bilaterales o multilaterales necesarios.

2) Antes de tal reunidn, sera menester que el trabajador pueda ofrecer a su familia
un alojamiento adecuado, que responda a los criterios normales aplicables a los
trabajadores nacionales del pais de empleo.

17. Cuando un trabajador migrante que ha estado ocupado por un periodo de
un afo en un pais de emplec no pueda reunirse en dicho pais con su familia,
deberia tener derecho:

a) ya sea a visitar el pais donde reside su familia, durante sus vacaciones
anuales pagadas a las que tiene derecho de acuerdo con la legislacian y la
practica nacionales del pais de empleo, sin que su ausencia del pais de
inmigracion tenga por consecuencia la disminucién de los derechos ya
.adquiridos o por adquirir y, particularmente, sin que se pueda poner fin a su
contrate o a su derecho de residencia durante ese periodo;

b) ya sea recibir la visita de su familia por un perfodo que no deberia ser inferior
al de las vacaciones anuales pagadas a que tenga derecho.
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B. Protecci6n de la salud de los trabajadores migrantes.

20. Se deberian adoptar todas las medidas necesarias para evitar cualquier
riesgo especial a que pueda estar expuesta la salud de los trabajadores
migrantes.

21. 1) Deberian realizarse todos los esfuerzos necesarios para que se dé a

los trabajadores migrantes formacién en materia de seguridad e higiene del
trabajo con ocasidn de la capacitacién profesional u otra preparacién que reciban
para el trabajo y, si fuere posible, como parte de elias.
2) Ademas, el trabajador migrante deberia recibir, durante su horario de frabajo
remunerado e inmediatamente después de ocupar su empleo, suficiente
informacion en su idioma nacicnal, y si no en un idioma que conozca bien, acerca
de los elementos basicos de la legislacion, reglamentacidn y disposiciones de los
convenios colectivos relativos a la proteccion de los trabajadores y a la prevencion
de accidentes, asi como también sobre los reglamentos y procedimientos de
seguridad propios de la naturaleza de su trabajo.

22. 1) Los empleadores deberfan tomar las medidas a su alcance para
asegurarse de que los trabajadores migrantes puedan comprender plenamente
las instrucciones, advertencias, simbolos y otros signos relativos a la seguridad e
higiene en el trabajo. .

2) Cuando, a causa de dificultades linguisticas, o por cualquier otra razon, la
formacién o las instrucciones destinadas a los oftros trabajadores fuesen
inadecuadas para estos trabajadores migrantes, se deberian adoptar medidas
especiales para asegurar una comprension total de su parte.

3) Los Miembros deberian tener una legislacion que dé efecto a los principios
indicados en este parrafo y prevea que, cuando los empleadores u otras personas
u organizaciones que, teniendo responsabilidad de ese respecto, omitan acatar
dicha legislacion, podrian imponerse sanciones administrativas, civiles y penales.

.

C. Servicios sociales

24. Deberian proporcionarse ademas servicios sociales que realicen, en
particular, las siguientes funciones en favor de los trabajadores migrantes y de sus
familias.

a) prestar a los trabajadores migrantes y a sus familias toda la ayuda necesaria
para que puedan adaptarse al medio econdmico, social y cultural del pais de
empleo;

b} ayudar a los trabajadores migrantes y a sus familias a obtener informacion y
asesoramiento de los organismos competentes, por  ejemplo,
proporcionandoles  servicios de interpretacion y traduccién; a cumplir
formalidades administrativas y de otro tipo y a aprovechar plenamente |os
servicios y facilidades que se les ofrecen en sectores como la educacién, Ia
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formacion profesional y la enseiianza de idiomas, la salud, la seguridad social,
fa vivienda, los transportes y fas distracciones, en la medida de los posible, los
trabajadores migrantes y sus familias deberfan tener derecho a comunicarse
en su propio idioma o en un idioma que conozcan bien con las autoridades
publicas del pais de empleo, sobre todo en materia de asistencia judicial y
procedimientos legales;

c) *ayudar a las autoridades y a las instituciones responsables de las condiciones
de vida y de trabajo de los trabajadores migrantes y de sus familias a
identificar las necesidades de esos trabajos y a tenerlas en cuenta;

d) faciltar a las autoridades competentes informacion y, si fuera necesario,
asesoramiento para la elaboracion, aplicacion y evaluacion de la politica social
relativa a los trabajadores migrantes;

e) proporcionar informacién a los compaferos de trabajo y a los capataces y

" supervisores acerca de la situacion y problemas de los trabajadores migrantes.

lll. EMPLEO Y RESIDENCIA,

30. En cumplimiento de las disposiciones del parrafo 18 de Ia
Recomendacién sobre ios trabajadores migrantes (revisada), 1949, segun las
cuales, cuando un trabajador migrante haya sido admitido regularmente en el
territorio de un Miembro, este ultimo deberia abstenerse, en todo lo posible, de
alejar de su territorio a dicho trabajador migrante alegando la insuficiencia de sus
recursos o [a situacion del mercado del empleo, la pérdida del empleo de ese
trabajador no deberia implicar por si sola el retiro de su permiso de residencia,

31. Cuando el trabajador migrante pierda su empleo, deberia concedérsele,
para encontrar nuevo empleo, un plazo suficiente, que corresponda al menos al
periodo en que tenga derecho a las prestaciones de desempleo. El permiso de
residencia deberia prorrogarse en consecuencia.

33. Todo trabajador migrante objeto de una medida de expuision deberia
gozar del derecho de recurso ante una instancia administrativa o judicial, segan
las modalidades previstas a estos fines por la legislacién nacional. Dicho recurso
deberia suspender la ejecucién de ia medida de expulsién, a reserva de las
exigencias debidamente justificadas de la seguridad nacional o del orden publico.
El trabajador migrante deberia tener el mismo derecho a la asistencia judicial que
los trabajadores nacionales, asi como la posibilidad de hacerse asistir por un

intérprete.

34. 1) Todo trabajador migrante que se marche del pais de empleo deberia tener
derecho, independientemente de que su estancia en el pais hay sido legal o no:
a) a toda remuneracion pendiente por trabajos realizados, incluidas las
indemnizaciones por terminacién de contrato normalmente pagaderas;
b) a las prestaciones que se le debieren por concepto de accidente dei trabajo o
. enfermedad profesional;
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¢} segun la practica nacional:

i) a una indemnizacidn en concepto de vacaciones anuales devengadas
pero no utilizadas;

ti) al reembolso de las cotizaciones de seguridad social que, de acuerdo
con la legistacion nacional o los acuerdos internacionales, no den ni hayan dado
lugar a derechos en favor, en la inteligencia de que, cuando las cotizaciones a la
seguridad social no confieran derecho a prestaciones, se deberia hacer todo lo
posible por concluir acuerdos bilaterales y mullilaterales para proteger los
derechos de los trabajadores migrantes.
2) En caso de desacuerdo sobre los derechos adquiridos por algunc de los
conceptos previstos en el subparrafo anterior, el trabajador deberia tener la
posibilidad de hacer valer sus derechos ante el organismo competente y disfrutar
de igualdad de trato en materia de asistencia judicial.*'

Es importante sefalar algunas de las prestaciones que son consideradas
por su importancia social como derechos laborales indispensables para todo
trabajador migratorio. En primer lugar se pretende lograr igualdad de trato hacia el
trabajador migratorio sin distinguir nacicnalidad, religion o sexo; tratdndose
mediante diversas medidas que adopten los poderes plblicos con la finalidad de
disminuir o erradicar en su caso actos discriminatorios; y en su lugar promover
igualdad de oportunidades y. una forma de promoverlo es a través de la
recomendacion en comento, ya que en la parte | del documento se enumera una
serie de prestaciones o derechos a [as que el trabajador tendra derecho a accesar
por ejemplo al empleo y a la ocupacién, y a su seguridad en el mismo, asi como
dar la importancia que se merece a sus cualidades, aptitudes, experiencia y
reintegracion profesional, asi como de tener la posibilidad de elegir un empleo.

Otro punto importante es una justa remuneracion por el trabajo realizado
comprendiendo en este rubro aspectos como: Horas de trabajo, vacaciones
pagadas, aprendizaje y formacion profesional asi como promocion y seguridad en
el empleo, en este aspecto es importante destacar que: esta seguridad se
pretende aplicar tanto a trabajadores extranjeros como nacionales, cuando se da
el caso de despido injustificado o abusivo, o en el caso de reduccioén de personal.

‘Otro derecho que es importante mencionar es el tener acceso a la afiliacion
a organizaciones sindicales y al ejercicio de sus derechos sindicales, asi como el
de poder ser representantes de los trabajadores en las empresas; en
consecuencia en esta Convenio se menciona perfectamente la libertad y el
derecho de poder ejercer tales derechos sindicales como los trabajadores
nacicnales, en consecuencia el convenio exhorta mediante una serie de
sugerencias dirigidas a los Estados a garantizar la igualdad; acceso e informacion
de derechos laborales ganados por su frabajo a los trabajadores migrantes; sin
afectar la politica del Estado ejecutante de tal sugerencia.

41 pyente; Conferencia Internacional del Trabajo, 87*. reunion 1999,
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Es también necesario mencionar que dentro de esta recomendacion se
incluye la politica social en la cual se maneja como objetivo principal beneficiarse
mediante la colaboracién ambos rubros tanto el nacional como el extranjero
valorando las necesidades de empleo del pais de origen del migrante, y fas del
Estado destino del migrante; sin gue se quebrante las necesidades nacionales del
Estado que ofrece empleo a los migrantes.

La reunién de las familias es otro aspecto que la recomendacién considera
necesario para el desarrollo emocional apto del trabajador migrante, adoptando
medidas tales como el facilitar la construccion de una vivienda para que pueda ser
visitado por sus familias,

La recomendacién también hace especial referencia a la proteccion de |la
salud, tales medidas estan bajo el esquema de capacitacidén profesional de
seguridad e higiene en el trabajo asimismo se sugiere la necesidad de
capacitarlos en su idioma nacional; medidas de precaucion y de seguridad en el
trabajo.

En los servicios sociales se hace una serie de sugerencias cuyo objetivo es
beneficiar al trabajador y €n su caso a sus familiares en prestaciones de tipo
social; medico, cultural y de divertimento, es decir realizar un programa social
enfocado a ayudar a los trabajadores migratorios, mediante la colaboracién y
organizacion de los trabajadores y empleadores.

Del empleo y la residencia se sugiere que el trabajador migrante cuente con
un plazo justo para encontrar otro empleo y en consecuencia darle la oportunidad
de prorrogar su residencia, ¥y en el mismo rubro de empleo se sugiere que el
trabajador tenga la misma posibilidad de acudir a instancias administrativas o
judiciales en caso de controversias laborales y de residencia; en consecuencia en
esta recomendacién que se hace con respecto a la conferencia de 1975
convocada por la Organizacion Internacional de Trabajo, presente aspectos
importantes base de los derechos laborales que el trabajador migrante, a lo largo
del tiempo ha conquistado.

Es importante anexar a este capitulo el convenio origen de trabajadores
migrantes celebrado en 1949; ya que de ahi parte necesariamente el estudio de
las migraciones y de las prestaciones a que los trabajadores migratorios tienen; o
deberian tener a continuacion anexamos fragmentos del "Convenio sobre
trabajadores migrantes (revisado); 1949 (numero 97)". consideramos que es
necesario incluirlo ya que es el instrumento que por primera vez visualizd a log
trabajaderes migrantes como sujetos de derechos laborales, asimismo incluimos
solo parte de la recomendacién al mismo instrumento; tomando en cuenta lo mas
importante para este tema.
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4.4.2. CONVENIO SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES (REVISADO),
1949 (NUM. 97)

Articulo 1 ’

Todo miembro de la Organizacién Internaciona! del Trabajo para el cual se

halle en vigor e! presente Convenio se obliga a poner a disposicién de la Oficina

Internacional del Trabajo y de cualquier otra Miembro, cuando lo solicite:

a) Informacion sobre politica y la legislacién nacionales referentes a la emigracion
y a la inmigracion;

b} Informacion sobre las disposiciones especiales relativas al movimiento de
trabajadores migrantes y a sus condiciones de trabajo y de vida;

¢} Informacién sobre los acuerdos generales y los arreglos especiales en estas
‘materias, celebrados por el Miembro en cuestién.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga
a mantener un servicio gratuito apropiado, encargado de prestar ayuda a los
trabajadores migrantes y, especialmente, de proporcionaries informacion exacta, o
a cerciorarse de que funciona un servicio de esta indole.

Articulo 3
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se
obliga, siempre que la legislacién nacional lo permita, a tomar todas las
medidas pertinentes contra la propaganda sobre la emigracién y la
inmigracién que pueda inducir en error.
2. A estos efectos, colaborara, cuando ello fuere oportuno, con otros
Miembros interesados.

Articulo 4

Todo Miembro debera dictar disposiciones, cuando ello fuere oportuno y
dentro de los limites de su competencia, con objeto de facilitar la salida, ef vigje y
el recibimiento de los trabajadores migrantes.

Articulo 5

Todo Miembro para el cual se hallen en vigor el presente Convenio se
obliga a mantener, dentro de los limites de su competencia, servicios médicos
apropiados encargados de:

a) cerciorarse, si ello fuere necesario, de que, tanto en el momente de su sahda
como en el de su llegada, la salud de los trabajadores migrantes y de los
miembros de sus familias autorizados a acompaniarlos o a reunirse con ellos
es satisfactoria;

b} velar por que los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias gogen
de una proteccién médica adecuada y de buenas condiciones de higiene en el
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momento de su salida, durante el viaje y a su liegada al pais de destino.

i} la remuneracion, comprendidos los subsidios familiares cuando
éstos formen parte de la remuneracion, las horas de trabajo, las horas
extraordinarias, las vacaciones pagadas, las limitaciones al trabajo a domicilio, la
edad de admision al empleo, el aprendizaje y la formacion profesional, el trabajo
de las mujeres y de los menores;

i} la afiliacion a !as organizaciones sindicales y el disfrute de las

ventajas que ofrecen los contratos colectivos;

ifi} la vivienda;

a) la seguridad social {es decir, las disposiciones legales relativas a
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, maternidad,
enfermedad, vejez y muerte, desempleo y obligaciones familiares, asi como
a cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la legislacién nacional, esté
comprendide en un régimen de seguridad social), a reserva:

i} de acuerdos apropiados para la conservacion de los derechos adquiridos
y de los derechos en curso de adquisicion.

ii) de disposiciones especiales establecidas por la legislacién nacionat del
pais de inmigracion sobre las prestaciones o fracciones pagaderas
exclusivamente con los fondos publicos, y sobre las asignaciones pagadas a las
personas que no retnen las condiciones de cotizacion exigidas para la atribucion
de una pensién normal,

b) los impuestos, derechos y contribuciones del trabajo que deba pagar, por
concepto del trabajo, la persona empleada;

c) las acciones judiciales relacionadas con las cuestiones mencionadas en el
‘presente Convenio.

Articulo 11

1. A los efectos de este Convenio, la expresion "trabajador migrante"
significa toda persona que emigra de un pais a otro para ocupar un
empleo que no habra de ejercer por su propia cuenta, e incluye a
cualquier persona normalmente admitida como trabajador migrante.

2. Ei presente Convenio no se aplica:

a) alos trabajadores fronterizos,

b) ala entrada, por un corto periodo, de artistas y de personas que ejerzan
una profesién liberal;

¢} alagente de mar.

ANEXO |
RECLUTAMIENTO, COLOCACION Y CONDICIONES DE TRABAJO
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES QUE NO HAYAN SIDO
CONTRATADOS
EN VIRTUD DE ACUERDOS SOBRE MIGRACIONES COLECTIVAS
CELEBRADOS BAJO EL CONTROL GUBERNAMENTAL
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Articulo 1
El presente anexo se aplica a los trabajadores migrantes que no hayan sido
reclutados en virtud de acuerdos sobre migraciones colectivas celebrados bajo el

contret gubernamentat

Articulo 2
A los efectos dei presente anexo:

a) el término "reclutamiento” significa:

i) el hecho de contratar a una persona, en un territorio, por cuenta de un

empleador de otro territorio; o

if) el hecho de obligarse con una persona, en un territorio, a proporcionarle
un‘emplec en otro territorio,

asi como la adopcion de medidas relativas a las operaciones comprendidas
en i) y i), e incluso la busqueda y seleccion de emigrantes y de los preparativos
para su salida;

b} el término “introduccion" significa todas las operaciones efectuadas para
preparar o facilitar la llegada o la admisién a un territorio de personas
reclutadas en las condiciones enunciadas en el apartado a) de este articulo; y

c) el término “colocacion” significa todas las operaciones efectuadas para
procurar o facilitar el empleo de las personas introducidas en las condiciones
enunciadas en el apartado b) de este articulo.

Articulo 3
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente anexo y cuya

legislacion autorice las operaciones de reclutamiento, introduccién y
colocacion, tal como se definen en el artictlo 2 deberad reglamentar
aquellas de dichas operaciones que estén autorizadas por su
legislacion, de conformidad con las disposiciones del presente articulo.

2. A reserva de las disposiciones establecidas en el parrafo siguiente,
solamente tendran derecho a efectuar las operacicnes de reclutamiento,
introduccion y colocacion:

a) las oficinas publicas de colocacidn u otros organismos oficiales de! territario
donde se realicen las operaciones,

b). los organismos oficiates de un territorio distintos de aque! donde se realicen las
operaciones, que estén autorizados a efectuar tales operaciones en ese
territorio en virtud de un acuerdo entre los gobiernos interesados; y

¢) cualquier organismo establecido de conformidad con las disposiciones de un
instrumento internacional.

3. En la medida en que la legislacién nacional o un acuerdoe bilateral lo
permitan, las operaciones de reclutamiento, introduccion y colocacion
podran ser efectuadas por:

a) el empleador o una persona que este a su servicio y actie en su nombre, a
.reserva de la aprobacion y vigilancia de la autoridad competente, si ello fuere
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necesario en interés del migrante;
b) una agencia privada, si la autoridad competente del territorio donde las
operaciones deban celebrarse le concede previamente una autorizacién, en los
.¢asos e y en la forma que determinen:
i} 1a legislacion de ese territorio; o
if) un acuerdo entre la autoridad competente del territorio de emigracién o
cualquier organismo establecido de conformidad con las disposiciones de un
instrumento internacional y la autoridad competente del territorio de inmigracion.

4. La autoridad competente del territorio dende se realicen las operaciones
debera ejercer una vigilancia sobre las actividades de las personas u
organismos provistos.de una autorizacion expedida en virtud del parrafo
3, b}, a excepcidn de las actividades de cualquier organismo establecido
de conformidad rigiéndose por los términos de dicho instrumento o por
un acuerdo celebrado entre dicho organismo y la autoridad competente
interesada.

5. Ninguna de las disposiciones del presente articulo debera interpretarse
como si autorizara a una persona o0 a un organismo, que no sea la
autoridad competente del territorio de inmigracion, a permitir la entrada
de un trabajador migrante en el territorio de un Miembro.,

Articulo 4

Todo Miembro para el cual se halle en vigor este anexo se obliga a
garantizar que las operaciones efectuadas por los servicios publicos de! empleo
en relacién con el reclutamiento, introduccion y colocacién de los trabajadores
migrantes seran gratuitas.

Articulo 5 -

1. Todo Miembro para el cual s halle en vigor este anexo y que disponga
de un sistema para controlar los contratos de trabajo celebrados entre
un empleador, o una persona que actde en su nombre, y un trabajador
migrante se obliga a exigir:

a) que un ejemplar del contrato de trabajo sea remitido al migrante antes de la
salida, o si los gobiernos interesados asi lo convienen, en un centro de
recepcion al llegar al territorio de inmigracion;

b) fue el contrato contenga disposiciones que indiquen las condiciones de trabajo
'y, especialmente, la remuneracian ofrecida al migrante;

c) que el migrante reciba, por escrito, antes de su salida, por medio de un
documento que se refiera a el individualmente, o a un grupo del que forme
parte, informacion sobre las condiciones generales de vida y de trabajo a que
estara sujeto en el territorio de inmigracién,

2. Si al migrante le entregan una copia del contrato a su llegada al territorio
de inmigracion, debera haber sido informado, antes de su salida, por
medio de un documento profesional en la que haya sido contratado y de
las demas condiciones de trabajo, especialmente la remuneracién
minima que se le garantice.
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3. La autoridad competente debera tomar las medidas necesarias para
que se cumplan las disposiciones de los parrafos precedentes y se
apliquen sanciones en casos de infraccién.

Articulo 6
Las medidas adoptadas de acuerdo con el articulo 4 del Convenio deberan

comprender, cuando ello fuere pertinente:

a) la simplificacion de las formalidades administrativas;

b) elestablecimiento de servicios de interpretacion;

¢) cualquier asistencia necesaria durante un periodo inicial, al establecerse los
migrantes y los miembros de sus familias autorizados a acompaniarlos o a
‘reunirse con ellos;

d) la proteccién, durante el viaje y especialmente a bordo de un buque, del
bienestar de los migrantes y de los miembros de sus familias .autorizados a
acompanarlos o a reunirse con ellos.

Articulo 8
- Se aplicaran sanciones apropiadas a cualquier persona que fomente la
inmigracién clandestina o ilegal.

ANEXO Ii
RECLUTAMIENTO, COLOCACION Y CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES
QUE HAYAN SIDO CONTRATADOS EN VIRTUD DE ACUERDOS SOBRE
MIGRACIONES COLECTIVAS
CELEBRADOS BAJO EL CONTROL GUBERNAMENTAL

Articulo 7
Las medidas adoptadas de acuerdo con el articulo 4 del Convenio deberan
comprender, cuando ello fuere pertinente:

a) la simplificacion de las formalidades administrativas;

b). el establecimiento de servicios de interpretacion;

¢) cualguier asistencia necesaria durante un periodo inicial, al establecerse los
migrantes y los miembros de sus familias autorizados a acompaiiarios o a
reunirse con ellos,;

d) la proteccion, durante el viaje y especialmente a bordo de un bugue, del
bienestar de los migrantes y de los miembros de sus familias autorizados 3
acompanarlos o a reunirse con ellos;

e) la autorizacién para realizar y tansferir la propiedad de los migrantes
admitidos con caracter permanente.

Articulo 12
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1. Las autoridades competentes de los territorios interesados deberan
celebrar acuerdos parar regular las cuestiones de interés comin que
puedan surgir al aplicar las disposiciones del presente anexo.

2. Cuando los Miembros dispongan de un sistema para controlar los
contratos de trabajo, dichos acuerdos deberén indicar los métodos que
deban adoptarse para garantizar la ejecucion de las obligaciones
contractuales del empleador.

ANEXO 1l
IMPORTACION DE EFECTOS PERSONALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPO
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

Articulo 2

1. Los efectos personales pertenecientes a los trabajadores migrantes y a
los miembros de sus familias que hayan sido autorizados a
acompaniarios o a reunirse con ellos deberan estar exentos de derechos
de aduana al regreso de dichas personales a su pais de origen y
siempre que hay conservado |a nacionalidad de este pais.

2 Las herramientas manuales portatiles y el equipo portatil de la clase que
normaimente poseen los trabajadores para el ejercicio de su oficio,
pertenecientes a los trabajadores migrantes y a los miembros de sus
familias que hayan sido autorizados 2 acompafarlos © a reunirse con
ellos, deberan estar exentos de derechos de aduana al regreso de
dichas personas a su pais de origen, siempre que hayan conservado la
nacionalidad de este pais y a condicién de que al importarlos pueda
probarse que las herramientas y el equipo en cuestidn son
efectivamente de su propiedad o de su posesién, que han sido durante
un periodo de tiempo apreciable de su posesién y uso y que estan
destinados a ser utilizados por los migrantes en el ejercicio de su
profesion.*

4.4.3. RECOMENDACION SOBRE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES (REVISADA), 1949 (NUM. 86)

i
1. A los efectos de la presente Recomendacion:

a) la expresion "trabajador migrante” significa toda persona que emigra de un
pais a otro para ocupar un empleo que no habra de ejercer por su propia
cuenta, e incluye a cualquier persona normalmente admitida como trabajador
migrante;

b) el término "reclutamiento” significa:

42 £oente Conferencia Internacional del Trabajo, 87° reunion, 1998,
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i} el hecho de contratar a una persona, en un territorio, por cuenta de un

empleador en otro territorio;

ii} el hecho de obligarse con una persona, en un territorio, a proporcionarle

un empleo en otro territorio,

asi como la adopcion de medidas relativas a las operaciones comprendidas en i) y

i}, e incluso la busqueda y seleccion de emigrantes y los preparativos para su

salida;

c) el término "introduccién” significa todas las operaciones efectuadas para
procurar o facilitarla llegada © la admisién a un tetritorio de personas
reciutadas en las condiciones en el apartado b) de este parrafo;

d) el término “colocacién” significa todas las operaciones efectuadas para
procurar o facilitar el emplec de las personas introducidas en las condiciones
enunciadas en el apartado c) de este parrafo.

2. Cuando se menciona en la presente Recomendacion al gobierno o la
autoridad competente del territorio de emigracién, estas palabras
designan, si se trata de migrantes refugiados o de personas
desplazadas, cualquier crganismo establecido de conformidad con las
disposiciones de un instrumento internacional que esté encargado de la
proteccion de refugiados y personas desplazadas que no gocen de la
proteccion de ningun gobierno.

3. La presente Recomendacién no se aplica:

a) a los trabajadores fronterizos;

b) ala entrada, por un corto pericdo, de artistas y de personas que ejerzan una
profesion liberal,

¢) alagente de mar.

IH

5. 1) El servicio gratuito establecido en cada pais para ayudar a fos
migrantes y a sus familias, y especialmente para proporcionarles informacion
exacta, deberia estar dirigido:

a) poer autoridades publicas;

b} por una o varias organizaciones voluntarias que ejerzan su actividad sin fines
lucrativos, aprobadas para este efecto por las autoridades publicas y sujetas a
suvigilancia; o

¢) en parte, por las autoridades publicas, y, en parte, por una ¢ varias
organizaciones voluntarias que rednan las condiciones enunciadas en el

" apartado b) de este parrafo.

2) El servicio deberia aconsejar a los migrantes y a sus familias, en sus
idiomas o dialectos, o, al menos, en un idioma que puedan comprender, acerca de
las cuestiones referentes a la emigracion, inmigracion, condiciones de trabajo y de
vida, comprendidas las condiciones de higiene en el lugar de destino, regreso al
pais de origen o de emigracién y, de una manera general, acerca de cualguier otra
cuestién que pueda interesarles en su calidad de migrantes. )

3} El servicio deberia facilitar a los migrantes y a sus familias, si ello fuera
necesario, el cumplimiento de las formalidades administrativas y demas gestiones
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que necesiten hacer para su regreso al pais de origen o de emigracion.

4) Para facilitar la adaptacion de los migrantes, deberian organizarse,
cuando se consideren necesarios, cursos preparatorios destinados a informar a
los migrantes sobre las condiciones generales y los sistemas de trabajo que
prevalezcan en el pais de inmigracién y a ensefarles el idioma de ese pais. Los
paises de inmigracidn y emigracién deberian ponerse de acuerdo para la
organizacién de dichos cursos.

7. Cada Miembro deberia proporcionar a la Oficina Internacional del
Trabajo y a cualquier Miembro gue la solicite informacion acerca de su legislacién
relativa a la inmigracién, & incluso acerca de cualquier disposicion administrativa
sobre los permisos de entrada, en los casos en que éstos sean necesarios, del
nimero y calificaciones profesionales de los inmigrantes deseados, de la
legislacién relativa a la admision de los trabajadores migrantes y de cualquier
facilidad especial otorgada a los migrantes, asi como de toda medida destinada a
favorecer su adaptacién a la organizacion eccnomica y social del pais de
inmigracion.

v
13. 1) Cuando el interés del inmigrante lo exija, los Miembros deberian obligar a
cualquier intermediario que se dedique al reclutamiento, introduccién o colocacién
de trabajadores migrantes por cuenta de un empleador a que se provea de un
mandato escrito de dicho empleador, o de otro documento por el que se pruebe
que esta actuando en su representacion.

2) Este documento deberia estar redactado o traducido en forma oficial del
pais de emigracién y deberia contener todos los datos necesarios schre el
empleador, la naturaleza e importancia de las operaciones de reclutamiento,
introduccién o colocacidon confladas al intermediario, y el empleo ofrecido,
inclusive la remuneracion. )

14. 1) La seleccion técnica de los trabajadores migrantes deberia efectuarse de
suerte que limite lo menso posible las migraciones y garantice al mismo tiempo la
calificacién de los migrantes para efectuar el trabajo exigido.

2) Dicha seleccién deberia confiarse:

a) ainstituciones oficiales; o

b) cuando sea pertinente, a instituciones privadas del territorio de inmigracién
‘debidamente autorizadas y, si ello fuere necesario en interés del migrante,
vigiladas por |2 autoridad competente del territorio de emigracién.

3) El derecho a efectuar operacicnes de seleccién deberia subordinarse a
la autorizaciéon previa de la autoridad competente del territorio donde dichas
operaciones tengan lugar, en los casos y de acuerdo con las condiciones
previstas por la legislacion vigente en ese territorio, o por un acuerdo celebrado
entre el gobierno del territorio de emigracién y el gobierno del territorio de
inmigracion.

4) En todo lo posible, los trabajadores que deseen emigrar deberian antes
de deiar el pais de emigracién, ser examinados, a los efectos de la seleccion
profesional y médica, por un represente de la autoridad competente del territorio
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de inmigracion.

‘5) Si las operaciones de reclutamiento revisten gran amplitud, deberian
celebrarse acuerdos que prevean un sistema de consultas y una colaboracion
esfrecha entre las autoridades competentes los territorios de emigracion e
inmigracién interesados.

Vi

18. 1) Cuando un trabajador migrante haya sido regularmente admitido en
el territorio de un Miembro, dicho Miembro deberia abstenerse, en todo lo posible,
de alejar de su teritorio a esta trabajador o a los miembros de su familia por
motivos de la insuficiencia de recursos del trabajador o de la situacién del
mercado de empleo, a menos que se haya celebrade un acuerdo a este respecto
entre las autoridades competentes de los territorios de emigracién e inmigracion
interesados.

2) Dicho acuerdo deberia prever:

a) que la duracién de la estada del trabajader migrante en el territorio de
inmigracién sera tenida en consideracion y que, en principio, ningin trabajador
migrante podra ser expulsado si ha permanecido en el territorio mas de cinco
anos;

b} que el migrante deberd haber agotado sus derechos a las prestaciones del
seguro de desempleo;

¢) que el migrante debera haber recibido una notificacién previa a fin de que
tenga tiempo suficiente para disponer de sus propiedades;

d) que se tomaran medidas adecuadas para el transporte del trabajador y de los
miembros de su familia;

e) que se tomaran disposiciones indispensables para que el trabajador migrante y
ios miembros de su familia disfruten de un trato humano;

f) que los gastos de regreso del migrante y de los miembros de su familia, asi
-como los del transporte de sus enseres hasta el punto final de destino, no
correrdn a su cargo.

19. Las autoridades de los paises interesados deberian tomar medidas
apropiadas a fin de que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
sean consultadas en lo que respecta a las operaciones de reclutamiento,
introduccion y colocacién de trabajadores migrantes.*

Es importante sefialar ‘que en este capitulo se abordé basicamente
convenios; en los cuales se aborda de manera especial los derechos Humanos y
laborales, que de manera internacional se han discutido a fin de instar a aquellos
paises que por desfortuna no lo han ratificado; en el caso del convenio celebrado
en 1949, ningln pais lo ha ratificado; ya sea porque se siente amenazado en su
autodeterminacién o sus intereses nacionales; la cual es una gran desventaja y
una perdida de oportunidad para los Estados de lograr una organizacion viable
para ofrecer empieo y aprovechar la mano de obra extranjera.

3 Fuente: Conferencia Internacional del Trabajo, 87°. reunién 1999,
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5.1. LA CREACION DE UN ACUERDO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

A lo largo de la elaboracion de este trabajo hemos visto la importancia que
ha tenido la relacién historica de México y Estados Unidos en la actualidad de ahi
gue se derivaran fenémenos politicos y sociales que determinaron la convivencia
de ambos paises, en primer lugar es necesario mencionar que la vecindad de
ambos paises fue determinante, para Estados Unidos favorecié y para México fue
la pérdida de mas de la mitad de su territorio, cuando terminé el dominio espariol;
México estaba en una situacion dificil, formé su gobierno pero no contaba con la
suficiente fuerza para dominar fodo el territorio y en consecuencia Estados Unidos
buscé 'expansion a través de la guerra de1847, debido a la pérdida de territorio,
nuestro pais sufrid los primeros movimientos migratorios impulsados por la
bisqueda de una tierra propia y por la seguridad de una nacién asi que en
consecuencia muchos nacionales establecieron las primeras comunidades de
origen mexicano en Estados Unidos; lo que sin duda fomenté la migracion hacia
Estados Unidos; otro factor que impulsé este movimiento fue el progreso que en el
pais vecino del norte se experimentaba por el comercio y los nuevos inventos; asi
que a partir del siglo pasado ambos paises experimentaron cambios en sus
relaciones diplométicas y en consecuencia también los hubo en sus respectivas
sociedades.

Por lo tanto es importante sefialar que a partir de todos los movimientos
politicos y sociales que se dieran en ambos paises hubo grandes cambios, asi
para finales de 1800 y a principios de 1900, las relaciones entre México y Estados
Unidos fueron basadas en el comercio y en las inversiones lo que sin duda como
ya lo hemos mencionado dio como resultado desplazamiento de comunidades, en
consecuencia desde el principio histérico México y Estados Unidos tuvieron
vinculos sociales, econémicos y politicos, que desembocan forzosamente en una
relacién de Estados gque no termina; y no terminara es necesario analizar las
posibilidades que tienen ambos paises de sobrellevar o llegar a un acuerdo con
respecto a aquellos problemas que son comunes, indiscutiblemente tiene mucho
que ver la politica econdémica que ambos paises practican ya que de ella resultan
todos los movimientos sociales actuales.

Es menester mencionar que la politica econémica de México por algun
tiempo, especificamente en el porfiriato estuvo encaminada hacia la inversién
exiranjera; llegando a ser una de las primeras potencias, sin embargo esta época
terminé debido a las inconformidades sociales que México experimenta para
principios de los afos 1900, culminé en la revolucidn mexicana cuyo objetivo fue
buscar la igualdad socal y la justa reparticion de la riqueza y de las tierras; asi que
posteriormente México fue identificado por basar su economia en fa agricultura sin
embargo cabe sefalar que aun cuando basé su economia en la agricultura tuvo
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grandes progresos hacia la década de los afios cincuenta, su economia la baso
en el petrdleo y por lo tanto se abria hacia nuevas oportunidades comerciales; sin
embargo a pesar de este adelantd México fue considerado como un pais
tercermundista y hasta nuestros dias se le considera asi.

A los gobernantes de México se les ha criticade mucho en la manera de
gobernar nuestro pais, ya que adoptaron una politica propia de paises
desarroflados en este caso el neoliberalismo la adopcién de dicho movimiento
politico, junto con la politica que se ha manejado en el pasado ha sido la causa de
muchas crisis en nuestro pais.

, Por otro lado es necesario mencionar que la politica que Estados Unidos
adopté es muy diferente a la de México ya que éste basé su economia en el
comercio y en las inversiones extranjeras obteniendo grandes beneficios
econdmicos que lo llevo a ser una de las grandes potencias a nivel mundial: asi
que el neoliberalismo fue perfectamente adoptado por el gobierno
norteamericano, asi las divergencias en la adaptacion de las diversas politicas a lo
largo de la historia de ambos paises incluyendo el neoliberalismo, fue asimilado
por ambos paises con diferentes perspectivas y resultados; por un lado a Estados
Unidos lo beneficia ya que es un Estado que basa su economia en las inversiones
privadas y transnacionales obteniendo grandes ganancias, y por otra parte México
lucha por adoptar esa nueva politica pero que desgraciadamente no se puede
lievar a la practica en su totalidad porque México basé en el pasado su politica en
el nacionalismo, en consecuencia es necesario mencionar que no es una politica.

De ahi que haya muchas diferencias en las politicas de ambos paises y en
consecuencia diferencias diplomaticas; uno de los problemas es la economia y
otra consecuencia de ésta es el aspecto social; que de una o de otra forma afecta
a ambos Estados, uno mas de estos aspectos es el de las importaciones y
exportaciones la restriccion que hay para ambos rubros hacia nuestro pais, y que
en consecuencia debido a estos movimientos se presentan otros que afectan a
las dos naciones, y este es el de la migracion especificamente de México hacia
Estados Unidos; asi que analizando la situacién econémica y social de ambos
paises a lo largo de la historia; resaltaria benéfico para ambos paises legar a un
acuerdo bifateral en el cual se -otorgaran derechos laborales temporales para los
trabajadores mexicanos; ya que la inmigracion ilegal les afecta mucho mas a su
economia, en primer lugar porque tienen que destinar muchos recursos
econdmicos y sociales que Estados Unidos podria aprovechar en otro rubro como
ejemplo el capacitar a estos trabajadores en el aspecto laboral y que a corto plazo
le devengaria, produccion competitiva a nivel mundial; evitindose estos gastos en
expulsiones, remociones y juicios de orden migratorio.

Por lo tanto consideramos que si Estados Unidos llegara a un acuerdo se
ahorraria muchas perdidas y ganaria aun mas terreno en el aspecto econémico;
por otro lado para México beneficiaria la entrada de divisas de nacionales a
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México, ya que se ha realizado un estudio en el cual, el dinero que envian
nuestros conacionales a México mantiene en equilibrio la economia de nuestro
pais hacia el mundo, y en el aspecto interno de México, al lado del rubro del
petrdleo, y del turismo, las remesas que envian los mexicanos que haya una
estabilidad en la economia mexicana; aun cuando se han presentado diversas
crisis en ta actualidad y a lo largo de la historia de nuestro pais.

Es necesario mencionar que la responsabilidad de la politica econdmica
que adoptan todos los Estados depende exclusivamente de su gobierno y que en
consecuencia los resultados de ésta se deriven son también responsabilidad de
los mismos, pero también cabria aclarar que, si bien es cierto que a nivel mundial
aun cuando algunos intentaran aislarse econémicamente, indiscutiblemente esto
no se llevaria a cabo en su totalidad ya que la politica de un pais esta claramente
vinculada con la situacién que ocurre en el resto del mundo por lo que Ia
cooperacion serd la mejor opciébn para resolver problemas comunes y en la
situacion particular de un Estado; por lo que ratificamos que la responsabilidad
politica corresponde a cada Estado, pero sin duda al resolverios en conjunto da
una oportunidad a ambos de mejorar la relacién diplomatica y da a conocer de
manera mas especifica y directa los problemas internos.

Por lo que consideramos que al realizar un tratado se podian ahorrar
gastos onerosos y perjudiciales para ambos paises sobretodo para evitar la
explotacion de los trabajaderes migratorios; ya que como hemos podido demostrar
la situacién actual por la que atraviesan es denigrante.

Actualmente sin un extranjero logra entrar en territorio norteamericano, y es
detectado en consecuencia se’le aplica la remocion, que no es otra cosa que el
regreso a su pais de origen (deportacion); y en ofros casos pueden ser
expulsados negandoles la entrada durante cinco afios, este procedimiento de
prohibicién de ingreso es conocido también como "exclusion.

Otro factor que se considera, afecta a los migrantes en su intento por
atravesar la frontera e internarse al pais vecino; es en razon de las medidas que a
partir de 1997 se impusieron, ya que cuando un sujeto se intema obteniendo
documentos fraudulentos illegan a ser considerados inadmisibles, encontrando a
su ' favor a obtener un veredicto en su beneficio siempre y cuando declare bajo
juramento gue es ciudadano de Estados Unidos, cabe mencionar que esto se
tiene que demostrar con documentos genuinos; asi que cuando muchos de
nuestros connancionales intentan aventurarse bajo este procedimiento lo mas
probable es que sean considerados como sujetos inadmisibles, esta es una de las
situaciones a las que comienzan a enfrentarse al ingresar a Estados Unidos.

Ahora bien no podemos omitir los abusos de que son sujetos por parte de
los "coyotes” y que al exponerse no solo pierden econémicamente sino también
moralmente e incluirse exponen sus vidas; es por ello que seria indispensabile
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contemplar seriamente [a situacion a la que actualmente estan expuestos; los
migrantes; es necesario aclarar que al resolverse el problema en forma conjunta,
la trata de mano de obra, se veria limitada en sus procedimientos y por supuesto
en los abusos que comenten con los migrantes y con las autoridades de ambos
paises; asi tenemos que quienes sufren abusos con mas frecuencia son los
trabajadores indocumentados quienes pueden ser agredidos en cualquier
momento por autoridades del (SIN) Servicio de lnmigracion y Naturalizacidn, ya
que al personal de este organismo, se le autoriza a portar arma en mayor numero
que a otras instancias de gobierno; asi que los migrantes se ven agredidos no
seolo por armas detonantes que en un momento determinado aun cuando no sean
de vida o muerte las autoridades migratorias de Estados Unidos utilizan, causando
la muerte, arguyendo que fue en defensa propia; cuando en realidad esto no
sucede, ofro tipo de ataques a que se ven sometidos los trabajadores es a la
presion psicolégica (insultos, amenazas, interrogatorios agresivos), fisica (ejercer
violencia fisica; heridas que se causan con el argumento de no someterse al
arresto, asi como el hostigamiento por la apariencia fisica; o la manera de hablar,
la arbitrariedad de levar a cabo un arresto sin causa, ya que en propiedades
privadas o en centros de trabajo), siendo esto con respecto a los derechos
humanos que actualmente se transgreden en perjuicio de los migrantes tato de
quienes se dedican a la trata de mano de obra; asi como las autoridades de
ambos paises y los empleadores. Es indispensable comentar que al no existir una
autorizacion en especifico para extranjeros que no estan capacitados en algin
campo de estudios o desempefio de actividad a nivel profesional, es mas dificil
que éstos obtenga un mejor trato; en consecuencia la discriminacién se impulsa
mediante las prohibiciones de contratar personas que no estan autorizadas para
trabajar.

Sin duda cada Estado tendra sus restricciones de eleccidn de empleo, asi
como hay este tipo de restriccidn deberia de haber una autorizacién para
trabajadores migrantes, no solo interno sino a nivel binacional de comun acuerdo
a fin de evitar abusos.

Con respecto a los abusos se podian ir evitando paulatinamente; acciones
como:

El trato diferente que un empleador le da al trabajador esto en razén de la
ciudadania o de su estatus migratorio; este derecho de discriminar; los
empleadores lo ejercen con plena libertar al sospechar de la irregularidad de su
estancia o de la no autorizacién para trabajar; y el efecto es la discriminacién
tontinua. Actualmente hay programas por parte del Departamento del Trabajo de
enviar trabajadores temporales a empleadores que soliciten de determinados
servicios basados en la mano de obra nacional, y el efecto que tiene el introducir
mano de abra extranjera en los salarios y condiciones de trabajo de los nacionales
y residentes legales, en consecuencia éstas oportunidades no son tan frecuentes;
ya que para lograr un empleo; se tiene que tener visa; y muchos migrantes no
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pueden obtenerla, a su vez que en la generalidad de los migrantes que ingresan
con visa; es porgue alguna empresa les ha ofrecido trabajo, esto por supuesto
sucede pero no es nada frecuente para aquellos trabajadores que van en busca
de una labor agricola; industrial o de servicios: a obtencién del empleo siempre va
acompafiada de un antecedente el cual de acuerdo a la situacion en la que se
encuentre el migrante, en consecuencia solo un antecedente se puede solicitar o
tener derecho a un trabajo.

Diversas categorias cuentan con este permiso como:

1o. Se excluyen a los ciudadanos por nacimiento ya que éstos tienen
derecho a un empleo.

20. Los inmigrantes con las siguientes categorias tienen derecho a un
empleo.
= Extranjeros con residencia legal
» Residentes temporales que estan en programas de legalizacién
Extranjeros que estén pendientes en su deportacién
Extranjeros con asilo
Refugiados y refugiados que ingresen a Estados Unidos con libertar
' provisional
+ Exiranjeros a los que se les concede proteccion especial

Por parte del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion se otorgan las
siguientes autorizaciones.
» Extranjeros que solicitan residencia legal permanente
» En suspencién de deportacion o cancelacién de extradicion, comprobando la
necesidad de trabajar.
» Asilo sin dolo
Extranjeros que sean puestos en libertad al haber ingresado a Estados Unidos
por causa de emergencia.

Como podemos observar la medida de otorgar trabajo es bajo ciertas
circunstancias que “obligan” a las autoridades norteamericanas a otorgar en
empleo; siendo estas situaciones motivo de incertidumbre motivando fa
discriminacion en el aspecto laboral social y juridico; por lo que basandose en
acciones reales; es indispensable analizar la problematica migratoria que afecta a
ambos Estadas en consecuencia.

Considerando que es necesario que ambos paises firmaran en el futuro un
acuerdo con la finalidad de evitar problemas de tipo diplomatico: migratorio; de
costas pecuniarias a cargo del Servicio de Naturalizacion e Inmigracién (SIN) de
Estados Unidos evitar asimismeo sobornos; abusos y acusaciones por parte de las
autoridades de ambos paises; pensamos que tomando en cuenta factores como
el beneficio mutuo y el ahorro de gastos modestos para el pais vecino del norte,
basicamente en deteccion; detencion y deportacién de trabajadores migratorics
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que lo ideal seria un tratado bilateral asi se estarian garantizando y respetando
por primera vez los derechos laborales de quienes a lo largo de la historia de
ambos Estados, han beneficiado a los intereses de los mismos.

5.2. CONCEPTO DEL ACUERDO
5.2.1. CONCEPTOS BASICOS.

Antes de abordar este tema, serd necesario definir conceptos relacionados
directamente con el Derecho Internacional.

Por concepto de Tratado debemos entender que es todo acuerdo concluido
entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional; por sujetos entenderemos las
organizaciones internacionales y los Estados, y el Organismo encargado de llevar
0 ejecutar estos tratados que es la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas; a través de la Convencién de Viena.

La Convencion de Viena ésta se encarga de reglamentar los acuerdos
concluidos entre sujetos asi como entre Estados, o entre Estado y sujeto
(organizacién internacional) una de las enmiendas que se ha desarrollado dentro
de ésta Convencién es la de compilar las normas de origen consuetudinario
{basadas en la costumbre) uno de los requisitos que solicita la Convencién de
Viena para que un tratado se llave a cabo o sea concluido; es que sea por escrito
sin importar si €s en uno o varios instrumentos dentro de la formalidad de concluir
tratados interviene un érgano destinado para este fin el cual serd el sujeto de
Derecho interno que el Estado considere pertinente, el cual deberd ser
determinado en el tratado; es necesario mencionar que el hecho de que se haya
nombrado un érgano como interventor dentro del Derecho interno de un pais; no
quiere decir que la libertad de cumplir © no cumplir con un tratado, sera sometida
a un solo érgano interno; en consecuencia dentro de este contexto se encuentra
el principio "pacta sunt servanda” basado en la costumbre; este principio habla de
la "buena fe" que deben tener los Estados al concluir un acuerdo: en
consecuencia la Convencién de Viena se pronuncia en contra de la utilizacién del
derecho intero como defensa de un Estado ante el cumplimiento de un tratado:
asi en consecuencia la Convencién se sugiere incluir normas de caracter
constitucional; pero sin duda lo que tiene mayor valor para ser ejecutando en
cuanto a lo relacionado con el cumplimiento son para efecto del Derecho
Internacional. La costumbre y los acuerdos Internacionales.

De acuerdo a nuestro sistema juridico mexicano [a jerarquia normativa de
nuestro derecho se encuentra en el articulo 133; el cual dice a la letra "Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién gue emanen de ella, y todos los
tratados y que se celebren por el Presidente de la Republica; con aprobacién del
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Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de Estados”.*

5.2.2. REQUISITOS ESENCIALES,

En consecuencia se considera a la Constitucién, las leyes federales y los
tratados internacionales tienen la misma jerarquia juridica; esto para efecto del
cumplimiento de un tratado.

Y en relacién a la base de la cual debe partir un tratado es necesario
mencionar que; para que un tratado tenga existencia es necesario que se
contemplen los siguientes requisitos.

De existencia:
» Consentimiento
e Objeto

De validez:

« Capacidad

e Forma

s Licitud en el objeto, motivo o fin

+ Ausencia de vicios en la voluntad

En los anteriores cuadros sindpticos se muestran dos tipos de requisitos
sine guan non no se puede llevar a cabo un tratado.

¢ Elconsentimiento debe ser de ambas partes dentro del ambito internacional de
ambos Estados u Organizaciones internacionales.

o El objeto, motivo o fin debe ser juridicamente posible y dentro de la realidad
creando derechos y obligaciones, cuyo fin va propiamente expresado en el
contenido del tratado.

» Capacidad esta refiere basicamente a la capacidad juridica de los Estados u
Organizaciones internacionales como entes regidos por el Derecho
Internacional; que en el caso de cada Estado u Organismo debera nombrar a
un representante que tenga esa capacidad juridica propia de los Estados.

s Forma esto se refiere al escrito propiamente del tratado el cual debera estar en
los idiomas oficiales de quienes pretenden firmar un tratado.

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1996, Editorial Sista, p. 84-D
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« Licitud en el objeto; esto es que no vaya en perjuicio de los Estados y de sus
representantes,

» Ausencia de vicios estc es que los Estados no deben ejercer violencia o
amenazas para obtener un consentimiento en perjuicio del representante del
Estado y del mismo Estado.

5.2.3. LA NEGOCIACION.

Esta se lleva a cabo e tres etapas a comprender que son:

Primera Etapa.

A través de la via diplomética.
1. Esta consiste en la comunicacién que existe Gnicamente entre los
embajadores con respecto al tratado que se pretende crear.

A través de conferencias.

2. Este medio consiste en discutir basicamente sobre aquéllos tratados
que son multilaterales, esto es que no solo son dos Estados quienes
pretender negociar y esto se hace mediante conferencias
internacionales.

Por cualquier otra via.

3. Esta consiste en realizar negociaciones informales entre las diferentes
Organizaciones internacionales o los Estados.

Ségun_da Etapa.

Adopcion del texto.
Esta se va dar en dos formas que son:

+ por consentimiento de los Estados que participen en tratados bilaterales.

« por consenso de la mayoria teniendo que ser las dos terceras paries y
. votantes en caso de conferencias internacionales.

Tercera Etapa.

Del consentimiento.
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En caso de que el Estado se obligue al tratado, el Estado otorga plenos
poderes a su representante, mediante un instrumento formal que otorga estos
poderes, estos plenos poderes, que dan la capacidad de firmar en representacion
del Estado, dichos representantes pueden ser.

* Ministros, Jefe de Estado, Jefe de gobierno quienes por la jerarquia que
envisten pueden representar a los Estados.

* Ministros de Relaciones Exteriores, Jefes de las misiones diplométicas estos
necesitan presentar plenos poderes porque ya estdn acreditados como
embajadores.

Una vez que se han realizado negociaciones; el consentimiento se debe de
realizar de acuerdo a la Convencidn de Viena, mediante las siguientes formas.

Fijima.
1. A través de ésta; la mayor parte de los tratados se firman con la
republica del representante del Estado que se obliga a cumplir con el tratado.

2. Canje de notas, a través de la via diplomatica, el cual no es formal, que
inclusive puede ser un documento realizado a mano; e! cual no es recomendable
porgue genera inseguridad juridica.

Ratificacion.
3. Es un acto solemne el cual se hace a través de un documento especial
gue tiene que ser depositade ante un organismo internacional que funge como

depositario.

Aprobacion.
Aprobacion es la aprobacion que le da el poder ejecutivo de un Estado.

Adhesién.

Esta forma de consentimiento estd destinada para aquéllos Estados, que
no negocid el tratado, los cuales pueden solicitar formar parte de él; adhiriéndose:
en e} caso de la adhesion los Estados que negocian el tratado contemplan esta
posibilidad; otra es que la adhesion, sea posible mediante la aceptacién de fos
Estados parte del protocolo, debiéndose realizar ésta aceptacién en otro
instrumento porque no se contemplé en el tratado.

5.2.4, RESERVA DE LOS TRATADOS.

La reserva es una declaracién unilateral que hace el Estado para excluir o
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modificar una disposicion de un tratado para con el Estado; quien puede
establecer una reserva con motivo de que no se le aplique determinada
disposicion y pueda tener efectos adversos, la reserva como ya lo mencionamos
el estado puede establecer esta medida ya que esta facultado para ello en
cualquier momento.

5.2.5. LA FORMA DE LOS TRATADOS.

Esta consiste basicamente en la manera escrita de realizar el tratado por
los Estados constando de:

« Preambulo siendo este la expresion o exposicion de los motivos de la creacién
del tratado.

» Capitulando que basicamente es el contenido del tratado; en este aspecto no
existen limites para su extensién, en consecuencia pueden ser breves o
extensos.

+ Lugary fecha de la Celebracién de un tratado; que puede o no llevar anexos.

» Por daltimo se integran los idiomas que se utilizan en la negociacion de los
tratados.

I[diomas Oficiales:
- dnglés
- Franceés
- Espariol
- Rusoy
- Chino

Ildiomas de trabajo:
- Inglés
- Francés
- Ruso

Como hemos expuesto fa negociacion y realizacién de los tratados lleva un
orden; y formalidades a cumpifir,
5.2.6. BREVES IDEAS COMO PROPUESTA

En consecuencia no pretendemos realizar ningun proyecto de tratado sino
sugeréncias y pequefias aportaciones que ojala en un futuro coincidan con la
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elaboracion de un tratado; por lo que nosotros expondremos en esta ultima parte
del concepto de acuerdo, solo seran puntos que como una pequefia aportacion
podria llevar a acuerdos en el futuro que celebrasen nuestros paises.

1° Deberia contener las bases sobre las cuales se crearia un acuerdo;
como por ejemplo la libre autodeterminacién de los pueblos y el respeto por su
soberania, en consecuencia invitar a la negociacidn de un tratado basandose en
la libre-eleccién de un Estado, sin intervenir en su autodeterminacién, entendiendo
por ésta la forma de ejercer o de adoptar determinado régimen gubernamental,
asimismo respetado su independencia.

2° Deberia estar basado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos asi como en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, con el fin de
buscar el beneficio de quienes intervendran en él; considerando como sujetos
interventores no solo a los Estados, sino a las personas como entes de objeto
intérnacional; como parte del tratado.

3° Deheria estar basado también en algunos lineamientos que a lo largo de
su existencia ha emitido la Organizacion Internacional del Trabajo; en beneficio de
los trabajadores migratorios; entendiendo estos lineamientos como Seguridad
Social para éstos trabajadores.

4° Contener asimismo comao arbitro en caso de diferencias con respecto al
tratadd a organismos internacionales; como puede ser la Organizacién de
Naciones Unidas.

5° Asimismo vistas las declaraciones bases y la intervencidn, directa o
indirecta de organismos internacionales en el objeto del tratado, se considera
necesario basarse en una negociacion y consentimiento de los Estados, quienes
determinaran que medidas adoptar en e! protocolo.

6° El objeto del tratado, lograr ef control de la inmigracion ilegal mexicana a
Estados Unidos mediante un tratado cuyo objeto también seria buscar el beneficio
en la economia de ambos Estados mediante la mano de obra.

7° Dirigide a toda aquélla poblacién que no haya encontrado trabajo en
México y en consecuencia necesite trabajar en el extranjero mediante requisitos
previos que ambos paises determinen; pudiendo ser: el lugar de residencia; el
lugar de nacimiento; la escolaridad; historial de desempefio laboral tanto
anteriormente como en la actualidad; determinacién def ndmero de integrantes
directos de la familia del candidato a trabajar en el extranjero, motivos para
trabajar en Estados Unidos; evaluacién laboral de acuerdo al trabajo que se

ofrezca.

8° La Eleccion del candidato estaria sujeta a los resultados de los estudios
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socioecondmicos y laborales que se hicieran del mismo.

9° Facultar a 6rganos estatales de ambos paises para llevar a cabo una
seleccion basada en investigacion y estudio de los candidatos a laborar en
Estados Unidos, mediante el otorgamiento de una credencial que los acredite
como futuros {rabajadores, dicha credencial solo se otorgaria a quienes cumplan y
cubran los requisitos, este tipo de credencial seria elaborada por ambos paises.

10° La determinacién de estancia para trabaren Estados Unidos, seria de
un afio y medio, sin derecho a convertirse en residente legal permanente de los
Estados Unidos.

11° La cantidad de permisos para trabajar en los Estados Unidos; las
determinarian ambos Estados de-acuerdo a la demanda de trabajo y a las
caracteristicas de los candidatos para trabajar.

12° Una vez que el trabajador consiguiera su permiso para trabajar en los
Estados Unidos, este seria enviado recibiendo ayuda para el pasaje hasta por el
50% y la cantidad restante seria a cargo del trabajador.

13° El trabajador al abandonar el pais llevaria asegurado su lugar de
residencia, entendiendo por este, habitacién donde éste vivird durante el tiempo

que laboraria en el pais vecino.

14° Asimismo el trabajador llevaria asegurado su empleo; es decir su lugar
de labores donde desempefiaria su trabajo.

15° El gobierno norteamericano convocarfa a las diversas empresas que
ofrecieran trabajo a los migrantes; con la oportunidad de rolarse las ofertas es
decir, si en una determinacién época, o afio, se le turno a una empresa [a
enmienda de ofrecer trabajo; para la siguiente ocasién seria transferida a otra
empresa; a fin de no satura a una sola empresa de trabajadores.

16° Al ingresar un trabajador a determinada empresa; este tendria derecho
a todas las prestaciones sociales, asi como al seguro médico; y de desempleo en
el caso de que este se quedara sin empleo a causa de un conflicto laboral.

17° Al salir el trabajador de México; iria advertido de que en caso de que
este no se encontrase trabajando, lo cual se verificaria con reportes cada seis
meses; seria regresado a México sin autorizacién a ingresar a Estados Unidos por
un lapso de cinco anos; y en dado caso que cometiera un delito dentro del pais
destino de trabajo seria juzgado bajo las leyes en donde cometiera el ilicito;
regresando a México sin autorizacion definitiva para ingresar a Estados Unidos en
el caso de que €l ilicito fuera grave.
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18° La finalidad del trab;-ajo por un afio y medio es que después de este
plazo se otorgue la facilidad a otros connacionales de trabajar en Estados Unidos.

19° Ef lapso de vigencia del tratado seria a consideracion de ambos
Estados; siendo lo ideal cinco a diez afios.

20° La mano de obra seria considerada como un medio para fortalecer
econdémicamente a ambos paises, a fin de que uno tenga la oportunidad de crecer
competitivamente a nivel comercial y otro se beneficie con las remesas enviadas
por sus connacionales, en este caso México; la declaracién de! tratado, seria en
base a la situacién laboral y econémicamente de ambos paises; por un parte seria
vigente en tanto Estados Unidos brindara la oportunidad de recuperarse a México,

'21° El rubro en ei cual se aceptarian trabajadores seria en aquellos que
sean de libre eleccién; agricola; servicios e industria.

22° Las excepciones a trabsjos diferentes seria bajo la autorizacién de
ambos gobiernos, en base a la calificacion que estos hagan mediante los
organismos correspondientes del candidato.

En consecuencia el Acuerdo seria enfocado a buscar el beneficio tanto
social como econdmico de ambos paises; sin omitir por supuesto [a proteccidn a
los trabajadores migratorios a fin de evitar desgracias como los que actualmente
suteden con nuestros connacionales; que se aventuran a buscar trabajo a costa
de su seguridad, integridad y vidas.

5.2.7. OBJETIVOS,

Dadas las circunstancias y condiciones en que se da la migracién mexicana
hacia Estados Unidos, es de pensar que al haber tal movimiento migratorio se
susciten circunstancias que cabria mencionar una vez mds; el movimiento no es
un hecho aislado ya que este se da en funcién de la economia politica de!
contexto nacional y en consecuencia quien es responsable de la mano de obra;
no es exclusivo de la nacidn expoﬂadora aun cuando en gran medida ésta sea la
responsable.

En consecuencia es menester mencionar que cualquier nacién al estar
seleccionada mundialmente; forzosamente sufre los estragos y cambics sociales
politicos y econdmicos que se dan en el orbe por lo que dichos acontecimientos
afectan en el gobiemo de un pais y por lo tanto estos movimientos migratorios son
consecuencias de los hechos que se originan en la realidad histérica del mundo.

‘Es necesario aclarar que al haber dichos movimientos no solo migratorios
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sino de otro rubro dentro del contexto social el fin de todas los Estados es lograr
un objetivo llamese expansion; conquista comercial, social o politica;
subordinacién de otros Estados, independencia; mterdependencna todo girando
siempre en tormo a un ob;etlvo buscar el beneficio paricutar de uno o varios
Estados.,

En el caso de migracion ofrece grandes oportunidades; en primer lugar
Estados Unidos puede lograr diversos objetivos:

Una mayor apertura comercial; mayor competitividad a nivel mundial;
dandose en la realidad la regla de "A menor precio mayor demanda"”, resultado de
una politica clandestina de obtener mano de obra barata extranjera por supuesto
a menor costo a fin de producir mas o menor costo a fin de producir mas a menor
costo de mano de obra de lo cual resulta ganancias asi por ésta a grosso modo
podemos visualizar que dentro de este movimiento va implicado un objetivo aun
cuando este no sea expresado por el Estado implicado; asi por otro lado el
objetivo en este caso de México gracias a las divisas que los mexicanos en
Estados Unidos envian a nuestro pals; se considera que tres grandes rubros a
saber: Petrolero; Turistico; Divisas o Remesas gque los mexicanos ingresan a
México, mantienen en equilibrio la economia que de por si ya deteriorada de
nuestro pais; que aun cuando no es el ideal, es un aliciente para la economia
mexicana en consecuencia podemos visualizar que el objetivo de nuestro pais
también esta expresado tacitamente.

Por otro lado los objetivos que persiguen ambos paises es un factor comun;
E1 beneficio de su economia, que cada cual obtiene de acuerdo a la circunstancia
que se presenta en su entorno social; politico; econdmico tanto a nivel nacional
como internacional, en consecuencia al analizar someramente los objetivos de
cada Estado seria necesario mencionar que en el caso de que se llegase a dar un
Acuerdo entre ambos paises; sin duda tendra que haber objetivos especificos.

Asimismo es necesario comentar los elementos esenciales que nos
menciona el Céodigo Civil Mexicano sirviéndonos como base juridica elemental de
lo que es el Contrato; en consecuencia los articulos:

Art. 1792.- Convenio es el acuterdo de dos 0 mas personas para crear,
transférir, modificar o extinguir obligaciones.

Ant. 1793.- Los convenios que producen o fransfieren las obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos.

Art. 1794 - Para la existencia del contrato se requiere:
I. Consentimiento.
II. Objeto que pueda ser materia del contrato.
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Art. 1795.- El contrato puede ser invaiidado:
Fraccion IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en Ia forma
que !a ley establece.

Art. 1804.- Toda persona que propone a otra Ja Celebracién de un contrato
ﬁéndoESe un plazo para aceptar queda ligada por su oferta hasta la expiracion del
plazo.

En consecuencia los articulos que abordamos en materia civil contiene los
Lineamientos esenciales para cualquier contrato o acuerdo; en este caso se
adopta en relacién a los Estados ya que como lo menciona el articuio 1792; es
necesario el consentimiento de dos o mas personas para la creacién de un
convenio; de la cual derivan obligaciones; por lo que es la creacién de un
Acuerdo, el consentimiento debe de ser en este caso de ambos Estados,
produciendo derechos y obligaciones; que en su caso se especificarian, por un
plazo determinado que entre ambas partes se fije; el objetivo en el futuro de un
acuerdo seria sin duda proteger principalmente a los trabajadores migratorios.

A continuacién mencionaremos los objetivos que consideramos se deberian
analizar para que en el caso de que en un futuro se celebrase un Acuerdo,
sirvieran como una pequefia aportacién en beneficio de la sociedad de ambos
Estados.

1° Reconocer y analizar la necesidad de crear un Acuerdo en el cual se
busque el beneficio econémico y politico de ambos paises a través de la mano de
obra extranjera (en este caso la que proviene de México) mediante la proteccion a
guienes tienen derecho; los trabajadores migrantes,

2° Lograr un control de la inmigracion mexicana a Estados Unidos mediante
un acuerdo en et que se especifique las medidas a ejecutar para alcanzar dicho
objetivo. ’

3° Otorgarse ayuda mutua mediante programas complementarios a un
Acuerdo ¢f cual va dirigido al rubro migratorio.

4° Lograr mediante programas complementarios al Acuerdo, la busqueda
de un trato igualitario para trabajadores migrantes, en el rubro taboral
entendiéndose por este los beneficios en Seguridad Social que se originen al
obtener, ejercer y concluir un empleo, sin hacer distincion en razén de su
nacionalidad.

5° Otorgar ta proteccién social y juridica asi como médica a los trabajadores
migratorios; mediante un programa complementario a dicho acuerdo.

45 Cédigo Civil para el Distrito Federal, 62° Edicion, Editorial Porria 1993, p.p. 325,327
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6° Crear u organizar un comité o asociacion de empresas estadounidenses
que esten dispuestas a ofrecer trabajo a migrantes mexicanos, y a cambio otorgar
un beneficio a dicha empresa; previo acuerdo de ambos paises.

7° Dar prioridad a aquélios estado de la Republica Mexicana y de la Unidn
Amencana que soliciten trabajo y mano de obra extranjera.

8° Disminuir paulatinamente la xenofobia en Estados Unidos mediante
reportes y acciones a cargo de ambos paises en los cuales se especificaria el
avance econdmico para ambos paises.

9° Facultar a érganos gubernamentales de ambos palses para intervenir,
en la contratacién y reingreso.

5.2.8. MARCO TEORICO

Atendiendo al desarrollo historico que Josefina L. Vazquez hace del inicio
de ambos territorios (Inglés y Espafiol); como naciones; podemos visualizar que el
problema es histdrico entre México y Estados Unidos, en consecuencia la autora
de México frente a Estados Unidos ofrece una amplia visién de cémo y bajo que
condiciones se desarroltaron las relaciones de ambos paises; por lo tanto no
podemos pensar en cambiar algin acontecimiento histérico toda vez que ello ha
tenido influencia en nuestro presente.

De acuerdo a lo expuesto por Lorenzo Meyer en la obra México frente a
Estados Unidos visualizamos que antes y durante la revolucion Estados Unidos
visualizé a México como una colonia independiente toda vez que de muchas
maneras tenia bajo sus decisiones a México.

Como hemos constatado a lo largo de la realizacién de este trabajo, la
historia solo no puede dirigir y en casos muy remotos transformar la actualidad.

De acuerdo al andlisis que hace Bérbara Strickland sobre aquél plan que el
Presidente Carter alguna vez propuso al poder legislativo para otorgar amnistia a
los trabajadores indocumentados no dio resultado toda vez que se consideraba
este “Plan Carter” ofrecia oportunidades amplias a los migrantes para hacerse
civdadanos americanos; en consecuencia este plan no fue aprobado por el
Congreso y finalmente una vez mas los trabajadores no tuvieron la oportunidad de
residir en Estados Unidos; ya que la legislacion que esperaba en puerta era la
Simpson Rodino.

La ley Simpson Rodino que fue aprobada en 1986 ofrece toda una
restriccidn y sanciones tanto para empleadores y trabajadores dichas medidas
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propiciaron un ambiente ayn mas favorable para los trabajadores migrantes ya
que tiene como objetivo restringir la migracion mediante sanciones que van desde
las pecuniarias hasta las de privacién de la libertad; en consecuencia esta fue una
medida que dio paso a otras mds restrictivas; toda vez que el territorio americano
se sinti6 amenazado por [a inmigracién extranjera; por lo que en su afén de
“sellar” la frontera norte ocupo mas recursos econdmicos y humanos a fin de
poder {levar a cabo medidas que sin importar que tan buenas o recomendables
eran las llevo a cabo; consideramos que la puesta en marcha de esta ley tuvo
como segundo objetivo complacer a la sociedad norteamericana en sus
sentimientos discriminatorios hacia los extranjeros especialmente para con los
mexicanos y aquellos cuyo origen es hispano.

Por lo que no coincidimos con esta teoria que al llevaria a la practica fue la
discriminacion principalmente como medio para disminuir la inmigracion ilegal a
Estados Unidos.

Por lo que se siguieron dandose medidas aun mas drastico en contra de los
migrantes; en consecuencia, éstas medidas se reflejaron en que las autoridades
migratorias son las que tienen mas autorizacién para utilizar armas en contra de
los migrantes; y que no solo utilizan armas que da como resultado una franca
violacién a los derechos humanos de los migrantes.

Sin embargo cabe mencionar gue a pesar de que existen estas medidas en
contra de los trabajadores migratorios; también existen organizaciones, no
gubemamentales; autores como Remedios Gomez Arnau quien se pronuncia
porque se dé mas proteccion por parte de las autoridades mexicanas para
nuestras connacionales; en consecuencia todas estas propuestas hasta ahora son
buenas intenciones que no se llevan a cabo porque los diferentes cuerpos
legislativos y los Estados no les han dado ia importancia juridica que actualmente
tiene dentro del contexto social a nivel nacional y mundial.
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CONCLUSIONES.

Al termino de ésta investigacion se concluye que la migracion
indocumentada de trabajadores mexicanos es el resultado de todo un contexto
histérico; en el cual se han quedado sin resolver problemas de interés comun
entre México y Estados Unidos, en consecuencia ésta migracion ha traido
consigo fendémenos politicos y sociales que han beneficiado a los dos Estados sin
embargo este beneficio se ha visto rodeado de un contexto juridico escaso en
favor de la proteccion de los migrantes mexicanos que se encuentran en Estados
Unidos,

En consecuencia al no existir ésta proteccién de manera general propicia el
cruce ilegal de los migrantes mexicanos a Estados Unidos, siendo explotados por
los traficantes de mano de obra quienes al sentirse amenazadas por la policia
migratoria dejan a los migrantes a su suerte; para que una vez que logran estar en
territorio norteamericano; se ven acosados; detenidos y deportados por las
autoridades migratorias americanas quienes violan sus derechos humanos y en
consecuencia las autoridades les niegan su derecho de audiencia; dando como
resultado una xenofobia entre la sociedad norteamericana quien siempre ha
tenido la ideclogia de que los migrantes desplazan el trabajo a los naciones;
siendo que los trabajadores laboran en aquélios trabajos que los mismos
norteamericano desechan.

Como hemos visto, Estados Unidos ha integrado reformas que lejos de
arreglar pacificamente el problema de la migracién en su temritoric lo ha agregado;
toda vez que ante esta restricciéon es la lucha por cruzar la frontera se acentla
mas sin que éstas medidas declinen tal objetivo por parte de los migrantes.

En consecuencia es necesario contemplar diversos aspectos que se basan
en lineamientos constitucionales; y de los cuales deriva la situacién actual por
omision; pero que también de la misma deriva la solucién; como hemos podido
hacer constar el contexto del presente trabajo esta basado en la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos y en Consecuencia la jerarquia normativa tiene
como fundamento el articulo 133, por lo tanto todas las normas que emanen de
ella serdn la Ley Suprema y asimismo todas las leyes y tratados deberan estar en
arreglo a dicha Carta Magna; en consecuencia no debemos olvidar que parte de
este gran contexto forman parte de los Principios Generales de Derecho que son

a saber:
Equidad.- Es una igualdad proporcional.

Generalidad.- Aplicar la norma a aquellos individuos que se encuentren
dentro del supuesto legal.

Justicia.- Dar a cada quien lo que le corresponde.
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Legalidad.- La correcta aplicacion de una resolucion conforme a las normas
previamente establecidas.

Sin embargo aun cuando se han mencionado estos principios; cabria
mencionar que de acuerdo a Rafael de la Pina estos son: "Criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado que se presentan en la forma
concreta del aforismo y cuya eficacia como norma supletoria de la Ley depende
del reconocimiento expreso del legislador™

En consecuencia un elemento dentro de los principios de Derecho es que
éstos son del conocimiento del legislador; por lo que en conclusién debe ser
aplicado en ia generalidad.

Es importante sefalar también que las garantias individuales son el
elemento esencial def tema que hemos abordado en la realizacién de este trabajo;
. ya que éstas forman parte elemental de los derechos del hombre; en
consecuencia para su mejor conocimiento describiremos las mismas.

Garantlas de Libertad,

Estas garantias son las que permiten hacer actos a todo gobernado
optando este entre dos o mas posibilidades que convengan mas a sus intereses,
articulos constitucionales 20, 40, 50, 6o, 70, 80, 90, 100, 110, 24o,
respectivamente.

Garantias de Igualdad.

Son tas garantias que tienen los gobernados a ser considerados en forma
igualitaria ante la Ley; la cual por ende es de caracter general, articulos
constitucionales 10, 20, 40, 120, 130, respectivamente.

Garantias de Propiedad.

Son las que van a proteger y salvaguardar este derecho real frente al
Estado asegurandose asi el ejercicio de los derechos que se desprenden de Ia
propiedad; siendo éstos de uso, goce; disposicion dei bien de un gobernado ante
el Estado y sus gobernados articulos constitucionales 270 respectivamente.

* FLORESGOMEZ, Gonzdlez Fernando "Nociones de Derecho Positivo Mexicano®, 28° Edicitn,
Editorial Porrda, 1989 p. 49
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Garantfas de Seguridad Juridica.

Estas garantias significan que el gobernado no podra ser objeto o afectado
en su esfera juridica por el estado y sus autoridades en forma arbitraria sino que
éstos deben desarrollar determinada conducta prevista por la Constitucion para
poder afectarlo o alterarlo en su cumuio de derechos, articulos constitucionales
140, 150, 160, respectivamente.

Garantias Sociales.

Son aquellas que la misma Constitucién establece en cuanto al derecho
que tienen los gobernados de recibir determinados beneficios provenientes del
Estado, educacion, vivienda y todos aquellos beneficios que el Estado otorga a
sus gobernados que el Estado otorga a sus gobemados, mediante programas
culturales, econémicos y sociales.

Como consecuencia de tomar en cuenta y respetar estas garantias,
articulos constitucionales 3o, 40, 250, 280, respectivamente.

Es importante sefialar que con el fin de hacer respetar las garantias
individuales; con respeto a nuestros trabajadores migrantes; han surgido
asociaciones no gubernamentales; cuya finalidad es luchar porque se respeten os
Derechos Humanos estas asociaciones han hecho un gran esfuerzo por hacer
que se respeten las garantias individuales a las que tienen derecho nuestros
connacionales al intentar; ingresar o residir en territorio extranjero por lo que al
crearse estas organizaciones han logrado un gran paso en beneficio de los
migrantes al velar por su derechos; sin embargo es menester mencionar que
aunque su esfuerzo es muy loable desgraciadamente no es lo apoyado por los
gobierncs tanto en recursos econdmicos como humanos; asi que esta lucha
apenas empieza ya que dentro de sus propuestas estan las siguientes:

» Brindar apoyo econdmico a instituciones no gubernamentales que defienden
los derechos de los trabajadores migrantes.

« Creacion de guarderias para hijos de mujeres migrantes, quienes se quedan a
radicar temporalmente en ciudades de transito.

+ Fomentar la creacion de instituciones o albergues que ofrezcan atencién a
trabajadores que flegan enfermos.



174

+ Creacidn de un Centro de Comunicacion para le problema migratorio.

+ Creacion de un Centro de Investigaciones sobre el fenémeno migratorio; cuya
tarea estaria encaminada a analizar la movilidad de los trabajadores
migratorios.

s Crear programas de capacitacién dirigidos a los migrantes desempleados.

s« (Crear un fondeo de ayuda para el retomo del migrante; con convenios
. celebrados entre los sectores gubernamentales y los privados de transporte.

e« Creacion de modulos de informacion de trabajos temporales para los
migrantes en lugares como pargues, centrales de camiones, estaciones de
ferrocarril.

¢ Creacion de Centros de contratacion laboral de migrantes y deportados en las
ciudades fronterizas, lugares donde la gente pueda esperar a empleadores
mientras invierten su tiempo estudiando o haciendo alguna otra actividad.

e Asesoria Legal en garantias individuales, documentacion y violacibn a los
derechos hurmanos.

» Programas de Salud preventivos y campafias de informacion, acceso a centros
de Salud y hospitalarios del sector piblico.

+ Seguridad Puablica.

« Capacitacion para sensibilizar a los cuerpos policiacos a fin de que respeten
los Derechos Humanos de los migrantes.

En consecuencia este programa se deberia crear estableciendo nexos con
instituciones gubernamentales encargadas de la atencidn a los migrantes; esta
propuesta es resultado del andlisis y experiencias que las instituciones no
gubernamentales han percibido al trabajar con trabajadores migrantes.
Consideramos indispensable mencionar a aquelias instituciones que han hecho
un esfuerzo por hacer que se respeten las garantias individuales y derechos
humanos de los trabajadores migrantes.

Coalicién Pro Defensa del Migrante de Baja California: (Albergue del
Desierto, Mexicali, Casa del Migrante de los Scalabrinianos, Tijuana, Casa Madre
Asunta, Tijuana, Casa YMCA de Menores Migrantes, Tijuana, Centro de Apoyo al
Trabajador Migrante, Mexicali, Centro de Derechos Humanos y Educacion Clvica,
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Mexicali), Procuradora de los Derechos Humanos de Baja California, Mexicali,
Centro de Apoyoal Migrante, Tijuana, Centro de Estudios Fronterizes y de
Promocién de los Derechos Humanos, Reynosa, Departamento de Migracién de la
Universidad de Zacatecas, El Colegio de Michoacan Zamora, Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guanajuato, Ledn, Centro de Derechos Humanos de
Guanajuato, Ledén, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez,
México D.F., México-U.S. Advocates Network, Hear land Alliance for Human
Needs and Human Rights; Chicago, Sin Fronteras IAP, México D.F.

En consecuencia todas estas instituciones de manera directa o indirecta
han ayudado a los trabajadores migrantes; asimismo como ya lo hemos
mencionado son los mismos que se han encargado de diversos tramites en el
rubro migratorio y humano para la defensa del trabajador migrante.

Otro aspecto que es importante resaltar como parte de todo este contexto
juridico humano son las fuentes del Derecho, las cuales describimos de la
siguiente forma.- En primer instancia es necesario definir que la fuente o fuentes a
las que nos referimos con las formales; en consecuencia esto es el proceso de
creacién de las normas juridicas {Derecho) las cuales regulan la conducta externa
del hombre en sociedad, las cuales describiremos brevemente.

1.- La Ley es el conjunto de normas juridicas que fueron creadas por un érgano
legislativo, para regular los diversos actos juridicos de una sociedad.

2. La Costumbre; Inveterata Consuetudo, Opinio luris Necessitatis, que es la
repeticidn continua de un hecho de lo que se hace juridicamente obligatorio por Ia
scéiedad.

3.- La Jurisprudencia, estos son los criterios que emite la Suprema Corte y los
tribunales Federales; tal criterio consiste en emitir cinco ejecutorias en un mismo
sentido sin ninguna en contrario que causa obligatoriedad en las resoluciones que
versen en el mismo sentido.

4.- La Doctrina que son los criterios de los diferentes estudiosos det Derecho; los
cuales’ versan sobre un campo especifico del Derecho, dichas opiniones son
auxiliares en la aplicacion e interpretacion de las normas.

En atencidon a lo anteriormente expuesto es necesario también mencionar
las fuentes del Derecho Internacional ya que éstas son una de las bases de
nuestro tema para adentrarnos a este tema es necesario definir conceptos

basicos como:
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Derecho Internacional.

Es el conjunto de normas que regulan la relacién entre los sujetos de
Derecho  Internacional; entendiendo por éstos Estados, organismos
internacionales y organismos no gubernamentales; este conjunto de normas debe
estar en continuo dinamismo ya que debe adoptarse a la realidad que se origina
en la vida internacional.

qunres del Derecho lm‘emaciopal.
La costumbre internacional.

Es la practica aceptada por la generalidad de los Estados, esta practica es
en relacién a la practica de un acto (constante, repetitivo) con cierta frecuencia y
en consecuencia esta costumbre conocida también la "Opinio Juris sive
necessitatis”, sea aceptada en la generalidad.

Los tratados.

Estos forman parte de la fuente del Derecho internacional ya que en el
contenido de un determinado tratado se basa en el costumbre, en consecuencia
éstos deben celebrarse entre sujetos de Derecho Internacional; en fine de los
tratados definir la intencion de determinados Estados u organismos para llevar a
cabo un compromiso siempre y.cuando este sea licito.

Principios Generales de Derecho.

Son aquélles que un Estado acepta internamente, y en consecuencia al
demostrar la supremacia de la igualdad; pueden ser aplicados en el ambito
internacional. -

Jurnisprudencia.

Son las rescluciones que emite la Corte Internacional de Justicia; y las
cuales sen una guia para la aplicacién de la costumbre y los principios generales
de Derecho en las resoluciones internacionales;, en consecuencia esta no es
considerada como una fuente de derecho internacional.
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Doctrina.

Propiamente no es una fuente; sino también un medio que ayuda a la
creacion de una norma jurfdica sin que ésta tenga influencia directa sobre las
resoluciones internacionales.

Como hemos mencionado; estos conceptos forman parte importante dentro
de las relaciones de los Estados como entes de Derecho Internacional; en
consecuencia los actos o acuerdos que se derivan de éstas son de suma
importancia para los individuos; ya que el resultado de éstos necesariamente
repercutird en su esfera juridica, aplicando esta situacién a la actualidad resultaria
que a la ausencia de un acuerdo entre ambos Estados; se habla de transgresién a
las garantias individuales y derechos humanos de las personas en particular.

Por io que al ser la persona un elemento esencial del Derecho
Internacional; ya que este participa de forma indirecta al formar parte de un
Estado, consideramos necesario también definir el concepto de derecho humano;
que aunque ya hemos expuesto en el capitulo anterior convenios en los cuales se
han vislumbrado los principales derechos de todo individuo; contemplaremos en
estas definiciones el concepto.

Derecho humano es aque! derecho que es propio del individuo pensante
para ser respetado y tratado de manera igualitaria en todo e! mundo sin distincién
de color, raza, sexo, religién, nacionalidad o status social.

Al haber tomado en cuenta estos elementos; serd necesario tomar en
consideracién conceptos basicos del Estado.

Estado.

Es una persona moral, suprema y omnicomprensiva donde se ha
estructurado en determinado puebio.

Persona moral.- Como estado tiene personalidad moral, surgiendo de
manera natural o de una independencia.

Suprema.- El estado no es sometido a otro.

Omnicomprensiva.- Abarca tode un tipo de relacién, asi como también a

sus habitantes.

Soberania.

Es un concepto de independencia de libertar de reinado; ésta soberania la
ejerce el pueblo en una manera legitima; caracterizada esta soberania por la
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libertad, equidad, justicia, igualdad y certidumbre.

Al habernos adentrado a |a generalidad de las leyes y los derechos de las
personas sera en consecuencia necesario adentrarnos a lo particular,
empezaremos por exponer brevemente de motivos histdricos de las leyes de
migracidn en los Estados Unidos,

La aplicacién de leyes migratorias en Estados Unidos fue especificamente
para restringir la entrada de extranjeros a su territorio; el comienzo de la aplicacién
de éstas, data de los finales de 1891; como ya mencionamos su fin era restringir
pero también en esa época en la cual el continente americano comenzaba a estar
bajo et dominio tacito de Estados Unidos, el objetivo de las leyes migratorias era el
de impedir que las expediciones inglesas intentaran retomar, el dominio del
continente; asi que la ideologia de los Estados Unidos era la de impedir la entrada
a aquellos extranjeros que atentaran contra el orden de su nacion, o intentaran
mediante nuevas ideologias dividir a su pais, durante el transcurso de los afios
1900 a 1920, las leyes migratorias tomaban otro rumbo y en esa época buscaban
restringir ta poblacion extranjera, por considerarla desde esas fechas como una
amenaza para los trabajadores nacionales, los cuales serian afectados en sus
empleos por la presencia de extranjeros, por presién de Japén y pemniso de
México, Estados Unidos accedio a seguir recibiendo extranjeros tanto de Japén,
México y algunas otras naciones de Europa; pero esto poco a poco fue
cambiando ya que Estados Unidos comenz6 a establecer cuotas que no es otra
cosa que una determinada cantidad de permisos para permitir a un numero
determinado de extranjeros; a fin de que éstos no afecten la estructura ya
establecida.

En consecuencia para los anos cincuenta el nimero de cuotas comenzaba
a tener una estabilidad, ya que Estados Unidos distribuyé un numero de cuotas
para cada pais; esto a consecuencia de la demanda que habia por entrar a
territorio norteamericano.

Asi que para los afios sesenta y setenta; de nueva cuenta la ley migratoria
comenzaba a tener nuevas propuestas sobre la regulacion de entrada de
extranjeros esto debido a que se presentaba desde los afios sesenta un notable
aumento en la entrada de extranjeros; especialmente de México, ésta entrada se
realizaba de manera ilegal; (desde los afios veinte esta forma de ingresar a los
Estados Unidos existia pero en menor escala) a gran escala por lo que algunos
integrantes como Mazzoli, Simpson, del poder legislativo comenzaron a presionar
para que la ley migratoria fuera mas restrictiva; pero estas presiones no tuvieron
gran éxito; y no fue sino hasta 1986, que se dieron verdaderos cambios; ya que se
hizo una ley en la cual se restringian las cuotas para todas las naciones;
prohibiendo y castigando la estancia ilegal mediante la deportacion; asimismo se
exhortaba a los empleadores a no contratar a personas cuy estancia no fuera
legal en Estados Unidos, asi para 1996; nuevamente hubo otra reforma a cargo
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del Congreso en la Ley de Inmigracién; ésta reforma fue denominada "Reforma a
la Inmigracion llegal”; la cual contiene medidas como la remocidn para aquellos
migrantes que han entrado en forma ilegal; por no haber entrado con los
requisitos preestablecidos; en consecuencia esta nueva reforma presenta aun
mas restricciones para aquéllos que intentan adentrarse sin documentos.

Por lo tanto la causa que motivo esta reforma fue basicamente enfocada a
la entrada tanto legal como ilegal de migrantes cuya finalidad es trabajar, viajar de
placer o negocios; en consecuencia algunos de los requisitos para viajar ha
cambiado especialmente en lo concemiente a los familiares; por tanto las leyes de
Migracion tuvo como origen; asegurar el dominio norteamericano ; impidiendo que
otras fuerzas como la francesa intentara adentrarse mediante nuevas ideologias a
su territorio; posteriormente se transformo para restringir de manera moderada la
inmigracion hacia su pais; posteriomente el fenémeno de la migracion fu
incrementando por lo que !a ley cambio con un enfoque restrictivo como lo es en
la actualidad.

Ahora bien es necesario mencionar su relacién con la Ley General de
Poblacién de México la cual incluye medidas sobre el rubro migratorio y cuya
finalidad es regular la entrada de extranjeros; aceptando a aquellos que cubran
con los requisitos.

En primer lugar los puntos en los cuales coinciden es:

Regular la inmigracién de extranjeros a través de las medidas que las
mismas legislaciones establecen; en consecuencia en ambas existen mecanismos
para el ingreso como son:

El nimero de extranjeros que se aceptaran, en Estados Unidos es
mediante un determinado de visas; en consecuencia en México también existe tal

medida. -

Dentro de esta medida se contempla un factor importante; el cual es: La
reciprocidad el cual es indispensable para poder dar acceso a un Estado a
cualquier extranjero; otra concordancia es que ambas legislaciones contemplan
diversas clases migratorias como son:

No-inmigrante cuya adopciéon es llevada a cabo en ambos paises; la
caracteristica esencial de esta calidad es que la residencia es temporal y por un
determinado tiempo, esta dispuesta para estudiantes, trabajadores; estudiantes
de' intercambio o capacitacion; en México esta dirigida a turista, transmigrante
visitante cuya finalidad no es establecerse de manera indefinida.

Inmigrante este dispuesta en México dirigida a rentistas, inversionistas,
profesionales cargos de confianza; cientificos entre otros; cuya finalidad es
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establecerse generalmente desempefando una labor enfocada a su calidad
migratoria; dentro de este contexto también estén incluidas las familiares; para
Estados Unidos ia calidad inmigrante se obtiene mediante las visas que haya
disponibles de acuerdo al nimero de cuotas existentes, en los rubros de
familiares, laborales, refugiados, para residir por determinado tiempo.

Inmigrado esta se aplica en México y esta dirigida a aquellos extranjeros
que han cumplido con determinados requisitos que les da derecho a residir de
manera indefinida, otorgando derecho de dedicarse al trabajo que mas le
convenga;, en Estados Unidos la calidad de Estatus legal det Residente
Permanente es equivalente a la de inmigrado en México.

En base a todo lo brevemente expuesto se considera que los elementos
que se han mencionado y explicado someramente son esenciales; y que de
manera directa o indirecta intervienen en el tema que nos ocupa.

En consecuencia como ya lo habiamos comentado con antelacién es
necesario establecerse un acuerdo de caracter internacional; a través de la via
diplomatica con Estados Unidos que otorgue derechos laborales temporales a los
trabajadores migratorios, entendiendo por éstos todas las prestaciones a que
tienen.derecho como trabajadores sin hacer ninguna clase de distincién.

APORTACIONES.

PRIMERA. Como hemos podido constatar la realizacidn del presente
trabajo recepcional se basa en una investigacion historica y actual, acerca de lo
que pasa en nuestro contexto nacional y exterior, haciendo alusion que este
estudio se desprende en gran parte de nuestra Carta Magna, especificamente en
los articulos 15, 133, respectivamente; asi como en la Ley General de Poblacion,
instrumentos internacionales gue concatenan con los derechos humanos; y que
en consecuencia consideran la participacion de los Estados; las calidades
migratorias; la proteccion y derechos relativos a los trabajadores migrantes
mexicanos en Estados Unidos.

SEGUNDA. La migracion indocumentada de trabajadores mexicancs es e}
resultado de todo un contexto histdrico en el cual se han quedado sin resolver
problemas de interés comuin entre México y Estados Unidos; en consecuencia la
inexistencia de un acuerdo entye ambos Estados y la consideracion evasiva que
hacen del rubro migratorio en las diversas reuniones que han sostenido los
representantes de ambos paises, sin embargo fa movilidad migratoria en el
aspecto laboral hacia Estados Unidos ha traido consigo sucesos politicos,
sociales y econdmicos que han beneficiado a los dos Estados empero el contexto
juridico a favor de la proteccion de los migrantes mexicanos en Estados Unidos es
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€5Caso.

TERCERA. Al no existir una verdadera proteccion propiciando la xenofobia
entre la sociedad norteamericana concepto que es infundado; asimismo existen
severas transgresiones a ios Derechos Humanaos; por parte de los traficantes de
mano de obra y de las autoridades migratorias de ambos paises.

~ CUARTA. El resultado de la escasa proteccion es evidente porque al verse
los trabajadores no documentados rechazados a fravés de la discriminacidn racial,
migratoria y acosados por la sociedad norteamericana la cual ha tenido un
concepto errdneo acerca de los trabajadores migrantes al considerar que éstos
desplazan el trabajo que corresponde a los nacionales; siendo que los migrantes
ocupan aquéllos trabajos que los norteamericanos desechan por considerarlos
peligrosos o sucios.

Los abusos de las autoridades migratorias en Estados Unidos son
evidentes; ya que se ha constatado que, los migrantes se ven acosados,
maltratados, detenidos y deportados sin derecho a audiencia por parte de éstas
autoridades en consecuencia éstas practicas se llevan a cabo de manera
arbitraria y contraria a derecho.

El abuso por parte de los traficantes de mano de obre afecta de manera
significativa ya que muchas veces se ven transgredidos los Derechos Humanos; y
en, consecuencia los fraficantes de mano de obra al abusar pecunariamente;
también lo hacen al abandonarlos a su suerte; dejandclos en lugares peligrosos
donde corre peligro su vida.

QUINTA. Debido a ta discriminacion racial y migratoria ios trabajadores
migrantes no documentados se ven presionados socialmente para no acudir a las
autoridades e instituciones correspondientes para defenderse ya que ellos
consideran que su estatus migratorio es una desventaja y les infunde temor
debido a la ignorancia de sus derechos y al contemplar que pueden ser objeto de
expulsién y de no ser considerados con derechos.

SEXTA. Las reformas que han implantado los Estados Unidos estan tejos
de solucionar el problema de una manera equitativa; la migracion que se presenta
en su pais en consecuencia al tomar medidas drasticas en contra de los
migrantes la situacién se complica y no resuelve el problema de fondo; porque e}
movimiento de la migracién continuara debido a la oferta de trabajo que existe en
el 'pais vecino del norte; el cual no es un problema aislado; ya que esta
relacionado con problemas sociales; politicos y econdémicos que conciemen a
ambos Estados.
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SEPTIMA. Es necesario discemnir que la situacién de discriminacion y
violacién a los derechos laborales en contra de los trabajadores migrantes;
continuara de no tomarse una medida de manera amplia que proteja su esfera
juridica y humana; sin embargo ambos Estados consideran tacitamente los frutos
que del trabajo de los migrantes obtienen.

OCTAVA. Diversas asociaciones e instituciones no gubernamentales
emprenden arduas tareas enfocadas a favor de los migrantes; asi como asesoria
juridica para efecto de que puedan acudir a las instancias pertinentes; sin
embargo aun cuando sea con la mejor intencion de ayudarlos no cubre en su
totalidad con el objetivo de asesorar a todos; debido a que no cuentan con
recursos economicos por parte del gobierno y con el humano de tal manera gue
puedan llevar a cabo ésta loable labor.

NOVENA. Es indispensable que las autoridades y gobierno de ambos
paises consideren la posibilidad de firmar un acuerdo con la participacion de
organizaciones gubernamentales y civiles que otorguen beneficios: proteccion y
derechos laborales a quienes a lo largo de la historia y del sacrificio de sus vidas
han contribuide al crecimiento y beneficio de ambos Estados.
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