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INTRODUCCION

El agro mexicano y el campesinado, han sido cuestiones de gran
trascendencia e importancia a lo largo de la historia de México, 1o cual ha
propit;iado en innumerables ocasiones conflictos sociales, como por ejemplo la
Revolucion Mexicana en 1910. En la época actual, a la luz de profundos cambios
operados en las instituciones juridicas, economicas, politicas y sociales de nuestro
pais, motivado por nuevas ideas y modelos economicos implementados por el

gobierno, tal cuestion ha retomado un nuevo auge.

En éste contexto, durante el sexenio de! Presidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) se vivié una etapa de transicién en lo concerniente al
concepto de reforma agraria y otros asuntos referentes al campo. Se puso fin a
una serie de principios revolucionarios, en aras de lograr una modernizacion en el

agro mexicano, con el consecuente beneficio para el campesino mexicano.

Todo lo anterior se togré basicamente por medio de una serie de
reformas de fondo practicadas al articulo 27 Constitucional y su correspondiente
ley reglamentaria, para adecuarias a las necesidades actuales que exigia el

campo mexicano.

Uno de los principales problemas que presentaba el campo

mexicano, era el creciente minifundismo, la inseguridad juridica en ia tenencia de




la fierra, la falta de inversion en el campo, la constante migracion de los

campesinos a las grandes ciudades o al extranjero, efc.

En e} capitulo primero se estudiaran los antecedentes del ejido en
nuestro pais, partiendo de la ley del 6 de enero de 1915, la ley de ejidos de
1920, y las leyes reglamentarias sobre reparticion de tierras ejidales y constitucion

del patrimonio ejidal.

En el capitulc segundo se analizaran las principales reformas al
articulo 27 Constitucional, la culminacién de! reparto agrario, la participacion de
las sociedades civiles y mercantiles en el campo asi como la elevacion a rango

constitucional las formas de propiedad y capacidad de decision de ejidos.

En el capitulo tercero se abordara el estudio de las tierras para el
asentamiento humano, la zona de urbanizacion, ¢l fundo legal y areas

compartidas.

En el capitulo cuarto, se analizara las tierras de uso comdn, la
propiedad social, se veran las distintas formas de explotacion de fas tierras con
opcién a transmitic el dominio a sociedades mercantiles o civiles asi como la

produccion para el desarrollo social y econdmico del gfido.

En el capitulo quinto, se estudiaran las tierras parceladas, como una

forma de propiedad individual o colectiva, asi mismo las formas de explotacién y el
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derecho del tanto en caso de enajenacion, haciendo por ultimo comentarios a la

ley vigente en relacion a éste tema.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL EJIDO

1.1.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta ley fue expedida por Don Venustiano Carranza y basicamente
se le dedico a establecer la nulidad de fas enajenaciones de tierras que hubieren
hecho en contravencion a ta Ley de Desamortizacion, creando el derecho a la
restitucion, asi como los primeros érganos facultados para el reparto de ia tierra.
Su importancia radica en que fue la primer ley agraria del pais, donde se
consideraba ya acciones efectivas para la recomposicién de la estructura

tenencial de la tierra, aunque su radicalizacion se vino a dar después.

Las caracteristicas de esta ley son las siguientes:

“Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de
Desamortizacion de 1856 y las que hubieran hecho ilegalmente las autoridades

federales desde el 1 de diciembre de 1876.

Crea la Comisién Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de
la Reforma agraria, y las comisiones locales, antecedentes de las comisiones

agrarias mixtas, hoy en vias de extincion.




N

Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para gjidos

mediante a expropiacion de terrenos colindantes.”

Esta ley es un antecedente relevante en el proceso legal de reforma
agraria, considerando €l momento historico que en nuestro pais se desarrollaba a
raiz de! inicio del movimiento popular consignado en nuestra historia patria como

el de la Revolucién Mexicana de 1910.

Es a través de éste decreto en el que se fincan las bases tendientes

a solucionar las diversas inquietudes y esperanzas de los campesinos, que en su

“mayoria formaron el grosor de los contingentes que lucharon, ya porque fueron

desposeidos de sus tierras o carecian de ellas para trabajarlas.

Sefiala ¢! Unico considerando en su inicio que “una de las causas
mas generales del malestary descontento de las poblaciones agricolas ha sido el
despojo de las tierras propiedad comunal o de repartimiento que les habian sido
concedidas por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la existencia de la

clase Indigena”.

Se observa que el considerando se remite a la época colonial en la
cual “El Gobierno” habia concedido a fa clase indigena las tierras de propiedad

comunal o de repartimiento.

U cfr. RIVERA RDRIGUEZ, Isaias. "El Nuevo Derecho Agrario Mexicano®, Edit. MacGraw Hill,




Esta ley tuvo algunos criticas como fueron las siguientes.

Para el Ingeniero Pastor Rouaix, considero que en lo que se refiere
al ejido, esta ley no se referia al ejido colonial, sino que llama ejido a lo que en la

época colonial se denominaba tierras de repartimiento.

Para Gonzalez Roa la calificé como una ley imperfecta, inadecuada
para algunas regiones del pais, pero la consideré como el primer paso serio en el
sentido de la resolucion del problema rural, que reconocid de una manera oficial la

existencia del problema agrario.

Después de haber decretado esta ley “Carranza dicté otras
Circulares que complementaron el Decreto del 6 de enero de 1915, de las cuales
se citan las siguientes en razén de su importancia: Circular del 19 de enero de
1915 que previene a los Gobernadores de los Estados para que procedan al
nombramiento de las Comisiones Locales Agrarias ; Acuerdo del 19 de enero de
1916 sefialando que la aplicacion det Decreto del 6 de enero es de caracter
general; Circular del 24 de marzo de 1916 que sefiald la extension que deben
tener los ejidos que se restituyan o se doten a los pueblos; Circular dei 30 de junio
de 1916 que excluyd a las ciudades de la dotacidn y concedi6 ésta segun la

categoria del centro de poblacion de que se trate.”

México, 1997, p. 59
? ¢fr. CHAVEZ PADRON, Martha. “El Derecho Agrario en México", Edit. Porria, S.A. México,
1996, p. 289




Como se puede observar después de haber sido expedido la
presente ley se expidieron diversos decretos con el fin de subsanar las diversas

lagunas que de una u otra forma no se habian contemplado.

Como se sefald anteriormente que el Ingeniero Pastor
Roauix consideraba que el concepto de ejido habia sido tomado de la época
colonial y para ello efectivamente existieron los repartos de tierra y diversos tipos
de propiedad nos sefiala el Maestro Raul Lemus Garcia y se vierte el siguiente
comentario: “e! origen de ta propiedad territorial de los Espafioles, en lo que fue ia
Nueva Espafa se encuentra en los repartos y mercedes otorgados a los

conguistadores para compensar los servicios a 1a Corona.”

A éste respecto es cuestionable histéricamente la adjudicacion
que los Espafioles hicieron sobre las tierras de los nativos, sin embargo el
derecho de propiedad de las tierras conquistadas nos remite a la "Bula Noverunt
Univesi” o Bulas Alejandrinas que sé expidieron por el Papa Alejandro Sexto el 4
de mayo de 1493, siete meses después del descubrimiento de América con la
cual de hecho y por autoridad en el investida por las condiciones de tiempo y lugar
{Mundo Catélico Europeo) dona a los Reyes Catolicos las tierras de América y las

Islas descubiertas y por descubrir.”™

3 Thidem,
4 STLVA HERZ (G, Jesus. "El Agrarismo Mexicano”, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1970, p.19 '




Pero como se indico anteriormente y hasta nuestros dias €s
cuestionable la adjudicacién de las tierras descubierias o por descubrir que en SuU
momento efectuaron los conquistadores espafoles, pero para el caso del
presente trabajo nos interesa analizar e! origen de! término ejido y que como ya ha
guedado indicado que se presume el origen en el calpuliali en la época
prehispanica no obstante que su concepcién es diferente para la época colonial
como lo sefiala don Joaquin Escriche, citado por Lemus Garcia en la obra antes
mencionada el Derecho Agrario Mexicano, “El ejido es el campo o tierra que esta

a la salida del lugar y no se planta ni se jabra y es comun a todos los vecinos ".°

Por io que se entiende que el ejido era un lugar o fraccion de tierra
que servia de recreo y juego de los vecinos asi como para conducir ganado hacia
los pastos pero no para sembrar y labrar la tierra, concepto actual que es

semejante al calpullali.

Sin embargo para la época colonial las tierras de comun
repartimiento o de parcialidades indigenas eran las que se repartian en lotes a las
familias de los indios para que las cultivase y se mantuvieran de sus productos,
por io que se sabe que durante ésta &época y aun en el México independiente y
hasta el movimiento social de la Revolucion Mexicana e inclusive todavia en la
actualidad, la clase campesina es la que mas ha sufrido los embates de la

ambicion y la codicia que sobre sus tierras les ha pertenecido pues como lo

51 EMUS GARCIA, Raill, "El Derecho Agrario en México”, Edit. Porria, México, 1992, p. 118118




sefala el considerando del decreto que se comenta en la época colonial las tierras

les habian sido reconocidas por el propio gobierno en dicha época.

También el decreto que se comenta cita a la Ley del 25 de
Junio de 1856 conocida como la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas y demas disposiciones que a pretexto de cumplirlas ordenaron el
fraccionamiento y reduccion a propiedad privada de aquellas tierras que entre los
vecinos del pueblo a que pertenecieron, quedando en poder de unos cuantos

especuladores.

En esencia esta ley combate e! monopolio eclesiastico sobre
la propiedad rustica, sin embargo io que genero mayormente fue el latifundismo.
Continua sefialando que considerando que: “El despojo de las referidas tierras se
hizo no solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por autoridades
politicas en contravencién abierta de las leyes mencionadas, sino también por
concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de fomento y
hacienda 0 a pretexto de apeos y deslindes para favorecer a los que hacian
denuncias de excedencias o demasias, efectuadas por las llamadas compaiias
deslindadoras pues de estas maneras se invadieron los terrenos que durante
largos afios pertenecieron a los pueblos y en log cuales tenian estos 2 basc de su

subsistencia”.

En efecto el fatifundismo se genero so pretexto del cumplimiento de

leyes entre, la Ley de Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de
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Julio de 1863 decretado por Don Benito Juarez; la Ley de Colonizacion y
Compafiias Deslindadores de 15 de Diciembre de 1863 decretada por Don
Manue! Gonzalez la Ley de Baldios de 26 marzo de 1824, esta Gltima decretada

por Don Porfirio Diaz.

Se observa en este breve proceso historico que el despojo de tierras
en mayor medida hacia los campesinos, por ello y a traves de las ideologias de la
Revolucion Mexicana plasmada inclusive en diversos decretos por los lideres
revolucionarios, como es el caso del Plan de San Luis Potosi de 1910 en el que
su principio esencial fue la Sufragio “Efectivo No Reeleccion”, también considera
la restitucién de tierras comunales a sus antiguos poseedores siendo su principal
autor Don Francisco |. Madero; el Plan de Ayala Promulgado el 28 de Noviembre
de 1911 como autor directo Don Emiliano Zapata del cual es conocido
universalmente el lema “Tierra y Libertad”, infiere en ia restitucion de tierras
montes y aguas a los pueblos e individuos. Pero adn mas en la clausula septima
del Ptan de Ayala establece la expropiacion de los latifundios con el objeto de
dotar a los campesinos del fundo legal y ejidos. La consecuencia de esta
demanda zapatista da lugar a la Ley del 6 de enero de 1915 que se analiza y
siendo a su vez este Gltimo decreto que fue elevado a rango constitucional por el

articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Es importante mencionar que el decreto del 6 de enero de 1915 fue
redactada en parte por el Licenciado Luis Cabrera y Expedida por Don Venustiano

Carranza.
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La Ley de enero de 1915 reconocié los despojos hechos a los
indigenas y declaro nulas todas las enajenaciones, ventas, concesiones Y
diligencias de apeo y deslinde de tierras, aguas y montes, practicadas en
pbeneficio iegal de personas fisicas y morales diversas. Dispuso la dotacién o
restitucion de tierras ejidales, asi como la creacién de una Comision Nacional
Agraria, Comisiones Locales Agrarias y Comites Particulares Ejecutivos en todos

los estados de la Repﬂb!ica.s

La vio como una necesidad palpable “de volver a los pueblos los
terrenos de que han sido despojados, como un acto de elemental justicia y como
la unica forma efectiva de asegurar. la paz y de promover el bienestar y
mejoramiento de nuestras ciases pobres..( }. Redactado por Luis Cabrera, este
ordenamiento reflejo las ideas de Molina Enriquez respecto a que "los indios por
falta de desarrollo evolutivo no se habian adaptado a la propiedad individual, por

tanto debia reconocerse su propiedad comunal.

La causa del malestar de las poblaciones agricolas era el despojo de
sus propiedades comunales (..). Los derechos de los pueblos habian sido
burlados por que conforme al articulo 27 Constitucional, carecian de capacidad
para adquirir y poseer bienes raices, lo que s habia integrado como falta de

personalidad juridica para defender sus derechos (...)"7

s CORDOBA, Arnaldo. "La Ideologia de la Revolucién Mexicana”, Edit. Era, México, 1988, p. 428
7 MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. *Esbozo de ka Historia de los Primeros Diez afios de la
Revolucién Agraria en México, (1910-1920), cit. pos. Gonzdlez Navarro, op. cit. pp. 38-39
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Asi se llegd en el Congreso Constituyente de 1916-17 al proyecto de
articulo 27 presentando por el Primer Jefe, en el que en realidad eran pocas las
variantes en relacién a la Constitucién de 1857. Estas se centraron en que la
declaratoria de expropiacion por causa de utilidad publica que haria la autoridad
administrativa, se agrego la incapacidad de las sociedades andnimas para adquirir
bienes y se fijo el disfrute comun de los pueblos de la propiedad ejidal, en tanto se
expedia la ley respectiva para dotaria individualmente. El documento carrancisia
fue vapuleado por el ala progresista del constituyente -Candido Aguilar, Heriberto
Jara, Francisco J. Mugica, entre otros-, y los debates dieron por resultado un texto
constitucional {...) en que, por principio se dispuso que la propiedad de la tierra 'y
aguas comprendidas en el territorio Nacional corresponde originaimente a al
nacion la cual tiene el derecho de trasmitis su dominio a los particulares creando

asi la propiedad privada.

“Para los afos de 1916 y 1920 unicamente se habian repartido
172.799 hectareas para poco menos de 50 mil beneficiarios, es decir, 3.57

hectareas en promedio por cada ejidatario."a

En consecuencia esta Ley declara nulas las enajenaciones de tierras
comunales de indios, si estas fueron hechas por las autoridades de los Estados

en contravencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856.

8 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. "La Democracia en México", Edit. Era, México, 1979, p. 294
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Respecto a esta ley Lucio Mendieta y Nufiez afirma: "esta ley fue
expedida en época de sangrienta lucha civil y por ello se realizé en un principio de
manera defectuosa, irregular y precipitada. Las pasiones politicas, los intereses de
partido, el deseo de los caudillos de engrosar las filas revolucionarias con el
contingente de los pueblos rurales, fueron otros tantos motivos y circunstancias
que hicieron a menudo de las dotaciones y restituciones verdaderos atentados en
contra de la propiedad privada inutiles muchos de ellos, porque no lienaron los

fines que la ley perseguia y asi complicaron el problema "2

Desde mi punto de vista personal difiero de la opinién del ilustre
maestro Mendieta y Nuiez ya que el mérito de ia ley del 6 de enero de 1915 es
verdaderamente revolucionaria para su época y tanto en texto como intension es
de considerarse apropiada ya que se pretendia restituir y reivindicar la tierra en
manos de los verdaderos campesinos, llamense comunero o pequenos
propietarios, lo que resulta inclusive en la actualidad que los decretos en muchos
de ellos a pesar de ser justos y equitativos no depende del texto legal su
aplicacion sino de los sujetos a quienes se encarga la tarea de la imparticién de la

justicia,

9 MENDIETA Y NUNEZ, op. cit. p. 187
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2.- LEY DE EJIDOS DEL 28 DE D!CIEMBRE DE 1920

Habla del derecho a la restitucion dotacion que tienen los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades; en ella se oficiaba ia denominacidn
de ejido a la tierra dotada a los pueblos. Con ésta ley se ordenaron y
sistematizaron las numerosas Circulares que ya se habian expedido en |a materia,
se introdujeron criterios para el calculo de extension de la unidad de dotacion y

establecieron ciertos principios de organizacion de las autoridades agrarias.

Destaca también la consideracion de utilidad publica de la dotacion
de tierras y el derecho a la indemnizacion del propietario de la tierra que fuere
destinada a dicho fin por la via que, en este caso denominamos como

expropiacion agraria, lo que por supuesto inicio la discutida deuda agraria.

Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921 de Alvaro Obregén.
Mediante esta disposicion se abrogd a la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de
1920, se ratifica la incorporacién de la Ley del 6 de enero de 1915 al texto det 27
Constitucional y se otorgan facultades expresas al Ejecutivo para reglamentar las

disposiciones agrarias a fin de facilitarle la resolucion de los problemas del campo.

La ley de ejido del 28 de diciembre de 1920 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1921 siendo presidente
constitucional de nuestro pais el General Alvaro Obregon. Esta integrada por 42

articulos conformados en 6 capitulos mas 9 articulos transitorios todo lo cual
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regulan las bases para la distribucion de tierras en concepto de restitucion y
dotacion de las misma, sefiala la extension de ejidos asi como las facultades y
obligaciones de las autoridades agrarias, norma el procedimiento para la
tramitacion de expedientes y las indemnizaciones a los afectados de los terrenos
que sobre los mismos fueron materia de dotacién o restitucion. Crea la juntas de
aprovechamiento de los ejidos en tanto se expidio el decreto que regulo la manera
de hacer el repartimiento de las tierras reinvidicadas o dotadas, siendo este tema

de comentario y analisis en el precedente inciso.

Reiterando que con esta Ley de ejidos de 1920, se inicia la etapa
reglamentaria en materia agraria sefiala como requisitos para ejercer las acciones
de restitucion, o bien de dotacion, el relativo a la categoria politica de los
solicitantes que en forma casuistica los clasificaba en: pueblos, rancherias,
congregaciones, comunidades y demas nicleos de poblacion (Art. 1 Ley de
Ejidos). En este ultimo caso se ubican los asentamientos humanos con un censo
oficial de mas de 50 vecinos jefes de famitia (Art. 2 Ley de Ejidos).No se
consideraba como obstaculo, para que el nicleo de poblacion se hiciera acreedor
al beneficio de las acciones agrarias, el que se le denominara villa o ciudad,
siempre que llenaran los requisitos correspondientes, avalados por el

ayuntamiento respectivo.

La accién de dotacién se justificaba con los siguientes elementos: a)
cuando los jefes de familias carecieran de terrenos que les generara una utilidad

diaria, menos al doble del jornal de la jocalidad. b) que los solicitantes estuvieran
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enclavados en un latifundio, o cerca de un latifundio, que colindara con el fundo
legal del poblado; ¢} la necesidad que la poblacion se dedique a la agricultura y, d)
comprobacion de que el poblado solicitante disfruld de tierras comunales antes
del 25 de junio de 1856 y no procedio la restitucion de las mismas (Articulo 5 Ley

de Ejidos).

La accion de restitucion se fundamenta en el articulo 1 de la Ley del
6 de enero de 1915, que declara la nulidad de los actos que conculcaron total o
parcialmente las fierras, aguas Y montes de los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades, en contravenciéon a lo dispuesto a la Ley de
Desamortizacion de 25 de junio de 1856. Igualmente los actos llevados a cabo
durante el porfiriato, que sirvieron para arrebatar el patrimonio a esos nucleos de

pablacién.

Por lo tanto si la solicitud fue por dotacién acreditar a necesidad o
conveniencia de tal dotacion, en cuanto a la restitucion probar su derecho sobre la

misma tierra.

El demandante (pueblo, rancheria, congregacion o comunidad) debia

probar los siguientes requisitos al promover ia accién de restitucion (Articulo 9 LE).

| Que las tierras que son de su propiedad, las disfrutaron en
comunidad antes del 25 de junio de 1856 y que fueron enajenadas por los jefes

politicos, gobernadores o cualquier autoridad local.

16




Il Que las tierras reclamadas fueron poseidas por el nucleo de
poblacion antes del 25 de junio de 1856 y que fueron invadidas total o
parcialmente con base en tas diligencias de composicion, sentencia, transaccion,

enajenacion o remate.

1l Que las tierras cuya restitucion se solicita fueron poseidas por el
nucleo de poblacion antes del 1 de diciembre de 1876, y que eran ejidos, tierras
de repartimiento o de cualquiera ofra clase, y que legalmente ocuparon basados
en concesiones, composiciones o rentas hechas por las secretarias de Fomento 0

Hacienda, o de cualquiera otra autoridad.

IV Que las tierras motivo de la accion de restitucion estaban
poseidas por el nucleo de poblacion antes de 1 de diciembre de 1876, que eran
ejidos o tierras de repartimiento, las que fueron invadidas y ocupadas en forma
ilegal en base en las diligencias de apeo © deslinde practicadas por compariias,

jueces o cualquier otra autoridad federal o estatal.

Si bien la Ley tenia como objetivo la integracién de la propiedad
territorial para fines productivos del ejido, no definia esta institucion; a lo mas que
llegaba era a precisar que la tierra dotada se denominara ejido que tendra una

extension suficiente de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

También se refiere histéricamente a la ey de desameortizacion del 25

de junio de 1856 materia de comentario del inciso que antecedio, en cuanto a que
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una de las finalidades de esta ley fue la de quebrantar el poder ecleisiastico

desamortizando sus bienes conocidos como de manos muertas.

Ahora bien el decreto sefiala las conveniencias para efecto de
dotacion de tierras en su articulo sexto; la circunstancia debidamente fundada de
que el nicleo de poblacion que se trate es de formacion posterior al afio de 1856
y que la dotacion de tierras podria contribuir al arraigo y consolidacion econdmica
del poblado, esta conveniencia se entiende principalmente el de arraigar a los
miembros de los nucleos de poblacién de sus propias comunidades y evitar la

migracion de los campesinos a otras ciudades.

La presuncion debidamente fundada de que un ndcleo de poblacion
subordinado en la actualidad a alguna industria agricola fabril, minera, elc.,
pudiera mediante una dotacion de tierras recobrar su autonomia economica y
constituirse en agregado politico independiente del capitalismo. El objetivo de esta
conveniencia se entiende que los habitantes de la comunidad se dedicaran mas a

las labores det campo.

Por lo que hace a la extension de las tierras ejidales expone esta ley
que tendra una extension suficiente de acuerdo con las necesidades de la
poblacién la calidad agricola de! suelo, la topografia del lugar, etc. y que el minimo
de tierra de una poblacién sera tal que pueda producir a cada jefe de familia una

utitidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en la poblacion.
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1.3.- LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS

EJIDALES CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL

Son diversas leyes reglamentarias sobre reparticién de tierras
gjidales y constitucion del patrimonio ejidal, de las cuales se analizaran tres de
ellas. Recordemos que la ley del 6 de enero de 1915 en su articulo 11 que a la
letra sefila lo siguiente * Una tey reglamentaria determinara 1a condicién en que
han de quedar los tefrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y 1a
manera y ocasion de dividirios entre los vecinos, quienes entretanta los disfrutaran
en coman”. Se refirio que una ley reglamentaria determinara la condiciéon en que
han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la
manera y accion de dividirlos entre los vecinos, quienes en tanto 1o disfrutaran en

comun.

Nos referiremos en primer término a la ley promulgada el 19 de
diciembre de 1925 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de
diciembre el propic afio, siendo presidente constitucional de nuestro pais el C.

Plutarco Elias Calles.

La presente ley que s& comenta consta de 25 articulos distribuidos
en tres capitulos y de que de sus textos se desprende la importancia en la
consideracion de que ia naturaleza de !a propiedad ejidal es comunal en tanto no

se fraccionen las tierras y sean objeto de adjudicacion individua! y por ende a
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formar parte de su patrimonio, teniendo el ejidatario pleno dominio con las

salvedades que la propia ley sefiala.

Para el caso es menester hacer notar que esta ley crea la institucién
denominada comisarios ejidales a lo que hoy se conoce como comisariados
ejidales que es un cuerpo colegiado formado por tres ejidatarios propietarios y tres
suplentes electos por la Asamblea de Ejidatarios y con estricta sujecion al padron
definitivo del expediente de dotacién o restitucién. En cuanto a las obligaciones y
facultades de este cuerpo colegiado entre otras cosas se encuentra precisamente
la de dividir en lotes el terreno de cultivo de las tierras ejidales con sujecion a las
disposiciones reglamentarias de la ley y repartir a dichos lotes de la manera mas

equitativa que acuerde la mayoria de los ejidatarios.

También sefiala a este respecto que ni los comisariados ejidales
conjunta o aisladamente podran en ningun caso y en forma alguna, ceder
traspasar arrendar hipotecar o enajenar todo o en parte derecho alguno sobre l1as
tierras y que conforme el articulo 2° les da el caracter de inalienables es decir
fuera del comercio. El comisario ejidal representa los intereses de todos sus
agremiados por lo tanto dentro de sus obligaciones se encuentra la de representar
a la corporacion de poblacion que los designo, tanto ante las autoridades
administrativas como anie las judiciales, pudiendo comparecer en juicio con las
mismas facultades que los mandatarios. Una cosa muy importante es también la
obligacion del comisario gjidal de que en el caso de fallecimiento de un ejidatario y

cuando no hubiere herederos mayores de 18 afios este cuerpo administraba la
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parcela atendiendo a la subsistencia de aquellos herederos, aplicandose lo
conducente también en los casos de incapacitados; sefiala que el término de su
encargo es de un ano quedando bajo la vigilancia del delegado © represente 1a
comision agraria, sin perjuicio de que la junta general nombre los inspectores que

crea conveniente.

En su capitulo segundo se refiere a la repariicion de tierras entre los
vecinos de los pueblos, recordemos que conforme al articulo 9° de 1a presente ley
la posesién definitiva de las tierras bosques y aguas comprendidos dentro de la
restitucion o dotacién se hacia al pueblo tan pronto como quedaba notificada de la
restitucion respectiva sefalando al respecto el término de cuatro meses siguientes
en que fue dada la posesion provisional 0 definitiva para efecto de presentar a ia
junta general el proyecto de division, adjudicacién y administracién de las tierras

ejidales.

A.- LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO

DE 1927.

Esta Ley fue expedida por el Presidente Plutarco Elias Calles, y
como antecedente de esta lLey se encuentra la Ley Reglamentaria sobre
Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del
19 de diciembre de 1925, y es precisamente esta ley la que da origen a la Ley de

este punto a tratar.
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Esta disposicidon se aprueba el 19 de diciembre de 1925 y se publica
el 31 del mismo mes y ano en el Diario Oficial de la Federacién, a la ves fue
parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927 y publicada el 30 de dicho mes en
el Diario Oficial de la federacién; esto continua con las reformas del 23 de enero

de 1931 y 31 de diciembre de 1932, que a continuacion se comenta:

La ley se integra de los siguientes capitulos:

.- De los Bienes Ejidales y su Administracion,
i.- De la reparticién de tierras a los vecinos de los pueblos,
Ill.- De la Administracién de los pastos, Bosques y Aguas,

IV.- Disposiciones generales; ademas de los articulos transitorios.

Respecto a ta propiedad de fa tierras Bosques y Aguas motivo de la
resolucién presidencial de caracter dotatoria o restitutoria, pertenecen en comin a
la corporacion de poblacion. Es de importancia aclara que mas adelante las tierras
se asignaran a cada beneficiario. Los derechos sobre estos bienes son
inalienables, o sea que no pueden cederse, traspasarse, arrendarse, o©

hipotecarse, ni enajenarse (art. 1).
Las disposiciones relativas al fraccionamiento de tierras contenidas

en esta ley, también son aplicables a las tierras que se disfruten en comun por

corporaciones de poblacién que no la hayan obtenido por dotacion o restitucién
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{medida que mas tarde se amplia a los nuevos centros de poblacion agricola (art.

32).

A efecto de llevar acabo el fraccionamiento y adjudicacion de los
terrenos ejidales, la Comision Nacional Agraria presentara un proyecto de
fraccionamiento al nicleo de poblacion beneficiado, que exprofesc sera
convocado a asamblea para dicho proposito. A demas contara con un plazo de 30

dias para hacer las objeciones al proyecto (arl. 15).

En lo sustancial el proyecto de fraccionamiento y adjudicacién debe
_contener tierras para zonas de urbanizacion, lote para escuelas rurales, areas de
montes, pastizales y tierras de cultivos (art. 15-1). Las extensiones de las parcelas
en caso de las dotaciones van acordes a la calidad de ia tierra, con base en el

articulo 17 de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927

(LDRTA):
- De tres a cinco hectareas, en tierras de riego 0 humedad.
- De cuatro a seis hectareas en tierras de temporal de primera.
- De seis a diez hectareas, en tierras de temporal de segunda.
- De ocho a doce hectéreas, en Tierras de agostadero o monte bajo.
- Hasta veinticuatro hectareas en tierras de agostadero para crias de
ganado.

- De cinco a diez hectareas en terrenos de monte alto.
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- Hasta cuarenta y ocho hectéreas, en terrenos aridos o carriles.

“Esta ley, al igual que su antecesora trata de constituir con la propia
naturaleza de los bienes ejidales, un patrimonio para la familia campesina,
defendido legalmente contra embargos, deudas, negligencia, ignorancia, etc., ¥
susceptible de heredarse entre la familia, sin mas condicion que trabajar la tierra;
su destino sera incorporada en su contenido al Primer Codigo Agrario de los

Estados Unidos Mexicanos™."®

Esta ley fue modificada por el decreto de 26 de diciembre de 1930,
que aclaré que la corporacion de poblacion tenia la tierra comunal, y sefiala que
eran inalienables, que no podian cederse de ninguna forma, traspasarse,

arrendarse, hipotecarse o enajenarse en todo o en parte.

B.- LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DE 21 DE

MARZQ DE 1929.

Esta ley Contenia 139 articulos, fue expedida por el entonces
Presidente Emilio Portes Gil. reitera en general los conceptos consagrados por la

Ley Bassols de 1927.

10 ~4AVEZ PADRON, Martha, op. cit. p. 339
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La ley que se expide y se publica el 27 de abril de 1927 en el diaro
oficial de la federacion, es adicionada y modificada en las siguientes fechas: 25

de mayo y 18 de agosto de 1927, 13 de febrero y 21 de marzo de 1929.

Fundamenta en forma juridica y técnica la accion de restitucion a
favor de las corporaciones de poblacién que hubiesen sido privadas de sus tierras,
bosques o aguas (Art. 11). En lo referente a la accion de dotacion, beneficiaba a
los pueblos que carecieran de aguas y tierras, o que estas fueran insuficientes
(Art. 12). También incluia la nutidad de los repartimientos a favor de los pueblos

(anterior al 6 enero de 1915), en los que hubiese existido un vicio ( Art. 12}.

Para recibir parcelas se conjugaban las cuestiones de nacionalidad,

edad, estado civil, vecindad y ocupacion.

|- No tenia derecho a la dotacién parcelaria: |. Los que posean a
nombre propio © a titulo de dominio terreno en extension igual o mayor que el de
las parcelas;

Il- Los individuos que tengan un capital comercial, industrial o
agricola mayor de $2500.00,

Ill.- Los empleados publicos federales 0 estatales o particulares con
ingresos mensuales superiores a $65.00 pesos; ¥

IV .- Los profesionistas { Art. 16).
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En los casos de restitucion se respetaban las siguientes extensiones:

|- La superficie que no exceda de 150 hectareas en terreno de riego
o humedad,

Il.- Las que no excedan 180 hectareas en terrenos de temporal de
primera, o trescientas hectareas en terrenos de temporal de segunda,

lll- Las que no excedan de trescientas sesenta hectareas en
terrenos de agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse.

IV.- Las que no excedan de setecientas veinte hectareas en terrenos
de agostadero para cria de ganado.

V.- Las que no excedan de trescientas hectareas en terrenos de
monte alto.

VI .- Las que no excedan de mil cuatrocientos cuarenta hectareas en
terrenos no comprendidos en los incisos anteriores,

VIl.- Las parcelas que se adquieran en las colonias que se

establezcan conforme a la ley respectiva.11

Lo mas trascendente de esta ley es que “... convirtid en sujetos de
Derecho Agrario a los peones acasillados, haciéndoles justicia a estos seres que
soportan la carga del trabajo agricola en las haciendas y cuyos antecesores son
los indios encomendados, ampli¢ sus instrucciones respecto de obras y cullivos

inafectables y asimismo ratifico la accion agraria de ampliacion de ejidos."12

11 MEDINA CERVANTES, José Ramén. “El Derecho Agrario”, Edit. Harla México, pp. 204-212
12 CLHAVEZ PADRON, Martha, op. cit. p. 340
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D e lo expuesto en el presente capitulo se advierte, que a raiz de la
Ley del 6 de enero de 1915 surgieron diversos decretos, mediante los cuales es
importante seialar el nacimiento de diversas instituciones tales como {a de la
maxima autoridad en materia agraria en la persona que desemperie el cargo del
poder ejecutivo, esta aun en la legislacion actual se contempla. Asi mismo
autoridades tales como la Comision Nacional Agrara que fungieron hasta las
reformas constitucionales desempeiio este cargo el Secretario de la Reforma
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias prescididas por los gjecutivos de las
entidades federativas, asi como tas Comisiones Agrarias Mixtas, el Cuerpo
Consultivo Agrario, los Comites Particulares Ejecutives y por cuanto a los
“Organos Internos del Ejido™ El Comisariado Ejidal y El Consejo de Vigilancia;
actualmente siguen vigentes. Siendo la maxima autoridad interna en el ejido
precisamente la asamblea general de ejidatarios, algunas de las instituciones
actualmente han desaparecido como consecuencia de las reformas
constitucionales, que en el precedente capitulo analizaremos, pero antes de ello
también sefialamos &n los decretos que analizamos en este capitulo los
procedimientos a seguir para efectos de dotacion o restitucion de tierras ejidales,
y extencion de los mismos materia del presente trabajo, pero que su importancia

estriha para saber el antecedente historico del ejido.
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) CAPITULO SEGUNDO )
REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL CON RELACION
AL EJIDO

2.1.- CULMINACION DEL REPARTO AGRARIO

A partir de la reforma del 6 de enero de 1992, que es cuando
anuncia el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, que ya no hay mas
tierras que repartir y que da por terminado el reparto agrario pasando ahora a una

nueva etapa del derecho agrario.

“Con esta disposicion culmina de iure la fase del reparto agrario, 1a
entrega masiva de la tierra a los nlcleos solicitantes, Sin embargo recordemos
que este proceso contintia en virtud de Ia existencia de una gran cantidad de

. . - wl
expedientes en tramite. 3

Con el fin del reparto agrario, se da la ansiada seguridad juridica
sobre la propiedad privada de la tierra, ya que permite la capitalizacion del campo.
ahora los inversionistas cuentan con la garantia de que e! gobierno no les va a
quitar la tierra, con lo que tambien se evita crear falsas expectativas a los grupos
solicitantes y, en consecuencia, el enriquecimiento de lideres y organizaciones

que han hecho del fantasma de la afectacion su modo de vida.

3 pTVER RODRIGUEZ, Tsaias. Op. cit. p. 80
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En dicha reforma se acepta la incursién de las sociedades civiles y
mercantiles al campo, para adquirir, administrar bines raices, por lo que se
entiende que toda persona fisica o moral, puede adquirir tierras, sujetos a ciertas
limitaciones que pretenden evitar la acumulacién de tierras y se lleguen a crea

tatifundios, como los que se crearon el siglo pasado.

De esta forma, fa nacion ejerce su derecho constitucional de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte e! interés pulblico, creando la
propiedad de personas morales como una nueva forma de manifestacion de la

propiedad privada plena, a la cual también se le imponen limitaciones especificas.

De igual manera se da reconocimiento Constitucional pleno a la
personalidad y propiedad de los ejidos y comunidades, implica la ratificacion
constitucional de! principio que sostiene que la propiedad de la tierra concedida
por dotacion o restitucion dejé de pertenecer al Estado o al régimen de propiedad
privada del cual fue afectado, con lo que se terminan los cuestionamientos sobre
el control del PRI-gobierno sobre el voto del campesino, al perder el Estado la
capacidad de revocar la titularidad sobre esta tierra a ejidos, ejidatarios,

comuneros y comunidades en el caso de no contar con su favor electoral.

Lo mas importante de esta reforma constitucional, es que se da el

reconocimiento pteno del dereche de cada ejidatario sobre su parcela y de las

comunidades sobre su tiera comunal, permite a los ejidatario y comuneros que
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adopten las condiciones que mas les convengan para aprovechar sus recursos

productivos.

A partir de esta libertad que les otorga la Constitucién a los
campesinos pueden decidir 1a forma de asociacion que mas les convengan como
pueden ser los contratos de asociacién en participacion, la medieria, la aparceria,

y la explotacién directa por terceros.

“Con ello se regulariza el rentismo y la venta ilegal, oculta pero de
todos conocida, de tierras ejidales, que por encontrarse al margen de la ley
generaba innumerables conflictos, con frecuencia de orden familiar. Debido a
estas practicas, el fantasma de la inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra

también se hacia presente en la propiedad social”. "

Dentro de esta apertura que se da en el campo, la libre asociacién
de los campesinos con las sociedades, o en otro caso el poder enajenarlas,
establece de una manera tajante la prohibicion de los latifundios, porque el
Ejecutivo senald los limites a la extension de la pequefia propiedad, a supresion
de las facultades concedidas anteriormente a la autoridad para la afectacion de
tierras y la ampliacién de los tipos de cuitivos especiales que quedaran a salvo de

una sancioén. (anexo 1)

" Ibidem
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Las reformas Constitucionales hechas al articulo 27 tuvieron fin el
incrementar 1a actividad econémica de los campesinos, es decir dar una apertura
al campo para que los ejidatarios y comuneros pudieran formar cualquier tipo de
sociedad ya sea civil o mercantil para el mejor aprovechamiento de sus tiesras y
recursos naturales o también se pueden asociar para ta produccion,
comercializacion o prestacidon de algin servicio con el fin de generar empleos y

elevar el nivel de vida de los campesinos en general.

La Ley Agraria, en su Capitulo Cuarto Titulado Saciedades Rurales,
contiene las formas asociativas en que pueden organizar los productores rurales,
“entre ellas existe una gran diversidad con el fin de que el campesino se pueda

asociar de la manera que més le convenga.

“Cabe hacer mencion que existe la mas amplia libertad para que los
ejidos y comunidades puedan adoptar figuras asociativas que mas convengan a
sus intereses. tales como las asociaciones en participacion, las sociedades de
solidaridad, las sociedades cooperativas u otras, regidas cada una de ellas por la

normatividad propia.”'®

Con las manifestaciones expuestas por el C. Licenciado Carlos

Salinas de Gortari siendo Presidente Constitucional de nuestra pais en su tercer

15 RTVERA RODRIGUEZ, Isaics. Op. cit. p. 177
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informe de Gobierno dirigido a la Nacion el primero de noviembre de 1981 con

relacién al gjido.

“Ei reparto agrario establecido hace mas de cincuenta afos S€
justifico en su época, y es reconocido hoy en dia por su compromiso con los

campesinos.

En su momento llevd justicia al campo, para pretender en las
circunstancias actuales, continuar por el camino de antes ya no significa

prosperidad para la patria ni justicia para los campesinos.”

Posterior al informe de gobiemo, el propio Ejecutivo Federal envié al
congreso de la Union la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional el dia7
de noviembre de 1991, en la que el Congreso previa las discusiones a las

reformas propuestas, resuelve mediante articulo unico como sigue:

Articulo Unico: Se reforma el parrafo tercero y las fracciones 1V, VI,

primer parrafo, VI, XV y XVIli y se derogan las fracciones X a XIV y XVl del

articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos...”

Estas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 6 de enero de 1992,
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Al quedar derogadas las fracciones X a Xill del Articulo 27, en virtud
de la reforma constitucional, se da fin a la obligacién gubernamental de dotar de
ejidos a los nucleos de poblacién, lo que significa que se tiene por conciuido el

reparto agrario.

Al quedar suprimida la facultad del Estado de dotar de tierras a los
nucleos de poblacion, los terrenos que rebasen los limites de la pegueia
propiedad no son susceptibles de afectacion, sino que, conforme al nuevo texto
de ia fraccion XVII del propio articulo 27 Constitucional, sus duenos tendran que
enajenar los excedentes en el plazo de un afo a partir de que la Secretaria de la
Reforma Agraria les notifique tal situacion, este supuesto lo establece también el
reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de fa propiedad rural

publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero de 1996

De esta forma, al finalizarse el reparto agrario, se logra también el
propésito de devolver, al menos en la legislacién, la seguridad juridica a los
pequefios propietarios, pues uno de los problemas dei campo mexicano, tal vez el
mas importante, era precisamente el de la inseguridad en Ia tenencia de la tierra,
derivada de que cualquier propiedad era susceptible de expropiacion para
dotacion ejidal, o cual se prestaba a la estafa y al chantaje por parte de lideres

corruptos.

El articulo 27 Constitucional termino con el reparto agrario esto es,

con la obligacion limitada del Estado de dotar con tierras, aguas suficientes
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conforme a la necesidades de su poblacién sin que ningun caso deje de
concederse la extension que necesite. Par explicar esta medida hay que recordar
que en el aiio 1917 se dotd a 30 mil ejidos y de comunidades de un poco mas de
100 millones de hectareas representan mas de mitad de territorio nacional 3.5
millones de ejidatarios y comuneros fueron dotados o reconocidos, fa letra y
espiritu de este ordenamiento se cumplid mientras hubo posibitidades. El reparno
agrario y conforme al propio tercer informe gubernamental antes citado expone

que fue de la siguiente forma;

Los antericres datos estadisticos fueron expuestos por el entonces
Presidente Carlos Salinas de Gortan en el informe de gobierno antes dicho,
citando como fuente al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
Por lo que nos damos cuenta que a raiz del nacimiento de la Ley del 6 de enero
de 1915, misma que fue elevada a rango constitucional, por el articulo 27 de la
Constitucion de 1917 y hasta las reformas hechas a la propia caria magna,
observamos diversas cifras de reparto de tierras en miles de hectareas, que como
ya lo hemos manifestado en lineas que anteceden, estas cifras representan mas

de la mitad del territorio nacional.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional termino con el reparto
agrario esto es, con la obligacién ilimitada del Estado que sembraba incertidumbre
e intranquilidad en el campo Mexicano, la promesa de un reparto infinito para una

poblacién creciente frente a un territorio limitado ya no cumplia con los propésitos
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que en su momento acordaron los constituyentes en 1917. £! reparto habia

dejado de cumplir  su funcion distributiva de la riqueza nacional.

£l texto anterior del parrafo tercero del articulo 27 constitucional referia a lo
anterioimente expuesto en los siguientes términos “los nicleos de poblacion que
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion tendran derecho a que se les dote de ellas
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa

propiedad agricola en explotacion”.

£| texto actual del parrafo tercero del articulo 27 Constitucional en
comento suprime en su totalidad esta obligacion del Estado, y solo refiere a que el
propio Estado tiene la facultad para disponer en los termino de la ley
reglamentaria, 1a organizacién y explotacién colectiva de los ejidos ¥y
comunidades. Como consecuencia de lo anterior se culmina con el reparto

agrario.

Se deroga la fraccion X del articulo 27 constitucional que entre otras

cosas sefialaba la extension de tierras para los efectos de dotacién, sefialando

que no debian de ser menor de diez hectareas de riego o humedad o a falta de
los mismos sus equivalentes en otras clases de tierra. Finalmente se culmina con
el reparto agrario pues queda derogada esta fraccion. Esta misma fraccion infiere

sobre la restitucion a los nucleos de poblacidn que carezcan de ejidos, por falta

de titulos o por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran sido
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enajenados serian dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de poblacién, sin que ningun caso deje de
concedérsele la extension necesaria el efecto de la derogacion a la fraccion en

comento infiere en la culminacion del reparto agrario.

Se deroga la fraccion XI, que infiere ta desaparicion de autoridades
en la aplicacion de la ley y como consecuencia la creacion de los Tribunales

Agrarios.

Se deroga la fraccién Xli, texto que referia a las solicitudes de
restitucion y dotacion de tierra y aguas, que se presentaban ante l0S
Gobernadores de los Estados turnandolas a las Comisiones Agrarias Mixtas y los
procedimientos a seguir a la iniciacion del expediente hasta su culminacién lo que
infiere esta derogacion es la eliminacion de figuras innecesarias pues culmina con

el reparto agrario.

Se deroga la fraccion XIll, texto en el cual referia sobre
procedimiento y facultades del Poder Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario a
dictaminar sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion de los dictamenes
formulados por las Comisiones Mixtas que hayan introducido los gobiernos locales
y el informe al Presidente de la Republica para que este dicte resolucion como
suprema autoridad agraria. El objetivo de la derogacion es la eliminacion de

figuras innecesarias debido a la culminacian del reparto agrario.
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Se deroga la fraccion VI, texto en el cual se inferia de que las
tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual deberian fraccionarse
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales
conforme a ias leyes reglamentarias. El objetivo de 1a derogacion fue eliminar la

inoperabilidad de este supuesto por finiquitarse el reparto agrario.

“a terminacion ineludible del reparto agrafio no libera de
preguntarnas pof el destino de los campesinos sin tierras. Para intentar dar una
respuesla es indispensable definit de que estamos hablando. Conforme al censo
de poblacion de 1990, 5.3 miliones de mexicanos encontraban ocupacion en el
sector primario, esto es en el trabajo de la tierra. Conforme al censo agropecuario
de 1991 existen 4.28 milones de unidades de produccion rural. Haciendo una
comparacion simple un millén de trabajadores rurales carece de titulo o derecho

propio sobre su tierra.”*

En términos estrictos, los campesinos tienen sobre 1a tierra hoy mas
derecho y oportunidad que los tenian antes. No son suficientes y estan distintas
de sus aspiraciones, por eso Y sobre todo, con la reforma del articulo 27 se
pretende resplandecer y recuperar el crecimiento del desarrollo fural, esto es,
generar fuente de trabajo en l1as aclividades agropecuarias y de la comunidad

rural. En esta perspectiva se fijan esperanzas y oportunidades que se habian

16 patos tomados del Décimo Primer Censo Agropecuario del Instituto Nacional de Estodistica
Geografic e Informdtica, 1991,

37




agotado en el paraiso perdido en la crisis sector agropecuario y deterioro de la

vida rural.

E! reparto agrario fue profundo y prolongado, terminé con el
{atifundio de las haciendas como la forma de propiedad que rebasan los fimites
establecidos por la ley de manera franca o simulada que evitaron el reparto O se
conformaron después de su reafizacion. Por eso el articulo 27 reforma prohibe
clara y explicitamente el latifundio y la obliga a su fraccionamiento y enajenacion.
En la legislacién previa el latifundio no esta prohibido pero quedaba sujeto a

afectacion por demanda o denuncia de los campesinos.

La incertidumbre también afectaba a los pequefos propietarios, 1a
carga ideoldgica que premiaba al empresario industrial con los objetos de
nacionalistas y progresistas, calificaba al empresario rural como conservador y
reaccionario. Los propietarios rurales quedan ahora liberados del enfrentamiento
corporativo con los gjidatarios, de la amenaza de afectacion o de invasion y puede
asociarse libremente entre si'y con los ejidatarios en condiciones transformantes y
de equidad. Debeny tienen que asumir la funcion social que equiparon hasta

ahora.

Una critica que hace Luis Pasos en su libro Intitutado “La Disputa por

el Ejido" es la siguiente:
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“La terminacion del reparto agrario es un paso historico, que crea
una nueva etapa en el campo, aunque no asegura automaticamente el progreso,

pero a través de la mayor certeza juridica sera una base solida para Iogr:arlo".11r

£n mi opinién y en base a ver transcurrido mas seis afios en que se
encuentran vigentes las reformas constitucionales y con relacion a la culminacién
del reparto agrario es de lo mas acerado, porque efectivamente, a los
campesinos daba falsas expeciativas e incertidumbre, en cuanto a la sociedad en
general se cuestionaba de donde van a dar mas tierras a los campesinos si
conforme a los datos estadisticos se han repartido mas de la tierra del territorio

_nacional.

22.- PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES AL

CAMPO.

La actividad agropecuaria en el mundo es cada dia mas compieja y
requiere de formas de organizacién mas grandes y especializadas. Para ello, es
necesario un marco juridico que permita a los productores elegir con libertad y en
un clima de seguridad y transparencia las alternativas que mas les coenvengan en
cada caso, para aprovechar y disponer de sus recursos. Ante esta situacion, en

México se propusieron y aprobaron nuevas leyes que, entre otros objetivos,

7 pASOS, Luis, “La Disputa por el Ejido”, Edit. Diana, México, 1992, p, 148
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permitieran estimuiar su capitalizacion y promover asi el crecimiento del sector.

Las reformas al articulo 27 Constitucional dan respuesta a esta necesidad.

Los ejidatarios podran ahora escoger en el manejo y administracion
de su parcela, ente: permanecer en el régimen ejidal, u optar por el de dominio

pleno de su parcela.

Los ejidatarios pueden permanecer en el régimen ejidal existente sin
modificar su situacion actual, eligiendo con toda libertad y sin ser necesaria la
autarizacion de la Asamblea y contando, si asi lo desean, con la asesoria de la
Procuraduria Agraria, para formar cualquier tipo de sociedad productiva que

quieran realizar.

Este tipo de sociedades estan contempladas en la Ley Agraria del
articulo 75 al 100 y sefialan las posibilidades que tienen los ejidos y comunidades
puedan transmitir el dominio de las tierras de uso comun a sociedades civiles o
mercantiles en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion en las

que participen el ejido, la comunidad, los ejidatarios o los comuneros.

A partir de la reforma Constitucional en el periodo del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, el principal objetivo fue el de que la propiedad social
como lo son el ejido y la comunidad pudieran formar cualquier tipo de
sociedades, asociaciones © uniones de produccion, para el mejor

aprovechamiento tanto de sus tierras como de sus recursos naturales, o también
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para la produccion, transformacién o comercializacion de sus productos, esta

apertura en el campo tiene como finalidad la capitalizacién del campo mexicano.

“En el casc de las comunidades, el procedimiento se asemeja al
previsto para los ejidos: en primer término, por orden cronoldgico, el nucleo debe
elaborar un proyecto de desarrollo y de la escritura social, que someterd a la
opinién de la Procuraduria Agraria, la cual debe analizar la conveniencia de la
inversion, el aprovechamiento racional de los recursos y la equidad en los
términos y condiciones. Ei dictamen de esta dependencia debe enviarse al
poblado con una anticipacién de 30 dias habiles, luego de lo cual se debe celebrar
una asamblea general con los requisites de qudrum y de resolucion indicados en
el capitulo y. Si el proyecto es aprobado, deben determinarse las partes sociales
para el ejido y los ejidatarios en lo individual, en proporcién a su aportacion de
tierras, las cuales tendran un valor cuando menos igual al precio que establezca
una institucion de crédito. Como pueden participar personas ajenas al ejido, éste 0
los ejidatarios tienen el derecho irenunciable a nombrar un comisario, en los
términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y si éstos no lo hicieren, le

correspondera hacerlo a la Procuraduria Agraria”."®

18 pTVERA RODRIGUEZ, Isains, op. cit. p. 181
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La exposicién de motivos respecto a la reforma de la fraccién IV del
arliculo 27 Constitucional senala lo siguiente: “Para reactivar la produccién ¥
establecer de manera sostenida su crecimiento son necesarios cambios que
arraiguen y faciliten la inversién en las proporciones que el campo ahora
demanda. Para lograrlo se requiere seguridad pero, también, nuevas formas de
asociacion donde impere equidad y certidumbre, se estimule 1a creatividad de los
actores sociales y se comportan riesgos. Se mantienen los limites de |a pequefia
propiedad, pero la ensefanza la ayuda reciproca de los asociados o de cualquier
otro objeto licito no podran adquirif mas bienes raices que los indispensables para
su objeto inmediato o directamente destinados a ¢&l, podran adquirir tener o
“administrar capitales sobre bienes raices siempre que los plazos de imposicidn no
excedan de diez afios. En ningun caso las instituciones de esta indole podran
estar bajo el patronato direccién,. Administracion, cargo o regulacién de
corporaciones 0 instituciones religiosas ni de ministros de culto o de sus
asimilados, aunque estos © aquellos no estuvieren en ejercicio, todo lo expuesto
fue vertido por Salinas de Gortari en su tercer informe dirigido a la nacion, ya

antes citado.

Por lo tanto el texto actual de la fraccion IV, que se comenta permite
la participacion de las sociedades civiles o mercantiles en el campo, ajustandose a
los limites de la pequefa propiedad y conforme lo refiere la ley agraria y demas

disposiciones que al respecto infiere.
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Al reformarse la fraccion IV, del articulo 27 Caonstitucional, se levanta
por primera vez ta prohibicién absoluta contenida en 1a constitucion desde su
promulgacion, en el sentido de que las sociedades por acciones no podian

adquirir, poseer 0 administrar fincas rasticas.

E! nuevo texto de dicha fracciéon permite que fas sociedades
mercantiles por acciones sean propietarias de terrenos rasticos en la extension
gque sea necesaria para el cumplimiento de su objeto social, es decir:
implicitamente se limita ta posibilidad de acaparamiento y de mantener tierras

ociosas o incultivadas.

El segundo pamafo de la fraccién en comento establece fa
prohibicién de que las sociedades mercantiles no podran tener en propiedad
tierras que estan dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales, en
mayor extension que la equivalente a 25 veces los limites de la pequefia
propiedad, segin 1a clase de tierra de que se trate y que en relacién con cada

socio no se exceda de 10s limites de la pequefa propiedad.

Es importante sefalar que la nueva Ley Agraria para ejercitar un
debido control respecto de la propiedad accionaria correspondiente a terrenos
rasticos, creo las acciones denominadas "T", asi como el Registro Agrario
Nacional, en el cual deberan inscribirse, entre otros actos tanto las sociedades
civiles o mercantiles propietarias de terrenos rasticos como los individuos o

personas morales propietarios de partes sociales 0 acciones "T".
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Finalmente, la ley reglamentaria esiablecid que los exiranjeros no
podran tener una participacion que exceda del 49% de las acciones o partes
sociates de la serie "T". En el texto de 1a ley no existe disposicion alguna respecto
de la inversion extranjera en el total del capital social de las personas morales por
lo que, en consecuencia, para esos efectos debe estarse a lo dispuesto por |2 ley

de la materia y su reglamento.

A las sociedades civiles fas regula el titulo sexto de la Ley Agraria, lo
relativo a otro tipo de sociedades, que no son propiamente las que la ley
denomina como sociedades rurales. Dichas sociedades son de tipo civil o
7 mercantil, y pueden ser propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales
en las extensiones permitidas mismas que ya se sefialaron en renglones
anteriores, o bien pueden recibir el dominio de tierras de uso comun tanto de los

ejidos como de las comunidades.

La Ley Agraria da entrada a la propiedad de tierras para todo tipo de
sociedades civiles y mercantiles, derogando por compieto la tajante prohibicion
anterior, ya que se consideraba como una forma de latifundismo y de simulacion
en la tenencia de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de

afectacion para fines agrarios.

Esta nueva figura de propiedad rustica coexiste ahora con la

denominada pequefia propiedad individual, por lo que para distinguirla de aquella

44




se le ha llamado propiedad de sociedades misma que la ley identifica como

sociedades propietarias de tiemas.

La Ley Agraria en su articulo 2 perceptia lo siguiente: En lo no
previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la legislacién civil Federal y, en

su caso mercantil, segun la materia que se trate.

Por esta razén el constituirse sociedades en el campo tendran que
tomar en cuenta la Legislacion Federal Civii, Mercantl y La ley Agraria
principalmente para explotar, tierras agricolas, ganaderas o forestales, a lo que se

_agrega que a demas tenga dicha propiedad y su explotacién como objeto social;
una cosa es que tengan la propiedad y otra distinta el.usufructo de esta, sea el
objeto social y en el que nos ocupa el requisito se refiere a la conjugacion de
ambas, a diferencia de una sociedad que tenga por fin la explotacién agricola,
ganadera o forestal de tierras sin que por ello sea propietario de ellas o que
siéndolo por alguna razén (adjudicacion por embargo y remate, por herencia,

dacién en pago, etc.) no persiga como objeto social su aprovechamiento.

Las sociedades civiles gue se constituyan y les sean aportados
terrenos ejidales o comunales, sobre los cuales no se haya establecido el régimen
de dominio pleno, es decir, que tales propiedades estéan sujetas a la Ley Agraria, y
no a la legislacion comdn, en su €aso deberan constituirse conforme al Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia

Federal.
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£1 Codigo Civil por su parte en el Articulo 2678 define el contrato de
sociedad civil como aguel en que los socios se obligan a combinar sus recursos 0
esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente

econémico, pero gue no constituya una especutacion comercial.

En relacion a ias sociedades mercantiles podemos decir que hay
varios 1ipos, las mas comunes hoy en dia son las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, las Sociedades Anénimas y las denominadas Asociaciones en

participacion.

2.3.- ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL LAS FORMAS DE PROPIEDAD

Y CAPACIDAD DE DECISION DE EJIDOS.

El texto actual de la fraccién séptima de! articulo 27 Constitucional en
comento refiere a que " se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de la
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto

para el asentamiento humano como para actividades productivas.

“La reforma al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria buscan
ofrecer mayor libertad a los productores rurales, asi como dar certidumbre en la
tenencia de la tierra y confianza a la inversion con el propésito de alcanzar los

siguientes objetivos:
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Mejorar el aprovechamiento de las tierras ejidales, comunales, y de

la pequefia propiedad.

Revertir el minifundio, a través de asociaciones productivas que

hagan viable y atractiva la inversion y la aplicacion de mejores tecnologias.

Establecer las bases de seguridad en la tenencia de la tierra para
faciltar a los ejidatarios y pequefios propietarios la comercializacion,
industrializacién y exportacion de sus productos, para garantizar la posibilidad de

mejorar sus ingresos.

«Establecer las condiciones para que fluyan recursos al agro.
sLograr el desarrollo sostenido de! sector.

«Elevar el nive! de vida de los pobladores del campo."19

En la propiedad privada constitucional encontramos como las
modalidades mas importantes: a) limites a la extension superficial; b) limites a la
titularidad, El méaximo ejemplo de modalidad par Martha Chavez Padron es la
expropiacién ya que en su concepto no hay extincion de los atributos de la
propiedad, sino la substitucion de un bien por otro, en razon de un interés juridico;

se cambia la propiedad por la indemnizacién.*’

19 ORTEGA GONZALEZ, Jorge. *Asociaciones Productivas Alternativas de Desarrollo para el
Campo Mexicano”, Revista Vértices, México, p. 29
20 (HAVEZ PADRON, M. OP. CIT.P. 345
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La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas,
considerando el respeto y fortalecimiento la vida comunitatia en los ejidos Y
comunidades protegiendo la tierra para el asentamiento humano y regulara et
aprovechamiento de bosques aguas de uso comiin y la provisién de acciones de

fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La fraccion séptima hoy vigente da libertad a los ejidatarios ¥
comuneros para que de propia voluntad adopten las condiciones que mas les
convengan para el aprovechamiento de sus recursos productivos. Asi mismo
libertad para asociarse entre si, con ¢! Estado o con terceros asi como transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion y asi mismo
otorga al ejidatario el dominio de su parcela a través de la asamblea ejidal
pudiendo en su caso enajenarla respetando siempre el derecho de preferencia

prevenida por |a ley.

Es de particular trascendencia historica que la propiedad ejidal y
comunal se eleva a rango constitucional, otorgado al ejido y a la comunidad el
dominio sobre sus recursos y la libertad para administrarlos. Hoy el efido es de los
campesinos y ellos deciden su destino, asi mismo se crean para elios tribunales
Agrarios y la Procuraduria Agraria, par vigilar que se respete la Ley y prevalezca la

justicia.
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El articulo 27 Constitucional reconocid que ya no hay posibilidades
de continuar con el reparto agrario masivo, por ello se derogd la fraccion que

obligaba al gobierno a dar tierra a todo aquél que lo solicitara.

La reforma se propuso reafirmar |as formas de tenencia de las tierras
derivadas de la gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las realidades del

pais.

Cada una de ellas tiene origen ¥y propbsito en los interese y la
integracién enire grupos historicamente conformados. El respeto y proteccion a su
“configuracion como asentamiento humano es condicién para 1a prevencién del

tejido social.

Su base productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino
y de prosperidad para 1a Nacién. Por ello se eleva a nivel Constitucional el
reconocimiento y proteccion al ejido y la comunidad. La comunidad y el ejido son
formas de propiedad al amparo de nuestra Ley suprema. Son tierras de los
ejidatarios y comuneros, a ellos les corresponde las decisiones sobre su manejo.
El siglo XX ratifico al ejido y a la comunidad como formas de vida comunitarias

creadas a lo largo de la historia.

La Reforma a la fracciéon Vi, que se reformd, reconoce la distincion
entre la base territorial el asentamiento humano, sustento de una cultura de vida

comunitaria, y la tierra para las actividades productivas del nucleo ejidal y comunal
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en el ambito parcelario. Reconoce, también, ta plena capacidad de los ejidatario
de decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer

entre ellos para aprovechar su territorio.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también
sus responsabilidades. A ellos les comesponde resolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de los rangos de liberlad que ofrezca

nuestra Carta Magna.

La capacidad y 12 dignidad de los campesinos, su importancia y la de
sus organizaciones, Su decision, requieren apoyc y no de patemalismo,
constituyen por eso, puntos de partida para la modernizacion de la produccion
rural. El respeto de la de la libertad de los productores rurales, la proteccién de
sus comunidades y reconocimiento pleno de autonomia estan inscritos en las
reformas, sin merma de 1a obligacion del Estado para ordenar y nomar el

conjunto de equidad, asi como para proteger a los campesinos.

Uno de los objetivos centrales de la reforma es y ha sido la
procuracién de justicia en el campo. Resolver los ancestrales conflictos limitrofes
apremiante y una solicitud reiterada de los campesinos. Esta demanda no puede
pasar inadvertida. Se promueve 1a instauracion o creacién de Tribunales Agrarios
en todo el pais. Llevar la justicia agraria al mas lejano rincén del territorio es el

objetivo primordial de la nueva ley agraria.
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Se busca con la nueva ley que prevalezca la sencillez v la claridad

en los procedimientos de justicia agraria. Los tribunales agrarios deben ser

imparciales en sus juicios, y asi mismo deben permitir la solida formacion de la

jurisprudencia agraria del campo mexicano.
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CAPITULO TERCERO
TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO

3.1.- LA ZONA DE URBANIZACION, FUNDO LEGAL Y AREAS COMPARTIDAS

A primera vista, pareciere que las tierras de asentamiento humano
se componen de dos elementos. zona de urbanizacién y fundo legal, por lo que
deberiamos entender que estas son figuras distintas, con caracteristicas propias.
Ello nos lleva a caer en confusiones en el momento de identificar los otros
elementos citados, lo que hace necesario reflexionar al respecto, analizando el

origen y significado real de ambas acepciones.

Esta ley contempla la zona de urbanizacién dentro del ejido pueden
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras sujetandose a las leyes,
reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos, se excluyen las

areas naturales protegidas y las zonas de preservacion ecolégica.

En principio se entiende que al expresar tierras ejidales se
comprende a todas éstas, las parceladas. de uso comin y las destinadaz al
asentamiento humano, incluyendo su area de reserva de crecimiento; entonces,
se podran beneficiar tanto los ejidatarios en lo individual con sus parcelas y

solares, como el ejido en lo colectivo con las tierras de uso comun, las reservas
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del asentamiento humano, la parcela escolar, las unidades destinadas para a

mujer y para la juventud.

La intencién del precepto es legalizar la practica permanente de
urbanizar las parcelas cuando éstas se encuentran aledanas a los centros de
poblacion, por dos razones basicas. que inexorablemente se ven incorporadas
por €l crecimiento natural, especialmente de las mas importantes ciudades; y que,
por otro lado, la ubicacion en las inmediaciones de los centros urbanos hacen
atieconomico el cultivo y cosecha, ya qué es constante el robe de ésta, fa
destruccion de plantas, el vandalismo en general y tinalmente, la negativa

_influencia climatica y de contaminantes.

Se debe comentar que los ejidos y ejidatarios localizados en las
inmediaciones de centros urbanos tendran que tener especial cuidado de hacer
valer éste derecho en el momento oportuno, para de esta manera obtener
provechos significativos en la urbanizacion de sus tierras y no esperar a que sean
las autoridades quienes hagan valer la expropiacién con el mismo fin; por otro
lado, también éste razonamiento sera motivo de aceleramiento de los ejidos en el
proceso de urbanizacion, basado en la desconfianza de que pueda tener lugar la

expropiacion antes de la decision de ejercer este derecho.

El procedimiento para hacer valer este derecho queda comprendido
en las atribuciones de la asamblea, tanto si se trata de unidades parcelarias como

de tierras de propiedad colectiva, salvo en el caso de los solares de la zona de
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urbanizacidn que se regulan por el derecho comun; sin embargo, siempre en

ambos casos, deberan respetarse los lineamientos legales de la materia.

Siempre que se pretenda vender terrenos ejidales a personas ajenas
al ejido, localizadas dentro de las areas de reserva para el crecimiento de un
centro de poblacion (no necesariamente ejidal, casi siempre ciudades medias y
grandes), debera darse preferencia a los gobiernos estatales o municipales, de
acuerdo a la Ley General de Asentamientos Humanos. En consecuencia, no hay
tal orden de preferencia si el comprador de estos terrenos no es gjidatario o

avecindado.

Antonio de Ibarrola indica al respecto: *El fundo legal, antes casco,
asiento de la poblacién, quedaba dividido en manzanas, las que se dividian a su
vez en solares.”( ) Naci6 el fundo legal de la ordenanza de 26 de mayo de 1567
de Gaston de Peralta nuestro tercer Virrey, quien concedid a cada pueblo
quinientas varas de terreno por los cuatro vientos. Por su parte Francisco Solano
nos dice " Estos espacios que circundan al pueblo de los indios, destinados
basicamente a siembra de maiz y a productos de huerta y que s€ suponen un
ricola, fueron definidos come fundo legal; mas alia de estos terrenos
comenzaban las tierras comunales atras de ellas, después las distancias
reglamentarias quée van desde 1100 varas a una legua, podia levantarse las

propiedades de los no indigenas.”’

21 tRARROLA, Antonio, "Derecho Agrario®, Edit. Porria, 5.A. México,1988, p. 354




El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, al referirse a fundo legal, dice: "Desde el punto de vista de
la legistacion historica se aprecian dos vertiemes:gigniﬁcativos, se considera al
fundo legal como aquella porcién de suelo que se dedica o se asigna legalmente
para el establecimiento de una poblacién".22 Se trata de una extension de suelo
destinada al asentamiento humano o a la constitucibn de una zona urbana,

aunque su Uso sea todavia sobre todo agrario.

El fundo legal tiene un caracter mas amplio, ya que cuenta con un

area mayor que comprende las reservas para el crecimiento de la zona de

~urbanizacion y las superficies destinadas a los servicios pablicos gue requieran
superficies externas, tales como caminos, sistemas de riego, etc. La zona de

urbanizacion es mas especifica, ya que cuenta con un area menor que comprende

solares y las superficies necesarias para los servicios piblicos localizables en

edificios e instituciones especiales, tales como escuelas y edificios piblicos.

En realidad, el fundo legal inciuye la zona de urbanizacién en el caso
de que se hubiere constituido, ya que en el caso contrario se creara la segunda
incluyendo los elementos de! fundo. Asi, por ejemplo, en la constitucion de los
nuevos centros de poblacion se encontraba obligatoriamente la formacion de las
zonas de urbanizacién, ya que por ser de nueva creacion no podia darse el caso

de la preexistencia de fundos legales. En consecuencia, las caracteristicas que la

22 Tnetituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, *Biccionario Juridico Mexicano®, p. 789
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ley sefiala al asentamiento humano son aplicables tanto al fundo legal como a la

zona de urbanizacion.

Al efecto el articulo 63 de la Ley Agraria define que las tiefras
destinadas para el asentamiento humano integran et area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria de! ejido, que esta compuesta por los terrenos
que se ubiquen en la zona de urbanizacion y su fundo legal. En este mismo
concepto agrega que se dara proteccion a fa parcela escolar la unidad agricola de
la mujer, la unidad productiva para el desarrallo integral de la juventud y a las

demas areas reservadas para el asentamiento.

Por cuanto a la asignacion de tierras de uso comlin esta se
encuentra en el reglamento de la ley agraria en materia de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de enero de 1983 ¥ términos del articulo 47 de dicho cuerpo de
leyes refiere que cuando la asamblea decida delimitar y destinar tierras ejidales al
asentamiento humano, debera observar las formalidades previstas en el articulo
8° de éste reglamento. Dicho precepto reflere en cuanto los requisitos de
asistencia, convocatoria quorum, resolucion de mayoria de los asistentes y demas
inherentes a la asamblea para la delimitacion y destino de las tierras para el
asentamiento humano y de |a asignacion y Titulacién de Derechos sobre Solares

Urbanos.

56




Continiia diciendo el precepto en comento que al respecto la asamblea debera

realizar las siguientes acciones.

Construir o ampliar la zona de urbanizacién y asignar los derechos sobre solares.
Proteger el fundo legal.

Crear la reserva de crecimiento y

Defimitar como zona de urbanizacién las zonas ejidales ocupadas por el poblado

ejidal.

Otros aspectos importantes es la localizacion del poblado ejidal, del
_area del caserio, dentro o fuera de las tierras ejidales. En el primer caso, sera
entera competencia de la asamblea delimitar la zona de urbanizacion y su reserva
para crecimiento, respetando solamente los derechos parcelarios, la ley y
normatividad de la materia {incluyendo la SEDESOL articulo 66). Sin embargo,
para la localizacion, deslinde y fraccionamiento se requiere la intervencion del
municipio, ellos significa que cuando el poblado esté dentro de los terrenos
ejidales |a asamblea tendr4 entera libertad para acordar o necesario para su
fraccionamiento interno, pero se sujetara a la ley y al municipio en sus relaciones

internas.

Pero si el poblado no esta asentado en terrenos ejidales,
circunstancia no prevista en la ley, nos encontramos en una posible fuente de
confiicto. En este caso las decisiones intemas, que incluyen la delimitacién, asi

como las externas, que implican la localizacién, deslinde y fraccionamiento, deben

57




someterse a la normatividad y a las autoridades competentes en la materia,
locales y federales. Del texto de la ley se desprende que la constitucion de la zona
urbana deberd hacerse cuando ello sea posible, ya que la misma legislacion
considera el caso de que no sea posible delimitar la zona de urbanizacion por
localizarse fuera de los terrenos de ejido. Ante ello, ta competencia para decidir al
respecto es de las autoridades judiciales y 1a asignacion de solares se regira por

las disposiciones del Derecho Civil comun.

El fundo legal, de existir, o el area destinada por la asamblea para el
asentamiento humano, es irreductible. Esto significa que no se podra disminuir la
superficie destinada a tal efecto, por lo cual es muy importante que la asignacion
se realice con sumo cuidado. El simple hecho de delimitacion le otorga las
caracteristicas de inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo la
excepcién de que se aporte al municipio o entidad publica competente para la
prestacion de servicios publicos, bajo la vigilancia de fa Procuraduria Agraria, y de
los solares de la zona urbana, que son propiedad plena de sus titulares. La
violacion de este dispositivo, especificamente en lo que respecta a su aportacién

para servicios publicos, implica la nulidad de plenc derecho del acto.

El dispositivo legal que establece las excepciones a la regla no
incluye fa figura de expropiacién como medio para destinar la tierra a un servicio
publico, como lo establece el capitulo correspondiente, sino que le otorga facultad
potestativa a la asamblea para decidir sobre la aportacién de tierra; luego

entonces, debemos entender que sera voluntaria la aportacién de areas para
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servicios publicos, en cuyo caso el ejido aportante no perdera la propiedad sobre
tales superficies, por lo que no seran segregadas, y por ende, seguira gozando de
sus derechos como en el momento y bajo las circunstancia en que se hubiere
acordado la aportacién a la entidad publica prestatario del sewvicio, lo cual es de

capital interés.

Debemos recordar que por ser parte integrante de las tierras para el
asentamiento humano, la reserva de la zona de urbanizacidén tiene las
caracteristicas de irreductible, inalienable, imprescriptible e inembargable, hasta el
momento de que fuercn requerida para dar paso a los programas autorizados de

_crecimiento del poblado o areas del caserio, con lo que cambiara su caracter de
reserva para ser fraccionada en solares, la que una vez adjudicadas pasaran a
incorporarse a |a propiedad privada, perdiendo entonces las caracteristicas
mencionadas. Asimismo, de existir fundo legal se procedera a la delimitacion de

esta zona, respetando los limites concedidos.

Es competencia de 1a asamblea la delimitacién de esta reserva
respetando las leyes de la materia, siempre que los terrenos donde se pretenda
localizar sean ejidales del propio poblado; de no ser asi, aun cuando la ley no es
muy precisa, la delimitacién sélo le cormespondera a las autoridades locales y
federales competentes, sujetandose a los programas pertinentes debidamente

autorizados.
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ARTICULO 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los nucleos de
pobiacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras. En todo
caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse
a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos

humanos”.

“ARTICULO 88.- Queda prohibida ia urbanizacién de las tierras
ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas incluyendo las zonas de
preservacion ecologica de los centros de poblacién, cuando se contraponga a o

previsto en la declaratoria respectiva®.

“ARTICULO 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados
en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion,
de conformidad con los planes de desarrollo urbano Municipal, en favor de
personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los
gobiernos de los Estados y Municipios establecido por la Ley General de

Asentamientos Humanos."

Como se puede apreciar la Ley Federal de la Reforma Agratia aun
hablaba de una dotacion de tierra, aguas y bosques cuando esta no fuera
suficiente, mientras que en la Ley agraria ya no se habla de dotacién , ampliacién
y restitucion de tierras ya que las mismas se terminaron de repartir, por ello se

habla del fin del reparto agrario inciso que se tratara mas adelante.
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La Ley de Asentamientos Humanos sefiala que los planes Yy
programas de desarrollo urbano, de centros de poblacién son aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados ¥ modificados por las autoridades locales, con
las modalidades previstas en ia legislacion estatal de desarrollo urbano.? Asi lo
indica el articulo 19 de la Ley General de Asentamiento Humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de agosto de 1994, remitiéndose al
respecto a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente y en
ultimo de los casos, 1a aplicacion del reglamento interno que rige la vida interna

del nucleo de poblacion ejidal.

3.2- LA PROPIEDAD INALINEABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE Y

EL DERECHO COMUN EN LOS SOLARES.

Es derecho de todos los ejidatarios recibir en forma gratuita un solar
en |a zona de urbanizacion, pero este derecho se encuentra sujeto a la existencia
de fundo lega! del ejido o la constitucion de la zona de urbanizacion, lo cual sera
posible si se locafiza dentro de los terrenos del ejido. En caso de que no existan
cualquiera de estos dos supuestos, el ejercicio de este derecho quedara a salvo
(expresion muy usada en el medio, que denota todo aquelio a la que se tiene
derecho pero que no se puede tomar hasta que existan las condiciones que lo

permitan).

23 TBARROLA, op. cit. p. 10
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La asamblea es e! érgano encargado de realizar fas asignaciones, ya
que tiene la facultad para determinar la extensiéon que le correspondera a cada
ejidatario, siempre con base en la equidad y caracteristicas, usos ¥ costumbres de
cada regién. Ademas, debe darle participacion al municipio conforme a la ley de
fraccionamiento que corresponda. La asignacion se efectuara ante un
representante de la Procuraduria Agraria y debe de inscribirse en el Registro
Agrario Nacional, el cual expedira los titulos de propiedad correspondientes. Lo
anterior redunda en lo general a los municipios que conforman los Estados de
nuestro pais donde se ubican la gran mayoria de los ejidos, por lo que el espiritu

de la ley contempla dicha circunstancia.

Antes de asignar los solares, deberan delimitarse los predios,
numerados y midiendo la extension de cada uno, lo cual se hara constar en un
plano que debera ser aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agrario
Nacional. En todo caso, es recomendable que estos trabajos tengan en cuenta ¢!
nimero de ejidatarios y avecindados, incluyendo a los hijos que ya sean

independientes.

Es importante sefalar que los trabajos se efectian en una
instancia por el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE). En
ofras palabras, que se considere el establecimiento de solares de reserva y de
explotacion en beneficio. Y aunque el texto de la Ley indica la asignacién de
solares debe ser realizada por la asamblea, se entiende que asi sera, pues esta

facultad le corresponde bajo la fraccion VIl del artlculo 23, y es ademas de
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aquellos supuestos que requieren la asistencia de la Procuraduria Agraria. Hecha
la asignacion, los solares excedentes podran ser arrendados o enajenados, en
ambos casos, los beneficios resultantes se entregaran al nicleo de poblacion, ¥y

podrian ser destinados para sufragar los gastos generales de administracion.

Los titulos expedidos por el Registro Agrario Nacional acreditan la
propiedad de su titular sobre el solar que amparan, regulandose por el derecho
comun los actos de transmision subsecuentes por fo que deberan ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad. Esto es, con la asignacion del solar el
ejidatario y su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, se produce una

_seguridad juridica en la propiedad del solar asignado y solo en actos
subsecuentes desincorporacion del régimen de propiedad social para quedar
sujeto al derecho comun como propiedad privada, por lo que en tanto no existen
actos tendientes a un cambio de régimen de propiedad sobre los solares

asignados, es conveniente precisar que:

Las tierras destinadas al asentamiento humano son inalienables,
fuera de comercio, inembargables (cualquier acto de embargo es nulo de pleno
derecho) e imprescriptibles (es decir que no procede de prescripcién positiva o
negativa). Estas constituyen el patrimonio irreductible del nicleo de poblacion
ejidal, es decir que la superficie destinada no se reduzca, e incluyen la zona de
urbanizacién y el fundo legal, 1a parcela escolar, la unidad agricola industriat de la

mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de 1a juventud, a demas de
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las areas especificamente reservadas para los servicios del asentamiento

humano, todo lo anterior en tanto se efectden los trabajos de procede.

El nicleo de poblacion podra aportar tierras del asentamiento al
municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los servicios publicos, con
la intervencién de la Procuraduria Agraria, la cual se serciorara de que

efectivamente dichas tierras sean destinadas a tat fin.

33- IMPORTANCIA DE LA JUNTA DE POBLADORES PARA EL

MEJORAMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL DE LA COMUNIDAD

La Junta de Pobladores es un Organo de participacion integrado por

los ejidatarios y avecinados del nucleo de poblacién.

El articulo 42 de la Ley Agraria, establece sus atribuciones y

obligaciones:

municipales, proponer las medidas para mejorarlos, sugerir y coadyuvar en la
tramitacién de las medidas sugeridas;
I1.- Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las autoridades

municipales sobre el estado que guardan las escuelas, mercados, hospitales o
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clinicas, y en general todo aquello que dentro del asentamiento humano sea de

interés de los pobladores.

1li.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitatios, asi como

hacer recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y ta sanidad;

V.- Dar a conocer a la Asamblea del ejido las necesidades que

existan sobre solares urbanos a los pendientes de regularizacion y,

V.- Las demas que senale el reglamento de la Junta de Pobladores,
“que se limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no

sean contrarias a la Ley ni a las facultades previstas para los 6rganos del ejido.

La integracion y funcionamiento de las Juntas de Poblacidn es
totalmente libre, ya que la Ley permite a sus miembros elaborar el Reglamento
especifico que los regira. Ademas, pueden nombrar las comisiones necesarias
para gestionar lo conducente a sus fines. El contenido del Reglamento es de
primera importancia, ya que en primer lugar debe precisar mediante un padron
confiable. quienes tienen la calidad de pobiadores, ya sea segun los requisitos de
Ley 0 segun aquellos exigidos por acuerdo general; en el Reglamento se podran

ampliar |2 facultades a rubros especiales.

Todo lo anterior es de suma importancia ya gue no se considera en

sus integrantes cuestiones econdmicas politicas o sociales, pero ademas para el
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mejor desarrollo de esta junta en la que por ende fa conforman los ejidatarios
fambién se toman en cuenta a los avecindados, personas gue conforme al articulo
13 de la Ley Agraria son "aquellos mexicanos mayores de edad que han recibido
por un afo 0 mas en las tierras del nicleo de poblacion ejidai y que han sido
reconocidos por la asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente gozando de
los derechos que 1a Ley Agraria confiere”, en tanto que los ejidatarios son los

hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.

Por lo tanto su coexistencia conforman la Comisién Vecinal con igual
numero de ejidatarios y avecindados segun el articulo 55 de la ley agraria, todo lo
cual ajustandose a los preceptos relativos de la Ley General de Asentamientos
Humanos y ta Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al ambiente,
que derivan también del articulo 27 Constitucional en materia de asignacion de
tierras para el asentamiento humano en el ejido para el mejor desarrollo de sus

comunidades.
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CAPITULO CUARTO
TIERRAS DE USO COMUN

4.1.- PROPIEDAD SOCIAL.

“Son tierras de uso coman, ademas de las que tengan ese caracter
por virtud de resolucién agraria las destinadas expresamente por la asamblea
para tal fin, asi como aquellas que no se hubieren reservado especiaimente al
asentamiento humano ni sean tierras parceladas” (art. 41Reglamento de la Ley
Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares).
“Por lo que respecta a los derechos sobre las mismas se presumiran concedidos
en partes iguales a favor de todos los ejidatarios, salvo que la asambiea determine
asignar derechos én proporciones distintas  a quienes haya efectuados

aportaciones materiales, de trabajo o financieras"(Art. 42 RLAC Y T).

Considerandose que la totalidad de las tierras de uso comun represenian un
100%, y que a éste 100%, se restara el porcentaje que se haya asignado en

proporciones distintas y en este caso restante se dividira en partes iguales entre e

numero de personas a las que les comresponda los derechos; los bosques y selvas

i brmen At Ao moto CASTTET
tropicales SC encugntran aentio Ge esie régiment,

En tal vitud la propiedad de las tierras de uso comun son de

naturaleza social, ademas con el caracter de inalienables, imprescriptibles e

inembargables, salvo en los casos de manifiesta utilidad para que el nucleo de
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poblacion ejidal transmita el dominio a Sociedades Mercantiles o Civiles en la que
participen el ejido o los ejidatarios, en este caso se resolvera a través de la

asamblea general de ejidatarios.

Por lo tanto, las tierras de uso comun son aguellas que no han sido
destinadas a parcelas o0 solares y que constituyen el sustento econ6mico de la
vida en comunidad, por to que en el reglamento interno del ejido se deben de
establecer las reglas para el aprovechamiento, haciéndose constar por escrito la
forma en que sean explotadas esas tierras. Asi mismo y conforme a 1a asamblea
de designacion de las tierras deben constar en el plano especificamente para las

mismas a fin de que se identifiquen y hacerlo constar en acta de asamblea
general como consecuencia ambos documentos se inscribiran en el Registro
Agrario Nacional y por ende se otorgaran a cada ejidatario el certificado respectivo
en el que conste la proporcionalidad de los derechos que sobre las tierras de uso

comun le correspondan.

Cabe hacer notar que en cuanto al tema de participacion de
sociedades civiles o mercantiles al campo, nos referimos en el inciso B del
Capitulo segundo de este trabajo, es decir que conforme a la fraccion IV del
articulo 27 Constitucional reformado hoy se permite la parlicipacién de dichas
sociedades ajustandose en su caso en el reglamento interno del ejido que asl lo
determine y de conformidad con el articulo 56 en su fraccién tercera en la que
establece que en todo caso el Registro Agrario Nacional emitira las normas

técnicas y proveera a la asamblea el auxilio que al efecto le solicite para el caso
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de la participacion en los casos de las sociedades pero en ultimo de los casos es
materia del siguiente inciso en cuanto a la explotacion de las tierras de use

comun, sin embargo se precisa que la propiedad de estas son de caracter social.

4.2.- EXPLOTACION EN COMUN, CON OPCION A TRASMITIR EL DOMINIO A

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES.

Las tierras ejidales de uso comtin constituyen el sustento econdmico
de la vida en comunidad del egjido Yy estan conformadas por aquellas no

reservadas para el asentamiento humano ni tierras parceladas.

Por lo tanto la explotacion es coman y para beneficio de sus

integrantes.

Un antecedente historico en relacion a las formas de tenencia de la
tierra se encuentra en la organizacion de los aztecas, los que a las tierras de uso
comin las denominaron Altepetialli “que eran tierras de los pueblos que se
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente por 10s
comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas,
cuyos productos se destinaban a realizar obras de servicio publico e interes

colectivo y al pago de tributos. Con los productos restantes se integraba un fondo
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comun que dio origen a las cajas de comunidad que reglamento la Colonia

Espafiola, en la legislacion de Indias.”*

En nuestra legistacion actual se encuentra que la fraccién 1l del
articulo 56 de la Ley Agraria refiere los derechos sobre las tierras de uso comun,
indicandose que se presumiran concedidas en partes iguales a menos que la
asamblea determine la asignacion de proporciones distintas; en razon de las

aportaciones materiales de trabajo ¥ financieras de cada individuo.

Se entiende que solo cuando la asamblea resolviera sobre la
_aportacion de tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil debera
satisfacer determinados requisitos, entre los cuales se encuentra la necesidad de
que €l caso sea de manifiesta utilidad para el nuicleo de poblacion y la obtencion
de 1a opinién favorable de la Procuraduria Agraria; en cualquier otra circunstancia
sera decision unicamente de la asamblea en tal caso la asamblea debera reunir
los requisitos de quorum especial que tratan los asuntos de a fraccion Vil ala XV
del articulo 23 de la Ley Agraria y €l Reglamento de la Ley Agraria en materia de
certificacién de derechos gjidales y Titulacion de Solares. Es importante sefialar
que la asamblea es el érgano supremo del ejido en la que participan todos los

ejidatarios.

24 | EMUS GARCEA, op. cit. p. 89
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La ley prohibira contratos que de manera manifiesta abusen de la
condicion de pobreza o ignorancia. Por ello ta Procuraduria Agraria tiene la
facultad de vigilar estas circunstancias a fin de que no se violen los derechos de
los ejidatarios no obstante fa fibertad que tienen los ejidos tratandose de sus
parcelas puedan celebrar cualquier tipo de contrato o asociacidon para Su
aprovechamiento, que como Gnica limitacion a esta libertad se establece que la
duracion de fos contratos y asociaciones sean por un maximo de treinta afios, ©
menos si el proyecto o fin de que se trata asi lo amerita, sin embargo esta
limitante es superable por lo que se autoriza la prorrogacion del plazo de duracién
ni el ejidatario ni el ejido por su parcela o por sus tierras de uso comun necesitan

_autorizacién para celebrar los actos juridicos ya sefialados.

Otro de los principios que marca la Ley Agraria, es que tanto el
nicleo de pablacién como los ejidatarios podran otorgar en garantia el usufructo
de las tierras de uso comun y de las parcelas respectivamente ya a favor de
instituciones de crédito o de terceros con quienes tengan relaciones de asociacion

o comerciales.

Esto significa que los ejidos v ejidatarios involucrados en la
celebracion de un contrato o asociacion para la explotacion de terrenos de uso
comun, podran pactar obligaciones a su ¢argo tales como la aportacion de mano
de obra, insumos, pago de créditos u otros a favor de terceros o instituciones
crediticias, otorgando como garantia del cumplimiento los derechos de usufructo a

favor de dichos acreedores.
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Resumiendo que las tierras de uso comin pueden disfrutarse por
todos los ejidatarios y que el nucleo de poblacion ejidal puede decidir también
apodarlas a las sociedades civiles o mercantiles en que participen como
accionistas ! nicleo de poblacion o los propios ejidatarios, con objeto de lograr
una explotacién mas adecuada y remunerativa de estos recursos y, ofrecer asi
una alternativa mas para su aprovechamiento sin lesionar la naturaleza comun de

dichas tierras.

4.3.- PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL

EJIDOC.

De todo lo expuesto en los puntos 1 y 2 del presente capitulo, se
concluye que la produccion que se obtenga de la explotacion de las tierras de uso
comun son para beneficio Y desarrollo tanto social como economico del ejido, por
cuanto a los beneficios en los individual para el ejidatario seran como ya se ha
sefialado con anterioridad, en cuanto a sus aportaciones que haga dicho
ejidatario, pudiendo ser materiales o de trabajo 0 financieras, por ende en cuanto

ares benaficics obtendia, siendo estos

de caracter econémico para su familia, y a su vez al desarrollo social y econémico

del ejido.

El Reglamento interno de! ejido debe. contener precisamente las

reglas para un mejor aprovechamiento de las tierras de uso comun, por ello es
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importante tener la asesoria de la Procuraduria Agraria para que emita su opinion
en relacion al aprovechamiento de las tierras y de que cuando estas formen parte
de una sociedad civil o mercantil, también se obtengan mejores beneficios al
nicleo de poblacion en general en lo individual para que como resultado se de los

mejores beneficios al desarrollo econdmico y social del ejido.
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CAPITULO QUINTO
TIERRAS PARCELADAS

5.1.- PROPIEDAD PRIVADA SOCIAL O PLENA.

La propiedad de las tierras parcelas, como su nombre lo indica las
constituyen todas aquellas tierras que estan formalmente parceladas en favor de
los ejidatarios. En ofras palabras, son las superficies definidas que han sido
adjudicadas en forma individuat o colectiva (co-propiedad) a miembros de! nicleo
de poblacién, a quienes les pertenece el derecho, sus aprovechamientos, uso y
usufructo e incluso el de disposicibn, sin mas restricciones que las que marca la
Ley. Esos derechos se amparan con el certificado correspondiente o en su €aso

con la resolucién del Tribunal Agrario.

El parcelamiento puede ser formal 0 econdmico. El primero es aquel
que se base en el derecho por medio de una resolucién agraria administrativa,
resolucion  jurisdiccional (Juicio Agrario ante el Tribunal correspondiente) o
resolucion de asamblea. En ese ultimo caso, la resolucion debera someterse al

procedimieto Y formalidades estipuladas en el capitulo correspondiente del

Titulacién de Solares. Por su parte, el parcelamiento econémico es el que se
realiza de hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones mencionadas y que solo
puede realizarse sobre tierras donde se ubica el poblado o que hayan sido

destinadas por la asamblea para el asentamiento humano.
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Recordemos que la propiedad privada, siempre esta sujeta a as
modalidades que dicte el interés publico. Como una consecuencia de la propiedad
originara de la Nacion, es ésta la que reconoce la transmision del dominio que se
realizd antes de la vigencia de 1a Constitucion y ta capacidad para seguir
haciéndolo a partir de nuestra Carta Magna en la que se le establece a la

propiedad privada, con los siguientes caracteres:

A) Una funcién social;

B) La sujecion a modalidades que dicte el interés pubtico;

C) La supresion de! concepto romano de jus abutendi en su sentido

_de abuso, quedando sélo como el de mera disposicion;

D) Sujecion a la expropiacién por causa de utifidad publica ¥
mediante indemnizacién;

E) Las limitaciones de los extranjeros a la propiedad inmueble tanto
dentro de la zona prohibida como de la que no o esta, y en ella, la sujecidn a la
clausuta Calvo,

F) Finalmente la regulacion de la propiedad privada urbana mediante

provisiones, usos, reservas y destinos.

Por lo tanto la propiedad privada Constitucionalmente tiene una
funcién social que se encuentra regulada por los derechos que tiene la Nacion de
imponerie las modalidades que dicte al interés publico y €l derecho de reguiar el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion.
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A continuacién se menciona lo que dice el parrafo primero del
articulo 27 Constitucional: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio Nacional, corresponden originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ella a los
particulares, constituyendo la propiedad privada..”, esto €s, tiene lugar unha
aplicacion retroactiva del precepto para reconocer a la propiedad ya existente
antes de la vigencia del articuto Constitucional, de aquella que se conformd con
anterioridad a la Constitucion de 1917, al amparo del cuerpo de leyes
Constitucionales, mediante su desincorporaciéon de la propiedad nacional,
legitimando asi a los medios y titulos con los que se hubiera hecho la transmision;
pero también reconoce la facultad que tiene la propia nacion para sequir
trasmitiendo aquélla que fue susceptible, con fundamento en la misma

Constitucién vigente.

A este respecto el procedimiento s€ encuenira en los preceptos
relativos del capitulo IV Titulo Tercero de la Ley Agraria en lo que se refiere a la

expropiacion de bienes gjidales y comunales.

Ahora bien existen de acuerdo a la explotacion los ejidos agricolas.
ganaderos y forestales, en tal virtud los derechos de la propiedad ejidal también
se infieren en dos tipos; colectivos, individuales o parcetados. Por cuanto a la
propiedad colectiva se ejercen por todo el nucleo de poblacion ejidal sobre los

bienes del ejido y en cuanto a la propiedad individual que son propiedad del
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ejidatario a quien se le adjudica una parcela en el régimen de explotacién

individual salvo el tema que se abordara en cuanto al dominio pleno de 1a parcela.

Antes de continuar en cuanto al tema de las tierras parceladas en el
ejido, es conveniente tener una definicion al respecto, por el ello y conforme al
Diccionario de los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, refieren que :
“Ejido persona moral con personalidad juridica y patrimonio propio, propietarios de
las tierras que les han sido dotadas de las que hubieren adquirido por cualquier
otro tituto. Operan de acuerdo con su reglamento interno que establecera las
bases generales para la organizacién economica del ejido que se adopte

libremente, 10s requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para
aprovechamiento de las tierras de uso comun etc. Se integra por ejidatarios y sus
érganos son: 1) la asamblea con participacién de todos los ejidatarios, 2} el

Comisariado ejidal y 3) el Consejo de vigilancia.

“La explotacién colectiva de las tierras ejidales podra ser adoptada

por la asamblea.

“El ejdio podra convertir las tierras que hubiere adauirido bajn el

régimen de dominio pleno al régimen ejidal, articulo 92 de la Ley Agraria.

“£| ejido podra decidir adoptar el régimen comunal articulo 103 de la

Ley Agraria.




Para constituir nuevos ejidos bastara:

1. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucion,

2. Que cada individuo aporte una superficie de tierra,

3_Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento interno;

4. Que la aportacion y el reglamento consten en escritura piblica. Asi mismo las
comunidades pueden decidir la adopcion del régimen ejidal articulo 10472

i Cuéntos ejdidos existen en nuestro pais aproximadamente?

Cobertura potencial: En el pais existen mas de 29,000 ejidos ¥
comunidades agrarias, que a su vez agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y
comuneros, los cuales cuentan con aproximadamente 4.6 millones de parcelas y
4.3. de solares urbanos. La superficie de los ejidos como ya se ha comentado
representa el 50% del territorio nacional, y la poblacion que los habita constituye
poco mas del 25% del total de habitantes del pais. Datos proporcionados por
INEG!. Resultado preliminares del VI Censo agropecuario'1991. distribuidos en

las entidades federativas en la siguiente forma:

Ahoia bien continuando con ei esiudio de los ejidos parcelados y

colectivos diremos que:

25 pTNA VARA, RAFAEL. De *Diccionario de Derecho®, Edit. Porrila, 5.A. México, 1996, p. 261
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ESTA TESIS N3 ORBE
SR U BATECL

Ejidos parcelados son aquelios que por resolucién presidencia
acuerdo de asamblea mantienen un régimen de explotacion mediante [a
parcelacion de las tierras dotadas es decir estan organizados sobre el reparto
interno de ia tierra del ndcieo a cada uno de sus miembros con el fin de definir y
separar proporciones geograficas llamadas unidades individuales de dotacion o

parceladas independientes unas de ofras.

Por lo que hace a los ejidos colectivos son aquetlos constituidos bajo
este régimen por resolucion presidencial o por acuerdo de asamblea, cuya
explotacion y aprovechamiento se efectia mediante la participacion colectiva de
los integrantes del nicleo correspondiéndole a cada ejidatario 1a proporcionalidad

de los frutos que al efecto se decidan.

Es de primordial importancia precisar que el texto actual de la
fracciébn VI del articulo 27 Constitucional reconoce la personalidad juridica de los
niicleos de poblacion ejidales ¥ comunales y que protege la propiedad sobre las
tierras tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. Asi

mismo refiere que tratandose de ejidatarios estos podran transmitir sus derechos

rtre los miembios det nticieo de poblacion € igualmenie conliere que
se fijaran los requisitos y procedimientos conforme los cuales la asamblea ejidal

otorga al ejidatario el dominio sobre su parcela.

De lo expuesto se observa én primer lugar que la paturaleza la

propiedad ejidal es social y asi lo refiere el articulo noveno de la Ley Agraria al
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senatar gue l0s nucleos de poblacion ejidal o ejidos son propietarios de l1as tierras
que les han sido dotadas o de los que hubieren adquirido por cualquier otro titulo,
ortogandoseles libertad a los ejidatarios para adoptar la organizacion econbmica y
social que mas les convengan, en todo esto constando en el reglamento interno
que elaboren y que a su vez sea inscrito en el Registro Agrario Nacional en la cual
consten entre otras las reglas para el aprovechamiento de sus tierras o la
explotacién colectiva cuando asi lo resuelva la asamblea de ejidatarios en tal

virtud debe constar los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios.

En cuanto a los ejidos colectivos ya constituidos como tales 0 que
adopten Ia explotacion colectiva podran modificar 0 concluir el régimen colectivo
mediante resolucion de la asamblea en los témminos que estable el articulo 23 de
la Ley Agraria es decir cumpliendo los requisitos que a ley establece y que es en

tal caso competencia exclusiva de la asamblea en estos Ultimos casos.

Para la asignacion de las parcelas a los gjidatarios se deben de
cumplir los requisitos que la propia ley establece al respecto, es decir la asamblea
a que se refiere el articulo 56 de esta ley es la que determina el destino de las
tierras ejidales y ia asignacion de derechos en la que participan autoridades tanto
de la Procuraduria Agraria tanto personal del Instituto de Estadistica Geografia e
Informatica y del Registro Agrario Nacional, para estos efectos la asamblea
designa a un grupo de ejidatarios formando una comision para que auxilien los
trabajos respectivos todo lo anterior se encuentra reglamentado precisamente en

el reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacidon de Derechos Ejidales y
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Titulacién de Solares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero

de 1993.

La consecuencia de lo anterior es precisamente recibir en 1o
individual el certificado correspondiente por cada fraccion de terreno gue poseay
se le asigne, siendo este documento el que e da derecho a disfrutar el derecho de
propiedad individual y colectivo en este Gitimo caso segun decision del propio

gjidatario.

£l certificado parcelario tiene la semejanza a una escritura publica en
‘el derecho comin ya que en este constan los datos de su propietario, el ejido a
gue pertenece asi como un croquis de la fraccion de terreno para su identificacion
superficie medidas y colindancias y demas datos de identificacion y clasificacion
que por ende se inscribe el Registro Agrario Nacional, en tal vitud le da el
caracter de propiedad privada y/o social, considerando que también las fracciones
de terreno constan el acta de asamblea que infiere las asignaciones efectuadas y
un plano general del gjido, documentos que para su mayor validez certifica el acto
de asignacion un fedatario publico, quedando inscrita también en el Registro
Agrario Nacional. Todo lo expuesto tambien lo refiere los articulos 24 a 28 y 31 de
la Ley Agrara, en las que se sefalan e procedimiento a seguir previa
convocatoria hasta llegar a la asignacion y destino de \as tierras en lo general, que

para este caso son las parceladas.
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Como consecuencia de lo anterior el ejidatario acredita su calidad

como tal con:

« Certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente.
« Certificado parcelario.

« Sentencia o resolucion de Tribunal Agrario.

Indistintamente estos son ios documentos los que acreditan la
propiedad individual o colectiva del ejido para cada ejidatario y asi lo refiere el

articulo 16 de la Ley Agraria.

Ahora bien como a través del tiempo y mediante las leyes que se
expidieron al reparto agrario, es decir a partir del decreto del 6 de enero de 1915y
hasta las reformas constitucionales que culminaron con el reparto agrario, por
razones obvias de tiempo muchos de los titutares originarios ya no existen, como
consecuencia inclusive en algunos €asos no existen tampoco sucesofes, en tal
virtud algunas parcelas se encontraron en posesién de personas sin titulo de

derechos agrarios o certificado respectivo, aiin cuando 1a asamblea de ejidatarios

Por tanto y con !a nueva Ley Agraria y su Reglamento en Materia de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, establecen el

procedimiento para la Regularizacién de la Tenencia de Posesionarios y asi
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obtener el certtificado correspondiente como to refieren los articulos 36 al 40 del
Reglamento de 1a Ley Agraria citada como resultado se le otorga el documento
que también se inscribe el Registro Agrario Nacional quedando regularizada la
tenencia de la tierra parcelada de posesionarios tomando el caracter de ejidatarios
con los efectos de su parcela que les da el caracter de propiedad ejidal social 0

plena.

Otro de los aspectos importantes en relacion a la propiedad ejidal
parcelaria, esta puede ser objeto de prescripcion positiva o negativa en términos
del articulo 48 de la Ley Agraria pues el ejercicio de esta accion la hace el

_poseedor que detente la tierra en un periodo de cinco afios si es de buena fe o
diez afios si fuera de mala fe, en el primer caso se debe acreditar los elementos
de posesion en concepto de titular de derechos de ejidatario de manera pacifica
continua y de buena fe ademas de publica, siempre que estas tierras no sean

destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas.

La accién prescritiva s€ ejercita ante el Tribunal Agrario y por ende
esta es otra forma de adquirir 12 propiedad parcelaria ejidal con caracter de social
o plena segan !

Por otro lado refiere a 13 sucesion que es también una forma de
adquirir la propiedad parcelaria y en términos del articulo 18 de la Ley Agraria

sefala el orden de preferencia como sigue: al cényuge, a fa concubina o
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concubinario a uno de los hijos del ejidatario, a uno de los ascendientes y 3

cualquier persona de las que dependan econémicamente de él.

En tanto que la calidad de ejidatario se pierde:

« Por cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes.

« Por renuncia a sus derechos en cuyo caso se entendera cedidos a favor del
nlcleo de poblacion y

« Por prescripcion negativa en su caso cuando otra persona adquiera sus

derechos en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria.

Finalmente me refiero a que dentro de un mismo ejido ningun
gjidatario podra ser titular de derechos parcelarios sobre una extension mayor que
la equivalente at 5% de las tierras ejidales, ni mas superficie que la equivalente a
la pequefa propiedad; para efectos de computo las tierras gjidales y las de
dominio pleno seran acumulables todo elio conforme lo dispone el articulo 47 de
la Ley Agraria se pretende evitar con eila el fatifundismo y tal virtud la propiedad
parcelaria tiene la caracteristica de social y privada segun los intereses del

e|datario mismo.
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Et{ DOMINIO PLENO DE LA PARCELA.

La fraccion Vii del articulo 27 Constitucional prescribe que con
respeto a la voluntad de los ejidatarios se fijaran los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea general otorgara al ejidatario el dominio sobre
su parcela, en efecto el articulo 81 de la Ley Agraria asi lo establece sefalando
que: “cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea con la
formalidades previstas a tai efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
podrén resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno

_sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley”.

Los requisitos ¥y formalidades son como ya se ha citado
anteriormente las de convocatoria, quorum, resolucion por mayoria la presencia
del Representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario pablico, no
obstante lo anterior es competencia exclusiva de la asamblea la autorizacion a los

ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas.

Si la asamblea resuelve otorgar el dominio plenoc a los ejidatarios. los

interesados podran en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio

pleno de las mismas en cuyo caso, sefiala la Ley Agraria que solicitaran at

Registro Agrario Nacional que tas tierras de que se trate sean dadas de baja ante

dicho registro el cual expedira el titulo de propiedad respectiva, que sera inscrito

en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a 1a jocalidad.
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Por lo que a parir de la cancelacion de 13 inscripcion
correspondiente en el RAN, las tierras parceladas dejaran de ser gjidales,
quedando sujetas a las disposiciones del derecho coman. Pero al respecto
también sefiala la Ley Agraria que ia adopcion del dominio pleno sobre las
parcelas ejidales no implican cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas
tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal estatutario © de

organizacion del ejido.

En relacion al presente tema nos damos cuenta que el dominio pleno
sobre las tierras ejidales y su consecuente desincorporacion en la realidad no se
ha dado como se creia pues considero que una de las razones es que en
aplicacién del derecho comun los impuestos sobre la propiedad raiz son muy
elevados, y en cuanto en pretender fraccionar la tierra hay que cumplir diversos
requisitos que establecen leyes tanto federales, estatales y municipales que
resulta muy costoso para el ejidatario y solo empresas que Se dediquen a éste
cometido pueden efectuar el fraccionamiento, pero las mismas compran el terreno

a muy bajo precio y ello es en detrimento del propio ejidatario.

La explotacion de la parcela ejidal puede ser en lo individuat o
colectivo como ya se indico al inicio de este terna en el inciso A, que se refiere

precisamente a definir el caracter de fa propiedad parcelaria y al respecto se
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reitera la entera voluntad de! ejidatario respecto a la explotacion de su parcela sea

en lo individual o en lo colectivo.

Puesto que el ariculo 76 de la Ley Agraria prescribe que
corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento uso y usufructo de
sus parcelas y el articulo 77 de la ley en comento refiere que en ningdn caso ta
asamblea ni el comisariado ejidal podran usar disponer o determinar la
explotacion colectiva de las tierras parceladas dei ejido sin previo consentimiento

por escrito de sus titulares.

La libertad de explotacion antes sefialada se debe efectuar pero
también con sus limitantes, pues no s& debe sembrar enervantes, amapola,
marihuna y demas estupefacientes, pues en tal caso y previo proceso judicial se

confisca la tierra.

También refiere la ley agraria dentro de las libertades que el
ejidatario tiene sobre su parcela en cuanto a su explotacion de su parcela que
cuando no desea aprovecharia directamente conceder su explotacidon a otros
ejidatarios o a terceros el uso, usufructo mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento y cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad
de autorizacién de la asambiea O de cualquier autoridad, asi mismo podran

aportar sus derechos de usufructos a sociedades mercantites o civiles.
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Las reformas constitucionales y las disposiciones de la nueva Ley
Agraria son de considerarse que hoy el campo debe modernizarse pues no solo
requiere de trabajo se necesita hacer inversiones pafa hacerlo productivo, ya que
el irabajo de la tierra sin magquinaria y sin tecnologia moderna origina rendimienios

pobres como consecuencia bajos ingresos a 10s productores.

Por ello hoy el campesino tiene la plena libertad de decidir la forma
de explotar su parcela o su unidad de dotacidn en lo individual o colectivo o bien a
través de sociedades civiles 0 mercantiles, es importante que el gjidatrio tome la
decision mas conveniente a sus intereses y que la misma le produzcan beneficios
en su persona en su nucleo familiar, al propio nucleo de poblacion ejidal, y en lo

general a nuestio pais.

Antes de las reformas constitucionates y sus leyes regiamentarias y
hasta la actualidad nos damos cuenta que la realidad en el campo aun contindan
en una verdadera crisis, pero que todos los habitantes de nuestro pais sufrimos
las consecuencias por las crisis agobiantes ya por cuestiones naciocnales o
internacionales ya econémicas politicas o sociales, pero aun mas debemos sumar
lns fendmenos naturalss y climatolagicos, pero sin embargo debernos considerar
que al campo le falta inversién hay que procurar hacerio mediante programas
efectivos para que exista una mayor produccién de alimentos siendo estos
escasos y con elevados precios ¥ lo peor s que la necesidad creciente a recurrir

a sus importaciones.
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El ejidatario en lo individual asi come el nucleo de poblacion ejidal
pueden formar parte de Uniones de Ejidos o de produccion Rural para efectos de
la explotacion de la tierra, asi como asociarse con sociedades de caracter civil ©
mercantil aunque para estos efectos se considera unicamente el usufructo. Para

la constitucion de Uniones la Ley Agraria prescribe lo siguiente:

LAS SOCIEDADES RURALES.

El articulo 108 establece las bases generales para la constitucion de
las Uniones, las cuales siempre estaran conformadas por €jidos; dos o mas
“Uniones pueden formar otra Unidn si asi lo decide la Asamblea de cada uno de
los nucleocs participantes, pronunciandose tambien por la eleccidon de sus
delegados y sus facultades. Un mismo ejido puede pertenecer a la vez a dos ©

mas Uniones.

"ARTICULO 108.- Los ejidas podran constituir uniones, cuyo objeto
comprendera |a coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua,

comercializacion u otras no prohibidas por la Ley.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podra formar, al mismo tiempo,

parte de dos o mas uniones de ejidos.
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Para constituir una Unién de ejidos se requerira la resolucion de a2
asamblea de cada uno de los nucleos participantes, 1a eleccién de sus delegados

y la determinacion de las facultades de estos.

El acta Constitutiva que contenga los estatutos de la Unidn, debera
otorgarse ante fedatario publico € inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a

partir de lo cual la Unién tendra personalidad juridica.

Las Uniones de ejidos podran establecer empresas especializadas
que apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera optima

a la integracion de su cadena productiva.

Los ejidos y Comunidades de igual forma podran establecer
empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier
indole, asi como fa prestacion de servicios. En ellas podran participar ejidatarios,
grupos de mujeres campesinas ofganizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,

avecindados y pequefios productores.

4]
o8
[+

Las empresas a que se refieren lc

adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley"

El articulo antes transcrito se refiere a que las Uniones de Ejidos, asi
como los propios ejidos Yy comunidades, pueden establecer empresas

especializadas que apoyen la productividad de los mismos, pudiendo participar en
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dichas sociedades, aparte de todo el grupo ejidal o la comunidad, los avecindados
y pequefios productores. Dichas personas morales podran adoptar cualquiera de

|as formas asociativas que estan previstas por ia ley.

Se hace notar que el precepto, cuando habla de cualquiera de las
formas asociativas previstas en la Ley, de ninguna forma establece que sélo la

Ley Agraria s la aplicable, sino que habla de la Ley en general.

El articulo 109 menciona los requisitos que deben cumplir los

estatutos de la Unién de Ejidos, son los siguientes:

Los estatutos de [a union deberan contener lo siguiente:
denominacion, domicilio Y duracion;, objetivos; capital y regimen de
responsabilidad; lista de los miembros, y normas para |a admisién, separacion y
exclusion de soGios, derechos y obligaciones de sus miembros, 6rganos de
autoridad y vigitancia, normas de funcionamiento, determinacion del periodo de
ejercicio y balance, fondos, reservas y reparto de utilidades asi como las normas

para su disolucion y liquidacion.

E1 érgano supremo de 2 Unién es la Asamblea, ia cual se constituye
con dos representantes de cada una de las Asambleas de los ejidos © de las
comunidades que sean miembros de la Unidn y dos representantes designados

de entre los miembros del Comisariado y el Consejo de Vigilancia de los mismos.
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En la actualidad existen inscritos en el Registro Agrario Nacional diez
Uniones de Sociedades de Produccion Rural y 64 Union de Ejidos en todo nuestro
pais datos que me fueron proporcionados el dia 27 de octubre de! afio de 1997,

por la Subdireccion de Control de Sociedades Rurales del propio RAN,

LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

El articulo 110 de la Ley Agraria textualmente sefiala respecto a este
tipo de Asociaciones Rurales de Interés Colectivo lo siguiente: “Las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo podran constituirse por dos o mas de las siguientes
personas: ejidos, comunidades, uniones de ejidos 0 comunidades, sociedades de

produccion rural 0 uniones de sociedades de produccion rural.”

Su objeto sera la integracion de los recursos humanos naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos,

sistemas de comercializacion Y cualesquiera ofras actividades economicas;

tendran personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el Registro
Agraric Nacional, y cuandu se integren con Sociedades de Produccion Rural o
comuniones de estas, se inscribiran ademas en los Registros Publicos de credito

Rural o de Comercio.

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de interés Colectivo, en lo

conducente, o previsto en los articulos 108 y 109 de esta ley".
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De lo antefior claramente s€ desprende que los Gnicos sujetos de
derecho que pueden integrar Asociaciones Rurales de Interés Colectivo son los
anteriormente enunciados, de los cuales estan excluidas las personas fisicas,

pues la Ley no hace mencion de ellas.

El abjetivo de lales Asociaciones Rurales de Interés Colectivo sera el
de agrupar los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para €l
establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas de comercializacion y
cualquiera otra actividad econémica. Es decir, tales ARIC puede aglutinar a sus
socios para optimizar tanto la produccidon coma ia comercializacion de los
productos agropecuarios de los ejidos ¥y comunidades, uniones de ejidos ©
comuneros y sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de

produccion rural.

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo tienen personalidad
juridica propia a partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nactonal, y cuando
alguno de los socios sea una Sociedad de Produccion Rural o una Union de
Sociedades de Produccién Rural, se inscribira, ademas, en 0s Registros Publicos

de Crédito Agricola o de Comercio del lugar que corresponda.

Actualmente existen inscritos en el Registro Agrario Nacional 22

Asociaciones de este tipo en todo el pais, segun datos proporcionados por la

Subdireccion de Control de Sociedades Rurales el dia 27 de octubre de 1997,
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LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

El ariculo 111 establece las bases para la constitucion  de
Sociedades de Produccion Rural, 1as cuales pueden Sef conformadas por
productores rurales. Al no hacer aclaraciones el precepto en comento respecto de
si esos productores rurales deban ser personas fisicas o morales, tiene qué
considerarse que no hay exclusion, siguiendo el criterio juridico de que cuando la

Ley no distingue, no debe distinguirse.

Las Sociedades de Produccion Rural tienen personalidad juridica
propia, esto s, diferente a la de sus miembros o socios; puede constituirse con
un minimo de dos SOCIOS. La denominacion social puede formarse libremente,
pero ird seguida de las palabras " Sociedad de Produccion Rural” o de sus
abreviaturas "SPR", asi como del régimen de responsabilidad que de hubiere

adoptado, ya sea de responsabilidad limitada, ilimitada 0 suplementada.

Las Sociedades de Produccion Rural gue adopten el régimen de
responsabilidad ilimitada son aquellas en las que cada uno de sus Socios

responden por si de todas las obligaciones sociales de maneia solidaria.

Las Sociedades de Produccion  Rural de Responsabilidad
Suplementada son un hibrido de las dos antenofes. y pueden definirse como
aqueflas en que los socios, ademas del pago de su aportacion al capital social,

responden de todas las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una
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cantidad expresamente determinada en los estatutos sociales; dicha cantidad serd
el suplemento, el cual nunca sera menor a dos tantos de la aportacion al capital
social, es decir que la responsabilidad del suplemento global en una sociedad que
constituya con el capital minimo permitido, gue en este caso es de irescientos
cincuenta salarios minimos vigentes en el Distrito  Federal, equivaldria a
getecientas cincuenta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal;
es consecuencia, cada uno de los socios responderian por la parte del

suplemento que sea a su cargo.

El articulo 112 indica que los derechos de los socios son
transmisibles con el consentimiento de la Asamblea, y cuando la sociedad tenga

obligaciones con una institucion financiera, se requerira de la autorizacion de ésta.

El articulo 114 indica que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expedira el reglamento del Registro Publico de Crédito Rural, en el cual se
efectuaran las inscripciones crediticias y las relativas a las personas morales,
materia de los comentarios anteriores. Dichas inscripciones surtirian efectos como
si se tratara de inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercin.

Actualmente existen inscritas en el Registro Agrario Nacional 9,685

Sociedades de Solidaridad Social y 3359 Sociedades de Produccién Rural, asi

mismo 17 en Federacion de Sociedades de Solidaridad Social, datos
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proporcionados por a Subdirecciéon de Control de Sociedades Rurales del propio

Registro Agrario Nacional el dia 27 de octubre de 1997.

En cuanto a la participacion de los nﬂc}eos de poblacién gjidal a
Sociedades Civiles o Mercantiles, considerando que en el caso de los ejidatarios
aportan el usufructo de sus tierras y por lo que se refiere a Sociedades Civiles no
existen ninguna inscripcion en el Registro Agrario Nacional y por lo que hace a
Sociedades Mercantiles solo se encuentran inscritas 29 en todo el pais y en
cuanto a participacion de ejidatarios solo un nucleo de poblacién ejidal participa,
por lo que las 28 inscritas su participacion es de pequefos propietarios y/o

sociedades propietarias de tierras agricolas ganaderas o forestales.

Sin embargo es pertinente comentar que en las reformas hechas a la
Ley General de Sociedades Mercantiles para que la Sociedades Anonimas se

puedan constituir se debe tener dos sOCIOS.

Para las Sociedades propietarias de tierras, como requisito primario
se establece no rebasar el maximo de extension equivalente a veinticinco veces

153 limites de la pequena piopiedad individuai y, ademas los siguientes requisitos:
Participaran como minimo tanto socios como veces se rebasen en

tierras los fimites de la pequeia propiedad individual, lo que sera, hasta veinticinco

veces dicho limite, esto es hasta dos mil quinientas hectareas de riego ©
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equivalentes, implicando entonces que levado al extremo serian hasta veinticinco

S0OCi0s.

Las acciones o partes sociales de serie "T", no gozaran de derechos
especiales sobre la tierra ni derechos corporativos distintos a las demas acciones
o partes sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad solo los tituwares de
dichas acciones o partes sociales tendran derecho a recibir tierra en pago de lo

que les corresponde en el haber social. (Art. 127)

El articulo 126 por su parte nos establece:

"ARTICULO 126.- Las Sociedades Mercantiles o Civiles no podran
tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension
que la equivalente a 25 veces los limites de la pequena propiedad individual y

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

.- Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos
como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefia
propiedad. Al efecto, se tomara en cuenta la participacién de cada individuo, ya

sea directamente o a través de otra sociedad.

il.- Su objeto social debera limitarse a la produccion, transformacion
o comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demas

actos accesorios hecesarios para el cumplimiento de dicho objeto;

97




(.- Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones
o partes sociales identificada con la letra T, Ia que sera equivalente al capital a
portado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion
de las mismas, de acuerdo con el valor de 1as tierras al momento de su aportacion

o adquisicion.”

La ley Agraria da cabida a la propiedad de tierras para todo tipo de
sociedades civiles y mercantiles, derogando por completo la tajante prohibicion
anterior, ya que se consideraba como una forma de latifundismo y disimulacion en
la tenencia de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de

afectacion para fines agrarios.

Esta nueva figura de propiedad rustica coexiste ahora con la
denominada pequefia propiedad individual, por lo que para distinguiria de aquella
se le ha llamado propiedad de sociedades misma que la ley identifica como

sociedades propietarias de tierras.

Ningun individuo, ya sea directamente 0 a través de una sociedad,
podra detentar mas acciones o partes enciates de serie "T", ya sea de una o
varias sociedades emisoras, que las que equivaigan a la extension de la pequeia

propiedad (Articulo 129).
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En las sociedades a que se refiere este articulo, los exiranjeros No
podran tener una participacion que exceda del 49% de las acciones o partes

sociales de serie "T". (Art. 130)

Todas las sociedades propietarias  de tierra y los datos
identificatorios de ia propiedad, con las personas fisicas ¥ morales tenedoras de
acciones T, se inscribiran  en el Registro Agrario Nacional, siendo
responsabilidad de los administradores de las sociedades y de los mismos S0CI0S

tenedores el proporcionar al Registro la informacion respectiva. (Art. 131).

No cbstante lo anterior y en relacion a la Constitucion de los diversos
tipos de Uniones o Asociaciones y conforme a los datos proporcionados por la
Subdireccion de Control de Sociedades Rurales del Registro Agrario Nacional, ¥
que han quedado asentados al final de cada tipo de sociedad o asociacion gue se
ha comentado, es nula la participacién en sociedades civiles o mercantiles y en
cuanto a sociedades rurales considero gue son mas de membrete de ayuda

mutua en la explotacién de las tierras ejidales.

5.3.- EL DERECHO DEL TANTO FN CASO DE ENAJENACION.

El derecho de tanto O derecho de preferencia, s un figura juridica
cotidianamente aplicada en la materia civil, siendo esta 12 accion de preferencia
que se ejercita sobre un derecho para adquirir bienes determinados. En fa materia

agraria también se encuentra contemplado el derecho de tanto y de preferencia
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para el caso de enajenacion de las tierras parceladas, siendo una facultad que en
primera instancia tiene el conyuge y los hijos del enajenante conforme el articulo
80 de la lLey Agrara y en este orden se extiende hacia los familiares del
enajenante y a las personas que hayan trabajado dichas parceias por mas de un
ano, los ejidatarios, los avecindados, y el nucleo de pobalcion ejidal segun lo

establece el articulo 84 de la propia ley.

Los ejidatrios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados como se ha referido en el pamrafo que antecede y para
su validez bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos v 12
notificacién que se haga al Registro Agrario Nacional, como el que debera expedir
sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el Comisariado ejidal

debera realizar la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

La notificacién hecha al comisariado con 1a participacién de dos
testigos o ante fedatario publico surtira los efectos de notificacion personal a
quienes gocen dei derecho del tanto, al efecto el comisariado publicara de

inmediato en los lugares mas visibles dei ejido una relacion de los bienes o

derechns que se enajenan.

Por lo que el articulo 85 de la ley en cita seiiala que en caso de que
se presente ejercicio simultaneo del derecho de tanto con posturas iguales, el
comisariado ejidal ante la presencia del Notario Publico realizard un sorteo para

determinar a quién corresponde la preferencia.
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Por ultimo el articulo 86 sefiala que la primera enajenacion a
personas ajenas al nicleo de poblacién de parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o derechos federales para el
enajenante y debera hacerse cuando menos al precio de referencia que establece

la comision de avalios de Bienes Nacionales ¢ cualquier otra institucion.
5.4.- COMENTAR!OS DE LA LEGISLACION VIGENTE.

El marco legal agrario se ha modificado, surtiendo efectos a partir de
las reformas constitucionales con relacidn al ejido, el legislador ha tenido ha bien
_dictar diversas leyes y decretos que fienen su origen en el vigente articulo 27

Constitucional, por lo que se sefalara las siguientes:

Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
enero de 1992, reformada y adicionada mediante decreto de 7 de julio de 1993
publicado en el Diario Oficial el dia 9 del propio mes y afio; Reglamento de Ia Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de 1993; Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de ordenamiento de la propiedad rural publicada en Diarin Oficial el 4
de enero de 1995; Ley General de Asentamientos Humanos publicada en Diario
Oficial el 21 de julio de 1993, adicionada mediante decreto publicado el 5 de
agosto de 1994; normas tecnicas para delimitacién de tierras al interior del ejido
publicada en el Diario Oficial el 25 de septiembre de 1992, reformada el 22 de

febrero de 1995 y publicada en Diario Oficial el 2 de marzo del propio afio; Ley
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Organica de los Tribunales Agrarios publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 1992, reformada y adicionada mediante decreto de fecha 7 de
julio de 1993; publicada en el Diario Oficial el dia 9 del propio mes Y afio,
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios publicada en el Diario Oficial el dia
13 de mayo de 1992, este reglamento ha tenido diversas reformas tanto por
decreto, como por acuerdo aprobados por el Tribunal Superior Agrario, quedando
como sigue: acuerdo 93-81/81 Tribunal Superior Agrario sesibon 12 de julio de
1093 publicado e! dia 20 del propio mes y afio; la fraccion primera del articulo 5°
acuerdo 1/94, Tribunal Superior Agrario, Sesion 6 de enero de 1994 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion 1° de febrero del propio afio; el articulo 48 se
reformo en sesion 8 de junio de 1994 publicado en Diario Oficial el 13 de julio del
propio aio; la fraccion Xl del articulo 31 se derogo, se modificaron las fracciones
1, Il del articulo 36, acuerdo Tribunal Superior Agrario 2 de febrero de 1995
publicado en el Diario Oficial el dia 10 del propio mes y afio; Reglamento interior
de la Secretaria de la Reforma Agraria publicado en el multicitado diario,
Reglamento Interior de 1a Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial el
dia 28 de diciembre de 1896; Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,

publicado en Diario Oficial el 9 de abril de 1997.

De lo anterior se desprende que el conjunto de normas juridicas,
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones en general tienden a
modernizar al campo y en lo individual al ejidatario, sobre todo a este la seguridad
en la tenencia de 1a tierra asi como la libertad de disponer de la misma como se

ha analizado en el presente trabajo, pero para ello se han instrumentado diversas
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acciones poniéndose a la practica las leyes correspondientes y que ya se citd en
lineas anteriores pero para el caso del ejido en lo particular y para sus agremiados
es trascedental la actividad de programa de certificacion de derechos Ejidales y
Titulacidn de Solares, mejor conocido como procede, y en la que hay una

participacion interistitucional bajo las siguientes responsabilidades.

Procuraduria Agraria;

Proveer la ejecucién de procede en los ejidos garantizando fa

observacién de los derechos de los nicleos de poblacién ejidal y de los
 ejidatarios, posesionarios y avecindados; Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica realizar los trabajos técnico-operativos conducentes a la
identificacion, ubicacion geografica precisa y medicién de los linderos y superficies
de las tierras ejidales. Registro Agrario Nacional formalizar la regularizacion de la
tenencia de la tierra ejidal mediante e! registro, control y expedicion de los
certificados y titulos correspondientes garantizando seguridad documental.
Secretaria de fa Reforma Agraria, proponer acciones institucionales, orientadas a
la regularizacién de la tenencia de las tierras ejidales y coadyuvar a la aportacion
2 agricultura y Reciirsos
Hidraulicos hoy Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrolio Rural, conforme
el decreto de fecha 27 de diciembre de 1994 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 del propio mes y afio. Coadyuvar en el desarrollo de

PROCEDE y promover la observancia de normas y procedimientos en materia de

aguas, bosques y selvas. Secretaria de Desarrollo Social, emitir normas técnicas
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para la localizacion deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacién del

ejido y su resenva de crecimiento, asi como vigilar el cumplimiento de aquellas.

Ademas de la participacion institucional referida tienen ingerencia
para efectos de los trabajos de PROCEDE las autoridades ectatales y
primordiaimente las municipales, sobre todo al cumplimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, y a su vez participan la Asamblea General de ejidatarios
a través de una comision nombrada por los mismos, pues la asamblea es la
protagonista principal en el programa PROCEDE ya que le corresponde delimitar
lag areas de uso comun, de asentamientos humanos ¥ la zona parcelada, asi
como tomar la decision de regularizar 12 tenencia de la tierra como mas le

convenga tal es el caso de los posesionarios.

Segun informes del Registro Agrario Nacional que fueron
proporcionados  por conducto de la Direccion General de Titulaciones,
actualmente existe entre un 40 y 60% de avance, en los trabajos de PROCEDE,
considerando la cobertura potencial que se sefalo en el presente trabajo,
considerando también los Estados tienen mas ejidos como Veracruz, en tal caso
y por lo aue hace 2 Tlaxcala la Certificacion y Titulacion tiene un 100% ¥
Aguscalientes 98% por lo tanto existe un gran avance en los trabajos de

PROGEDE en nuestro pais.

Ahora bien y como comentario también a la legislacion vigente y en

relacion a la certeza Yy seguridad de la tenencia de la tierra es y serd
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trascendental, puesto que la anterior legislacion en su marco juridico existia
precisamente inseguridad e incertidumbre en la posesién de las tierras ejidales, a
pesar de los certificados de Derechos Agrarios que los ejidatarios poseian, este
documento dnicamente daba derecho a la posesién uso y usufructo pero no
identificaba plenamente la dotacion al ejidatario y en particular las fracciones de
terreno que poseia en o individual, credndose diversos problemas y conflictos
entre los propios ejidatarios y mas adn en los juicios ventilados ante los Tribunales
Agrarios ello sin considerar los criterios que emitian la anterior Comision Agraria
Mixta, pues inclusive los Tribunales Agrarios y mas aun para el caso del tema el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigesimo Primer Circuito emite una ejecutoria
mediante la cual no concede eficacia y valor probatorio al Certificado de Derechos

Agrarios.

CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS. EFICACIA Y VALOR PROBATORIO
DEL. Los certificados de derechos agrarios, son aptos para demostrar en juicio,
que et titular de los mismos tiene el caracter, como en el caso, de ejidatario
“legalmente reconocido, sin embargo, no es suficiente para acreditar la posesion
de una unidad de dotacion, por conforme a la jurisprudencia namero 1359,
consultable en la pagina 2191, de la segunda Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917- 1988, con el rubro: “POSESION. LA PRUEBA
IDONEA PARA ACREDITAR ES LA TESTIMONIAL", dicha posesién, es
susceptible acreditarse en forma idénea a través de la prueba testimonial
correspondiente. En tal virtud, si el Tribunal Agrario, al valorar el certificado
aportado por el quejoso solo estimo que con el acreditd ser eiidatario, mas no
poseedor, tal estimacion se encuentra ajustada a derecho, conforme a las
disposiciones adjetivas que de la valoracion son aplicables al respecto.

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.

Amparo directo 112/94- Decmetria Ambrosio Morales.- 21 de abril de 1994, -
Unaniridad de votas.- Ponente Martiniano Bautista Espinosa.-Secretario: Eusebio
avila Lopez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Samanario Judicial de 1a Federacion
Epoca 8, Vol. Tomo Xill-mayo de 1994, p. 409. Num. Tesis o Clave XXI, 2323 A.
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De lo anterior se desprende la ineficacia de los anteriores
certificados, en tanto que ahora se expide un Certificado Parcelario, por cada
fraccion de terreno que posea el ejidatario y en tal virtlud se le reconoce su
propiedad ya que se indentifica ia parcela, el ejido a que pertenece, se asienta la
superficie asi como las medidas y colindancias, se identifica al ejidatario con sus
generales, se asienta la fecha de la Asamblea General de delimitacion y destino
de tierras al interior del ejido y por ende la asignacién respectiva, se inscribe bajo
un folio el namero correspondiente ante el Registro Agrario Nacional y por ditimo
en el anverso aparece un croquis de la fraccién de terreno asignada, un cuadro de
construccion en su caso y un cuadro de distribucion de superficies resultado del

levantamiento en coordenadas tipo de area y superficie.

Hoy este certificado parcelario da al ejidataric el derecho de
propiedad privada, social o plena, puesto que puede enajenar sus derechos a
ejidatarios o avencidados del mismo nicleo de poblacién conforme lo estable el
articulo 80 de la Ley Agraria, es decir, hoy es duefio absoluto de su tierra. Hoy el
ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a ofros
ejidatarios o terceros su uso o usufructo mediante aparceria, medieria, asociacion,
amendamiente ¢ cuglguier otro acto juridicu no prohibido por la ley, sin necesidad
de autorizacién de la asamblea o de cualquier otra autoridad lo anterior lo
prescribe el articulo 79 de la Ley Agraria, reafirmandose la propiedad de I3 tierra
parcelaria mediante el certificado parcelario o bien con la sentencia o resolucion
relativa del Tribunal Agrario. Aun mas el ejidatario tiene el derecho de que se le

otorgue el dominio pleno sobre su parcela, aun cuando en este caso solo la
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asamblea General le corresponde resolver a este respecto para efectos de
desincorporar la parcela ejidal a la propiedad privada que se regula en el derecho

comun.

Por cuanto a las tierras de uso comun y mediante el certificado
individual a! ejidatario, tierras que no contemplaba la legisfacién anterior como
tales, como ya se indicé tienen las caracleristicas de inalienables e
imprescriptibles e inembargables en términos de la Ley Agraria salvo dice ia
propia ley la manifiesta utilidad para el nicleo de poblacién ejidal, este podra
transmitir el domino de las tierras de uso comin a sociedades civiles o
“mercantiles, en la practica no se ha dado seglGn informes del Registro Agrario

Nacional.

En cuanto a los Solares Urbanos su titulacion es aceptada, pues
anteriormente no las protegia titulo alguno en lo individual, pues el Certificado de
Derechos Agrarios presuponia el Derecho de propiedad sobre los mismos, su uso
y usufructo, generandose diversos problemas entre los posesionarios y que en
algunos casos se regularizaba la tenencia de la tiera a través de CORETT,
siendo esta ingh ad las desincorporaba del ejido, y como
consecuencia se regulaban por el derecho comin. Por lo que es pausible la
titulacion de los solares urbanos porque en términos de la Ley hoy conforman el
area irmeductible del ejido con el caricter de inalienables, imprescritibles e

inembargables, dandose por ello la seguridad al nicleo familiar del campesino.

Sin embargo no obstante de que existe la proteccion al fundo legal de! ejido existe

107



la salvedad de que sean aportadas las tierras destinadas a solares urbanos a la
municipalidad o entidad federativa exclusivamente para servicios publicos
protegiéndose también la parcela escolar, la unidad agricola de fa mujer la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud y las demas areas reservadas
al crecimiento urbano, esto dltimo en comento en beneficio del ndcleo de
poblacién ejidal y en lo individual al ejidatario de su libertad de decision
certidumbre y seguridad juridica sobre su solar urbano constituye su patrimonio

familiar acreditando su derecho con el titulo respectivo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Con las reformas constitucionales culmind el reparto
agrario perc no asi la pobreza extrema de la mayor parte del campesinado entre

otras razones es la falta de inversién de capital al campo.

SEGUNDA - La participacion de scciedades civiles o mercantiles al
campo es un fracaso rolundo para el gjido ya que no se ha dado la inversidn que
se esperaba, es necesario fomentar la participacion de este tipo de sociedades y

mejorar la situacion econémica del campo.

TERCERA.- Se requiere elevar el nivel educative de los campesinos
o bien crear cursos intensivos a través de la Procuraduria Agraria, Universidades,
Asociaciones Civiles, Centros de Investigacién, orientados a que tengan una
vision participativa, a fin de que se asocien para una mejor explotacion de sus

parcetas.

Es necesario la participacidn de las diversas Secretarias de Estado,
en ia creacion de programas de tomento y desarrollo rural, que estén sustentadas
en estudios de diversa indole, como son econdmicos politicos y sociales, que
sean acordes segun las necesidades de cada ejido, para incrementar la

productividad del campo.

109



CUARTA - El campo cuenta con muchas figuras novedosas, lo que
representa un reto de modernizacion para los productores rurales. Estas nuevas
figuras de derecho mercantil y civil ayudan a respander a la nueva realidad
economica y social del campo mexicano, sujetos agrarios al crear asociaciones
productivas como una forma de unir esfuerzos, podran cumplir con las
condiciones que requiere la inversion y las nuevas tecnologias, propiciando con

ello un aumento en la productividad de las tierras.

QUINTA.- Con la reforma al articulo 27 constitucional, el Estado
Mexicano ho renuncia al cuidado de los intereses de los ejidatarios y cOmMunercs,
protege la integridad de las tierras, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas, y establece los procedimientos para que ejidatarios y
comuneros puedan obtener el dominio pleno sobre sus parcelas y, en su caso,

estén en posibilidades de asociarse entre siy con terceros.

SEXTA.- Se crean instituciones como jos son: la Procuraduria
Agraria, para asesorar y defender los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores ejdiatarios, avecindados y jormaleros agricolas, los Tribunales Unitarios
se encargan de ia resoiucion de conflictos agrarios; y, el Registro Agrario Nacional
que dard un catastro confiable para el control de la tenencia de la tierra y la

sequridad documental en esa materia.

SEPTIMA - La certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra

ejidal son actos de elemental justicia e inclusive otorgados por nuestra Carta
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Magna, hoy el ejidatario debe de empefarse para una mejor explotacion de su

dotacion parcelaria.

OCTAVA.- Es urgente que el ejidatario tome la decision voluntaria de
ver la forma para integrar sus tierras en el sector econdmico, ya sea rentandolas,
asociandose o en dltima instancia enajenarlas, en caso de contar con recursos

para su explotacion.

NOVENA - Las tierras de uso comun son susceptibles de darse en
arrendamiento a empresas forestales para su explotacion, pues los sujetos
agrarios no cuenta con los medios econdmicos, peto debe moderarse dicha

explotacion obligando a estas empresas a la reforestacion.

DECIMA.- En las tierras para el asentamiento humano se ha
acelerado su comercializacién en algunos gjidos ello ha generado mditiples

problemas primordialmente de caracter urbano.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario la contribucion de los medios

masivos de comunicacion a fin de invitar a los capitalistas a que inviertan en el

campo y asi hacerlo mas productivo.

DECIMA SEGUNDA.- Se deben crear programas integrales de

fomento agropecuario que favorezcan a los ejidatarios y que incluyan subsidios,
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bajos intereses en créditos y apoyos tecnoldgicos para impulsar la elevacion de la

productividad.

112




BIBLIOGRAFIA

1. Anaya, Pedro, “Los problemas del campo”, Edit. Jus, 3° ed., México, 1976, 219 pp-

2. Calva, José Luis, “La disputa por la tierra, la reforma del articulo 27 y la nueva ley
agraria”, Edit. Fontamara, 12 ed., México, 1994, 220 pp.

3. Cérdoba, Arnaldo, “La ideologia de la Revolucion Mexicana”, Edit. Era, 152 ed.,
México, 1988, 508 pp.

4. Cue Canovas, Agustin, “Historia Social y Econdmica de México (1521-1824)", Edit.
Trillas, 9* ed., México, 1989, 326 pp.

5. Chavez Padrén, Martha, “El Derecho Agrario en México", Edit. Porraa, S.A., 10° ed.,
México, 1991, 485 pp.

6. Chevalier, Frangois, “La Formacién de los Latifundios en México”, Edit. F.C.E., 2a.
ed., México, 1985, 496 pp.

7. Echeverria Zuno, Rodolfo, “Transnacionales, Agricultura y Alimentacion”, Edit.
Nueva imagen, 2* ed., México, 1982, 372 pp.

8. Fabila, Manuel, “Cinco Siglos de Legislacion Agraria 1493-1940", Centro de Estudios
del Agrarisme en México. Secretaria de la Reforma agraria, 1a. ed., México. 1981,
620 pp.

9. Florescano, Enrique, “Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de México”,
Edit. Era, 4? ed., México, 1988, 158 pp.

10.Gordillo, Gustavo, “Mas Allad Zapata por una Reforma Campesina®, Edit. Cal y
Arena, 2% ed., México, 1994, 191 pp.

11.Medina Cervantes, José Ramadn. "Derecho Agrario”, Edit. Harla Mexico, 1986, 233
pp.

12.Mendieta y Nunez, Lucio, “El Problema Agrario”, Edit. Porriia, S.A., 222 ed., México,
1988, 677 pp.

13.Pasos, Luis. "La Disputa por el Ejido", Edit. Diana, México, 1992, 147 pp.

14.Rincén Serrano, Romeo, “El Ejido Mexicano”, Centro de Estudios Histéricos del
Agrarismo en México, 3® ed., México, 1988, 275 pp.



15.Romero Polanco, Emilio, et. al., “Apertura Econdmica y Perspectivas del Sector
Agropecuario Mexicano Hacia e} afio 2007, Edit. UNAM, Instituto de Investigaciones
Economicas, 1* ed., México, 1994, 488 pp.

16.Salinas de Gortari, Radl, “Agrarismo y Agriculiura”, Comité de la Biblioteca de fa H.
Camara de Diputados, LI, Legisiatura, CEHAM, 3% ed., México, 1988, 167 pp.

17 Silva Herzog, Jesus, “El Agrarismo mexicano y la Reforma Agraria®, Edit. FCE,
México, 23* ed., 1987, 460 pp.

18.Silva Herzog, Jesus. "Breve Historia de la Revolucién Mexicana®, Edit. Fondo
Cultura Econdmica, 1993, 250 pp.

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2000
Ley Federal de la Reforma Agraria. 1991.

Ley Agraria. 1999

Reglamento Interior de \a Procuraduria Agraria. 1998.

Ley Organica de los Tribunales Agrarios. 1998.

OTRAS FUENTES

Boletin Informativo Comisién de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, México,
1993.

Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria Agraria, México 1998.
Glosario de Términos Juridicos de la Procuraduria Agraria, 1995.




