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INTRODUCCION

La Ley del Seguro Social es consecuencia de una iniciativa que busca
ampliar, fortalecer y modernizar la seguridad social mexicana, contando con un
sistema de pensiones que permita que estas sean dignas y justas; impulsando
decididamente el ahorro interno y la inversion productiva; y dar plena
certidumbre a los trabajadores, y lo mas importante resolver el déficit que enfrenta

el Instituto, y asf poder garantizar el cumplimiento de todas las cbligaciones.

La presente investigacién se divide en cuatro partes, correspondiendo a la
primera de ellas lo relativo a los antecedentes de la seguridad social en México y la

estructura organica de la misma.

En el segundo apartado hacemos referencia al régimen obligatorio del
seguro social, seflalando quienes son los sujetos de aseguramiento del mismo. En la
tercera parte abundamos en los seguros de riesgos de trabajo y enfermedad y

maternidad, asi como el de invalidez y vida, asi como sus regimenes financieros.

Finalmente en el cuarto capitulo nos avocamos al andlisis del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y el de guarderfa y prestaciones sociales,

sefialando los resultados del andlisis respectivo.

No obstante, que actualmente nos rige una nuevaa Ley del Seguro Social, es
necesaria la asistencia de nuevas insituciones que fortalezcan la aplicacién de la

norma social.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1. I. ANTECEDENTES Y FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN
MEXICO.

Con el objeto de realizar un estudio adecuado del Seguro Social en México,
conoceremos cudles fueron sus inicios y como se desarrollo su historia, con el fin de

entender su situacion actual.

Los Seguros Sociales son de origen alemdn, a fines del siglo pasado (1880-1890)
fueron una consecuencia de las fuerzas del movimiento obrero, significando a su vez la

superacién de la concepcion individualista de la vida social y el principio de solidaridad.

En México el 12 de diciembre de 1912, el Presidente Venustiano Carranza,
expidié un Decreto en cuyo articulo 2° se ordenaba la promulgacién y vigencia, durante
la lucha de leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais con las reformas que la opinion piiblica

demandara, a efecto de establecer un régimen de igualdad entre todos los mexicanos.

En 1914, al triunfo de la Revelucion, se establece el compromiso del Estado de
servicio social, reconociendo su capacidad y él deber de suplir la accién econdmica
individual sin menoscabo de la libertad del ciudadano y la obligacion de organizar a la
sociedad en una estructura que permitiera la proteccion de los débiles frente al libre

juego de las leyes econémicas.
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En el Estado de Yucatdn se dicté la Ley del Trabajo en 1915, y en su articulo 135
establecia que el pobierno fomentaria una asociacién mutualista en la que los

trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y muerte.

En 1916 se convoco al Congreso Constituyente, integrado con representaciones
de todos los Estados de la Republica. El propésito del Presidente Venustiano Carranza,
era actualizar las normas de la Constitucién expedida en 1857, y cuyos efectos no se

habian medido a causa de las luchas internas y las presiones del extranjero.

El articulo 123 de nuestra Constitucidn, en su texto original, disponia:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, deberd de expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, empleados
domésticos y artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo”. (Era la

Poblacion Economicamente Activa)

Fraccion XXIX. “Se consideran de wilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por {o cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, deberan fomentar la organizacién de Instituciones de esta indole para

infundir € inculcar la prevision social.”

“La disposicidn era buena, pero no efectiva; carecla del entorno o financiamiento
econdmico necesaric para su aplicacidn, las cajas de seguros populares nunca se
establecieron; el concepto popular resultaba ajenc a los principios del derecho y el dejar
al Ambito de las entidades la expedicion de leyes sobre esta materia, las condenaba a una

imposibilidad no superable”. '

' BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Coleccién Textos Juridicos
Universitarios. México 1987, pag. 83,




("9}

Con dicha independencia, se pensé en la necesidad de descentralizar la vida
politica, para permitir un crecimiento regional; sin embargo, todas las miradas se volvian
hacia el centro en espera de la sefial o del ejemplo. Por esc no wvo éxito la disposicion
que facultaba a los Estados a legislar en materia de trabajo y de seguro social. a pesar de

lo avanzado de articulo 123.

Seria hasta la Constitucién Politica de 1917, en que el Seguro Social y su Ley

reguladora encuentran base solida para su existencia,

La Constitucién Federal, en su articulo 123 apartado “A” fraccion XXIX,

establece:

“Es de utilidad pblica ia Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios y guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los wabajadores, campesinos, no asalariados y otros factores sociales y sus

familiares™.

Resulta interesante mencionar que algunas de las legislaturas en materia de
Seguridad Soctial de los Estados, tuvieron poca aplicacion como lo seiialameos, por lo que
no fue hasta 1919 que se formulé un proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y
Territorio Federal que propeonia la integracién de cajas de ahorro para ayudar a
trabajadores desempleados; el fondo contenia la aportacidn del 5 % de los salarios y el
50 % de los patrones, cantidad que corresponderia a los asalariados por concepto de

utilidades en las empresas.

En 1921 el General Alvaro Obregon, ordend la elaboracion del proyecto de Ley
del Seguro Social que habia de aplicarse al Distrito Federal y que fue enviado al

Congreso.



En su exposicion de motivos se reconoce que las desgracias que afligen a [as
clases trabajadoras no habran de tener su origen en la falta de leyes sino en las
dificultades para su aplicacién, lo que convierte a los derechos legales en simples
derechos tedricos, porque dejan a los trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento, y
la realizacion tiene que desarrollarse dentro de una legislacion complicada, costosa y

tardia. Este proyecto preveia un tipo de Seguro Voluntario.

El Codigo de Trabajo del Estado de Puebla, establecié que los patrones podian
sustituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales mediante seguros
contratados a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la seccién del Trabajo

y Prevision Social.

Una disposicidn similar contiene el Codigo Laboral de 1924 del Estado de

Campeche en su articulo 290.

Las Leyes del trabajo de Tamaulipas y Veracruz de 1923, contienen la modalidad
de Segure Voluntario, los patrones podian sufragar sus obligaciones en los casos de
enfermedad o accidentes profesionales de los trabajadores, mediante un seguro
contratado a su costa con sociedades que pudieran otorgar garantia con aprobacion de los
gobiernos estatales. Los patrones que optaron por asegurar a sus trabajadores, no podian
dejar de pagar las cuotas sin causa justificada; asi los trabajadores y las aseguradoras
tenian accién para obligar al patrén por medio de juicio sumario ante la Junta de

Conciliacidn y Arbitraje.

“Paralelamente a la expedicion de leyes estatales, el Gobierno Federal llevd a
cabo los primeros intentos a fin de establecer un sistema de seguros para los trabajadores
y empleados a su servicio. En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de

Retiro. conforme a la cual los funcionarios y empleados de la Federacion dei



Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de Territorios Federales. tenian
derecho a recibir una pension al llegar a los 55 afios de edad con 30 de servicios 0
- cuando quedaran inhabilitados para el trabajo. En e! supuesto de muerte del trabajador se
otorgaria el derecho a pensidn a los beneficiartos. El financiamiento de este seguro se
cubria mediante aportaciones del mismo Gobierno Federal y de los empleados. que
generaban una especie de fondo de ahorro con posibilidad de retirarlo al dejar de
trabajar, lo que implicaba la pérdida de antigitedad y derechos adquiridos. salvo
reintegro que se efectuara. Por lo anterior, se cre¢ un Organismo Administrador,
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, denominado Direccién General de
Pensiones Civiles y de Retiro. Es entonces cuando se transforma un derecho del

trahajador en la postbilidad de proteger al ser humano”. 2

El 13 de diciembre de 1928 se establecid el Seguro Federal del Maestro, por
decreto del Ejecutivo Federal, Donde se ordenaba la constitucién de una mutualidad con

el fin de auxiliar a los deudores de los asociados fallecidos.

Las leyes laborales de los Estados de Aguascalientes e Hidalgo. expedidas en
1928, previeron la aplicacién de seguros. La Ley del Estado de Hidalgo en su articulo
242 disponia: “Se declara de utilidad publica el establecimiento de instituciones,
corporaciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra
accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades deberan darles toda clase de

facilidades para su organizacién y funcionamiento”.

Los intentos legislativos expuestos anteriormente produjeron dos resultados:

1, $6lo algunos Estados consignaron en las leyes del trabajo disposiciones

relativas al Seguro Social, lo que desvirtuaba la idea de la Fraccién XXIX.

! DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajg. Tomeo I1. Porria, México, 1981. Pag.
17.



Ademas, se dejaba a eleccion del patrén hacer frente a la responsabilidad
derivada del riesgo de trabajo o adherirse a un sistema de seguro, convirtiéndolo en

voluntario.

2. El Gobierno Federal, al crear el seguro para sus empleados y funcionarios o la
mutualidad para los maestros, validaba las dificultades a que se enfrentaba debido a su
condicién econémica y presiones politicas, esto repercutié en los Estados y todo ello

» 3

retrasaba la creacion de leyes y sistemas de seguros”™.

Nuevamente en 1929 se formul6 una iniciativa que obligaba a patrones y obreros
a depositar en una institucién bancaria del 2 al 5 % del salario mensual, con el objeto de
constituir un fondo de beneficio para los trabajadores, condicién que se alejaba del

mandato constitucional de esa época.

En 1932. el Congreso de la Unién expidié un decreto que otorgaba facultades
extraordinarias a fin de que en un plazo de ocho meses, se expidiera la Ley del Seguro
Social obligatorio, que no se pudo cumplir debido al precipitado cambio de Gobierno

que tuvo lugar ese afio y con el asesinato del General Alvaro Obregén.

Fue hasta entonces cuando el Gobiemo del Partide Nacional Revolucionario
emitié el Primer Plan Sexenal que disponia: “Sera capitulo final en materia de crédito
dar los primeros pasos para la integracién de un sistema de seguros que sustraiga del

interés privado, esta importante rama de la economia™.

En el Gobierno del Presidente Lazaro Céirdenas, se discutid el problema del

Seguro Social, reuniéndose para tal efecto las siguientes dependencias: El Departamento

' RODRIGUEZ TOVAR. José Jesiis. Derecho Mexicano  de la_Seguridad _Social.Escuela Libre de
Derecho. México. 1989, pag. 30,



del Trabajo, Salubridad, Secretaria de Gobernacion y la Comision de Estudios de la
Presidencia, elaborando cada uno sus respectivos proyectos para establecer el Seguro

Social.

La confusion que se produjo en tomo a este proyecto de Ley, motivé que la Ley
de Sociedades de Seguros estableciera en su articuto 8 transitorio que “e! Ejecutivo de la
Unién dictard fas medidas complementarias de la Ley que sean procedentes para
establecer el Seguro Social”. Se fue creando un ambiente de convencimiento, por lo que
en el articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo de 1932 se dispuso que los patrones
podrian cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos profesionales, asegurando a su

costa al trabajador en lugar de la indemnizacion que debia percibir,

En el Segundo Plan Sexenal del Gobierno, que nuevamente formulé el Partido
de la Revolucién Mexicana, establc.ci() que “durante e} primer afio de vigencia de este
plan se expedira la Ley de! Seguro Social que debera de cubrir los riesgos profesionales
y sociales mas importantes, cuyo capital habran de aportar la clase Patronal y el Estado,

y en cuya organizacion y administracidn debe intervenir la clase obrera organizada®.

No obstante el lo. de diciembre de 1940, el General Manuel Avila Camacho, al
rendir su protesta como Primer Mandatario de la Nacion, manifesto el siguiente mensaje

que con tal emotividad dirigié al pais:

“No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estin muy lejos de
haberse logrado: El desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pais, reclaman
las oportunidades de vivir dignamente, el hombre que tiene trabajo necesita la
certidumbre de que los beneficios de sus contratos colectivos, sean permanentes: y por
otra parte, todos debemos asumir. desde luego, el propésito que yo desplegaré con todas

mis fuerzas de que en un dia proximo las Leyes de Seguridad Social protejan a todes los



mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en ¢l desempleo. en la vejez, para

subsistir este régimen secular que por la pobreza de la nacidn hemos tenido que vivir”. ‘

Comao consecuencia inmediata a tal mensaje, a principios de 1941 fue creada el
Departamento de Seguros Sociales, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, con las atribuciones siguientes: “Estudio de proyectos que se refacionen con el
establecimiento de seguros sociales sobre la vida, invalidez, cesacion involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes, de acuerdo con lo ordenado por la fraceion XXIX
del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos;
recopilacién de datos estadisticos e informacién necesaria para el desarrollo de los
trabajos antes indicados y vigilancia del cumplimiento de [as normas legales del Seguro

Social”. ®

La exposicién de motivos plante6: “La promulgacién de una Ley de Seguros
Sociales que proteja a las clases econdmicamente débiles, que han sido y es, un anhelo

constante de los Gobiernos de la Revolucidon Mexicana.

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 18 de
junio de 1941, se creé una Comisién Téenica con el objeto de elaborar el proyecto de
Ley del Seguro Social, teniendo como base el anteproyecto formulado por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social”. ®

Sus considerandos ofrecen una sintesis de la situacidn nacional e internacional

que apremiaban la reglamentacion de la fraccion XXIX del articulo 123 de la

3 Gecretaria de Gobernacion. Direccitn de Informacién, mensaje dirigido a la nacién por el Presidente C.
General de Divisién Manue! Avila Camacho, desde la H. Camara de Diputados en el acto de protesta
como primer mandazario el To. de septiembre de 1940, Exposicion de Motivos.

‘ Reclamento de la Secretar(a del Trabajo y Previsién Social; Revista del Instituto Nacional de Prevision

social. Articulo 39. México. (941,




Constitucién, en que todos los paises de Europa y aproximadamente un 90 % de la
poblacion del Continente Americano, poseen una legislacion en materia de Seguro
Social, mientras que México constituye una excepcién que no es acorde con el sentido
social de su movimiento popular, con su evolucién politica-legal v con la tendencia

revolucionaria de proteger al pueblo productor.

La Organizacién Internacional del Trabajo O.LT., ha venido haciendo a todos los
paises multiples recomendaciones en materia de Seguros y Previsién Social, que han
sido cuidadosamente acatadas por la materia de ellos, y no existia razén para que México
fuera la excepcion y perrnaneciera al margen de este movimiento social al que sean

adherido la mayor parte de los puebloes civilizados de aquella época.

Y llegd el momento anhelado por todos, cuando el lo. de septiembre de 1942 el
Presidente Manuel Avila Camacho, informé al Congreso de la Unién, !a iniciativa de
Ley del Seguro Social, después de oscultar la opinién publica y analizar los proyectos
anteriores, ademds de recoger ia opinion técnica de la Organizacién Internacional del

Trabajo, O.I.T.

“Esta iniciativa prevé la implantacion del seguro sobre los diversos riesgos
profesionales y no profesionales que abarca y garantiza los derechos adquiridos en los
contratos colectivos; se propone crear un [nstituto de Servicio Piiblico descentralizado.,
con representacion tripartita, Gobierno, Patrones y Trabajadores, procurar todas las
garantias deseables para la inversién y manejo de los fondos que se le acumulen, ¢on los
cuales se intentard extender los beneficios del seguro a trabajadores desprovistos de

proteccion contractual”.’

* Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Aate proyecio de Ley del Seguro Social; Direccién de
Prevision Social, Departamento de Seguros Soctales; México, D. F. 1941. Pig. 88 (ejemplar
mimeografiado).

T Secretaria de Gobernacion; Informe que rinde el C. Presidente de la Republica al H. Congreso de la
Unién Jo. de septiembre de [942; México, D. F. Exposicién de motivos.




La anterior iniciativa de Ley sé pablica en el Diario Oficial de la Federacién el 19

de cnero de 1943, con multiples reformas posteriores que sefialamos a continuacion:

1. 31 de diciembre de 1947 y 03 de febrero de 1949, promovidas por ¢l

Presidente Miguel Aleman.

2. 31 de diciembre de 1956, presentada por el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez.

30 de diciembre de 1959, proyectada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos.

Wl

4. 31 de diciembre de 1965, propuesta por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

5. 01 de abril de 1973, en que se piblico la Ley del Seguro Social.

6. 19 de diciembre de 1995 se emite la nueva Ley del Seguro Social para su debida
publicacion y observancia, expide el presente decreto el Poder Ejecutivo Federal, en

la Ciudad de México, Distrito Federal el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

La iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social, que desde su andlisis y
discusion en 1995, habria de sustituir a la entonces vigente; su momento decisivo fue la
aprobacian por el H. Congreso de la Union, y publicada en el Diario Oficial el jueves 21

de diciembre de 1995 y su entrada en vigor el dia primero de julio de 1997,

1. 2. EL SEGURO SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO.

Tanto la Constitucién Politica Mexicana como la Ley del Seguro Social han

establecido en la actualidad que el Seguro Social es un Servicio Piblico.



Segin [a doctrina del Derecho Administrativo, “el servicio publico es una
actividad realizada preponderantemente por la administracion publica, que ticne por
objeto satisfacer una necesidad colectiva, de caracter material, econdmico o cultural, por
medio de prestaciones sujetas a un régimen juridico que les impone adecuacién,

regularidad y uniformidad”.®

Lo anterior se confirma con el “articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la cual determina que en el ejercicio de sus atribuciones
y para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendado al Poder
Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes dependencias de la Administracion Publica

Centralizada:

I. Secretaria de Estado, y

11. Departamentos Administrativos™.

A lo cual el articulo 3°. Del mismo ordenamiento legal establece que el Poder
Ejecutivo de ia Union, se auxiliard en los términos de las disposiciones [egales
correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracién Pablica Paraestatal:

E. Organismos descentralizados;

II. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y

de fianzas, y

[II. Fideicomisos.

¥ FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria. México. [987; pig. 197.




“8i se considera que la funcion administrativa corresponde a la administracion
publica. entonces se puede decir que el servicio publico compele realizarlo a este
Organismo del Estado, con lo cual se establece ademias una distincion con la clase de

servicios prestados por los Poderes Legislativo y Judicial™. ®

No hay la menor duda sobre el Seguro Social como una actividad realizada por a
Administracién Pablica, toda vez que el articulo 5° De la Ley del Seguro Social
establece que: “La organizacioén y administracién del Seguro Social. en los términos
consignados por esta Ley, estdn a cargo del Organismo Publico Descentralizada con
personalidad y patrimonio propio, denominade Instituto Mexicano del Seguro Social,...”
Organismo Descentralizado que es una de las entidades de que se auxilia la

Administracion Piblica Federal para realizar los objetivos que le son propios.

Abora bien, si el Dereche Positive Mexicano, entendido como la ordenacion
positiva y justa de la accion al bien comin, es quien determina cual servicio tiene el
caracter de pablicos, en el articulo 4°. De la Ley del Seguro Social, sefiala que “el
Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social, establecide como un

servicio publice de caracter nacional...”.

El Seguro Social como servicio pliblico debe prestarse dentro de los lineamientos
sefialados por la misma Ley, tal como se indica en su articulo 7°. *El Seguro Social
cubre las contingencias y proporciona los servicios que se especifican a proposito de
cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y
condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos” de donde se desprende que el
organismo descentralizado encargade de la prestacion del Seguro Social debe actuar
conforme a las reglas y dentro de los litites establecidos por la nueva Ley del Seguro

Social y sus reglamentos, que son quienes constituyen el régimen juridico a que debe

* PRECIADCQ HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho. Universidad Nacional
Autdnoma de México. México. 1986, pag. 699.




estar sujeto todo Servicio Piblico para que las prestaciones se otorguen con adecuacion,

regularidad y uniformidad.

Para el carcter obligatorio que se le atribuye al Seguro Social, es el que sc deriva
de su aplicacién unilateral por parte del Estado a los particulares, en razén de que. aun

cuando el articulo 6°. de la Ley de la materia sefiala “El Seguro Social comprende™:
1. El régimen obligatorio, ¥
II. Ei régimen voluntario.

El régimen obligatorio es el mas importante y amplio como se puede apreciar en
una relacién comparativa entre la reglamentacion de uno y otro de los regimenes. aparte
de que el voluntario tiene su razén ¢ deriva de la existencia del régimen obligatorio.
segin se deduce del capitulo IX de la incorporacién veluntaria al régimen obligatorio,

que comprende los articulos 222 al 233 de la Nueva Ley del Seguro Social.

La exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social, explica a la vez que

Justifica. el caracter obligatorio del Seguro Social:

“La experiencia de los paises que han implementado et Seguro Social exhibe que
cuando se deja a la iniciativa individual la decision de ponerse bajo la proteccion del
mismo, generalmente se va al fracaso, pues el hombre por naturaleza, no goza de
amplias cualidades de previsidn, habiéndose llegado, al cabo del tiempo y a costa de
grandes sacrificios, a la conclusién de que mientras sea potestativo. no constituira en
realidad una forma eficaz de proteccion social. Puede afirmarse que si se estableciera el
seguro de cardcter voluntarto, no constituiria en realidad una forma eficaz de proteccion
social. Puede afirmarse que si se estableciera el seguro de cardcter voluntario, no pasaria

de ser aprovechado por un corto numero de personas previsoras, cuando lo que se



pretende es proteger a los mas amplios sectores de la poblacion economicamente débil.
Para lograr cse objetivo fundamental, el 1.M.8.S. debe crearse con el caricter de
obligatorio. De ahi se deriva el deber impuesto a los patrones de inscribirse y de inscribir
a sus trabajadores, ante ¢l Institute del Seguro Social, dentro de los plazos v términos

que fijan los reglamentos™. '

Asi pues, la obligatoriedad del Seguro Social no solamente implica el conjunto
de deberes que el patron o cualquier otro sujeto obligado tiene sefialados en la Ley del
Seguro Social, sino que también se refiere a la obligacidén ineludible que los mismos
sujetos de aseguramiento tienen de estar en el Seguro Social, de tal manera que es el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la facultad legal de afiliar a un sujeto de
aseguramiento en el Régimen Obligatorio del Seguro Social, ain al margen de su

voluntad ¢ incluso en contra de la misma.

1. 2. I. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL,

La Seguridad Social (Continente) y el Seguro Social (Contenide) son dos
conceptos diferentes en estrecha refacion; la existencia de la primera supone el segundo:
El crecimiento del Segure Social amplia el marco de la Seguridad Social. Por lo tanto la

Seguridad Social es el género; el Seguro Social, su instrumento.

El Seguro Social se maneja en un campo restringido, abarca exclusivamente
riesgos mediante el pago de una prima, en cambio, la Seguridad Social tiende a proteger

a la poblacién en general.

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo.

™ BAEZ MARTINEZ. Roberto, Lecciones de Seguridad Social. Fac. México. 1994, pag. 9.




La definicion contenida en al articulo 20. de la Ley del Seguro Social, que
permite salvar en gran medida la profunda dificultad que existe sobre el concepto de la,
Seguridad Social, pues persiste actualmente la tendencia a ampliar y extender los
campos de la Seguridad Social, en tal grado que estas buenas intenciones se convierlen
en obsticulos que dificultan su definicion que como cualquicr otra debe sefalar los

limites precisos de lo que se quiere definir.

La definicion legal merece plena y total aceptaciéon de mi parte, al establecer
que la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales. porque éstos
constituyen los elementos sobre los que se da un consenso generalizado para

considerarlos como propios de la Seguridad Social, la universalidad.

La definicién que se encuentra contenida en el articulo 2° De la Ley del Seguro
Social, es omisa respecto del régimen financiero que resulta imprescindible para que la
Seguridad Social realice los objetivos que se le atribuyen, asi como las primas son
necesarias para la cobertura de las contingencias en el Seguro Social cuyo sistema
cambia radicalmente en aquella Institucién, pues de lo contrario no saldria de la

categoria v de las normas propias de los Seguros Sociales.

El Seguro Social, es un servicio publico de cardcter nacional, constituye el
principal instrumento en México para la procuracion de 1a Seguridad Social, extendiendo

su proteccion a toda persona sujeta a una relacion de trabajo y a sus familiares.

“Articulo 4¢. de la Ley del Seguro Social establece: El Seguro Social es el
instrumento bisico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de
caracter nactonal en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos”.



Existen diversas definiciones que mezclan los conceptos de Seguridad Social ¥

Seguro Social, con pocos rasgos de identidad.

Miximo Daniel Monzon. “El Seguro Social constituye una etapa legislativa y
doctrinaria que supera el Derecho del Trabajo y alcanza su méxima expresién en la

Seguridad Social™, "'

Esta concepcion involucra a tres elementos principales, Derecho del Trabajo, al
Seguro Social y a la Seguridad Social, no obstante, no se puede olvidar que el origen
atiende al trabajador en cuanto a sujeto de proteccion como al igual lo son los
ejidatarios, colonos, comuneros, ademas que no tienen una relacién laboral; pero sin
duda el Seguro Social constituye una disciplina autonoma del Derecho del Trabajo y es

un instrumento de la Seguridad Social.

Boris Acharan Balv. “La Seguridad Social es ¢l mecanismo destinado a corregir
por medio del Seguro Social. la desigual distribucion de la riqueza para asegurar la
cobertura de los riesgos a que todos los componentes del grupo social se encuentran

expuestos.

La expresion, riesgos. utilizada en esta definicién, debemos emenderla en su
acepcion de perdida de los recursos destinados a satisfacer necesidades vitales para el

individuo.”

Gustavo Arce Cano. “El Seguro Social es el instrumento juridico del derecho

obrearo, por el cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de

1 DANIEL MAXIMO, Menzon. * Ei Seguro Social Moderno ”. Revista del Instituto Nacipnal de
Previsién Secial; Num. 3 diciembre. 1946, pag. 49.

7 ACHARAN BALV. Boris. La_Evolucion de la Seguridad Seocial. Juridica de Chile. Voi. 11 de
memorias del Derecho del Trabajo, Santiago de Chile 1950, pag. 272.




otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo alguno de éstos a
entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econoémicamente débiles,
una pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o

siniestros de caracter social”. "

Consideramos que esta definicion esta limitado al Derecho del Trabajo, ya que se
procura legalmente la subsistencia del wrabajador o de los beneficiarios de éste, en caso

de fallecimiento o riesgo  de trabajo.

Otros autores consideran al Seguro Social independiente respecto a otras

disciplinas:

Roberto Pérez Paton. “El Seguro Social es la parantia mds eficaz contra los
adversos resultados ecenémicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la capacidad

del hombre para el trabajo” . ™

En esta definicién no podemos considerar de ninguna manera al Seguro Social
como una garantia, ya que los riesgos de trabajo siempre estaran presentes en todo

momento,

Borrajo Da Cruz. “El Seguro Social es todo seguro. tanto voluntario como

obligatorio sometido a un régimen juridico especial por imperativos de justicia social”.

15

El autor de esta definicidn, vislumbra la obligacion al sometimiento del régimen

social en toda su concepeidn juridica.

" ARCE CANO, Gustavo. Del Seguro Social a la Seeuridad Social. Porriia. México. Pag. 94.

" PEREZ PATON, Roberto. Principios de Dereche Social y de Legislacién del Trabajo. La Paz. 1946
pag. 467.

" DA CRUZ . Borrajo. Estudigs Juridicos de la Previsién Secial. Aguilar. Madrid. 1963. pag. 5.




Miguel Garcia Cruz. “El Seguro Social es un sistema adaptado universalmente
como medio para disminuir las consecuencias econdmicas derivadas de los

siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desemplec general de la poblacion™. '

Consideramos que esta definicion contiene elementos importantes y es una de las

mas completas, con una sola observacién que cuando se refiere a un sistema adaptado

universalmente, alude a ia doctrina universal que es la seguridad social, al emplear uno
de los principios doctrinales que es la universalidad lo esta limitando, porque entonces
no deberia decir seguro social (contenido), sino la seguridad social (continenie), ya que
la palabra seguro social todos entendemos que se semeja un poco a los seguros privados,
la seguridad social no, por que tiende a la estimacién de todos los principios universales
que son: obligatoriedad, unificacion, solidaridad, universalidad, subsidiaridad,
sustancialidad, coordinacién e internacionalizacién; sugiriendo que debié haber

comenzado su definicidn con los vocablos “Seguridad Social”.

Emil Echoenbaum. “El Seguro Social es parte de la politica social que se dirige a
la proteccion contra las consecuencias econdmicas, sociales, cuyo costo no puede
cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un trabajador. Fendmenos
que con base en los datos de la estadistica, pueden ser valuados por una colectividad
amenazada por los minimos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente

numerosa y obligada al aseguramiento por Ley”.

El maestro Echoenbaum, fue el tradicionalista, cuando vemos este concepto
antiguo y lo queremos adaptar al mundo actual lo tenemos equivocado, pero en su
tiempo fueron buenos, hace 56 afios, ya que si los adaptamos o permutamos a la
actualidad ya no es correcto, pero en su tiempo fueron excelentes piezas clave, si

definimos en la actualidad la politica social: Es el trabajador, agricultor, el comerciante,



es muy genérico. De esta definicion como original fue necesaria e importante, ya que
para nuestro pais fue el punto de partida, la faltla de afinidad 56 aflos despus. de
afinidad, porque ahora la tendencia plural es sepuridad social, y ya la Ley en muchas
partes de su contenido manifiesta la seguridad social, a través de la solidaridad es un
paso a la seguridad social ser solidario con la poblacién econémicamente no activa de la
seguridad social en el campo, no hay mas que el impulso que le proporcione el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y se administre mediante solidaridad a ia seguridad social,
en cierta manera asi lo menciona la Ley, la pretension de todos los directores es Hegar

a la SEGURIDAD SOCIAL y no se hemos logrado.

El Doctor Mario de la Cueva. “El Seguro Social es la parte de la prevision social
obligatoria que bajo la administracién o vigilancia del Estado. tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminueion de su capacidad de ganancia,
como resultado de la realizacién de los riesgos materiales y sociales a que estan

expuestos™,

Para el maestro De la Cueva, desde su punto de vista laboral, estan inmersos los
riesgos materiales, es decir contra la maguina y sociales a que esta cxpueslo el

trabajador. porque en la calle le puede ocurrir un siniestro, un incendio a una empresa,

que se haga un dafio social. El maestro hace un acierto al comprender al LM.S.S. el

compensar al trabajador o a la_poblacién laboral, como consecuencia de la_pérdida o

disminucién de su capacidad de ganancia, es decir si el trabajador pierde un brazo. éste

ya no tendra el potencial para seguir ganando el mismo sueldo, como consecuencia de

alghin riesgo material o riesgo social.

Marcos Flores Alvarez. “Entiéndase por Seguridad Social la organizacion,

direccién de la convivencia econdmica por los estados, con el fin de eliminar todas las

'* GARCIA CRUZ, Miguel. L.a Seguridad Social. México. 1951, pag. 30y 33.
" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicanp del Trabajo, Tomo 1. Op. Cit. Pag. 23.
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causas de perturbacion del organismo social, derivadas de la insatisfaccién de las
necesidades basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la

dignidad humana”. '®

En la anterior definicion, no se puede eliminar todas las causas de perturbacion,
ni la mejor organizacion puede eliminar todas las causas, por ejemplo en una fabrica no
se pueden evitar todos los siniestros, en la misma sociedad no se pueden evitar los

accidentes ni riesgos, por lo que es un pensamiento inaccesible, el eliminar todas las

causas de perturbacién seria e] edén,

Miguel Garcia Cruz. “La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y
controlar los riesgos comunes de la vida y cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital

para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de 1a colectividad”. "

La necesidad es la esencia de la sociedad, que nos va a satisfacer para la
conservacion de la vida del individuo, la seguridad social como conceplo se ve mas
allegado a la realidad que otros, sefiala el autor, controlar los riesgos comunes de la vida,

se separa del laboralismo, para romper las fronteras, es para todos.

Ramon Goémez. “La Seguridad Social nace de realidades sociales y de
necesidades econoémicas del individuo y se traduce e¢n una unidad universal de

proteccion biosocioeconémicas™. * (Universalidad)

Es un concepto muy breve, con un lenguaje técnico moderno, no sefiala como

llegar a la universalidad.

* FLORES ALVAREZ., Marcos. Actas del Primer Congrese Iberoamericano_de Seguridad Social.

Latinoamérica, 1938.
® GARCIA CRUZ, Miguel. La Sezuridad Social. Op. Cit. Pag. 33
® GOMEZ. Ramon. Convivencia Interamericanas de Reciprocidad de Prestaciones del Sesuridad Social,

Contribuciones a la Tercera Reunién de la Conferencia Internacional de Seguridad Soctal. México. 1951,




Francisco José Martone, “La Seguridad Social es sindnimo de biencstar, de
salud, de ocupacién adecuada y segura, de ampare contra todos los infortunios y
prevision. Es flucha contra la miseria y la desocupacion. En fin, es la elevacion de la
personaiidad humana en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos
tundamentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad. vejez,
accidente), perdida del salario (paro forzoso, invalidez); procurando proteger la
integridad fisico-orgdnica de los hombres, conservandola o recuperdndola, cuando se ha

perdido; manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia™. *'

Senala los riesgos contra la vida y contra la integridad del individuo.

Para nosotros el tener un concepto de Seguro Social, es necesario referirlo al
articulo 123 fraccién XXIX de la Constitucion, que considera su implantacién como de
utilidad publica, extendiéndose por toda la Republica hasta llegar a ser de aplicacién
universal, debiéndose cumplir con todos lo principios doctrinas siguientes: 1. La
obligatoriedad, 2. La unificacién comprendiendo los riesgos principales, 3. La
solidaridad con beneficios a la poblacién, 4. La universalidad comprende a toda la
poblacion en todas las edades, 5. Subsidiaridad la aportacion del Estado es
financieramente importante, 6. Sustancialidad que las prestaciones que me otorguen sea
mas proxima a mi salario, 7. Coordinacion que no se dejen de prestar los servicios por

uno u otro servicio de salud y 8. Internacionalizacion comprende la relacion

internacional en lo social, econdmico y politico; cumpliendo con dichos principios

podremos decir que Hegamos a la SEGURIDAD SOCIAL.

1. 3. EL INSTITUTO MEXiCANO DEL SEGURO SOCIAL.

" MARTONE, Francisco José. Seguro Social Obligatorio; Buenos Aires; 1954, pag. 7.
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El articulo 5° De la Ley del Seguro Secial establece que: * La organizacidn y
administracion del Seguro Social, en [os términos consignados en esta Ley, estdn a cargo
del organisrﬁo piiblico descentralizado con personalidad y patrimonio propios.
denominade Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el cardcter de organismo

fiscal autonomo, cuando asi lo prevé la presente Ley”.

La Organizacion del Seguro Social en Ia mayor parte de los paises del mundo la

participacion €s tripartita, en la que intervienen Trabajadores Patrones y el Estado

A}

-

Su administraciéon puede ser confiada total o parcialmente al poder piblico o a

entidades descentralizadas de representacion tripartita como es el caso de México.

La Administracién Piblica Federal adopta dos sistemas en su organizacion. que
es el de centralizacidn y el de descentralizacion o Paraestatal, conforme a la doctrina del
Derecho Administrativo que se¢ encuentra plasmada en la Ley Organica de [a
Administracién Piblica Federal. articulo 1°, “La presente Ley establece las bases de

organizacton de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal”.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica integran [a administracion

publica centralizada.

Los organismos descentralizados. las empresas de participacion estatal. las
instituciones nacionales de crédito. las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
tas instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

admimstracién piblica Paraestatal.

“La diferencia entre uno y otro sistema estd en el poder de subordinacion. que es

multifacético porque es evidente una diversidad de poderes y diferenctas de grados. de



los cuales basta la existencia de uno selo en cualquier érgano administrativo para que sea

dc un superior jerarquico frente a otro inferior”. ¥

£l poder de subordinacion, que en general consiste en la forma graduai en que los
Organos inferiores estdn sujetos a los superiores, se manifiesta en los poderes de
decision. mando. nombramiento, revision, resolver conflictos de competencia. vigilancia

y disciplina.

La Administracién Piblica Centralizada, el poder de subordinacion se presenta
en forma rigida y estricta, lo que no puede ser de otro modo en virtud de lo dispuesto por
los articulos 80, 89 y 90 constitucionales, el Gltimo de los cuales se repite en el articulo
2°. De la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, mientras que su articulo
11°. Determina “Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejercerdn las funciones de su competencia, por acuerdo del Presidente

de la Repiblica”.

En la Administracién Piblica Paraestatal, el poder de subordinacion se encuentra
atenuado, cuya razdn se deriva de los propios principios de este sistema que fue creado
por la doctrina del Derecho Administrative y plasmado después en los sistemas legales,
los cuales consisten en la administracion de servicios publicos que requieren de un
procedimiento técnico especial, cuyo eficaz funcionamiento se pretende con un
relajamiento del poder de subordinaciéon, para obtener una mayor eficacia en la
administracion. “Cuando la Administracién Pablica se aboca a la realizacion de un
servicio publico y éste requiere de funcionarios con preparacidn técnica especial, esta
actividad se suele encomendar a un organismo descentralizado, sin que esto deba ser asi

necesariamente, ya que puede optar por el sistema de centralizacion”. ¥

2 FAYA VIESCA, Jacinto, Administracion Pitblica Federal. Porria. México. 1983. Pdg. 30.
* ACOSTA ROMERO,Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo,Porria, 1986, México. 107.




[Zn tal virtud, un organismo descentralizado es una persona moral con patrimonio
propio que debe su creacién a una Ley expedida por et Congreso de la Unién. o bien a
un decreto det Poder Ejecutivo Federal en Ejercicio de las facultades administrativas,
como se exige en el articulo 45° de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Federal.

LLa Ley del Seguro Social de 1943, después de haber incluido en su articulo 1°, El
caracter de servicio piblico al Seguro Social, cred en su articulo 2°. El organismo
descentralizado encargado de organizar y administrar este servicio publico que dice:
“Para la organizacién y administracién del Seguro Social, se crea con personalidad
juridica propia, un organismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de México,
que se denominara Instituto Mexicano del Seguro Social”. Por ello en Ley del Seguro
Social de 1973, de igual forma se concreto a reconocer y ratificar en su articulo 5° La

existencia de dicho organismo.

Las razones de porque se optd ser un organismo descentralizado, se encuentran
expresadas en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1944, se
encomendo la gestion del sistema a un organismo descentralizado porque ofrece respecto
del centralizado ventajas de consideracion como las siguientes: “1. Una mayor
preparacion técnica en sus elementos directivos, surgida de la especializacion 2.
Democracia efectiva en la organizacién del mismo pues permite a los directamente
interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo 3. Atraer donativos de los
particulares, que estarin segures de que con los mismos, se incrementara el servicio al
gue los destinen, sin peligro de confundirse con los fondos pablicos y 4. Inspirar una

mayor confianza a los individuos objeto del servicio™.

El patrimonio propio del [.M.S.8., se encuentra enumerado en el articulo 253 de

su Nueva Ley constituyendo los recursos dei Instituto:
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[. Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demas sujetos que sefialan
esta Ley, asi como [a contribucién del Estado, respecto de los Seguros de Riesgo de
Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida. Guarderias y Prestaciones
Sociales del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada vy Vejez. asi como de Salud

para la Familia y Adicionales;

II. Los intereses, realizacion de efectivos, alquileres, rentas. rendimientos.

utilidades y frutos de cualquier clase, gue produzcan sus bienes;

IIL. Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan

asu favor, y

IV. Cualesquier otros ingresos que le sefialen las leyes y reglamentos,

El patrimonio de un Organismo Descentralizado constituye el instrumento seguro
para realizar los objetivos que tenga encomendados, por lo que su Ley creadora,
generalmente establece medios para su proteccion u otras leyes tratan de impedir su
afectacién. En el caso del [.M.S.S. sucede lo propio, quizd ton particular cuidado se ha
buscado en todo lo posible la proteccién de su patrimonio, lo que se debe a su delicado
equilibrio financiero propio de un Seguro Social de gran magnitud, que no solamente es
necesario para la prestacion del servicio publico que se le ha encomendado al Instituto,

sino también por la repercusion que tiene en toda la economia nacional.

1. 3. 1. LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

El articulo 257 de la Nueva Ley del Segure Social establece que los drganos

superiores del Instituto son:



[. La Asamblea General;

IL. El Consejo Técnico,

1I1. La Comision de Vigilancia, y

I'V. La Direccién General.

“La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea General, integrada por treinta

miembros que serdn designados en la forma siguiente” :

L. Diez por el Ejecutivo Federal;

IL. Diez por las organizaciones patronales, vy

I11. Diez por las organizaciones de trabajadores.

Con fundamento en el articulo 259 de la Ley del Segurc Social, el Ejecutivo
Federal emitié el decreto que establece las bases para la designacidn de los miembros de
la Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el Diario

Oficial el 08 de agosto de 1974,

La primera organizacién de trabajadores, la designacién de siete miembros
corresponde a la Confederacion de Trabajadores de México {C-T-M), dos a la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (C-R-O-C), y uno de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (C-R-O-M); la segunda Organizacién se
integra por la designaciéon de seis miembros de la Confederacién de Céimaras
Industriales (CONCAMIN), y de cuatro la Confederacion de Cidmaras Nacionales de

Comercio (CONCANACO)



En términos del articulo 260 de la Nueva Ley del Seguro Social, “La Asamblea
General sera presidida por el Director General y debera reunirse ordinariamente una o
dos veces al afio v extraordinariamente en cuantas ocasiones sca necesario. de acuerdo
con lo que disponga el reglamento relativo™, con la funcién primordial que describe el
articulo 261 de la propia Ley, al decir que “la Asamblea General discutira anualmente,
para su aprobacion o modificacién, en su caso, el estado de ingresos y gastos, el balance
contable. el informe financiero y actuarial, el informe de actividades presentado por el
Director General, el programa de actividades y ef presupuesto de ingresos y egresos para
el afio siguiente, asi como el informe de la Comision de Vigilancia”, ademas de la
obligacién de conocer al balance actuarial y examinar la suficiencia de recursos para
todos y cada uno de los Ramos del Seguro de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y
Maternidad, Invalidez y Vida y Guarderias y Prestaciones Sociales Ramo del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como de Salud para la Familia y

Adicionales, de conformidad con o dispuesto en el articulo 262 de Ia N.L.S.S.

“El Consejo Técnico es el drgano de gobierno. representante legal y el
administrader del Instituto y estara integrado hasta por doce miembros, correspondiendo
designar cuatro de ellos a los represent.antes patronales en ta Asamblea General, cuatro a
los representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus
respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra

disminuir a la mitad ia representacion estatal”. Articulo 263 de la N.L.S.S.

Cabe senalar que el Consejo Técnico, en su cardcter de representante legal y
administrador del Instituto, es el érgano por medio del cual esta persona moral teabaja y
se obliga en la realizacién de su objetivo principal que es ef servicio publico que tiene
cncomendado el LM.S.S. como lo establece et articulo 26 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable en materia federal que determina “Las personas morales
pueden ejercitar 1odos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de sy

institucion™, mientras que ¢l articulo 27 del mismo ordenamiento juridico previene que
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“Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos que los representan,
sea por disposicion de Ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras

constitutivas y de sus estatutos”.

El Consejo Técnico conforme al articulo 264 de la Nueva Ley de la materia
establece las atribuciones especificas en sus fracciones “ V. Convocar a Asamblea
General ordinaria o extraordinaria: V1. Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de
ingresos y egresos, asi como el programa de actividades que elabore la Direccién
General”; los que seran puestos a consideracién de la Asamblea General en términos

del articulo 261 de laN.L.S.S.

La Comision de Vigilancia es designada de acuerdo con las normas contenidas en
¢l primer parrafo del articulo 265 de la misma Ley, “la Asamblea General designaré a la
Comisién de Vigilancia que estard compuesta por seis miembros. Para formar esta
Comisién cada uno de los sectores representativos que constituyen la Asamblea,
propondré dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes durardn en sus cargos seis
afios y podran ser reelectos. La eleccion puede recaer en personas que formen parte de
dichos sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente podrd disminuir a la

mitad la representacion estatat”.

Las atribuciones de la Comisién de Vigilancia son las propias de un érgano de
control de la administracion que se realiza dentro del I[nstituto, como se puede ver en el
articulo 266. - * I, Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones

de esta Ley y sus reglamentos;

EE. Practicar !a auditoria de los balances contables y comprobar los avalios de los bienes

maleria de operaciones del Instituto;




IL. Sugerir 2 la Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, en su caso, las medidas que juzgue convenientes para

mejorar el funcionamiento de los seguros que ampara esta Ley;

1V, Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre ef informe de actividades v
los estados financieros presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le

serin dados a conocer con la debida oportunidad, y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea General Extraordinaria™.

El Director General es el ejecutor del Consejo Técnico. ya que una de las
atribuciones que sefiala el articulo 268 de la N.L.8.S., esta la de “II. Ejecuto los acuerdos
det propie Consejo”; ademids de que, conforme a la fraceion [1I del mismo articulo. es el
representante del Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal
auténomo, ante todas las autoridades con la suma de facultades generales y especiales
que requiera la Ley: asi como representar legalmente al Instituto como personal moral
con todas las facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y de dominio, v las especiales que requieran clausula

especial conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El Director General es el presidente de la Asamblea General y del Consejo
Técnico conforme a lo dispuesto en los articulos 260, 263 y 268 fraccion [ de la Nueva
Ley del Seguro Social, por tanto en atencidn al dltimo precepto le da las atribuciones de
cjecutar los acuerdos dei Consejo Técnico y representante del propio Instituto. ademds
de lo que sefiala la fraccién “IV. Presentar anualmente al Consejo el informe de
actividades, asi como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y egresas para
el siguiente periodo; V. Presentar anualmente al Consejo Técnico ¢l balance contable y
el estado de ingresos y gastos; VI. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe

financiero y actuarial; VII. Proponer al Consejo la designacién o destitucion de los
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funcionarios mencionados en la fraccion IX del articulo 264; (Nombrar y remover al
secretario  general, a directores, directores regionales, coordinadores generales,
coordinadores y delegados) VIH. Nombrar y remover a los demis funcionarios y
trabajadores; I1X. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los
fines del Instituto, y X, Las demds que sefalen las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos,

“El Dircctor General tendran derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo
Técnico, en los casos que fije el reglamento. El efecto del veto serd suspender la
aplicacion de la resolucion del Conscjo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea
General”. Establece el articulo 269 de la N.L.S.S., el derecho de veto es con efectividad
dudosa, porque si los miembros del Consejo Técnico son designados por la Asamblea
General y aquéllos actian conforme a los lineamientos sefialados por éstos, se presupone
que la Asamblea General ratificard la resolucion vetada, salvo la reconsideracién hecha

por un mayor namero de personas que si constituye un efecto de veto.

Por lo que respecta a los Organos Regionales y Delegacionales el articulo 270 de
la N.L.5.S. establece: “Los Consejos Consultivos Regionales se integraran en la forma
que determine €l Consejo Técnico, debiendo ser representados en los mismos todas las
delegaciones que correspondan a la region e invariablemente deberan mantener la
proporcionalidad entre los representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno. Dichos Consejos sesionardn bimestralmente en forma ordinaria y en forma

extraordinaria en cualquier tiempo. cuando asi se requiera”.

En el articulo 271 de la L.S.S. los Consejos Consultivos Regionales tendran

algunas de sus atribuciones siguientes:

- Resolver sobre las operaciones del Instituto en la region respectiva que excedan

las tacultades de los Consejos Consultivos Delegacionales;



. Conceder. rechazar y modificar prestacioncs econdmicas deferidas, en los

términos de esta Lev;

. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el
estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas
previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cumplido algun requisito legal y el

otorgarmiento del beneficio sea evidentemente justo o equitativo.

Fn tal virud. mencionaremos que los Consejos Consultivos Regionales, se
integraran por las Delegaciones que le adjudicaron, las Delegaciones son estatales. si le
adscribieron cuatro o cinco Estados entonces el Consejo Consultivo Regional va a hacer
los estudios que no puedan hacer las delegaciones estatales. Los Consejos Consultivos

son para orientar a lo que las Delegaciones no pudicron haber dado por resuelto.

Articulo 272 de la N.L.S.S. Son atribuciones de los Directores Regionales en su

4mbito de circunscripeifn territorial las siguientes:

. Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias, del Consejo

Consultivo Regional;

. Autorizar las actas de las sesiones celebradas por el Consejo Técnico Consultivo
Reyional y vetar los acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto por fa Ley del
Sepurc Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales. o no se ajusten a los
criterios del H. Consejo Técnico o a las politicas institucionales. en cuyo caso la

resolucion definitiva serd dictada por el propio H. Consejo Técnico.

. Ejecutar v vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitides por

el H. Consejo Técnico, la Direccion General y los Consejos Consultivos Regionales.
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El tnico veto que tiene el Director General, se traslada a los Regionales, el unico
veto que puede hacer es cuando los actos van en contra de la Ley. y no puede vetar

ociosamente, ya que se volveria un cacigue.

En el articulo 273 de la N.L.S.S establece que “Los Consejos Consultivos
Delegacionales estardn integrados por el delegade que fungird como Presidente dei
mistno; un representante del gobierno de la entidad federativa sede de la Delegacion; dos

del sector obrero y dos del sector patronal, con sus respectivos suplentes™.

En el caso de las Delegaciones del Distrito Federal la representacion del
Gobiemo se integrard con el titular de la Delegacion respectiva. El Consejo Técnico

podra ampliar la representacion de los sectores cuando lo considere conveniente.

Se respeta la autonomia de Estado, por eso el representante del Estado Federal,
en los Consejos Técnicos es el Lic. Genaro Borrego Estrada, pero en los Estados es el

Gobierno de cada entidad Federativa.

Articulo 274 N.L.S.S., establece las facultades de los Consejos Consultivos

Delegacionales del Instituto:

. Vigilar el funcionamiento de los servicios del Seguro Social en la
circunseripeion de la delegacion y sugerir las medidas conducentes al mejor
funcionamiento de los servicios médicos, técnicos, administrativos y sociales a cargo de

la misma;

. Ser el pertavoz autorizado de la delegacidn ante los sectores representados y de
éstos ante la delegacion, a fin de lograr las mejores relaciones y la colaboracién de los

sectores en las labores y servicios que €l instituto tiene a su cargo;
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. Tramitar y resolver en el ambito de la circunscripcién territorial de la
delegacian, el recurso de inconformidad establecido en el articulo 294, en los términos

autorizados por el Consejo Técnico.

Articulo 275 N.L.S.S., los Delegados del Instituto tendrd las facultades ¥

atribuciones siguientes:

- Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Delegacional;

- Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a esta Ley le

corresponde otorgar al Instituto;

Recibir los escritos de inconformidad y tumarlos al Consejo Consultive

Delegacional, con los antecedentes y documentos del caso, para su resolucion:

. Autorizar las certificaciones que expida la delegacién.

Articulo 276 N.L.8.S. Los subdelegados del Instituto, tendran las tacultades y

atribuciones siguientes:

- Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico. la

Direccién General, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegacidn;

. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a la delegaciéon con los
antecedentes y documentos del caso, para su resolucion por el Conseje Consultivo

Delegacional;
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- Ljercer en el ambito de la circunscripeién territorial de la subdelegacion, las
facultades previstas en las fracciones X, XII, XIV, XV y XVIII del articulo 251 de esta
Ley.

En las subdelegaciones no tienen drea Juridicos, ya que se encuentran en las

Drelegaciones, por ello se turnan los escritos.

Articulo 277 N.L.S.8. Los jefes de las oficinas para cobros del Instituto

Mexicano del Seguro Social. tendran las facultades y atribuciones sigutentes:

- Hacer efectivo dentro del dmbito de su circunseripcion territorial, los créditos

por concepto de cuotas, capital constitutivo, actualizacién y accesorios legales;

. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos del

Cédigo Fiscal de la Federacion:;

- Requerir a las compaiiias aftanzadoras el pago de fianzas otorgadas en favor del
Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e instaurar el
procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a lo previsto por el articulo 143 del

Codigo Fiscal de la Federacion cuando el caso lo requiera.

Cabe sefialar que el 30 de junio de 1997 se publicé en ¢l Diario Oficial, el Nuevo
Reglamento para la Imposicion de Multas por violaciones a las disposiciones de la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos, ya que en caso de que el patrén con un misme acto
u omisiones incumpla con sus obligaciones, se hara acreedor a varias multas, aplicindole
la infraccién cuya multa sea mayor, teniendo el Instituto toda la facultad de calificar 1a
sancidn y notificar en términos de éste reglamente la sanci6n al patrén, logrando con ello

que el mismo cumpla en forma veraz y oportuna con todas sus obligaciones.
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Las multas impuestas por el Instituto deberan ser cubiertas en las deiegaciones y

subdelegaciones del Instituto o entidades receptoras autorizadas por ¢l propio EM.S.5.

La nueva Ley del Seguro Social, es sinénimo de futuro, se proyecta en ¢l tiempo
procurando obtener viabilidad financiera para seguir siendo uno de los patrimonios mas
preciados del pueblo mexicano, proponiendo un cambio radical de la seguridad social en
el que, respetando los principios originales de la misma, se actualiza su contenido
valorativo a las circunstancias actuales. Las formas concretas de otorgar la seguridad
social, se estableci6, deben cambiar para hacer efectivos los principios de obligatoriedad
ya mencionados, Unificacién, Solidaridad, Universalidad, Subsidiaridad, Sustancialidad,

Coordinacion e Internacionalizacién.

En sintesis, se pretende fortalecer a la Seguridad Social de nuestro pais a fin de
que continte siendo un baluarte de equidad y estabilidad en México. para que se
preserve como el instrumento mas poderoso de distribucién del ingreso y la expresion

mas elocuente de la solidaridad institucional.



36

CAPITULO 2

REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

La Nueva Ley del Seguro Social, comprende:
. El Régimen Obligatorio, y

IL . Ei Régimen Voluntario.

La principal virtud del Régimen Obligatorio es la aplicacién unilateral del Estado
a los particulares, no sélo a los patrones o cualquier otro sujeto obligado a quien la Ley
de] Seguro Social impone un conjunto de deberes, sino también para los mismos sujetos
de aseguramiento que tienen la obligacién ineludible de estar incorporados al Seguro
Social, por lo que el LM.S.S., en cumplimiento a su Ley, tiene [a facultad de afiliar a un

sujeto de aseguramiento en el Régimen Obligatorio, atin en contra de su propia voluntad.

No obstante lo anterior, el propio Instituto aplica una serie de medidas y
restricciones, ya que los sujetos de aseguramiento y sus beneficiarios legales
previamente deberdn someterse a exdmenes y estudios que ¢l propio Instituto determine
para constatar su estado de salud, ademas de que en su Reglamente de Afiliacion
Vigente en el capitulo [X de la Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio en su
articulo 48 establece que no serd sujete de aseguramiento el solicitante que presente
alguna enfermedad preexistente. Es contradictorio a toda su ideologia, ya que amen de
pretender lograr o buscar la Seguridad Social que tanto anhelamos, con lo anterior nos

alejamos mas y mas.

El articulo 11 de la Nueva Ley del Seguro Social establece que el régimen

obligatorio comprende los seguros de:



I. Riesgos de Trabajo;

1. Enfermedad y Maternidad;

[II. Invalidez y Vida;

IV. Retiro. cesantia en edad avanzada y vejez, ¥

V. Guarderias y prestaciones sociales.

En el Régimen Voluntario del Seguro Social, por el contrario, se requiere el
cumplimiento del Instituto y de la otra parte interesada, de conformidad con el articulo
222 de la Nueva Ley del Seguro Social, “La incorporacién voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizard por convenio...”, pues como sabemos en
el convenio se requiere del consentimiento de ambas partes para su existencia, no asi en
el Régimen Obligatorio en que se impone y deben ser dados de alta todas aquellas
personas sujetas a una relacion laboral, ademas de las establecidas en el articulo 12 del

mismo ordenamiento juridico.

2. 1. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO.

Son las personas que deben ser inscritas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio las personas que se
encuentren vinculadas a otras y voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio ltos trabajadores en industrias familiares ¥ los independientes.

Por tanto el sujeto obligado (PATRON) estd vinculado con el sujeto de
aseguramiento (TRABAJADOR), de tal manera que la Ley toma este vinculo para
establecer quiénes tienen el carcter de sujetos obligados, ademas de que el disfrute de
derechos de los sujetos de aseguramiento depende del cumplimiento de las obligaciones

por parte de los sujetos obligados en conjunto y a veces en forma individual.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
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“I. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén y aun
cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de impuestos o

derechos™.

Cabe sefialar, que la relacién de trabajo constituye un acto sine cuan non o
condicién, que da origen a la obligacidn de inscribir a un trabajador en et [M.S.8. lo
que origina las calegorias de sujetos de aseguramiento y sujetos obligados, trabajadores
y patrones respectivamente, por tanto, para tener una idea mejor la Ley Federal del
Trabajo establece en el “articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario”. Por lo que afiade en su “articulo 21. Se
presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un
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trabajo personal y el que lo recibe”.

De lo anterior podemos sefialar que sobresalen dos elementos:

“Y, El subjetivo. trabajador
I1I. El objetivo. La prestacion de un trabajo personal subordinado, pago de un

salario™.®

El problema para determinar la existencia de la relacion de trabajo en algunos
casos 0 en un grupo especifico de ellos como consecuencia de la evolucién de las
normas laborales, repercute en la determinacién de los sujetos de aseguramiento que

derivan su cardcter de trabajadores, al efecto las autoridades jurisdiccionales han

¥ DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Tomo L. Porria, México t993.
Pag. 79.

3 BE BUEN LOZANQ, Nestor. Derechg del Trabajo; Porriia, México, pag. 36.



sefialado que la relacién laboral se determina cuando existe por parte del patrén un deber

de mando y del trabajador un deber de obediencia.

Cabe seiialar que el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que “Se
presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un
trabajo personal y el que lo recibe”. ( La presuncién es Juris Tantum, es decir, admite

prueba en contrario)

“El concepto anterior trata de conceder a quien presta un servicio personal una
ventaja, salvo que el patrén demuestre lo contrario, toda prestacion de servicio sera
laboral. Ello implica que presuntivamente el prestador de servicio tendra derecho a que
se le aplique el estatuto laboral, siempre mucho mas generoso que cualquiera de los

otros que en la etapa actual del derecho regulan las prestaciones del servicio™.*

2. 1. 1. OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN MATERIA DEL SEGURO
SOCIAL. v

El articulo 15 de la Ley del Seguro Social establece las obligaciones de los
patrones en materia de la Seguridad Social, analizaremos la obligacién primordial que es
la inscripcion al Seguro Social y algunas complementarias que son: llevar registros,

informar at LM.S.S., y recibir visitas domiciliarias.

La obligacién principal de la empresa en materia de seguridad social es la de
registrar e inscribir a sus trabajadores ante el Instituio Mexicano del Seguro social; wal y
como lo dispone el articulo 15 de fa Nueva Ley del Seguro Social.

“Los patrones estan obligados a:

Fraccion . Registrarse ¢ inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de sus salarios y los
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demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles, conforme a las

disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos™.

Lo anterior tiene una trascendencia importante, pues el incumplimiento de esta
obligacion, trae como consecuencia el fincamiento de capitales constitutivos y multas

laborales.

Las empresas estin obligadas a inscribir a sus trabajadores en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el supuesto de que el patrén no cumpla con esta
obligacion, el trabajador tiene el derecho de acudir al Instituto, proporcionando bajo su
responsabilidad los informes respectivos, sin que ello exima al patron de sus obligacion

y de las sanciones en que hubiese incurrido.

En el supuesto de que el patrdn tenga dudas acerca de las obligactones de
inscribir a sus empleados, puede, al dar aviso de inscripcion, expresar por escrito las
razoenes en que funde tales dudas. El Instituto resolverd sobre la procedencia o
improcedencia de la inscripcién y comunicard al patrén su resolucidn. Si el I[nstituto
resuelve que no existe la obligacion de asegurar a los trabajadores, le devolveran al
patron, las cuotas enteradas, previo descuento del costo de las prestaciones que hubiese

otorgado.

“La falta de cumplimiento a la afiliacién del trabajador, no exime al patron de la
obligacién de pagar las cuotas tespectivas, lo que significa que la inscripcion del

trabajador no es la causa que da origen a la obligacion de enterar las cuotas™ ¥

Las obligaciones del patron que se encuentran enumeradas en el “Ariculo 15 de

la Nueva Ley del Seguro Social, establece en su fraccién Il. Que deberan llevar

* IBIDEM. Pag. 40.
7 DE LA VEGA ULIBARRI, Angel. Manual Tematizado de Sepuro Social. Pac. México. 1984, Pag. 125.
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registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente invariablemente el
namera de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, ademds de otros
datos, que exigen la presente Ley y sus reglamentos”. Es obligatorio conservar estos

registros durante los cinco afos siguientes al de su fecha.
Las listas de raya deberan contener los datos siguientes:

I. Nombre del patron, denominacion o razén social, naimero de registro patronal

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Registro Federal de Contribuyentes.
IL. Vigencia que abarca la lista de raya.

IIL. Nombres y apellidos de cada uno de los trabajadores, ademas del numero de
afiliacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y Registro Federal de

Contribuyentes.

1V. Sistema para liquidar los salarios, {diario, semanal, quincenal o mensual),
tipo de éstos (fijo. a destajo, por tiempo u obra determinada). y compensaciones
adicionales que en forma complementaria se cubren € integran el salario conforme al

articulo 27 de la Nueva Ley del LM.S.S.

V. Ntmero de dias por los que devengan salario, monto de los salarios pagados

por trabajador, deducciones efectuadas poer cuotas obreras para el Seguro Social.
V1. Firmas de todos los Trabajadores.

Asimismo, las empresas tienen la obligacién de proporcionar al Instituto los
elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
a su cargo. incluyendo hasta la obligacién de presentar la documentacién cuando sea

necesario.



Lo anterior de conformidad con lo que establece el “articula 15, fraccion V de la
Nueva Ley del Seguro Social, al Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que
practique el Instituto, fas que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Cédigo Fiscal

de la Federacién y los reglamentos respectivos™.

La Nueva Ley de! Sepuro Social establece en su “articulo 251, fraccién XVIIL
Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe y
requerir la exhibicidn de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones que establece la Nueva Ley del Seguro Social y demas disposiciones

aplicables.”

DESTACANDO LO SIGUIENTE:

. Cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales para con el Instituto. (Pago

de liquidaciones, avisos de inscripcién, cambios de salarios, bajas de trabajadores...).

. Manifestacién oportuna e inscripcion de los trabajadores.
No incurrir en omisiones por cambios o integracién de salarios de los

trabajadores.

. Oportunidades en el suministro de informacién con relacién a condiciones de
trabajo, grado de riesgo, objeto de la empresa, riesgos ocurridos o cualquier otra
informacion o documentos que impliquen infracciones a las disposiciones de la presente

Ley o sus reglamentos.

De acuerdo con lo anterior, los patrones no pueden legalmenie negarse a
proporcionar toda la informacién que solicite la autoridad con motive del ejercicio de

sus facultades de revisién, relacionado con el cumplimiento de la Ley del Seguro Social.



CLASES DE VISITA DE INSPECCION:

Visitas Generales.
El Instituto en uso de sus facultades lleva a cabo visitas de vertficacion o
auditorias a efecto de determinar la sitwacion actual del patrén, con respecto a sus

obligaciones mediante programas generales como son:

Censo (Programa que implica el recorrido en zona o drea geografica
determinada para localizar patrones que no cumplan del todo con sus obligaciones. a los

que se les invita a su regularizacion).

. Revision de Contratos Colectivos (En coordinacién en algunos casos con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, considerando como datos fundamentales el

ndmero de trabajadores y las prestaciones otorgadas).

Regularizacion Voluntaria (Que consiste en analizar en forma conjunta
Empresa-Instituto. las prestaciones contractuales establecidas en los Contratos
Colectivos de Trabajo, ademas de la documentacion inherente, que sirva para determinar

los salarios base de cotizacion de los trabajadores).
VISITAS ESPECIFICAS:

. Atencién de denuncias presentadas al Instituto. referidas a la omisién o
afiliacion incorrecta de trabajadores por parte de sus patrones.

- Realizacion de visitas sobre hechos conocidos que traigan como consecuencia
la necesidad de obtener informacién para conocer ylo regular la situacion de

trabajadores ante el Instituto.

- Verificacién de que la actividad manifestada por el patrén corresponda a la
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clase y grado con que cotiza para el Seguro de Riesgo de Trabajo.

FORMA DE LLEVARSE A CABO LA VISITA.

- La visita se debera realizar en el lugar o lugares sefalados en la orden de visita.

- En caso de que en el momento en que los visitadores se constituyan en el
domicilio del patrén, y éste o su representante legal no se encuentren, se deberd dejar
citatorio con la persona que se encuentre en el lugar, el cual deberd contener el
sefialamiento de que los auditores se presentaran a una hora determinada el dia siguiente,
para que el patron o su representante los espere, y si no le hiciere, la diligencia, se
entendera con quien se encuentre en el lugar. Asi lo ha establecido el Tribunal Fiscal de

la Federacién.

- En el momento en que se inicie la visita, los visitadores que en ¢lla intervengan,

se deberan identificar con la persona con quien se entienda la diligencia.

2. 1. 2. INCORPORACION VOLUNTARIA DE ASEGURAMIENTO AL
REGIMEN OBLIGATORIO.

Este sistema es el punto intermedio entre la Incorporacion Obligatoria al
Régimen Obligatorio del Seguro Social, impuesto unilateralmente por el Estado. y la
Incorporacion Voluntaria al Seguro Social en el Régimen Voluntario, convenido
voluntariamente y libremente por el Instituto y los particufares. la nueva Ley del
I.M.S.S. establece que todas las personas tienen derecho tal cual pero. reiteramos que
tienen restricciones en el régimen obligatorio, lo estipula el Reglamento de Afiliacion
Vigente en los articulos 46, 47, 48 y 49 que son las excepciones, lo mas importante no es
la continuacion voluntaria sino que el concepto tiene una serie de limitaciones, ya que el
primordial interés de esto es que no cualquiera que se inscriba y va a tener el servicio, ya

que en primera instancia al ingresar dan un cuestionario para que lo requisite con los
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datos de los beneficiarios, después se interroga al sujeto mas un examen médico. si del
interrogatorio se desprende que no lo acredito lo separan, y si existiera alguna duda al
respecto le aplican el examen médico, por le tanto no es tal incorporacién voluntaria ya

que esta condicionada a toda luz su afiiiacion.

Aceptada la incorporacién, seran aplicables las disposiciones del Régimen
Obligatoric del Seguro Social con las salvedades y modalidades que establece esta
Nueva Ley y su Reglamento de Afiliacién Vigente, esto es que serd una especie de

filtro en el cual se afiliara a la gente que no padezca de una enfermedad preexistente.

Cabe sefialar que el primer reglamento que refiere a los trabajadores domésticos
constituye un ejemplo tipico de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio. pues
establecia que “La incorporacién voluntaria a que se refiere este reglamento, se hard a
solicitud expresa del patrdn a quien presta sus servicios, en donde se puede apreciar el
aspecto voluntario del sistema, mientras tanto la baja de los trabajadores domésticos sélo
procederd cuando termine la relacion de trabajo con el patrén que lo inscribio y éste lo
comunique al Instituto”, Ademas de los ejidatarios, comuneros no obstante esa gente por
sana que esté si leemos el recuadro de las excepciones de los articulo 48 y 49 del
Reglamento de Afiliacién Vigente, nos vamos de espalda, ya que nos preguntariamos
;quien pasard los exdmenes y estudios médicos? Hasta antes de lo expuesto pensamos
que llegabamos a la Seguridad Social, pero con las nuevas disposiciones del Reglamento

de Afiliacion Vigente tan rigidas NO.

Asimismo, hoy la Nueva Ley del Seguro Social determina que las cuotas obrero
patronales se cubrirdn en base en un salario minimo del Distrito Federal Vigente en el
momento de la incorporacion o de la renovacion anual para los sujetos a que se refiere el
articulo 13 fracciones 1, [II y 1V (trabajadores en industrias familiares, comerciantes,
arlesanos, ejidatarios, comuncros, colonos, pequefios propietarios, palrones personas

fisicas con trabajadores a su servicio).
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Ll objetivo cra teoricamente el aceptar la afiliacion voluntaria, hacer crecer al
Instituto para atender a los trabajadores que no tuvieran patrones, esa era la finalidad
complementar las dreas de seguridad social, ya que necesariamente tienen un
financiamiento caro, jporque? Porque si yo no estuviera enfermo no iria al servicio
médico de inmediato, lo consideraba como un seguro provisional, o sea preventivamente
yo me inscribi al scguro estando sano, por lo tanto toda esa poblacion estando sana
capitalizaba y/o financiaba al Seguro Social, después si yo iba a pedir un servicio de
atencion médica o si era gente de edad avanzada que entraba en la senectud, entonces yo
tendria que acudir cotidianamente al servicio médico, por lo tanto ya no le convendria al
I.M.8.S. por ello comenzaron con las reiteradas restricciones para su ingreso al servicio

médico del Instituto.

Por su parte, el capitulo IX de esta Nueva Ley del Seguro Social establece los
requisitos que deben cubrir los sujetos para obtener la Incorporacién Voluntaria al
Régimen Obligatorio Art. 222, ademas de lo dispuesto en el Reglamento de Afiliacién

Vigente Ant. 42.

Modalidades para su Incorporacién:

1.- Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud expresa mediante
convenio y a través de formularios. En el caso de incorporacién colectiva, serda mediante

convenio celebrado con el representante legal del grupo.

2.- Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo de incorporacion
voluntaria aj régimen obligatorio cotizardn por anualidades adelantadoas. Con la

salvedad de que sus cotizaciones seran anualizadas. {S.M.G. X 363 dias.)

3.- El aseguramiento comprende las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedad y Matemidad y las correspondientes a los Seguros de Invalidez y Vida, asi

como de Retiro y Vejez, Art. 222 L.8.S
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La novedad e¢s la celebracién de convenios y el llenado de formularios en lo
patticular y en lo colectivo para su incorporacion que el Seguro Social determind en su
Reglamento de Afiliacién Vigente. Anteriormente se manejaba con la simple afiliacion
ante el Intituto requiriendo el formulario respectivo para su inscripcién, hoy para su
afiliacion se hard a solicitud expresa mediante convenio. Resaltando algo muy
importante, “Si te quieres afiliar, deberis llenar los formularios preestablecidos, ademds
té someteran a examenes y estudios que el Instituto determine para constatar ti estado de
salud.” Se opone a lo expuesto por ¢l Director del propio Instituto, al expresar que sé
cotinua con el firme propdsito de seguir llevando bienestar y certidumbre a quienes
mas lo necesitan con opciones solidas y financieramente viables que permitan elevar la
calidad de servicios, ampliar la infraestructura institucional y tener Seguro Social para

este siglo,
La Incoporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio, Termina:
1.- Por la declarcion expresa firmada per el sujeto o grupo de asegurados.

2.- No pagar la cuota anual. Por lo tanto es prevenir al sujeto asegurado que no

deje de pagar sus cotizaciones si quiere continuar en ¢] presente régimen.
Retencion de las Cuotas a los Sujetos de Aseguramiento:

El Intituto podra convenir previa conformidad de los sujetos de aseguramiento,
con empresas, Intituciones de Crédito, entidades pablicas o privadas. con las que
aquellos tengan relaciones comerciales y juridicas derivades de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren las cuotas correspedientes, ¢aso en el cual
éstas seran solidariamente responsables, por lo que respecta a los sujetos a que se refiere
el articulo 13 de esta Ley, podran gestionar y obtener de una tercero persona fisica o
moral. se obligue ante el Intituo a aportar la lotalidad o parte de las cuotas a su cargo.

Art. 230.
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Modalidades de Aseguramiento:

l.- Las prestaciones en especie def Seguro en Enfermedades y Maternidad y las
correspodientes de los Seguros de Invalidez y Vidad, asi como de Retiroy Vejez. La
excepcion es la Vejez que son 65 afios de edad, lo que me obliga a prolongar mi
existencia en el régimen del Seguro Social, por que mi trabajo es el campo y no es el
Obrero que puede hacer algin ahorro, por eso le quita la Cesantia en Edad Avanzada

que son los 60 aiios en este ramo.

2.- Las cuotas obrero patronales se cubrirdn con base en un salario minimo
general del Distrito Federal Vigente, al momento de su incorporacién o de la renovacién

anual antes sefialada.
Retencion de las Cuotas a los Sujetos de Aseguramiento:

La incorporacion es la misma, el Institute podrd convenir, previa conformidad de
los sijetos de seguramiento, con empresas, Instituciones de Crédito, entidades piblicas o
privadas, con las que aquellos tengan relaciones comerciales y juridicas derivades de su
actividad y sean las que retengan y enteren las cuotas correspondientes, siendo
solidariamente responsables.

Cabe sefialar que resalta el término fiscal solidario, en la retencidn de las cuotas,
ya que si no paga el primero, paga el solidario, ésta tiene todo el vigor y expresion legal
que el propto Intituto lo tiene contempladoa.

La Incorporacidn Voluntaria al Régimen Obligatorio, Términa:

1.- por la declaracién expresa firmada por el sujeto o grupo de asegurados.

2.- No pagar la cuota anual corespondiente.
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Modalidades para su Incorporacién:

1.- las prestaciones en Especie de los Seguros de Riesgos de Trabajo vy Enfermedad y
Maternidad y [as correspondientes de los Seguros de ilnvalidez y Vida, asi como retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

2.- Las cuotas obrero patronales cotrespondientes a los sujetos de este capitulo se

cubrirdn con base en: a) “El salario real integrade de acuerdo al articulo 27 L.S.8™.
La Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio, termina:

1.- Cuando se termina la Relacién Laboral que le dio origen y se comunique esta

circunstancia al Intituto.

El objetivo de las modalidades antes expuestas es el abrir el campo a la
Seguridad Social no al Seguro Social, ya sc empicza a vislumbrar que deben de darse
todos estos beneficios a la poblacion universal, lo cual significa un avance en el

desarrollo del Derecho Social.

Reiteramos que es una apertura con ciertas limitrofes, como se establece en los
articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de Afiliacion Vigente, toda vez que e! Instituto
Mexicano del Seguro Social distingue al individuo, ya que no todos son afiliados. aun

que todos son sujetos de proteccion.

Por otra parte, quiero hacer referencia a la continuacién voluntaria en el régimen
obligatorio, que es cuando el asegurado al ser dado de baja de su emplec y cucnta con un
minimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligatorio. tiene
derecho a continuar voluntariamente en los seguros de invalidez y vida. de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, perdiendo su derecho si no lo ejerce mediante
solicitud por escrito en un plazo de 12 meses a partir de su fecha de baja. Cabe sefialar

que no se aplica lo preceptuado en los articulos 47, 48, v 49 del Reglamente de
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Afiliaciéon vigente, que son entre otros los examenes y estudios que el Instituto

determina.

La continuacién voluntaria del régimen obligatorio termina por:

[. Declaracion expresa firmada por el asegurado;

[, Dejar de pagar las cuotas durante seis meses, y

ITI. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los términos del

articulo 12 de esta Ley.

Consideramos que es conveniente y recomendable a la vez, el seguir con la
continuacién voluntaria del régimen obligatorio, ya que sigue teniendo acceso el
asegurado y su familia a todos los beneficios médicos, farmaco-hospitalarios, consultas,

ademés de disfrutar de la proteccidn pensionaria.

2.2. BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUOTAS.

El salario base de cotizacién que perciben los trabajadores constituye uno de los
elementos mas importantes para efectuar el célculo de las cuotas obrero-patronales a
enterar al Instituto Mexicano def Seguro Social. Manejar el procedimiento para su
caleulo y los conceptos que forman o no parte de ¢éf, coadyuva siempre a defender de la

mejor manera las finanzas de las empresas. (Art. 106 L.8.5.)

2. 2. 1. ELEMENTOS NO INTEGRANTES DEL SALARIO BASE DE
COTIZACION AL I.M.S.S.

Los conceptos que no forman parte del salario base de cotizacidén por su

naturaleza son los siguientes:

1) Los instrumentos de trabajo. tales como herramientas, ropa y otros similares

pueden considerarse como una prestacion en especie para el trabajador, pero no integran
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salario por disposicion expresa en la fraccién | del articulo 27 de la Nueva Ley del
Seguro Social, cabe sefialar aqui que instrumentos de trabajo son todos aquellos
implementos que son indispensables o necesarios para que el trabajador pueda

desarrollar con mayor eficiencia las labores que se le han encomendade.

En el caso de la ropa, el H. Tribuna Fiscal de la Federacién a sefialado lo

siguiente:

“FONDO DE AHORRO BDESTINADO A ROPA DE TRABAJO. NO
FORMA PARTE DEL SALARIO PARA EFECTOS DE CUOTAS OBRERO-
PATRONALES. Cuando se estipule en el contrato colectivo de trabajo que los
trabajadores percibirdn un 5% de sus salarios semanarios por concepto de fondo de
ahorro, primordialmente para la adquisicién de su ropa de trabajo, v con la condicion de
que los mismos contribuyan con un porcentaje similar para iguales fines, estipulandose
asimismo que la empresa es depositaria del fondo el cual no puede ser retirado por los
trabajadores, debe considerarse que la prestacion de que se trata en ninglin momento
forma parte del salario para efectos de cotizacion al LM.8.S., ya que no se concede a
cambio del trabajo desempefiado, sinc como un incentivo para fomentar el ahorro por

parte del trabajador y con el objeto antes indicado™.

Revisién. Resolucién de 23 de noviembre de 1971 Juicio 165/71/344/70. Cuarto trimestre de 1971. Pag.
275

Por lo que hace a las herramicntas y ropa de trabajo, no tendria que haber
confusion; sin embargo, se debe definir claramente si son necesarios para la prestacion
del servicio pues en muchas ocasiones no constituyen tales, por ejemplo en caso de los
automoéviles que se les proporciona a los altos funcionarios; en cambio, si se trata de
vendedores o cobradores que se desplazan por diversas partes de la ciudad, el automévil

si podria constituir herramienta de trabajo.




En lo referente a “otros similares”, no existen antecedentes sobre lo que deberfa

comprender este concepto.

2) El ahorro cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria, quincenal
o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o
puede ¢l trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrara salario; tampoco se
tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron para fines sociales de cardcter

sindical.

EI1.M.5.8S. equipara los retitos a los préstamos y por lo tanto cuando exceden de

dos en el ejercicio de que se trata, el tercero y subsecuente integraria salario.

A partir del 21 de julio de 1993 se agrega a los requisitos de que el fondo de
ahorro se integre por un depésito de cantidad sernanaria, quincenal o mensnal igual del
trabajador y de la empresa en donde cl trabajador no pueda retirarlo mas de dos veces al
afio; esto con el objeto de evitar la prictica tan comtn en las empresas de entregar el
ahorro de los trabajares quincenalmente como sobresueldo, lo cual haria que no se

cumpliera con los fines del fondo de ahorro que es precisamente el ahorro.

Por lo que se reficre a las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales,
estas generalmente se les conoce como prestaciones de prevision social, que es toda
ayuda econdmica con la finalidad de conservar o incrementar la capacidad econdmica
del trabajador, sin afectar el destino ordinario de su sueldo, permitiendo con esas

cantidades desarrollar actividades de caracter cultural, educativo, social o deportivo.

3) Las aportaciones adicionales que el patrdn convengan otorgar a favor de sus
trabajadores por conceptos de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez,

4) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los



Trabajadores y las participaciones en las utilidades de la empresa:

En el caso de las aportaciones al INFONAVIT son contribuciones (aportaciones
de seguridad social) que se enteran en favor de los trabajadores y, en el caso de la
participacién de las utilidades depende de muchos otros factores ademds de los

trabajadores, que son los que determinan los resultados econdmicos de la empresa.

5) La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando presenten cada una
de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario, que rija en

el Distrito Federal,

Por lo contrario, si el precio pagado por el trabajador es inferior al porcentaje
legal, esta prestacion debera considerarse como otorgada a titulo gratuito por lo tanto, la
alimentacion se considerari parte integrante del salario, si se otorgan uno, des o tres
alimentos, cada uno de ellos incrementara el salario base de cotizacién con un importe
del 8.33% del salario real percibido por el trabajador, por 1o que en caso de
proporcionarse los tres alimentos, implicaria un 25% del importe del salario percibido

por el trabajador. Art. 32 N. Ley del Seguro Social.

6) Las despensas en especie ¢ en dinero, siempre y cuando su importe no rebase

el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal:

Las despensas si integran salario cuando su monto exceda del 40% del salario
minimo general de! D.F., sin importar si se otorga en efectivo, especie o vales, es decir
cuando este concepto se otorgue en un porcentaje superior, el excedente integrari el

salario base de cotizacidn.

7) Los premios por asistencia y puntuatidad, siempre que el importe de cada uno

de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacién;
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Estos conceptos no integran salario base de cotizacion, cuando el importe de cada
uno de ellos no rebase el 10% de dicho salario. Si se otorgan estas prestaciones en
cantidad superior, para cada uno de los conceptos sefialados, integraran ¢l salario base de

cotizacién finicamente las sumas que excedan de dichos topes.

8) Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el patrén o
derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones serdn sélo los que relnan

los requisitos que establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

De igual forma que la fraccién 11 del articulo 27 las cantidades otorgadas por el
patrén para fines sociales, generalmente se les conoce como prestaciones de prevision
social, que no es mas que una ayuda econdmica con la finalidad de conservar o
incrementar la capacidad econémica del trabajador, sin afectar el destino ordinario de su
sueldo, permitiéndele con esas cantidades desarrollar actividades de cardcter cultural,
educativo, social o deportivo. Este concepto de previsién social o con fines sociales
comprende entre otras prestaciones. las becas educacionales, actividades culturales y

deportivas,

Seguros de vida, invalidez y gastos médicos, si un patrén contrata un seguro de
grupo o global en favor de su personal, tal prestacién no integra salario, porque la
relacion contractual se da entre la Institucién asegurada y dicho patrdn, aunque el
bencficiario sea el trabajador y su familia. Los trabajadores no reciben un beneficio
directo en especie o en dinero por su trabajo y sélo se veran beneficiados por el seguro,

cuando se presente la eventualidad prevista en el contrato.

9) El tiempo extraordinario dentro de los mérgenes sefialados en la Ley Federal

del Trabajo.

El tiempe extraordinario no integra el salario base de cotizacién. excepto cuando



el tiempo extra se preste de manera permanente y esté pactado por escrito.

Interpretando esta fraccion, las percepciones por tiempo extra provenientes de
trabajar mds de tres horas diarias mds de tres veces a la semana constituirian salario y

afectarian el pago de cuotas.

Esto representaria a las empresas la necesidad de Hevar un registro estricto del
tiempo extra, ya que si en un dia se trabajan 4 horas extras la cuarta ya formaria parte
del salario. Al igual que en una semana se trabajaran una hora extra del primero  al
cuarto o al quinto dia, por mas que en ninguno de estos ejemplos sc rebasaran las nueve
horas semanales y al respecto surge ia duda de si hubiese que considerar a los
trabajadores que laborar tiempo extra como remunerados en forma variable o fija. con
las inherentes molestias de estar presentando avisos de modificacién de salario a la alta o

a la baja segiin sea e] case.

Presentamos las principales prestaciones legales e ingresos que se establecen en
una relacién laboral y las razones por las cuales consideramos que debe o no, integrarse

al salario base de cotizacion del L. M.S.S.

Tagresos ¥y Prestaciones.  IMSS, - . Observaciones :

Cuota diaria Si Forma la base de cotizacion y de
aportaciones que recibe ¢l
trabajador por el servicio que
presta a la empresa durante su jornada

ordinaria y en forma periddica

Comisiones Si Cuando quienes las perciben son
los agentes de comercio, los

vendedores, viajantes,




Prima dominical

Habitacién. (Infonavit)

Domingos laborados

Dias festivos

PTU

Dias de vacaciones
pagadas adicionales a las

disfrutadas.

Vacaciones pagadas
Por la terminacion de
relacion laboral.

(No disfrutadas)

Si

No

Si

Si

No

Si
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propagandistas o impulsores de

ventas, al formar parte de la cuota diaria.

Deriva de la prestacidn del servicio
en dia domingo. con descanso

ordinario ¢n un dia de la semana.

Es una prestacién social,
exceptuada en la fraccién [V Art. 27,
se excluye como parte integrante del salario

base de cotizacion.

Sélo el salario ordinario, ya que él
porcentaje  adicional  tiecne  cardcter

indemnizatorio.

Igual al anterior.

La excluye la fraccion [V del Art. 27
de la Ley de la materia y el inciso ¢) del Art.
143 de la Ley Federal del Trabajo.

Se entiende un ingreso derivado de
la prestacidon del servicio, primer

parrafo del Art. 27 L.S.S. vy 143 L.F.T.

Tienen naturaleza de salario, ya que

solo se pierde el disfrute del descanso.



Indemnizaciones

Gratificaciones

extraordinarias.

Prima de antigiiedad

Compensacion por Si

antigiiedad

Premios por asistencia

y puntualidad.

Premio de

productividad

Si

Si
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Son pagos cubiertos después

de terminada la refacidn laboral por lo que
es ajeno a la naturaleza dc salario por
contraprestacion de

servicio,

Se reconoce como parte integrante
del salario, primer parrafo Art. 27
L.SS.y Art. 143 LF.T.

Son pagos cubiertos después de
terminada la relacion laboral, por lo
que es ajeno a la naturaleza de salario por

contraprestacion de servicio.

Se reconoce como parte integrante

del salario; primer parrafo. 27 LL.5.S.

y 143 L.FT. con la salvedad de que se
entregue como anticipe a la compensacidn

concertada al término de la relacion laboral

De rebasar el 10% del salario base
de cotizacion, se integrara el

excedente. Fraccion VII Art, 27 L.S.S.

Hasta hoy no se encuentra
excepluado €n ninguna legislacion,
y se considera un ingreso derivado de la

prestacion del servicio.




Bonos de actuacion Si

Aportacion Seguro No

de Retiro.

Fondo de Ahorro

Dcespensas en especie

o en dinero.

Alimentacion y

habitacién.

Seguro de gastos

médicos y hospitalarios.

Ayuda ccondémica por

fallecimiento.

No

No
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Se reconoce como parte integrante
del salario; primer parrafo de los articulo 27
LSS . y143L.E.T.

La excluye la fraccion [il del Art. 27
L.S.S.

Se integra cuando las aportaciones
puede el trabajador retirarlas mas de dos

veces al afio. Fraccion [T Art, 27 L.S.S.

Siempre y cuando no rebase el 40%
del salario minimo general diario

en D.F. Fraccion VI Art. 27 L.S.S.

Se integra cuando se otorgue en

forma onerosa al trabajador, o

represente  un costo menor al 20% del
salario minimo general diario en el D.F.

Fraccion V Art. 27 L.8.S.

Sélo se integra cuando el seguro sea
individual, y el patron entregue una
cantidad en efectivo para el pago de la prima

directamente al trabajador.

Es ajeno a lo preceptuado en el Art.

27L.SS.
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Ayuda para transporte. No Integrard cuando no se otorgue
como instrumento de trabajo en
forma de boleto, cupén o a manera
de reembolso por un gasto especifico sujeto

a comprobacidn.

Vidticos. No Integran cuando no son
comprobables o reembolsables

convirtiéndose en un ingreso para el

trabajador.
Automovil y No En términos de la fraccion I del Art.
gasolina. 27 L.8.S. con la salvedad de que se

otorguen como prestaciones en el

contrato de trabajo.

2. 2. 2. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SALARIO BASE DE
COTIZACION AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Para que los conceptos mencionados en el inciso anterior se excluyan como
integrante del salario base de cotizacion debera estar debidamente registrados en fa

contabilidad del pardn.

Analizando de manera pormenorizada lo antes expuesto, podemos agregar que el

salario base de cotizacién se integra con los siguientes elementos:

1} “ Los pagos hechos en efectivo por cuota diaria en dinero, las gratificaciones,

percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones y cualquier otra cantidad o
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prestacién en especie que se entregue al trabajador por sus servicios.” 2

2) “Gratificaciones. Son los premios en efectivo o en especie, a través de las

cuales el patron remunera los servicios de un trabajador”. *

Por lo anterior, el H. Tribunal Fiscal de la Federacion, emitid la siguiente tesis,
en la que concluye que no forman parte del salario base de cotizacion las gratificaciones
especiales, aunque cabe destacar que en lo personal consideramos errdneo este criterio,
ya que no ésta apegado a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley del Seguro Social, toda
vez que en cualquier momento puede cambiar. Sin embargo por ser emanado de

autoridad, a continuacion la transcribimos:

“GRATIFICACIONES ESPECIALES, NO FORMAN PARTE DEL
SALARIOQ. Pama los efectos de cotizacion de las cuotas obrero-patronales el Instituto
Mexicano de! Seguro Social, las gratificaciones especiales otorgadas a los trabajadores
por la empresa, en forma eventual, no pueden considerarse como percepciones que
integren el salario, ya que para tal supuesto se requiere que constituyan ingresos

continuos y reiterados”.
Revision 107/75. Resolucién de fecha 02 de octubre de 1978. Juicio 5783/74. Agosto de 1978. Julio de
1979. pag. 423. Tribunal Fiscal de la Federacién 107/75.

3) Percepciones. Este concepto comprende un gran nimero de ingresos en
efectivo o en especie, sea por servicios que preste el trabajador o por ventajas
economicas que se le otorgan en dinero, Vgr. Obsequios, transporte, compensaciones,

ingresos por dias festivos y descanso semanal.

4) Alimentacién. Buen nimero de empresas otorgan en forma directa, o a través

% MARGAIN M, Emilio. Examen del Articuto 32 de la Ley del Seguro Social, Dofiscal. México, 1991,
ag. 26.
¥ Ibidem. Pag. 29.
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de terceros. servicios de comedor a sus trabajadores, sean obreros, empleados o
funcionarios. en forma gratuita o mediante el cobro de un precio inferior al costo real del
servicio, antes de la reforma de julio de 1993, si los alimentos eran gratuitos. si
integraban salario base de cotizacién al 1.M.8.S. Por el contrario, si los alimentos tenian

un costo, aunque simbdlico para el trabajador, estos no formaban parte de su salario.

5) Habitacion. De acuerdo con la fraccion V del articulo 27 de la Ley de la
maleria, la habitacién que un patrén proporcione a un trabajador formara parte del
salario base de cotizacién cuando sea gratuita, se considerard que es onerosa cuando
representen como minimo un 20% del salario minimo general diario que rija en el

Distrito Federal. (Se pagara como ayuda de renta, que no rebase el 20%}

Independientemente de los anterior, el texto de esta fraccién es oscuro y se presto
a muchas confusiones, dando lugar a que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del

Seguro Social, deberd de emitir nuevos acuerdos aclaratorios.

6) Primas. Las primas que sefiala la Ley Federal del Trabajo y Contratos

Colectivos de Trabajo.

- Prima Dominical: Es el pago de una cantidad adicional al salario ordinario por
trabajar en domingos, siempre y cuando este dia no este contemplado dentro de su

jornada normal de labores. Art. 71 L.F.T.

- Prima Vacacional: Es el pago de una cantidad ne menor del 25% adicional al
salario ordinario del trabajador y que debera entregarsele en cada periodo anual. Art, 80

L.F.T.

- Prima de Antigliedad: Es la cantidad que se otorga atendiendo el mimero de
aiios que el trabajador lleve de servicios en la empresa, que es equivalente a 12 dias por

afio. Art. 162 L.F..
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T “Comisiones: Es un medio de retribucién o como un incentivo extra para
lograr una mayor eficiencia o productividad del mismo formando parte del salario base

de cotizacian de los trabajadores”. ¥

8) Prestaciones en Especie. Esta clase de pago incluye prestaciones no en dineto,
debiendo aclarar que los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros
similares, que son verdaderas prestaciones en especie, NO forman parte del salario base
de cotizacion por disposicidn expresa de la fraccién 1 del articulo 27 de la Nueva Ley del

Seguro Social.

9) Cualquier otra cantidad ¢ prestacién que se entregue al trabajador por sus
servicios. Esta referencia genérica contenida en el articulo 27 de la Nueva Ley del
Seguro Social, refiriéndose a todo ingreso o prestacidn, en efectivo o en especie, que por
sus servicios perciba el trabajador, tales como los premics por produccion o las

vacaciones.

El anterior inciso fue la mas grande sentencia del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Ley Federal del Trabajo, por que cualquier otra cantidad es una abertura

tremenda para incluir todo,

2. 2. 3. REGLAS PARA DETERMINAR EL SALARIO BASE DE

COTIZACION.

Analisis de las reglas para determinar el grupo al que pertenecen los trabajadores

asegurados y la forma como cotizardn al seguro social:

M MURETA SANCHEZ, Atfredo. Como se integra el salario para cotizacién al Seguro Social. PAC.
México, 1991. Pag. 73
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1.~ Pago Bimestral de_Cuotas. El periodo de pago de cuolas serd bimestral sin

perjuicio del pago de los enteros provisionales.

2.- Determinacion del Salario Diario. Para determinar el salario diario en caso de

que se pague por semana, quincena o mes, se dividird la remuneracion respectiva entre

siele, quince o treinta.

3.- Modalidades para la cotizacién si el salario es semanal o mensual, Si por la

naturaleza de las labores el salario no se estipula por semana o por mes sino por dia
trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo se seguiran las reglas

siguientes:

. Salario diario y jornada reducida: La forma de cotizacién bimestral se calcularg
multiplicando el salario diario integrado por los dias de salario que corresponda al
periodo que se determina. Por lo que respecta a trabajadores que laboran jornada
reducida la forma de cotizacion bimestral se calculara sumando los salarios que perciba
por cada unidad de tiempo en una semana y se dividira entre siete. El coeficiente sera el

salario base de cotizacion.

- Férmula salario diario:

Cuota diaria + Prestaciones legales o contractuales x Dias laborados = S.B.C.,

- Férmula jornada reducida: Suma de salarios de una semana
=5.B.C.

. Semana reducida: Cuando el trabajador labore semana reducida. Ia forma de

cotizacién se calculard sumando los salarios que perciba por los dias trabajados en una
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semana divididos entre siete. El coeficiente serd el salario base de cotizacién. En los
casos anteriores cuando el salario integrado resulte inferior al minimo regional, fa forma
de cotizacion para el seguro de enfermedades y maternidad no podré ser menor al salario

minimo regional vigente.

Suma de salarios x Dias trabajados
Férmula: =S8.B.C.

4.-_Limite del salaric base de cotizacién, Los asegurados se inscribirdn con el
salario base de cotizacidn que perciban en el momento de su afiliacién, estableciéndose
como limite superior el equivalente a 25 veces el salario minimo general que rija en el
DF. y como limite inferior el salario minimo general del 4rea geografica

correspondiente.

2. 2. 4. CONSECUENCIAS DE LA INCORRECTA INTEGRACION Y
ENTERO DE CUOTAS, FINCAMIENTO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS.

Cuando no se enteren las cuotas, capitales constitutivos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, sancionard a las empresas mediante actualizacién y recargos de

conformidad con lo dispuesto por la propia Ley, sus reglamentos y demés disposiciones

legales aplicables.

2.2.4. 1. SANCIONES

. Sancién por omision del aviso de baja del trabajador.

En tanto en el patrén no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador,

subsistird su obligacion de cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas; sin embargo,
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si se comprueba que dicho trabajador fue inscrite por otro patron, el Instituto devolvera
al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las cuotas obrero- patronales pagadas en

exceso, a partir de la fecha de la nueva alta.
. Sancidn por incorrecta retencidén de cuotas.

El patrdn al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener las
cuolas que a €stos les corresponde cubrir. Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo
podré descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas. quedando las

restantes a su cargo.

2.2.4.2. RECARGOS

El pago de la cuotas obrero-patronales serd por mensualidades vencidas a més
tardar los dias 17 del mes siguiente.
Los capitales constitutivos tiene el caracter de definitivos al momento de notificarse y

deben pagarse al [nstituto dentro de los quince dias habiles siguientes.

Cuando no se enteren las cuotas o capitales constitutivos dentro del plazo
establecido en las disposiciones respectivas, el patrén cubrira a partir de la fecha en que
los créditos se hicieran exigibles, la actualizacion y los recargos correspondientes en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, sin perjuicio de las sanciones que

procedan.
. Determinacidn de la cuotas por el LM.S.S.

En el supuesto de que el patrén o el sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de [as cuotas obrero-patronales o lo haga en forma incorrecta, El propio
Instituto podra determinarlas y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos que

cuente, a través de expedientes o documentos proporcionades por otras autoridades
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fiscales o con motivo de facultades de comprobacién de que goza como Autoridad

Fiscal,

2. 2. 4. 4. PRORROGAS

. Prorroga para el pago de créditos.

El Instituto a solicitud de los patrones podra conceder prérroga para el pago de
los créditos derivados de cuotas, actualizacién, capitales constitutivos y recargos.
Durante el plazo concedide se causarn recargos sobre el saldo insolute actualizado en

los términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

El patrén tendrd el caricter de retenedor de las cuotas que descuente a sus
trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero-patronales, en

los términos establecidos por esta Ley y sus Reglamentos.

2.2.4.5. MULTAS

Los actos y omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o del instituto realicen
los patrones y demds sujetos obligados se sancionara con mulia de entre cincuenta y
trescicntas cincuenta veces el importe del salario vigente. Estas sanciones seran
impuestas por ei Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad con el

Reglamento de la materia.

El Reglamento para la Imposicion de Multas por Infraccion a las Disposiciones
de la Ley del Seguro Social publicade en el Diario Oficial de la Federacidn , entra en
vigor el primero de julio de 1997,y se abroga el diverso Reglamento para el Pago de
Cuotas, publicado el 28 de noviembre de 1994 asi come cualquier otra disposicion que
se opongan a la observancia del presente Reglamento.

Por lo que la modificacion a este reglamento implicara que estas multas afecten
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de manera importante la econoinia de las empresas.
2.2.4.6. DELITOS FISCALES

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 108 establece que comete el
delito de defraudacion Fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal, lo anterior sin perjuicio de que sea exigible al

patron el cumplimiento de sus obligaciones con el LM.S.S.

En la actualidad no se han emitido nuevos acuerdos por el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con respecto a articulos que se presten a
confusidn, un ejemplo a detalle, son los que se refieren al antiguo articulo 32 de la Ley
derogada, por lo gue seria recomendable la emision de nuevos acuerdos que se adecuen

al nuevo articule 27 de la nueva Ley.

Cabe sefialar que el objeto que se persiguid por parte del legislados al incluir
todos los conceptos de integracidn salarial fue para que se evite el llamarle al salario de
alguna otra forma y con ello se disminuya la base de cotizacion, con el consiguiente

perjuicio al trabajador y al Instituto.

Por otra parte, no hay que olvidar que el texto del articulo 9 de la propia Ley,
manifiesta que las disposiciones fiscales que establecen cargas a los particulares y las
que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones SON DE APLICACION ESTRICTA, considerandose que establecen cargas

las normas que se refieren a sujeto, objeto, base de cotizacién y tasa.
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CAPITULO 3

El primero de julio de 1997 ia nueva Ley del Seguro Social, entra en vigencia, en
cuyos cambios resultan ser los mds importantes desde su promulgacion en 1943, ya que
se reforma tanto la estructura misma de los propios seguros y ramos que comprende el
Régimen obligatorio del Seguro Social, como su Régimen Financiero, con el fin de
aventajar la grave situacién econdmica que enfrenta actualmente nuestro Instituto

Mexicano del Seguro Social.
EL REGIMEN OBLIGATORIO COMPRENDE EL SEGURO DE:

3. 1. RIESGOS DE TRABAJO

El articulo 123 de nuestra Carta Magna establece en su fraccion X1V que “Los
empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo ¢ en ejercicio de la profesidn o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrén contrate el

trabajo por un intermediario”.

El articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 41 de la Nueva Ley del
Seguro Social establecen que * Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a

que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.
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Los articulos 42 L..5.8. v 474 L.F.T. Accidente de Trabajo,

*“Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en ¢jercicio, o con motivo

del trabajo, cualquiera que sea el lugar y ¢l tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerard como accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a

aquél™.

Estos accidentes de trabajo, no alimentan la férmula de siniestralidad, no deben
ser considerados para los riesgos de trabajo de la empresa, de aumentarlos lo que
perjudicaria al patrén de una situacién que €l no tiene que ver, ahora hay unas
excepciones que son notables, como por ejemplo si el patrén manda un vehiculo a
recoger a sus trabajadores desde ¢l momento que pisan el autobis ya es responsabilidad
del como patrdn, para desvirtuar esta situacidn se les venden boletos que estdn
descontados en su nomina, es decir, un traslado que le puede valer por si solo cinco
pesos e costaria un peso, siendo simbélico para que no se considere de trabajo sino en

initinere.

Los articulos 43 L.S.S y 475 L.E.T. Enfermedad de Trabajo:

“Enlermedad de trabajo es todo estado patologico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso. seran enfermedades

de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo™.

La diferencia entre accidente y enfermedad consiste en la aparicion repentina de

la primera, frente al proceso mds o menos largo, de la segunda.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considera como accidente de trabajo:

ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL. Son elementos necesarios

para configurar un riesgo de trabajo: a) Que el trabajador sufra una lesion; b) Que e
origine en forma directa la muerte o una perturbacidn permanente o temporal; ¢) Que
dicha lesion se ocasione durante o en ejercicio 0 con motivoe de su trabajo: o d) Que el
accidente se produzca al trasladarse el trabajador directamente a su domicilio al lugar de
trabajo y de éste a aquél. De manera que si sélo se demuestran los dos primeros

elementos es de estimarse que no se configura el riesgo de trabajo.

Amparo directo 5728/84. Cruz Ramirez Ramirtez. 22 de noviembre de 1984. Unanimidad de 4 votos.
Panente: Fausta Moreno Flores. Secretaria: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. (4 més en el mismo

sentido}

Las que se acreditarian como accidentes de trabajo los initinere el medio de
traslado del domicilio al trabajo, en caso de que llegara a morir una persona, el fatalismo
seria de 100 puntos de calificacion en la formula del riesgo de siniestralidad, ahora el
beneficio al patron seria el no afectarlo en dicho grado de riesgo de trabajo ya que si lo
sancionan por fallecimiento de su gente podria llegar a 15% casi 30 veces se

muitiplicarian las cuotas al patrén.

Resumiendo los beneficios en general para el patrén podrian ser que se
consideren riesgos de trabajo los que no son acontecidos por el trabajo es lo principal y
es lo que nos lleva a pagar mas. Ejemplo si yo como patrén pago un 20% en Enfermedad
y Maternidad casi se duplica la cotizacion de ser medio centavo se van a quince, con los
afios pagaria doble cuota por los riesgos de trabajo si es que me los estan considerando

como tales en el ir y venir al trabajo
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3. 1. 1. ACCIDENTES QUE NO SE CONSIDERAN RIESGOS DE TRABAJO.

I Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador en estado de embriaguez;
Al patrén se le libera de una responsabilidad que no tiene, llevandolo al servicio médico

para dictamine el grado de intoxicacion etilica.

II. Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo la accion de algin
psicotrépico, narcdtico o droga enervante, salvo que exista prescripcién médica y que el
trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del patron lo anterior; el patrén
debe tener mucho cuidado en aceptar gente que concurra al trabajo en estado
inconveniente, cabe seffalar que debe ser médico titulado a fin de extender una receta

médica con toda valides ante las auteridades respectivas.

IIL. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion por si
0 de acuerdo con otra persona; a veces los trabajadores estan jugando v se ocasionan

lesiones que pueden provocar accidentes de magnitudes mayores.

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio; libera al patrén de la responsabilidad por alguna pelea o rifia, el suicidio es los
mas dificil de calificar ya que ¢l tinico que lo tiene en mente es el trabajador, ademas de

que se tiene un grado mayor de dificultad para probarle.

V. Si el siniestro es el resultado de un delito intencional del que fuere responsable
el trabajador asegurado. Si el trabajador no adviert;con tiempo al patrén del peligro o
bien provoca un dafio y explota una caldera provocando un dafio mayor, de igual forma
es difictl de probarlo necesitando peritajes de gente muy bien adiestrada para pader

determinar el siniestro.



72

En los supuestos anteriores el trabajador tendra derecho a las prestaciones
consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad o bien la pensién de invalidez, si

reline fos requisitos establecidos en la Nueva Ley del Seguro Social.

Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los beneficiarios
legales tendrdn derecho a las prestaciones en dinero conforme al capitulo de Seguros de
Riesgos de Trabajo y por lo que se refiere a las prestaciones en especie de enfermedad y
maternidad, estas se otorgaran conforme al capitulo [V del titulo de Seguros de

Enfermedades y Maternidad de la Ley del Seguro Social.

3. 1. 2. PRESTACIONES EN DINERO POR RIESGOS DE TRABAJO.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes

prestaciones en dinero:

3. 1. 3. INCAPACIDAD TEMPORAL.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 478 sefiala que: Es la pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para

desempeiiar su trabajo por alglin tiempo.

Si el médico del LM.S.S., lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la
inhabilitacidn, el 100% del salario en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir

el siniestro.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurado eniretanto no se declare que se
encuentra incapacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial

v total, la cual deberd realizarse dentro del término de 52 semanas que dure la atencién
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médica como consecuencia del accidente; de no determinarse la incapacidad parcial o

total continuara recibiendo el subsidio.

Aclarando que si el médico dice dos meses mds a fin de que trabajador pueda
tener mayer movilidad en sus dedos a causa de un accidente de trabajo, que pueda ser
calificado con 60 puntos, pero si a través de rehabilitacién adquiere nuevamente el
movimiento se puede disminuir la calificacién a la mitad o menos, ya que son 52
semanas para dictaminar o calificar el dafio y este puede ser tan cambiante, que en 306
meses después puede rehabilitarse al individuo por lo tanto se recomendando un
certificado o dictamen médico en el que diga que se puede restablecer el sujeto en 6
meses, antes que se dictamine el dafio, para lograr que de un 60% disminuya a un 20 o

30% del grado o formula de siniestralidad del patron.

Independientemente del subsidio otorgado al trabajador, éste mantiene vigente su
relacién de trabajo con todos los derechos inherente, incluse los aumentos a los

subsidios en razdn directa de los aumentos.

Si el trabajador sufre una recaida como consecuencia de la lesion o enfermedad
producida, la misma se debe considerar como consecuencia de la anterior, teniendo

derecho at subsidio del 100% de su salario y a todas las prestaciones en especie.

3.1. 4. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 480 describe que: Es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier

trabajo por el resio de su vida,

Al ser declarada 1a incapacidad permanente total del asegurado, éste recibird una

pensién mensual definitiva equivalente al 60% del salario en que estuviere cotizando. En
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el caso de enfermedades de trabajo (profesionales) se tomard el promedio de las 52
dltimas semanas de cotizacion, o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo

menor.

La diferencia entre la base de las pensiones a otorgar es que en la de accidente le
cortespondera al salario de cotizacion, y en la de enfermedad serd el promedio de un

periodo.

3.1.5. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 479 expresa que: Es la disminucién de

las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

El médico de la unidad de medicina del trabajo debe elaborar ¢l dictamen de la
incapacidad permanente parcial al momento en que se declare ésta, valuando cada uno

de los daiios producidas por el riesgo de trabajo.

El trabajador asegurado recibira una pensién calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base
el monto de la pensién que corresponderd a la incapacidad permanente total. (Puede
considerarse como permanente total si la disminucién de facultades lo imposibilita para
desempefiar un puesto especifico). El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre e}

maximo y minimo establecidos en dicha tabla teniendo en cuenta:

Edad del trabajador

. La importancia de la incapacidad
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Si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesién ain cuando quede

habilitado para dedicarse a otra.

O que simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempeiio de

la misma o para gjercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25%. se
pagara al asegurado, en sustitucién de la pensidn, una indemnizacidn global equivalente
a cinco anualidades de la pensién que le hubiese correspondide. Dicha indemnizacion
sera optativa para el trabajador cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda

de 25% sin rebasar el 50%.

Esto es que le dan al asegurado la oportunidad de que si tiene un dafio que vale
50 puntos, me den el 50% por 5 afios yo ganaria como trabajador especializado $500.00
diarios me das 5 afos al 50% por incapacidad permanente parcial o 70 % por

incapacidad permanente total, siendo preferible recibir en efectivo su indemnizacion.

Todos los asegurados que se pensionen deben ser arriba de! 50%. las demas se

ltaman indemnizaciones.

Ademas el Instituto otorgard a los pensionados por incapacidad permanente total
© parcial con un minimo de mas del 50% de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente

a quince dias del importe de la pensién que perciban.

Aclarando que son [os maximos ya que todo es con relacidén a mi trabajo v todo a
la proporcionalidad que se guarda con el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo que
es ¢l que sefiala la valuacion del dafio y ésta en relacion con el dinero y la prestacion

econdmica.
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3. 1. 6. MUERTE,

Si el riesgo de trabajo trac como consecuencia la muerte del asegurado, el
Instituto calculara el monto constitutivo al que se le restaran los recursos acumulados en
la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada
que el Instituto debera cubrir a la Institucion de seguros, necesaria para obtener una
pensién, ayudas asistenciales y demds prestaciones econdmicas previstas en este capitulo

a los beneficiarios.

3. 1. 7. CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO, ARTICULOS 477
AL 480 L.F. T.

Resumiendo las consecuencias de los riesgos de trabajo pueden ser:

1. Incapacidad temporal: Es la pérdida solo por algiin tiempo de las facultades

para desempefiar un trabajo. Esta pérdida puede ser parcial o total.

11. Incapacidad permanente Parcial: Es la disminucion definitiva de las

facultades o aptitudes para trabajar.

111. Incapacidad permanente total: Es la pérdida de facultades y aptitudes para

el desempefio de cualquier trabajo y por el resto de la vida,

1V. Muerte: Es prudente sefialar que la existencia de estados anteriores tales
como idiosincrasias, laras, discrasias, intoxicaciones o enfermedades crénicas. no es
causa para disminuir el grado de [a incapacidad, ni las prestaciones que le correspondan

al trabajador.
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Si el patrén acepto al asegurado aun con la discapacidad, aquét debe de pagar

como a cualquier individuo virtualmente normal.

Los dafios son los que pueden tener una diferenciacion, si yo recibo a sujetos que
tiene una invalides parcial al momento que sufren un riesgo me obligo a pagarles como

si fueran individuos plenamente sanos.

3. 1. 8. PRESTACIONES EN ESPECIE POR RIESGOS DE TRABAJO.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes

prestaciones en especie:

L. Asistencia médico quirirgica y farmacéutica;

11. Servicio de Hospitalizacién;

111. Aparatos de pritesis y ortopedia, y

1V. Rehabilitacion.

Las veniajas pueden ser de que si fuera un individuo muy valioso y mientras
entrenamos a otro, tenerlo en rehabilitacién para que se reincorpore a sus actividades

normales, aceptandolo como fuera.

El Instituto manifiesta que la asistencia médico quirirgica solo puede durar 52
semanas para dictaminar la incapacidad permanente, total ¢ parcial, ya que tiene que
seflalar que el sujeto esta incapacitado para trabajar con el porcentaje que sea. El servicio
de hospializacion puede seguir si fuera necesario con otras 52 semanas de

rehabilitacién. Los Aparatos y Protesis, en cuanto a aparalo sean necesarios lendra
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derecho siempre y cuando sea derivado de un riesgo de trabajo, reponicndo los aparatos
por el desgaste normal del mismo. La rehabilitacién es obligada para que el sujeto quede
lo mejor posible como un ser humano ordinario, si requiere de una prétesis el patrdn
tiene la obligacion de conservar sus prestaciones mientras aprende a caminar con su

1uevo aparato.

3. 1.9. INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES.

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd actualizada
anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor

correspondiente al afio calendario anterior.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por riesgos de
trabajo serdn revisadas e incrementadas en la proporcién que corresponda, en rminos

de lo dispuesto anteriormente.

Es importante sefialar que las pensiones no se incrementardn por los aumentos
salariales otorgados por las empresas, en tanto que al otorgarse esa pensién con caricter
de incapacidad parcial o permanente, concluye la relacion laboral, asi 1o han establecido

nuestras autoridades jurisdiccionales.

Si el Seguro Social sefiala que debe ser de acuerdo al cambio de los salarios minimos, sé
¢sta conservando la relacién laboral, va que habla de los minimos, ¢n cambio si sefiala
precios al consumidor se desliga de la relacion de trabajo, por etlo la nueva Ley del
Seguro Social establece precios al consumidor, esto a efecto de no dar expectativas de

que continuara la relacidn laboral.

RIESGO DE TRABAJO, DIFERENCIA PARA CUANTIFICAR LAS
PENSIONES QUE CUBRE EL SEGURO SQCIAL Y LAS INDEMNIACIONES A
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CARGOQ DEL PATRON. Los aumentos del salario de trabajo, seran aplicables para la

determinacion de fas indemnizaciones que por riesgos de trabajo corresponda cubrir al
patrén, en el supuesto de que no lo tenga inscrito en el régimen del Instituto Mexicano
del Seguro Social. méds no para cuantificar ¢l monto de las pensiones que éste cubra en
substitucién del patrén cuando los hubiese incorporado al régimen, porque en ese caso
no sera aplicable lo que preceptia el articulo 484 de la Ley Federal del Trabajo, sino el
65 de la Ley del Seguro Social, que no contempla el cilculo de las pensiones con esos

aumentos y mejoras,

Amparo directo 6057/88. Femando Lopez Pacheco. 9 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Yolanda Mugica Garcla. Secretario: Antonio Sdnchez Meza.

“Por lo tanto, ¢l momento de fijar la indemnizacién por un accidente de trabajo
¢s cuando se fija el grado de incapacidad, por lo tanto los incrementos salariales que
oforgue la empresa desde que ocurrié el accidente hasta que se declare la incapacidad si

deben tomarse en consideracién para otorgar la pensién” '

Aclaremos que no es responsabilidad del Seguro Social, por lo tanto el asegurado
debera de seguir recibiendo los avisos de modificacién de salario, hasta que venza el
término de 52 semanas que sefiala €] LM.S.S. para determinar la incapacidad, o bien si
estas 52 semanas el patrén no hubiera requerido la determinacion definitiva o el Seguro
Soctal no la haya dictaminado tendran los mismos efectos estas modificaciones al salario

en favor del trabajador.

ACCIDENTES __DE  TRABAJO. DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL PATRON. La responsabilidad del empresario por

accidente de trabajo, no se determina segin el estatuto que regia en la época en que

ocurri6 el hecho que la genera, sino que debe calificarse de acuerdo con la ley vigente en

A TESIS W3 DESE
SA{ISRT BE LA SisLIGTECA
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el momento en que el conflicto se resuelva, dado que el fundamento de aquella
responsabilidad no se basa en el accidente mismo sino en sus consecuencias posteriores

que acarrean la incapacidad.

Tomo XLIV. Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros. R. 5234/1934 The Cananea Consolidated Coper,
Co. S.A. 6701/1934.

Tomae XLV. Alianza de Trabajadores Mineros de Estado de Hidalgo R. 204171935,

Tomo XLV FF.CC.NN. de México, .S.A. R. 317/1935.

Tomo XLVIIL. Cia. * Dos Carlos, S.A. R. 378/1936.

Reiteramos lo expuesto anteriormente en el sentido que la responsabilidad esta
con la limitacién de las 52 semanas, sino se ha determinado por el Seguro Social o por el
patrdn debe de seguirse tomando en cuenta las modificaciones del salario, siendo a
nuestro considerar un criterio a favor del trabajador, porque el trabajador no es
responsable, él recibié el dafio; en todo momento se le atribuye al patrdon por todos los
accidentes ocurridos en la empresa por consecuencia del trabajo, por lo tanto me debe de
seguir dando mi salario mientras no lo determine el Segure Social v si rebaso las 52
semanas lo amplio el patrén por que pensaba en sanarlo en 6 meses més o mejorarlo es

totaimente responsabilidad del patron.

3.2. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

El Instituto Mexicano del Seguro Social prestara los servicios del ramo de
enfermedades y matemidad directamente o a través de su personal e instalaciones
indirectamente en viriud de convenios con organismos privados y piblicos que otorguen
estas prestaciones y mediante convenios de reversion de cuotas que cumplan con los

requisitos establecidos en el reglamento que expida el Consejo Técnico.

3 Informacién Dindmica de Consulta. Seccién Laboral; Grupo Editorial Expansién. México. Mayo 1994,
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Lo anterior establece las modalidades de forma de subrogar los servicios,

enmarcando en dos aspectos fundamentaies:

. Que tengan instalados servicios médicos farmaco-hospitalario, ejemplo el
hospital de la Mundet, ellos les proporcionan los servicios médicos a sus trabajadores,

tienen una subrogacion de servicios por tener un centro hospitalario y clinico.

2. Tener contratado servicios adicionales para dar atencion a los trabajadores
enfermos, ejemplo a las instituciones financieras, le da servicios por que se subroga en el
momento en que da servicios propios que otorga el Seguro Social, v el mismo [nstituto
Mexicano del Seguro Social, revierte un porcentaje que es la compensacion por que la
Institucion  Financiera esta dado el servicio médico farmaco-hospitalario en

enfermedades y maternidad. Art. 222 N.L.S.S.

3.2.1 CONCEPTO DE ENFERMEDAD GENERAL.

La Nueva Ley del Seguro Social, no manifiesta una definicion de enfermedad en
cuanto riesgo protegido por el Seguro de Enfermedades y Maternidad, pero tal situacion
no perjudica en nada a los sujetos protegidos por esta rama del seguro social ni al bien

Juridico protegido que es la salud del asegurado y sus beneficiarios,

La enfermedad general es aquella que se debe al medio en que esta
desempefiando su trabajo adquirida en forma comun, hasta el mismo accidente cuando

no se deriva de un riesgo de trabajo se considera como general,

La enfermedad profesional se adquiere frente a la relacion de trabajo, ejemplo

que el trabajador esté en una cabina de gases. con sobre calentamiento de las magquinas o

Pig, 2199,
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materiales que se ocupan elc., accidentes que pueden provocar por el ejercicio del
trabajo.

3. 2.2 SUJETOS PROTEGIDOS EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD.

El articulo 84 de la Ley det Seguro Social establece que quedan amparados por

este seguro:

1. El asegurado;

II. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;

b) Invalidez

¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

IH. La esposa (0) o concubina (rio).

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a, b y ¢ de la fraccion

I1, a faita de esposa, la concubina si retnen los requisitos de la fraccién I11.

V. Los hijos menores de 16 aiios del asegurado y de los pensionados,



V1. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico o hasta la edad de veinticinco

afios de edad cuando realicen estudios en los planteles del sistema educativo nacional:

VIL. Los hijos mayores de dieciséis afios de ios pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones

familiares,

VIIL El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, ¥

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a, b, y ¢ de

la fraccidn II, si retinen los requisitos de convivencia sefialado en ta fraccion VIIL

Ademés de los sujetos comprendidos en las fracciones [11 al [X, tendrén derecho

a las prestaciones respectivas su retnen los requisitos siguientes:

a) Que dependan econémicamente del asegurado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el articulo

91 de esta Ley.

Lo anterior comprende al nicleo familiar en forma completa, en una forma
colateral a la esposa, colateral cuando no hay esposa la concubina; descendientes a los
menores de 16 afios y hasta 25 afios de edad si se encuentran estudiando. ascendentes a
los padres cuando haya convivencia y dependencia; todos con fos derechos a las

prestaciones respectivas como asegurados v beneficiarios.

3. 2. 3 PRESTACIONES EN ESPECIE EN CASO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES.
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En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgard al asegurado
asistencia médico quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad v durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo

padecimiento.

No se computard en el mencionado plazo, el tiempe que dure el tratamiento
curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo la cuotas

correspondientes.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas, el asegurado continia
enfermo, el Instituto prorrogara su tratamiente hasta por cincuenta y dos semanas mds,

previo dictamen médico.

Las prestaciones en especie que establece el articulo 91 de la nueva Ley del Seguro
Social antes sefialadas, se otorgan también al asegurado, pensionado incapacitado, por
cesantia en edad avanzada y vejez, invalidez y viudez, orfandad o ascendencia, ademas
de las que establece el Reglamento del Seguro de Salud para la Familia, en su articulo 28

por mencionar algunas:

i. Atencion hospitalaria. Es el conjunto de acciones que se realizan cuando por
la naturaleza del padecimiento y a juicio del médico se hace necesario el internamiento

del paciente en unidades hospitalarias.

II. Atencién médico quirdrgica: Es el conjunto de acciones tendientes a
prevenir, a curar o a limitar el dafio en la salud de un paciente, mediante la aplicacion de

los conocimientos médicos v de las técnicas quirdrgicas aceptadas por la medicina.
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L. Maternidad: Es el estado fisiologico de la mujer originado por ¢l proceso de
la reproduccién humana, en refacién con el embarazo, el parto, el puerperio y la

lactancia.

Los derechohabientes que tengan necesidad de utilizar los servicio médicos
institucionales deberan acudir a la unidad médica a la que estén adscritos, para ser

atendidos por su médico familiar,

El derechohabiente podré concertar previamente una cita médica via telefénica en
la unidad médica de su adscripcién o en forma directa con la asistencia médica que

corresponda al consultorio que le fue asignado.

El Instituto otorgara el servicio de hospitalizacion en sus propias instalaciones o a
través de la subrogacion de estos servicios, con o sin reversién de cuotas en términos de

la Ley del seguro social y su Reglamento de 1a materia.

3. 2. 4. PRESTACIONES EN ESPECIE EN CASO DE MATERNIDAD.

En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la asegurada durante el ambarazo.,

el alumbramiento y e! puerperio, las prestaciones siguientes:

1. Asistencia obstétrica: Comenzard a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo, que servira de base para determinar la fecha probable

del parto.

11. Ayuda en especie por seis meses para lactancia: S6lo se otorga a la madre
que biolégicamente lo necesite, a juicio del médico del ILM.S.S., esta ayuda comenzard

dentro de los seis meses posteriores al parto.
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111 Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefialado por el
Consejo Técnico: Dicha canastilla la entregard el propio Instituto en sus instalaciones al

momento del alta hospitalaria del nifio.

Cabe sefialar que con el objeto de no perder estas prestaciones que son de mucha
importancia, se debe de acudir en tiempo y forma; esto es en tiempo al momento que
nazca el nifio y que sea tratada la mujer en forma con el especialista ginecostétrico,
previamente para el cuidado del nonato, posteriormente el mismo va ha determinar el
tipo de leche y el tiempo que debe de suministrarce inclusjve puede ser mayor a los 6

meses a juicio del médico tratante.

3. 2. 5. PRESTACIONES EN DINERO POR ENFERMEDAD NO
PROFESIONAL.

En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra derecho a un subsidio
en dinero del 60% del salario de cotizacién siempre y cuando el asegurado tenga
cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la
enfermedad, y se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo, El subsidio
se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure ests y hasta
por el término de cincuenta y dos semanas; cuando se rebasa éste término es por que se
pretende evitar la invalidez en el sujeto asegurado, es cuando hay posibilidades y el

patron amplia el término.

La causa por la que el subsidio es al cuarto dia de incapacidad es porque para la
gran mayoria de las enfermedades las incapacidades son tres dias; por ejemplo catarros,
gripas, padecimientos géstricos o intestinales, que si dieran derecho a subsidios
originarfan un enorme trabajo administrativo y fomentarian el ausentismo en Jas

empresas.
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Existe la idea de que, no siendo a cargo del Instituto el pago del subsidio por los

tres primeros dias de incapacidad, tal obligacién corresponde al patrén.

Tal precepto carece de fundamento, porque ni la Ley del Seguro Social ni la Ley
Federal del Trabajo imponen taf obligacion al patrén, quien ha quedado subrogado por la

Institucién de seguridad en lo que se refiere a dicha materia.

Por tanto, legalmente ni el Instituto, ni el patrén tienen obligacion de cubrir
subsidio o salario alguno durante los primeros tres dias de incapacidad; salvo que el
patrdn haya tomado a su cargo esa obligacién por contrato colectivo de trabajo o por

haber establecido de hecho esa costumbre en la empresa.

En tal supuesto dicha obligacion serd de caracter laboral y no de seguridad social.

A mayor abundamiento es que el trabajador tiene un tiempo de carencia de tres
dias, que no le darin por Ley del Seguro Social, el patrén si puede pagarlos por contrato
o por costumbre, pero el Seguro Social no lo obliga. Cabe sefialar que su origen lo wvo
en |os salones de fiesta y restaurantes, ya que los trabajadores eran muy glotones o muy
tomadores y siempre faltaban a su trabajo los primeros tres dias, at fin se los pagaban;

dando como respuesta que se suspendieran por ello los primeros tres dias.

3. 2. 6. PRESTACIONES EN DINERO POR MATERNIDAD.

La asegurada tendra derecho durante el embarazo o el puerperio a un subsidio en
dinero igual al 100% del Gltimo salario diario de cotizacién e! que recibird durante 42

dias anteriores al parto y 42 dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde

cxactamente con la del parto, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios
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correspondientes por 42 dias posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior
al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior af
parto. se pagardn como continuacién de incapacidades originadas por enfermedad. El

subsidie se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Cabe sefalar que no se trata de un periodo de 84 dias, como se pudiera entender,
stno dos periodos de 42 dias cada uno, un periodo prepartum y otro postpartum, pere
como el parto nunca ocurre por lo regular en el dia fijado, cuando se retrasa mas de 12
dias de la fecha fijada se cubre el subsidio equivalente al de enfermedad (60% del salario
base de cotizacién), por los dias que excedan de 54; en cambio si el parto ocurre antes
del prefijado, no hay derecho a los dias que hubiesen faltado para completar los 42 dias,
toda vez que siendo el subsidio un sustituto del salario, se requiere que para que haya
lugar a €1, que falte el salario debido a la proximidad del parto, pero en esta hipétesis la

asegurada ha estado laborandoe y no hay falta de salario en estos dias.

Para que Ia asegurada tenga derecho al subsidio anterior se requiere:

L. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo

de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio.

11. Que se haya centificado por el [nstituto el embarazo y la fecha probable dei

parto, y

111. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién durante los periodos

anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el que sea por

menor cantidad.
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Suspension del subsidio: Es muy frecuente que en las empresas. la trabajadora
embarazada desee seguir colaborando hasta una fecha muy cercana al parto mediante el
pago de honorarios, el aceptar esta situacién irregular puede ocasionarte a la empresa el
fincamiento de capitales constitutivos ya que pudiera provocarse un dafio fisico o al
producto y por lo tanto esos gastos extraordinarios e innecesarios que originaran dicha
atencién por parte del Instituto lo debera cubrir el patron, y en su caso, hasta la
formulacién de una responsabilidad civil en el supuesto de que se presentara una

consecuencia que implicara poner en riesgo la vida de la trabajadora o la del producto.

“Bien, la incapacidad por maternidad no suspende estrictamente la relacion
laboral, por lo tanto debe reconocerse estos periodos tanto para efectos de participacion
de utilidades, de antiguedad en la empresa y de vacaciones considerandolo como tiempo

efectivo laborado®. *

Regulacion de las prestaciones en el supuesto de aborto o parto prematuro:

Aborto provocado: Si se comprueba que el aborto fue provocado
intencionaimente, se denunciard a las autoridades correspondientes y se suspendera el

subsidio.

. Aborto que no constituya delito: Los subsidies en dinero a que tuviere derecho
la asegurada se otorgarin en la forma y por la cantidad respectiva al subsidio por

enfermedad no profesional.

Al respecto cabe sefialar que no se da el supuesto del parto o el hecho de la
maternidad y se [e sigue protegiendo como enfermedad general en vez de darle 100% se

le da el 60% del salario base de cotizacion.
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. Parto prematuro. Cuando el producto pesa menos de 2,500 gramos el 1L.M.S.S.,
considera que es prematuro, por lo que el periodo de incapacidad debera ser ajustado, su
periodo prepartum no podra ser superior a 8 dias y 42 dias para el postpartum con

subsidio de 100% del salario base de cotizacion.

. Producto de 2,500 gramos en adelante: La madre gozard plenamente de los

periodos y prestaciones de maternidad .

Después del parto, el asegurado debera presentar el acta de nacimiento de su hijo
y registrarlo ante el LM.S.8., en un plazo no mayor de 60 dias para evitar el cobro de los

servicios otorgados.

Cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga reconocidas cuando
menos doce cotizaciones semanates en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el
Instituto pagard a la persona preferentemente familiar del asegurado o del pensionado,
que presente copia del acta de defuncidon y la cuenta original de los gastos de funeral,
una ayuda por este concepto, consistente en dos meses de salario minimo general que

rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento.

3. 2. 7 REGIMEN FINANCIERO.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las prestaciones en
especic y los gastos administrativos del seguro de enfermedad y maternidad, se
obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o

demas sujetos y de la contribucidn que corresponda al Estado

32 BAEZ MARTINEZ. Roberto. Ob. Cit. Pig. 5.
¥ INFORMACION DINAMICA DE CONSULTA LABORAL. Op. Cit. Pig. 1027,
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Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, se

financiaran de la siguiente forma:

I. Por cada ascgurado se pagard mensvalmente una cuota diaria patronal

equivalente al 13.9 % de un salario minimo general diario para el Distrito Federal.

11. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres veces el
salarto minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrird ademds de la cuota
establecida en la fraccion anterior, una cuota adicional patronal equivalente al 6 % y otra
adicional obrera, del 2 %, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base

de cotizacién y tres veces el salario minimo citado, y

111. El Gobierno Federal cubrirA mensualmente una cuota diaria por cada
asegurado, equivalente a 13.9 % de un salario minimo general para el Distrito Federal, a
la fecha de entrada en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resulte se actualizara

trimestralmente de acuerdo a la variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades ¥ maternidad se
financiardn con una cuota del | % sobre el salario base de cotizacion, que se pagard de la

forma siguiente:

I. A los patrones les comrespondera pagar el 70 % de dicha cuota.

11. A los trabajadores les correspondera pagar el 25 % de la misma, y

L11. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el 5 % restante.

Por lo que respecta a las aportaciones del Gobiemno Federal seran cubiertas en

pagos mensuales iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacién que presente
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¢l Instituto para el afio siguiente a la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico, en el mes
de julio de cada ejercicio. En el caso de que en un cuatrimestre la inflacion sea 4 puntos
porcentuales mayor o menor a la prevista en dichos calculos, se hardn las
compensaciones preliminares correspondientes antes de que termine el siguiente
bimestre, realizindose los ajustes definitivos, basandose en la inflacion real anual,

durante el mes de enero del afio siguiente.

3.2.8 CONSERVACION DE DERECHOS.

El asegurado que quede privado de su trabajo remunerado, pero que haya
cubierto inmediatamente antes de tal privacién, un minimo de ocho cotizaciones
semanales ininterrumpidas, conservara durante las ocho semanas posteriores a la
desocupacion, el derecho a recibir, exclusivamente la asistencia médica, maternidad,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutaran

sus beneficiarios.

Los trabajadores que se encuentren en estada de huelga, recibiran las prestaciones

médicas durante el tiempo que dure aquél.

El objetivo principal de la conservacion de derechos por un término de ocho
semanas, mientras se contrata en un nuevo empleo y sus alcances es la proteccion de la
seguridad social, sin cotizar las 8 semanas o 56 dias que benefician al titular y a sus

derechohabientes,

3. 3. SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA.

Los niesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la muerte del asegurado
0 del pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades previstas en esta

Ley.
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A la muerte del asegurado se da es una ayuda de dos meses a los beneficiarios del
fallecido. ademés de la pension por viudez y orfandad en el régimen de invalidez,

articulo 104 de la nueva Ley del .M.S.S.

3.3.1. NORMAS GENERALES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA.

Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halla
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al
50% de su remuneracidn habitual percibida durante el altimo afio de trabajo y que esa

imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracion de invalides debera ser realizada por el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

El otorgamicento de las prestaciones establecidas en este capitulo requiere del
cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de cotizacidn reconocidas por
el Instituto, segiin se sefiala en las disposiciones relativas a cada uno de los riesgos

amparados.

Para los efectos de este articulo, se consideran como semanas de cotizacién, por
lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo, las que se encuentren amparadas

por certificado de incapacidad médica para el trabajo.

Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de este capitlo y
también & pension proveniente del seguro de riesgos de trabajo, percibird ambas sin que
la suma de sus cuantias exceda del 100 % del salario mayor, de los que sirvieron de base
para determinar la cuantia de las pensiones concedidas, esto es, tengo por un riesgo de

trabajo 40% (por perder dos dedos) y después me ocurre una invalidez por enfermedad
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general que es el 35% como no llegan a 100% me otorgan ambas por que no rebasa el
tope.
Los ajustes para no exceder del limite sefialado no afectardn la pension

proveniente de riesgos de trabajo.

3. 3. 2. SUSPENSION DEL PAGO DE PENSIONES.

Exactamente por constituir la pensién un sustituto del salario, cuando una
persona ya pensionada realiza un trabajo remunerado que le obliga al aseguramiento, el
derecho a la pensi6n se suspende, excepto cuando el pensionado por invalidez ocupe con

diverso salario un puesto distinto a aquel que desempeiiaba al declararse ésta.

Cuando una persona tuviera derecho a dos o mas de las pensiones establecidas en
esta ley, por ser simultineamente pensionado, asegurado y beneficiario de otro u otros
asegurados, recibira en su caso, la pensién de acuerdo a los recursos acumulados en la

cuenta individual que corresponda.

3.3.3. PENSIONADO QUE SE DOMICILIA EN EL EXTRANJIERO.

Cuando cualquier pensionado traslade su domicilio al extranjero, podra continuar
recibiendo su pension mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por convenio
internacional, o que los gastos administrativos de traslado de los fondos corren por

cuanta de! pensionado.

Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y

vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Si el pensionado comprueba que su residencia en el extranjero serd de caracter

permanente, a su solicitud el Instituto le entregara el importe de dos anualidades de su
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pension extinguiéndose por ese pago todos los derechos provenientes del seguro,

incluyendo los del seguro de riesgos de trabajo.

Lo anterior se calcula a través de un calculo matematico actuarial, con una
probabilidad de vida y dividen la pension se realiza el céalculo y se finiquita el

compromiso del Seguro Social con el pensionado.

Cabe sefalar que con la anterior Ley el Instituto Mexicano del Seguro Social
trato de impedir la salida de recursos econdmicos al extranjero, hoy el Instituto me
manda mi pension al lugar donde radique y me deduzcan el cargo de envio. Hoy con la
nueva Ley del Seguro Social se globaliza sin necesidad de convenios internacionales

para el envid de la pension.

3.3.4. CONCEPTO DE PENSION TEMPORAL Y DEFINITIVA.

El estado de invalidez debera dar derecho al asegurado, en los términos de esta

Ley v sus reglamentos, al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

. Pension temporzl: Es la cantidad que se otorga por periodos renovables al
asegurado, en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo o cuando
por la continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio
y la enfermedad persista. Esto es, subsidio de un afio y funciona mientras se detecta si
va a quedar invalido, el subsidio se maneja condicionado a 52 semanas y esto puede ser
prorrogable si esto fuera el restablecimiento y no llegara a la invalidez, no rebasando los

dos ailos ya que deberi de elaborarse el dictamen de jnvalidez.

. Pension definitiva: Es la que corresponde al estado de invalidez que se estima

de naturaleza permanente.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el concepto de
mcapacidad total permanente en la siguiente jurisprudencia firme que es equivalente al

de invalidez.

Cabe sefialar que de conformidad con el Articulo 54 de la Ley Federal del
Trabaja, si esta incapacidad deriva de un riesgo no profesional, el trabajador tendra
derecho ademas de las pensiones establecidas por el Instituto que se le pague un mes de
salario y dice dias por afio de servicios, o de ser posible, si asi o desea el trabajador, a

que se le proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes.

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, NATURALEZA DE LA.

Incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de facultades o aptitudes que
imposibilitan a un trabajador para poder desempefiar su trabajo habitual por todo el resto
de su vida, o sca, aquella incapacidad que impide a un trabajador para siempre

desarrollar en forma eficiente el oficio o profesidn que esta habituado a desempeiiar.

Amparo Directo £105/184, Eleuterio Molina Garcla. 18 de septiembre de [985, 5 votos, Poneate. Ulises Schmil
Orddiicz. Secretaria: Marfa del Refugio Covarrubias de Martin del Compo... ("4 ampares més™ Informe del

Presidente de la S.C.J.N. 1985. Cuarta Sala. Pig. By 9) .

3.3.5. FECHA DE INICIO DE LA PENSION.

La Ley del Seguro Social establece que el dereche a la pension de invalidez
comenzara desde el dia en que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia. desde

la fecha de la presentacidn de la solicitud para obtenerla.

Cabe sefialar que el concepto de siniestro en este caso por la invalidez puede
venir de un accidente o de una enfermedad no de trabajo come consecuencia de ellos,

pero las causas inmediatas del accidente o enfermedad estdn protegidas por la rama de
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enfermedades y maternidad y no originan una invalidez; por ello, s6lo en el momento en
que esas consecuencias que podamos llamar mediatas producen invalidez, surge el
derecho a la pension; en otros términos, cuando reinicia una enfermedad u ocurre un
accidente no de trabajo, el asegurade tiene derecho a las prestaciones del seguro de
enfermedad, pero cuando la naturaleza de la enfermedad o las consecuencias del
accidente producen un estado de invalidez que se considera de naturaleza permanente, se
realiza otro “siniestro” distinto que es el de invalidez. Por lo tanto este siniestro es
precisamente el de invalidez y no la enfermedad o accidente que no sea de trabajo, que

pueden no producit ninguna invalidez.

3.3. 6. PRESTACIONES POR INVALIDEZ

El estado de invalidez da derecho al asegurado, al otorgamiento de las siguientes

prestaciones, en términos de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos:

I. Pensién temporal

L1. Pension definitiva

111, Asistencia médica.

IV. Asignaciones familiares,

V. Ayuda asistencial.

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al declararse
¢sta, el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta semamas de
cotizacién. En el caso que el dictamen respectivo determine el 75 % o mas de invalidez

solo se requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta sefmanas de cotizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no retina las

semanas de cotizacién seiialadas en el pirrafo anterior, podra retirar en el momento que
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lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

¥ vejez en una sola exhibicidn.

Establece la Nueva Ley del Seguro Social que no se tiene derecho a disfrutar de

pension de invalidez, cuando el asegurado:

1. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencionalmente la

invalidez,
11. Resulte responsable del delito intencional que origin la invalidez, y

111. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen

obligatorio.

En los casos de los puntos ! y II, el Instituto podri otorgar el total o una parte de
ta pension a los familiares que tuvieran derecho a las prestaciones que se conceden en el

caso de muerte y la pension se cubrird mientras dure la invalidez del asegurado.

Es decir, el Instituto debera de realizar las investigaciones de caracter médico —
soctal —econdmico, con la finalidad de evitar simulacienes ya que ser sancionado por la

autoridad de conformidad con la norma penal que resulte aplicable.
3.3.7. CAUSAS DE SUSPENSION DE LA PENSION POR INVALIDEZ.

“Articulo 126. Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse a los
exdmenes previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o abandone éstos,
¢l Instituto ordenard la suspension del pago de la pensién. Dicha suspension subsistira

mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto en este articulo.”
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Lo dispuesto anteriormente no es como sancién por ¢! desacato, sino porque ne

ha sido demostrado al Instituto que subsiste el derecho a la pension.

3.4. DEL RAMO DE VIDA.

3. 4 1. DERECHO A LAS PRESTACIONES POR LA MUERTE DEL
ASEGURADO.

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el

Instituto otorgara a sus beneficiarios las siguientes prestaciones:

1. Pensién de viudez;

11. Pensién de orfandad:

111. Pensidn a ascendientes;

1V. Ayuda asistencial a Ia pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera,
de acuerdo con el dictamen médico que al efecto le formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo [V del Ramo de la Vida,

Los requisitos para que se otorguen a los beneficiarios las prestaciones anteriores son las

siguientes:

L Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de
un minimo de }50 colizaciones semanales, ¢ bien que se encontrara disfrutando de una

pensién de invalidez, y
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[1. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un

riesgo de trabajo.

También tendran derecho a pension los beneficiarios de un asegurado fallecido
por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encontrara disfrutande de una pensién
por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual. si aquél tuviera acreditado el
pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales y hubiese causade baja en
el régimen obligatorio, cualquiera que fuere et tiempo transcurrido desde 1a fecha de su

baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad permanente total y
fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del pérrafo
anterior sus beneficiarios tendrén derecho a pension, si la que gozo el fallecide no tuvo

una duracién mayor de cinco afios.

La esposa dei asegurado tendrd derecho a la pensién de viudez o por invalidez, a
falta de esta, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivié durante cinco afios inmediatos a la muerte de aquél,
procreado hijos, siempre y cuando ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, ademds de que si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez este tenia wvarias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a recibir la

pension.

3. 4. 2. PRESTACIONES A LA MUERTE DEL ASEGURADO O PENSIONADO
POR INVALIDEZ.

Analizaremos en los siguientes recuadros los montos, fechas de inicio y

beneficiarios de las pensiones sefaladas anteriormente:




101

La pensién de viudez.

Fecha de_inicio: Comenzara desde el dia del faliccimiento del asegurado o

pensionado por invalidez.

Fecha de terminacion: Cesara con la muerte del beneficiario o cuando la viuda,

concubina o concubinario contrajeran matrimonio o entraran en concubinato,

Beneficiarios; La esposa, la concubina, viudo o concubinario que dependiera

econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Monto de la pensién: Serd igual al 90% de la que hubiera correspondido al
asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por este

supuesto.

Casgs en gue no procede la pensién: Cuando la muerte del asegurado ocurriera

antes de cumplir 6 meses de matrimonio; cuando hubiese contraido matrimonio con el
asegurado después de haber cumplido éste los 5 afios de edad, a menos que a la fecha de
la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién del enlace, y cuando al contraer
matrimonio el asegurado recibia una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido una afio desde la

celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el

asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él. (Art. 132)

La pensidn por orfandad:




102

Fecha de inicio; Desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por

invalidez.

Fecha de terminacion: Cesaré con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya

alcanzado los 16 afios de edad o 25 afios si se encuentra estudiando en planteles del

sistema educativo nacional.
Beneficiarios: Los hijos menores de 16 afios de edad. Los hijos de 16 a 25 afio es
de edad que se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo nacional. El

hijo mayor de 16 afios incapacitado.

Monto de la pension: Serd del 20% de la pensién de invalidez por un solo

progenitor. El 30% si es huérfano de padre y madre. ( Con la dltima mensualidad se

olorgaré al huérfano un pago finiquito equivalente a tres mensualidades de su pensién.

Casos en que no procede la pension: Cuando el huérfano mayor de 16 afios que

desempefie un trabajo remunerado no tiene derecho a percibir esta pensién; salvo que no
pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad cronica, defecto fisico

o psiquico, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece,

La pension por ascendientes:

Fecha de inicio: Desde el dia del fallecimiento del asegurado ¢ pensionado por

invalidez,

Fecha de terminacién: Con la muerte del beneficiario.




Beneficiarios: Los ascendientes que dependian econdmicamente del asegurado o
pensionado por invalidez fallecido. Solo si no existiera viuda, huérfano ni concubina con

derecho a pensidn.

A quien se le otorgara: A cada uno de los ascendientes que dependian

econdémicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido, per una cantidad
igual al 20% de la pensién que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le

hubiera correspondido suponiende realizado es estado de invalidez.

3. 4,3. LA CUANTIA DE LLAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y VIDA.

La cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia basica del 35 %
del promedio de los satarios correspondientes a las altimas 500 semanas de cotizaciones
anteriores al otorgamiento de [a misma, actualizadas conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor, més las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior a la pension garantizada, el
estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pension

vitalicia.

El monto que resulte, servird de base para calcular las pensiones que se deriven
de la muerte tanto del pensionado, como del asegurado, al igual que para fijar la cuantia

del aguinaldo anual.
En todo caso, el monto dei aguinaldo nunca sera inferior a treinta dias.
Por lo tanto la pension que se otorgue por invalidez incluyende el importe de las

asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excedera del 100 %

del salario promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la pension,
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Las pensiones por invalidez y vida otorgadas serdn incrementadas anualmente en

el mes de febrero conforme al Indice Nacional del Precios al Consumidor.

3.4. 4. REGIMEN FINANCIERQ.

Los recursos necesarios para financiar {as prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de invalidez y vida, asi como la constitucién de las reservas
técnicas, se obtendrdn de las cuotas que estdn obligados a cubrir los patrones, los
trabajadores y demds sujetos obligados, asi como la contribucién que corresponda al

Estado.

A los patrones y trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro de invalidez y

vidael 1.75 % y el 0.625 % sobre el salario base de cotizacidn, respectivamente.

El Estado aportara para los seguros de invalidez y vida el 7.143 % del total de

las cuotas patronales.

Esperemos que resulte estas nuevas modificaciones a los seguros de invalidez y
vida, de lo contrario seguramente sufrird el 1.M.8.S., un colapso financiero o incluso su
desaparicién; ya que la falta de previsiéon que desde 1944 hasta 1979, el LM.S.S,, no

plantec ni cred los recursos para el pago de las pensiones.
La falta de administracion, pues en 1979 crea el fondo de reservas, pero las
utiliza para cubrir los seguros de enfermedad y maternidad, asi como para el pago de la

némina de sus trabajadores y a la construccién de instalaciones del Instituto.

3.4.5. CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.
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Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen obligatorio, conservaran los
derechos que tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro invalidez y vida por un
periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales,
contado a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacién de derechos no serd menos de doce meses.

Lo anterior consiste en que en un periodo posterior a la baja del asegurado en el
régimen obligatorio, éste conservard los derechos derivados del aseguramiento, para el
efecto de que, si dentro de ese lapso se realiza alguno de los riesgos amparados, se
produzcan los efectos del aseguramiento como si éste estuviera vigente en el seguro de

invalidez y vida.
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CAPITULO 4

DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ.

4. 1. NORMAS GENERALES DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

Cabe sefialar que si bien el capitulo V1 del Titulo segundo de la N.L.S.S.,
denomina “Del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,” debemos
aclarar que no existe, en cuanto tal, el Seguro de Retiro. No hay ninguna contingencta
distinta a las que scn objeto de otros seguros, que cubra el seguro de retiro, por lo que

podermos afirmar que este seguro realmente no existe.

No siendo un seguro, ic que es realmente el retiro es una cuota especial que
deben pagar los patrones y que servird, junte con otros recursos, para hacer frente a las

contingencias que previenen los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez.

La cuota de retiro estd contemplada en la fraccion | del articulo 168 de la
N.L.8.5., preceptia que: “En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador”. (El

analisis de esta cuota de retiro se estudio en el tema relativo al Régimen Financiero).

El dia 24 de febreto de 1992, se reformaron los ordenamientos reguladores del
Seguro Social, con objeto de establecer un nuevo esquema social denominado Sistema
de Aherro para el retiro (SAR), que tiene por objeto generar cuotas individuales para los
derechohabientes que tiene la obligacion de afiliarse a regimenes obligatorios, paro cuya

finalidad se soporta en la generacién de aherro individual, con finalidad igual: procurar
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vivienda digna para los trabajadores y establecer un sistema personal y complementario

de pensién, ¥

Con esta reforma se pretende mejorar los ingresos de los trabajadores que dejen
de prestar un servicio rernunerado, proporcionar un ahorro que no pierda valor por
inflacidn y lo méas importante fomentar el nivel de ahorro interno del sistema financiero

nacional.

La Cesantia en Edad Avanzada, existe cuando el asegurado quede privado de

trabajos remunerados después de sesenta afios de edad.

Para que el asegurado pueda gozar de las prestaciones de este ramo se requiere

que tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de 1,250 cotizaciones semanales,

EI trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no redna las semanas de
cotizacion sefialadas en el parrafo anterior, podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que

opere su pension.

Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendra derecho a las

prestaciones en especie del seguro de enfermedad y maternidad.

El derecho al goce del Ramo de Vejez, es necesario que el asegurado haya
cumplido 65 aflos y que tenga reconocidas por el Instituto un minimo de 1,250

cotizaciones semanales.

En caso de no reunir las cotizaciones sefialadas en el parrafo anterior, podra

retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta

" DE LA VEGA ULIBARRI, Angel. ;Qué es el SAR?, Grupo Editorial Expansion: México, 1992, pag. 1.
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cubrir las semanas necesarias para que opere su pensién. de igual forma si ef asegurado
tiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en especie
del seguro de enfermedad y maternidad.

4.1. 1. CONCEPTOS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

El articulo 154 de la N.1..S.S., dice que:

“Para los efectos de esta ley existe Cesantia en Edad Avanzada cuando el

asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad.”

En el articulo 162 de la N.L.8.S., se dice que:

“Para tener derecho al goce de las prestaciones del Seguro de Vejez, se requiere
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad..”. Por su parte, el
articulo 163 exige también que el asegurado: “haya dejado de trabajar”.

4.1, 2. PRESTACIONES QUE SE OTORGAN.

El articulo 155 de la Nueva Ley del Seguro Social, precisa que la contingencia
consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las
prestaciones siguientes:

I. Pension

Il Asistencia Médica

11 L Asignaciones Familiares
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[ V. Ayuda Asistencial

La pensién: serd la renta vitalicia o el retiro programado que entregara la
compatiia de seguros o la “ AFORE” correspondientes, cuando ef asegurado cumpla con

los requisitos que establece la Ley. (Art. 159, fraccién [Il N.L.S.S.).

La renta vitalicia: es el contrato por el cual la aseguradora, a cambio de recibir
los recursos acumulados en la cuenta individual, se obliga a pagar periédicamente una
cantidad durante la vida del pensionado. (Art. 159, fraccién IV N.L.S.S.). Sélo la

otorgaran las compafiias de seguros.

Laos retiros programados: es Ja pensién que obtiene fraccionando el monto total
de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de
vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos. ( Art. 159,

fraccion V N.L.$.8.). Sélo Ia entregan las AFORES.

El seguro de sobrevivencia: es aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a
los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a
favor de sus beneficiarios pam otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demds
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se
asignard después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las

pensiones.

El monto constitutivo: es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los

seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros.

La suma asegurada: es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo e]

saldo de la cuenta individual de] trabajador.
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“La normatividad que se propone para ¢l seguro de Cesantia en Edad Avanzada
busca otorgar pensiones mds dignas: Contar con un sistema transparente en el que el
trabajador, al ser propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca
pierda las aportaciones hechas por él mismo, asi como las que en su favor hizo su patrén
y el gobierno; evitar que la inflacion afecte el monto real de su pension; que ésta sea
reflejo de su esfuerzo en concordancia con toda su carrera laboral; y que existan mayores

elemenitos redistribuiivos de tal manera que se beneficie més a quienes menos tienen.” *

4.2. SEGURO DE VEJEZ.

4. 2. 1. REQUISITOS PARA GOZAR LAS PRESTACIONES DEL RAMO DE
VEJEZ.

El articulo 161 de la N.L.S.S., comenta que el ramo de vejez da derecho al

asegurado al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

I. Pension

II. Asistencia médica

III. Asignacién familiares

[V. Ayuda asistencial.

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. No. 50. ler. Tribunal Colegiado del 7o. Circuito,
febrero 1992. Pag. 67.



Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez. se requiere que
el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el

Institute un minimo de 1,250 cotizaciones semanales.

En caso de que el asegurado tenga 65 afios o mas y no reina las semanas de
cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podrd retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias
para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas
tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedad, en los términos

del capitulo iV de este Titulo,

El Seguro de Vejez también da derecho a recibir asistencia médica, asignaciones

familiares y ayuda asistencial.

Para tener derecho a la asistencia médica tan sélo se requiere tener cotizadas 750
semanas, como {o menciona la ltima parte del segundo parrafo del articulo 162 de la

N.L.S.S.

“Como hemos podido apreciar, el seguro de vejez tiene exactamente [a misma
regulacién que el seguro de Cesantia en Edad Avanzada, por lo que inclusive, st asi se

hubiere requerido, técnicamente podrian haber quedado subsumidos en un sélo SEEUro.

Probablemente la tinica razén por la que se mantuvieron separados es porque la
fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y
ordena que en ésta deben de comprenderse, entre otros, los seguros de vejez por una

parte y de * cesacion involuntaria del trabajador™ por otros.” ¥

' Gaceta Laboral, Vol 7. AMERI Asociacién Mexicana de Ejecutivos en Relaciones Industriales. A. C.
Jjulio de 1996, Pig, 6.
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4. 2. 2. REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO.,

Articulo 164.- Los asegurados que rednan los requisitos establecidos en esta
seccion podrin disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una

pensidn de vejez. Para tal propésito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con una compafifa de seguros publica, social o privada de sus
eleccion una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme

al Indice Nacional de Precios al Consumideor,. y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetardn a lo establecido en esta Ley y de conformidad con
las disposiciones administrativas que expida ia Comisién del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién I podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fraccién
I El asegurado no podré optar por Iz alternativa sefialada si la renta mensual vitalicia a

convenirse fuera inferior a la pensidn garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, slempre
y cuando la pensién que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mds
del treinta por ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima de seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados

en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pension que se le




otorgue es superior en més del 30 % de la pension garantizada, una vez cubierta la prima
del aseguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta asi como

de sus rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

4.2.3. AYUDA DEL L.M.S.S. PARA GASTOS DE MATRIMONIO.

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio y
proveniente de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta individual.
una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimeo general que rija en el Distrito

Federal, conforme a los siguientes requisitos:

L. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacién en
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la fecha de celebracion del

matrimonio.

II. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona que

registrd como esposa en el Instituto o que, en su caso, exhiba el acta de divorcio, v

1. Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el Instituto como

€sposa.

Este derecho se ejercerd por una sola vez y el asegurado no tendrd derecho por

posteriores matrimonios.

El asegurado que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservard sus
derechos a la ayuda para gastos de matrimonio, si lo contrae dentro de 90 dias habiles

contados a partir de la fecha de su baja,
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El asegurado que proporcione datos falsos en relacion a su estado civil, picrde

todo derecho a la ayuda para gastos de matrimonio.

4.2.4. DEL REGIMEN FINANCIERO.

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estin
obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion
estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibirin
y s¢ depositarin en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador,
en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

Las cuotas y aportaciones son las siguientes:

1. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el 2 % del salario

base de cotizacion del trabajador.

II. En el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a
trabajadares les corresponde cubrir el 3.150 % y 1.125 % sobre le salario base de

cotizacién respectivamente,

HI. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del Estado

serd igual al 7. 143 % del total de las cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Ademais, el Gobierno Federal aportard mensualmente, por concepto de cuota
social, una cantidad inicial equivalente al 5.5 % del salario minimo general para el D. F.,
la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor del

mencionado importe inicial de la cuota social, se actualizard trimestralmente de
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conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de marzo,

Junio, septiembre v diciembre de cada afio.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al . otorgamiente de

pensiones, se entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad social.

Los recursos depositados en la  cuenta individual de cada trabajador son
propiedad de éste con las modalidades que se establecen en esta Ley y demds

disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia. Lo
anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la subcuenta de aportaciones

voluntarias.
4.2.5. LA PENSION GARANTIZADA.

La pensién garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes relinan los
requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de esta ley Y su monto mensual sera el
equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, en el momento en que
entre en vigor esta Ley, cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder

adquisitivo de dicha pension.

El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el
disfrute de una pensién garantizada y la adquisicién de un seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios, en los términos del capitulo V de este Titulo, recibira del Gobiemo

Federal la aportacién complementaria suficiente para ello.
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En este caso, se deberd proceder siempre a olorgar una pension bajo ef sistema de

retiros programados.

El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta

individual correspondiente, cubrira la pensitn garantizada, por conducto del Instituto.

El trabajador asegurado debera solicitarla al Instituto y acreditar tener derecho a
efla. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro estd obligada a

proporcionar la informacion que el propio Instituto le requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de Fondos para
el Retiro, notificard este hecho al Instituto con la finalidad de que éste contintie

otorgando la pension minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension serd cubierta directamente por el

Instituto, con los recursos que para tal efecto le debe proporcionar el Gobierno Federal,

Cabe sefialar que el primer articulo transcrito, el 164, es idéntico al articulo 157
que se refiere al seguro de cesantia en edad avanzada; salvo por un pequefio detalle, que
no tiene mayor importancia practica: la fraccion 1 del articulo 164 precisa que la
Institucién de seguros con la que se contrate la renta vitalicia puede ser piblica, social o
privada. Excepto este detalle, que inclusive consideramos que seria también aplicable al
seguro de cesantia en edad avanzada porque no existe limitante legal que permita
concluir lo contrario, la regulacién contenida en los articulos de referencia es

textualmente idéntica a los articulos relativos al seguro de cesantia en edad avanzada,




117

4. 2. 6. DE LA CUENTA INDIVIDUAL Y DE LAS SOCIEDADES DE
INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado contar
con una cuenta individual, la que se integrard en los términos sefialados en el articuto

159 fraccion i de la Nueva Ley del Seguro Social:

La cuenta individual, es aqueila que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro; para que se depositen en {a misma las cuotas
obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas:

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el
Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores en términos de su propia Ley.

La individualizacién y administracién de los recursos de las cuentas individuales
para el retiro estardn a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro,

“AFORES™.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberin contar, para su
constitucién y funcionamiento, con autorizacion de la “CONSAR?”, sujetindose en
cuante a su contabilidad, informacion, sistemas de comercializacidn y publicidad a los

términos de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El wrabajador asegurado tendra en los términos de la leyes respectivas, el derecho

de elegir a la Admintstradora de Fondos para el Retire que operara su cuenta individual,
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Los trabajadores sujetos al régimen previsto en esta Ley no deberdn tener mas de
una cuenta individual, si tienen varias estaran obligados a promover los procedimientos

de unificacion de cuentas o traspasos correspondientes que establezca la “ CONSAR™.

El trabajador podrd, una vez al afio calendario contade a partir de la Gltima
ocasion que se ejercite este derecho, solicitar directamente a la “AFORE", el traspaso

de los recursos de su cuenta individual a otra Administradora.
4. 3. SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

El seguro de guarderias para los hijos de aseguradas cubre el riesgo de la mujer
trabajadora y del trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos, de
no poder proporcionarle los cuidados maternales en su primera infancia, durante su

jornada de trabajo.
4.3. 1. OBJETIVOS DEL RAMO DE GUARDERIAS.

Las prestaciones del seguro de guarderias deben proporcionarse atendiendo,
cuidando y fortaleciendo la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la
formacion de sentimientos de adhesién familiar y social, a la adquisicién de
conocimientos que promuevan la comprension, el empleo y la razén y de la imaginacién
y a constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el esfuerzo
comun con propositos y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad
y 2 la realidad social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta

incumbencia familiar.
4. 3.2, SUGJETOS DE ASEGURAMIENTO.

Seran sujetos de aseguramiento:




e

Los hijos de los trabajadores asegurados, permanentes o eventuales del

Régimen Obligatorio Urbano.

Los hijos de los trabajadores que se incorporen al propio régimen dentro de las
modalidades especiales de aseguramiento, siempre que en el decreto respectivo o en su

reglamentacion se incluya el ramo de guarderias,

Los hijos de los trabajadores asegurados, viudos o divorciados, a quienes
judicialmente se les haya confiado la guarda y cuidado de sus hijos. mientras no
contraigan matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho a los servicios de

guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo.

4.3.3. SERVICIOS DE GUARDERIA.

La Guarderia Infantil es un servicio especial a través del cual se fortalece v se

cuida la salud del nifio y su buen desarrollo futuro.

Los servicios de guarderias se proporcionardn a los menores desde los 43 dias de
nacidos y hasta que cumplan 4 afios de edad o cuando la madre deje de ser asegurada,
conservando el derecho en éste (ltimo caso durante las cuatro semanas posteriores a la

baja.

En caso de que el aviso de baja sea presentado extempordneaniente por la
empresa. dicho periodo de conservacion iniciara a partir de la recepcion del aviso por el

[nstituto.

La vigencia para trabajadores eventuales del régimen obligatorio urbano. sera

mediante la presentacion periddica de los avisos de alta correspondientes.
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l.- Servicios:

. La guarda y custodia de los hijos de los trabajadores.

Aseo

. Alimentacion

. Cuidado de la salud

. Educacion y recreacion

I.- Requisitos del menor:

. Aviso de afiliacién

. Original y copia del acta de nacimiento

. Examen médico de admision (las enfermedades irreversibles que sufran los menores y

requieran manejo y técnicas especializadas impediran el ingreso)

. Cartilla nacional de vacunacién; y

. Dos fotografias tamaiio infantil.

1l.- De la madre o del padre

. Certificado de vigencia de derechos




izl

Constancia de trabajo que incluya: nombre o razon social. direccién, teléfono y
registro patronal de la empresa donde labora, horario de trabajo, dias de descanso,
periodo vacacional, fecha y firma del jefe inmediato;

. Tres fotografias tamafio infantil; y

. Tres fotografias de una a tres personas autorizadas para recoger al menor en ausencia

de la madre o padre (las personas autorizadas serdn mayores de edad).

V.- Del trabajadoer del Instituto Mexicano del Seguro Social

. Ultimo comprebante de pago.

V.- Padre vindo

. Copia certificada del acta de defuncién de la madre del menor.

Y1.- Padre divorciado

. Documento que certifique que éste tiene la custodia legal del menor.

4.3.4. PRESTACIONES DE SOCIALES INSTITUCIONALES.

Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles de

vida de la poblacion.
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El Instituto establecera y desarrollara los programas y servicios para pensionados
y jubilados en términos de la disponibilidad financiera de los recursos destinados a

prestaciones sociales de este seguro.

Las prestaciones sociales institucionales sern proporcionadas mediante

programas de:

I.- Promocidn de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a través de

cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion;

II.- Educacién higiénica, materna infantil, sanitaria y de primeros auxilios;

IIL.- Mejoramiento de {a alimentacién y de la vivienda;

IV.- Impulso al desarrollo de actividades culturales y deportivas y en general de

todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

V.- Regularizacion del estado civil,

VL.- Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;

VII.- Establecimientos y administracién de velatorios, asi como otros servicios

similares.

4. 3. 5. PRESTACIONES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Los servicios de solidaridad social comprenden acciones de salud comunitaria,

asistencia médica. farmacéutica e incluse hospitalaria.



Para el otorgamiento de dicha prestacién el Instituto organizara, establecerd y
operard unidades médicas destinadas a los servicios de solidaridad social, los que serdn
proporcionados exclusivamente en favor de los niicleos de poblacion, que constituyan
polos de profunda margimacion rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo

Federal determine como sujetos de solidaridad social.

El Instituto dictara las bases ¢ instructivos a que se sujetaran estos servicios, pero
en todo caso, se coordinara con la Secretaria de Salud y demds Instituciones de Salud y

Seguridad Social,

Las prestaciones de solidaridad social seran financiados por la Federacién y por

los propios beneficiados.

4.3. 6. DEL REGIMEN FINANCIERO.

El monto de la prima para este seguro serd del uno por ciento sobre el salario
base de cotizacion. Para las prestaciones sociales solamente se podra destinar hasta el

veinte por ciento de diche monto.

Los patrones cubriran integramente la prima para el financiamiento de las
prestaciones del seguro de guarderias y de las prestaciones sociales, esto

independientemente que tengan o no trabajadores.

El Instituto podrd celebrar convenios de reversién de cuotas o subrogacién de

servicios. con los patrones que tengan instaladas guarderias en sus empresas.
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4.3.7. CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO.

El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dado de baja, tiene el derecho a continuar
veluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez
y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito
con ¢l Gltimo salario o superior al que tenia en el momento de la baja. Et asegurado
cubrird las cuotas que le cotrespondan por mensualidad adelantada y cotizara de la

manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el asegurado
cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y por los otros dos
ramos cubrird el importe de las cuotas obrero patronales, debiendo el Estado aportar la

parte que conforme a esta Ley le corresponde, incluyendo la cuota social, y

b} En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrird las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los porcentajes sefialados

en esta Ley.

El derecho establecido para la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio,
se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de doce
meses a partir de la fecha de la baja.

La continvacion voluntaria del régimen obligatorio termina por:

l.- Declaracién expresa firmada por el asegurado;

IL.- Dejar de pagar las cuotas durante seis meses, y




{IL.- Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio.

4. 4. RESULTADOS DEL ANALISIS.

Como consecuencia del analisis realizado en la presente investigacion sefiala las

siguientes observaciones.

Sea cuestionado el cardcter de la actual Ley del Seguro Social, toda vez que para
muchos trabajadores ha perdido su sentido reivindicador de las clases sociales
econdmicamente débiles como es el caso de los trabajadores quienes solo cuentan con su
fuerza de trabajo y con los ingresos que por ésta perciben, sin embargo, consideramos
que esta Ley es mucho mejor que la anterior otorga mas y mejores beneficios a fos
asalariados, toda vez que éste tiene oportunidad de conocer los incrementos y el manejo

de sus fondos de ahorro para su retiro.

Asimismo, se considera que al ser invertidos los fondos de ahorro de los
trabajadores por una sociedad de inversidn especializada en fondos de ahorro para el
retiro, el manejo de fondos y otorgamiento de pensiones cambia de naturaleza juridica
esto es del Derecho Social que es protector de las clases econdmicamente débiles, a un
derecho Civil en el que siempre va a emperar la autonomia de la voluntad de los sujetos.
Ahora bien para nosctros es importante que en la actual Ley a diferencia de la anterior
sea tomada en cuenta la opinion del trabajador y que éste en cualquier momento pueda
conocer el estado de su cuenta para el retiro de tal modo que pueda autorizar inversiones
y operaciones de crédito con el fin de incrementarlo y de esta manera llegado el

momento disfrutar de una mejor pensidn.
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La Ley del Seguro Social vigente, es mucho mejor que la anterior en virtud de

que el trabajador ticne mayores rendimientos y beneficios en cada seguro como en los

siguientes casos:

Al

Cada trabajador recibira lo que logre acumular en su carrera laboral

ademds de la aportacién social que realice el Gobierno Federal.

Por lo que hace referencia al Segurc de Riesgos de Trabajo, mejora
considerablemente ya que desaparece la clasificacion de empresas
basados en grupos y grado de riesgos; cada centro de trabajo pagara sus
cuotas de acuerdo con su propia siniestralidad independientemente del
ramo industrial al que perienezea; de cualquier modo las cuotas que
paguen los patrones por riesgos de trabajo serdn revisadas cada afio, bien
para confirmarla, reducirla o aumentarla de acuerdo con los cambios en
sus factores de riesgo. De igual modo en esta Ley se reconoce y premia a
las empresas que inviertan recursos con el objeto de disminuir riesgos de

trabajo, y de mejorar en competitividad y productividad.

Desde el punto de vista patronal los beneficios que se adquieren con esta Ley y a

diferencia de la anterior es el hecho de que disminuyen sus costos con relacion a la

seguridad social a través de un sistema transparente de contribucidn a la seguridad social

promoviendo de esta manera la preductividad y competitividad de las empresas,

Es importante sefialar que el problema de la seguridad social en México no se va

a solucionar con una Ley, hemos observado en el caso de la Ley anterior que el

problema no era incluir demasiados scguros con diferentes regimenes financieros, sino

que desafortunadamente la forma en que se administraban sus recursos era inadecuada lo

que en su momento llevo al seguro social a una crisis economica interna. La actual Ley

del Seguro Social, que entro en vigor el primero de julio de 1997, contiene casi los

mismos seguros que la Ley anterior con algunas variantes que servirdn para garantizar la
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aplicacién de los recursos destinados a cada ramo, evitando con ello el desvio de
recursos a otros ramos.
Con lo cual aspiramos a alcanzar una seguridad social digna del pueblo

mexicano.




CONCLUSIONES

PRIMERA. lno de los objetivos de la Ley del Seguro Social es permitir
ampliar la cobertura de los servicios de salud, resolver el déficit existente en el ramo de
Enfermedad y Maternidad, garantizando la viabilidad y autosuficiencia financiera del
mismo; el nuevo sisterna de cotizacién permitira la incorporacién de los trabajadores
por cuenta propia o de economia informal al Sistema de Seguridad Social para ellos y
sus familias, ademds de ampliar los convenios de Reversién de Cuotas con aquellas

empresas y trabajadores que asi lo deseen,

SEGUNDA. Uno de los principales avances de la Ley del Seguro Social en el
ramo de Riesgos de Trabajo, es sentar las bases mas equitativas de contribucidn, que
incentiven la proteccion efectiva de los trabajadores y disminuyan las contribuciones de
aquellas empresas que se modernicen ¢ inviertan en la reducci6n de riesgos, ya que cada
empresa pagard sus cuotas de acuerdo a su propia siniestralidad, sin importar a qué ramo
industrial pertenezca, revisando anualmente la cuota de las empresas para confirmar,

reducir o aumentarla de acuerdo con los cambios en sus factores de riesgo.

TERCERA. En el ramo de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se
establecen bases mds equitativas para un sistema previsional que permita enfrentar con
dignidad y justicia el futuro, integrandose las aportaciones del S.A.R. e

INFONAVIT. Se crean ias AFORES y SIEFORES.

CUARTA. Con el animo de lograr los objetivos que establece la Ley del
Seguro Social y los principios generales del derecho social proponemos {a creacion de
una Procuraduria de la Defensa de la Sepuridad Social, la cual auxiliaria para la defensa
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones a trabajadores y patrones. Esto en

razon de que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), no



es anuestro parecer la instancia juridica que deba coordinar, regular, supervisar y vigilar,
el nuevo sistema de pensiones en virtud de ser un organismo desconsentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico, la cual tampoco tiene facultades otorgadas por
la Ley Organica de la Administracién Pitblica Federal ni por la Constitucion para

conocer o sancionar sobre asuntos relacionados con las penstones de los trabajadores.

QUINTA.  Asimismo, la Procuraduria que proponemos conocerd y asesorara
a los trabajadores y patrones sobre los recursos de inconformidad de los que actualmente
conoce y resuelve el Instituto Mexicano del Seguro Social en donde es juez y parte.
Logrando con esto, equidad entre las partes y contribuir a una mejor seguridad social en

México.

SEXTA. Los trabajadores y patrones deben tener la certeza de que las
obligaciones que cumplen y los derechos de los que disfrutan asi como las sanciones que
se les aplican son los que sefiala la ley, y de algin modo tienen mds confianza a una
procuraduria, que ante la misma Institucién que les viola sus derechos es parte en la

resolucion de los conflictos e inconformidades.

SEPTIMA. La Procuraduria de la Defensa de la Seguridad Social depender
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y sus resoluciones tendran el caracter de

taudo el cual serd ejecutoriado por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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