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INTRODUCCION

En la actualidad, es comin escuchar referencias acerca del narcotrafico tanto en los medios
de comunicacion electrbnicos y estiitos, como en declaraciones de funcionarios de diversas
instituciones piblicas. De esta manera, ¢l término se ha incorporado al vocabularo cotidiano de
nuestra sociedad.

Como actividad ilicita, el narcotrafico se manifiesta de diversas formas y afecta importantes
espacios de la estructura social, vinculandose en la mayoria de los casos con hechos violentos
que generan desequilibrios en el funcionamiento de tal estructura.

Para traficar drogas se requiere contar con ellas, de modo que previo al trafico, se desarrolla
gran parte del proceso a través del cual ios individuos dedicados a negociar con estos productos,
los obtienen y pueden ofertarlos.

Debido a las caracteristicas que en la actualidad asurne el comercio de mercancias en €l
mundo, & {rafico de drogas se rige por 1as leyes del mercado en cuanto a las mecanismos para su
distribucién, precios y diversificacion del producto ofrecido al consumidor pero sobre todo por el
marco legal en el cual se ha fipificado el comercio clandestino de algunas sustancias’,
estableciéndose una dindmica entre oferta y demanda, que se sustenta precisamente en el
clandestinaje.

La situacién actual del narcotrafico, muestra que ha sido de tal magnitud el mercado para
colocar las drogas, que quienes dirigen este negocio han incorporado tecnologia de punta
ampliando la diversidad de productos.

En esta coyuntura surgen las drogas sintéticas, quimicas o de disefio, para cuya fabricacion
108 traficantes necesitan los insumos denominados precursares quimicos, es decir, sustancias cuya
estructura molecular es modificada para producir droga en un laboratorio  clandestino,
incrementando la dificultad que representa el problema en cuanto a su conirol por parte de ios
gobiemos de cada pais, asi como sus efectos para 1a saciedad en su conjunto.

" el capliulo 2 se incormporan las histas de sustancias controlndas, de acuerdo 4 los convenios imternacionales
establecidos, et cllas se observa mvarisblemente meremento e ¢l nimers de suslunaias suielas a fiscalizacidn
intemacional,



El interés por estudiar e tema, deriva de} contacto que en 1a materia he {enido oportunidad
de desarroliar, asi como de la importancia que paulatinamente adqulere el problema del desvio de
precursores quimicas el cual ya ha ocupado espacios en los medios de comunicacion en los que
se hace referencia al desarrollo de iniciativas de ley y modificaciones reglamentarias orientadas a
normar ¢l flujo de tales sustancias.

El enfoque a través del cual se aborda el desvio de precursores guimicos parte de la
conviccién de que se trata basicamente de un problema de safud plblica, en tanto que se
vislumbran importantes incrementos en los indices de consumo de drogas sintéticas en nuestro
pais y en el resto del mundo, los resultados dependen de [0 aceriadas que sean en el mediano y
corto plazo las estrategias para combatir el desvio.

Estas estrategias incluyen, entre ofras, a tipificacién del desvic como un delito grave dadas
las implicaciones que conlleva para la sociedad; establecimiento de medidas para el control y
fiscalizacion en el transporte y comercializacién tanto de precursores como de quimicos
esenéialeS; disefio vy operacion de sistemas computarizades y bases de datos para favorecer la
deteccién e intercepcion de cargas ilicitas; coordinacion de acciones entre las instifuciones con
atribucidn en 1a matenia, eic.

El incrementa paulatino en el consumo de drogas sintéticas y en el ndmero de laharatorios
clandestinos desmantelados por las autoridades, figuran como elementos determinantes para
despertar el interés sociolégico por estudiar el tema a través del andlisis de la reglamentacion,
cuyo propésito es evitar el desvio de precursores quimicos para fabricar drogas sintéticas. A
través del documento se revisan las circunstancias histdricas que en el ambito nacional e
internacional, anteceden a la elaboracidn de instrumentos para tal fin.

De esta forma, el primer capitulo tiene el propésito de familiarizar al lector con [.05
acontecimientos que anteceden a la reglamentacidn. Para evilar confusiones en cuanto al manejo
de los conceptos, el trabajo incorpora un apartado en el que se expong, 8 manera de glosario, la
definicién correspondiente de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud y fa bibliografia
consultada en la materia.

Con el propdsito de comextualizar y establecer con claridad hasta qué punto e} tema es de
manifestaciones crecientes en 1os Gllimos afios, en el documenio Se hace un recorrido historico



vi

bibliografice para identificar cémo ha evolucicnado el problema del desvio de precursores
quimicos y se ha ampliado e! espectro de posibilidades para 1a eleccion de drogas por parie de los
consumidores, dificultando cada vez mas su prevencién y control.

Destaca lo relacionade con el papel que juegan los organismos intemacionales en lo relativo
a la integracian de instrumentas para reglamentar el flujo de precursores quimicos a través de los
mercados internacionales y evitar su desvio, para lo cual se hace un analisis de la forma en que se
manifiesta la correlacién de fuerzas entre los paises que participan en tales organismos para la
definicién de reglas y el establecimiento de procedimientos.

A continuacion se identifica la refacién entre los compromisos internacionales contraidos por
nueslro pajs en materia de combate al narcotréfico y fas modificaciones a nuestras leyes y
reglamentos, orientadas a regular e! trafico de precursores quimicos, para lo cual se efectud una
revisién de [os documentos mas relevantes en la materia, como son: la Ley Generat de Salud, €l
Cédigo Penal y 1a Ley Federal para el Controf de Precursores y Sustancias Quimicas, Mdquinas y
Elementos y los correspondientes documentos internacionales.

También se menciona la relacion entre las acciones de! gobierno mexicano para controlar el
problema del desvio de precursores quimicos, respecto de las directrices emanadas de
organismos intemnacionales como 13 Organizacion de Estados Americanos {OEA), en el contexto
de la relacién bilateral con los Estados Unidas de América.

En el tercer capitulo, destaca el impacto que genera el problema en diversos ambitos,
incorporando come elementos esenciales de ia manifestacion social del fenémeno en estudio, los
efectos econdmicos, politicos e ideoldgicos.

Derivado del analisis de los dos primeros capitulos, en esta parte del documento se muestra
como las autoridades encargadas de combatir el narcotrafico mezclan, en un mismo discurso
gubemamental, lo relativo al fendmeno de ias adicciones, el cual representa fundamentatmente un
problema de satud piblica y, 12 incorporacion de poblacién urbana® a la produccién y trafico de
drogas sintéticas.

2 para el desvio de precursores quimicos, asi como para la elaboracién y distribucion de drogas sintéticas, log traficantes
salen def espacio rural y shors reclutan a sus micmbros en zonas urbanas y marginadas de nuestra sociedad.
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Asimismo, se refieren de manera indiscriminada y a veces indistinta al lavado de activos y
el trifico de armas, asuntos ambos que por los ambitos que refieren, impactan de forma
importante la economia y la seguridad pablica en nuestro pais, representando de manera latente,
la posibilidad de serios desequilibrios financieros y alteracién de la denominada paz social.

Es conveniente sedalar la dificultad que para la realizacion de este trabajo represento, la
carencia de bibliografia especializada en el desvio de precursores quimicos para producir droga
siniélica. Debido a lo cual, fue necesario revisar de manera directa, fuentes periodisticas y
documentos como el Cédigo Penal Federal, la Ley General de Salud, la Ley Federal para el
Conirol de Precursores, Quimicos Esenciales y Maquinas para elaborar cdpsulas, tablefas y/
comprimidos, asi como convenciones y acuerdos internacionales en la materia.

Debido a 1a estrecha vinculacién que se registra en términos précticos entre el desvid de
precursores quimicos para elaborar drogas sintéticas y el consume de drogas en general, asi como
a las limitaciones hibliograficas, a lo largo del documento es frecuente hacer referencia a drogas
en general tanto ai hablar de consumo come de trafico.

Conviene aclarar, que en cuanto a los datos estadisticos que incorpora el documento en lo
relativo a consumo de drogas, los datos consclidados por las autoridades sanitarias se refieren a
mariguana, cocaina, heroina, inhalables y alucinégenos, ademds del rubro denominado cualquier
droga cuyos datos de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 1998 muestran importantes
incrementos.

Después de la busqueda de indicadores estadisticos que adicionaran solidez al dosumento,
tal es el caso dei total de importaciones y exportaciones de precursores quimicos, asi como
cantidades empleadas de tales sustancias por parte de la industria licita en nuestro pais, s6lo fue
posible localizar informacién agrupada de acuerdo a aclividades y productos. (Ver anexo I}

Por (ltimo, este trabajo pretende mostrar una afternativa para la investigacidn socioldgica
en torno de una interesante y poco exploraga modalidad del narcotrafico que favorecida por ef
proceso de globalizacion del comercio mundial, ha sido utilizada por los traficantes de drogas.

Para la fabricacién de drogas sintéticas, hasta el momento son indispensables los
precursores, sin ellos resulta imposible producir y comercializar droga sintética. Sin embargo, 1a
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reglamentacion para evitar el devio de precursores se ha convedtido nasta ghora, en un Proceso
espiral, donde la lista de sustancias fiscalizadas aumenta y tiende a compficar el desarrollo de
actividades licitas y ia generacién de empleos.

Para dimensionar la magnitud que representan en términos economicos, 10S ECUrsOs
obtenidos por los traficantes tanto de precursores ¥ quimicos esenciales, comoe de drogas
sintéticas vale la pena observar el cuadro insertado como anexo, en ef que se hace referencia al
tipo de draga producida y a la cantidad estimadsa de dosis que a partir de un kilogramo o litro de
precursor se obtienen, observando que la pérdida en caso de registrarse eésta, resulta minima
comparada con las utilidades obtenidas en el mercado negro.3 (Ver Anexo i)

R precio de un gramo de meranfetamina cn EUA fluctia entre 50 y 150 dalares, micniras que en México, {Tijuana)
donde ¢l consumo de esta droga no sc ha extendido segin la $$A, un gramo de la droga sintética conocida como
enstal, s vende n 350 pesos. México y Estadas Unidos ante ¢l problema de las drogas. Estudio-Diagndstico
Conjunto. SRE/México 1997, pp. 67 y 109.



. CONTEXTQO EN QUE SE GENERA LA REGLAMENTACION PARA EVITAR EL
PESVIO DE PRECURSORES QUIMICOS

Antecedentes Histdricos

El problema que representa el desvio de sustancias quimicas del mercado legal, por parte
de las organizaciones que irafican drogas ilicitas, atafie tanio a \as naciones que carecen de
reglamentacién en la materia, como a aquetias que cuentan con dicha reglamentacidn, pero
requieren ampliar 0 modificar ésta a efecto de evitar los llamados vacios legales que son
ufilizados como subterfugios para evadir Ia accion de ia justicia.

La dindmica adoptada por el trafico de drogas, cuyas actividades se diversifican cada vez
mas aprovechando las posibilidades brindadas por la apertura mundiai de los mercados, ha creado
ta necesidad de que la comunidad internacional aborde el problema del desvio de sustancias
quimicas, utilizadas para fabricar las llamadas drogas de disefio o drogas sintéficas como una de
sus prioridades, creando instancias especificas para tal fin, Es el caso de la Comisidn de
Estupefacientes de la ONU y de la Junta Intemacional para la Fiscalizacidn de Estupefacientes
(JIFE) como 6rgano auxiliar de la misma.

La informacién contenida en este apartado tiene la finalidad de familiarizar al lector con los
acontecimientos que anteceden a la reglamentacién que en la aclualidad existe, en lo relacionado
con el desvio de precursores quimicos, asi como contextualizar el desarrolio del fenémeno a
efecto de inferir el impacto social del mismo en nuestro pais.

1.1 Conceptos Generales

Debido a la complejidad que presenta el trafico de drogas en la actualidad y a la diversidad
de conceptos empleados a lo fargo de este apartado, es importante hacer una breve descripcion
de los términos empieados, a efecto de evitar posibles confusiones y agregar claridad al presente
trabajo.

Para {a Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), drega es 1oda sustancia cuyoe consumo
repetido provoca en el hombre intoxicacién y debido a la alteracién de la conducta del sujeto, liene
repercusiones de indole social. £l origen de la palabra es anglosajon drug significa seco, arido, los
diccronarios la definen como el nombre genérico de ciertas sustancias minerales, vegetales o
animales, empleadas en medicina, en la industria o en las bellas artes, Sustancia o preparade
medicamentoso de efecto estimulante, depresor o narcolico.



Se denomina drogas de use médico, a cualquier sustancia natural o elaborada que al
penetrar en el organismo produce cambios fisico-quimicos yfo psicoldgicos. Cualquier sustancia
que introducida al organismo vivo puede modificar una 0 mas de sus funciones. Desde el punto de
vista legal, en México todas las sustancias se denominan estupefacientes ¢ sicotrapicos, en €l
Cédigo Penal se sustituye ia palabra droga, por estupefaciente y sicotropico segiin sea el caso, ya
que ambos términos tienen diferentes significados, determinados por el nivel y grado de afectacion
provocado en el sujeto al ingerir la sustancia.

Asi tenemos, que los estupefacientes son sustancias narcolicas que provocan pérdida de la
sensibilidad, por ejemplo: la marguana, la morfina, la heroina, la cocaina, efc., las cuales
producen reaccion de estupefaccion o estupor. £l consume de estupefacienles durante periodos
prolongados produce dependencia fisica y psicolégica. Esta definicion se emplea tanto en el
Ambito juridico como en el farmacolbgice.

Los sicotropicos, a diferencia de los estupefacientes -que insensibilizan a quien los ingiere-,
provocan cambios en la psique deformandola. También producen dependencia fisica y
psicolfgica. Dentro de esta categoria estan los hongos alucinégenos, el LSD, la mescalina, las
anfetaminas, elc. Los sicotropicos también se conocen como neurotrépicos por los efectos
pravocados a nivel del Sistema Nervioso Central (SNC).

En cuanto a los farmacos, éstos son medicamentos, considerados dentro de |a Ley General
de Salud como estupefaciente o sicotrépico. De lo anterior se infiere, que droga y farmaco, pueden
considerarse sinénimos y sélo los distingue el émbito de aplicacién del término, sea éste el médico
o e legal. )

Respecto del grupe de los narcblicos, 1o constituyen las sustancias que actian sobre el
SNC, los cuales alivian &) dolor e inducen al suefio. Entre los narcdlicos u apidceos se incluyen el
opio y sus componenies activos, tales como la morfina, 1a heroina y 'a codeina. También se
incluyen en este grupo una cantidad de sustancias sintéticas con efectos morfinicos, tales como la
petidina, la metadona y la normetadona.

En términos generales, el abuso de los farmacos jos convierte en sustancias adictivas. El
abuso se presenta en el momento en que se consume una droga de manera persistente y fuera de
prescripcidn médica. La adiccion, resultado del consumo indiscriminade de farmacos es definida
por la OMS como un estado de intoxicacién periddica o cronica, provecada por el consumo
repetido de una droga.



En Jo relativo a los precursores quimicos, éstos constituyen las moléculas fundamentales en
la sintesis de los narcdticos que se trafican en el mercado negro, razdn por la cual son
indispensables para procesar los productos finales; siendo posibie preécindir de los quimicos
esenciales,* pero no de {os precursores quimicos.

Los precursores poseen estructuras quimicas cercanas a las estructuras molecutares de las
sustancias psicotrépicas o se integran a la moiécuia final de dichas sustancias. Por lo anterior, su
destino final es la produccién de firmacos, licitos o no, esto es, medicamento que administrado
por un especialista libera al ser humano de la enfermedad o, en su defecto, droga sintética o de
disefio, dispuesta para encontrar consumidores.

Tanto los precursares guimicos comg los quimicos esenciales, comparten en comdn una
caracteristica: pueden ser empleados come insumos para producic bienes intermedios y de
consumo, sin olvidar {a amplia aplicacion que tienen en medicina, pero también son sustancias
potencialmente dadfinas, cuando se destinan a formular drogas sintéticas.

Los precursores quimicos empleados en México y que debido a su flujo en los mercados,
pueden ser objeto de desvio para elaborar drogas sintéticas, son los siguientes:

1} Acido N-Acetilantranilica: es utilizado en sintesis argdnicas vy como antidepresor en la
industria farmacéutica.

2) Acido Lisérgico: es de uso restringido en la industria farmacéutica para producir LSD
hipnético, también con restricciones, se utiliza de manera experimental.

3} Cianuro de Bencilo: figura en la produccién de fenil acetamida, una de las materias primas
para elaborar penicilina g.; se emplea también en !a produccién de 4cido fenil acético, el cual

&s muy utilizado en ia industia de las fragancias y olras especialidades guimicas.

4) Efedrina: se emplea en la industria farmacéutica como broncodifatador; es basico para la
fabricacién de metanfetamina, no se produce en México y Japon es el principal proveedor.

5) Ergometrina: se emplea para el tratamiento y control de las contracciones.

* Los quinicos esenciales, sin ser proecursores quimicos, sirven de intermediario indispensable para completar los
procesos de sintesis quimica de los estupefacientes Los quimicos esenciales son productos industrializados y concebidos
para miltiples usos y en una gran variedad de procesos




8) Ergotamina: se utiliza en la industria farmacéutica para combatir la migraiia.

7) 1 Fenil-2-propanona o fenilacetona: se emplea como fijador en la industria de fa
perfumeria, en Ia sintesis de efedrina y otros farmacos.

8) Fenilpropanolamina: tiene aplicaciones en la industria farmacéutica como broncodilatador y
como supresor del apetito, su uso esta restringido.

9} Isosafrol: se emplea en perfumeria, en la sintesis del piperona! y en pequefias cantidades
sirve como saborizante,

10y Safrol: su principal uso es en perfumeria como desnaturatizador de grasas, en ia industria del
jabén y en la sintesis del piperonal.

11) Piperonal: se utiliza en perfumeria, como saborizante de cereza y vainilla y en sintesis
orgénicas.

12) 3.4 Metilenodioxifenil 2 propanona: se emplea ¢n sintesis organicas.
13) Seudoefedrina: se usa como broncoditatader y descongestionante.

Se tiene conogimiento que de todos los precursores mencionadas, en México sélo se fabrica
la 1 fenil-2-propanona y &l acido acetilantranilico. Entre los paises proveedores de precursores y
quimicos esenciales a México, figuran Alemania, EUA, Japény Suiza.®

1.2 Ambito Internacional

Durante el siglo XV, el uso indebido de estupefacientes y sicotrépicos no entrafiaba atn un
estigma social y los problemas que generaba tenian dimensiones que las sociedades podian
resolver dentro de sus limites nacionales; el consumo de drogas se desarrollaba en comunidades
pequefias y en lugares geograficos y medios culturales especificos.

Con la expansion del comercio y las comunicaciones se inicio el trafico de estupefacientes a
mayor escala, de manera que en ¢l siglo XiX ya no era posible circunscribir et uso de una droga a

% «n Reunion Internacional sobre el Trifico de Sustancias Sicotripicas, Precursores y Productos Quimices de

Base. Puerto Vallorta, México, 24 al 26 de septiembre de 1997, Patticipacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Tndustrial,




ningtin {ugar del mundo en particular. Al llegar e! siglo XX se hizo necesario el establecimiento de
medidas para limitar el paso de drogas de un pais a otro.

En este contexto surge la organizacién y cooperacion internacional en la lucha contra las
drogas, la cual tiene su origen en el cumplimiento de pactos internacionales celebrados entre los
paises signatarios de fos mismos. Tales pactos o convenios internacionales se iniciaron por medio
de conferencias de las cuales 1a primera se efectué en Shanghai, el afnc de 1909 a la cual
asistieron representantes de EUA, China, Alemania, Gran Bretaiia, Italia, Japdn, los Paises Bajos,
Austria-Hungria, Persia, Portugal y Siam. En esta reunién se acordo restringir y controlar la
fabricacién, venta y distribucién de opio y sus derivados, dentro de la jurisdiccién territorial de cada
una de las naciones mencionadas.

| a segunda conferencia, celebrada en La Haya, en diciembre de 1911, en la cual estuvieron
representadas las mismas naciones que en la Conferencia de Shanghai ademas de Francia, se
ltlegd a conclusiones como las siguientes:

- Los pafses asistenfes limitarian el nimero de ciudades, puertos y otras localidades por los
cuales se permitia la exportacién o importacidn de opio bruto; tales paises tomarian medidas
para impedir la exportacién a los demas Estados, asi come la limitacion en la importacién de
fa droga, procedente de éstos; los pafses asistenfes, reglamentarian que cada paquete
conténiendo opio en bruto destinado a la exportacidn, llevara una marca indicando su
contenido.

- Las polencias confratantes tomarian medidas para la supresién gradual y eficaz de la
fabricacién det comercio interior y del uso del opio preparado, en los limites de las condiciones
propias de cada pais; prohibirian la importacion y exportacion dei opio preparado; los pafses
no dispuestos a prohibir de inmediato la exportacién del opio preparado, restringirian el
nimero de ciudades, puertos y ofras localidades hacia los cuales podria exporiarse, y
prohibirian 1a exportacion total a paises, en los cuales su importacién estuviera prohibida o
pudiera prohibirse en el futuro.

- Los paises asistentes dictarian leyes o reglamentos sobre farmacia con el propésito de
procurar la fabricacién, venta y empleo de morfina, cocaina y sus sales, dnicamente para

usos médicos; cooperarian entre si para impedir que estas drogas se emplearan con fines
diferentes a los mencionados y se esforzarian en controlar la fabricacién, venta distribucién y
exportacién de la morfina, cocaina y sus sales y en vigilar los locales en que se ejerciere esta
industria © comercio,




En fa primera Asamblea de la Sociedad de Naciones, celebrada en 1920 se cred un Comité
Consultive sobre et Trafico de! Opio y otras Drogas Nacivas y con auspicios de la misma, se
formularon tres convenciones principales.

La Convencidn de 1925, designé una Comisién Central Permanente formada por expertos
independientes que supervisara el sistema estadistico de fiscalizacion introducido. También
establecid un sistema de certificados de importacion y permisos de exportacion para el comercio
internacional de estupefacientes.

Durante la Convencién de 1931, los trabajos se orientaron a limitar la fabricacién mundial de
estupefacientes a las cantidades necesarias para fines médicos y cientificos, mediante un sistema
ob[igatorié de previsiones. A través de esta Convencidn, se establecid un Organo de Fiscalizacién
de Estupefacientes que vigilaria el funcionamiento del sistema.

La Convencién de 1936 para la supresién del trdfico ilicite de drogas nocivas, representa un
precedente como instancia que pide el establecimiento de penas severas para los traficantes de
drogas licitas.

En 19486, las Naciones Unidas asumieron las funciones y responsabilidades de fiscalizacion
de estupefacientes anteriormente ejercidas por ta Sociedad de Naciones y uno de sus primeros
instrumentos como Srgano mundial en ta materia, fue el Protocolo de 1946 que le transfird
legalmente dichas funciones.

Sin embargo, durante el periodo que siguid a 1912, el sistema de fiscalizacién de
estupefacientes crecié de manera desordenada, por 1o que fue necesario madificar la Gltima
Convencién ai redactar la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en la cual se
planiean tres objetivos fundamentales: codificar todas las normas de tratados multilaterales en la
materia; simplificar y modernizar el mecanismo de fiscalizacién creando la Junta Intemacional
para la Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) v hacer extensivos tos sistemas de fiscalizacidn
existentes al cultivo de plantas que constituyen la materia prnima de los estupefacientes naturales.

La Convencion de 1961 conservé algunas disposiciones que adn funcionaban, las cuales se
mantuvieron sin modificaciones, pero se amplié lo relativo a la fiscalizacién de la fabricacién de
estupefacientes, del comercio y distribucidén de sustancias y se incluyeron nuevas drogas
sintéticas.

Hasla 1971, s6lo estaban sujetos a fiscalizacién internacional los estupefacientes. Ante la
preccupacion por los efectos nocivos de 1as sustancias sicotropicas, drogas de tipo anfelaminico,




sustanicias hipndtico-sedantes y alucinégenos, todos adificiales y con caracteristicas que alteran el
comportamiento y ef &nimo y crean dependencia fisica, en este afio se aprueba el Convenio scbre
Sustarcias SicofrGpicas, el cual sometié esas sustancias a la fiscalizacion del derecho
itemacional,

En vitud de este convenio entrado en vigor el 21 de febrero de 1976, se sometieron a
fiscalizacion intemacional alucinégenos como la dietilamida de Acido fisérgico (LSD) y 1a
mescalina, estimulantes como [as anfetaminas y sustancias hipnéfico-sedantes como los
barbitiricos. En atencién al Convenic de 1971, y debido a la diversidad de sustancias sujetas a
fiscalizacion, éstas se agruparon en cuatro listas separadas que a su vez fueron clasificadas de
acuerdo con las diferencias entre sus propiedades toxicomanigenas y a la variabilidad de sus
valores terapeuticos.

Por I3 naturaleza de las sustancias fiscalizadas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
fue la encargada de determinar sobre bases médicas, 'a inclusidn de nuevas susiancias
ajustandose a los siguientes criterios generales:

» La sustancia debe fener la capacidad de producir dependencia, estimular o deprimir el
sistema nervioso central provocando aluginaciones o perturbaciones de la funcién motora,
el juicio, el comportamiento, 1a percepcion o el estado animico.

» Cuando el uso indebido de la sustancia, genere efectos nocivos simifares a alguna de las
sustancias incluidas en cualquiera de las listas.

A fines de los setenta, el aumento en el uso indebido y el trafico ilicito de drogas, exigié
ampliar el marco de atencidn al problema en el ambito internacional por lo que la Comisidn de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, formulé en 1981 la Estrategia Internacional para Ia
Fiscalizacion def Uso Indebido de Drogas y un programa basico de aceion quinquenal (1982-1986)
que incorporaba los aspectos de fiscalizacién, uso indebido, tréfico, tratamiento, rehabilitacion y
sustitucion de cultivos.

A partir de ese momento, la consigna de lodos los Organos de las Naciones Unidas
encargados de! problema, fue la adopcidn de fuertes medidas de fiscalizacidn de drogas desde la
perspectiva de un plan bdsico manteniendo el equilibrio entre la oferta y la demanda de drogas
para fines legitimos.




Los objetivos de la Estrategia consisten en mejorar los sistemas de fiscalizacion de
sustancias adictivas, lograr el equilibric entre la oferta y demanda legitima de drogas, erradicacion
de la oferta ilicita, reduccion del trafico y de la demanda licitos y prevencion del uso inapropiado
de drogas, asi como el tratamiento, rehabilitacién y reintegracion social de los toxicémanos.

Debido a que los informes de evaluacién de resultados en la aplicacidn de la Estrategia
mastraren “... un rapido aumenio en el nivel de complejidad de la masiva red mundial de
traficantes de drogas ilegales",6 en 1984 se aprobd la Declaracion sobre la Lucha contra el
Narcolrafico y el Uso Indebido de Drogas, en ta cual se afirma que fa producci6n ilegal de drogas
obstaculiza el progreso econdmico y social, constituye una amenaza & ta seguridad y el desarrollo
de muchos paises y pueblos y debe ser combatido por todos los medios a nivel nacional, regional
¢ internacional.

Al reconocer las dimensiones de!l problema, la Asamblea General de la ONU convocd en
1687 a la Conferencia Internacional sobre &l Uso Indebido y el Trafico lifcito de Drogas, siendo la
primera reunién a nivel ministerial que abordé lo relativo al uso indebido y el tréfico ilicito de
drogas. Con el titulo de Plan Amplio y Multidisciplinario se aprobaron directrices generales en
cuatro &mbitos: prevencién y reduccion de fa demanda flicita de estupefacientes, fortalecimiento y
amphiacién de medidas de fiscalizacion de la oferla de drogas, represi6n del tréfico ilicito ¥
realizacién de mayores esfuerzos para tratar y rehabilitar a los farmacodependientes.

En 1988, las Naciones Unidas convocan a una Conferencia de Plenipotenciarios que
culminé con la aprobacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, éste instrumento pactado y validado por {a comunidad
internacional es el que tiene vigencia hasta hoy.

Vale la pena abundar, en que [a institucionalizacion de la comunidad internacional como
figura determinante para brindar atencién a los probiemas que afectan a las sociedades del
mundo, tiene importantes repercusiones en tanto que tas directrices generales que emanan de la
Asamblea General de fa ONU, son asumidas por los miembros’ para su debido cumplimiento.

Por atro lado, se observa que de forma pautatina las tradicionales figuras de las relaciones
intemmacionales, es decir los Estados-nacionales, son orientados para organizarse en torno a un
nuevo actor denominado comunidad regional. En Europa, América, Rusia y el Pacifico, ya son

6 Organizacidn de las Naciones Unidas. Las Naclones Unidas y la Fiscalizaclon del Uso Indebido de Drogas. Nucva
York, 1990, pig. 81.

7 { Admense Estndos, en tanto sujetos del derecho internacional, Ver Scarn Vhzquez, Modesto. Derecho Internacional
Pablico. Ed Porria, México, 1986, pp. 137-155.




varias las constelaciones de paises en los que el Estado nacional aparece subordinado a la
comunidad regional. Tales constelaciones aparecen como gérmenes de una nueva cartografia
geopolitica en !a cual tienden a predominar los EUA, Alemania y Japc’m.8

De esta manera, el escenario internacional que sigue al fin de la Guerra Fria enfrenta a los
Estados nacionales a procesos de integracién econdmica y conformacion de bloques, alianzas y
coaliciones regionales estralégicas que representan una amenaza de desintegracion potencial ante
este nuevo orden mundial.

En tanto que ei fenémeno relacionado con el trafico de drogas y las medidas tomadas para
la fiscalizacién de sustancias utilizadas para su procesamiento y fabricacion era motivo de
preocupacién para la comunidad internacional, en México sucedian acontecimientos diversos,
como fa Revolucion Mexicana de 1910, la consolidacién del Estado nacional, la fundacién del
PNR, antecedente del PRI, el desamrollo del corporativismo y la institucionalizacién de la vida
plblica, en cuyo marco se ubica el surgimiento del Ejército Nacional Mexicano.

En materia e reglamentacién para evitar el trifico de estupefacientes, €s en el primer
tercio del siglo XX que el gobiemno mexicano brinda atencién en ia materia a ifravés de las
acciones que a continuacidn se presentan.

1.3 Ambito Nacional

La primera experiencia internacional de México, como signatario de instrumentos
internacionales en materia de reglamentacién del tréfico de estupefacientes, se registra en 1925,
cuando nuestro pais se adhiere a la Hamada Convencién Internacional del Opio de 1912, A partir
de ese momento, México se incorpora a las convenciones derivadas de las conferencias
internacionales.

En este sentido, para dar cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos en io
relative al trafico, uso y produccién de estupefacientes, México incorpord en 1929 en el Cédigo
Penal medidas en la materia y a partir de este aiio, el C&digo Penal Mexicano prevé sanciones al
delito contra la salud.

En 1931, se consideré necesario modificar 1as penas en el Codigo Penal, para quienes
cometen este tipo de delitos y a partir de 1945 Iz Procuraduria ha venido dictando una serie de
disposiciones para combatir y persequir éstos. De manera paraleia a la incorporacién de sanciones

¥ Octavio lanni, Segurrdad Nacional y Contexio Intermacional en Bl Cotidiana N° 71, septiembre 1995, pig 95,
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al delito contra la salud en materia penal, en México se empez6 a legislar en materia sanitaria, la
cual reserva el uso y despacho de enervantes a los profesionales vinculados ¢on 1a salud,

De esta manera, el Cédigo Sanitario vigente desde el periodo de Lazaro Cardenas y hasta
después de la Segunda Guerra Mundial, ya establece en su articulado (414 y 415), los casos en
los cuales pueden prescribirse drogas enervantes a los pacientes; también se hace mencion al uso
de recetarios especiales que la SSA proporciona directamente a los galenos, previa verificacion de
1a documentacién que acredita al facultativo para ejercer.

Como complemento a las modificaciones del marco legal, se inicié una campafia contra los
traficantes de enervantes con la colaboracién de la Policia Judicial Federal y en ciertos casos, de
la Policia de Narcéticos, dependiente entonces det Departamento de Salubwidad Publica.

La lucha contra el trafico ilicito de enervantes ha sido una de [as actividades en {as que la
Procuraduria General de la Replblica -independientemente de los resultados ofrecidos a la
sociedad-, invierte casi la totalidad del presupuesto que le es asignado. Responsabilizandose de
coordinar 10s trabajos de las diversas instancias gubemamentales que tienen injerencia en el
problema, esta dependencia ha recurrido desde entonces a la denominada coordinacion de
acciones con ia Secrefaria de Salud y ia Secretaria de la Defensa Nacional, entre otras
dependencias de la Administracién Pdblica, asi como con los gobemadores y demas autoridades
de las entidades federativas,

Para cambatic el trafica de enervantes, durante el periodo cardenista se formé un Comité
presidido por Salubridad e integrado por representantes de las autoridades encarpadas de la
persecucidn de estas actividades. Para tal fin, la Procuraduria designé a un delegadeo y propuso al
Comité un programa general de labores dividido en cuatro rubros: generalidades, prevencion,
investigacidn y persecucidn.

Aqul es importante recordar los principios establecidos en las diversas Conferencias
Internacionales anolados en el punto anterior, con respecto a la importacién, exportacién y
posesidn de drogas hercicas, ya que muchas de las normas implantadas en la legistacion de los
paises que han perseguido y sancionado el comercio ilegal de dregas, inclusive México, estan
inspiradas en dichos principios.

Lo anterior adquiere relevancia si observamos, que debido a la ineficacia de las leyes
dictadas de manera particular por diversos Estados, para evitar el trafico Jlicito de estupefacientes,
se concibié la idea de realizar Conferencias Internacionales, con el propésito de lograr la

unificacion de fas medidas defensivas tan imperiosamente reclamadas.
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En 1846 se determind, que el aspecto punitivo de 1a campafia contra el vicio de las drogasg
corresponde &l Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial de la Federacion, para llegar por su
conducto a la jurisdiccién penal federal; en tanto que la colaboracién en la campafia, auxilic y
proteccién de las victimas del vicio son responsabilidad de las autoridades sanitarias por una parie
y enlo que corresponde a la proteceién de Agentes de |a Policia dedicados a {a persecucién de los
traficantes es responsabilidad de las autoridades militares y locales.

Ante esta siluacién, el Goblemo estimd indispensable introducir reformas en las leyes
represivas, lo cual se tradujo en un discurso oficial que destaca la necgsidad de constituir
instrurnentos legales mas enérgicos y eficaces contra Ios productores, explotadores, fraficantes e
instigadores relacionados con los delitos contra la szlud.

En este contexto, el Ejecutivo instruye acerca de la conveniencia de coordinar las
actividades de la SSA y las de 1a PGR para realizar la camparis contra la produccién y trafico ilfcito
de enervantes. En virtud de esta disposicion quedaron bajo el mando del Procurador General de la
Repiblica los siguientes elementos: Policia de Narcéticos de !a Secretaria de Salubridad y
Asistencia; unidades del Ejército Nacional y de la Fuerza Aérea Mexicana; policias locales de los
estados y poficias judiciales, tanto de Ia Federacién como de! Distrito Federal.

A fines de los afios cuarenta, el gobierno percibe que cuando se enfrenta a los delincuentes
que trafican con drogas heroicas, no sélo defiende la salud y economia del pais y los valores
élicos, sino también cumple serios compromisos internacionales derivades de las diversas
convenciones que sobre produccidén y comercio de enervantes se han realizado.

E) Cédigo Sanitario de 1950, contiene modificaciones relacionadas con 105 estupefacientes,
en este documento se hace ya una clasificacion de las sustancias catalogandolas como:
estupefacientes, preparados de laboratorio y drogas sintéticas, se incluye también lo relacionado
con penmisos de importacién de enervantes. A mediados de los cincuenta, el Cédigo Sanitario
incorpora ¢l listado de estupefacientes aprobado por las Naciones Unidas.

En ¢l periodo de Adoifo Ruiz Cortines, e} gobiemo de México en su campafia de lucha
contra [2 produccidn y comercio ilicito de enervantes plantea suprimir ios medios que permiten la
realizacién de estas actividades. Sin embargo, a 1o large de muchos afios, en México se han
puesto en practica diversos programas que comprenden desde la aplicacién de reformas de ia

? La utilizacién reiterada del término vicie de las drogas, presupone ta concepcién del gobiemo mexicano respecto del
problema, enfocindolo como un asunto de salud publica, Esta concepcién prevalece hasta fincs dé los cincuenta. Otro
clemento que confirma ¢ enfoque gubernamental mencionado, es &l papel otorgado a iz SSA y & 1u Policia Federal de
Warcbticos como parte de iz misma dependencia, en la definicidn y aplicacion de las cstrategias porn combatir el

RN
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legislacién penal en la cual se prohibe el otorgamiento de la condena condicional, hasta llegar a
delinear actividades de carictec preventivo, gue sin menoscabo de 1a represion comespondiente
pretenden erradicar las causas de los delitos contra la salud.

No sin altibajos, el gobiermno logra pasar de una etapa en la que s6lo se atendié la
destruccion de ios sembradios de amapola en sus diversas varfiedades, asl como de otras plantas
que proporcionan la materia prima de algunos enervantes, hasta llegar un tanto obligado por
presiones sociales al establecimiento de una tabor coordinada de esfuerzos realizados en la
materia, de modo que durante 1a campafia 1953-1854, bajo 1a direccion de 1a PGR se coordinaron
acciones de las Secretarias de 1a Defensa Nacional (SDN); Salubridad y Asistencia Pablica (SSA);
Comunicaciones y Obras Pubficas (SCOP) y Recursos Hidraulicos (SRH), asi como los gobiernos
del Estado de Sinaloa, Durango y Chihuahua.'

Asimismo, en el 4mbito intermacional et gobiemo mexicano hace det conocimiento de 1a
Comisién de Estupefacientes su conviccion de que 12 lucha contra la produccion y e! trafico de
enervantes amerita enfrentarse desde dos puntos de vista: el preventivo y el represivo, ya que su
mayor interés es garantizar la salud humana.

No obstante los resultados obtenidos hasta entonces, durante !a campaiia instrumentada
entre 1054 y 1955 prevaleci6 el mismo propédsito de afios anteriores, con una fuerte inclinacién
hacia el ambito represivo a efecto de lograr disminuir las areas de cultivo, ponderando la accién
penal ejercitada por el Ministerio Piblico de ia Federacién en contra de los individuos que se
dedican, tanto al cullivo como al comercio Hicito de enervantes y en menor medida a |a aplicacién
de estrategias preventivas orientadas a convencer a los campesinos de sustituir los cultivos ilicitos
por otros.

El Godigo Sanitario de 1954 seftala con precisién que *... es materia de salubridad general
del pals, la campafa confra la produccién, venla y consumo de sustancias que envenenan af
individuo y degeneran la especie humana...”."" Aunado a esto, empieza a prevalecer en las esferas
gubermamentaies la conviccién de considerar la incorporacién formal de acciones de indole
preventiva dei fendrmeno sobre todo en el campo,

problema.

19 En Sinaloa, la produccion y trifice de enervantes representa un problema desde mediados de los cuarents; ver Luis
Astorga. Cap. V “Algunas Condiciones Socichistéricas de Posibilidad” en Mitologis del marcotraficante en México.
Ploza y Valdés. México, 1995. pp. 52-68,

1 J. Leyes y Publicaciones cn Memorins de la PGR periodo 1954-1955. pég. 73.
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Por lo anterior, se impulsé una campafia antinarcética en el noroeste de la Reptblica,
incrementandose el periodo de aplicacidn de la campafia y el nimero de elementos participantes
en dichas acciones con la participacidn de tropas de caballeria e infanteria de 1a SDN, elementos
de la PJF comisionados por la PGR, miembros de la Policia Federal de Narcoticos de la SSA 'y
con la ayuda que brindd ta SCOP (actualmente SCT) a través de la Direccibn de Aerondutica Civil,
ademas del apoyo de las policias de los Estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

El objetivo de la campaiia como ya se menciond, continda siendo basicamente erradicar el
cultivo ¥ la produccién de adormidera y de cannabis en la zona noroeste del territoric nacionat,
&sta a diferencia de las anteriores campafias que se realizaban sdlo durante el periodo de cosecha
ahora tiene cardcler permanente. Se observa que el sector gubemamental sigue contemplando
este problema en el Ambito de la satud piblica y para evitar incrementos en €l consumo, combate
la produccion reduciendo asi la oferta.

La aplicacién de las medidas coercitivas corresponde principalmente a la SSA vy 2 la PGR,
la primera como responsable de la salud pdblica tiene a su cargo iegaimente, el control de los
estupefacienies y¥ la segunda, porque constitucionalmente le correspanide demandar ante los
tribunales en lo relativo a la aplicacion de sanciones, a quienes trafican ilicitamente con tales
systancias enervantes.

Cabe hacer notar, que a mediados de los cincuenta, el problema de los estupefacientes
sintéticos ya era motivo de acaloradas discusiones al interior de ia Comisién de Estupefacientes
de la ONU, tal situacién se aprecia en las siguiente cita derivada de los trabajos del 11° Periodo de
Sesiones de a Comision:

Los paises productores de estupefacientes naturales, encabezados
por el representante de Turqula, sometieron a consideracion de la
Comisién varias iniciativas {...). Esto motivé, sobre todo con respecte
al Convenia Unice, declaraciones de los representantes de Francia e
Inglaterra en el sentido de que sus paises no podran suseribir un
instrumento Internacional que imphgue un régimen prohibitiva con
respecto a los estupefacientes sintéticos.'

La postura de México, consistié en apoyar la opinién de estos paises, en cuanto a la no
prohibicidn total de tales sustancias y se manifestd por someterlas a un régimen de control ¥
reglamentacién similar a 1a de los estupefacientes de origen natural.

Las acciones gubernamentales no se concrelaron a perseguir vy detener cullivadores y
traficantes, se incorpord también el factor persuasivo encaminado a informar y convencer a los

12 Los estupefacientes sintéticos. idem, pdg. 88.
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campesinos de lo indebido que es realizar dichos cultivos. En este sentido y a efecto de impulsar
la economia de la zona hacia la produccidn de cultivos licitos, el Ejeculivo aprobt un proyecto
para abrir un camino que fuera de Sinalea a Guadalupe y Calvo en Chihuahua, pasando por
Badiraguato-La Lapara con el objetive de facilitar a los habitantes de la regién el transporte de sus
productos hacia los mercados.

A través del fortalecimiento en la coordinacién de actividades de la SDN, SSA ¥y
especialmente de los gobiernos de (os estados de Sinaloa, Sonera, Chihuahua y Durango, bajo la
direccion de I3 PGR se prefendia evitar las conductas criminzles de los traficantes de drogas,
como un elementio mas, se cred la Oficina Coordinadora de la Persecucién de los Delitos contra la
Salud integrada por agentes espedializados de la PJF, que tienen ta instruccion de asesorarse en
todo caso y en las cuestiones legales que se les presenten de los Agentes del MPF radicados en
los lugares de su adscripcion.

A pesar del esfuerzo del cual da cuenta en sus informes oficiales el gobierno federal y de
haber instaurado desde 1948 una campaiia para localizar y destruir fos sembradios clandestinos
de adormidera en los estados de Sonora, Sinaloa y Durango, es hasta et pericdo de Luis
Echeverria cuando se hace frente a este problema a través de las siguientes estrategias :

1.Accion represiva (incluyendo erradicacion de cultivos de adormidera y mariguana)

2.Lucha contra al narcotrafico

3.Deteccidn de luboratorios clandestinos

4. Desmantelamiento de grupos criminales organizedos fanfo nacionales como
extranfercs

No obslante los esfuerzos realizados para combatir el narcotrafico, el gobiemo mexicano
constaté gue entre 1974 y 1975 aumenté de manera considerable el ndmero de decomisos de
heroina y cocaina. La primera, elaborada con ef opio producido de los cuitivos clandestinos de
adormidera y la segunda, proveniente de América del Sur.

Ante esta situacion la PGR disefié un programa para combatir el cultivo de droga
denominade Operacién Trizo del cual destaca la incorporacion del uso de herbicidas
-principalmente e paraquat, empleado hasta la fecha-, para la destruccién de plantios de
estupefacientes; con el mismo propésilo se instrumentd la *QOperacion Condor" calificada por 10s
expertos como una verdadera guerra a fas drogas.”

™ ot Torres, Oscar. México y Estados Unidos ante ¢l Problema del Narcotrifico. Centro Latinoamericanc de
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Respecto al desvio de precursores quimicos, no hay mencién expresa en las acciones
instrumentadas hasta este momento, la politica nacional en materia de control de drogas se ve
reducida a combatir Ia produccion de amapola y mariguana,

En el sexenio de Miguel De la Madrid, el Plan Nacional de Desarollo (PND) expone que la
fuerza del pacio social, el desamollo integral, los principios y direccién de ia politica exterior y la
voluntad de independencia son la mejor garantia de la seguridad nacional.

En cuanto a ia politica exterior de México, se dice que constituye un elemento inseparable
del desarrollo nacional. Es fambién punto de confluencia y de proteccidn de los intereses vitales
del Estado mexicano, ya que en su ambifo se determinan asuntos esenciales refacionados con la
soberania, la independencia, la seguridad y la autodeterminacion del pais y aun cuando no se
menciona expresamente el narcotrafico, se infiere que es unc de los asuntos pricritarios en la
agenda de seguridad nacional.

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari, el PND expresa: *... el reconocimiento de la
Nacién al inquebrantable compromiso de las Fuerzas Armadas con los ideales y anhelos mas
profundos de la Patria, con sus trascendentes tareas en la defensa de la seguridad nacional y la
integridad temitorial {...) seguirdn participando en las labores de apoye a la sociedad y en los
programas especiales del Gobieme de la Repulblica, como es el case del combate al

narcatrafico™.™

En el documento se destaca la necesidad de fortalecer acciones para la persecucion del
delito en todas sus formas, asi como las acciohes del Estado para combatic el problema del
narcolrafico, el cual es un problema de seguridad nacional, salud piblica y solidaridad
internacional de primer orden, frente al que se sequird actuando.

Para el gobiemo actual, “E! narcotrifico se ha convertido en la mas seria amenaza a la
seguridad nacional, & la salud de la sociedad y a la teanquilidad pdblica. Se trata de una amenaza
que no puede ser evadida por ninglin pais de! mundo, pues en todas parte daiia la convivencia
social y 1a solidez de las instituciones, propicia la corrupcion y estimula otras aciividades ilicitas

como el trifico de armas”,*™

Estudios Estratégicos, A.C, México, 1988, pp. 13, 25-29.

3 Prosentacién, cn Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Secretarla de Programacién y Presupuesto, México, 1989,
DP. XV Y Xvi,

1 Participacion del Dr, Emesto Zedillo duranic 12 IX Reunlén de Jefes de Estado y Gobierno del Grupe de Rio,
publicado ent 1 Dia, midreoles 6 de septicmbre de 1995, pp. 14y 15,
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La preduccion de drogas en gran escala, ya a mediados de los ochenta es motivo de
preocupacion en I35 esferas gubemamentales que conciben al narcotrafice como una amenaza %
seria para 1a economia, la estabilidad social y la seguridad nacional. En 1986 el Procurador
General de la Republica Sergio Garcia Ramirez sefialé ante la Comisitn de Justicia de! Congreso
que "..alguna vez, ayer y ahora, en el enfrentamiento entre delincuentes y auteridad (...) el
delincuente ha pretendido comprar conciencias, cohiechar y neutralizar a la autoridad ya sea por
sobomo o por temaor. Pero ahora pretenden algo mas: asumir la autoridad, sustituirla, mediatizaria,

poneria e imponerla".'®

En la actualidad, el contrabando de armas y el lavado de dinero son problemas derivados
del narcotrifico que tienen impacto en l2 seguridad nacional debido a que los traficantes
mexicanos distribuyen el dinero obtenido ilickamente en sobomos y en la compra de anmas de alto
poder que posteriormente introducen de manera ilegal a México; del mismo modo, es fundamental
para sus acfividades, introducir e dinero obtenido en el sistema financiero licito.

Hasta aqui, (os antecedentes a partir de los cuales se pueden rescatar los dos grandes ejes,
que desde el momento en gue México se adhiere a la Convencidn Internacional del Opio en 1925,
han caracterizado la politica nacional antidrogas. Eslo es, combatir [a produccién vy el trafico
mediante acciones predominantemente represivas, mientras e consumo continda
incrementiandose debido a fa escasa voluntad politica para desarrollar proyectos de prevencion,
cuyo compromiso fundamental sea atender fa salud piblica.

El otro eje de referencia esta representado a través de la politica internacional en la materia,
la cual muestra la postura de México francamente dispuesta a dar cumplimiento formal a los
compromisos intemacionales adquiridos. No obstante que en la practica y aplicacién de estralegias
en el &mbito doméstico, se observa la incorporacién de medidas respecto a ia reglamentacion para
evitar desvio de precursores quimicos, tanto en el Cddige Penal como en el Cédigo Sanitario, en
tas acciones realizadas destacan otros aspectos relacionados con produccion y trafico de drogas
en general,

En el siguiente apartado, a través del analisis de ia relacidn que existe entre los convenios
internacionales en la materia, respecto a la reglamentacion que se ha implementado en México, se
identificard ta congruencia de lo comprometido en los foros internacionales con las acciones
realizadas, asi como posibles inconsistencias o el manejo de dobles discursos por parte del
gohiemo.

1% Oscar Noé Torres, op. it pig 2%

Coeme i
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. RELACION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES CON LA
REGLAMENTACION NACIONAL

A fines de la década de los ochenta, el mundo enfrenta cambios sustanciales en todos los
aspectos de la vida social, en el plano econémico se presentan transformaciones que
acompafiadas de la caida del muro de Berdin y la conclusidn de |la Guerra Fria marcan e! inicio
formal para la incorperacién masiva de los paises, de fodas las regiones del planeta, a un proceso
de globalizacidn, entendida como una nueva forma de estructura econémica en el mundo en la
cual se fusionan formas de produccién, productos, rutas de transportacién y mecanismos de
comercializacion.

En el dmbito politico, profiferan entonces con rmayor fuerza las posturas orientadas a la
bisqueda de la democracia y a lograr una amplia participacion ciudadana que legitime los
cambios y la alternancia en el poder. En el mismo sentido orienta sus esfuerzos el proyecto
neoliberal y uno de sus objetivos consiste, en eliminar los obstaculos que se le presenten al libre
flujo de mercancias y capitales; en este marco, la privatizacion y desnregulacién constituyen
medios coadyuvantes de la globalizacién,

A través de conceptualizar y concretizar ideales de antafio como la proteccién de los
derechos humanos, en México se registran cambios importantes en la concepcién social de
algunos problemas, tal es el caso del delito, que habra de ser redefinido en el marco del respeto a
los derechos humanos de quienes delinguen,

Frente al delito tradicional representado por el enfrentamiento entre dos individuos con
motivos especificos, surge el crimen organizado donde los delincuentes se multiplican y
despersonalizan, tal ocurre con el narcotrifico, aunado a lo anterior, el crimen contemporaneo
trasciende territorialmente “... antes, el crimen se confinaba. Comenzé en la calle y pasé al barrio,
a la ciudad. Siguié hacia {a nacién, la regian, el conjunto intemacional.””

En la actualidad, el narcotrafico es ta muestra mas tangible del crimen organizado, en el que
se combinan dos elementos esenciales: la astucia y violencia de los narcotraficantes que al
establecer vinculos con redes de poder legitimo, logran complementarse con recursos econdmicos
enormes™® que dificultan hasta cierto punto a las autoridades su combate debido a que la linea que

'7 Sergio Garcia Remires. Narcotrifico, un punto de vista mexicano, Grupo Fditorial Migue! Angel Porria, S.A.
México, 1989, pdg. 13,

'8 De acuerdo con ciftas del Servicio Nacional sobre Inteligencia Criminal (SICGB por sus siglns en inglés), s calcula
que las ganencins detivades del trafice de drogas en ¢l mundo, asciende a 500 mil millones de dalares ol afio.
La fndustria def narcolavado. El Financicro Informe Especial. 3 de septiembre de 1995, pig 51
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divide o legal de lo licito y clandestino es cada vez mas tenue. Su astucia combinada con

iniciativa enfocada a ampliar sus mercados y ganancias, constituyen una peligrosa férmuia para {a
sociedad.

El traficante de drogas no busca enfermar a sus mercados de CONsumo y matartos, busca
riqueza y bajo esta premisa surgen las orgamizaciones del narcotrafico, estructuradas en dos
vertientes: a la manera del agrupamiento militar (francotiradores, personal de seguridad, defensa,
ataque, etc) y a semefanza de una empresa (laboratoristas, transportistas, contadores,
intelectuales, expertos en informética, etc.), observando una bien delimitada division del trabajo.

En este marco y en !a hisqueda de nuevas posibilidades de obtener ganancias, los
traficantes de drogas desarrollan proyectos orientados no sélo a ampliar mercados sino ante todo a
ta diversificacion de productos que les garanticen obtener éstas con ¢l menor riesgo posible, surge
asi con éxito en paises industrializados, la fabricacién y et consumo de drogas sintéticas.

De manera paralela un nuevo problema social se vislumbra, traficar con precursores
quimicos para disefiar nuevas formulas sicotropicas, orentadas a cubrir las expectativas y
requermientos de los usuarios, en su mayoria clasificados como multiusuarios, debido a la
adiceidn a varias drogas a la vez o que han pasado de consumidores de una droga a otra.

La dindmica al respecto, se adapta de acuerdo a las circunstancias, ante una mayor
fiscalizacién de los precursores quimicos, los traficantes y fabricantes clandestinos de drogas
{rastadan sus operaciones a paises donde los sistemas de fiscalizacidn son menos estrictos.

2 1 Documentos Internacionales

Para impedir la desviacion de precursores, €s fundamental establecer mecanismos
especificos en la recopilacién de datos sobre su fabricacitn, uso, importacion o exportacién licitos
y sobre su trifico y usos ilicitos. Al respecto, 1a confidencialidad con que se maneja éste tipo de
informacion favorece a los traficantes quienes se benefician de las restricciones impuestas por
cada Estado en particutar, en cuanto al intercambio de informacidn y datos basicos,

Conforme a lo dispuesto en los convenios, el comercio intemacionat de las sustancias
sujetas a control se fiscaliza a través de un sistema de sautorizaciones de importacion ¥
exportacién, Respecto a ias cantidades que pueden citcular en los mercados, estan restringidas a
las que sean necesarias para su uso con fines cientificos y médicos.
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Al interior de 1a Organizacion de las Nacicnes Unidas (ONU), son varias las instancias que
en fa actualidad estan involucradas en la fiscalizacion de sustancias que pueden ser objeto de
desvio para ser empleadas en la fabricacion de drogas sintélicas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, es el 6rgano a través del cual se adoptan las
resoluciones, convenciones y protocolos; se aprueba la asignacién de fondos y sirve de foro para
expresar opiniones por parte de los paises miembros.

_ Ei Consejo Econdmico y Social se encarga de farmular las politicas generales de la ONU en
materia de fiscalizacion del uso indebido de sustancias, coordina ademas los programas
econdmicos y sociates de la Organizacion, para o cual cuenta con la asistencia de comisiones
organicas. Una de ellas es la Comisién de Estupefacientes, creada en 1946 como drganc

normativo, encargado de todas las cuestiones relacionadas con la fiscalizacién det uso indebido de
drogas.

La Comisién examina ia situacion mundial con respecto a la fiscalizacion de
estupefacientes, supervisa [a aplicacion de las convenciones y acuerdos internacionales
relacionados con éstos y toma las decisiones respecto a las sustancias que se deben someter a
fiscalizacién intemacional, previa recomendacion de la Organizacion Mundiai de [a Salud (OMS).

Al efecto, cuenta con dos érganos auxiliares, uno de los cuales es la Junta Internacional
para la Fiscalizacion de Estupefacientes (JIiFE), creada por la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, Dicha Junta puede investigar todos fos aspectos del trafico licito de
dragas, su objetivo es limitar [as fases del proceso, asi como asegurar su disponibilidad para fines
médicos y cientificos y vigilar las sustancias que son propensas al desvio y a la manufactura flicita
ge drogas.

De manera complementaria, la Junta aplica ia diplomacia silenciosa, que consiste en
realizar consultas periédicas y visitas especiales -previo acuerdo con los gobiemos-, a agquellos

paises donde se detecten problemas serios.

Desde principios de los ochenta, se utiliza un sistema de evaluacidn simplificada que tiene

como propdsito, proporcionar informacion a los paises exportadores sobre las necesidades
legitimas de dichas sustancias en los paises importadores. Mediante este mecanismo de
intercambio de informacién, previa al embarque de las sustancias, se facilita la deteccion de
desvios utilizando autorizacienes de importacién falsificadas.
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A pesar de lo anterior, en el informe de 1995 la JIFE destaca que “... pareciera que [0S
preparados que contienen anfetaminas, fenetilina y metacualona (sustancias producidas en
laboratorio ¥ con efectos adictivos), aparecidas en los mercados ilicitos en diversas pares del
mundo ya no provienen de [a industria farmacéutica ficita".”®

En este sentido, adquiere especial importancia el desvio de sustancias realizada a través de
societades pantalia, mismas que se constituyen legalmente con el dnico fin de dedicarse &
actividades delictivas; asi como de sociedades 0 empresas fanfasma que existen sdlo como
nombre, ya que sus documentos de constitucion no son registrados nunca.

Estas Gitimas se utilizan en documentos de embargue y en drdenes de transferencia de
capitales, apareciendo como consignatarios o agentes de carga para encubrir a los destinatarios
finales de las mercancias o de los fondos, dificultando su deteccion.

Otro aspecto imporiante, en el proceso previo al establecimienio de 1a reglamentacion
interna por parte de cada pals, se refiere al tipo ¥ cantidades de precursores requeridos para la
industria licita, al respecio la Junta recomienda las negociaciones domésticas con los
representantes del sector industrial, con el proposito de obtener su apoyo en la deteccién de
embarques Saspechosos y de ser necesario, tealizar las lamadas enfregas vigiadas a lravés de
las cuales se logre aprehender a 105 traficantes.

Los avances en la reglamestacidn reportados por la JIFE en su informe anual, muestran que
la mayoria de l0s paises sudamericanos -excepto Brasil hasta 1994-, han introducido en su marco
legal, medidas para prevenir la desviacion de productos quimicos y disolventes sujetos a control
intemacional.

Respecto a la elaboracidn de drogas sintéticas, la fabricacién ilicita de anfetaminas en
Europa es un grave problema, donde destacan fos iaboratorios clandestinos polacos como
proveedores de anfetaminas para los mercados ilicitos de los paises escandinavos.

Corno se ha mencionado a 1o largo del documento, la oferta de drogas sintéticas es amplia y
con lendencias a diversificarse cada vez mas, en el Reino Unido, el oxibato sodico también
denominadoe GHB se ha convertido en una sustancia comin de uso indebido que se consuime en
las llamadas fiestas rave.”” £1 GHB es un anestésico depresor y estimulante de la hormona del

'® Organizacion de las Naciones Unidos. Informe de fa Junta Intcrnacional para la Fiscalizacién de
Estupefacicntes, Viena, 1995, pég. 20.

2 Eyentos masivos que pueden reunit 8 verios cicntos de jovencs, cuyn edad fluctiba entre los 16 y 22 nflos Parte
central del rave e 1a misica con ritmos muy caracleristicos apareniementc dirigidos a lograr un estado alterado de
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crecimiento, uilizado para fisicoculturismo ¢ para doparse, que aumenta los efectos del alcohol,
razén por la cual es de gran aceptacion en las fiestas.

En este contexto, la concepcidn que tienen los organismos Internacionales, de las
actividades desarrolladas por los traficantes de drogas debiera verse reflejada en el contenido y {a
forma de los documentos redactados con el propdsito de combatir, controlar, reglamentar y reducir
actividades realizadas por sujetos y no por Estados como sugiere la redaccion de los documentos,
al dirigir sus recomendaciones y aplicacion a estos fltimos.

Por {as caracteristicas de los sistemas econdmico financieros de los paises industrializados,
la infraestructura y e! desarrolio cientifico tecnolégico con que cuentan; el problema del consumo,
trafico y produccion de drogas adopta dindmicas que corresponden a tales caracteristicas,
rebasando las modalidades y tipo de drogas conocidos hasta ese momento.

Tal situacién se observa en los informes emitidos por organismos intemacionales como 1a
JIFE los cuales dan cuenta de que desde 1989 se registran, sobre todo en Asia y Eurcpa,
aseguramientos de susiancias poco conocidas (como el jaf referido por la INTERPOL en su
informe mundial de 1996), cuyas caracleristicas son novedosas para el consumo y atraclivas para
ios productores y traficantes, debido a la aparente facllidad para ser transportada y

comercializada, el problema que enfrentan es conseguir el insumo fundamental que representan
los precursores quimicos.”'

Como los medios y recursos con que cuenta cada pais para hacer frente al problema
resultan insuficientes y los resultados no son los mejores, se recurre a la comunidad Internacional
con el propbsito de instrumentar mecanismos para el control de drogas, que vayan a tono con ios
cambios sociales, politices y econémicos que se desarrollan en ef mundo, donde la globalizacion
cobra especial importancia.

De esta manera surge la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias SicotrOpicas de 1988% para mejorar la fiscalizacién de sustancias
adictivas y combatir el lavado de dinero y el tréfico ilicite de precursores y quimicos esenciales a
través de ampliar el &mbito y participacién de un mayor nimero de paises.

1a concicncia. Encueste Nacional de Adiccioncs 1998, 8Se, pég. 85

2 Organizacién dc Naciones Unidas. Precarsores y Productos Quimicos frecuentemente usados para Is fabricacién
Hlicita de estupefacientes y sustancias sicotrépleas, Vicna, 1996, pag. 30.

2 En adelante, Convencidn de 1988 sc reficre a la Convencion de los Naciones Unidas contra ¢l Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988,
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De la Convencion de 1888 destacan dos articulos que hacen mencion a io relacionado con
precursoras quimicos: €l articuto 3 inciso iV, hace referencia a las medidas que se recomienda
adoptar & fin de sancionar la fabricacién, transporte o distribucién de equipos, materiales o
sustancias - acetona, &cido lisérgico, efedrina, piperidina y ergotamina, entre otras -, contenidas en
los siguientes cuadros y que pueden ser objeto de desvio para la fabricacién de drogas.

SUSTANCIAS QUIMICAS CONTROLADAS

CUADRC | CUADRO I
Acido N-Acetilantranilico Acetona
Acido Lisérgico Acido Antranilico
Efedrina Acido Clorhidrico
Ergometiing Acido Fenilacético
Ergotamina Acido Sulfrico
i-fenil-2 propanona Anhidrido Acético
Isasafrol Eter etilice
3,4-metilendioxifenil-2-propanona Meliletilcetona
Piperonal Permanganato Poiésico
Safrol Piperidina
Seudoefedrina Tolueno
Fuente. Anexa al d t0 de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas 1988.

En lo comespondiente al ariculo 12 de |2 Convencién de 1988 relativo a las sustancias
utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas, refiere que cada
una de las partes de la Convencidn, deben adoptar las medidas que consideren adecuadas para
evitar la desviacién de las sustancias contenidas en los cuadros antes mencionados.

E! andlisis del contexto en que surge la Convencidn referida, muestra que se da en un
momento algido de las relaciones internacionales ya que poco después se registra la disolucidn de
la URSS e inicia el proceso de transformacién de los Estados socialistas, asi como el
reordenamiento del mundo fuera del contexto de los blogues, donde la reunificacion alemana
constiluye un elemento determinante en la nueva correlacién de fuerzas en los foros
intemacionales.

La Conferencia de plenipotenciarios convocada por la ONU en 1988 y de la cual emand la
Convencidn, contd con 1a asistencia de 108 delegaciones en representacidn de igual namero de
Estados, dentro de los mas representativos debido a la dinamica que adopta el tréfico y
produccién de drogas, figuran: Alemania (ambas repablicas), Republica Checa, Gran Bretafia €
Ifanda, ltalia, EUA, Canad4, Francia, Turquia y Japon, de América Latina asistieron entre otros,
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México, Colombia, Perd y Bolivia. B caracter de los asistentes fue de plenipotenciarios, ya que
debido a la urgencia de ios trabajos requerian tener amplio poder de decision.

En congruencia con las directrices establecidas en el Plan Amplio y Multidisciplinario de
1987, en el cual subyace la conviccion de que el fendmeno del narcotrafico no es un problema que
afecie sOio 1a satud pablica, sino que se ha converlido en una cuesiion de Estado, que permea las
instituciones y debilita las estructuras sociales al minar [a voluntad de los individuos que consumen
drogas, duranie los trabajos de la conferencia, se dio relevancia al consenso y a la responsabilidad
compartida de todas las naciones del mundo para combatir el problema gque representa el trifico
de sustancias precursoras y |a fabricacion de drogas.

A través de |a firma de documentos como la Convencidn de 1988, que incorporan en su
contenido acticulos especificas en lo relacionado con la fiscalizacion de sustancias, la comunidad
internacional pretende dar respuesta & un problema que involucra fabricantes, importadores,
expoitadores, mayoristas, minoristas y sobre todo consumidores.

Esta pretensitn deriva de que debido a los términos en que estd elaborada la Convencién
de 1988, ios paises miembros pueden o no asumir las recomendaciones; las partes adheridas son
libres de adoptar las medidas y mecanismos que estimen adecuados para buscar, no para
garantizar ef impedimento del desvio de precursores quimicos.

Lo anterior se explica debido a que en todo convenio intemacional se estd a la libre ¥
esponténea voluntad de los Estados parficipantes, pues no existe medio alguno de coaccidn para
obligarlos a acatar el acuerdo. No obstante, el consenso logrado en los foros intemacionales estd
supeditado en parte a la correlacion de fuerzas emanada de los paises cuya hegemonia prevalece
de acuerdo a Ias regiones geogréficas de que se irate.

El proceso de fusion de las sociedades en una especie de aldeas planelarias cada vez mas
atomizadas, se manifiesta en cambios en el comportamienio de los paises que han predominado
en el mundo durante el presente siglo, los cuales se niegan a renunciar a su papel hegemaonico.
De esta manera, 10s EUA han modificado sus mecanismos de presion hacia el resto de los palses
de la regién en la que predomina; en o relacionado con drogas actda a través de los organismos
internacionales y los instrumentos que resultan de sus trabajos.

En instrumentos como la Convencién de 41988, se tbserva que la obligatoriedad sélo se
materializa para los paises no hegemdnicos y las autoridades norteamericanas asumen el papet
de fiscalizador de las actividades realizadas para combatir el fendmeno de las drogas, mismo que
en la prictica se ha convertido en el nuevo estandarte de dominacién.
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Los mecanismos para realizar lo sefialado corresponden & las caracteristicas que asume el
problema; por ejemplo, el caso de Perd, Bolivia y Colombia, difiere en cuantoc a tratarniento
politico y financiero, debido a que se trata de paises donde la intervencion suele ser mucho mas
directa y menos sujeta a tensiones.

En ol caso de México, a cuya situacion se dedica una parte del presente capitulo, 1a
injerencia aunque €5 igualmente agresiva, se tealiza por la via diplomatica y mediante
negociaciones en las que suete imponerse el punte de vista norteamericano consensuado a través
de las llamadas relaciones bilaterales. Tal es el caso de la Estrategia Binacional de Cooperacion
para ef combate a las Drogas en ambas naciones.

De la nueva geografia mundial, que resulta de fa reunificacién alemana y de la disolucién
del bloque socialista, devienen cambios en la correlacion de fuerzas en el Ambito econémico y
politico donde organismos como el Grupo de los Siete (G-7) integrado por: Alemania, Canada,
Estados Unidos de América, Francia, Gran Bretafa, ltalia y Jap6n, se ven fortalecidos en sus
negociaciones.

A diferencia de este grupo, existen otros como a Asociacién Latinoamericana de integracién
(ALADI) formada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay.,
Pertt, Uruguay ¥ Venezuela, en la cual figuran paises que no cuentan con gran desarrollo cientifico
y tecnalégico y que por lo tanto se encuentran en situacion desventajosa en sus negociaciones,
aprobando por lo general las propuestas presentadas en los foros, por paises como EUA, ltalia y
Gran Bretafia. Comparten sin embargo, el problema - en algunos casos mas grave que en otros -
de la fabricacién y consumo de drogas sintéticas.

En el caso de la Convencion de 1988, el documento presentado con caracter de propuesta,
fue elaborado con la informacién proveniente de cada pais en 1o relacionado ¢on narcotrafico y en
particular, de aquelios aspectos del problema que no habian sido atendidos hasta la fecha, el
desvio de precursores quimicos, por ¢jemplo. De esta manera, ¢l proyecto de convencién fue
elabarado y revisado en cada una de sus partes por un grupo integrado exprofeso. El acta final no
mencicna los paises que integraron este Grupo de Examen.

Con base en la informacién revisada para este trabajo, se infiere que al igual que otras
instancias de inspeccidn, por ejemplo el Grupo de Trabajo de Accién Quimica (CATF), integrado

en 1990 a iniciativa del G-7, los organismos intermacionales estan constituidos de manera que
garanlicen la proteccidn de sus intereses y a través del consenso buscan 1a legitimacion.
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En el caso que nes ocupa, concurrieron ademas de los paises mencionados y en calidad de
observadores, organismos como ef Internacional de Energia Atémica, Aviacion Civil Internacional,
la Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacion de las Nacicones Unidas para la Educacidn
la Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de 13 Salud, representantes del Movimiento de
Liberacién Nacional de Azania y la Organizacion Popular de Africa Sudoccidental; organizaciones
intergubernamentales como el Consejo de Cooperacién Aduanera, Comunidad Economica
Europes y la Organizacién Internacional de Policia Criminal, ademas de algunas organizaciones
no gubermamentales interesadas en el tema.

A pesar de los trabajos de la comunidad infernacional, jos resultados obtenidos en materia
de contrel de precursares quimicos son pocos, el prablema se agrava y diversifica de acuerdo a
los informes anuales emitidos por la JIFE. De manera que dos afios después de firmar la
Convencién de 1988, la Comunidad internacional se ve obligada a tomar decisiones orientadas a

un conirol més férreo y sistemdtico del flujo de precursores quimicos para evitar su desvio del
mercado licito.

A las naciones poderosas, les preacupa mas el desequilibric provocade en los mercados
internacionales por donde fransitan ias mercancias, [0s trastornos financieros generados por fa
introduccién de fondos obtenidos de manera ilicita {blanqueo de capitales), el descontrol que
tiende a ampliarse en los recintos aduaneros en cuanto a las importaciones y exportaciones de
maquinaria y partes de ésta, que la diversificacidn de {as drogas de disefio.

Debido a lo anterior, 10 establecido en ta Convencidn de 1988 requiere ser reglamentado y
sujeto de sancidn, elaborandose por parte de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), el
proyecto de Reglamento Modelo para el Controf de Precursores y Sustancias Quimicas, Maquinas
y Elementos.

Ei Reglamento fue aprobado en 1690, por la Comisidn Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), con el propésito de controlar ta produccitn, fabricacién, preparacion,
importacién, exportacién, distribucién y/o cualquier fipo de transaccién tanto nacional como
internacional, de precursores quimicos para emplearlos en la produccion, fabricacion, preparacion
o extraccidn de estupefacientes, sustancias sicotrépicas u ofra sustancia de efecto similar.

A diferencia de la Convencién de 1988 donde fueron establecidos y puestos a disposicién de
los paises miembros, los lineamientos generales para evitar el desvio de precursores y que de
acuerdo a lo convenido, implementaran aquello que fuera pertinente en su respectivo territorio; el

Reglamento tiene como objetive, proponer el establecimiento de una guia homogénea que en el
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ambito regional de la OEA, sirva para que los Estados miembro establezcan una legislacion
doméstica para el control de precursores quimicos, oiras sustancias, maquinas y elementos.

El 4mbito de aplicacién, incluye a todas las jurisdicciones nacignales y las zonas y puertos
francos; establece normas en cuanto a licencias € inscripciones, asi como en lo relacionado al
contenido de los formatos y registros que deben llevar aquellos cuya actividad se relacione con &l
manejo de precursores.

En ef Regiamento destaca, lo relacionado con los informes relativos a la deteccién de
cantidades inusuales, formas de pago o caracteristicas de quien adquiere las sustancias; asi como
informar a la autoridad competente acerca de pérdida o desaparicion irregular o excesiva de
sustancias, maquinas y elementos. Respecio a requisitos de importacion o exportacion, el
documento expone lo relativo a pemisos y vigencia de los mismos, utilizacién tnica y fipo de
mercangsia que cubre el permiso.

El decumento incluye un apartado de recomendaciones dirigidas a los Estados, las cuales
por la naturaleza reglamentaria del documento salen sobrando debido a gue no se trata de un
documento a disposicidn de los paises que quieran adoplarlo como compromiso intemacional, se
trata de una propuesta de normatividad, cuyo propGsito se infiere que esta orientado a
homogeneizar las reglas impuestas para el control de precursores en cada pafs.

Por otro lado, 1as normas en lanto reglamentarias de acciones, son aplicables a sujetos que
realizan alguna aclividad con precursores y no a los Estados, siendo éstos en cambio, los
encargados de establecer disposiciones orientadas al cumplimiento de las normas establecidas, tal
es ef caso del reglamento en cuestion.

Un aspeclo imporiante omitido en el dotumento, €s ¢! relacionado con las sanciones
aplicables en case de incumplimiento del Reglamento y aunado a lo anterior, facultar a las
autoridades para apoyar la realizacion del control.

Sin embarge, los informes que emiten organismos como la JIFE, el CATF y la INTERPOL
entre olros, dan cuenta de la situacion que presenta la produccidn y el trafico de drogas en general
y en especifico, lo relacionado con desvios de precursores quimicos, en paises que distan de ser
hegeménicos en el mundo y por lo tanto, sus actividades antidrogas en mucho dependen del
apoyo econdmico por parte de los organismos financieros como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Intemacional y el Banco Interamericanc de Desarrollo.
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La contexiualizacion de la situacién que vive cada pais en particular, €5 un elemento que en
lo general se omite en estos informes, desvirtuando el impacto que genera en ¢l desarrollo de las
sociedades un fenémeno como el abordado en este trabajo. Se soslaya de manera premeditada,
mencionar datos que serian de gran ulilidad para el andlisis de ese tipo de informacion.

Tal es e! caso de la importancia que representa dar a conocer cifras, relativas al grado de
desarrollo & importancia estratégica de determinadas ramas industriales como la farmaceutica, en
paises que ademas de encabezar la lista de naciones desarolladas, exportan precursores hacia
naciones cuyo desarrollo cientifico tecnolégico y capacidad financiera, les impide ser
autosuficientes y los hace dependientes en diversas éreas.

Aunado a esto, es comin que en los paises en vias de desarrollo se conjuguen otros
factores ademas de! econdmico, tal es el caso de carencia de reglamentacion o vacios legales que
permiten a los traficantes de drogas, evadir a las autoridades sin mucha dificultad.

£n e trasfondo de la tucha contra las drogas, se ocultan intereses de toda indole que se
manifiestan en mecanismos de control, que por intrincados resultan dificiles de analizar. En lo
correspondiente a precursores quimicos, tenemos por un lado los cuadros mencionados de
sustancias sujetas a controi que constituyen el anexo de la Convencidn,

Tomando como base el listado de sustancias quimicas controladas emitido por la
Convencién de 1988, se han elaborado otros en los que se cbserva que el numero de sustancias
se incrementa, por 10 que el universo sujeto a control se amplia y fa necesidad de disefiar
mecanismos para tal fin se diversifica. A conlinuacién tenemos fa tabla que derivd de las
evaluaciones que ha efectuado el Grupo de Trabajo de Accion Quimica (CATF), en ésta se
identifican diez nuevas sustancias quimicas, destinadas a ser objeto de control intemacicnal,
ademas de las contenidas en 105 cuadros de ja Convencitn de 1988,

LISTA GENERAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

‘Anhidrido acético” Acetona®

Ergometrina*
Ergotamina®

Acido lisérgico*

1~ fenil 2 -propanona”
Pseudoefedrina™

Acido N-acetilantranilico
3.4- metilenodioxifenil-2-
propanona

Acido antranilico™
Acido fenilacético*
Piperidina *
1sosafrot

Piperonal

Safrol

Eter etllico*
Metil-Etil-Cetona (MEC)
Tolueno

Permanganato de potasio
Acido sulfdrico

Acido Clorhidrico

*} Sustancias quimicas incluidas er los cuadros del Anexo de la Convencton de 1988,
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El mismo grupo elaboré el siguiente listado , en ef que aparecen las sustancias quimicas y
precursores utilizados en la fabricacion de drogas de laboratodo, asi como el procducto que

comercializan los traficantes.

LISTA DE SUSTANCIAS QUIMICAS UTILIZADAS EN LA

PRODUCCION CLANDESTINA DE DROGAS

Anhidrido acético*
Acetong*
Amoniaco
Cloruro de atnornio
Hidréxido amoniaco
Acido antranilico™
Benzaldehido
Cianuro de Bencilo
2-butanona (MEC}
Cloroformo
Dietilamina
Efedrina*
Ergometrina*
Ergotamina®
Eter etilico*
Acido clorhidrico
Isosafrel
Acide lisérgico”
Metilamina
3,4-metilenodioxifenil-2-propanona
Metit isobutii-Cetona {MIBK)
Acido N-Acetifantranllico
Nitroetana
Fenil-2-propanona*
Acido fenilacético*
Piperidina*
Piperonal
Permanganato Potasico
Carbonato Potasico
Hidréxido Potasico
Pseudoefedrina*
Piridina
Safrol
Hidréxido S4dico
Carbonate Sddice
Acido sulfirico
Acido Tartarico
Tolueno

Heroina/P-2/metacualona
Cocaina/heroinalotras
Cocaina

Heroina
Cocainafotras
Metacualona
Anfetaminas
Metanfetamina
Cocaina
Cocainajolras

LsD

Metanfetamina

LS

LsD
Cocainasheroinalotras
Cocaina/heroinalotras
MDA/MDMA/MDE

LSD
Metanfetamina/MDMA
MDA/MDMA/MDE
Cocaina

Metacualona
Anfetaminas
Anfetaminas/metanfetaminas
Feml-2 propanona
Fenciclidina (PCP)
MDAMDMA/MDE
Cocaina

Cocaina

Cocaina

Metanfetamina

Hersina
MDA/MDMA/MDE
Cocainalotras
Cocainalotras
Cocainalotras

Herolna

Cocalna

Fuente: Informe Final del Grupe de Trabajo de Acerén Quimica (CATF por sus siglas en inglés). 1991.

*) St ias quimicas in¢luidas en el Anexo de lu Convencidn de 1088.
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Como se observa en este Ultimo listado, la refinacién de una droga puede ser producto de
procesos distintos mediante el emplec de diferentes sustancias. El propésito de reglamentar lo
relacionado con el conftrof de éstas, hasta el momento no ha dado resultados en la practica, por io
que el desvio de precursores quimicos continda desarrollandose a o largo y ancho del mundo sin
que aparentemente exista solucion al problema.

A pesar de eslo, ta funcidén contintia y 1a comunidad internacionat representada a través de
los pafses poderosos y a través de diversos procedimientos -unos mds directos y agresivos que
otros-, como la certificacidn realizada por EUA, la consolidacidn de regiones econdmicas
diferenciadas del resto del mundo, pero con intereses comunes como la Unién Europea y las
mismas convenciones y eventos internacionales en lo general,

A través de tales mecanismos, paises como Alemania, EUA, Gran Bretafia y Jap6n entre
otros, que forman parie del grupo de naciones mas industrializadas del mundo ejercen presin
sobre aquelios que carecen de infraestructura y recursos financieros, ésta presién se hace patente
desde el momento en que los paises dependientes son objeto de la fiscalizacion de las actividades
que han realizado para dar cumplimiento a los maitiples compromisos internacionales adquiridos
mediante su adhesidn a fos instrumentos intermacicnales que existen en la materia,

Para ta fabricacitn de drogas sint&licas como el éxiasis, 1a metadona, la metacuaiona, et
LSD y la nomorfina, se requiere contar con equipe, maquinaria, personal especializado y todo
aquello gue resulta indispensable para el procesamiento de las drogas, ademas de la materia
prima basica que son 10s precursores quimicos. Son los paises industrializados los que exportan
en su mayoria este tipo de sustancias y equipc hacia paises que pasan paulatinamente de
productores a laboratoristas.

En este contexto, la adopcidon del modelo necliberal y el ingreso al mercade de las drogas
de los paises que pertenecian al bloque soviético, ha sido un factor detonante de! fenémeno en
esludio, pues casi de manera paralela los traficantes se fijaron como meta, expandir sus
actividades a esa regién con la perspectiva no solo de desarrollar cullivos de enervanies
tradicionales, sino de reconvertir |a vieja industria quimica para aplicarla 2 |a fabricacién de drogas
sintéticas.

Por oftro {ado, las tendencias mundiates en el comportamiento de las organizaciones del

narcotrafico, en los dltimos afos registra una mulacién del sistema de las grandes mafias,
orientada hacia un sisiema mds atomizado, independiente y especializado pero integrado por
familias nucleares.
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2.2 Documentos Nacionales

El proceso para reglamentar el control de sustancias quimicas y evitar el desvio de
precursores enfrenta un panorama internacional complejo, los elementos que configuran el desvio
involucran intereses nagcionales y de grupo que se confrontan con los de los traficantes, quienes
dan muestras de adaptacidn y madificacign de roles 4l interior de las organizaciones.

En el &mbitc doméstico, Ia forma en que cada pais incorpora en su politica antidrogas, lo
relativo al control de precursores no depende solo de la voluntad politica de fos gobiernos en
turno, sino de los recursos para la realizacion de los proyectos y acciones contempladas.

Sin embargo, fas estrategias que el gobiemo de México ha puesto en marcha para combatir
el problema de las drogas dentro de nuestras fronteras, se enlaza histéricamente con el estado
que guardan las relaciones bilaterales con los EUA.

De esta manera, como una estrategia para amortiguar el impacto que desde que se aplica ia
cerlificacion se ha traducido en presion norteamericana a los esfuerzos de nuestro pais en materia
de contro!l de drogas, en México se increment6é la participacion de las fuerzas armadas en
actividades de cornbate al narcotrafico.

A pesar de lo anteror, durante el periodo salinista la evaluacién norieamericana en lo
relativo a control de drogas, pese a haber sido positiva en tedos los casos, se caracterizd por su
duplicidad ya que simuftdneamente a gue se recondcen las acciones realizadas se presiona a
nuestro pais para tomar medidas orientadas a fortalecer su politica nacional antidrogas.

Cuando concluyé el sexenio de Salinas, se desencadend una campaiia en la que destaca la
afirmacién acerca del incremento en México de las operaciones del crimen arganizado vinculado
al narcotrafico y se reitera que después del desmantelamiento de las organizaciones colombianas,
nuestro pais ocupa un papel central en la dindmica interacional del {rafico de drogas.

Por otro lado, el escenario politico actual en los EUA con un presidente demdcrata y una
mayoria republicana representada en las Cédmaras del Congrese; ha influido para que el problema
de las drogas se politice y se incorpore como parte de la agenda politica partidista, los ataques al
Ejecutivo estadounidense se agudizan y se busca frenar las propuestas de apoyo a México por
parte de ese pais.
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En este contexto se desarrolla el proceso para modificar las disposiciones legales cuyo
propdsito es combatir el desvio de precursores quimicos y el lavado de dinero, asuntos que han
sido puntos esenciales de las relaciones bilaterales entre México y EUA.

Para contribuit en el combate a fa produccidn de drogas sintéticas, nuestro pais se ha
adherido a instrumentos internacionates, cuyo propésito consiste en reglamentar la fiscalizacién de
precursores y de quimicos esenciales que son utilizados para Iz elaboracion de diversos articulos
de consumo cotidiano como: tirtes, perfumes, pinturas, medicamentos, etc.

México fue uno de los paises asistentes a la Conferencia de plenipotenciarios en 1988 y de
la cuai emanéd ia Convencidn, ‘¢l representante mexicano formd parte de la vicepresidencia;
recordemos que durante el gobiermno de Salinas de Geortari, la politica antidrogas adquiere un
significado diferente al de épocas anteriores y la cooperacién intemacional ocupa un lugar
preporderante, sobre todo en cuanto a la felacion bilaterat con los EUA.

En congruencia con los lineamienfos emitidos en la Conferencia internacional sobre el uso
indebido y el trafico ificito de drogas de 1987 y a partir de que se emite la Convencién de 1988, en
nuestro pais se impulsa la modificacién de las estructuras gubemamentales con que cuenta el
Estado para hacer frente al prablema del trafico de drogas. Por parte del sector salud, se aplica la
Primera Encuesta Nacionai de Adicciones y por decisién presidencial se incrementa fa
participacion de las fuerzas armadas en Ambitos atendidos hasta entonces por autoridades civiles.

Como una accién de impacto politico y diplomatico mé&s que de indole social, el Gebiemo
Federat a través del Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO) dependiente de la
PGR, disefa el Programa Nacional para el Confrof de Drogas 1989-1994 a través def cual se
pretenden englobar las estrategias nacionales para combatir el problema mediante 1a participacion
de todas |las dependencias que en alguna forma pardicipen en tal propdsito.

El Programa estructura sus proyectos en tres vertientes: preventivos, de rehabilitacién y de
atencion juridico penal. Dentro de sus objetivos incorpora lo relacionado con tréfico de armas y
lavado de dinero y menciona de manera implicita, el desvio de precursores quimicos englobados
como parte de los delitos conexos.

Como parte de la modermizacion de las estructuras del Estado, se crean nuevas instancias
para el combate al narcotréfico, corno el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD)”.
el cual fue sustituido a cuatro afios de distancia por una fiscalia especializada en atender los

¥ ecreto de creacisn del INCD, publicacién de 1a PGR del 17 de junio de 1993,
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delitos contra ia salud, después de la detencion del comisionado, el Gral. Jesiis Gutiérrez Rebollo
por supuestos nexos con el narcotrafico.

En Io relacienado con precursores quimicos y su desvio del mercado legitimo, el decreto de
creacibn del INCD faculta a éste, para “auxiliar al Ministerio Piblico Federal en la investigacion de
los delitos relacionados con estupefacientes, Sicotrdpicos, precursores quirmicos, maguinarias y
elementos...” ",

A diferencla del Programa Nacionat, en el que & menciona como ohjetivo especifica abatic
ios niveles de produccion, procesamiento y trafico de estupefacientes sin establecer referencia
directa a los precursores quimicos, el decreto mencionado hace constar el término precursor pero
sin aludir &} desvio, soslaydndole mediante el manejo del discursa, de manera que bajo el
conceplto de delitos relacionados, se generalizan varios asuntos.

A pesar del esfuerza expresado por el gobiermno safinista para lograr el establecimiento de
actiones coordinadas que involucren a los tres niveles de gobiemo y a ia sociedad civil; en lo
relacionado con precursores quimicos, [a incorporacion de instancias gubemamentales que
parlicipen en su control, en el disefio de estrategias y 1a realizacion de acciones, se contempld
como un proyecto a largo plazo.

En cuanto a las actividades que se han realizade en nuestro pais con &l propésito de
reglamentar lo relative al control de precursores quimicos y evitar que sean desviados para ia
fabricacién de drogas, se han intensificado en los tiltimos afios. En el desarrolio de dicho proceso
destacan, en cuanto & reglamentacién sanitaria, la integracién del Consejo Naciona! contra las
Adicciones (CONADIC) en el que participan nueve dependencias y fas instituciones que integran el
Sector Salud®.

La publicacién en el DOF del 9 de julio de 1996 de un listado en el que se incorporan al
articulo 245 de la Ley General de Salud: el piperonal, el isosafrol, el safrol y el cianuro de bencilo -
que con anterioridad la comunidad intermacional habia recomendado reglamentar -, dentro de las
suslancias quimicas sujetas a control, representd en su momento informacién de importancia para
los interesados en el tema.

u op. cit. Art, 3° Fraccion 1V,

3 La importancia del Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC), radica cn ser la instancia de coordinacién
entre Ta Secretaria de Salud y la Procurnduria General de ln Repiblica en cl marco del Programa Nacional para ¢!
Control de Drogas. Entre sus atribuciones estd, fomentar la oricniacién familiar ¥ comunitaria acercs de la
disminucion del consumo y de los efectos causndas por ¢l uso entre otros, de sicotrdpicos y cualquicr sustancia que

produzea dependencia,
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El 7 de mayo de 1997 se realizaron nuevas reformas a la Ley General de Salud en sus
articulos 194, 197 y 244, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y ¢! 26 de diciembre de
1997, se aprobé la Ley Federal para el Controt de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

En ia actualidad, en nuestro pais el régimen de control para los estupefacientes, sicotrépicos
y precursores quimicos se encuentra previsto en [a Ley General de Salud, e Reglamento de
Insumos para fa Salud y en 1a Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Quimicos
Esenciales y Maquinas para elaborar cipsulas, tabletas yfo comprimidos.

De las reformas hechas en 1997 a ia Ley General de Salud la de mayor impacto en la
opinién publica fue la relativa a 1a identificacion de los medicamentos, mediante su denominacion
genérica y distintiva, siendo obligatoria la primera de ellas en todos los ¢asos. Dicha reforma
suscitd una campaiia en los medios masivos de comunicacién, {o cual impidié que el contenido
glabal de fas reformas fuese analizado y se configurd una opinién piblica adecuada a los intereses
oficiales.

Como dato a conocer en relacién con las reformas de fa Ley General de Salud, vale la pena
mencionar que dos semanas después de su difusion, se publicé el acuerdo establecido entre
México y la Comunidad Europea, en cuanto a cooperacidn relacionada con el control de
precursores y sustancias quimicas ufilizadas con frecuencia para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y/o sicotrépicos, soslayindose de nueva cuenta 1a referencia al desvio como tal.

Sin embargo, la cooperacion internacional continla siendo un factor fundamental, de
manera que meses antes de {a publicacién de la Ley para el Controi de Precursores Quimicos se
aprobé el acuerde de cooperacion entre México y 1a Comunidad Europea mencionado,

A través de este capilulo, se ha venido observando que las declaraciones oficiales respecto
del combate al narcotrafico revelan un doble discurso por parte del gobierno, ya que mientras en el
exterior reafirma su conviccién de actuar contra 12 impunidad y ia corrupcién para garantizar ia
salud y ia seguridad plblica, los acontecimientos permiten lecturas distintas por parte de los
diversos sectores que integran nuestro pais, tales como: el clero, 1a iniciativa privada y sobre todo
la sociedad civil, quienes hacen frecuentes sefialamientos ante la faita de resultados.

Con el proposito de identificar el impacto del problema en los aspectos econdmico, politico e
ideolégico y los efectos sociales que genera, en el siguiente capitulo se eniazan todos los
elementos que han sido expuestos hasta este momento.
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1Il. EFECTOS SOCIALES DE LA REGLAMENTACION PARA EVITAR EL DESVIO DE
PRECURSORES QUIMICOS EN MEXICO

La dinamica que en la aclualidad asume la sociedad tiende cada vez mas a la
desmasificacién de los procesos productivos de manera que en los paises que han incorporado
tecrologia y robdlica en sus cadenas de produccién, crece la tendencia hacia actividades
individualizadas y procesos en los que el hombre interviene en menor medida.

La economia y ta politica, histéricamente han constiluido actividades determinantes en el
grado de desarrollo de las naciones y han sido rasgo caracteristico de nuestra especie; la ideologia
a su vez, representa un conjunto de ideas en tomo a las cuales se interrelacionan los seres
humanos que integran una comunidad o un conglomerado social y que se materializa en la forma
de entender Ia sociedad en la cual se insertan los individuos y en fa forma de establecer relaciones
interpersonales y de grupo.

La ideologia en principio, se refiere a una concepcion individual de {a realidad, pero su
configuracién corresponde a elementos generados por la colectividad por lo que llega a
constituirse en una ideologia de clase, compartida por todos aguellos que se desenvuelven en un
mismo ambito social y cuyo nivel de vida y acceso a safisfactores es semejante.

La estructura econdmica determina en parle la ideologia, ya que de acuerdo al nivel de
ingresos y et acceso a la educacién que la politica econémica permita tener a Ia sociedad en su
conjunto, corresponderé el grado de aceptacion social del sistema politico y econdmico.

El desvio de precursores quimicos para 1a fabricacién de drogas sintéticas, es un problema
social que afecla las estructuras econémicas y politicas de los paises donde se presenta, debido a
que crea la necesidad de reglamentar actividades en las cuales se emplean estas sustancias como
insumos para la elaboracion de sus productos. En el terreno ideolégico, el efecto se registra en
tanto que modifica las relaciones sociales de quienes forman parte de la cadena de produccién de
drogas, lo cual se manifiesta en una forma distinta de percibir el mundo y de interpretar la realidad.

El propdsito de este capitulo, es presentar los efectos que ha generado en nuestro pais la
reglamentacin para evitar el desvio de precursores quimicos. El texto gira en tomo a tres ejes
fundamentales de la vida social como son la economia, la politica y la ideologia.
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3.1 Efectos Econdmicos

En la actualidad una de las mayores preocupaciones mundiales es la vuinerabilidad de los
mercados financieros, por {0 que los esfuerzos estan orientados a articular estraiegias para
fortalecer a los organismos internacionales y proponer soluciones a paises comeg Japdn, cuya
demora para enfrentar problemas bancarios ha conducido a una crisis profunda que afecta tanto a
los paises de |a region asidtica como a todo el munde,

Aunado a lo anterior, la liberalizacién de los mercados y la apertura mundial al flujo de
mercancias conlleva al establecimiento de estrategias de tipo geografico que se materializan en
acuerdos de intercambio econdmico y aunque Ia lucha no es por el reparto territorial, la integracién
de la economia en regiones tiene el propdsito de obtener un mayor nimero de mercados y
consumidores potenciales de productos incluidas las dregas.

En este contexto, la proliferacion de fenémenos que incorporan como elemento esencial
precesos criminales, es cada vez més frecuente y se ha convertido en noticia cotidiana; las
organizaciones dedicadas a aclividades ilicitas como el narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico
de armas, etc., adquieren tal poder econdmico, que logran autoestructurarse como subsistemnas y
espacios autbnomos dentro de 'a sociedad y por necesidades propias del negocio, se
interrelacionan v dan lugar a la aparicion de una economia criminal.?®

Esta economia criminal se desarrolla de manera paralela al mercado financiero format para
el cual representa un riesgo latente de desequilibric debido a que evade impuestos de manera
automatica y por sus caracteristicas, se dificulta hacer un andlisis objetivo orientado a determinar
la importancia que representa para la economia nacional la incorporacion y flujo de los capitales
obtenidos de forma ilegal.

La economia criminal, en algunos paises latinoamericanos comeo Botivia, Perd y Colombia,
ha liegado a representar una parte fundamental de la economia nacional, tal como o muestran
indicadores econémicos relativos a la cantidad y valor de tas exportaciones, a los ingresos en
divisas, al PIB, asi como el tamafio y grado de importancia de fos grupos socioeconomicos,
incorporados de manera directa o indirecta a las diversas actividades de la economia criminal.?’

2% I} narcotréfico sc vucive ante todo ¢l ¢je mediante el cual se cstructura una economia criminal que coexiste y sc
entrelaza con la cconomia formal y con la informal pero no ilicita, sin que entre ellas subsistan scparaciones
completas y si en cambio interrelaciones, Hmites borrosos y zonas grises. Ver Marcos Keplan, Trafico de Drogas.
soberania estatal y scguridad nacional en Amdrica Latina en EY Cotidiane N° 71, septicmbre 1995, pig. 100

¥ Marcos Kaplan. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrifico, INACIPE, 1990, pég. 10.
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£n cuanto a los efectos que en el ambito econdémico genera la reglamentacion orientada a
evitar el desvic de precurseres para la produccidn de drogas sintéticas, éstos se manifiestan de
miultiples formas, destaca el lavado de dinero obtenido de forma ilegal, aclividad que se ve
favorecida ya que la adquisicion de precursores quimices en el mercado negro representa la
posibilidad de poner en circulacion grandes cantidades de dinero. Lo anterior, aunado a la evasion
de impuestos y la generacién de empleos informales, es realizado de manera clandestina. .

A lo anterior se agregan los problemas que para el libre comercio y para la industria licita
puede acarrear un contro! mas estricto del ingreso de precursores, asi como 1a determinacion de
establecer puntos de entrada especificos para estos procluctas.29

La incorporacién de [os recursos firancieros que genera el tréfico de drogas, debido a las
caracteristicas que de &l emanan, adquiere paricularidades como son las transacciones
financieras que involucran el pago en efectivo de grandes sumas de dinero para adquirir los
precursores quimices, maquinaria y equipo, armas, arrendamiento de inmuebles, trémites para la
obtencion de licencias, permisos, pago de comisiones y falsificacion de documentos, asi como
contratacién de personal.

En la carrera por la incorporacién de activos a los sistemas econdmicos formales, los
fabricantes de drogas sintéticas no reparan en gastos, la bisqueda de paraisos fiscales, donde la
operacion suele facilitarse es uno de los mecanismos mas empleados, el sobomo a las
autoridades encargadas de labores de revisién de carga y verificacion de documentos se infiere
que es comin, aunque no se debe descadar la presién por medio de la amenaza.

Los avances tecnolSgicos y el uso de recursos como Interet para la realizacion de
transacciones financieras a distancia, favorece el desarrollo de aclividades por parle de la
delincuencia organizada.

£n este contexto, la liberalizacién del comercio y el fiyjo de mercancias a través del mundo
se encuentra ante una disyuntiva que por dialéctica resuita paraddjica; ¢coémo aplicar un control
que resulta necesario, en ¢l caso de los precursores quimicos, sin violentar los principios del libre
mercado?, se trala de una situacién dialéctica, ya que la necesidad de regtamentar el flujo de

2% gin cbargo, la naturaleza clandestina del mercado de las drogas es independiente de las dimensiones que presenta la
demanda de Ias mismas, cn virtud de lo cual, la produccién y In distribucién ilegal se explica por la prohibicién ne por
la demands. En cl caso del lavado de dinero sucede alge similar, ya que ¢l origen ilcgal de los recursos es
independiente de la incorporacion y oplicacién de los mistmos, por lo que al ser éstos incorporados al sistema
financicro legal, son utilizados para diversos fines.

3 | a¢ aduanas outorizadas son* Acapuico, Manzanillo, Tampico, Matamoros, Nuevo Laredo, Vernenuz y los acropucrios
intersacionales de 1a Cd de México y Gundalajara.
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precursores independientemente de las rutas empleadas, se enfrents a los principios de una era,

en que la comercializacién sin fronteras se presenta como uno de 10s ejes de la economia
mundial.

Por otro {ado, disefiar una politica orientada a prevenir o evitar el lavado de dinero, implica
dar al fendmeno un fratlamiento especializado, desde fa dptica de una politica menetaria, dicho
proyecto rebasa las necesidades y las posibilidades de un sélo pais, ya que se trata de un
fenémeno de caracter transnacional al igual que las actividades que generan los activos que se
requiere limpiar.

El lavado de dinero es un fendmeno antisocial que adopta implicaciones de carécter
internacional y que afecta no solo intereses patrimoniales e individuales sino colectivos y cuya
realizacién usualmente se vincula con organizaciones delictivas que requieren incorporar sus
ganancias en los sistemas financieros, en México se manifiesta a través de tres vertientes:

» Actividades ligadas al trafico de drogas;

> Traslado de dinero a los EUA mediante maniobras de evasi6n fiscal o fraudulentas;

» Casos de corrupcién, vertiente de magnitud considerable y que involucra a integrantes
del sector pablico, a través de lo cual se obtienen grandes cantidades de dinero que son
canalizadas a negocios de los que surgen prisperos empresarios que con sus ingresos
reales deciarados, no justifican la modificacién de su situacién gcondmica.>

Para la incorporacion de capitales ilicitos al flujo financiero formal, los delincuentes recurren
enire otros procedimientos, a disimular sus operaciones como actividades licitas {comerciales,
empresariales o financieras) con el propdsito de aparentar que se trata de activos obtenidos de
fuentes legitimas.

En cuanto a los métodos empleados para la desviacion de precursores quimicos del
mercado formal, destaca el robo de mercancias a empresas establecidas, la utilizacién de
compaiias ficticias, la falsificacion de documentos y el soborno que busca obtener la colaboracion
de empleados de las empresas que manejan precursores y perpetrar el hurto, mismo que después
serd reportado como pérdida por parte de la empresa, contando con la complicidad anies
comprada.

3 Hector F. Castafieds Jiménez. Aspestos Socioeconémicos del Lavado de Dincro en Méxice. INACIPE, México,
1991, pig 22
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Para realizar |0 anterior, se infiere el empleo de grandes cantidades de dinero de dudosa
procedencia, el cual ai ser incorporado en ia economia formal mediante su entrega, es lavado. La
campra misma de precursores, maquinaria y equipo podria utilizarse como canal para el lavada de

activos.

Para evitar ef desvio de precursores quimicos en nuestro pais, el Goblerno Federal ha
instrurnentacdo medidas onentadas a reglamentar el flujo de precursores quimicos, a través de las
cuales se han afeclado algunas actividades del sector privado, sobre todo aquel que fundamenta
sus achvidades en la industria quimico farmacéutica y en la fabricacion de perfumes y esencias,

entre otros.

El incremento de los tramites a realizar para adquirir las sustancias empleadas en sus
procesos de produccion, genera retrasos que afectan a las empresas, ya que en la mayoria de los
casos se trata de productos de importacion que €stan sujetos a los procedimientos de control
aduanero y a la fiscalizacidn aplicable tanto en el pats de origen de la sustancia, como en el pais
de destino

Esta afectacion tiene otros alcances como son los procedimientos a gue debe sujetarse
cualquier transaccion que rebase e! equivalente a 10 mil délares a efecto de evitar el riesgo de ser
catalogada como Operacion financiera sos;pechﬁsa."ﬁ

Respecto a la cantidad de sustancias sujetas a control que cada vez es maydr y cuya
comercializacién en general no puede ser hpificada como delito debide a que se trata de
sustancias de manejo licito, ha generado ciertas trabas para el comercio de los insumos
necesarios para la realizacién de actividades productivas, no cbstante la participacién que han
tenido las Camaras representativas de las diversas ramas industriales, durante ios trabajos para et
establecimiento de mecanismos de control.

Por otro lado, el problema estructural que enfrenta el Estado mexicano desde hace varios
afios, en cuanto a la generacién de empleos y ampliaci6n de la planta productiva, propicia un
ambiente sccial plagade de insatisfactores para la poblacién nacional de todos los estratos
sociales que se han vemdo depauperando de manera paulatina y que en el peor de l0s cases, han

engrosado las fitas de] desempleo.

W para actualizse I mformacton, se sugiere revisar las medificaciones & Is ley Aduanera publicadas en ¢l Diarie
Oficial de Ja Federacian, 3 de diciembre de 1998, pag 57 2* Seceidn
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Cada vez es mas ta poblacion para la que el consumg como sinénimo de solvencia
econbérnica y muestra del poder adquisitivo de quienes paseen un lugar en el mercado laboral no
existe y ante esta situacidn el narcotraficante es la pieza clave que se incorpora al escenario
nacional, dispuesto a convertirse en empleador de aquellos cuadros calficados que no cuentan
con posihilidades de un empleo formal debido a la falta de plazas.

En nuestro pais, 1as cnsis econdémicas recurentes han constituido €t panorama adecuado
para el desarroilo de las actividades de los traficanies de drogas. Hasta 1992 el narcotréfice era un
problema que generaba fricciones entre México y EUA, pero que el ciudadano comin ain no
percibia como un problema de primer orden y con repercusiones directas en su vida.

Con la crisis econdmica de 1985, en México se percibe incremento en Iz tasa de desempleo,
la pequena empresa registra pérdidas imporiantes, la desocupacién de profesionistas por falta de
espacios se hace mayor y Iz sociedad en su conjunto da muestras claras de depauperacion. La
situacién social en nuestro pais se dificulté ain mas después de la crisis, de manera que para los
analistas, en aquel momento no resultd exagerado plantear &l surgimiento de amenazas intemas
que pusieran en riesgo el futuro del pais.

£l panorama de entances y de ahaora se complica mds, considerando que el proyecto de
politica econdmica ha dado continuidad & la estrategia instrumentada desde 1982, manteniende a
1a poblacién en un proceso de empobrecimiento generalizado, como se observa en el siguiente
cuadro, cuyos datos ponen en evidencia la cada vez mayor concentracidn del ingreso ¥ 1a
reduccidn creciente de los salarios dentro del PIB,

MRS ASALN
Porcentaje de pérdida
85.9
67
7.3
£
43
31
2.2
28
37
52
5.7

Fuente: £ Cotidiano, N° 71, septiembre, 1995, pag 83, UAM-A

Buscar solucicnes a esta situacidn - dice Pifieyro-, requiere desarrollar un amplio debate
pdblico acerca de los costos y amenazas gue significan para [a nacién y el Estado tales niveles de
pobreza, asi como la inclusién o no del problema de la pobreza como un asunto de seguridad



40

nacional en tanto que incluirlo significa recrientar las decisiones respecto a) control legal y
legislativa de los cuerpos de seguridad, ademds de evaluar potencialidades y vuinerabilidades
como nacién a efecto de formular una estrategia general en la materia que englobe tanto el
aspecto econémico como el politico.”

En la actualidad, el narcotrafico se ha convertido en uno de los tres grandes negocios en el
mundo, s6lo comparte importancia con ef armamentismo y los hidrocarburos, logrando una fugrte
presencia en la economia nacional de paises donde las crisis econdmicas, el estancamiento y la
contraccion de ia planta productiva, la inflacion, la devaluacion y 1a deuda extema, constituyen
elernentos que le permiten tener acceso a la compra de servicios, conciencias y voluntades. De
esta manera, de acuerdo con Marcos Kaplans"’. el poder econémico y financiero de los traficantes
de drogas se transmuta en poder social, cultural e ideoldgico.

Por medio de sus actividades, inversiones y consumo, 1os narcotraficantes confribuyen a la
generacién y expansion del empleo y del ingreso y a una mejora relativa en el modo y nivel de
vida de cierfos grupos y sectores.

Dentro de los grupos que resuitan beneficiarios directos o indirectos del narcotréfico en
cuanto a la posibilidad y nive! de ingreso se incluyen campesinos, laboratoristas, transportistas,
traqueteros (representantes de la organizacién en otros paises), mulas o buros, gatilleros y
mercenarios, abogados, contadores y experios en finanzas, intelectuales (comunicadores,
cientificos sociales y expertos en relaciones piblicas). prestadores de servicios como arquitectos,
decoradores, médicos, modelos y attistas, entre otros.™

Sin embargo y a pesar del gasto que realizan, los narcotraficantes no crean suficientes
empleos debido a que no invierten en infraestructura productiva y por [o tanto no generan
demanda de magquinaria y materia prima.

Todas las actividades vinculadas al tréfico de drogas, contribuyen al deterioro del aparato
estatal pues el costo humano y social, asi como el impacto negative en la economia, obligan al
Eslado a aumentar et gasto en corporaciones de combate e instituciones gue anaficen &l problema
y le den seguimiento, sin contar el gasto en proyectos de capacitacién, prevencion y rehabilitacién
sin que con ello las actividades de las organizaciones delictivas se vean radicalmente afectadas.

2 José Las Iileyro, Seguridad nacional y pobreza en Mdago: notas sobre Pronasol en El Cotidiano N° 71, pag 84,
Y Marcos Kaplun, Frdfico de Drogas, soberania ..., op. cit pag. 101
™ Marcos Kaplan, fbid pp. 101 y 102,
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3.2 Efectos Politicos

Durante los afos ochenta el narcotrafico representaba mas que una amenaza a [a seguridad
nacional, una amenaza para la seguridad del gobierno federal o de ciertos gobiernos estatales.
Hoy en dia se percibe como una amenaza mulliple que impacta tanto a la salud pubiica
{incremento de las adicciones) como a la legitimidad de las instituciones (sobre todos las de

seguridad pdblica), ante la identificacidn de amplios sectores sociales con los narcotraficantes.

Esta situacion empezd a cambiar a principios de los aitos noventa pues hasta entonces no
eran abundantes los ataques directos a las estructuras del Estadoe, 1a percepcién del problema se
modificd con el asesinato del cardenal Posadas en el Aeropuerto de Guadalajara, Jal. en 1993, al
sefl confundido con un narcofraficante de acuerdo a ia versidén oficial de las auforidades. A
mediados de |la década, el narcotréfico no sélo reté, desarticulé y permed de manera dramética y
profunda tres dimensiones de ia seguridad: la nacién, & Estado y el gobiemno.”™

En la actualidad, el Estado enfrenta una situacion de resquebrajamiento de las estructuras
de poder y una creciente pérdida de gobernabilidad como resultado del debilitamiento de sus
instituciones. El sistema politico en su conjunto, da muesfras visibles de haber agotado las
posibilidades de consenso, concertacién, didlogo y establecimiento de alianzas, panorama que se
constituye en el ambiente politico propicio para las actividades de los traficantes de drogas.

En México, desde sus origenes el narcotrafico posee como rasgo caracteristico, no haber
permeado la politica, pues éticamente se trata de campos distintos™ y a diferencia de Sicilia y
Colombia, en nuestro pais el narcotrafico no ha requerido permear la politica ya que el fenémeno

nacié asociado al padrinazgo y a la proteccion selectiva por parte de las autoridades encargadas
de combatir ef problema.

Lo que se desarrolld fue una narcopenetracion extensa e intensa de la organizaciones
gubernamentales y la estruclura estatal misma, de manera que se puede hablar de una
colombianizacién en sentido inverso en tanto que en Colombia, los carteles utilizan a los
funcionarios plblicos para favorecer la realizacion de sus actividades ilicitas, en nuestro pais, los
carteles son manejados por el narcopoder constituido por persenajes de renombre nacionat,¥

¥ José Luis Pifieyro, KI narcotrdfico y la seguridad nacional de México: cambios, erinteas y propuestas ¢n Revista de
Administracion Pablica N° 98, agosto de 1998, pdg. 102,

% 1uis Astorga, investigador del TIS-UNAM conferencia Progas y Poder en México, Seminario Narcotrifico y
Prevencion a ln Fermacodependencia, organizade por el INACIPE | jumio de 1997

M José Luis Pifieyro, £l narcotrdfico y la scgundad nacional... ap. ¢it, pig. 104
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A lo largo de las altimas dos décadas, las instituciones se han convertido en un cuadrildtero
politice de enfrentamiento donde el enemigo a vencer ha side la corrupcion, la cual se ha
incrementado hasta llegar a tocar los niveles mas altos de funcionarios gubernamentales tanto del
ambito federal como estatal.

Lo anterior colocé al gobierno ante una disyuntiva que en parte deriva de otra caracleristica
de Ios traficantes de drogas en nuestro pais, ser independientes a las relaciones de poder con la
condicién de no crear mercados de consumo en teritorio nacional, aunque este principio ha sido
viclentado desde hace tiempo debido a las caracteristicas y a la dindmica transnacional que ha
adoptado el fendmeno.

La disyuntiva sefialada, consiste en definir al narcotrdfico como un asunto de seguridad
nacional, entendiendo ésta en el plano conceptual como el desarrollo integral de la nacion®; lo
cual se contrapone con lo que ocurre en el plano de los hechos, porque &l Gabinete de Seguridad
Nacional creado en 1989 por Salinas de Gortari, incorpora de manera permanente séle a las
secretarias de Gobemacién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina-Armada de México
y la Procuraduria General de la Republica.

£l problema entre una definicion amplia de |a seguridad nacional y una vision acotada a los
asuntos en los que el recurso a la fuerza estd presente no Supone necesariamente una
contradiccion, se trata mas bien de dos agendas distintas, donde una se ocupa del horizonle
estratégico y otra del tactico.

La perspectiva estratégica supone la administracion de todo e! poder nacional en sus cuatro
Ambitos: econdmico, politico, social y militar y debe por consiguiente partir de una definicion
amplia. La perspectiva tdctica por el contrario, parte de la amenaza inmediata y requiere un
tratamiento inmediato y especializado de los cuerpos de seguridad del Estado, constituyéndose asi
en un ejercicio Tetdrice con el que se encubre la naturaleza coercitiva de la seguridad.

En cuanto al ejercicio de la soberania como parte de la seguridad nacional, en ios ultimos
afios se han podido constatar presiones especialmente en lo que tiene que ver con el combate a
las drogas. Las relaciones entre los dos paises han pasado de attos niveles de colaboracitn {como
la declaracitn conjunta de 1997, en materia de combate a las drogas entre Clinton y Zedilio) a una
relacion francamente tensa por injerencias de los EUA en asuntos domésticos {operacidn
Casablanca).

M Bn ol sexenio de Lopez Portillo €l Srio, de la Defensa Gral. Félix Galvin Lépex definié a la Seguridad Nacional como
¢l mantenimicnle del equilibrio socisl, ccondmico y politico, garantizade por las fueras srmadas de un pais.
Consultar Stephen Wager. Seguridad nacienal en Mixico y Fstados Unidos: la bisqueds de una filosofta comin.
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En los préximos afios y en la medida en que el aparato de procuracion de justicia mexicano,
proyecte mayor honorabilidad, se deberdn establecer con claridad cuales son los alcances de la
cooperacion binacional y cudles son los limites y salvaguardas para garantizar ya no la
independencia sino el decoro y Ia dignidad nacionales,

En cuanto al cardcter transnacional del problema, se observa que esta caracteristica lo ha
convertido en un elemento de friccidn y enfrentamiento entre gobiemos debido a que en el centro
del proceso de transnacionalizacion def fendmeno figuran fos EUA como una de las piezas clave
gue en busca de fortalecer su papel hegeménico, mediante el endurecimiento de la politica
antidrogas en el mundo y a través de adecuar las estrategias, colocan al narcotrafico como el
nuevo enemigo a vencer tras la disolucién del blogue socialista.

Lo anterior coincide con la aplicacion del procese de certificacién de la lucha antidrogas, que
desde 1386 ef gobierno norteamericano aplica, generando expectacion y compromisos que no
siempre derivan en un mejor combate al narcotrafico y a la comupcion.®

A partir de [a firma del documento que define al narcotrafico como una amenaza a la
seguridad nacional estadounidense, el narcolrafico ha sido uno de los temas mas candentes de [a
relacion bilateral entre México y EUA, lo cual aunado a la cerificacién que el gobiemo
norteamericano otorga desde entonces a los esfuerzos de cada pais en el combate al fen6meno
ha generado mas problemas que soluciones.

Como parte dei anélisis de las medidas que ha aplicado nuestro pais para reglamentar las
aclividades relacionadas con precursores quimicos, recordemos que la declaracion del gobierno
norteamericano respecto a que el narcotréfico es un asunto de Seguridad Nacional coincide con
una de las enmiendas realizadas a la Foreign Assistance Act of 1961, en la que se establece el
proceso de certificacion que se ha venido aplicando desde hace doce afos.

La cerificacién més que medir los resultados practicos de la politica antinarcéticos en et
hemisferio, es utilizada para medir 12 voluntad politica de los Estados en el combate interno al
problema de las drogas. Debido a eslo, la certificacién que los estadounidenses otorgan a los
esfuerzos antidrogas se ha convertido en una herramienta politica que cada vez se desgasta mas.

El Cotidiano N* 71, septicmbre, 1995,

% Resultados de Transparency Intemational, organismo internacional privado con sede en Berlin, muesiran que México
ocupd en 1998 el lugar 30 del Indice de Percepeion de Cormupkidn (IPC) entre un lotal de 85 naciones con una
calificucion de 3.3 y en 1999 ¢l [ugar 58 de un total de 99 paises con un 3.4 de transparencia, E Financiero, Seccibn
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Debido a la pérdida gradual del impacto que generaba la certificacion, se ha transformado
de un instrumento de presién y evaluacion unilateral en un factor que cada vez afecta mas la
cooperacién interacional ya que no contribuye al fortatecimiento de las politicas de cada pais
para el control de drogas.

En cuanto a México, la politica norteamericana en lo relativo a control de drogas se inclina
mas a la aplicacion de la estrategia diplomatica, debido & que Ia ley prevé que en casc de no
obtener la certificacién se suspende el apoye financiero salvo la asistencia antinarcdticos y el
apoyo a proyecios de caracter humanitario. Recordemos que aunque nuestro pais, durante el
sexenio anterior rechazo formalmente el apoyo econdmico para tareas de combate al frafico de
drogas, el apoyo financiero, capacitacion y equipo contintia stendo una constante.

Mo obstante, durante el 4ltimo afio del gobiemo salinista se manifestd mayoer presién hacia
México por parte de los Departamentos de Estado y de Justicia estadounidenses en lo relacionado
con los resultados de la politica mexicana para combatir el narcotrafico, esta situacién prevalece
hasta et momento, aungue se fe ha buscado salida a través de la denominada Estrategia Bilateral
de Cooperacion para el Control de Drogas, lo que ha requerido reuniones frecuentes entre
funcionarios de ambos paises.

Como resultado de ta dinamica que adopta la relacién bilateral, en 1996 se establece un
Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) que se redne dos veces al aiio; al interior de éste existen
grupos de experfos en temas especificas como son: reduccitn de la demanda, trafico de ammas,
control de precursores quimicos y lavadoe de dinero.

Lo anterior revela contradiccion, ya que mientras el discurso del gobiemo norteamericano
destaca el andlisis integral del fendmeno de las drogas, para combatirlo disefia estrategias
especificas y clasifica el problema en sus verfientes prioritarias, 1al sttuacién se observa en la
dinarnica de trabajo del GCAN.

Por otro lado, el poder econdmico de las organizaciones del narcotrafico y su capacidad de
penetrar y corromper las instituciones, las convierte en un sector importante que busca aunque
subrepticiamente, una mayor paricipacién en los asuntos politicos de sus paises con la finalidad
de reducir su dependencia de la proteccion proveniente de las esferas de poder.

Internncional, 23 de septicmbre de 1998 y 27 de actwbre de 1999, pp. 31 y 45 respectivamente,
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De este mado “...Colombia, Perd, México, Bolivia y otras naciones del continente cada vez
son mds vulnerables a los efectos de una doble presion, la de los cérteles de la droga en todos los

ambitos y Ia del gobierno y agencias antinarcdticos de Estados Unidos.”®

A medida que los paises se incorporan a una economia mundial competitiva, las
confrontaciones y conflictos por ¢l poder aumentan en importancia y magnitud y el factor poder es
cada vez mas significativo no sdlo para fas organizaciones politicas, sino para las empresas,
organismos internacionales y para las personas. “Porque un cambio de poder, en el mas amplio
sentido del término, es méas que una fransferencia {...) cambia la naturaleza del poder a una

mezcla de conocimiento, riqueza y fuerza.”

El crimen organizado actlla con evidente ventaja en su enfrentamiento con las
corporaciones encargadas de combatirlos, debido a que quienes liderean las actividades conocen
las consecuencias y peligros enfrentados de manera cofidiana, poseen recursos econémicos
suficientes para armiesgarlos en cualquier empresa y cuentan con la fuerza de la violencia aplicada
vy la ilegalidad compartida,

Los traficantes de drogas conocedores de sus posibilidades reales, a través de los aiios han
modificado y ampliado sus procedimientos, mercados de consumo, rutas, modalidades, rama de

actividad, etc. mostrando tanta flexibilidad y adaptacién a los cambios como el mejor de los
empresarios,

De esta manera, incursionar en la fabricacién de drogas sintéticas, para los traficantes de
drogas significa un reto empresarial, una nueva confrontacidn y oportunidad de demostrar su
predominio y poder al Estado v a la sociedad.

Las pugnas entre partidos, representan otro de los elementos que contribuyen a enrarecer el
ambiente politico nacional y favorecen el crecimiento del narcotrafico, el lento procedimiento ai
que se someten ias iniciativas de reforma en el Poder Legislativo, independientemente del tema a
que aludan, amplia el margen de accién de los delincuentes y anticipa a éstos las nuevas penas a
las que estaran sujetos. Al respecto, la prensa escrita se encarga de filtrar informacién respecto a
omisiones de las iniciativas, carencias o erratas, mismas que al ser publicadas sirven para que la
sociedad civil 1as conozca y e preocupe por las omisiones o errores, para los traficantes tiene
otra ulilidad practica.

o Diplomacia de lz drega. El Firanclero, Informe Bspecial, septiembre 3 de 1995, phg, 50.
! Alvin Toffler. EI Cambto de! Poder. Plaza y Janés Editores, §* Ed Barcelona, 1996, pig. 57.
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Por iltimo, la paricipacién cada vez mayor de las Fuerzas Armadas en tareas que le
sorresponden a otras instituciones, en México ha constituido mas que una solucion al problema del
narcotrafico, un factor mas de conflicto en la lucha por el poder politico.

Al desempefiar actividades que por regla general correspondian a las autoridades civiles, el
Ejéicito Mexicano se abre a la posibilidad de ser atacado desde dentro y desde el exterior del
sisterna politico, debilitando sus estructuras como institucién encargada de defender los intereses
nacionales de ataques extranjeros o intemos que atenten contra la soberania.

3.3 Efectos Sociales

Algunas caracteristicas de ta sociedad mexicana devienen desde el impacto cultural que
significo la Conquista para ios pueblos prefispanicos ¥ contindan manifestandose con crudeza en
{a actualidad. Productos de la fusién impuesta, los mexicanos poseemos riqueza cultural y valores
histéricos incalculables, pero también somos una amalgama de tradiciongs, normas y conductas.

Estos elementos, figuran entre las causas de habemos constituido como una sociedad
cosmopolita que combinada con la concepcién de raza cosmica, resultan en una multiplicidad de
herramientas ideoldgicas que en ocasiones chocan entre si, provocando crisis de identidad
nacional, debilitamiento y poco aprecio por nuestros valores culturales, asi como el desarrollo de
comportamientos sociales, que son muestra de modificacién en nuesira escala de valores como
nacion, desencadenando un proceso de descomposicién social que en la actualidad se materializa
en grados excesivos de tolerancia social ante fendmenos como la corrupcién y la violencia.

En el campo de fa ideologia, las repercusiones que ha tenido el consumo, fa produccion y el
trafico de drogas en general, se relaciona entre otros, con aspectos referidos a os niveles de
iolerancia social mostrados ante of fenémeno y sus manifestaciones.

Se puede observar que cada sociedad a través de los afos ha aceptado ciertos compuestos
como licitos mientras que otros son identificados como ilicitos, esta clasificacion depende
basicamente de un juicio social y valorativo. En 1a actualidad, en los EUA y Europa Occidental son
drogas casi nacionales la cafeina, la picotina y el alcohol; en Medio Oriente a mariguana s una
droga licita en cambio el consumo de alcohol esta prohibido; entre las tribus armericanas, el peyote
es un alucindgeno que puede usarse de manera licita con fines religiosos y ceremoniales; en los
Andes, 1a cocaina es utilizada para paliar el hambre y aumentar 1a resistencia en 1a realizacion de
trabajos arduos en la altitud.
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El factor que determina socialmente la aceptacién ¢ no de una droga es la tolerancia,
entendida como la aceptacion natural del consumeo, sin menoscabo de |a imiagen o prestigio social
detl usuario. Al respecto se puede observar que la tolerancia social reconocida, se vincula casi
siempre con el consumo y rehabilitacion de farmacodependientes.

Sin embargo, por parte de la sociedad también se observan modificaciones en la pergepcion
y tolerancia a la produccidn, trafico y consumo, asi como a las actividades caracteristicas que de
elio se derivan como |a violencia y la corrupcidn, conductas a través de ias cuales se manifiestan y
en las que se desenvuelven quienes delinquen.

Determinar cuales drogas son licitas o ilicitas, usadas o sujetas a abuso, depende de un
juicio social donde la principal razén que esgrime la sociedad, es la actividad criminal que a
menudo resulta de su consumo ya que los proveedores son atraidos al tréfico ilegal para acumular
enormes ganancias y los usuarios pueden recurrir al robo, la prostitucion y otras conductas
antisociales para sostener sus habitos.

Hasta hace algunos afios en nuestro pais, se continuaba afirmando que el problema del
consumo de drogas en general no es grave debido a lo cual, el trafico y la produccidn de
mariguana y amapola, sigue representando el problema prioritario para el gobiemo mexicano en
materia de control de drogas.

Sin embargo, 1a Encuesta Nacional de Adicciones 1998 de la SS8A, revela incrementos
importantes en el consumo por regiones y a nivel nacional, tanto de mariguana como de cocaina,
flamande la atencién el resultado del rubro denominado cualquier droga, ya que incorpora
cualquiera excepte mariguana, cocaina, inhalables, alucinégenos y heroina.®

Respecto a la produccion y consumo de drogas sintéticas, hasta el momento en México el
problema se localiza en el posible desvio de precursores quimicos utilizados para sintetizar las
sustancias y producir drogas en laboratorios clandestinos, aunado al uso del territorio nacional
como via de transito y a la disponibilidad de este tipo de sustancias en el mercado, lo que significa
una nueva posibilidad de consumo para la poblacidn con la correspondiente incorporacién de un
nuevo rubro de resultados en [os estudios aplicados.

2 E{ Consumo de Drogas en México: Dispndstico, tendencias y acctones S8A, México, 1999, pig 50
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Los resultados arrcjados por [a
TENDENCIAS DE CONSUMO DE DROGAS EMERGENTES

120 ALGUNA VEZ EN LA VIDA Encuesta Nacional de Adicciones
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abuso con un indice del 18 por ciento de los usuarios registrados, finalmente en 1994 se detectd
en México el consumo de éxtasis.*®

A diferencia de drogas como la cocgina y ia heroina, las drogas sintéticas permiten
satisfacer desens especificos y muy diversificados ya que son drogas disefiadas a la medida del
consumidor potencial, de consecuencias devastadoras para el usuario y debide a que sus efectos
son a nivel del SNC el daiio provocado es irreversible.

Por lo anterior, la prevencién del consumo de drogas sintélicas se presenta como un factor
fundamental en la estrategia anlinarcéticos y mucho menos costoso que la rehabilitacién y la
reinsercién social de! adiclo, ya que debido a los efectos que generan este tipo de sustancias, es
dificit lograr 1a rehabilitacién total y la reincorporacidn a la vida activa. Los tratamientos para
desintoxicar a un hercinémano por ejemplo, se apoyan en la administracién de metadona que es
un farmaco con caracteristicas también adictivas pero que a diferencia de Ia heroina se administra
bajo control médico.

En lo que se refiere al proceso que desemboca en un alto grado de tolerancia social, se
observa que muchas de las inhibiciones que intervienen como limitantes del consumo de drogas
de origen natural, se ven reducidas o desaparecen cuando los productos que se consumen son
comparables con medicamentos, tal es el caso de ias drogas sintéticas.

¥ Farmaco amphinmente vtilizado cn medicing como anestésico y para ¢l tralamicnto de ls ansiedad, actia como
depresor del SNC.

* 22 una forme de cocaing combinada con bicarbonato de sodio y ngua, de efesto cstimnuiante Lambaén se conoce eatre
los usuarios como roca, roca blanca y piedra.

45 Norivade anfelaminico, de acuerdo a reportes de los Centros de Integracion Juvenil (CIF), csta sustuncia s¢ incorpord
en 1994 a 13 lista de las seis drogas més usadas. EI CHJ de Tijuana reportd ¢l mayor namero de casos, ya que ¢l 42%
de los pacientes atendidos durante el afie dijo heberla usado y ¢ 18% manifesté su consumo durante el mes previo a
la consulta. SRL, México y Estados Unidos ante ... Diagnéstice Conjunte, pig. 29




49

Lo anterior da origen a modificaciones en ia conducta, tanto de los consumidores como de
quienes comparen su entorno, donde ambas partes justifican actos que en circunstancias distintas
serian Injustificables. De esta manera, el uso de cualquier sustancia que altera {2 mente se
fundamenta en una interaccion complicada entre tres factores: el usuario, el medio en el cual se
consume y el fipo de sustancia ingerida.

En o comespondiente al campo de accién del trafico de drogas, éste es un mundo
apareniemente abierto para todos aun cuando las probabifidades de éxito se distribuyen con
selectividad, la cual estd definida por el lugar que ocupa cada elemento de la organizacién. Come
se ha mencionado, considerables sectores de 1a poblacion se desplazan de la economia format a
ia economia subterranea y defictiva, modificando de manera radical su entorno y 1a forma de
entablar relaciones sociales.

En 1a cadena del narcotrifico se involucran de igual manera, sujelos socialmente sanos que
individuos con rasgos de personalidad tendientes a la violencia y a fa criminalidad, que en sus
actividades despliegan conductas agresivas e intimidatorias gue generan conflictos, mismos que
se resuelven sin intervencion de ias autoridades.

Para la sociedad, el increrento en el nimero de adicciones y diversificacién de las mistnas,
representa sdlo uno mas de los problemas gque ésta debe enfrentar de manera cotidiana, tales
como el desempleo, la inseguridad, la corrupcion, pérdida del poder adquisitivo y alzas de precios
a los articulos de consumo basico, entre otros.

Por tales razones, la sociedad incorpora el problema de las drogas como un elements més
de su universo, hacia el cual no dedica todo su interés en {anto las adiccicnes y/o ¢! trafico de
drogas no represente un problema interfamiliar. A medida que el problema del narcotrafico genera
efectos en ambitos que impactan de manera directa a todos los sectores que integran la sociedad,
tal es el caso de la economia y de la politica se registran cambios en la ideologia.

A fines del siglo pasado, durante iz industrializacion del munde occidental, los socidlogos se
dedicaron a estudiar Ia transformacion de [as comunidades encerradas en su identidad global, en
una sociedad con funciones diferenciadas y racionalizadas; en {a actualidad el proceso parece ser
a la inversa, las ruinas de las sociedades modernas y sus instituciones, dan origen a redes

globales de produccién, consumo y comunicacion y de manera paralela se incrementa el retorno a
la comunidad.
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De manera paralela a lo sefialado, en la actualidad - dice tkram Antaki*®- cada vexz son
mayores las manifestaciones de vivir en sociedades cadticas y sin referencias, que no saben
relacionar el futuro con el pasadoe. En tanto offos sistemas de pensamiento estan en proceso, ia
época actual - caracterizada por [a mundializacién de fa economia, la ciencia y la informacion -,
banaliza el conocimiento y aletarga la capacidad de analisis.

Pero la mundializacién no se manifiesta ni se experimenta igual en fodas partes, de manera
que algunas sociedades ante la dificultad para incorporarse a la globalizacion terminan convertidas
en sus victimas y buscan refugio en la religion, el autoexilio, la revolucién y las drogas, tales
compoertamientos muestran que ia sociedad ha perdido las referencias.

En este momento, algido para la relaciones humanas, la fabricacion y el consumo de drogas
sintéticas se presenta como upa nueva vertiente para quienes buscan evadir su realidad mediante
fa intoxicacion, para quienes las producen s6lo representa una nueva aiternativa economica y
competitiva en un mercade saturado.

El panorama descrito, se manifiesta en una debilitada estructura social que carente de
referencias culturales e ideoldgicas precisas, no cuenta con indicadores gque permitan responder al
desarrollo de una subcultura de las drogas y que se confronta con una estrategia preventiva
limitada y carente de recursos financieros ya que la mayor parle de los recursos son aplicados
mediante una politica de contro! de drogas fundamentada en acciones punitivas.

La pérdida de referencias por parte de la sociedad, aunada al debilitamienio de las
estructuras de poder en nuestro pais constituyen factores que favorecen de manera determinante
fa penetracion de la subcultura de las drogas, a través de la cual el traficante justifica sus
conductas, reafirma su autoestima y se sobrevalora, dando como resultado una pérdida en cuanto
a Ja dimensién real de las cosas y proyecta a |a sociedad, una imagen de individuos insensibles al
dafio a terceros y paraddjicamente, muy vulnerable a ataques personales, asi como a su familia
directa. Asimismo, los traficantes desarrolian una mentalidad y patrones de comportamiento que
giran basicamente en tomo a la posesion de bienes, situacién que deviene en una gran capacidad
de consumo.

La penetracién ideoldgica que ha togrado fa subcultura de las drogas, se pone de manifiesto
incluso en documentos oficiales los cuales parafrasean a fos analisias en materia de narcotréafico y
afirman que “el narcotrafico (...} adquiere una dimension tal, que pretende erigirse como un poder
paraielo al Estado de Derecho (...). Por sus adlividades infiltra cualquier espacio social, inclusive

" Ikeam Antaki. Grondes Temas, EI Banquete de Platon, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1997, pig 95
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propone un modelo cultural que hace apologia de la violencia y la impunidad vulnerando
instituciones sociales como la familia o el Estado.™”

Los rasgos idecidpicos generales, compartidos por 10s traficantes de drogas se identifican
con propagacion de fa violencia, crimen y terror. Lo anterior, cuando se materializa en reaccién
social, genera efectos negativos para el sistema politico y el Estado en su conjunto. Los elementos
que caracterizan este procese son los siguientes:

1} Imupcién de la delincuencia organizada en la vida politica por una doble necesidad, buscan
la autoproteccion de sus intereses y defenderse de sus enemigos, asi como dar muestras de
voluntad para incorporarse al sistema en condiciones de legalidad, conservanda los logros v
privilegios, pero sobre todo el poder adquirido desde Ia ilegalidad.

2) Deseo de constituirse en un nuevo estrato social en constante ascenso, en busca de lograr
el estatus de nuevos ricos, para lo cual realizan aclos de abundante despliegue de
patriotismo y de beneficio para la comunidad.,

3) La compra de diarios, revistas, emisoras de radio y T.V, asi como ta fundacion de un partido
politico propio, también figura entre sus ambiciones.

En términos globales, los efectos sociales que causa el fenémeno en el dmbito ideoldgico,
dependen de la manera en que se conjuguen los elementos mencionados y de 1a magnitud y
eficacia mostrada por la propuesta por parte del Estado, en tanto garante de Ios intereses de Ia
poblacién nacional.

Para lograr resultados objetivos y, por lo tanto mensurables, en los programas, proyectos y
acciones para controlar el problema que representa la produccion, trafico, comercializacion ¥
consumo de drogas naturles o sintéticas, se requiere abandonar el enfoque policiaco-militar que
en la practica promueven las instituciones gubernamentales para enfrentar el narcotrafico.

Para lo anterior no basta con voluntad politica, se requiere modificar de manera sustancial
las condiciones de vida de grandes segmentos de la poblacién nacional, ya que la pobreza
extrema constituye el caldo de cultivo para la profiferacion del trafico de drogas y un riesgo fatente
para la estabilidad sociaf.

*7 Procuraduria General de la Repiibhica Ef Esfucrzo de México en of Contral de Dropas 1993 México, 1994, pig |
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£s fundamental disefiar una estrategia nacional que involucre como corresponsables a las
tres niveles de gobierno en ta bisqueda de soluciones infegrales, de acuerdo con el discurso que
en la materia manejan las autoridades, tal estrategia deberd ser fan amplia como amplic es el
problema, ofreciendo alternativas reales a quienes como forma de evadir la miseria, falta de
empleo, altemativas de educacion, vivienda, salud y expectativas en general ven el consumo de

drogas como alternativa, convirtiéndose asi en una masa potencial de consumidores.

Si 1a estrategia actual para el combate al narcotrafico, que involucra acciones militares,
policiacas, nacionales y binacionales, la reforma del Estado, asi como las campafias de
concientizacién y prevencion, no van acompanadas de mejoras en las condiciones de vida de la
poblacién en general, el frafico de drogas naturales o sintéticas seguira representando una opcién
de vida para sectores sociales cada vez mas numerosos, ahondando divisiones entre los
diferentes sectores de la sociedad y erosionando at Estado y a sus instituciones incluyendo las
fuerzas armadas.




CONCLUSIONES

El problema de consumo y trifico de drogas no es nuevo en México y en el munde, pero
cada vez presenta caracteristicas y modalidades mas complejas que contribuyen a agravar los
rasgos de descomposicion social. Nuestro pais ha sido historicamente uno de los mas afectados
por el trafico de drogas hacia Estados Unidos; elementos como su posicion geografica, sus
caracteristicas territoriales, asf como |a extensién de la frontera con esa nacidn han condicionado
el paso de drogas por nuestro territorio.

La dinamica adoptada por el mercado de las drogas ilicitas, corresponde con el grado de
desarrollo alcanzado por [a economia mundial y 105 avances iecnologicos, de manera que el
desvio de precursores quimicos para la fabricacidn de drogas sintéticas, lejos de representar una
nueva modalidad del trafico de sicotropicos y estupefacientes, adquiere relevancta debido a que
se presenta como una de las manifestaciones del proceso de globalizacion al cual se ha
incarporada [a criminalidad.

La organizacion y cooperacion internacional en 1a lucha contra las drdgas y para combatir el
irifico de estupefacientes a gran escala, surge y se desarrolla de manera paralela a la expansidn
del comercio y el desarrollo de las comunicaciones. De manera que al terminar la Segunda Guerra
Mundial, la ONU se responsabiliza de fiscalizar el trafico y uso licite de estupefacientes en el
mundo.

Debido a los efectos sociales que genera el consumo y trifico ilicito de estupefacientes y
sicotrépicos, la comunidad internacional realiza trabajos orientados a impulsar mecanismos para
una mayor y mejor fiscalizacién de tales sustancias pero al evaluar fa aplicacién de éstos y
observar que los resultados son limitados los organismos internacionales fos sustituyen o bien los
complemenian con otros.

De esta manera, se observa que en la estructura de Ja ONU se han creado instancias cada
vez mas especificas que atienden sdlo un aspecto de la problematica de las drogas, tal es el caso
de la Junta Intemacional para la Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), creada en 1961 como
6rgano auxiliar de la Comisién de Estupefacientes con el propésite de atender lo relacionade con
Ia fiscalizacién internacional de drogas, tarea que desempefia en colaboracién con otros 6rganos
internacionales como la Organizacién Mundial de {a Salud {OMS) y algunos érganos ajenos al
Sistema de MNaciones Unidas como la Qrganizacién Iaternacional de Policia Criminal
(OIPC/Interpol) y el Consejo de Cooperacién Aduanera,
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La JIFE publica informes anuales que dan cuenta de los avances en la fiscalizacién, estos
informes se complementan con informes técnicos detallados respecte al movimiento licito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas que son requeridos en el mundo con fines médicos y
cientificos.

Sin estar dentro de la estructura de la ONU pero si como parte de los organismos de
caracter internacional para el mismo fin, en 1990 se integré el Grupo de Trabajo de Accion
Quimica (CATF), bajo los auspicios del Departamento de Justicia de los EUA. Ademas de los
pauﬁcipantes48 en la Reunion Cumbre Anual sobre Cuestiones Economicas, se invitd a padicipar
en el CATF a otros paises productores y comercializadores de sustancias quimicas,
organizaciones intemacionales clave, asi comeo paises en los que se producen drogas ilicitas.*

De esta forma, la estrategia disefiada pot la comunidad internacional para cormbalir el
problema del narcotrafico desde un enfoque Integral resulta insuficiente, pues a fa problematica
que representan las drogas de origen natural se afade la fabricacién de drogas sintéticas.

De manera paraddjica, @ medida que ¢l problema que representa el desvio de precursores
quimicos se agudiza, las listas de sustancias sujetas a fiscalizacion crece de forma desmesurada
dificultando la regiamentacion para tal fin.

Hasta ahora, la practica muestra que no es intencidn de las Naciones Unidas apoyar un
régimen prohibitive respecto al tema, sino continuar bajo un régimen de control. Esta decision se
manifiesta en un mayor impulso hacia la basqueda de una reglamentacién eficiente, proposito que
se dificuita ante la apertura comercial en 2! mundo vy 1a inexistencia de sistemas de fiscalizacidn
homogéneos en todos los paises.

Lo anterior deriva de la dificultad que representa aplicar de manera eficiente la
reglamentacion, siendo uno de los principales obstaculos la imposibilidad practica de contar con
un esquema juridico para lodos los paises o regiones donde el problema tanto de desvie de
precursores, como la fabricacion y ef consumo de droga sintética se ha recrudecido.

L.os intereses que se verian afectados por una reglamentacién estricta y poco fiexible, son
enormes ya que las ramas de la industia que emplean en sus procesos productivos los
precursores quimicos, son en su mayoria filiales de empresas transnacionales cuyas operaciones

"B Alemnania, Canadd, Franeia, ltalia, Japén, EUA, Reino Unido y T Comision de la Comunidad Economica furopea,
* Hasta 1991 erun mtegrantes del CATT: Argentme, Australia, Bélgica, Doliviy, Brasi, Colomnbia, Ching, Betador,
Lspaita, Hungrin, 1Telanda, India, Pakistan, Peni, Succiy, Suiza, Tarlandin, 1a OFA y 1o JIVL. Grupe de Trabyjo de

Acerdn Quimicn. Introduceidn Informe Final 1991, pag. 1.
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financieras involucran cuantiosas sumas de dinerc en efectivo, inversién para adquirir maquinaria
Y equipo y para crear infraestruciura.

En paises como el nuestro, cuya economia es vulnerable en grado extremo a fos
desequilibrios financieros externos, impulsar una reglamentacion rigida y sin excepciones corre &
riesgo de desalentar la inversion exiranjera y la generacion de empleos, tal como ocurre con la
politica nacional tributaria.

Para reglamentar el flufo de precursores quimicos en los mercados internacionales, se
requiere el establecimiento de acuerdos conceriados en los que participen todos los paises
involucrados cuya anuencia permita a las naciones desarroliadas, aplicar tal regiamentacién de
acuerdo a sus intereses especificos.

En cuanto a la manera de abordar el fendmeno, este es un punto de la agenda internacional
que esta determinado por diversos factores, que corresponden a las condiciones de cada pais y al
grado de desarrollo y funcienarniento de las instiluciones. Sin embargo, las directrices generales
de atenci6n, derivan de los trabgjos de la comunidad internacional, no de los intereses especificos
y de las necesidades de control en cada pais.

A lo largo del trabajo se concluye que nuestro pais no es fabricante de precursores ya que la
mayor parte de estas sustancias empleadas para la industria provienen de paises como Japén,
Alemania y Estados Unides. Por o anterior, en México las acciones para combatir el desvio de
tales sustancias, se han orientado a la realizacién de modificaciones legales y reglamentarias y al
establecimiento de acuerdos que por su cardcler rebasan los limites geograficos y el marco
juridico nacional.

Los ajustes que en nuestro pais se han efectuado en materia de control de precursores
quimicos, se orientan basicamente a dar respuesta a los compromisos adquiridos en el ambito de
la cooperacidn internacional y sobre tode a guardar congruencia con el proceso de apertura
comercial en cuyo marco México esta Inserto.

En este sentido, incorporar la participacion del sector empresarial en los trabajos
gubermamentales para reglamentar el trafico de precursores y quimicos esenciales para evitar su
desvio, busca reducir el impaclo que pueda generar una reglamentacién particularizada que
provoque pérdidas de tiempo e inversién de recursos para dar cumplmienio a los tramites ¥
entrega de documeniacion requisitada a las autoridades hacendanas, de comercio y de
comunicaciones.
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Los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones de 1998 muestran que el 5.3 por
ciento de la poblaci6n encuestada en el Distrito Federal reporté haber consumido dragas ilegales
alguna vez en la vida, siendo estudiantes el 1.5 por ciento de éstos mientras que el 3.8 restante
afirman no asistir a la escuela. A nivel nacional, 1as cifras corresponden al 5.5 por ciento de la
poblacién que reporta haber consumido alguna droga ilegal y de éstos, el 1.3 por ciento son
esludiantes.

De esta manera, combatir el problema que representa ef desvio de precursores quimicos, es
fundamental debido tanto a las consecuencias severas que en el ambito de la salud piblica
representa, asi como a la instrumentacion que tal aclividad implica en términos de requerir la
aplicacién de un alto grado de desarollo tecnoldgico por parle de fos delincuentes; las
corporaciones policiacas del mundo, en tanto instituciones del Estado, estan comprometidas
éticamente con la sociedad para desarrollar estrategias acordes a |la magnitud de! problema.

Durante la realizacién de este trabajo, el principal obst&culo representd también el acicate
para continuar adelante con el proyecto: 1a falta de material disponibie en io relativo al tema ya
que a pesar de fa aparente abundancia de documentos, hasta este momento en Méxice no existen
datos que permitan documentar el tema en cuanto a cifras nacionales correspondientes a adictos a
este tipo de drogas, dafios generados y efectos sociales, de modo que sea factible elaborar un
diagnéstico en materia de consumo, produccién y trafico de este tipo de drogas.

No obstante lo anterior y debido a los efectos generados en la estructura social, es
responsabilidad del profesional de las ciencias sociales, analizar y buscar alternativas de solucion
al problema, echando mano de todos los elementos tedrico-metodolSgicos disponibles que
permitan disefiar proyectos de investigacién a mediano y larga plazo.

El fema presenta ain muchas vertientes para su estudio, por parte de disciplinas como la
sicologia, economia, ciencia politica, comunicacion y medicina, entre otras; es terreno fértil para la
investigacion ya que a pesar del amplio uso del LSD en la década de 105 setenta, 50N £5¢asas las
fuentes bibliograficas nacionales que profundicen en su estudio desde 1a dptica que fue abordado.



58

FUENTES DE INFORMACION

% BIBLIOGRAFIiA

1. Aguayo Quezada, Sergio y Bruce Michel Bagley {comps.). En busca de la seguridad perdida.
Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana. Siglo XXl Editores, México, 1990,
416 pp.

2. Antaki, lkram. El Banquete de Platon, Grandes Temas. Ed. Joaquin Mortiz, México, 1997,
168 pp.

3. Astorga Almanza, Luis A. Mitologia del “narcotraficante” en México. Plaza y Valdés,
México, 1895, 150 pp.

4. Castafieda Jiménez, Héctor F. Aspectos Socioeconomicos del Lavado de Dinero en
México. Publicaciones del INACIPE, México, 1991, 98 pp.

5. De la Cueva, Mario. La Idea del Estado. UNAM, México, 1986, 414 pp.

6. Espinazo Garcia, Juan. La Droga: Problema de vigencia universal (perspectiva
psicopatolégica). Edersa Editoriales de Derecho Reunidas, Espafia, 1988.

7. Fernandez Menéndez, Jorge. Narcotrifico y Poder. Rayuela Editores, México, 1999, 235 pp.

8. Fester, Uncle. Secrets of Methamphetamine Manufacture (MDA, Ecstasy and other
Psychedelic Amphetamines). Ed. Loompanics Unlimited, Washington, 1996, 250 pp.

9. Garcia Ramirez, Efrain. Drogas. Andlisis Jutidico del Delito contra fa Salud. Sista 2a.
Edicién, México, 1892, 364 pp.

10.Garcia Ramirez, Sergio. Narcotrafico, un punto de vista mexicano. Miguel Angel Porria,
México, 1989, 604 pp.

11.Hodgon Ray y Peter Miller. La Mente Drogada. Debate, Espafa, 1984.

12.Kaplan, Marcos. Aspectos Sociopaliticos del Narcotrafico. INACIPE, México, 1990, 244 pp.
13.Katzung C, Bertram. Farmacologia Basica y Clinica. Manual Modemo, México, 1984, 866 pp.
14, Laske, Michel, et. al, La Planéte des Drogues. Editions du Seuil, Paris, 1993, 317 pp.
15.Lianes Bricefio, Jorge. Crisis Social y Drogas. Concepto, México, 1987.

16.Miklos, Tomas y Tello, Ma. Elena. Planeacién Prospectiva, Gentro de Estudios Prospectivos
de la Fundacién Javier Barros Sieera, A.C., Ed. Limusa, México, 1991, 207 pp.




59

17. . Las Naciones Unidas y la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas.
Publicacion de ta ONU, Nueva York, 1990, 112 pp.

18.Shannon, Elaine. Desperados. Lasser Press Mexicana, México, 1989, 524 pp.
19.Soto Nieto, Francisco. El Delito de Trafico llegal de Drogas. Trivium, Madrid, Espaiia, 1989.

20.Tapia-Conyer, Roberto. Las Adicciones, dimensién, impacto y perspectivas. Manual
Modemno, México, 1994.

21.Toffler, Alvin. El Cambio del Poder, Plaza y Janés, Espana, 1996, 618 pp.

22 Touraine, Alain. ;Podremos vivir juntos?. Fondo de Cultura Econémica de Argentina, S.A,
Buenos Aires, 1298, 335 pp.

23.Yehezkel, Dror. Enfrentando el Futuro. Fondo de Cultura Econémica, México, 1990, 345 pp.

< DOCUMENTOS
Ley General de Salud. Andrade, México, 1990.

Antologia de la Situacién Actual de las Adicciones en México, Consejo Nacional contra las
Adicciones (CONADIC), SSA, 1995,

Memorias de la Procuraduria General de la Repiblica en las Campafas contra el
Narcotrifico. Biblioteca de la PGR.

Tratados Ratificados y Convenios celebrados por México. Senado de la Republica, México,
1994.

Informes de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) 1995, 1996
y 1997, Biblioteca de la PGR.

Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para l1a fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, Informe de fa JIFE, 1995.

Sicotropicos. Informe Mundial 1996, Organizacién Internacional de Policia
Criminal/interpol, Lyon Francia, 1997.

informe correspondientes a 1990 y 1991. Grupo de Trabajo de Accién Quimica, Washington,
D.C.

Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994. PGR, México, 1992,125 pp.

Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000. PGR, México, 1995,96 pp.

[STA TESIS M OO
SALR BE A BiBCIMTECA




60

< DIARIOS
El Dia (1995)
Excelsior (1999)
El Financiero {1996, 1997 y 1998)
La Jornada {1998)
Reforma (1998)

El Universal (1998)

< REVISTAS Y PUBLICACIONES

Nexos, julio de 1995,

Proceso (1997, 1998 y 1939).

Milenio N° 41, junio 8 de 1998,

El Cotidiano, N° 71, septiembre de 1995, Publicacion de ia UAM-Azcapotzalco.

Topodrilo, N°® 39 mayo-junio de 1995, Publicacion de ia UAM-iztapalapa.

Revista de Administracién Pdblica N° 98, agosto de 1998, instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C.

Revista Mexicana de Justicia. Nueva Epoca, N° 8, octubre de 1999, PGR (Direccion
General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica).







ANEXQ |

EXPORTACION DE MERCANCIAS
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FUENTE. Anvano Estadistico 1997, INEG), pag. 466-468

IMPORTACION DE MERCANCIAS
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ANENQHE

DOSIS CALLEJERAS DE DROGA QUE PUEDE SER FABRICADA
ILICYTAMENTE EMPLEANDO PRECURSORES

anfetamina 10 mg a 250 mg acido fenilacetico (ka) 1,000 a 25,000

1-fenil2-propanona {It} 2,000 a 50,000

cocaina 100 mg 2 200 mg | permanganato de potasio (kg} 25,000 a 50,000
acetona, éter stifica, 250 a 500

metiletiicetona ¢ {olueno (it}

fenciclidina 1mga10mg piperidina (kg) 100,000 a 1’600 000
heroina 100 mg a 500 mg anhidride acético (It} 800 a 4,000
acatona, éter etilico, 100 a 500
metletilcetona o tolueno {It)
metanfetamina 10 mg a 250 mg efedanarseudosfedrina (ky} 2,500 a 70,000
metacualona 250 mg 4cido antranffico (kg} 4,000
4cido N-agetilantranllico (kg)
3,200
MDA y anlogos® 100 mg safrol (kg) 1,000
isosafrol {kg) 2,100
piperonal (kg} 5.000
3.4-MDP-2-P (It}
4,000

Fuente: Precursores v producios quimicos frecuentemente utifizados para la fabricacidn ilicita de
estipefacientes y susiancias sicotrdpicas, JIFE 1995, pdg. 86,

" Las dosis pucden varinr, entre otras cosas, scgin 1a vis de administracién ampleada {oral, inyeccién, inhalacién, clc.) y
1a {recucncia de uso.

¥ slo paru fa fabricacidn ilicita de MDA, Las cantidades de dosis caliejeras de MDMA o MDEA que pueden fabricarse
son aproxumadamente ¢l doble de las cifras indicadas




