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INTRODUCCION

México y algunos paises de América, se encuentran reamente dafiados &N sus
recursos naturales, pero ain es tiempo de poner freno a éste perjuicio. Tenemos
que comprender que el patrimonic natural que poseemos es un verdadero capital,
el cual debemos conservar con gran esfuerzo naciona, fratar de recuperar el
temeno perdido, sobre todo evitando los ermrores pasados de consecuencias
imeversibles y evitando ésa lucha también entre Ja civilizacion y el medio ambiente,
pues se ha considerado, como nos dice Wassily Leantif, Premio Nobel que, "Si
mantenemos el ntmo actual sin incrementario, utilizaremos en lo que resta del
siglo 3 6 4 veces mas recursos minerates mundiales que los gue se consumieron

durante toda la historia previa a la civilizacion™.

Aln no ha sido precisada la magnitud del problema, pero fo que si es seguro, es la
urgente necesidad de buscar y aplicar las soluciones &l mismo. Pues de continuar
la ceguera ambiental y la iresponsable explotacion de los recursos naturales. no

podremos evitar desastres de dimensiones nunca vistas.

Nos encontramos en una encrucijada. en una alternativa dificil. para aceptar y
establecer que el cuerpo humano pueda llegar a desarrollar una defensa organica
contra los contaminantes. @ tavés posiblemente de cientos de afios o esperar gue
nuestro planeta sea capaz de reabsorber todos los venenos que ha inventado el
hombre, pues en casi todas ias ciudades del mundo. el aire contiene residuos de Ia

combustion automotriz y ia vida de los rios y lagos se encuentra completamente



desequiibrada por los desperdicios industriales y residuos que en ellos se

depositan.

Los mares tampoco escapan al problema y mas aun, los cientificos han sefialado
que por la quema de combustible se ha incrementado en un 25% el porcentaje de

bioxido de carbono existente en la atmosfera que es el que regula la temperatura.

Por otra parte, debemos reflexionar sobre ias consecuencias reales de |a
contaminacion principalmente en nuestro pais, pero sin caer en el manejo de
aquelios que con moviles demagogicos, se han converfido en inspirados
defensores de la Ecologia. que atacan por ejemplo un estudio de un proyecto
nuclear y son complices directos de la degradacion biologica del lugar donde

habitan.

Creemos que tanto los cientificos especialistas en ia materia, Ecdlogos, Bilogos,
Quimicos, etc., como la ciudadania en general, que sienten el problema que a
todos nos aqueja, deben denunciarlos para que su grito de alerta sirva para buscar
Nuevas y mejores soluciones, (lo que Hamariamos participacién social) de lo
contrario, las venideras generaciones nos sefialaran como responsables de éste
desastre mundial, por nuestra indolencia y sobre todo, porque sabiendo lo que
podia ocurrir, no se hizo algo para evitarlo, o Jo poco que se haya hecho ha

resultado demagogico.



El hombre entre sus ideales en el trayecto de su historia y a lo largo de su
evolucion debe tener seguridad, en relacion a los Elementos que fe son

indispensables para su subsistencia, tomandolos de Ia naturaleza.

En sus origenes su autosuficiencia fue esponianea, actuaimente la productvidad
se encuentra relacionada con el grado de explotacian de los elementos que tiene a

su alrededor.

En un principio, Ia actividad del individuo se enfrentaba a problemas ajencs a su
esfera de confrol, ocasionandole de tal manera, periodos de carencia.
Precisamente son esas carencias lo que mueven en su afan de mejoria a controlar

a aquellos de la naturaleza que le son hostiles y astiograr convivir en sociedad.

Esta es una de fas razones fundamentales por ias que el hombre alcanza niveles
cientificos. industriales y tecnologicos con el que vivimos en la actualidad. Sin
embargo. al lograr el control de los elementos de la naturaleza que antes le
ocasionaban problemas, se da cuenta que todas ésas ventajas logradas a través
del tiempo. la ciencia. la industria, |z tecnologia y ia politica, nos estan flevando

rapida e irremediablemente al antes mencionado E cocidio.
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11- GENERALIDADES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

Estudiamos &l medio ambiente porgue es & lugar donde todo ser vivo nace, crece,
se reproduce y muere; s en si un habitat, porque ademas de ello es todo lo que le

rodea, donde se inferrelaciona y realiza sus funciones vitales,

En nuestro pasado exstié una perfecta comunidn hombre-naturaleza en la que los
TeTursos naturales eran aprovechados en forma racional, pero con el transcurse de
105 afios, los habitantes de la tiera se empecinaron en ver a la naturaleza como
enemigo a que habia que combatir y explotar, lo que origind que los recursos
naturales se {ataran en forma imacional y deprendatoria. El andlisis de
snnquecimiento rapido y ¥acll por parte de los podercsos ha generado €
desmantelamiento de la ecislera ya que se destruyen bosgues, rios, estepas.
tieras ¥ se ¢ontaminen aguas de los mares. asesinando la vida marina. Por ofro
iado, la ignorancia y la falta de recursos de los débiles, aunado al gran incremento
poblacional, ongina igualmente el agolamiento y la erosion de los suelos, la
vegetacion que antafio nos protegia de ia contaminacion ambiental, esta siendo
eliminada poco a poco, por la inmoderada tala de arboles ¥ por la explotation como

fuente de la matena prima y por el urbanismo cadtico.

La vida, asi como los rios y Jos mares, con la presencia de detiios de bidwido de
azume que al hacer conlacto con los rayos solares que convierten en acido
suliliico, sufren la destruccidn de su fiora y de su fauna, por la enfermedad de sus
aguas, lo que ha fraido cOmo consecuencia ef encontrarnos en la encrucijada de

proseguir con ia destruccion de 10s recursos renovables y no renovables, que en &



tay

Wamo de los casos no representa meta alguna para la humanidad, perc si la ilusidn

de abundancia para todos, con su consiguiente crisis econdmica y cuitural,

o bier el de iz resultante contaminacicn del entorno natural, ¢ bien el de adoptar un
modc de vida ecoldgicamente sostenible, que esté en armonia con las leyes de la
naturaleza, de ésta manera nos veremos obligados & buscar soluciones en todas
ias materias relacionadas con e medio ambiente para evitar en la medida las

posibles degradaciones.

Pero que mejor manera que estudiar & medio ambisnte en todos sus aspectos.
Uno de esos aspectos para oblener ése conotimiento. s a Favés de analizar 1a
reglamentacion que existe en nuestro pais sobre la materia que nos ocupa, es
decir, analizar los ordenamientos legates que sehialan conductas para prevenir la
alteracién del orden natural o evita r se continie con la degradacion del medio
ambiente en que nos desenvolvermos es dacir surge 'a necesidad de regular ia
pesca, el determinar lugares en que han de instalarse las industrias, el vertimiento

de desechos en el mar o de pesticidas para la agricultura.

Por olra parte, cabe mencionar y destacar que es de suma importancia el estudiar
el medio ambiente ya que es ol que se contaming originando dafios a sus

habitantes y que es provocada por ellos mismos.

Esta importancia de! problema es tal, que en 1967 fue estudiado el tema por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, a raiz de! informe que presento sy
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Comité Cientifico Asesor a afio siguiente. Suecia propuso ante el Consejo

Econdmico y Social, la realizacion de una Conferencia sobre & Medio Humano, y el
dia 3 de diciembre de 1968, se dicta la primera resolucion, gue lieva el nimero
2398 del periode de sesiones.

Diversos organismos de las Naciones Unidad se han ocupado del tema y hoy en

[« 8

ia son numerosas las reuniones de expertos e investigadores que lo abordan y

muy parlicularmente en América Latina.

Ente los acusrdos establecidos se encuenta e de la licha contra ls
Contaminacion ¥ Deterioro del Ambiente, debe ser determinado por cads Estado
en base a la urgencia de sus propios problemas econdmicos y sotiales y segin ia
tapa de desamollo en que se encuentra. La mencionada conferencia sobre el
Medic Humano se realizo de! 5 al 15 de junio de 1972, Entre sus resoluciones. y
mejoramiento del Medio Humano es una cuestion fundamental que afecta al

bierestar de o3 pueblos y al desarollo econdmico del mundo entero.

un desec urgenie de los pueblos del mundo y deber de los gobiernos. E! prebleima

~ b
iv i

3

sido resueito por ningln pais, en cuantc a la

[

del deterioro ecolGgico

prevencion y la solucidn del mismo que estd infmamente vinculado al desarrollo
econdmico y social que afecta al 40% de la poblacion mundial, ¥ hace que las
expectabivas de vida en los paises subdesarrcliades sean inferiores de veinte afios

en relacion a 1os paises industrislizados.
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La gravedad de este problema es serio dado que la ciudad de México al igual gue
otras ciudades como Los Angeles, Sao Paulo, Nueva York, son unas de las méas
contaminadas del mundo, esto trajo a colacion la opinién de algunos cientificos
para quienes ia Ciudad de México esta destinada a cambiar radicaimente o
desaparecer, se afirma también por otros investigadores que de confinvar la
degradacion ecoldgica dentro de 20 afios este problema tan grande seria al
equivalente al producido por una poblacién de mil millones de personas, En materia
de basura, cada habitante del pais produce diariamente medio kilo de basura, &
igual que casi la mitad de la poblacion carece del servicio de agua potable
entubada y de las 97.000 lecalidades que la componen Cnicamente 12,000
disponen de un sistema que garanfice un rinimo de samdad, mientras aumentan
las 56,000 descargas de aguas residudles. domesticas e industriales gue
contaminan rios. lagos. lagunas. eftc.. ademas de los graves tastornos que la
contaminaciSn provoca en la vista, en el aparato respiratorio y en el sistema

Nenvioso,

Esta indagacion no es irénica ni graciosa, sino de la mayor urgencia y senedad.
Hoy resulta necesano justificar la presencia de la naturaleza en la ciudad del
hombre y la carga de la prusba comesponde a ia naturaleza, o asi lo parece.
Contemplamos la cudad modera, e} mas humano de todos los ambientes
observamos que imagen de a naturaleza existe en elis, verdaderaments raguitica

sucumbiendo en un desgaste lento.

En otro fempo. la naturaleza se extendic fuera de las puertas de 5 ciudad y desde
SUS MUrSs iC era Mucho Mias que una hermosa perspectiva, pero ésts es una rara
situgcion comln, de tal manera que la naturaleza existe al margen de una

experiencia colidiana de gran parte de la poblacion urbana,



Hoy ia modema metropoli cubre miles de kilmetros cuadrados; gran parte de la
tierra esta esterilizada y es impermeable, los animales y las plantas originarias
hace mucho tiempo que han desaparecido, los rics son pestilentes, la atmdsfera
estd contaminada, et ciima y el microciima han evolucionado a una creciente
vilencia, cada afio se transforman 400 mil hectireas de tieras cultivables en
zonas semideserticas que son abandonadas por el hombre, los cuales se refugian
en las ciudades como frabajadores ambulantes en los semaforos o cuando bien
les va en un camo de hot dogs, restaurantes precarios, gasolineras, casas de dos
pisos tipo rural y chalets, asfaito y concreto, carteleras y vables eléctricos,
estacionamientos y cementerios de automoviles. El epidemiologo puede hablar de
epidemias urbanas, enfermedades arteriales, cardiacas y renales, cancer, neurosis
y psicosis, no menos importantes, se ha dicho seriamente que la ciudad modemna
estaria en grave riesgo sin i salvaguarda de la medicina modema y la legistacion
social; por o que la evaluacion de la contaminacion no debe hacerse solo con
Criterios puramente numéricos y econdmicos valorando por una parte el delerioro
ambiental y, por ofra la ganancia econdmica obtenida mediante 1a accion social
contaminadora, sino que debe tomarse en cuenta también los criterios éticos ¥
esteticos.

Apelando al criterio de cara a las futuras generaciones, deben evitarse aquellas
actuaciones que resulten imeversibles al cabo de decenas de afios. Por gjemplo,
contaminar un acuifero supone anular durante un largo periodo de tiempo Ia
posibilidad de aprovechamiento del agua que transporta.



Los criterios estéticos resultan importantes para una sociedad que ha conseguido
cierto desarrolio econémico. E! Ambiente Humano creado por el industrialismo
nunca ha sido envidiable, pero cabe reconocer que muchos paises han luchado
por mejorar la calidad de vida v embeflecer su entorno. En nuestro pais la
necesidad, por una parte de conseguir un desarrollo rapido con la Unica finalidad
de aumentar la renta percapita de la poblacién, y por ofra, la situacidn no
democratica que impedia a los poderes publicos hacer suyas las aspiraciones

populares, menospreciaron los valores ambientales.

La peor consecuencia de ello ha sido la aceptacion por parte de todos de la
pérdica de calidad ambiental. Acciones urbanisticas y situaciones de contafninacidn
Gue en oos paises serian consideradas inadmisibles,  aqui prescupan
estasamente. La contaminacidn atmosférica, a sudedad de rios Y mares debieran
valorarse con otros criterios, asi como los dafios a la poblacion o & los

A
eCosiswemas.

Lamegjora Se fa calidad global de nuestro medio ambiente debe realizarse a fravés
de una adecuada sensibilizacion ciudadana. De ésta disyuntiva debe nacer el
interés en todos nosotros. para no continuar ante la desesperante situacion de ver
destruir absurdamente aguello que amamos o, cuando menos que necesitemos, y

no pars vivir plenamante, sino para subsistir,

Esta inquistud no es pues, para especialistas de la agricultura o de la quimica, sino

para todos aquellos que estén conscientes de su obligacion con la humanidad por



¥
el simple hecho de pertenecer a efla: por lo tanto las medidas que sean necesarnas

para evitar el exterminio total de [a humanidad a causa de este fenomeno, por o
que consideramos gue todos los estudiosos del Derecho deben unirse para crear

una serie de normas legales que solucionen este gran problema de la humanidad.

1.2- RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales de un pais, integran su Unico capital ¥ son aguelas nguezas
que se encuentran en estado natural dentro de su teritorio ¥ son los que gracias a
ellos se han desarrollado todas las culturas y civilizaciones. No es solamente una
frase el decir que de esos recursos ha dependido fa subsistencia de la sociedad
humana y medianie st uso y tansformacion se ha determinado e! progreso de los

pueblos.

Si observamos a nuestrc alredsdor, nos percataremos que todas las necesida
vitales del hombre y las de su comodidad se satsfacen gracias a los recurs

naturales, los cuales se pueden dividir en dos grupos gue son:

a) Los recursos naturales renovables, y

b} Los recursos naturales no renovables

108 primeros son aquelics que en forma natural se reconstruyen ¢ regeneran por si

ue al ser ubtizados racicnalmente. Yenen una duracion indefinida

3
Q
w
3
a
ray
.t}

Ahora bien. los recursos naturales o renovables son Ios que no pueden ser

regenerados ni de forma natural o artificial una vez que se consumen. por lo que
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estos requieren de una utilizacién medida y racional para que fa humanidad pueda
contar con ellos un poco mas de tiempo. De entre los recursos naturales
renovables, podemos citar la fauna y flora, ya sea acuética o marina y la terrestre:

y de los no renovabies, citamos af petroleo,

Ademas existen clasificaciones de los recursos, en biologicos {seres vivos),
fisicos(aguas y vientos), quimicos {materiales disueltos en agua o en la fierra) y
geoldgicos (minerales, hidrocarburos, etc.) de todos ellos se pueden encuadrar en

la anterior division.

Los recursos naturales en nuestro sistema vital, no se encuentran en el planeta
como una mezcla caprichosa, sino que integran y forman parte de un método

arménico y funcional.

En el universo de la naturaleza, en ef que sus miembros por insignificantes que
parezcan, resultan esenciales e indispensables; como lo sefialan los ecologos,

ningln ser tiene sentido si se encuentra en forma aislada.

Por otra parte, el hombre ha contado entre sus ideales, en el trayecto de su historia
y alo largo de su evolucion, el tener seguridad en refacion a los elementos que le
son indispensables para su subsistencia, tomandolos de la naturaleza. En sus
origenes, su autosuficiencia fue espontanea, actualmente la productividad se
encuentra relacionada con el grado de explotacion de los elementos que tiene a sy

alrededor.
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Por lo tanto sera necesaric alcanzar un control adecuado del ambiente. y uno de
los pnimeros pasos es reconocer la reafidad def desperdicio y l2 necesidad de

confrolar 1 utilizacion de recursos, asi como el destino de los resultados.

Entonces la gente y nuestras necesidades consttuimos & problema basicc a la

calidad ambiental.

Las acusaciones contra jos industiales fienden a crear acitudes defensivas de
esi0s. y lejos de proponer su participacion activa y positva para solucionar los

roslemas de la contaminacion nos encerramos en discusiones inttles, por lo tanto

O

88 hace conveniente, una aproximacion positiva mediante un orden juridico a estos
mismos nos conduciria a la determinacion definitiva de los problemas y &l

desarrolio de la accion concentrada indispensable pars ot éxito.

Liego entonces. lo anterior es realmente a !a necesidad de un meditado esfusrzo
educativo, para hacer que ia gente, tanto ejecutivos industriales como miembros de
la comunidad intelectual o trabajadores lleguen a pensar en funcion dal ambiente

en el que viven y de las necesidades relacionadas con of ambiente.

“En una palabra; América Latina puede renunciar a todo, pero no puede renunciar

e paz. seguridad, y desairollo”. {1)
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Por lo que el Hombre actual es depositario de los recursos naturales de las futuras

generaciones; tiene la obligacidn moral de administrar esa riqueza en forma sabia
y cuidadosa. Tiene la necesidad de hacerio para subsistencia de su propia especie
y & precisamente el indicado por su capacidad intelectual, para visualizar las
consecuencias catastroficas que caeran sobre ia humanidad como consecuencia
de la explotacion inconsciente, ademas tiene el inico don en toda la naturaleza, de
prever y planear el futuro. La conservacion de la naturaleza, es el empleo prudente
de los recursos naturales, a pesar de los esfuerzos realizados por no muchos
paises a fraves de acciones enérgicas de sus gobiemos y excelentes trabajos de
algunas organizaciones intemacionales como la Unidn Intemacional para la
conservacion de la naturaleza y los recursos naturales, la situacién es cada vez

més alarmante a escala global

Por lo que, la humanidad necesita una poliica mundial de conservacion de la
naturaleza. Es éste un asunto de importancia para el bienestar del hombre, que
debe ser motivo de preocupacion de los gobiemos de todas las naciones.

A todo lo anterior, debemos agregar que los arsenales de armas atomicas y de
otro indole, la produccion a gran escala, los energéticos que permiten utilizar el
transporte en todos los medio de comunicacion o los que permiten desarrolfar
mejores técnicas en el campo y el exterminio de las plagas que lo atacan, utilizan
sistemas, métodos e instrumentos bioquimicos que contaminan todo aquello que
la naturaleza produce y que el hombre utiliza para subsistir, por ello pensamos
que el hombre mediante la contaminacion esté cavando su propia tumba y a pases
acelerados empieza a cavar también la de las futuras generaciones.



13- ECOLOGIA Y ECOSISTEMAS.

Hace aproximadamente cincuenta afios, surgid la Ecologia, una nueva cienca que
estudia ias relaciones Gue establecen ios seres vivos entre si ¥ con su medio
ambiente, surgiendo asi dos disciplinas fradicionales entrelazadas en e esfuerzo

cientifico: 'a descriptiva y la funcional.

£l tampo de una cientia descriptiva esté circunscrito por los materiales a ser
estudiados: asi la Boténica considera & Ias plantas, la Zoologia a los animales yla

ainerclogia a las rocas.

Por el contrario, las disciplinas funcionales se interesan mas directamente en los

procesos, 1a Fisiologia, la genética, la ingenieria, la meteorologia, la psicologia, han
desarrollado diversas medios de investigacion de las respuestas metabolicas Y
dingmicas de minerales. plantas y animales, a fuerzas contenidas en su 5eno o que
operan desde aluera. Los conftroles internos que resultaron de sucesivas
pulsacionas e la seleccion natural dejaron & los organismos con varios niveles de

respuestas a Jos estimul

A la vez, el galopante progreso de la Fisiologia y la Genética dejo muy alrds la
posicidn alcanzada por 'a Ecologia. pero hasta ahora aguelias disciplinas han
avanzac sin beneficio para ias realimentaciones que habrian vigorizado su propio
crecimients. mientras tanto. se olorgaban a la Genética y a fa Ecologis sitiales

apropiados en la Academia. aunque no &n las escuelas profesionales.
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Por ofra parte. fa pesca, la forestacion y la Junta de la Fauna han instalado ala
Ecologia en su propio centro, mientras la agricultura ha permanecido mas bien
distante. Consecuentemente la naciente ciencia de la Conservacién hasta los
primesos afios de la década de los 50, obtuvo su apoyo de cientificos naturales,

biolégicamente orientados, forestadores y conservadores de la fauna.

Dubigneaud (1963) escribe: “El ecosistema es un sistema funcional de seres
vivientes y su medio ambiente”. Billings {1964} lo dice en forma mas congisa:
“Ecosistema, completo formado por una comunidad de organismo y su ambiente

determinante. impulsado energéticamente”. {2)

“Pierre Dansereau, Wiliam Campbell {1967): “Un ecosistema es una unidad
ambiental mas o menos cerrada donde una biomasa compuesta de poblaciones de
animales y vegetales asociados en procesos reciprocamente compatibles hace

circular los recursos def lugar a través de ciclos™. (3}

El papel del hombre al cambier la faz de Ia tierra, puede concebirse como una
“escalada’ en el curso de la cual, se rebasen las fronteras de ecosisternas de
magnitudes cada vez mayores, el énfasis estaba puesto casi constantemente en el

hombre como agente perturbador.

:2) PIERRE DArSEREAU, VIRGINIE & WWEADOCK. Vi L1Al CAMPBELL STEERE.
DESAFIO PAPL L& SUPERVIVENG . EOIT EXTEMPSTLNEQS, SA. 1952 PAG 24
(3) IDEM
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De todo lo anotado surge Ja Ecologia con un campo inmenso en la blsqueda de
equilibrio en fas condiciones de existencia de los seres vivos y las interacciones de
estos entre si y con el medio ambiente, al analizar las multiples relaciones de los
componentes de la naturaleza, buscando las causas y consecuencias del deterioro
que ha suffide el medio ambiente, aln mas al sefialar de paso las
responsabilidades que al respecto comesponden a los sistemas politicos,
economicos y sociales.

Aungue lejos o no, de ser una especializacion més enire oiras tantas, 1a Ecologia
€s una generalizacion, una vision global de las cosas, en la vision sinfonica del
mundo, la vision del universo como sistema racional integrado, es preciso prever
entences la conservacion y el equilibrio de los ecosistemas, unidades funcionales
de base en la Ecologia, que incluyen los seres vivos y el medio en que cumpien su
ciclo vital, con sus interacciones reciprocas y en los que dentro de si, esta incluso
el hombre para sufrir y/o para beneficiarse, ya sea que exista degradacién o
equilibrio en dicho ecosisterna. Esto es, cada organismo influye en todo yla
totalidad comprende necesariamente el funcionamiento de cada organismo.

El'hombre actual, para desarroliarse plenamente, ha sido capaz de desenvolverse
en ios diferentes ecosistemas que se encuentran en la capa vital de la tiema
conocida como Biosfera, pero es indudable que en algunos de ellos, por no decir
en todos, su comportamiento ha sido pemicioso y ha causado tremendos estragos
que conlievan grandes peligros. Es tiempo de frenar el abuso del hombre en contra
de la naturaleza y sobre todo, en contra de si mismo.
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Es indiscutible que el problema de la degradacion del medio ambiente o de la
Ecologia de la naturaleza, viene a convertirse en una degradacién de la vida
humana en cuanto a que afecta directamente a través de enfermedades
pulmonares, renales, dérmicas, por citar solamente algunas. Pero hagamos el
cuestionario principal; después de los conceptos sobre la ecologia y &l ecosistema
en donde se desenvuelven todos los seres vivos incluyendo al hombre, de Ia
misma manera los conocedores del dérecho, no solo debemos promuigar sino
crear leyes que permitan a las futuras generaciones disfrutar del estado natural,
con la tnica finalidad de que estos nuevos seres humanos puedan desarrofiarse en
forme natural, para beneficio de eflos mismos, y es precisamente a través del
derecho regulado, estas inquietudes como ef ser humano podra desarrollarse

integramente en su medio ambiente.

Por lo que, como todos sabemos:
“Ecologia es la parte de la Biologia que estudia la relacién de los seres vivos con Ja

naturaleza. Defensa de la naturaleza, del medio ambiente™. (4)

Ecologia, es el estudio de las interrelaciones entre los organismos Y su medio

ambiente.

La ciencia que estudia las condiciones de existencia de los organismos vivos y las

interrelaciones de todo tipo existentes entre ellos y su medio ambiente” (5)

{4] PEQUENO LARQUSSE ILUSTRADO. MEXICO, D.F. 1988, PAG 376
(5} VAZQUEZ TOME GUADALUPE DORA MARIA: ECOLOGIA Y FORMACKON AMBIENTAL
EDTORIAL MCGRAW HILL INTERAMERICANA DE MEXICO, SA DECV. 1993, PAG. 4



Ahora bien, en fa naturalezs todo esta relacionado, pero para no perderse entre
tantas cosas relacionadas, los Ecologe imaginaron a la naturaleza como un gran
rempecabezas y decidieron estudiar por separado cada una de estas, a las cugles

les lamaron Ecosistemas.

“Por Ecosistemas diremos que es un sistema formado por los seres vivos
existentes en un lugar determinado y el medio ambiente gue les es propicio
ejemplo: Un bosgue, un rio, un desierto, un pueblo o una ciudad, selvas, pastizales,

manglares. arecifes de coral, elc. (5)

Ecosistema.- La unidad funcional fundamental de !a biosfera, region de Is corteza

teimestre y de la atmosfera donde existe vida. {7)

humanos nos hemos valido de los regalos de ls naturaleza, & oblener esios

regalos, hemos Fansformado & medic ambiente natural, v si lo transformamos
GaOs,
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tremends prisa qu que ia naturaleza se regenere debido a |

atcion dal hombre.
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Los Ecosistemas se pueden dividir en dos grandes grupos:
a) Los Ecosistemas agricolas que han sido transformados.
b} Los Ecosistemas urbanos que son totalmente artificiales, ejemplo. Los pueblos y

las ciudades.

La casi totalidad de lo que convencionalmente lamamos progreso no es ofa cosa
gue el increments en la rapifia de los recursos naturales. La sociedad moderna es
infinitamente mas destructora de! ambiente gue sigunas sociedades antiguas,
exinias justamente porque fabricaron desierios. Su expectativa de vida es

ciertamente mas reductiva que la de estas.

Mientas el progreso de la vida @ través de las largas eras de la evolucion
significaban un constante aumento de! capital ecosférico con mejoramiento
progresivo de la homoestasis {homo-igual, estasis-estado): tendencia de los

sisternas biolgicos para resisti el cambic y permanecer en estado de equilibrio.

£ progreso del hombre modernc es una orgia de consumo acelerado de capital,
con aumentc paraelo de la vulnerabilidad del sistema. En un espacio de tempo
corisimo dilapidamos y desgastamos lo que a la naturaleza le tomo milones de

afios en crear y acumiular,

“Cuando nos jactamos de nuestro fabuloso poderio tecnoldgico v nos

enorguiiecemos de nuestro dominio de la naturaleza. éste entusiasmo pueri! nos
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hace ciegos ante los verdaderos costos de las modernas tecnologias v no vemos

nuestra total incapacidad de reponer con igual facilidad o que destruimos”. (8)

Una motosierra o un tractor que en minutos derivan un gigante &rbol milenario, nos
parece un progreso extasiante, pero olvidamos que no hay ni habra nunca una
tecnologia capaz de reponer en el mismo lugar otro gigante en menos tiempo del

que necesitas ése arbol para formarse.

Al no tomar en cuenta los costos ambientales de nuestra tecnologias hacernos
cuentas incompletas y por tanto, erradas. Para los Tecnocratas. economistas y
burdcratas. el dinero se convierte en la medida de todas las cosas: pero el dinero,
que representa apenas las reglas del juego de la distribucién entre los humanos y
el fruto de nuestra explotacién de la naturaleza, no tiene absolutamente nada que
ver con el avance o el retroceso ecologico y en nada refleja la salud de la Ecosfera,

nolas condiciones de supervivencia.

[.4.- CONTAMINACION

Cuando los grupos humanos eran pequefios, afectaban muy poco a su medio
ambiente, pero conforme fueron creciendo, fos efectos que causaron en la

naturaleza y en ellos se hicieron cada vez mayores.

18} FLORES w2 & AMERICC E32.CS CONSIDERLZIONES SOBRE DERECHO AMEIENTAL EDITORIAL
TLACATECUTL “EXICO.DF. CF FAG.



A patr de la Revolucion Industial, la actividad humana tambio, los gases y
cenizas lanzados por fas chimeneas de las ‘abricas comenzaron & dafiar el
ambiente, y éste problema crecié mucho durante el siglo pasado. En e! presente
siglo, fa contaminacion ha ido aumentando considerablemente. La invencion de los
plasticos (que no se desintegran como ofrcs productos para volver a forma pare
de la naturaleza), y e rapido crecimiento de las ciudades, conbibuyeron a gue el

problema se hiciera mas grande y preocupante.

“Para entender mejor aGn esto, diremos gque Contaminacion es: alterar
notivamente una substancia u organismo por efecto de residucs procedentes de la
actividad hurmano o por la presencia de determinados gérmenes microbianos. Es la
inmundicia dentro de un cuerpo, es la alteracién de algo, es infectar o, como dice
Gebriel Mendoza, es e desmsjoramientc de cualquier indole causado pio
fenomenos naturales o por a accion del hombre, interfiiendo directa o

indirectamente con el desenvolvimiento de éste Glimo en su ambiente”. {9)

‘Como ha manifestado Ed Magnuson en la revista “Time™ “De todss las

nciones del hombre en el orden natural. ninguna se estd acelerando en
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forma mas alarmante que la elaboracién de compuestos quimicos”. (10)

) I = s T FAMm 9
{5} FLORES NAVA ALIERICO. OF CIT. FAG 2

10} D8N PAG T3



Sefala ademds, que indudablemente muchos de los cincuenta mil productos
Juimicos que hay en el mundo, han sido verdadera ayuda pars el geners humano
que han mitigado el dolor y prolongado Ia vida, sin embargo, 1a sociedad industial
en gue vivimos y quien ha Yegado a depender determinantemente de los productos
quimicos para su comodidad y bienestar, tiene un precio que pagar, pues segun la
Agencia Federal de Proteccidn Ambiental de Estados Unidos, cerca de treinta Y
cinco mil de los compuestos estan catalogados como definitivamente peligrosos

parala saud humana {11)

América Latina s una region que expenmenta & un Sempo las desventgjas de la
industiglizacion. sin exceder aun plenamente & sus beneficios. En el caso de
México. en muchos miles de poblados, falta o elementa! para vivir con decoro,

pero tambien la excesiva concentacion urbana geners peligrosas deformaciones.

w

Nos enfrentamos & problemas como el subemples cronico, las tensicnes psiguica
y ia contaminacion del ambients. pero que solo se resuelven a fondo por Ia

descentralizacion de las fuentes de trabajo.

En nuestro c¢zs0. constituyen una improrrogable exigencia el conservar lo
conquistado. sigios de esiuerzos de anteriores generaciones lograron para
nosotros esie paliimonic. Tenemos Ja obligacion de legaro enriquecido con

nuestrc aporie diario. y no empobrecido con nuestro descuido y despifaro



creciente, pero que mejor forma de prever sino mediante ordenamientos juridicos y

mecanismos que omitan Ja conducta de los individuos hacia determinados fin.

Es cierto que a estas alturas que solo puede lograrse el control de contaminacion,
mediante ordenamientos juridicos que sancionen a los causantes de este mal y &l
navlar de los causantes de este mal nos referimos, a los que queman basura, 3 los
industiales Gue depuran toxicos o substancias que amojan en los mares como
detergentes lo que origina un sin fin de muertes de especies marinas; y esto debe

ser & nivel nacional & internacional.

También es claro ya no suponer que lo apuntadc con anterioridad no se debe solo
a falta de prevision sino & la inconsciencia de los individuos, la que debe ser
sometida por los ordenamientos juridicos, y asi obtener la cooperacion de los

individuos y asegurar que sus conductas seran limitadas respecto a estos males.

De todo to anterior nos atrevemos a proponer que los ordenamientos juridicos o ey
que regule ia contaminacion en fodos los aspectos, debera realizar estudios y
coorsinar acciones para la creacién de &reas naturales que qusden protegidas,
desde luego con la colaboracion de las Dependencias Gubernamentales; realizar
acticnes de compelencia de la propia ley destinadas a proteger y restaurar el
equiibrio ecoidgico y el ambiente, desarrollando programas que adecuen la

odo el temitorio nacional,
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La naturaleza y su limpia son elementos vitales para &l crecimients sano de todos
los organismos, pero ésta salud no pueds crecer con fa espontaneidad que en
obios Gempos tenia. en virtud de que el aire, ef agua y Ia tiera estan sufiendo
transtormiaciones definitivas por los cambios de! medic ambiente. Es ésta una tares
de conjunto, una tarea que afecta a todos los hombres ¥ ia humanidad en general,
debe ser un derecho a fa fibertad y seguridad de! ser humano de ahi & interés que

gobiernos y organismos internacionales han puesto en tan aguds problema,

Para la kmpieza de! medio ambiente se requisre una tecnologia especializada y de

sistemas ¥ métodos que conframesten los peligros generales por el avance de la

industializacion.

Por eflo cada pais intento buscar remedios y bareras que detuvieran la
Y g

ropagacion de la contaminacion, ia tecnologia avanzada aln no es compartida
pag g

[]

por todos, y son los paises altamente desarmollados los que més problemas han
sorieado para mantener impieza adecuada en sus rios, lagunas, mares, aire, ete.,

por lo gue los paises en vias de desarmolio son realmente nuevos en el
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ste problema, pero no por eso deben permitirse el lujo de dejar

avanzar este mal que puede llegar a ser epidémico y catastrofico.

tas dos contienda mundiales, las revoluciones y guerrillas locales, han producide
verdaderas mutaciones en el orbe, acerca de cuya repercusion negativa todavia no

&5 de obtener una respuesta cientifica.



Es de supcnerse que los contaminantes gue han sido arojados por medio de
instrumentos bélicos seran amastrados por las aguas de los rios a los mares en
igual forma, el aire estd contaminado en las areas bélicas en mayor produccion, y

avanzara hacic dreas antes n6 contaminadas.

El hombre estd sembrando su propia destuccion segun el punfo de vista de
sigunos cientificos, desde Gue a nivel global hizo la bomba atomica en el afic de
1845. Tal vez haya sido ese el principic de una contaminacion mundial Gue puede

amastrar a fa humanidad & acontecimientos ain no calculados ni definidos.

Como se ha dicho, los problemas de la contaminacion han planteado una serie de
interrogantes que hasta éste moments no tienen una solucion definida. No se ha
encontrado . para superar los caminos apropiados, sin embargo, nosotoS
sostenemocs Gue tanto a nivel nacional como mundial, la contaminacion debe ser
atacada con la prioridad de un verdadero problema social pues su victima es &l
genero humano, y con el 10dos los seres que lo ayudan a sobrevivir plantas y

gemas elementos organicos: 'as intemogantes se dan a diferentes niveles.

Asi en la tarea planificadora de la contaminacion deben confiuir tes aspectos

esenciales.

Ei politice. entendido con 'a actividad que consiste en coordinar las conductas da!

Cuerpo social hadia un determinado objetivo.



El econdmico. entendido como 1a técnica que somete la economia a un plan.
El juridico, el mas importante, que regule el plan planificador y lo integre al
concepto del derecho, sancionandolo en nuestro orden normativo, siendo este

aplicativo.

La generacion, elaboracicn, implementadion y &ecucion del pian, deberan estar
legitmados por el estado de derecho ya que en ofras palabras, no la politica
econGmica, ni la ciencia politica pueden acercarse a ésta tares sin contemplar la
vigidad legal y constitucional, pues no es suficiente fratar de imponer algo
nacionsimente, si no sabemos bajo que paramelros nommativos puede llevar a

tabo esta tarsa.

Este contexto de inscribirse en la perspectiva de! Derecho, ¥a que en olras

alabras, no la politica econdmica, ni la ciencia poliica pueden acercarse a ésta

)

tarea sin contemplar la vialidad legal y constitucional, pues no es suficiente tratar
de imponer algo nacionalmente, si no sabemos bajo que parametros normatives

puede llevarse & cabo.

En ocasiones se realizan estudios con técnicas experimentales, que suministran
informacidn indicativa de la situacion de la calidad del aire de cierta zona o region
Ge interés, como es e caso de mediciones de particulas suspendidas
sediméntales, de mediciones del coeficiente de suciedad de determinacion de la
fraccion respirable de particulas suspendidas {FRPS) ¢ del indice de sulfatacion

para evolucion de compuestos de azulre en la atmasiera.
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Lamicrobiologia de la atmésfera. comprende el estudio de los Organismos vivos en

el aire. el polen, esporas de hongos, levaduras, algas, bacterias y ofros.

La Aerobiologia estudio el comportamiento de estos organismo en la atmostera y
sus efectos en los seres vivos. En las investigaciones realizadas en la Ciudad de
Mexico, se encontré que la mayor cantidad de microorganismo se encuentran en la
zona de Tacubaya, como consecuencia de la trayectoria y velocidad de los vientos
y la Zona que presenta menor cantidad de estos, se encuenta en Tlalnepanta,
atamente industnializada, quiza por ! baja vialidad de los organismos en la calidad

de! aire en ésta drea.

Las sustancias que existen en la atmosfera de una ciudad, se generan a parlir de
varias fuentes, existen 2 niveles en nuestra ciudad: algunas sustancias quimicas,

de los niveles oscuros, son producidas por fuentes muy especificas o identificables.

Obros, de los niveles ocres, se forman indirectamente a partir de reacciones
quimicas complejas que se producen en el aire, basicamente producidas por la
actividad industral, gue legan a producir en los organismos vivos ciertos trastornios
mds ¢ menos graves. desde dolor de cabeza, inritacion de los 0jos, nauseas: y
quiza exposiciones prolongadas a ciertas sustancias, pueden ser causa de males
mayores, iales como cierto tipo de leucemia, imilacion de las mucosas,

enfermedades cardiacas y pulmonares.

Todos estos males se derivan de Jas distintas formas de contaminacion que existen

en nauesltro pais, es por lo que considero que 'Unicamente a través de una
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regulacion legal. es como pueden darse resultados positivos: para poder controlar
estos avances que perjudican a medio y a todo io que lo rodea, incluyendo al
hombre.

Como un factor determinante para crear fuentes de contaminacion queremos
sefialar que el incremento de poblacion ha significado un verdadero problema para
1a aglomeracibn de individuos en un solo lugar, como por ejemplo en la Ciudad de
Mexico y su area metropolitana donde hay més de 15 millones de habitantes a los
cuales se tiene que proporcionar todos los servicics en un drea pequefia para tol
cantidad de parsonas, lo gue tae como consecuencia diversos tipos de
contaminacion, e aire, la tiema y el agua. produciends a su vez diversas

enfermecades sobre todo respiratorias y dérmicas entre obras.

Es prudente sefislar que debido al desorbitads aumento poblacional en el mundo
a

Iﬂ
"los dos tercios de la humanidad estadn permanentemente expuestos a todas las
enfermedades Yansmitidas por el agua contaminada y las inmundicias, solo la

hilhanozis que provocala ceguera

Aunado a elio, & gravisimo problema de los centros de poblacion donde se amojan
sin ratamientc de ninguna indcle, las basuras que aparte de degradar el ambiente,
provocan enfermedades infecto contagiosas y son ligares de profiferacion de
especies de insectos dafincs no sélo al hombre y a los animales, si no también a la
agricuitura. Esto. sin contar con los millones de hectéreas boscosas que se

desiruyen cads ah0. Como &n el caso de Costa Marfil o en las faldas de Cofre de
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Perote en México, con el inmediato resultado de la ruptura del en doble equilibrio

climético.

La faita de vegetacion expone al suelo descubierto a fa fuerza directa de los rayos
del sol, la humedad que no se habia perdido por filracién se evapora rapidamente
como en todo el Valle existe Ia misma causa, en el ha disminuido la abundancia y fa

circulacion de las aguas.

En fin, la Ecologia o ecosistema se ha visto atacado en una u ofra forma y aiin
cuando queramos estar ciegos ante la realidad, tenemos ante nosotros estanques
y lagos que desaparecen. pajaros migratorios que cambian su ruta tradicional por
falta de agua, en cambio, hay presas como fa de Assuan en Egipto, que altero el
equifibrio ecologico del valle de Nilo y ah cambiado sus condiciones climatologicas

o, el Mediterréaneo que esta convertido en una cloaca.

1.4.1 FIGURAS ESPECIALES DE CONTAMINACION

A) ATMOSFERA
La liegada masiva de productos contaminanies a las capas atmosféricas ha
provotado graves consecuencias en fa salud humana y el desarrolio del mundo

animal y vegetal.

En determinados Jugares ha afectado incluso a los objetos inanimados, como obras

pictoricas. monumentos arquitectonicos y otros.
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“Partiendo de dichos efecios, Steinfeld considera que exste contaminacion
amosferica cuando determinadas sustancias alcanzan concentraciones Gue
pueden medirse por sus efectos en el hombre, los animales, los vegetales, los

objetivos y en el mismo sisternia atmosférico”, (12)

Es importante sefialar que la contaminacion atmosiérica es una producto de la
combustion, la contaminacion debida a otros medios, como la fumigacion con
avionelas carece de imporiancia. Asi pues, las principales fuentes de
contaminacion consisten en aquellas actvidades que “queman’ algunas sustancia.

Dichas ectividades se dividen en cuatro:

* Achvidades de combustitn en las industrias.

* Actvidades de combustion para ia calefaccion doméstica y de oficina.

* Actvidades de combustién de los sistemias de fransporte, va sean publico o
privades v,

™ Actividades de combustién referidas a la incineracion incontrolads de basura,

Dentro de las actvidades industriales, las de mayor importancia, s parte de las

funciones, son las cenlrales termoelécticas, por su gran volumen de consumo de
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Los problemas debidos a la incineracion incontrolada de basura. han disminuido en
los paises industrializados con la introduccion de nuevas técnicas de gestion de
residuos. Sin embargo, en distintos puntos de nuestra geografia se observa

todavia el humear de algunos vertederos.

E ferdmeno de la inversion térmica es de gran importancia para el estudio de ia
contaminacién atmosiérica porque crea una capa de aive mas caliente que las
inferiores contra la cual choca e aire contaminado sin posibilidad de atravesaria,

pues al ser su temperatura inferior, pesa menos que e! aire de la capa de inversion.

La inversion mas comin es la causada diaramente por el enfriamiente y
calentamiento répido de la superficie temestre al anochecer y &l salir el sol. La tierra

se enfria y calienta mas rapidaments que e! aire mientras anochece.

El nimero de sustancias que pueden contaminar el aire es casi infinito paro en

realidad los polucicnantes mas frecuentes son muy pocos.

Hemos sefialado gue ia contaminacion atmosférica constituye un subproducto de Ia
combuston de fuefles, carbones y gases. Por lo consiguients, los contaminantes
son compuestos dervados de los elementos que forman el combustible y de

aguefios que constituyen &l aire.

Dentro de la atmésfera. los polucionantes no se hayan en equilibrio estatico, sinc

que se reiacionan entre si. provocando con fos componentes atmosféricos la
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formacion de nuevos productos. En determinas ccasiones dichas reacciones
neutrsfizan los posibles efectos nocivos de agunos contaminantes y en obras los
aumentan, como ocure con e smog foloquimico. la atmosfera actia

quimicamente camo un crisol donde tienen lugar miltiples reacciones.

Es tan grave ésta forma de contaminacion atmosfeérica que al respecto se
transcribe la publicacion que realizo El Universal con fecha 8 de diciembre de 1990.
“Aumentaron fos males respiratorios por Ja inversion temica, informa la Secretaria

de Salud

¥

Las enfermedades respiratonias se han incrementado ya como consecuencia de la

inversion Térmica, el alto nivel de contaminacion y las bajas temperaturas

registradas en los Glimos dias.

Segin dio & conoter la Secretaria de Salud, el 40% de las consultas que entran en
los nosocomios del Sector Publico, corresponden a enfermedades de las vias
respiratorias; @& su vez. e Presidente de la Camara Nacional de Hospitales
Privados. dio & conocer que en las clinicas y senvicios privados de medicina, se
regisro tan solc en las ulimas semanas. un aumento del 4% por enfermos de

bronquitis, gripas, catares u ofros padecimientos de mayor complicacion.

Por su parte af Segure Sccial informo que se ha elevado de manera notable e

nimero de enfermos de las vias respiratorias y previc que conforme se vaya
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reduciendo el invierno, se saturaran los servicios de atencion a la salud, aungue,
aseguro ia Secreteria de Salubnidad y Asistencia. Elio no significa que haya una
saturacion de servicios de medicina y se cuenta con los Recursos Humanos para

atender a la poblacion. (13)

B) AGUA

A pesar de que en la actualidad se hayan lanzado muchas llamadas relativas a la
salud de los mares y océanos el sistema acuatico también ha sufrido ataques por
parte del hombre debido a su magnitud. Estimandose por fuentes autorizadas de la

materia lo siguiente:

1.- Ocupa el 70% de [a superficie terrestre.

2.- Posee una profundidad muy superior a los de los sistemas terrestres ¢ a la de
los sistemas de aguas continentales.

3.- El mar se mantiene en movimiento continuo, horizontal y vertical,

4.- El agua del mar es salada (35 pp m), el agua dulce posee U. 5 pp m.

5.- El mar es relativamente esténil en comparacion con los sistemas de agua dulce.

(14)

Los nitratos y fosfatos. nutrientes fundamentales para mantener Ia vida son muy
escasos. Sin embargo. existen dos excepciones las zonas costefias donde existe

una constante afluencia de sedimentos.

{13) EL UN!VERSAL, PRIMERA SECCION, B DE DiCIEMBRE DE 1845 MEXICO, DF PAG. 16
14 CASARELLES EUSEB! ©F CIT.PAG. 15



[rel

%l

Los nitratos y fosfatos. nutrientes fundamentales para mantener la vida son muy
escasos. Sin embargo, existen dos excepciones las zonas costefias donde existe

una constante afluencia de sedimentos.

Las zonas que expermentan levaniamientos de matenas profundas, como
consecuencia de las cormientes verticales. El agua es el origen y desarrollo de la
vida, en el planeta hay mas agua que Sera, pero 1o importante de esto no es la
cantidad de agua que existe, sino su calidad y cualidad determinada por su

vanabilidad de las necesidades y diferentes demandas de uso.

El problema hay que insistr no es ia disponibilidad del agua, sino que haya calidad
conveniente & cada necesidad y en el lugar donde se requiere, la calidad de las
aguas de desechc se relacionan direclamente con el desarollo
SOCIOBTORSMICD, 1a capacidad industrial y los niveles de vida, de acuerdo con las
formas de vida y alimentacion de los habitantes de cada poblacion afectan al agua
la ubicacion geografica, el clima. Las costumbres e incluso el sistema de ingenieria

que se establezca para las aguas potables.

En términos & niveles regionales y locales. en México Zonas en donde e agua falta.

Las Zonas mas dafiadas en el pais por la degradacion en la calidad de las aguas,
se encuentra en e aitiplano. alli donde hay mas desarollo, mayor contaminacion

humana, industrial, comercial y agricola. paraddjicaments esa es también la Region



de México donde hay menos agua. Asoman lo problemas serios de contaminacion
en los Estados de Puebla, Toluca, Tlaxcala, en los Rios Atoyac y Zahuapan,
afluentes del Balsas Jos hay en zonas industriales de Lerma Toluca, donde nage el
Rio Lerma y prosigue hasta la mitad de su curso en la region de Guanajuato, y
hasta la desembocadura en Chépala. cuya famesa laguna también figura en la lista

de contaminados.

Los desechos, principalmente industriales ejercen esas modificaciones en los
cursos de dichos Rios de la Altiplanicie, basta que una sofa industria arroje sus
aguas residuales crudas arriba de ellos, que ademas no son caudalosos por que se
inicie. La degradacion en la naturaleza en los efectos aplicables al agua. en el
sudeste. son otras las circunstancias, alli abundan las selvas y también los grandes

rios donde hay agua en abundancia.

Hacia el sur. en tornc al Rio Coatzacoalcos. hay un desarrollo Petroquimico
importante que no pone a saveo el Rio. El Rié Blanco que va a parar al
Papaloapan. tiene cerca las industrias de orizeba y luego los ingenios azucareros

que aportan desechos a esos caudales acuaticos.

“La contaminacion ne pone al hombre en el dilema de frenar su progreso, sino de
reducirlo”. México esté en tiempo de salvar los Rios Balsas. Panuco, Lerma. el
Lago de Chapala. el Lago de Guadalupe. pero también pueden ser empujados

hacia un destine catasrofico por efectos de la contaminacién.
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C)SUELO

Respecto del suelo. podemos decir que es una estructura solida y porosa de
composicion heterogénea que ocupa la parte mas superficial de la litosfera. A su
informacion contribuyen los mecanismos de disgregacion de las rocas {Fisica y

Quirnica) y la propia actividad de los organismos asentados. (15)

La accion del hombre que mas decisivamente ha afectado al crecimiento de las
plantas ha sido la destruccion del suelo, ya que el hombre no solo ataca a los
ecosistemas terrestres a través de los productos contaminantes, la agresion se

produce también a fravés de otras acciones como son:

La electricidad para usos domésticos ha reducido rapidamente en contenido de
cenizas en los desechos solidos, aumentando el volumen de! papel y de materiales
analogos. cue llega a alcanzar hasta el 50% en algunos piases y tiende a

aumentar.

También los “Cementerics™ de automoviles. situados ya muchas veces en las
entradas de numerosas poblationes, constituyen un verdadern testimonio de todo

un sistema.

El problema de la polucion del suelo que puede plantear todos estos desechos. es

sin duda ur: serio problema.

SIDICCI 120 FPADTIST DE LA LINGUA TITaNOLA EDW 2053 GRUALBS 34 EARCELDWE 1092
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La desforestacion o tala inmoderada; ia influencia del hombre sobre las terras ha
supuesto una regresion de los sistemas naturales. en relacion con €l estado que se
podria suponer mas probable si la especia humana no hubiera existido o no
hubtera estado presente en la biosfera terrestre. el fuego desempefio y desempefa
un papel muy importante, ya que es un medio muy poderoso para transformar los
habitats; “talar y quemar”, es la técnica basica de cultivo que permitio a hombre

liperarse de su pasado primitivo y es con lo que altera ef equilibrio ecoldgico.

México es una de las naciones con mas recursos forestales ya que ef §7% de su
territorio cuenta con areas boscosas y ocupa €l onceavo luger entre los paises
poseedores de esos recursos, sin embargo. el 73% de los bosques del D.F. ha
desaparecido. lo que ha hecho cambiar ef clima de la Ciudad de Mexico en los
Uttimos 30 afies se han perdido mas de la mitad de sus bosques por el
desordenado crecimiento humano. incendios (actidentales o intencionales). plagas.
heladas. tala clandestina. maltrato de la comunidad y sobreexplotacion de mantos

acuiferos, todo ello produce un incremento de los indices de contaminacion.

En la selva lacandona def Estado de Chiapas, se han perdido mas de 600,000
hectareas; unas 10.000 hectireas de Zonas boscosas en ef Estado de Mexico
desaparecen anuaimente como consecuencia de tala ciandestina de los bosques,
lo que representa fugas superiores a los 1000 mifones de pescs; e cima de la
cuenca del Valle de México se ha alterado por la pérdida de sus bosques y en los
suelos de 12 municipios, por la periferia, la erosion ha provocado la pérdida del
71% de su potencia de fertilidad.
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La empresa descentraizada protectora Industriaizadora de Bosques Profinbos,

manifiesta que de continuar el desequilibrio entre el desmonte de la forestacion;
dentro de 20 afios el Estado de México empezara a sufrir un grave desequilibrio
ecotogico. EL clima ha cambiado y se parece al de las zonas deserticas. con aitas

ternperaturas en el dia y fric por la noche.

Es necesario incrementar las campafias de forestacion y combatr la tala

inmoderada no sélo en el D.F . sino en los municipios del area metropolitana.

En Guadalgjara (segunda ciuded en importancia en la Repiblica Mexicana) el
clima ha cambiado por la mayor concentracion de bioxido de carbono. El instituto
de Astronomia y Meteordloga de la Universidad de Guadalajara ha realizade
mediciones mensuales y explican que ello han provocado que los inviernos sean
cada vez mas frios y Jos veranos cada vez mas calurosos. Un alto funcionario del
gobiemo sefialo que se tendrian que piantar 54 millones de plantas. mientras la
Subsecretaria Foresta y de la Fauna de la Secretaria de Agricultura y Recurso
Hidraulicas sefialo que en el D.F. la faita de espacios verdes gravita en una mayor
contaminacion ambientd y en el caso de la Ciudad de México. hay medio metro
cuadrado de area verde por habitante. cuando otras ciudades como Moscl tiene
15 metros cuadrados de ares verde por habitante y la normas recomiendan 12 y
medio metros cuadrados por capita, mas aiin el probiema se agrava en las zonas
populares. ya que mientras en estas zonas existe solo medio metro de area verde

por habitante. en las zonas residenciales es de 10 m2. (17)

{17} IDEM PAG. 56, 57
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Tanto &l medio rural como €! urbano ha resentido iz degradacion de los suelos y

contaminacion permanente. en relacion con el marcado aumento de fertilizantes.

plaguicidas y otros elementos modificadores de la ecologia normal.

“El probiema de |a tierra no solo debemos verlo en relacion al medic urbano y rural,
sino que presenta también otras caracteristicas dervadas en general del uso del
mismo. Lejos de ser inerte y estable el suelo. por e! conrario, constituye un medio
complejo en constantes transportaciones sometidas a las leyes propias que rigen

su formacion. su evolucién y su destruccion.

EnMexico la contaminacion de suelos reviste peculiaridades caracteristicas. ya que
tiene dentro de su patrimonio tierras de labor que son relatvamente reducidas
respecto de la extension territonat total. pues ain el 14% de la superficie del pais
contiene 30 milicnes de hectdreas que son las que directamente se dedican a las

iabores propias del medio rurai.

DIRUIDO

Con exactitud no se sabe desde cuando el hombre empezé a producir sonides y
ruidos que utilizaban frecuentemente al principio para proveerse de alimento y
COMo medic de comunicacion. posteriormente entre el regocijo o el dolor. pero esia
situacion se intensifico en el momento mismo. en que empieza a haber centros de
poblacion en donde la unidad de ruidos permite la produccion de ondas sonoras
que poco @ poco van elevando el ruido fundamentalmente en las Zreas citadas y en

aquellos lugares dedicados & la produccior fabril. Sinlfugar a dudas. &i ruido es
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también un contaminante de grandes consecuencias sobre el medic ambiente, con
ta unica diferencia de que el agua. el aire y el suelo se pueden medir quimicamente

y andizar mediante medios cientificos.

Con ¢l desarrollo de la civilizacion industrial y urbana, el ruido ha adquirido cada
vez mayor importancia, y se incluye de otro de los factores del medio ambiente que
presentan efectes novicios sobre la safud humana. Es en este sentido que debe ser
considerado como uno de fos elementos contaminantes del medio ambiente por lo

que cada vez es un problema mas grave en la sosiedad industrial.

Asi mismo, la actividad industial provoca un ruide constante con sus sirenas de
alarma o perforadoras mecénicas mezclados con los ruidos de oficina tales como
los propios de teléfono o radios que provocan una contaminacion en los medios en

que se desenvuelve el individuo dentro de la sociedad.

La Ciudad de México y algunas otras de ia Republica Mexicana. desde algon
tiempo padecio la contaminacion por ruido. el ciudadano este expuesto y soporta
decbeles. cue provocan serias alteraciones en la salud de los individuos y

ocasionan considerables bajas de la productividad.

E) CONSECUENCIAS GENERALES DE LA CONTAMINACION.
Existe la preocupacion de saber si ef hombre no sdlo esta cambiando las caracte-

risticas de algun clima local. sino que influye también en las caracteristicas
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cimaficas de toda la tierra. S! el cambio de clima de una ciudad en completas

dificuitades a un limitado numero de personas, la alteracién del clima terrestre

puede plantear graves problemas a la humanidad.

Actuaimente otros temores apuntan hacia el vapor de agua que los aviones a
reaccion introducen en la atmosfera y en la baja estratosfera. zonas de baja
humedad: dicho vapor que forma las estelas que observamos desde tierra, puede
provocer la formacién de nubes de altura: sin embargd. es importante destacar que
existen indicios de que las actividades del hombre pueden influir en el cambio
climético de la tierra; por ejemplo: La concentracion de carbono (CO) en la
atmosfera ha experimentado un aumento del 10% entre 1880 y 1980. por otra
parte nuestra civilizacion sefia incapaz de asimilar un fuerte cambio climatico. se ha
demostrado que una época glaciar. que sepultaria el norte de Europa bajo una
capa de hieio. podria empezar si la temperatura media de la tierra disminuyera en

20C.

Un calentamiento. por ef contrario. supondria la fusion de los hielos polares que
harian subir el nivel del agua del mar a uros 40m.. con lo que quedaria sepultadas

las ciudades costeras.

La contaminacion del aire trae es una de las més graves y se deben principalmente
a la accién de humos y polves que lo enrarecen y lo hacen imespirable. En la
Ciudad de México sus habitantes estamos acostumbrados a no poder observar el

cielo fimpic y azul. lo cotidiano es observar un cielo grisaceo.
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La contaminacion en el aire trae aparejadas enfermedades respiratorias por los

componentes de azufre. ozono, oxido de nitrégeno y varios compuestos producto
de la contaminacion fotoquimica. Esto se traduce en cambios en la funcion
respiratoria. disminucion en la capacidad ventiladora particularmente en nifios,
incidencia de infecciones agudas y mayor frecuencia de bronquitis cronica. El
bidxido de azufre fiene efectos graves. como mortalidad aguda y enfermedades
cardiovasculares, ef bidxide de azufre y 4cido sulfdrico repercute en la agravacion
de! asma, deterioro de la funcion pulmonar e irritacion de los ojos vy las vias
respiratorias, dificultan el transporte de oxigeno en la sangre y en los pulmones a

targo alcance. efectos nocivos en el cerebro y en los rifiones.

Seis millones de personas del DF. y dreas conurbadas estan afectadas por
sociocusis © pérjudida del sentido auditivo, “Asi lo indica un estudio de la
Organizacion Mundial de la Salud de las Naciones Unidas. en coordinacién con la

UNAM. (18)

Las consecuencias de la contaminacion de las aguas han ido en aumento con
gravisimas consecuencias para la salud como un brote de infeccion intestinal,
probado por el consume de aguas contaminantes y productos maritimos
provenientes de esas aguas. por ejemplo: Actualmente en el Pert han aparecido
personas muertas a consecuencia de estar consumiendo alimentos maritimos
contaminados. la enfermedad se llama fiebre del colera y que esta avanzando

hacia los paises del norte. {19)

{18) DEL POW™ .. S MEPCO. OF 1 FAG. 25
18 IDEM, PAG 30
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2.2- UBICACION DENTRO DE LA CIENCIA DEL DERECHO.

Se puede ubicar el Derecho Ecoldgice sin que ofrezca mayores dificultades, en
virtud de que en el derecho no es posible lograr categorias cerradas, cuadros
inflexibles, dada la interferencia constante que existe en las diversas materias y
especificamente en la ciasificacion del derecho desde el punto de vista publico

o privado.

Esta distincion es ia tradicional y proviene desde el Derecho Romano, pero
independiememente de los criterios que se hayan adoptado y que puedan
adoptarse al clasificar el derecho desde el punto de vista piblico o privado; una
primera reflexion se impone en cuantc a la naturaleza misma del derecho. que
por definicion y por esencia siempre ha sido conjunto de normas de interés

publico.

Es decir. como el derecho tiene por objeto regular fas relaciones sociales
originadas pof la convivencia humana, fanto las normas que clasicamente se

han considerado de derecho privade, como las de derecha piblico.
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Unidas en su 270. Periddo de sesiones, la Gue aprobd la resoiucion 2927, en la
que se tomaron las disposiciones institucionales y financieras para crear el

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para &l Medio Ambiental).

La paiabr* clave es la de “catalizador” un agente para el cambio. Ei PNUMA
iicia, estimula, apoya, complementa y acelera la accidn a todos los niveles de
ia sotiedad humana sobre todos ios problemas de interés relacionados con &l
medio ambiente. Funciona a nivel internacional principaimente dentro del

sistema de las Naciones Unidas, perc también indspendientemente con las

la cooperacion econdmica, el comercio y la industia, 1a ciencia v la
pE

: P I oo oo o ina i s
Dicho de un modo EbpcufiCO, €l programa se aboca a varios tipos de accidn' 1a
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immds e e 1 o T Iy
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Para obtener una visidn mas clara de lo gue hace ol
ia manera en que las tres tareas funcionales, la evalucion de! medio ambiente y
ias medidas de apoyo se relacionan entre si. La ordenacion ambiental racional
es ia culminacion de ias Yes. E! diagrama siguiente indica la estuctura

funcional de la Direccidn del Programa daf PNUMA

MEDIDAS DE APOYO

Vigilancia

Investigacian
EVALUCION DEL Intercambio de Educambn Ambiental
MEDIO AMBIENTE investigacion cidad ambiental

Evaluacidn

Revision
ORDENACION DEL incluye, ia informacion
MEDIO AMBIENTE legislacion ambiental  Asistencia

Tecnica

La evaluacidn del medio ambiente & ol para las oires dos tareas funcionale
siendt por regla general de ls prin Gue se realiza, aunque las actvidades de
ordenacidn pueden revelar 'a necesidad de mas actividades de evaluacion. Lg

evaluacion ambiental es la recoleccion, la compulsa, v la interpratacion de los datos

que describen y evallian las condiciones y tendencias del medio ambiente, y los
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B) TRATADOS

El registro de convenios y protocolos internacionales relativos al medio ambiente se
presentd por primera vez al Consejo de Administracion en su quinto periodo de
sesiones. celebrado en mayo de 1977. en cumplimiento de la desicion 24 (lll) def
Consejo de Administracion. de 30 de abril de 1975, y de la resolucion 3436 (XXX) de
la Asamblea General, de 9 de Diciembre de 1975, en las que se disponia que el
Consejo y la Asamblea fueran informados de cualesquiera convenios internacionales
que se concertasen en la esfera del medio ambiente y de la situacion de los convenios
existentes. asi como en virtud de la decisidn 66 (IV) del Consejo, de 13 de abril de
1976, en que se pidio al Director Ejecutivo que continuara con la presentacion de
datos e informacion, de modo sistematico respecto de dichos convenios. El Registro
consistia en 59 convenios y protocolos acerca de los cuales se proporcionaba la
siguiente informacion: titulo oficial completo. objetivo y resumen de las disposiciones
del acuerdo. detalles sobre las condiciones de participacion, fecha y lugar de
aprobacion. fecha de entrega. idiomas del acuerdo, depositario, lista de las partes

contratantes y fechas en que el acuerdo habia entrado en vigor cada una de elias (25)

(25) DOCUH'SNTOS PROGRALIE DE LAS WNAZIONES UWIDAS FARA EL  MEDIO AMBIENTE
UNEPAGC/ 2 CRUATION IVREV  SoPPLEMENT | 19 TE ADRIL DE 1457 PAG 1
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son de caracter multilateral y se refieren sobre todo al medic natural del hombre,

incluidos ia flora, ia fauna, el agua, el aire, etc,

Entre fos afios 1978 y 1983 inclusive, el Registro se amplid mediante seis
suplementos, que sirvieron para actualizar su contenido, corregir errores que se
habian deslizado y presentar ios convenios nuevos mas importantes que guardaban
relacion con el medio ambiente. Todos los acuerdos que se incluyen en el Registro
son de caracter multilateral y se refieren sobre todo al medio natural del hombre,

incluidos 1a fiorea, 1a fauna, el agua, el aire, etc.

1) CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL
MAR POR RIDROCARBUROS {en forma enmendada ef 11 de ebril de 1962 y el 21 de

Octubre de 1969).

El Convenio esta abierto a la aceptacion de todos los estados; los instrumentos de
aceptacion deben ser depositados en poder de la Organizacidon Maritima Internacional

(OMI}. (26)

2) ENMIENDAS AL CONVENIO iNTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE
LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBURQCS, DE 1954, RELATIVAS A LA DISPOSICION DE
LOS TANQUES Y LA LIMITACION DE SU CAPACIDAD.

(26) IDEM PAG. 25
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Su objetivo principal es proteger ef abastecimiento de agua a Ia poblacion. la industia,
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a)Incluye los océanos Atantico y Artico al norte del paralelo 360 No. a Este del
meridiano 42°., y al Oeste del meridiano 510E.. con exclusidn de ios mares Batico y
Mediterraneo (Art. 2);

b)Las partes se comprometen a aplicar medidas encaminadas a impedir que el
vertido se distraiga hacia fuera de [a zona (Art. 6).

c) Se permite el vertido de las sustancias enumeradas en el anexo 1!, solo con un
permiso especifico en cada caso (Art. 6);

d)No se puede verfir ninguna sustancias 0 metal sin aprobacion de la autorizada
nacional pertinente (Art. 7);

e)En el anexo lll figuran dispesiciones que rigen la expedicidn de pemmisos y la
aprobacion del vertido de desechos en el mar en lo que ataie a las caracteristicas
de los desechos y de! sitic del vertido, asi como al método del vertido.

f) Las partes se comprometen a velar por ef cumplimiento de las disposiciones por los
buques y las aeronaves que estén matriculados en sus territorios, que carguen
sustancias que han de ser vertidas en sus territorios, 0 que se presume que se

dedican a verterlos en sumar territorial.

7) COMVEMIO PARA LA PROTECCICH DEL PATRIMONIO MUNDIAL CULTLRAL Y
HATURAL

Este Convenio establece un sistema eficaz de proteccion colectiva del patrimonio

cultural y natural del valor excepcional organizado de una manera permanente y
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Uno de sus objetivos es &! de controlar la contaminacian del mar por el verimiento de
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a) Incluye a los animales y a las plantas, estén vivos o muertos, y a cualquier parte o
derivado de ellos facilmente indentificable (Art. 1);

b) El apéndice | trata de las especies en peligro de extincion cuyo comercio debe estar
sujeto a una reglamentacion particularmente estricta, e apéndice Il se refiere a las
especies que podrian llegar a estar en peligro de extincion a menos que el comercio
en especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estrictas: el
apéndice !If se ocupa de las especies que cualquiera de las partes desee someter a
reglamentacion y que necesitan la cooperacion internacional en el control de su
comercio; el apéndice |V contiene un modelo de permiso de exportacion;

¢) Bl comercio en especimenes de especies incluidas en los apéndices | y Il requiere
la consecucion de un permiso que indique que la exportacion o importacion no

perjudicard a la supervivencia de la especie de que se trate (Art. 3y 4).

10) CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO.

Uno de los objetivos de este Convenic es proteger la salud humana y el medio
ambiente contra los efectos adversos resultantes de modificaciones de la capa de

ozono, cuyas disposiciones son. Las partes se comprometen a: (35)

a) Cooperar en las investigaciones sobre sustancias y procesos que modifican ta capa
de ozono, sobre los efectos de tales modificaciones en la salud humana y e! medio
ambiente y sobre sustancias y tecnologias alternativas. y en las observaciores

sistematicas de! estado de Ia capa de ozonc (Art. 2y 3):

o

o

E1PAG. 22
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tiene pracedentes, se ocupa de temas incluyendo problemas ambientales inexplorados

y tendencias economicas demograficas y sociales inciertas, que afectan el desarmrollo.

En visparas de la cumbre para la tierra, estan aun tomando forma los acuerdos que
han sido forjados durante mas de dos afios de negociaciones preparatonas respecto a

Io gue podemos esperar de Una manera realista de Rio y después.

LA DECLARACICM DE RIC! INTERES MUTUD EN LA CUMBRE PARA LA TIERRA

Més que cuslguier oo documento scbre las montafias producidas por la UNCED, la
declaracion de Rio sobre el medic ambiente y el desarollo simboliza el primer avance
fundamentd importante en & esfuerzo para lograr un consenso internacional sobre
una serie asombrossmente de problema a que se enfrenta nuestro mundo. Es una

declaracion apremiante en cuanto & J'a necesidad de llegar a un acuerde sobre un

T T g Tmr 1m ~mlr e = I I b
conjunto de PrNCIpics para gulal la accion ©o icreta, & fin de &slcanzar la meta del

reservado su derecho. si desean hacerlo, a reabni 1a discusién. {38)

Si la agenda 21 constituye 1o mas esencial del plan de action sobre la forma de
cumplic €l mandato de la UNCED. la declaracion es la descripcion amplia de las

29, "It OISO P60
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intenciones gubemamentales. la expresion més popular de los principios en que se
apoya ef pian de accion. La idea de una declaracion de intenciones. aun no siendo
legaimente obiigatoria, es la de que los gobiernos se han puesto de acuerdo sobre
problemas y desean ocuparse de ellos en forma coherente y como la declaracion esta
destinada a ser ampliamente entre el publico. constituye una promesa hecha por los
gobiernos a Ja poblacion mundial incluso si la declaracion no contiene compromisos

legales.

Tal como se encuentra, la declaracion de rio representa un notable consenso entre los
gobiernos y. como tal, refleja los compromisos que contrajeron éstos, partiendo de sus
posiciones originales al principio de las negociaciones del comité preparatorio que se
iniciaron hace afos. Por esta razon una revision de las posiciones cambiantes estan

reveladora como la declaracién misma,

El norte y sur (paises del norte y paises del sur). Aunque de ninguna manera
constituyen las Gnicas diferencias. los negociadores se dividieron en forma mas
significativa entre las posiciones del norte y del sur, los gobiernos del norte. con
frecuencia. dififieron en sus posiciones, adoptando los Estados Unidos, por ejemplo,
una linea méas dura que fa comunidad europea o que [os paises nordicos en contra de
los compromisos. Los borradores iniciales refiejaron los puntos de vista radicalmente
diferentes. del norte y del sur sobre los problemas el ave de la pobreza. el consumo,

control sobre los recursos naturales. Ja responsabilidad de hacerles frente.



“8
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Inicigmente. el norte deseaba obtener una declaracion general en que abundara un
lenguaje inspirador pero con pocas propuestas especificas, y €l sur se proponia
obtener una declaracion amplia de las intenciones gubernamentales. £1 embajador de
Pakistan, Jamsheed Marker, lo explico diciendo, “pensamos que habiamos utifizado
este lenguaje magnanimo en ocasiones anteriores y ya estabamos saciados de él;
desedbamos algo mas substancial”. La substancia gird alrededor de cuatro temas
clave: Erradicacion de la pobreza, Compromisos sobre nuevos recursos financieros y
sobre la transferencia de tecnologia. y soberania nacional sobre los recursos

naturales. (39)

Debido a que en la declaracion Estan en contra algunas de las diferencias
fundamentales entre el rorte y a sur fueran condensadas hasta liegar a sus
etementos mas basicos. £l ipo mas fundamental de estos lo constituye la relacion
entre ¢f desarrolio y el medio ambiente. Los gobiernos principaimente los del sur, pero
también algunos del norte y las crganizaciones no gubernamentales (ONG)
expresaron el temor de que en reuniones previas se estaba desvaneciendo lo
esencial. Les preocupaba que el proteger el medio ambiente tendria prioridad sobre el
fomento del desarrolio, es0s era algo que el sur deseaba evitar a toda costa, creyendo
que tal desequilibrio terminaria en colocar la carga sobre el sur. obligandole 2
sacrificar su propio desarrollo economico a fin de salvar al medio ambiente def planeta,

en tanto que el norte no efectueria sacrificios comparables.

36 1BIDEM
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LA DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIC AVBIENTE Y EL DESARROLLG

Desde la convocatoria a la conferencia de las naciones unidas sobre medio ambiente y
desarrollo, en 1989, hubo diversas expectativas sobre como seria finalmente la
liamada “Carta de la Tierra”, que buscaba ser una especie de constitucion mundial
sobre el desarrollo sustentable en la cual se expresarian los grandes compromisos de
los gobernantes del mundo sobre los requisitos para velar por la salud de! planeta en

todas sus expresiones, desde ef plano fisico a la dimension ética. (40)

Pero Iz suma de las diversas aspiraciones. intereses, temores y prejuicios que se
proyectaron en esta tarea no permitieron construir la utopia. La elaboracion de la
“Carta de | aTierra™, requeria de una negocaicion y el resultado debia necesariamente,

constituir un conjunto de principios aptos para el consenso.

El andlisis del significado de una negociacion de esta envergadura no puede
desconocer el valor de este proyecto. plantean expertos de la division de medio
ambiente y asentamientos humanos de la comisién econémica de las Naciones Unidas

para America Latinay el Caribe (CEPAL). Los gobiernos del mundo en desarrollo

140) NOTAS EJECUTIVAS SOBRE LIEDIC AIAZHENTE Y DESARRCLLO BOLETIN INFORMATIVO, PREPARADO
LABORADC CONJUNTAMERTE POR L2 DVISION DE MEDIC AMBIENTE Y ASENTAMIENTOS HUMANOS ¥ LOS
SERVIGIOS DE SV iNFORMACION DE LA COVUSION ECONDLECA DARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE {CEPAL}
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merecen el reconocimiento por fos esfuerzos desplegados para ir avanzando hacia

esquemas mas claros de equidad y solidaridad internacional. (41)

En muchos paises se siguieron aplicande a situaciones ambientales las normas civiles,
penales. administrativas procesales que integran la llamada “Legislacion Comun’, las

Cuales suefen ser inapropiadas para reguiar este nuevo tipo de relaciones juridices (42)

Por ofra parte, la dimensién ambiental esta lejos aun de ser incorporada a la
legislacion econdmica vigente en los paises de la region. Esta legislacion es la que
regula & desarrollo o. més exactamente, el modelo ambiental inadecuado que

prevalece en la region.

En este sentido, la conferencia de Rio representéd un nuevo impulso para e desarollo
de la aplicacion. Con este proposito. Seglin expertos de la oficina regional del
programa de las Naciones Unidas para el mejoramiento ambiental, es indispensable
que la conferencia adopte medidas que permitan instrumentar juridicamente sus

propios resultados, en especial en los paises en vias de desarmollio,

Desde esta perspectiva. se considera importante que en fa reunion se pusiera especial
atencion a las necesidades de cooperacion técnica y financiera que requieran ios

paises para el perfeccionamiento de su legislacion ambiental y de su aplicacion.

(41) [BIDEL!

42} DEM BAG 3
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La meta del desarrolio ambientalmente sustentzble plantea. entre ofras muchas
exigencias de un marco juridico apropiado, ciertas condiciones minimas para su

efectividad.

“Luego entonces tengamos bien clare lo que significa ta “Cumbre para la Tierra”, se
trata de una asamblea de naciones, unidas ante nosotros, representadas al nivel mas
alto por sus dingentes. sostenidas por una movilizacion excepcional de los pueblos y

decididas a reflexionar yfo actuar de consumo para proteger ef pianeta’ (43)

Cabe dejarse tentar por el optimismo: en primer lugar. cuando se piensa en las
circunstancias favorables que han rodeado a la cooperacién internaciona en los
ultmos afios. en segundo lugar. cuando se pasa revista a los esfuerzos, la
imaginacion y el entusiasmo que la organizacion de fas Naciones Unidas ha logrado
movilizar para preparacion de una reunion de este tipo: y por Olimo. cuando se

observa la proyeccion misma de esta conferencia,

Las Naciones Unidas ya han avanzado mucho, Después de la reunion de Estocolmo,
en que se debatieron por lo menos algunas de las cuestiones que ahi se vuelven a

fratar, las Naciones Unidas adquirieron una experiencia formada por un circulo de

{43) MICRONOTICIAS, BOLETIN SERANAL PREPARADG FOR LOS SERVICIOS DE INFORMACZION DE LAS
HACIONES UNIDAS EM SANTIAGO DE CHILE CAaSILLA 176-D. 5 BE JUNIO 1982 BIRLIOTECA NACIONES LNIDAS.
PAG 1



competencia, estudios y conclusiones sin precedentes que han tenido repercusiones
en todo ef mundo. Hay que recordar que en 1972 eramos pioneros. Sigamoslo siendo,

apoyandonos en los logros y las lecciones de nuestros primeros esfuerzos.

Los hombres siempre han debido enfrentar amenazas que pesaban sobre su
seguridad. Pero la seguridad evoluciona en pocas palabras. yo diria que la seguridad
es cada vez menos una cuestion militar, ya que. en un mundo envias de unificarse.
Todo guerra pasa a ser una especie de guerra civil con una dimension econdmice-
ecologica, significa que una parte de los gastos demoninados “de seguridad” en su
senfido antiguo, es decir . gastos militares, deben imperativamente reconvertirse y

volcarse en proyectos de desarrolio planetario. (44)

El desarrollo planeatario supone asi mismo de conversion de la deuda en proyectos
relacionados con el medio ambiente. Por iiitimo. el desarrollo planetario supone un
tercer tipo de esfuerzos: la transferencia de los medics tecnolégicos y financieros,

inspirada fundamentalmente en e principio de que f que contamina paga. (45)

(AL IDEM PAG. 5

(45} BIDEM
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A este respecto, no faltan los proyectos, entre los que cabe mencionarse |a creacion o
fortalecimiento de las instituciones o, por lo menos, de mecanismos de distribucion. y
entre los cuales no me coresponde elegir pero cuyas ventajas e inconvenientes

deben examinarse con el objetivo constante de lograr resultados claros y concretos.

Es preciso. por lo tanto, enriquecer Ia vigja palabra de desarrollo a la luz de la
evolusion de fa ciencia y de los problemas que hoy se plantean. Yo creo gue
actualmente este enriquecimiento se ha producido en dos direcciones: La primera es
la que se ha convenido en denominar el desarroflo sostenible; la segunda es que
proponge se denomine e desarollo planetario. Una vez mas, estos conceptos
abarcan, a mi modo de ver, ]e mundo entero, es decir tanto el norte como el sur, el

este como el oeste.

En primer lugar, el desarrollo sostenible podria definirse como un desarrollo que
responda a las necesidades de! presente al ritmo de la renovacion de los recursos. es
decir. que no comprometa el de las generaciones futuras. Es un nuevo concepto de
desarroilo, que tiene en cuenta las condiciones de su perdurabilidad. También es
evidente que. de la misma manera que los paises del sur enfrentan problemas de
proteccion del medio ambiente. los paises del norte deben, a su vez. enfrentan los
problemas del excesivo desarrollo. Estos paises del norte, &l igual que ios del sur, no

respetan el espiritu del desarrollo sostenible.

Se sabe. por ejempic Que el calentamiento dela atmosfera es provocado por gases

que proceden de las mismas raices de las sociedades industrializadas. Esto significa
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que el estilo de vida de las naciones ricas es ecologicamente irracional y que su
desarrollo no puede actualmente identificarse de sostenible. También es sabido gue
en los paises pobres, donde la degradacion de los recursos ha asumido las
dimensiones més tragicas. dado que esos paises se ven obligados a explotar en
exceso los recursos naturales de los que depende su supervivencia, se ven obligados

a sacrificar el porvenir para asegurar una vida cotidiana precana en ef presente.

También es necesario declarar, que no se puede proteger un recurso natural
negandose a que lo utilicen aquellos cuya supervivencia depende de ese recurso, el
vehiculo entre la proteccion del medio ambiente y ia pobreza no pasa solamente por la
produccion en gran escala. sino también por la vida cotidiana. particularmente de las
mujeres que deben subvenir alas necesidades domesticas de agua o de lefia, por esa

razon, en mucho paises combatir la pobreza contribuye a proteger el medio ambiente.

REPORTE OB LA COWNFZRENCIA DE [AS MNACIOMES UMIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLT

RI0 DE JANEIRC. BRASIL
(Senador Miguel Aleman Velazco. Presidente de la Comisibn de Asentamientos

Humanos Y Ecologia). (46)

=3 DOCUE 70, SEWADC DE & REPUZL-CA CNUMIAT 92, RECORTE DF LA COMFERENCIA DI 1ag

WECIONES U 245 SOBRE MEDIC S IIENTE ~ DESARROQLLO MEXICO D.F JUNID DE 1962
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LA CUMBRE DE RIO

La Cumbre de rio implica retos mayores que la guerra y la enfermedad, ya que la
humanidad en su conjunto, tendré que asumir una actitud de accion responsable en
relacidn a conclusiones globales, independientemente de cuidar sus necesidades

pariculares.

Era indispensable que los gobernantes llegaran a Rio con el reclamo y apoyo de sus
pueblos: que les permitieron no solamente ver ia realidad en la que se encuentran sus
paises con respecto al medio ambiente y el desarrollo sino a !a que estarian

dispuestos a realizar en un futuro. en un problema que involucre a toda humanidad.

Asi el panorama, ta Cumbre de Rio sobre medio ambiente vy desarrolio. liamada
también Cumbre de la Tierra. el dia 3 de Junio de 1992. en Rio de Janeiro. Brasi,
llegd & sumomento de comprobar si se encuentra preparada para afrontar ef reto mas
importante que se le presenta a un ser vivo: La supervivencia. Nocion de Desarrollo

Sostenible:

La vision giobal del desarrolio sostenible asume la necesidad de una mayor equidad
no solo entre naciones ricas y pobres. sino también entre sociedades y generaciones.

enfatizando las medidas de prevencion sobre las de reparacion.
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El nuevo paradigma exige revisar el concepto de desarrolio. ya que considera
inaceptable que el crecimiento econdmico se dé a costa del capital natural, en su

lugar, la humanidad debe aprender a vivir de sus intereses.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo se ubica en
el paradigma del desarrollo econémico, particularmente de los pafses en desarrollo,

con la conservacion del medio ambiente.

Posicion Mexicana en la Cumbre:

La delegacion Mexicana en la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrolio (CNUMAD) tuvo como misién lograr unanueva dimension de la
cooperacion internacional para contribuir al desarrolio de los pueblos y revertir el

proceso global y local de degradacion de la naturaleza.

Con propuestas, México busco la solucion de fos problemas globales integrando la
imperiosa necesidad de satisfacer las necesidades de crecimiento economico con Ja

profeccion del medio ambiente.



Los objetivos de México, como pals preocupado por ef medio ambiente, han sido
promover el desarrollo sustentable e impulsar la vigencia, a nivel internacional, del

principio de responsabilidad y equidad en la proteccion ambiental,

Ei Ejecutivo:

El Presidente Carlos Salinas de Gortari con ia representacion de los paises de
América Latina y el Caribe dijo que la causa ecolégica no debe convertirse en causa
de proteccionismo de intereses comerciales o en excusa para apartarse del derecho

de los pueblos a auto determinarse. Reformé la voluntad de las naciones.

Por su parte, el secretario de Desarrollo Sacial, Luis Donaldo Colosie, participo en !
debate general de ia conferencia de Rio y advirtié que la explotacién y depredacion de
los recursos naturales, que han hecho posible en buena medida el progreso y en el
bienestar, no pueden mantenerse como base de un proyecto global que aspire a
mejorar las condiciones de vida de todo la humanidad, “seguir por ese camino seria

poner en riesgo la seguridad def planeta”

El regente Camacho Solis, en la reunion de ciudades y asociaciones de ciudades,
celebrada en Curitiba, recibid un reconocimiento, otorgado a la Ciudad de México por
los esfuerzos correctos que han emprendido en una magnitud impresionante para

combatir la contaminacion ambiental.



Legisiativo:

£n nombre del Poder Legislativo, el senador Miguel Aleman externd en Ia reunion del
Human Setternents and Sustanable Development; de Ia cual es vicepresidente, que
s necesana la creacion de mecamsmos de intercambio de informacion legislativa
para proteger e medio ambiente a nivel internacional y el establecimiento de sistemas

de apoyo financiero para promover fa vivienda y la proteccion ecologica.

En la Cumbre ¢ senador Miguel Aleman sefialo que México fomente e impiemente
acciones que le ubican como pais dispuesto a enfrentar la contaminacion del are, su
suelo. y sus recursos acuiferos. Enfatizo el desarrolio en matena legisiativa, resaltando
que, en México, todos los estados y un gran numero de muniCIplos. cuentan ya con
legislaciones que buscan proteger y dar uso racional 2 los recursos y a la

biodiversidad.

Sefialo también que e pais y el gobierno de Mexico estan solidanamente
comprometido en la salvaguarda de nuestros bosques, en el enriquecimiento de ta
vida de nuestros desiertos. nuestros lagos v mares. asi como en la calidad de los

hombres y mujeres que habitan su terrtorio.

Asi mismo. la Diputada Blanca Ruth Esponda. en su partcipacion de la Cumbre
parlamentana. puso de manifiesto algunos de fos sintomas del grave mal que agueje a

nuestro mundo y pidio que la reunion no sirva de toro de mutuas recnminaciones que



sea una buena oportunidad de dialogos, respeto y asuncion de compromisos
colectivos e Individuales. capaces de traducir en acciones concretas la aspiracion

mundial de un planeta sano.

Asi comento { medidas inmediatas en donde los pardamentos deben involucrarse

aciivamente:

1.- Apoyar la difusion y la organizacion social para ejecutar los acuerdos de las

conversaciones sobre clima y diversidad biologica.

2.- Incorporar las variedades demograficas y ambientales en los planes y programas

de desarrolio.

3.- Avanzar en la resolucion del tratamiento de fos desechos téxicos y revision de los

sistemas existentes.

4.- Buscar |a reduccion de emisiones contanunantes de automotores y de industrias.

5.- Incentar la recuperacion det campo y el establecimiento de cludades pequefias y

medianas debidaments planificadas y dotadas de infraestructura.

6.- Estmular la investigacion y desarrolio de fuentes, alternatwas. no contaminantes,

de energia.



7.- Promover la relacion de los proyectos de conversion de deuda externa por

proteccion ecoldgica.

Es importante destacar que dentro de las cuestones legislativas, se hizo manifiesto

una critica generalizada por falta de instrumentos duraderos para la accién ecologica.

Agenda 21y los principaies problemas:

La agenda 21 es un programa de accion que cefine objetivos y actvidades que
deberan ser adoptados por los estados y sus sociedades. con compromisos de
cooperacion Internacional para atender los problemas del medio ambiente y del
desarrollo. La agenda 21 consta de un preambulo y cuatro partes con un total de 40

capitulos.

En e preambulo de la agenda 21 se reconoce la vigente necesidad de atender los
problemas del medio ambiente y de! desarrollo con base a una asociacion mundial

para el desarroflo sostenible.

La pnmera parte se tlula "Dimensiones Sociales y Economicas™. en ella se abordan
los problemas sociales y econémicos relacionados con el medio ambiente; la segunda
Conservacion de los Recursos para el Desarrolio”. contiene 13 capitufos ambientates
de la conferencia, la parte tres se refiere al "Fortalecimiento del papel de los grupos

principales y la cuarta "Medios de Ejecucion”, que frata sobre recursos financieros.
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transferencia de tecnologia. ciencia, educacion y mecanismos nacionales y de
cooperacion internacional para mejorar las capacidades de los paises en desarrolio
(47)

Los principales problemas se manifiestan en bosques humedos tropicales, ya que se
pierde una hectérea cada tres segundos, esto. provocado principalmente por la
deforestacion, ya que dos millones de personas de los paises en desarrolio. utilizan
casi la mitad para combustible y las exigencias de la industria cada dia son mayores,
ademas de ampliarse ias zonas de cultivo y pastorec. Todo esto. sin mencionar

incendios forestales. que han sido mas frecuentes y extensos en los aitimos afios.

Enlo que respecta al agua. de acuerdo a la conferencia internacional sobre el agua y
medio ambiente. realizada del 20 al 31 de Enero en Dublin ifanda. se indica que la
agricultura por ejemplo. depende casi totalmente del suministro de dos terceras partes

de este vital liquido.

Los cambios climéticos y el efecto llamado “Invernadero”™. han hecho su presencia
perturbando los ciclos agricolas. la actividad pesquera. los ciclos de reproduccién en

animales y plantas y el calentamiento de la tierra,

ATVIGEL: PAG 1L



La destruccion de la capa de ozono se ha manifestado en la zona astral afectando
considerablemente los efectos que los rayos solares ejercen sobre los glaciares,
aumentaron las mareas; en la piel y los ojos de ios seres vivos ta composicion de las

plantas. creando una gravedad no conocida en su totalidad.

Al respecto. el compromiso més significativo de Agenda 21, es el que anuncia Ia
disposicion de todos los paises por desarrollar politicas para reducir el consumo de

energéticos. (48)

Principios:)

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de

todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrolio mundial.

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la tierra. nuestro hogar.

Proclama que:

Principio 1.

Los seres humanos constituyen ef centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrolio sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza.

{48} PERIODICC FGRC DEL DESARSOLLO QP CIT PAG. 2Y SIG8



Principio 2.

De conformidad con la carta de las Nactones Unidas y los principios dei derecho
Internaciona, los estados tenen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segin sus politicas ambientales y de desarollo y la responsabilidad de
garantizar que 1as actvidades realizadas en su junsdiction © bajo su control, no
causen danos al medic ambiente de ofros estados o de regiones que estén fuera de

jos limites de ia jurisdicaion nacional.

Prncipio 3.
El derecho & desaollo debe ejercerse & fin de responder de manera equitativa a las

necesidades de desamoilo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4.
A fin de alcanzar el desarrolio sostenible. La proteccion del medio ambiente gebera
constiturr un elemento integrante del proceso de desarrolio y no puede considerarse

en forma aislado.

Prncipic 5,
Todos los estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible. a fin de

reducr tas necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.
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Principio 6.

La stuacion y Ias necesidades especiales de los paises en desarrolio en particular los
paises menos adelantados y los mas vulnerable desde el punto de vista ambiental,
deberan rectbir una prioridad especial. En las medidas internacionales adoptadas con
respecto al medio ambiente y el desarroiio también se deberian tener en cuents los

infereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7.

Los estados deberan cooperar en un espintu de coalicion mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud e integridad del ecosistema de la tierra. £n vista de las
diferentes contribuciones & la degradacion del medio ambiente mundial los estados
tenen responsabiidades comunes pero diferencias. Los paises desarollados
reconocen la responsabilidad que les corresponde en |a busqueda internacional de un
desamolio sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en ef
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen.

Principio 8.
Para alcanzar un desarroflo sostenible y una mayor calidad de vida para todas las
personas. los estados deberan reducr y elminar las modalidades de produccion y

consumg insostenibies y fomentar politcas demograficas aprobadas.
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Principic 9.

Los estados deberan cooperar para reforzar la creacion de capacidades nacionales
para lograr un desarrolic sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
Intercambio de conocimientos cientificos. y mejorando el desarrolio, la adaptacién, la
difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e

innovadoras.

Principio 10.

El mejor modo de tratar Jas cuestiones ambientales es mediante la participacion de
todos los ciudadanes interesados. en ei nivel que coresponda. En el plano nacional,
cada individuo debera tener acceso adecuado a la informacion relativa al medio
ambiente de que disponen fas autoridades que ofrecen peligro en sus comunidades
asi como Ja oportunidtad de parbeipar en los procesos de adopeion de decisiones, los
estados deberan faciitar y fomentar la sensibiizacion y la partcipacion del publico
ponendo la imformacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedim:entos judiciales y administrativos entre estos e resaraimiento

de daflos y los recursos pertinentes.

Principio 11.

Los estados deberan promulgar leyes efectvas sobre el medio ambiente. Las normas
ambientales. y los objetvos y pnondades en matena de gestion del medio ambiente.
deberian reflejar at comtexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, Las normas

aplicadas por algunos paises pueden resultar inedecuadas y representar un costo



social y economico Injustficado para otros paises . en particular para los paises en

desarrollo.

Principio 12.

Los estados deberian cooperar para promover un sistema econdmico internacional
favorable y ablerto que llevara al crecimiento economico y el desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de tratar mejor los problemas de la degradacion ambiental, Las
medidas de politica comercial para fines ambientales no deberian constituir un medio
de discnminacion arbifrania o mjustficable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los
preblemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion def pais mportador.
Las medidas destnadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o

mundiales deberian. en la medida de lo posible. basarse en un consumo Internaciondl.

Principio 13.
Los estados deberian desarrollaria legisiacion nacional relativa a la responsabilidad y

la indemnizacion respecto de victimas de la contaminacion y otros ambientales.

Frincipio 14.
Los estados deberian cooperar electvamente para desalentar o evitar le reubicacion y
Iz fransferencia & ofros estados, de actividades o sustancias que causen degradacion

ambientai grave © se consideren nocivos para la salud humana



Principio 15.

Con el fin de proteger e medio ambiente, los estados deberan aplicar ampliamente el
¢rteno de precausion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafios
grave o ieversible, la falta de una corteza cientifica absoluta no debera utiizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos

para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16.

Las autondades nacionales deberan procurar asegurar la internalizacién de ios costos
ambientales y &l uso de insfrumentos econdmicos. teniendo en cuenta e criterio de
que el que contamina debe. en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorcionar el comercio ns fas

Inversiones internactonales.

Principio 17.

Debera emprenderse una evaluacion det impacte ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actvidad propuesta que probablemente haya de
producr un impacto negatvo considerable en el medic ambiente y que esté sujeta a

ia decision de una autoridad nacional competente,

Pnncipio 18.
Los estados deberan riotficar Inmediatamente a otros estados |los desastres naturales

L otras situaciones ge emergentia que puedan producr efectos nocivos subitos en ef
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medic ambiente de esos estados. La comunidad internacional debera hacer todo 1o

posible por ayudar a los estados afectados por los desastres.

Principio 19.

Los estados deberan proporcionar la informacion pertinente. y notficar previamente y
en forma oportuna, a los estados que puedan verse afectados por actividades que
puedan tener considerables efectos ambientales nocivos transfronterizos y deberan

celebrar consultas con esos estados en una fecha temprana y de buena fe.

Prncipio 20.
Las mujeres desempenan un pape! fundamental en el desarrollo y la ordenacion del
medio ambiente. Es. por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para

lograr el desarrolio.

Prncipio 21.
Deberia movilizarse Iz creatvidad. os ideales y el valor de los jovenes del mundo para
forjar una alianza mundial orientada & lograr el desarrolio sostenible y asegurar un

mejor futuro para todes.

Principio 22.
Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como ofras comunidades locaies,
desempefan un papel fundamental en la ordenacion del medic ambiente y en e

desarrolle debido a sus conocimientos y practcas tradicionales. Los estados deberian



reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad. cuttura e intereses y velar porque

participaran efectvamente en el logro def desarrolio sostenible.

Principio 23.
Deben protegerse el medioc ambiente y ios recursos naturales de los pueblos

sometdos a esas formas de operacion. dominacion y ocupacion.

Principio 24.

La guerra es, por definicién enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia. os
estados deberan respetar el derecho internacional proporcionande proteccion al medio
ambiente en épocas de conflicto armado. y cooperar para su antenor mejoramiento,

Segun sea necesano.

Pnncipio 25,
La paz. e! desarollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e

inseparables.

Principic 26.
Los estados deberan resolver todas sus controversias sobre el medio ambiente por

medios pacificos y con areglo a la carta de las Naciones Unidas.
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Pringipio 27.
Los Estados y fos pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad,
en la aplicacion delos principios consagrados en esté declaracion y en el desarrolio

interior del derecho internacionat en la espera del desarrollo sostenible.

La conferencia de medio ambiente y desarrollo, representa Ja culminacion de un
proceso de decisiones, adoptadas por la asamblea de las Naciones Unidas que, el 22
de diciembre de 1989,en respuesta a un reclamo de la mayor parte de las naciones, y
con el fin de impedir el agravamiento de la crisis ecologica, que amenaza destruir el

planeta, cuyas manifestaciones mas significativas son;

m La extincion de plantas y animales.
® La Contaminacion de agua, tierra y aire.
m Los cambios climéticos.

B La destruccion de la capa de ozono.

La mayor cumbre mundial de la historia que reunié a 118 jefes de estado o gobierno,
concluyo con menos resultados concretos a los esperados por algunos grupos o
paises, obteniéndose el maximo comin denominadora posible, logrando més delo que
se obtuvo en 1972, en Estocolmo. Aunque la cumbre de Rio haya aprobado acuerdos
importantes sobre la biodiversidad, los cambios climéticos y la proteccién y las

florestas, la division ente los paises desarrollados y subdesarrollados y las decisiones



101

internas 2 esos blogues impidieron que se presentaran fechas y niveles concretos

para la impiementacion de las mismas decisiones de la conferencia.

En lo que respecta a México, su participacién fue muy estimulante pues se tuve la
oportunidad de confirmar los compromisos del pais, para preservar el equilibrio

ecoldgico a nivel mundial.

También se difundi6 el avance en el saneamiento del aire en el Distrito Federal y dela
preocupacion del gobierno mexicanc por elevar productivamente el bienestar de los

mexicanos, pero no a costa de la degradacion del ambiente.

La partcipacion mexicana fue muy positiva pues se establecié que México realiza
acciones concretas en la proteccion de los recursos naturales buscando aprovecharlos

ractonamente para formentar el desarrofio.

Lavoz de México se escucho en Rio a través del Presidente Carlos Salinas de Gortar.
de funcionanios piblicos de legisladores. de organizaciones no gubernamentales y de
personalidades interesadas en cuidar el entorno ecolégico del pais. del continente. y

del planeta tierra, nuestra Gnica casa.

Al finalizar “Cumbre parala Tierra”, en Rio de Janeiro. Brasil, se aprobé; {49)
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Aprobacién de Acuerdos:

La declaracion de Rio.- que inicialmente habia sido concebida como “La carta de la
Tierra”, contempié 27 principios rectores sobre los derechos y las responsabilidades,
tanto economicas como ambientales de los paises en basqueda de una
sustentabilidad global. Los participantes la calificaron como un paso adelante hacia
una “Carta de la Tierra”, que podra suscribirse durante el 50 aniversaric dela ONU, en
1595,

Laagenda 21, por otro lado es un plan de accion para obtener el desarrolio sostenible
que los gobiernos se comprometieron a cumplir de aquf al afio 2000 y posteriormente.
Fue suieto a negociaciones extensivas. De igual manera, se acordd convocar
conferencias a nivel internacional relactonadas con la desertificacion y con la pesca en
alta mar. asi como la creacion de una comision de otro nivel sobre el medio ambiente
y desarollo. Dicho organo vigilara la ejecucion de la agenda 21 dentre del sistema de
la ONU, recibiendo informes periodicos de los paises con relacion a los avances
logrados en el desarrollo sostenible y somentiéndolos @ la consideracion del consejo

econdmico y social,

Otra accidn que se tomo en Rio durante la conferencia fue la apertura para la firma de
los convenios. negociados en un procesc paraielo a las preparaciones para |a
CNUMAD. La convencion marco sobre los cambios climaticos tiene como objetivo

principal la estabilizacion de las concentraciones atmosféricas de gases termoactivos
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para prevenir el “Efecto invernadero”, y la convencion sobre la diversidad biclogca,
que se refiere a la conservacion y uso sostenible de las especies de la terra, plantas,
anmales y microorganismos y los ecosistemas de los cuales forman parte. Hasta
ahora, ambos nstrumentos fueron fimados por representantes de 153 paises y de

una organizacion de integracion regional.
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CAPITULO i

EL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHGC FOSITIVO MEXICAND

31- CONSIDERACICHzS GENERALES DEL DERECHT POSITIVE MEXICAND

32- CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
APARTADO QUE COHTEMPLA Y REGLAMENTA LOS  ORGAMISMOS
ENCARGADOS DE PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE, LEY CRGANICA TZ LA
ADMINITRACION PUBLICA FEDERAL

33- LEYES FEDERALES REGLAMEMTOS



3.1.- CONSIDERACIONES GENERALES DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

Aliniciar el analisis y el estudio del presente capitulo, nos encontramos con fa realided
actual, en el sentido de que en nuestro pais, han existido cambios y criterios conocidos
como politicas que han dado un giro a las leyes y secretarias que en el sexenio
anten'dr fueran creadas para regular la situacién de la contaminacién en México, es asi
como nos encontramos en una época en la cual los problemas que nos aquejan en
gran parte son producto de nuestro sistema politico, por lo tanto, econdémico en el cual
nos encontramos inmersos, ya que de acuerdo a la configuracion que tenga la
economia en un determinado Estado, serd presionado o constrefiido el sistema

politico y consecuentemente el juridico del pais de que se trate.

La sociedad de consume en que vivimos los mexicanos ha determinado de tal manera
nuestra legislacion y nuestra educacion que no solamente no podemos sustraernos,
sino que cada dia nos vemos mas sujetos a la publicidad y a la satisfaccion de

necesidades inexistentes.

Esto da como consecuencia el establecimiento de mayor numerc de fabricas, de
conglomerados urbanos, de Ia tala de bosques y en fin de un desorbitado manejo de

fos recursos naturales renovables o no, es decir, frae como corolario la contaminacién.

Nuestro pais, tiene un sistema de economia mixta y aun cuando no se ha podido

despojar del hecho de ser una sociedad consumista, ha tratado de frenar la
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degradacion del medio ambiente con diversos dispositivos juridicos, que van desde e
precepto Constitucional. el Tratado Internacional o la Ley Federal hasta el
Reglamento ¢ ia Circular que aun cuando dispersas estas normas, han dado la pauta
para trater de integrar en México lo que lliamamos Legistacion sobre el Medio

Ambiente, con un poco de mayor pretension sobre Derecho Ambiental Mexicano.

Esto significa que las normas que a la fecha existen, necesitan modificarse y aun mas,
requieren de actualizacion y de menor dispersion y, sobre todo, de una autoridad
Unica que coordine todas aquellas dependencias que manejan algunas actividades
relativas al ambiente, ya sea en explotacion de recursos, ya en conductas que Jo
degraden. pues la falfta de comunicacion y de informacién entre esas dependencias ha
trado como consecuencia un “Legalizado ataque” a orden natural, ya con
autorizaciones indebidas. ya con omisiones, lo que repetimos, se evitaria si se

subordinan a todas las entidades administrativas.

Espor ello. que si vivimes en un Estado de Dereche en donde su aplicacion debe ser
de leyes acordes con !z realidad social que se vive. porque un derecho fuera de ia
realidad, es un derecho obsoleto que debe derogarse, en base a esto consideramos
que el Derecho Positivo Mexicano. debe ser eso: positivo, vigente. de una verdadera
apiicacion con un caracter Heteronomo en donde al darse de esta manera, realmente
s& puede regular este problema de |la Contaminacion, ya que en caso contrario los
principios y leyes que se manejen no solo seran obsoletos, sino que ademas no
resolveran el problema. Por ello al analzar en los puntos subsecuentes de este

problema. también versmos la falta de aplicacion de las normas juridicas por dos



causas: la no creacion de leyes acordes ala realidad y ef interés de ia clase social que
detenta el poder, la cual por encima de la ley estan sus beneficios con lo que ¢

Derecho no se aphica en ia practica en forma correcta y real,

32- CONSTITUCION PZ_ITICA DE LOS ESTADDS UMIDOS MEXICARCS, APARTADO

Consideramos que el ariculo 27 Constitucional, es el mejor de los exponentes en
cuanto al animo del constituyente. por io que hace el deseo de que exsta una racional
expiotacion de los recursos naturales, renovables o no, dando al Estado una
determinada intervencion para con su actitud rectora, hacer todo o posible en este

aspecto.

En primer terminc. concede a la nacion la propiedad originana de todas ias tierras y
aguas del termitono nacional y aun cuando el Estado constituye |la propiedad privada,

establece 1as expropaciores. por causas de ublidad publica. de aquellos elementos.

Por otro lade. el parrafo tercero del precepto en cuestion. se desprende que ia nacion
puede 1mponer a la propiedad privada todas aqueilas modalidades que dicte el intergs
publico. es decr que exia el bien comun. pudiendo ademas regular en beneficio de 1a

colectvidad.
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“El aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aproplacion, con
objeto de hacer una distrbucion equitativa de la nqueza pubhca, cuidar de su
conservacion. lograr el desarrollo equilbrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de ia poblacion rural y urbana”. (50)

Colateral al impuiso que recibe el Derecho Ambiental con el articuio 27 Constitucional
en andlisis. es imposible dejer de ver su importancia econdmica en la vida del pais, a
parr d& 1817, en que tuera promulgado el Pacto Federal y que ha servido, asimismo,
para evitar una mayor degradacion ambiental, toda vez que los grandes latifundistas
Uncamente se servian de Ja naturaleza sin interesaries el resarcimiento de lo que

explotaban, especialmente en las areas boscosas.

Asimismo. sefiala este numeral consttucional, que quiza es ef que mayor numero de
leyes reglamentanas haya producido, que se tomaran [as medidas necesarias “para
regular los asentamiertos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras . aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas Y
de planear y reguiar la fundacion conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de pobtacion: para preservar el equilibrio ecoldgico, para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer en los terminos de la ley reglamentaria, la organizacion y
expiotacion cofectva de 10s gjides y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural, para el fomento de ia agricultura de ia ganaderia de la silvicuitura y

de las demas

Do COME U D UN FULNGE O L0 ESTAUUS UNIDDS LEXICARDS, EDICIONES SELMA S A It Uy
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actwidades econdmicas en el medio ruraly para eviter la destruccion de los elementos

naluraies y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad” (51)

Asmismo. sefiala: En los casos a que se refieren los parrafos antenores (Explotacion
de aguas) el dominio de la nacion es inalienable e mprescrptible y la explotacion el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata. por los particulares o por
soviedades conshtindas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

mediante concesiones.

Y tontinua: £ gobrerno federal tene la facuitad de establecer reservas nacionales y
suprimirias. Ademas establece que en matena de energia eléctica no se oforgan
concesiones a fos particulares y la nacién aprovechara los bienes y recurso naturales

que se le requieran para dichos fines.

Por cuanto hace a la energia nuciear. dispone este precepto en comento que
corresponde también & ia Nacion el aprovechamiento de los combushbies nucieares
para fa generacion de energia nuciear y ia regulacion de sus aplicaciones en otros

proposites. ef uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

Por otra parte. en 197€. se adiciona el Pacto Federal en este articulo estableciéndose:

“Lanacion gjerce una zona economica exclusiva situada fuera del mar temtorial y

1 el
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adyacente a este, los derechos de soberania y las junsdicciones que determinen las
leyes dei Congreso™: Esto es, creando la zona a que se refiere el parrafo transcnto y

que es regiamentado por la ley correspondiente.

Per otro lado la Consbtucion dispone en sus articulos 73:

El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
cludadania, naturalizacion. colonizacion emigracion e inmigracion y salubridad general

de la Repiiblica:

1a- EL Consejo de salubndad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin ntervencion de ninguna Secretaria de Estado. y sus disposiciones

generales seran obligatonas en & pais.

Za- En caso de epidemias de caracter grave o peligroso, de invasion de
enfermedades exoticas en el pais. el Departamento de Salubndad tendra obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables a reserva de ser

despues sancionadas por el Presidente de ia Republica.,

Ja.-La autondad sanrtania serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedegidas por las

autondagdes administrativas dei pais.
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4a- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor er la compafia contra el
alcoholismo y fa venta de sustancias que envenenan a individuo o degeneran la
especia humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. seran después revisadas por el Congrese de la Union en los casos que le

competen. {52)

Lo primere que salte a la vista es que dnicamente la Federacion tiene facultades para
legislar en materia de salubridad general. Esto es conforme a nuestro sistema politico
y de acuerdo al articulo 124 de la propia Constitucion, que sefiala que las facultades
no expresas a favor de los funcionarios federales. se entienden reservadas a los

Estados.

EYORG -.CA DE L& ADMIISTRACION PUBLICA FEDERAL

La tey Crganica de iz Administracion Publica. es importante para nuestro estudio y
porque sefiala la competencia de las Secretarias de Estado y de los Departamentos

Administrativos para tratar problemas referidos entre otros ala Ecologia (53)

Y toda vez que su estudio es general en la medida que resulta vital para la
subsistencia humana e! contar con un ambiente propicio y saludable para la poblacion

en general entonces corresponde tanto al estado como a los diversos sectores

TLDEMELS 3]



sociales y a la poblacion en general procurar y preservar las condiciones optimas del

ambiente.

En cuanto a la funcion administrativa estatal para atender al rubro en cuestion se hace
necesario mencionar la organizacion administrativa que el estado ha dispuesto a fin de
lograr dicho propésito y es através de la estructura de la administracion Publica
Federal en donde se ordenan diversos cuerpos administrativos que se auxilia al titular
del Poder Ejecutivo para tal cuestién. asi se tiene de acuerdo al arficulo 90

constitucional lo siguiente:

Articulo 90.- La adminisiracion pdblica federal seréd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrative de Ia federacion que estaran a cargo de las secretarias de estado
y departamentos administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades para estatales y la intervencion del ejecutive federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el ejecutivo

federal o entre éstas y las secretarias de estado y departamentos administrativos (54)

Por considerar que son verdaderamente trascendentes para el estudio de nuestro

54) CONSTITUC,ON POLITICA ZF L 05 ESTADOS LNIDOS MEXCANGS EDICIONES DELMA SA DE C v PAG.
&2
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tema, estmamos que es obligada la franscripcién de algunos articuios, las cuales nos
daran una idea general del bien juridico que tutela el derecho ambiental,

contemplados en la ley organica de la administracion publica federal.

Art 47.- Es atribucion de la secretaria de salud la prevencion y control de la emision
de contaminantes en la atmosfera. que dafien o puedan dafiar la salud y los seres

humanos como polvos, vapores humos, gases, ruidos y otros.

Art. §1.- El ejecutivo federal determinara los casos en que |2 contaminacion del suelo,
dafie o pueda dafiar la salud de los seres humanos y reglamentara la resolucién,
deposito . alojamiento. fratamiento y destino final de desechos solidos o infitrables

capaces de producir contaminacién de los suelos.

Art. §7.- Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que requieran ser
utiizadas posteriormente por los habitantes de alguna poblacién, estaran obligados a
devolverlas sin alteracion nociva a la salud de dichos habitantes. de acuerdo con los

reglamentos correspondientes.
33.- LEYES FEDERALES. REGLAMENTOS

Proponemos en nuestro trabajo realizar un analisis del contenido de nuestra
legistacion. que es muy difusa. pero fundamentalmente sobre la eficacia de la misma.

creemnos que ef problema no esta ni en el numero de leyes ni en su actualizacion. sino
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en su eficacia aplicativa. 1os estudios de 10§ juristas se imitan 2 sefialar los contenidos

de las ieyes. pero no avanzan mas alla de esos estrechos hmites.

La nueva cnminologia esta Interesada en avenguar el grado de aplicacion y de eficacia
para determinar cuales son las causas y establecer pautas de poliicas cnminales

adecuadas.

Por ofro lado, la dispersion legisiatva obedece a jos diferentes aspectos relacionados

con la contaminacion. y dificultad mas su eficacia.

£n Mexco hay normas especificas en 1a Constuc:on, que sin embargo hay otrass

normas de ias que se denva la proteccion del medio ambiente.

in
<

Ley FEDERAL DE AGLAS

La Ley Federal de Aguas. se reflere a los recursos del agua y su racional
aprovechamiento y dismbucion equitatva. que se considera interes publics (&t 17}
corresponde al poder Ejecutivo suspender todos aquelios aprovechamientos. obras y
actvidades Que dahen los recursos hidrauticos nacionales © gecten e equilbno
ecologico de una region (Art. 16 fracc. VIl, era facultad de ia Secretaria de Recursos
Midraulicos regular iz expiotacion. uso o aprovechamiento de aguas residudies...
procurando “evitar en todo caso la contaminacion de los mantos acuiferos (art Hi)

nofmas en la explotacion. uso o aprovechamiento de aguas de 1a nacion para prevenir
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indiscutblemente esto redundard en el mejoramiento y conservacion de esos

recursos.

También son muy atinadas las disposiciones contetidas en el articulo 78, donde se
previene que son infracciones a dicha ley entre otras: extraer o capturar especies
declaradas en veda, utilizar instrumentos, artes y métodos de pesca prohibidas,
recolectar, conservar o comerciar con nidos o huevos de las especies de pesca, sin la
auforizacion correspondiente, o destruirlos, capturar o extraer o capturar o destruir
especies de pesca e zonas o sitios e refugio o cultivo o alternar |a ecologia de estos.
Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca, instrumento y artes de pesca
prohibidos, explosivos o sustancias contaminantes. Abandonar en las playas o riberas,
especies de pesca o sus desperdicios. Causar la muerte, degeneracion o lesiones a
las especies de pescar, salvo cuando se trate de su extraccion o captura autorizada o

con fines de investigacion cientifica.

Como disposiciones complementarias a la Ley, hubo algunos decretos y acuerdos det
Ejecutivo que revisten verdadera importancia; entre otros ¢l Derecho que declara zona
de refugio para ballenas y ballenatos en la Laguna Ojo de Liebre en Baja California,

publicado en el Diario Oficial del 14 de enero de 1972,

En noviembre de 1973, se declarara zona de refugio submarino de flora, fauna y
condiciones ecolégicas de fondo, |a ubicada en Cabo San Lucas, Baja California,

.onde queda estrictamente prohibido todo tipo de pesca y arrojar sustancias toxicas o
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usar explosivos, asi como dejar en las playas desperdicios de pesca e inclusive

anclar.

Asi como estos decretos y acuerdos, existen otros similares los que coadyuvan a la
proteccidn de los recursos “pero que sin embargo, no se patentiza su existencia e

importancia”.

LEY DE ZOMNA ECONGWICA EXCLUSIVA

Ley reglamentaria del parrafo VIl del articulo 27 Constitucional. esta Ley al igual que
|la Federal de Aguas, como su nombre lo indica, reglamenta e! precepto constitucional
mencionado, crea la denominada zona Econdmica exclusiva, como una zona
adyacente al mar territorial y que se extiende doscientas millas nauticas a partir de Ia

linea de base desde ia cual se mide el mar territorigl. (57)
La Ley de Zona Economica Exclusiva. como cominmente se le conoce, dispone ef

ejercicio por parte de fa nacion. de los derechos de soberania y las jurisdicciones que

eila misma determina.

En su articulo 40 establece: en la Zona econdmica exclusiva la hacion tiene:

.- Dereches de soberania para los fines de exploracion y expiotacion. conservacion y
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administracton ge los recursos naturales, tanto renovables como ne renovabies de los

fondos mannos. mctuido su subsuelo y de las aguas suprayacentes.

It.- Derechos exclusivos y jurisdiccion con respecto al establecimiento y lg utilizacion

delas 1sias artficiales, instalaciones y estructuras.

HI.- Jurisdiccion exclusiva con respecto a otras actvidades tendientes a la exploration

y explotacion econémica de la zona.

IV.- Jurisdiccion con respecto a;
La preservacion del medio ambiente manno, incluido e control y la eliminacton de

contaminacion.

"De lo que obtenemos para el estudio de nuestra matera, dos Importantes
consecuencias; un mejor aprovechamiento de los recursos mannos (renovables y no
renovables) y la obligacion a la preservacion del medio marino mediante la prevencion,
&l control y ta efimiacion de ia contaminacion, 1o que complementa con el articuio 6°

que preceptia;

“El Poder Ejecutvo Federal dictara medidas adecuadas de administracion y
conservacion para que [0s recursos Vivos nNo se vean amenazados por una explotacion

excesiva .

e Xl e
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El Ejecutive Federal si la captura permisible de recursos vivos en la Zona Economica

Exclusiva.

Unicamente son 9 articulos que contienen este cuerpo legal, mas 2 transitorios, pero
gue comprenden todo lo referente a la zona econémica exclusiva y el interés de la
nacion en el por lo que al respecto cabe decir, que su brevedad en fa forma le da

grandeza en el contenido.

Ordenamiento legal realmente protector de unos de nuestros mas preciados recursos,
teniendo por objeto precisamente garantizar la conservacion, restauracion ¥
propagacion de la fauna sivestre del pais ya que ademas crea zonas de reserva,

refugios para animales y zonas de veda. (58)

Por otro lado. establece prohibiciones especificas en los métodos de caza y sefiala
cuales son los delitos en esta materia. Aun cuando podemos hacerle la misma
objecion que a olros ordenamientos legales, en cuanto a que la penalidad para
algunos delitos es muy baja. Este cuerpo fegal es de 1953, sin embargo, creemos que
todavia no cumple su objetvo. porque no se conoce su existencia, menas aun § se

aplca.




LEY DE OBRAS PUBLICAS

{Dano Oficial del 30 de Diciembre de 1980). Establece que “en Ia planeacion de obras
piblicas, las dependencias y entidades deberan prever los efectos ¥ consecuencias

sobre las condiciones ambientales”. {59)

Agrega que “cuando estas pudieran afectarse, los proyectos deberan inclur lo
necesario para que se preserven, restauren o mejoren las condiciones ambientales y
los procesos ecologicos™. Para estos efectos deberan intervenir las dependencias del
Ejecutivo Federal con atribuciones en esta materia (art. 13). También al referrse a la
programacion de obras publicas, deberan tenerse en cuenta las caracterisicas

ambientales de la region donde deba realizarse (art 16).

Mas adelante, al analzarse la elaboracion de presupuestos se hace referencia 2 los
costos de las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de las
condiciones ambientales (art. 17 fracc. VI). Asi mismo, se prevé que cuando existan
circunstancias extracrdinarias que alteren entre ofras “el medio ambiente de alguna
zona o regon del pals . Las dependencias podran realizar contratos de obras

consideradas en circunstancias extraordinarias (art. 56)

Las sanciones a infracciones o violaciones a las disposiciones de la Ley de Obras

(U] FUBLIVALA SN EL DIARIY U°0iAL DE LA SESERAGION EL 3¢ D2 DICIEMBRE UE 1980



Publicas. son fas de muttas de cinco mil a quinientos mil pesos con un procedimiento

de tipo administrativo.

La aplicacion de estas disposiciones se Tealiza a fravés de la presentacion ante Ja
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, hoy Secretaria de desarrolio Social de los
proyectos de obras publicas. y de particulares que puedan causar efectos nocivos al

medio ambiente, para que proceda a su aprobacion. modificacion o rechazo.

LEY FCRESTAL.

La preservacion de los recursos forestales es de fundamental importancia para
preservar los ecosistemas. Como ya se ha sefialado, la tala inmoderada e irracional

produce cambios inexorables en €l cima y en la vida delas personas.

Ley Forestal, {art. 2°). considera de interes publice el aprovechamento de os recursos
forestales. prevenir y ewitar la erosion de los suelos . parques nacionales, la

administracion, conservacion vigiancia de estos uitmos, la reprobacién forestal. (60)

Esta Ley crea zonas protectoras. reservas nacionales y parques nacionales, que son

vitales parala conservacion del medio ambente (art. 56 y sig.).

(B0 FIEL URUION UEL DieF D OFICIAL TE LU FEDERACION DEL "2 DF ENERU GF *450,



Es importante destacar las sanciones de pena pnvatva de la ibertad de 3 dias a 10
ahos, multa de 100 a 20.000 pesos para quienes violen disposiciones de fa ley
mencionada. Las penas pecuniarias no guardan relacion alguna con fa capacidad
economica de los infractores. Los denunciantes y aprehesores en caso de faltas
torestales. tienen derecho a un 25% de! importe de las multas que ingresen & fondo
forestal. Por lo que de alguna manera también ha sido criicada la presente ley, no

solo por ineficacia sino porque tambien es obsoleta.

Por ofra parte, tambien consideramos importante e que Iguaimente dispone como
causas de ublidad publica la conservacion de los suelos evitando su erosion, la
proteccion de cuencas hidrograficas por medio de los macizos forestales, asi como
otras achvidades sefialadas en su articulo 3° y de igual manera al 6° que es alin mas
importante que aparte de crear el Registro Publico nacional de la Propiedad Forestal
que da lugar 2 un verdadero inventarno nacional de nuestros recursos naiurales,
establece la defimcion del concepto forestal, asimismo, establece una verdadera
viglancia para prevenir la destruccion de las regiones boscosas, ya por medio
naturales. ya por 1as manos del hombre, estableciendo inclusive, como de interés

publico fos medios para prevenir y combatr los incendios dé la vegetacion.

Se regulan los desmontes y el pastoreo y se sefialan medidas para prevenir, combatir
y emadicar plages y enfermedades de la vegelacion forestal v se establecen las

condiciones silvicolas. Asimismo. ta creacion de zonas protectoras.parques nacionales.
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Figuras como el derecho Ambiental. se consideran sumamente indispensables para a
conservacion del orden natural, pues protegen ef suelo, regulan el régimen hidrolégico

y mejoran las candiciones del aire y consecuentemente de la salud para la poblacion.

Atento a lo anterior, se le debe atribuir peculiar importancia al ariculo 86 de este
ordenamiento legal, dado que senala e derivamiento y desarme de arboles en stios
publicos, rurales y urbanos. requenra permisos de la autonidad forestal, en los predios

urbanos de propiedad privada.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fue publicada en el Diario Oficial def 26 de mayo de 1976, establece los dispositivos
necesanos para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en ef

temtonio nacional, las entidades federativas y fos municipios. (61)

Tiene fundamenta! importancia. porque estos Glimos gravitan en el medio ambiente, a
vavés de los servicios publicos; drenaje basura. agua potable. y ofros elementos
relactonados con la contaminacion. ya que tiende a mejorar las condiciones de vida de
fa poblacion nagcional, fratando de que haya un mejor desarroflo equitibrado del pais,
come un mejor aprovechamiento de los recursos naturales. procurando también en

descongestionar 1as grandes urbes y regutar el mercado de los ierrenos.

T BUBLICSTION URL DIARIU UFH0Al DE LA SSOERAGION [EL oo JE MAYU UE 1976
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Esta Ley de observancia federal, establece entre otras la obligacion para las entidades
federativas de expedir una ley de desarrollo urbano para cumplir con lo dispuesto por

€l parafo tercero del articulo 27 consttucional en materia de asentamientos humanos.

E propio ordenamento fegal establece la creacion de un plan nacional del desarrolio.
Que falta hace &l pais en su implantacion para que proteja la racionalizacion en la

distnbucion termitonal de las actividades econdmicas y de la poblacion.

Y es de destacarse el articulo 31 de esta ley que sefiala que la conservacion de lo
centros de poblacion es la accion con tendencia @ mantener el equilibrio ecologico.
También establece la creacion del plan Nacional de Desarrolio Urbano que prevé ia
desconcentacion de las industnas, el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales y matenaies como factor de preservacion y mejoramienta del medio

ambiente urbano.

Estaley es la gque en e aspecto urbano puede dar con su aplicacion, una verdadera
solucion & a ordenacion terrtorial. siempre y cuando se cumpla con ofras leyes que
con ella se interrelacionan y con los programas gue preveé, pues de otra forma
segurremos sufmendo fas consecuencias de un desordenado crecimiento pobtacional,
¥y con los resutados ecologicos de todos conocides. especialmente en fa capital del

pais y su zona metropolitana.
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“La importancia en esta ley, es fa creacion de zonas protectoras de la reservas
nacionales y parques, figuras que como pretendemos, surja ia figura del derecho
ambiental y que en este se consideren indispensables para la conservacion del orden
natal, pues protegen el suelo, mantienen y regula el régimen hidrologico y mejora fes
condiciones del arre y consecuentemente de (a salud para la poblacion.

Iguaimente consigna esta ley, la penalidad de hechos delictivos en materia forestal,

que a todas luces se nota que nt siquiera se sabe si se aplica.

Nuestra opinion seria trasladarto at ambrto del derecho penal, toda vez que a parte del
dafio economico que se causa, la agresion a la ecologia presenta consecuencias

rrevocables.

De todo Io antes expuesto. y en contraposicion, mencionaremos porque ia inoperandia

de dicha ley. dado que suponemos que tampoco cumphic con su cometido.

Los asentamientos humanos. £ crecmiento de la poblacion en Mexico, ha superado
ton treces |a existencia de senicios ¥ viviendas suficientes, 1o que trae consecuencias

graves de concentracion. insalubndad y asentamientos humanos miserables.

En ¢l area metropoitana del D.F. se han localizado 150 ciudades perdidas. pero se
calcuia que pueden ser hasta 500. jos asentamientos que presentan caracteristicas
smtares para 1980, ia pobianion fue de 500 miliones de personas ¢ sea e 58% del

fotaf del pais.
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La forma de distnbucion de fas poblaciones inciden en el problema del medio
ambiente. dado que en México se ha producido un proceso de centralizacion por las
migraciones y por las industrias ubicadas en los centros mas poblados, Esa
concentracion urbana origina problemas de déficit en los servicios como son: la falta
de sistema de drenajes, que ocasiona que las heces fecales con su afto contenido de
microorganismos patogenos y parasitos se depositan en forma directa a la tierra,

donde se Inicia su cadena de contaminacion al suelo, subsuelo, aire, agua y akmento.

El problema se agrava aun mas porque del viento liegan a diversos depositos
acuiferos, es decrr, que no solo se respiran esa contaminacion se extiende a diversas
regiones por la accion a mMicroorganismos en el aire, si no que se les ngiere en el
égua y alimentos expuestos af aire contaminado, asi como problemas de déficit en los

servicios de agua potable, energia eléctrica, transporte, aimentos y ofros.

En et afio de 1873, se determino que 2.070.080 habitantes del area metropoiitana
defecan al are lbre por falta de servicios sanitarios en sus vwiendas, lo que
representa un total de 248 toneladas de desechos humanos solidos al dia, a esto hay

que agregar la descomposicion de basuras. alimentos y animales muertos.

Por otra parte. existe una deformacion en cuanto a la ubicacion de la poblacion v de
los senvicios mas importantes. En el valle de Meéxico, se concenfran el 31% de la

actvicad industnial. comercial y de servicios, y una extension gue simplemente
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representa el 0.48% del teritorio total de! pais. En materia exclusiva de la industia,

este porcentaje se eleva al 36%

La conteminacion en el D.F., va creciendo. ya que en el afio de 1978, se registraron
8.450 toneladas de humos nocivos y para el afio de 1982 se rebasaron 10,300

toneladas de mondxidos y particulas contaminantes diarias.

Grandes cantidades de individuos del interior del | pais, se trasladan al Distrito Federal
en busca de mejores condiciones de vida y fundamentalmente de trabazjo y van

poblando cinturones de ciudades perdidas de la ciudad.

Estos nuevos asentamientos humanos no cuentan con drengjes. consumen aguas
servidas y contraen enfermedades en un ambiente contaminado la ciudad de México,
que en 1950, tenia una poblacion de 2.900.000 habitantes, veinte afios mas tarde
aumento a 8.3000.000 y para 1985 fue una poblacion de 18.000.000 habitantes, uno

de los indices mas altos de América Latina,

Como hemos anotado ya. la tradicional, concepcion de la propiedad ha dejado de ser
un derecho absoluto para convertirse en una funcion social que promueve en bien de
& colectividad. su condision de derecho subjetivo. directamente en favor de, su tular,

pero su gjercicic estd derminado por el interés de la colectividad,



LANUEVA LEY DE PRUTECCION DEL AMBIENTE

En 11 de diciembre de 1981 se aprobo por la Camara de Diputados una nueva
iniativa de Ley Federal de proteccional ambiental. En los fundamentos de la nueva
Iniciativa de ley se aphcaron fas connotaciones de “contaminante”, no solo en cuanto a
su accion en el aire, agua y suelo, sino también sobre afimentos y bebidas. Se
establecig, asimismo, que la competencia de iz aplicacion del Poder Ejecutivo Federal,
por medio de la Secretania de Salubndad y asistencia y del Consejo de Salubridad
General, también en coordinacién con diversas secretanas de estado. Es importante
destacar que los gobiernos de los estados y los Ayuntamientos auxiliaran, en caso
necesano, a la Secretaria de Salubndad y Asistencia (Secretana de Salud) en el

cumphmiento y aplicacion de la presente nueva ley {art. 5° Ulima parte). (62)

“Estos es, cnticable porque le resta poder y eficacia los Goblernos Estatales y
Munictipales. al no olorgar a estos Gobiernos responsabilidades i facultades

especificas para proteger su propio medio ambiente.

"Que tambien se le cntica por las enormes facultades que esta Ley otorgaba a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de Salud. que rebasaron sus

facultades especificas .
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Se plantea que la mencionada Secretaria de Salubndad propondra medidas a
Ejecutivo Federal “previa opinion de las dependencias competentes’, lo cierto es que

hay un proposito manifesto de dingir todas ias acciones a través de Salubndad. (63)

Elarticulo 12 de la mencionada ley sefiala que Iz SSA. Propondra af Fjecutvo Federal
la expedicion de disposiciones conducentes, referidas a energeticos, minerales, etc.,

previa opinion de las dependencias competentes cuando proceda.

Larefenda ley se aprobo en la camara de diputados el 11 de diciembre de 1981.

La prueba mas acabada se encuentra en una comparacion entre ba anterior ley, donde
lo referente a decretos y reglamentos correspondia al Ejecutivo Federal (arbeuto 8). y

en la actuakdad a traves de SEDUE. hoy SEDESOL (Secretaria de Desarrolio Social).

£l dictamen de la Comusion de Ecologia y Medio Ambiente de ta Camara de
Diputados. pianteo la gravedad de la permanente degradacion del medic ambiente,
como uno de los problemas capitales de la humanidad esta segunda mitad del siglo,
{Diano de sestones de ia H. Camara de Diputados. afo 1. | Ill, Dicembre 11 de
1984/p.83}, la explotacion intensiva de los recursos naturales, e desarroflo

tecnologico, la industrializacion y el creciente proceso de deterrinadas zonas” y que al
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no ser adecuadamente planificadas provocan perturbaciones ireversibles del

equilibno ecologico ambiental general”, (64)

No sabemos si la Comision tuvo en cuenta el problema en sus distintos aspectos y sin
descuidar la gravitacién del mismo en ias generationes futuras, {sefiala &l necesidad
de proteger los recursos naturales, la contaminacion del aire, la degradacion de la
caidad de las aguas continentales y maritmas, la erosion. contaminacion y
depredacion delos suelos, la proteccion de la fauna y la fiora, ia tala de bosques, la
defensa de areas verdes y espatios libres, la reinstalacion de la industria fuera de
zonas de vivienda, la congeston de trafico urbano, la acumulacion de basura, el
progreso de desertficacion urbano. etc.) y reconoce que el estado debe asumir una
posicion mas activa y mas enérgica en esos temas y que sena necesana ura ley
General y de Ecologia y Medio Ambiente, pero aduce diversar razones para postergar
ese tratamiento totalizador (entre los argumentos que se dieron, por la Comision de
Ecologia para postergar el tratamiento integral o totalzar sefialo: "La falta de
experiencia en no pocos aspectos, la necesana dosificacion de los recursos
economices que han de destinarse y esas atenciones, e variado desamollo de log
estudios en unos y otros temas y el diferentes grado de urgencia deios problemas

pianteados {55)
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Mas adelante indica que es necesano darle una mayor fuerza punitiva a toda ia
regulacion para que prevalezca ei “interés piblico y social que representan sus

objetivos”,

De fo antenor sefialado se observa que la Comision de Ecologia tiene ideas muy
claras en cuanto a la dispersion legisiativa al estar planeando la necesidad de una ley
general que no existe y lo que es mas importante es su conciencia de que no existen
sanciones adecuadas porque pone el enfasis en la necesidad de darle mayor fuerza a

las mismas.

Claro esta, que en nuestro criterio. el problema no reside exclusivamente en el tipo de
sanciones tenen mayor n en menor intensidad ¢ peso, sino en st eficacia aplicativa,
&s decrr. que la cuestion ne reside en establecer sanciones mas ¢ menos graves. sino

en aplicarias con nigor y eficacia.

La sancion de la nueva ley provoco las protestas delos diputados de oposicion, la
mayor parte de las cribcas parberon de los partdos de Zzquierda particuiarmente gl
sociahista unificado de Mexico (Dips. Gerardo Unzuela y Carlos Sanchez Cardenas.
gque adujeron superficiahidad para tratar el probiema, falta de fundamentacion dela
iniciativa, impresicion del articulado. estructura burocratica y falta de reuniones de fa

Comsion de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara.
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Los diputados oficidlistas reconocieron que el nuevo ordenamiento legal no era ia
mejor solucion para atender el problema de al contaminacion, pero que era
conveniente dar un instrumento al Gobierno para atender la cuestion. También
adujeron que no podian detener la industnalizacion del pais en aras de defender al
medio ambiente y que seria un cimen , una medida Imesponsable de los legisladores.
En definitiva. hubo dos posturas: una de! Gobierno que plantea un equilibno entre
desarrollo industrial y defensa del medio ambiente y otra que sefiala una posicion mas

enérgica para proteger ios ecosistemas.

Algunos legisladores, defensores del dictamen, adujeron la necesidad de actuar con
“prudencia y reflexion”. pero resulta que los contaminadores no actian de la misma

forma.

Los diputados que cnticaron acremente el dictamen, calficaron a la Ley de
“meramente circunstancial y que ello demostraba “una debilidad poiitica” no solo en
ese sector 0 area del Poder Ejecutivo. sinc en el conjunto de la politica economica; se
refineron al modelo de desarrolio que permitio industrias alrededor del Distrito Federal

con graves dafios para la poblacion.

En particular. se sefalaron alguncs como Cromatos. que provocd consesuencias

Irreversibles. y tambien & caso de empresas fransnacionales como petroquinncas.
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Los legisladores socialistas sefialaron que era una situacion de extrema gravedad, que
se trataba de un “proceso de asesinato colectivo’, que requeria de medidas de
urgencia, y concretamente solicitaron la postergacién de su tratamiento para tener en
cuenta investigaciones y estudios realizados sobre el particular. Las criticas fueron
dirigidas al sistema capitalista que es destructivo “respecto a los recursos naturales y a
la vida humana” y en particular a las empresas transnacionales que “siguen usando el
DOT, prohibido ya en los Estados Unidos por la destruccién que causa en los recursos
naturales y en el aparato respiratorio... los detergentes que en oftros paises se
retrigen”. (Diario de Sesiones, citado OP. Cit. P. 107). Entrando al andlisis del
articulado, se indico que fos 70 articulos, debian ser corregidos , ya que se estimé que
no estaban bien definidos al concepto de ambiente, de proteccidn, de

aprovechamiento, conservacion, ecosistemas. Etc.

Sefialan que la ley es “tan extremadamente general, que no se puede precisar lo que
persigue’, y por otro lado, otorga demasiadas funciones a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia que no estan a su alcance cumplir propusieron en concreto, la creacion de
un organistmo especializado del Ejecutivo con la participacion de diversas Secretarias
de Estado como una organizacién intersecretariat “en cuyo funcionamiento fuera
elemento de primera importancia un Consejo integrado por las instituciones cientificas
y educativas que tienen relacién con la proteccién y defensa del medio ambiente, cuyo
papel seria de asesoria: (entre las Secretarias se mencionan a fas de Salubridad,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Marina, Patrimonio y Fomento Industrial, Trabajo y
Prevision Social, Comercio, Asentamientos Humanos y Obras Publicas,

Comunicaciones y Transportes y Pesca). En definitiva, se pretende dar funciones
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elecutvas a las otras Secretarias de Estado, que en la Ley se encuentran
subordinadas en alguna medida (al sefialar que colaboraran) con la Secretania de
Salubridad y se amplia suspiciosamente el asesoramiento a los técnicos y cientificos.

(66)

Todo elflo nos parece piausible y hubiera sido de interés en cuanto a las reformas que
no prosperan. Los legisladores oficialistas sefialaron que existia la Comision
Intersecretarial de Saneamientos del Ambiente y el diputado preopinanate insistio en
la participacion de ofras insttuciones que no dependieran dei Poder Ejecutivo. como
son las cientificas y educativas, y cuyo asesoramiento, seria obligatorio. para que la
vigiancia se ficiera con conotimientos. Otro parlamentano opositor (Sanchez
Cardenas) sostuvo que fa ley propone nada eficaz y que la Comision de Ecologia de la
Camara no tuvo en cuenia la opinion de los expertos consultados y que solo se creaba

un aparato burocrabco ineficaz,

Se opuso también a la alternatva de desarrolio con contaminacion o proteccién
ambiental y atraso. porque es una disyuntiva “que usarn los empresanos para justficar
su sisterndbca wioiacion de fa jey” y concluyd sefialando que el Gobierno est
interesado en atacar e! problema porque no solo son las empresas privadas sino

tambien las estataies {como Pemex) las que contaminan mas.

Un diputado oficialista. (Camposeco, del PRI} reconocid o defectos tremendos que
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ocasiona la contaminacion en ia salud. indicacion que de 450 mii hectareas llenas de
arboles en la época de los aztecas, cuando legaron los espafioles. solo quedan
escasamente 375 hectareas, que desprenden 150 mil toneladas de polvo al afio
provenientes del lago de Texcoco, que significa una cuota de 9 kilogramos por afio,
para cada uno de los 17 millones y medio de habitantes del D.F., y especifico otros
dafios ala salud, como los 2 millones de vehiculos que circulan por la ciudad capital y
por las emisiones de industnas diversas. Pero insisto en | proyecto que en su criterio
ayudaria a prevenir y controlar fa contaminacion. al elevar el monto de las sanciones y
hace més flexibles los procedimientos de aplicacion. Otros legisladores sefialaron la
tonveniencia de haber buscado la colaboracion de otras comisiones legistativas (el
diputado Raul Velazeo, senald las de Energeticos. Agricultura, Recursos Humanos y
Obras Publicas y Segundad Social) y tambien se indicaron casos de presiones y

chantajes de los empresanos para evilar ser sancionados, {67)

En defintva. el proyecto fue aprobado por 203 votos a favor y 32 en contra, y
comprobado e debate de |a nueva ley en relacion a la anteror (derogada) podemos
citar que fue mucho mas nco en propuestas y argumentaciones, pero que en definitiva

¢l problema esta dado en Ia eficacia dela legrslacion (ya sea la anterior o ia nueva).

Hubrera sido deseable que |as graves consecuencias a la salud que se indicaron por
algunos de los legisladores hubieran temdo difusion mayor en los medios de

comurmcacion social.
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Por ofro lado, ningun legislador solicitd ni aporto datos concretos sobre o
cumphmiento de la legislacion, ya que solo se menciono el tema del a eficacia, pero sin
profundizar sobre el mismo. De ahi que nuestro estudio se proponga analizar ese

aspecto.

REGLAMEINTO PARA PREVENIR ¥ CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL MAR
POR VERTIMIENTOS DE DESECHOS ¥ OTRAS WMATERIAS.

Ef presente regtamento. publicado en el diario oficial del 23 de enero de 1979. sefala
ala Secretaria de Manna. como autoridad competente para vigitar el cumplimiento de
sus disposiciones, aspectos técnicos y para el otorgamiento de los permisos para los
vertimientos correspondientes. disponiendo que sea esa secretaria la que sefalara

donde s¢ lieva a cabo. (68)

A la fecha se encuentra vigente, sefialando como auxiliares y en coordinacion con la
Secretaria de Salubndad y Asistencia. fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ia
Secretaria de Agncultura y Recursos Hidraulicas. 1V.- Secretaria de Comunicaciones y

Transporte V.- las demas que sefiala el reglamente (69)
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MEFTO  PARA LA PROTECCION DEL  AMBIEMTE CONTRA LA

]
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ONTAMITIACION CRIGHADA POR LA EMISON DE RUIDOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de Diciembre de 1982,

"El nuevo ordenamiento legal, es de observancia federal y su apiicacion compete al
Ejecutvo Federal {articulo 2). atraves de distintas reparticiones oficiaies. Se prevé su
apiicacion por miedo de la Secretaria de Salubndad en coordinacién con otras,
Hacienda y Credito Publico, Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
Comumcaciones y Transportes, Trabao y Prevision Social, asimismo, se les faculta a
realizer estudios e investgaciones para determinar: los efectos molestos y peligrosos
en las personas por la contaminacion ambiental onginada por 1a emysion de ruidos. los
niveles de contamimacidn por rudos en zonas industisies. comerciates
habitacionales; 1a presencia de ruidos especificos en zonas determinadas. Ei nivel de

emision de ruide maximo permisible es de 68 d.b. (70}

Asimismo, el reglamento establece disposiciones que contemplan las planifican y
ejecucion de obras urbanisicas, evitando dafios por emiston de ruides {articulos 17),
solo permite fa instalacion de crcos. feras. Juegos mecanicos cercanos a hospitales,

guarderias. escuelas, asios. lugares de descanso y otros siios sujetandose a niveles
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mas bajos de 55 db. (articulo 19} (disposiciones gue estaban prohibidas en el
reglamento de 1976), contemplando zonas restringidas en forma temporal ©

permanente en areas colindantes a centros hospitalarios o similares.

Actualmente se encuentra vigente y compete su aplicacion a la Secretaria del Medio

Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

Se publico en el diario oficial de |a federacién el 7 dejunio de 1988.

Art. 1.- El presente ordenamiento es de cbservancia en todo el territorio nacional y las
zonas donde la nacion gjerce su soberania y jurisdiceion y tiene por objeto reglamentar
la Ley general del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere

a la materia de impacto ambiental.

Art. 2.- La aplicacién de este Reglamento compete a Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias del propio Ejecutive Federal de conformidad con
las disposiciones legales aplicables. y a las autoridades del Distrito Federal, de los

Estados y de los Municipios. en la esfera de su competencia.
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Las autondades del Distrto Federal, de los Estados y de ios Municipios podran
partcipar como auxliares de la Federacion en la aphcacion del presente reglamento
para la atencion de asuntos de competenciz federal, en los términos de los

instrumentos de coordinacion correspondientes. {71)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUCS PELIGROSOS

Publicado en el Diaric Oficial de ta Federacion el 25 de noviembre de 1988.

Art. To.- El presente reglamento nge en todo el temtorio nacional y las zonas donde la
nasion ejerce su soberania y Jurisdiccion, y hene por objeto regiamentar Iz Ley
Generat de! Equiibno y la Proteccidn al Ambiente, en lo que se refiere a residuos

pefigrosos.

Art 20, La aphicacion de este reglamento compete al Ejecutive Federal por conducto
de ta Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia. sin perjuicio de las atribuciones que
comrespondan a ofras dependencias del propio Ejecutive Federatl, de conformidad con

las disposiciones legales aphcables.

Art 7o. Quienes preiendan reafizar obras o actvidades publicas o pnvadas por Ias que
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puedan generarse 0 manejarse residucs peligrosos, deberan contar con autorizacion

de la Secretaria, en ios terminos de los articuios 28y 29 de la Ley.

En la manfestacion de impacto ambiental correspendiente, deberan sefalarse los
residuds peligrosos que vayan a generarse 0 manejarse con mobvo de la obra o

actvidad de que se frate. asi como las cantidages de los mismos. (7Z)

REGLAMENTO DE LA LEY GEWERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

- sy .

ERIA OF PREVENCIGH Y CONTROL DE LA

Publicado en el Diano Cficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1988,

Art 1° - Ef presente regiamento nge en todo et terntorio nacional y las zonas donde la
nacion ejerce su soherania y Jursdiccion, y fene por objeto reglamentar la Ley
General de! Equibno Ecologico y ia Proteccion a! Ambiente, en Io que se refiere a 1a

prevencion y confrol de Ja contaminacion de la atmosfera.

Art 2° Las atribuciones gue en estamatena tiene el Estado y que son objeto ce ia Ley
General del Equilbric Ecologico y 12 Proteccion al Ambiente. seran ejercdas de

manera concurrente por la Federacion, las entdades federativas y ios mumicipios.
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Art. §° La aplicacion de este reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a ofras dependencias def propio Ejecutivo Federal de conformidad con

las disposiciones legales aplicables, y a las autoridades del Distrito Federal, de los

Estados y de los municipios en ia esfera de su competencia.

Las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los municipios. podran
participar como auxiiares de la Federacion, en la aplicacion del presente reglamento,
para la atencion de asuntos de compstencia federal, en los términos de los

instrumentos de coordinacion correspondiente. (73)
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41.- ANALISIS A LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE OE ENERO DE1988

En fecha 29 de Diciembre de 1982, el Poder Ejecutivo, dicto una Decreto de
Reforma a [a Ley Organica de [a Administracion Piblica Federal, por el cual crea la
SEDUE (articulo 37), que viene a ser el antecedente inmediato a la Secretaria del

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. (74)

Entre sus atribuciones se encontraban las de: “formular y conducir la politica de
saneamiento ambiente, en coordinacion con fa Secretaria de Salud (hoy), (parrafo
XV), Art. 39), establecer los criterios ecoldgicos para el uso y destino de los
recursos naturales y para preservar la cleridad del medio ambiente (XV1),
determinar las normas que aseguren la conservacidn de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de (a comunidad(XVIl), vigilar en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, la aplicacion o resfitucion de
los sistemas ecoldgicos del pais (XVIN) y otos referidos al aprovechamiento
racional de la flora y fauna, las vedas forestales y de caza, regulacidn, el
alejamiento, la explotacion que ponga en peligro la salud piblica o degrade los
sistemas ecoldgicos en coordinacion con las SARH. y de Salubridad y Asistentia

{XXV), hoy de Salud.

De lo anterior se desprende que la dependencia federal encargada de aplicar la

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del 28 de enero de

(74} DEL PONT LUIS MARCO, O.P. CIT. PAG. 80
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1988; es la Secretana de Desarrolio Urbano y Ecolgia (SEDUE). y ias nuevas que
ahora seintegran y que pertenecian a la Secretaria de Salubnidad v Asistencia; por
lo que cabe sefialar que no bene hada nuevo al contemplar un capitulo especifico
respecto @ ia salud ambiental, regulando aspectos sanitarios que derwados de
elementos contaminantes que puedan afectar la vida de los mexicanos, que bien

contemplaba la ley derogada.

Anora bien, en otro de los problemas que también encontramos es et de

determinar su naturaleza juridica,

Los argumentos que considaramos se han brindado para justificar la naturaleza
federal, es por considerarse un problema de salubndad y, en tonsecuencia

conforme a articulo 73. frac. XX!, corresponde a la federacion.

“Sn embargo. la H. Supreme Corte de Jushoia al interpretar el dispostivo
constitucional ctado, ha sefalado de dicho proceplo conbiene competencia
concurrentes,” v en efecto asi queda establecido en el Capitulo il art. 40... seran
giercidas de manera concurrente por la federacion, las enbdades y fos
municipios™... Pero aqui exste un probiema y que se contrapone con 1o aqui
sefiglado; el mismo numeral en su fraccion XiV. parrafo 3 al sefialar: En el
gjercicio de sus atribuciones, las enhdades federabivas y en su ¢aso 105 MUnICIpIos.
chservaran las Gisposiciones de esa ley y los demas crdenamientos que de ella s

denven y apiicaran las normas técaicas ecoldgicas que explida la Secretaria. Por lo



que queda subrayada la naturaleza federal y sin justificar la naturaleza juridica.
{75)

Por 0 gue creemos que debe existr una Salubndad General, reservada a la

Federacion y una Salubnidad Local que corresponda a los Estados.

Por 1o que hate y reterente al capiiuie de la proteccion & medio ambiente. son
generaimente de tipo administrativo y de dudosa eficacia. Por lo que se sigue
enconfrado que existe una iegislacion numerosa y difusa y diversos ordenamientos
legales que van desde circulares, hasta codigos y reglamentos. Asi sucede en
México y en ofros paises. aungue es uno de los pocos que cuentan con una

legisiacion especifica sobre 1a materia y disposiciones poco penales, pero existe.

De elio se desprende que cada dia se hace mas impenosa la necesidad de
conocer sobre e cumphmiento y la efectvidad de ia legislacidn mperante. porgue
i problema no esta en fijar sanciones mas © Menos graves. sinc en establecer en

que medida se cumple y cual es la eficacia de las medidas.

Al respecto. ya sefiaiames ias dificultades que se tenen para conseguir
informacion. de fo que observamos que el o los problemas han sido obviados por
ofras vias, como son las deciaraciones de los funciohanos a jos medio de prensa,

la propia opinidn de estos v 1a de los &xpertos.

GEFUELPONTLLo LIANLU O U7 86 TS
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En base a todo eflo, se puede afimar que las leyes de Proteccion al Medio
Ambiente. no se cumplen por falla de energia de los organos competentes. Smo
por e profeccionismo econdmico hbrado de las empresas nacionales y
ransnacionaies, por la fatta de respuestas de los empresarnios a las exhortaciones

gubernamentales. (76)

La Ley federal de 1971, y de 1981 y sus respectivos reglamentos, el Codigo Penal,
Constitucion de México. Articuios 27 v 73, Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, {art. 37 y 39), Reglamento interiar de la Secretaria de Salubndad
y Asistencia (art. 22} Ley Federal de Aguas, 11 de enero de 1972, Ley Federal de
casa, Reglamento para prevenw y conlrolar la contaminacion del mar por

vertimientos de desechos y ofros, 1973. ete., {contemplados ya antenormente).

Por giempio Caso de Argentina. Bresd, Costa Rica, Panama y Venezuela en
Aménca Latna. Hay que destacar et Codigo Ambiental de Colombia [1974), Haha.
Republica Federal Alemana. la URSS, Estados Unidos, Ley Federal sobre

proteccion Atmosferica de 1970,

Suecia, Ley para la proteccion de la Naturaleza 1954: Japon Ley sobre control de
ia Contarinacion Ambiental en penjuicio de la salud del hombre de 1970, todas

ellas de caracter administratvo. {77)

CreiDEL PONT Lo WBRCU OF & PRGT
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En efecto. después de cast 10 afios de establecerse la legislacion para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental de México, sblo un 2% de las cas 1500
empresas potencialmente peligrosas han instalado equipos anticontaminantes, y de
los 160 laboratorios quimicos farmacéuticos clasificados de peligrosos por los
productos que manejan, stlo tres han obedecido las leyes cualquiera que sean y

en el tempo en gue se hayan dado, incluyendo las vigentes.

Para justificar la ineficiencia de los drganos de control y represion, se afirma que no
existe el aparto administrativo totel y coordinado para podsr hacerio, no existe la

suficiente responsabilidad del sector social.

Asimismo. las multas que actualmente contempla la ley. son muy bajas y otras

consisten en sanciones administrativas.

Un sector de la prensa mexicana. ha expresado editorialmente que las multas
administrativas refuerzan las finanzas publicas. pero "no evitan las dolencias del

aparato respiratorio de la sobre carga toxica de la atmésfera”.

Los propios funclonarios de gobierno v expertos han sefialado ta falta de accion del
estade para combatr la contaminacion y han recomendado mayor energfa, coma
en ¢ caso del Jefe del Departamento de Contaminacion Ambiental del centro de
Ciencias de la Atmosfera dela UNAM y el Presidente de l2 Asociacion de Médicos.
el titular de la Direccion de Mejoramiento del ambiente del Edo. De México.

sostuvieron que de confinuar con funciones normativas y pasivas, en vez de ser
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gjecutivas. ia contaminacion confinuara aumentando y alcanzara niveles altos y

alarmantes hasta convertirse en una de las mas danosas del mundo.

Por elio “es necesano que la legistacion respectiva se vuelva mas estneta’”, slempre

y cuando no Htegue a exiremos que pongan en peligro et desarrolio det pais.

Consideramos también que la ineficiencia de la ey se debe a la neficiencia de los
organismos de control y proteccion del medio ambiente, debido a los grandes
intereses industriales. Ademas de que el principal drgano de control, ha
demostrado ser un armotoste tan costoso como Inutl! que &ho Tras aio derrocha
enormes sueldos en burocratas indolentes y conformistas, al parecer mas
preocupados por proteger Ios intereses de los grandes industnales que I salud del
pueblo y la supervivencia de nuestra naturaleza, dado que sOn numerosos los
téchicos competentes y honrades gue han renunciando a sus puestos para no
seguir siendo “comphices de la smulacion y fa menira’ que ios equipos de
monitoreo estan generaimente descompuestos, que no informan con veracidad la
situacion que guarda nuestra atmostera y que en algunos ¢asos. los jefes de las

campahas son los principaies contaminadores.

47 - ORCAMEMOS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION EN MEXICO ENN LA

PRESENTE L2V,

La importanzia de los organismos para prevenir y controlar la confaminacion
ambiental se ha incrementado. por gjemple Desde 1981 en el mes de abnl con iz
creacion de la Subdirecoion de Proteccion Ecoldgica y Sovid de la indusina mas

importante del pais: Petroleos Mexicanos, quien en este aspecto habia sentado un



importarte precedente. ademas de haber contrbuido grandemente con Ia
elaboracion de estudios ecoldgicos de la sonda de Campeche, misma que elabord
en Agosto de 1979 ¢ informe técnico sobre fa perforacion y accidente del pozo
Ixtoc | y que contiene un andlisis sumamente seric sobre el impacto ambiental
producido por dicho accidente v del cual se desprende. a pesar de algunas
publicaciones tendenciosas en su momento, que la tecnologia mexicana pudo
evitar oportunamente un grave desastre ecoldgico en la propia Sonda de

Campeche.

Asimismo, e independientermente de la subcomision para el mejoramiento ce la
calidad del aire en el Valle de México. dependiente de la Comision Infersecretarial
de Saneamiento Ambiental de aquel entonces. e Departamento del Distito
Federal, se ha preocupado por incrementar sus esfuerzos e inversiones para
evitar. prevenir y controlar 'a contaminacion. creo en el mes de abnl de 1981 la
Comision de Ecologia del D0 F . la cual habia emprendido acciones para proceder
con mas rigor 3 su formacion ecoldgica (de la comunidad), como lo dijo & vocal
ejecutivo de este organismo “Esperamos realizar acciones para evitar que ia
macro-metrapoli Ciudad de Mexico no llegue a niveles mortzies en contaminacion
como hace algunos afios ocurio en ciudades como Tokio, Los Angeles y
Londres” Los organismos gue tambiér tenen o tentan competencia para tratar los
diversos aspectos del medic ambiente son: La Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

Lz SSA (hoy Secretaria de Salud) debera realizar actividades de mejoramiento.

conservacion y restaurasion c2l medio ambiente. tendiente a preservar la salud. asi
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como {a prevencin y control de aquellas condiciones del ambiente que perjudican
a ia salud humana {art. 44 del Cédigo Sanitaric). Ademas esa Secretaria y el
Consejo de Salubridad General, son las encargadas de la aplicacion de la ley de
prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental y sus Reglamentos (art. 5° de

lamencionada ley).

Elincremento de diversas actividades y con e fransporte, asi como ef crecimiento
acelerado delos centros urbanos en el territorio, han traido como consecuencia un

aumento de la contaminacion del ambiente.

Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

Actualmente ésta Secretaria es la encargada de aplicar Ja Ley de Enero de 1488,
reformada por el decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Medic Ambients, publicados el

13 de Diciernbre de 1986,

Art. 1°.- La Secreatria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, como
dependencia del Poder Ejecutive Federal, tiene a su cargo el desempeiio de las
afribuciones y facultades que le encomienda la Ley Organica de las Administracion
Publica Federa, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
la Ley de las Aguas Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley de

Pesca, la Ley General de Bienes Nacionaies y ofras



leyes. asi como los reglamentos. decretos. acuerdos. normas oficidles mexicznas.

circulares y ordenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (78)

Art33.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la
Secretaria contard con los drganos administrativos desconcetrados que le estaran
jerarquicamente subordinades. con atribucion especifica para resolver sobre las
raterias que a cada unc se determine. de conformidad con las disposicicnes

aplicables.

.

Ei titular de 'a Secretaria podra revisar. confirmar. modificar. revocar o nulificar. en
su caso. los actos y resoluciones dictadas por los oOrganos administratvos

desconcentrados.

De fa Comisidn Nacional del Agua.

Art. 37 - La Comisidn Nacicnal del Agua tendra las atribuciones que se establecen
en ia Ley de Aguas Nacionales, su reglamento, este ordenamiento. y las demas
disposiciones  aplicables las cuales seran elercidas por les  unidades
administrativas que la integran sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del

director general de dicha comision. {79)
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Del Instituto Naciona! de Ecologia,

Art 54 .- Ei instituto Nacional de Ecologia tendrd las siguientes afribuciones: (80)

I~ Formular. conducr y evaluar la pdiitica nacional en matera de ecologia y
proteccion del medio ambiente, para asegurar iz conservacion y restauracion de

los ecosistemas. asi como su aprovechamiento y desarrolio sustentables:

li.- Formular. conducir y evaluar ia polifica nacional en materia de ecologia y
reguiacton ambiental def desarrolio urbano. con lg participacion que corresponda a

otras dependencias y entidades:

fll.- Llevar a cabo el crdenamiento ecoldgico general del territorio nasional, en
coordinacicn con las cependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal corespondienies. con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales ¥ con la participation de los sectores social y privado. v promover

ordenamientes ecoldgices regionales y locales;

- Forriiar y condoor la pelitca gensral ce saneamiento ambiental en
corrdinacion con las areas competenies de la Scretaria, con la Secreataria de

Salud y demas dependercias competentes:




V.- Proponer el establecimiento de area naturdles protegidas de interés de fa
Fedaracidn y promover para su administracion. la partcipacion de las autondades

federales olocales y de universidades, centros de mvestigacion y particular;

vi- Organzar y adrmnistrar las areas naturales protegidas que no estén
expresamente confernidas a otras dependencias y supervisar. en coordinacion ¢on
ofras unidades administrabvas competentes de la Secratana, las labores de
conservacion y proteccion de dicha areas . asi como integar e Sistema Nacional de

Areas Naturales Protegidas:

Vii.- Admimistrar y promover ¢l aprovechamiento y conservacion de fa fiora y fauna

slivestre;

Vill.- Formuiar y conducir 12 politica general en matena de residuos peligrosos y
nesge ambiental. 8'st como promover ante (s autondades competentes el
establecimiento de politcas generales aplicables en matena de residucs urbanos,

municipales & industriales no peligrosos,

JX - Establecer y promover &l sistema de monifores atmostenco de suelos y de
cuerpos de agua de junsdiccion federal. asi com olos inventanos de recursos
naturales y de poblacten de fauna y flora silvestre. con la parficipacion que
corresponda a oFas umdades admimstratvas. dependencias y enbdades
competentes. coordinadamente con los gobierno. de !as entdades federativas y
municipaies y concertadamente ton ias insttuciones de mnveshigacion y aducacion

superor;



X.- Evaluar, dictaminar y resolver sobre el régimen de proteccion especial a que
deban sujetarse las especies de fiora y fauna, terrestre o acuaticas de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables.

Xl.- Evaluar, dictaminar y resolver las minifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, sociat y privado, que

sean de su competencia, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

Xit- Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten tos responsables de la realizacion de actividades altamente riesgosas en
establecimientes de operacidn, asl como dictamianr los programas de contigencia

ambiental;

Xitl.- Concertar, en corrdinacion con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, acciones e inversiones con los sectores social y privado para la
proteccion y restauracion del ambiente y la participacion de la comunidad cientifica

en ta formulacion y aplicacion de la politica ambienta);

XIV.- Ctorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, ficencias, dictamenes,
resoluciones, constancias y registros de su competencia, de conformidad con los

previsto en las disposiciones juridicas apiicables;

XV.- Publicar y difundir la Gaceta Ecologica y coadyuvar con las unidades

administrativas competentes en el fomento e impulso a nivel nacional de la cultura



ecoidgica de la poblacion. mediante la edicidn y en su caso, distribucion y

comercializacion de toda clase de publicaciones en la materia;

XVI.- Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requendad
para el aprovechamiento sustentable de los ecosistenas y sobre la calidad

ambienial de los procesos produstivos, de los servictos y del transporte.

XVil.- Fomentar y redizar programas de restaruracion ecol6gicas, con la

cooperacion de las autoridades federales. estatales y municipales;

XVIll.- Coadyuvar, con las unidades administrativas competentes. en el desarrolic v
promocién de insirumentos econdmicos de politica ambiental, asi como de
metdoiogias y procedimientos de evaluacion econdriica del capital natural y de los
bienes y servicios ambientales que este presta. y cooperar con dependencias y
enfidades para desarrolloar un sisterna integrado de contebilidad ambiental y

econdmica.

XIX.- Fomentar, conducir y evaluar la poiiticas nacionales sobre cmabio climatico y

sobre proteccion de la capa de 0zono. y

XX.- Realizar estudios en coordinacidn con las unidades administratives de la
Secretaria. y proponer que se expidan declaratorias de éreas naturales protegidas

de interés de la Federacien.
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Art. 55.- Para el gjercicio de sus atnbuciones el [nstituto contara can las siguientes

unidades administrativas:

- Presidentia

- Umidad Coordinadora de Areas Naturalesa Protegidas.

- Direcaion General de Vida Sivestre.

- Direccion General de Geston e informacion Ambiental

- Direccion General de Matenales. Residuos y Actividades Riesgosas.
- Direccion General de Ordenamiento Ecologico e impacto Ambrental

- Direcoion General de Regulacion Ambienial.

De la Procuraduria Federal de Protecicon a! Ambiente

Art B2 - La Procuraduria Federal de Protesicon al Ambiente tendra las siguentes

atnbuciones’ (81)

{- Vigilar el cumplimiento de las disposicianes legales aplicables relacionadas con
la prevencion y control de l2 contaminacion ambiental. los recursos naturates. los
hosgues. ie Tora ¥ fauns sivestres. lerrestes y acuahcas. pesca y zona tederal
maribmo terrestre. playas maritmas y terrencs ganados al mar o a cualquier oo
deposito de aguas mariiras. areas naturales protegidas, asi como establecer
Mecanismos. insiancias y procedimeintes administrativos que procuren el logro de

wales fines:

EURIAERG 2T
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il.- Recibir, investigar y atender, o en su caso canafizar ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de los
sectores ublico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplciables relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales. los

bosques, la flora y fauna silvestres terrestres y acudticas v la pesca;

11.- Salvaguardar los intereses de la poblacion y brindarle asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de Ia

Secretaria;

tV.- Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control

de la aplicacion de Ja normatividad relacionada con el medio ambiente.

V.- Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el

ambite de su competencia;

Vi~ Expedir recomendaciones & las autoridades competentes para controlar la
debida aplicacién de la normatividad ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y

dar sequimiento a dichas recomendaciones;

VIL.- Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus
relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de ia aplicacion de las leyes,

reglamentos, normas oficiales mexicanas y programas ambientales,



Vill.- Realizar auditorias y peritajes ambientales. respecto de los sistemas de
explotacién.  almacenamiento,  tanmsporte.  produccién,  transformacion.
comercializacion. uso y desposicion de actividades que por su naturaleza

constituyen un riesqe para el ambiente;

{X.- Formular a solicitud de Ja autoridad competente o de los particulares,
dictamenes técnicos respecto de dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a

ia normatividad ambienta;

X.- Imponer fas medidas ténicas y de sgunded. asi como las sanciones que sean

de su competentia en los términes de las disposiciones juridicas aplicables.

XL~ investigar las infracciones = (2 legisltacion ambiental, y en su case. hacerias del
conocimiente de las autoridades correspondientes cuando no sean de su

competencia.

AH- Denunciar ante &l Ministerio Plblico Federal los actos, omisiones ¢ hechos
gue implquen i2 comision de defitos. a efects de proteger y defender of medio

ambiente ¥ {05 recuses naturaies y {a pesca:

X).- Coordinarse con las demas autoridades federales estatalesy municipates para
al gjercicio de sus atnbucionss. asi como participar en la atencion de contingencias

¥ amergencas ambientales:

—
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XIV.- Participar con las auforidades competentes, en la elaboracion y aplicacion de
normas oficiales mexicanas, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccion, defensas y restauracion del medio ambiente y fos

recursos haturales;

XV.- Cenalizar a través de la unidad de Contraloria Interna de la Secretaria, las
iregularidades en que incurran servidores publicos federales en gjercicio de sus
funciones, en contra del medic ambiente o los recursos naturales, para que
infervenga en términos de ley o en su defecto remita el asunto ante la autoridad

gue resulte competente;

XV1.- Coordinarse can las autoridades federales, estatales y municipales parea
ramitar las quejas y denuncias que se presenten por irrgularidades en que
incurran servidores pubficos locales, en contra del ambiente 0 los recursos

naturales, para que se proceda conforme a 12 legislacion aplicable y,

AVIL.- Resolver los recursos administrativos que le competan.
Del Instituto Nacional de la Pesca.
Art. 83.- El Instituto Nacional de la Pesca tendra las siguientes atribuciones: (82)

i.- Disefiar, conducir y evaluar las lineas prioritarias de poliicas de investigacion

pesquera y acuicola del pais, de acuerdo con los objetivos,

{82 IDEM PAG. 388
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politicas y estrategias de los programas de desarrollo. proteccion ambiental y de
aprovechamiento racional de fos recursos bioticos acuaticos a corto, mediano y

largo plazos:

It.- Coordinar. establecer y desamollar ias bases para la investigacion y estudios
cientificos y tecnologicos apiicados en materia pesquera y acuicola, que permitan
dar unidad y congruencia a los programas y actiones del sector. tendientes al

alcance de un desarrollo sustentable:

.- Elaborar investigaciones con un efoque integral, interdiscipfinaric y sistematico

de los procesos naturales. economicos y sociaies de la actividad pesquera:

fV.- Fungir como organc asesor de cardcter cientifico v técnico de la Secretariz en

matera pesquera y acuicola;

V- Eleborar dictamenes y opiniones técnicas. para gque la  sunidades
adminstrativas competentes de la Secretaria establezcan ias medidas de

regulacion. mangjo ¥ conservacion de 10s recursos pesqueros:

Vl.- Coordingr orienta a reaiizar y fomentar investigaciones cientificas de la flora y
fauna acuatice pesquera. su medio. disponibilidad. manejo y aprovechamiento

integral. desarrcliands y aplicando metodologias originales e innovadoras;

I N o R T
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Vil.- Coordinar. orientar. realizer y fomentar las investigaciones tecnologicas sobre
artes. metodos de pesca. y formuiar recomendaciones sobre fa conveniencia de su

uso & las unidades administrativas competentes:

VilL.- Emitir dictamenes sobre modelos y desarrollos tecnolégicos de las artes Y
métodos de pesca. y formular recomendaciones sobre |a conveniencia de su uso a

las unidades administrativas competentes;

(X~ Apoyar. desarroller y promover la transferencia de tecnologia generada por Ia

institucion. accesible a los productores pesqueros y acuicolas nacionales;

X.- Orientar, fomentar y desarrollar {as investigaciones acuicofas. sin perjuicio de

las atribuciones conferidas a otras unidades administrativas competentes:

Xl.- Elaborar y actualizar los inventarios de especies y zonas susceptibles de
captura, cultivo y proteccion y participar en la elaboracion de Iz Carta Nacional

Pesquera, asi como de las estatalas:

Xll.- Participar técnicamente en la explotacion para el establecimiento de nuevas
areas y espcies suscpetibles de aprovechamiento en la pesca. la acuacultura y

para la profeccidn de fos recursos:

XHI- Pargopar, &n coordiancion con ias autoridades competentes. en a

eiaboracion oe los estudios que permitan definir izs cavsas. efectos y soluciones al
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detenoro ecologico y contaminacion de [as aguas cuando afecte a los recursos

pesqueros, ¢ cuandola achvidad pesquera o acuacultural atecten los ecosisternas;

XWV.- Apoyar 2 las unidades administratvas competentes en la resiization de
estudios de ordenamiento ecologico e impacto ambiental de aguella obras que

emprenda la Secrefaria en materia pesquera y acuicola;

XV.- Promover las mnvestgaciones y estudios sobre recursos pesqueros y su
aprovechamento  sustentable y. en coordmacion  cton  fas  umdades
administrativesde Ya Secretaria. establecer un centro de informacion documental en
materias de su competencia y conformar un cuerpo editonal selecto que promueva

y agilice la publicacién de resultados de ta investigacion realizada;

AMI.- Promover iz formacion de tecnicos & inveshigadores cientificos de nivel de
excelencia proporcionande apactacion y oirogamientc de becas en las areas de

interes de ia anstitugion.

Xvii- Paricipar. con ias umdades administratvas correspondientes de la
Secretania. en & formulacion de pregramat oe capacitatidon para ei mane)o integral

¥ sustentabie de ia floray launa acuatica y pesquera;

XVilL- Elaborar v suscrbir. previa agtonzacion del stular y con ta opmion de la
Umdad Coordinadora de Asuntos Internacicrales y de ta Direcoion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria. cuenat asi corresponda, CONVENOS Con

terceros para reahzar inveshgaciones y estudios e ntercambiar informaicdn techica



y cientifica, a'st como materiales de investigacion. mediante convenios y acuerdos

de cooperacion bitateral y multlateraf;

XiX - Establecer coordinacion y programas de colaboracion con las instituciones y
orgamzaciones cientificas nactonales e internacionales reiacionadas con ia

investigacion pesquera y.

¥X.- Ofrecer a los usuanos publicos y privedos, servicios profesionasles de
investigaaion cientifica y tecnoldgica. opiniones y dictamenes técnicos. y consultoria

ambiental, en las areas de competencia del Instituto.

NORKMA OF ICIAL MEXICANA (FRU = CCION AL AMBIENTE)

Normas Oficiales Mexicanas en Matena Ambientat (83)

At 36.- Para garanlzar fa sustentabildad de las actividades economicas. la
Secretaria emibra normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para ef

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, gue fengan por objeto:

1.~ Establecer los requistos. especificaciones. condiciones, procedimientos. metes,
paramefros y limies pemmusibles que deberan cbservarse en regiones. zonas,
cuencas © ecomstemas. en aprovechamsente de recursos nafurales. en g
desarrolio. de actwidades economicas. en el uso y destino de bienes, en INsumos y

B PrOTESUS.,
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Il.- Considerar fas condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y ta proteccion al ambiente.

1.~ Estimutar o inducir a los agentes economicos para reorientar sus procesos y

tenologias a la proteccion del ambiente y al desarrolio sustentable:

IW.- Otorgar cerpdumbre a large plazo a ia inversion e inducir 2 los agentes

gcondmicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia
embiental. se sujetard al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre

Metodologia y Normalizacion

At 37.- En la fomulacion de normas oficigles mexicanas en materia ambiental
debera considerarse que el cumpiimiento de sus previsiones debera realizarse de
conformidad con les caracteristicas de cada procesc productivo o actividad sujeta a

regulacion. sin que elio implique el uso obligatono e techologia especificas.

Cuando 'as normas oficiales mexicanas en materia ambiental establezacan ef uso
de equipos. protesos o tecndlogia especifices. ios destinatarios de las mismas

podran propener & la Secretaria para su aprobacion. 10s eguUIDOS. procesos o

Coema e



tecnologias alternativos mediante ios cuales se ajustaran a las previsiones

correspondientes.

Para el efecto. los interesados acompafiaran a su propuesta la justficacion en que
esta se sustente para cumplir con los objetivos y finglidades establecidos en la

norma oficial mexicana de que se trate.

Una vez recibida la propuesta. 'a Secretaria en un plazo que no excedera de
freinta dias emitira la resolucion respectiva. En caso de que no se emita dicha

resolucion en el plazo sehalado. se considerara que ésta es negativa.

Cuando la resolucion sea faverable. debera publicarse en un érgano de difusion
oficial y surtird efectos en beneficio de quien lo soiicite. respetando. en su caso. ios

derechos adquiridos enmateria de propiedad industrial,

At 37 Bis- Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y sefalaran su ambito de validez,

vigencia y gradualidad en su aplicacion.

4 3-ELPROBLEMA TEL CONCCH ZNTO Y EJZR2 TiD DE LA LEY

Uno de los principales probiemas gue encontramas en cuanto al conocimiento de
las leyes. esté en que la cludadania desconoce su existencia y sobre tode con lo
protedimientos de elaboracidn. sjecucidn y santitn de las leyes entoine a fa

conservacion del ambiente. Por gjemplo. De Ia poblacion un 84% no sabe como se
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elaboran las leyes & su vez no conoce como se ejecutan y otro similar {83%) no
sabe como se sancionan. Sblo un infimo porcentaje de la poblacion conoce los

mecanismos sefialados.

Consideramos que estos datos nos sugieren que debemos reflexionar seriamente,
con segundad cuando las sociedades han ido creciende. los individuos son mads
anonimos y existe un mayor desconocimiento de los procesos cada vez mas

compigjes de conviventia ente los que & encuentran las normas y su ejecucion,

Las causas que pueden influir en ese desconocimiento son;

a) Lz {alta de divulgacion suficiente.

b) El caracter difuso de las diferentes normas gue se ocupan de un misimo
problema. como ya se ha mencionado en este trabajo donde hay leyes
especiales. codigos y reglamentos diversos.

¢y La falta de paricipacion del publico en los procesos de elaboracién de las
normas. {&4)

S L FARTICIFACION & S0 L0 SHlFFIRV LT DN AMBIERT AL

Art 157 - El Gobierno Federal debera promover la participacion correspondiente

de la saciedad en la plangacion. ejecucion. evaluacion vy vigilancia de la politica

anbental y de recursos naturales, {85)
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Art.- 158.- Para los efectos del articulo anterior, Ia Secretaria;

1.- Convocara. en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. a las
organizaciones obreras, empresariales. de campesinos y productores
agropecuarios. pesqueros y forestales. comunidades agranas. pueblos indigenas,
insituciones educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas

personas interesadas para que manifiesten su opinién y propusstas.

ft.- Celebrara convenios de concertacidn con organizaciones cbreras y grupos
sociales para la proteccion del ambiente en los [ugares de frabajo vy unidades
habitacionales; con puehios indigenas, comunidades agrarias y demas
organizaciones campesinas para el establecimiento. administracidn y manejo de
areas naturales protegidas. y para brindaries asesoria ecoldgica en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: con
organizaciones empresanales. en los casos previstos en esta Ley para fa
proteccion del ambiente: con instituciones educativas y académicas, para la
realizacion de estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
insitucionales privadas no lucrafivas. para emprender acciones ecoldgicas
conjuntas: asi como con representzziones sociales y con particulares interesados
en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico para la proteccion al

ambiente.




1. Celebrara convenios con los medios de comunication masiva para la difusion,
informacion y promocion de acciones de preservacidn del equilibric ecoldgico y la

proteccian al ambiente.

V.- Promoveera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para preservar y restaurar e equilibrio ecologico y

proteger el ambiente, ¥

V.- Impulsard el fortalecimiento de la conciencia ecologica, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para ia preservacién y
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento raciona de ios recursos naturales
y ¢l correcto manejo de desechos, Para elio, la Secretaria podra, en forma
coordinada con los Estados y Municipios correspondientes, celebrar convenios de
concertacion con comunidades urbanas y rurales, asf como con diversas

organizaciones sociales, y

Wi.- Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado y con
instituciones acadamicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas y
demds personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y restauracion

del equilibric ecolégico y la proteccién al ambiente.

Art. 159.- La Setretaria integrard organos de consulta en los que parficipen
entidades y dependencias de la administracién publica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos drganos tendran funciones de

asesoria, evaluacion y sequimiento en materia de politica ambiental y podran emitir
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las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion y

funcionamiento se sujetara a ios acuerdos que para el efecto expida la Secretaria.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los drganos a que se
refiere el parrafo anterior hubieses emitido una opinion, la misma debera expresar

las causas de acpetacion o rechazo de dichas opinidn.

En la participacién Social, “El Gobierno Federal promoverd fa participacion y
responsabilidad de la sociedad en la formulacion de la politica ecolégica la
aplicacion de su instrumentos, en acciones, en informacidn y vigifancia y en

general, en las acciones ecologicas que emprandan”.

' Cabe sefidlar aigunas campaitas conservacionistas que estan vinculadas a la
basura, a ahorro del agua, a la contaminacion de rios, proteccién de pargues
nacionales, plantacion de arboles, etc, pero no se indica la conteminacion
provocada por las empresas directamente, Algunos expertos consideraron que no
se realizan acciones de conservacion de la salud y otros estimaron que se orienta y
desorienta a la vez. Los empresarigs, por su parte, contestaron en forma
mayoritaria que no participan en campafias conservacionistas (70%), lo que
demuestra un desinterés manifiesto. Tampoco responden en lo referente a quien
van dirigidas estas campaiias {40%) pero que sin duda alguna que no es a los

empresanos. (86)

(86) DEL POINT LUIS MARCO. OP. CIT. PAG. 139




Por otra parte. es destacable el porque no hay participacion social en la lucha
contra la contaminacion. las razones pueden variar. ya que van desde aquellas que
indican la falta de efectividad de las medidas. que en caos de las multas no
penjudican a los empresarios con gran capital.. La falta de difusion de la ley y como
consecuencia su  desconocimiento, actos de corrupeion y condolencias y
persistencia de fa contaminacion. por lo ue Ja inmensa mayoria de la poblacion no
conoce el tipo de sanciones que se pueden aplicar. como asi también desconocen
el procedimiento que se pueden aplicar. como asi también desconocen el
procedimiento que se sigue en la elaboracion y aplicacion de las leyes y su efectiva
aplicacién para que tenga funcionalidad y pueda existir una verdadera conciencia

ciudadana y verdadera participacion comunitaria.

Las normas indirectas del Cedigo Penal para el Distrito Fedaral. que es similar en
lo correspondiente @ los otres estados de la repubfica’ y solo contiene normas
{slgunas) que indrectamente se refieren @ problema de la comtaminacion

ambiental”. como 1o es el delitc de dafio en propiedad ajena

Enre las conductas descritas en este tipo penal. encontramos la de causar
incendio. inundacion o explesién con dafio o peligro en montes. bosques. selvas.
pasios. mieses ¢ cu'tivos de cualauier género {art 383-V) El delito es de resultado
porgue se exige una consecusncia y puede ser realizado en forma dolosa
{intencional) o cuiposa. La penalidad prevista es de 5 ahos a fa de prision. por Io
que no ameria ia libertad provisional y tiene una pena pecuniaria de 100 a

5U{Upesos. que es ndiculo en refacién alos dafios provocados.




Los delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones art 280} del Codigo

Penal. puede tener relacion indirecta con el problema de la contaminacion.

Como se puede observar, el Codigo Penal solo esta protegiendo intereses
individuales y no los colectivos que son mas graves que aquellos, por otro lado,
también es criicable el que sélo se contemplen delitos de resultados y no de mero
peligro. Ef Estado no podria esperar a que se produzcan los resultados para poder

actuar porque seria demasiado {arde.

A continuacién mencionaremos ejemplos de algunos Estados que contemplan en
su legislacion penal la contaminacion y de ellos México podria ser otro, con

resuitados optimos ya que aquellos paises los obfienen;

El principal tema lo fue el de ia contaminacion ambiental en e Congreso Xl
Internacional de Derecho Penal. ceiebrado en Hamburgo (RFA) di 16 al 21 de
Septembre de 1879. En fa seccidn I se indico que Ja proteccion del miedo
ambiente constituye un problema apremiante en el mundo contemporaneo y que la
humanidad se encuentra ante la amenaza de la autodestruccion. por fo que es

imperios¢ tomar medidas para proteger la vida y su calidad. (87)

Se recomendo que si bien en la preservacion de! medio ambiente el pape! esencial
corresponde a disciplinas no penales. "El Derecho Penal debe intervenir. sin

embar3o. para asegurar la eficacia de las reglas normativas de cardcter no penal y




que es preciso que ! Derecho Penal infervenga en forma autdénoma en supuestos

de atentados graves al medic ambiente”,

Se indica. esimismo la necesidad no solo de tutelar ia vida y ia salud, sino también
ofros bienes come el agua. el are y ¢ suelo gue requieren de un minimo de

proteccion penal,

En concreto se recomendaron sanciones penales. ya sea por violaciones de
normas civiles 0 administrativas ¢ directamente ce situaciones de peligro para el

medio ambiente.

Es de interés resahar que conociéndose que 'a mayoria de los atentados (por lo
mMenos los mas graves) son cometidos por personas morales [empresas o
privados). se recomienda la responsabilidad peral o imponer a respecto por medio
de ofras sanciongs. Para lograr la ansiada eficiencia, se aconsejan no sofo
Senciones pecunanas. sinc tambien ofras como prohibicion temporal de la
produccion. eierre del negocio. inhabiitacion profesional. publicacion de la condena

y enlos casos mas graves, Iz pnvacion de fa libertad.

En conclusion, hay normas de tipo preventivo y ofras respectives, Entre las
primeras se encugnan las que tenden a evitar 1a contaminacion como son las da
conre. ¥y examsn. aprobacidn © negacion de dicencies. autorizaciones o
concesiones para & funclonamignio de industrias. vehicules. fraccichamientos.

expiotacion de bosooes pesca v otes.




En matena de prevencion encontramos solo Jas campafias de concientizacion que
se realizan a través de Ja television, 1a radio y los periodicos. que se encargan de

obtener {a reaccion social. pero nada mas.

s aee
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CONCLUSIONES

Pnmera- La contaminacion ambiental en Meéxico y en otos paises de
Latincamenca es muy grave y acamea dafics ureversibles en |z salud de la

poblacion. en ia fauna y fiora y en general en la naturaleza.

Segunda.- Es posible combatr el problema aphicando medidas engrgicas y creando

conclencia en {a poblacion. come se probé en algunos paises desarrollados.

Tercera- Falsc es el diema planteado entre desamolio confra contaminacion
porque algunos paises desarrollados han logrado ababr la contaminacion. La
tegisiacion en materia ecologica es mas simbolica que real. pues no se apiica con

efectividad.

Cuarta.- Las conductas no son penahizadas y se encuentan diseminadas en leyes

y reglamentos especlales con saciones de multas y clausuras,

Quinta.- Los empresanios prefieren suffir 1a sancion administrativa (multa) gue
porer equipos antcontaminaies. 26 de sefialar que la sancion se diuye en jos
co3t0s de produccion en vitud de que sus montos son muy bajes y no guardan

relecion alguna con & process inflacionanc con e caphal socal de 13 empresa..




Sexta.- Los delitos ecologicos no causan estgma. a diferencia de los delitos
convencionales, porque por lo general no figura el nombre de la empresa y se
desconoce ef de sus ntegrantes. 10 que hace objetable el trato diferencial. Un buen
porcentaje de empresas contaminantes son frasnacionales y no se inveshgan ni
castigan. Las sancionadas son medianas y solo figura su nombre cuando sucede

algun daho grave.

Septima.- El monto de fas sanctones no guarda relacion con los dafios ocasionados
& la salud ¥ a |z vida. por mds que existe conciencia en & publico de esos dafios. i
procedimiento para su aplicacion es subjebvo e inoperante. 1o que hace que la

legistacion ambiental no sea funcional.

Octava.- Los gue dingen las campafas conservacionistas son en su mayoria
organismos ohciales o privados. mas los que tenen intereses creados v los
propios casusantes en el caso de la indusinia y el comercio, los dafos ocasionades

representan un costo sokia alto. por io tanto la erogacion dal Estado es muy alto.

Los deltos ecologicos reciben un trate diferencial en relacion a otros delitos confra
{a salud. parbcularmente en su aplicacion y eficacia 8 peser de que fos dafios

ocaslonagos son mayores.

Novena.- £n este trabigo. prefendemaos cnticar el contemido de nuastra legislacidn,
que &s Tnuy difusa pere tundamentaimente sobre iz ehcava de & misma. Creemos

que el problema no esia ni ert el numerc de leyes ni en su actualizacion, sino en su



eficacia aplicativa. Los estudios de fos juristas se imutan a sefialar los contenidos

de las leyes pero no avanzan mas alla de esos estrechos limites.

Decima.- Consideramos que no es casual que esto suceda en la forma descrita,

lundamentaimente por los fuertes intereses economicos en juego.

Por efo cuando la legrslacion establece sanciones penales, como penas privahvas

de libertad o muitas econcmicas, éstas no se aphican.

Por oro lado. la dispersion legisiatva obedece a los diferentes aspectos

reiacionados con la contaminacion. v dificultan mas su eficacia.



PROPUESTAS

Primera~ Dar a conocer al publico las causas principales del problema de Ia

contaminacion y lograr en é compresion y concientizacion hacia éste.

Segunda.- Conocer, comprender. tomar conciencia y actuar, esa debe ser la

dindmica.

Tercera.- Formar asociaciones no gubermamentales y gubernamentales que
tongreguen a todos los participantes activos en el proceso, con objeto de organizar
a profesores y estudiantes del sistema educacional desde niveles elementales
hasta los posgrados. a todas las asociaciones civiles no gubernamentales y en fin a
toda persona que resposable y arganizadamente. basada en su propia experiencia
0 en la de los demas desee actuar para ofrecer un proyecto alternativo y
fundamentado que pueda dotar a los gobiernos de mecanismos de accion cuya

propuesta emane de la sociedad civit organizada.

Esta asociacion debe ser de cobertura nacicnal y debe contemplar redes de
intercomunicacion regional. de cooperacion, capacitacion e intercambio para lograr
trabajar. en modificaciones y reforzamientos de ta Eduacion ambiental escolar debe
ofrecer capacitacion También a través de las asociaciones civies mediante la

educacisn ambiental. va que ef publico extraescolar. tambien desea avanzar en




ity

este ambito. solo con persenal calficado a todos los niveles dentro y fuera de las
escuelas. con un presupuesto generado y devengado en ia propia actvidad de una
asociacion coma la aqu: propuesta, la sociedad ovil podra organizarse con base en

un interes comun.

Cuarta.- Proponer con base a un conocimiento cientfico real a través de una
sociedad promotora del cambio ambiental. autdnoma lbre de presiones politicas
sexenaies. ver plan de accion que el gobierno federal impuise en el pais
conjuntamente con la sociedad civil de manera racional a través de la consulta
sistematica y abierta, para implementar en [a practica un provecto alternave
comunitane que tendra suspiciado su propic existo por haber surgedo en una forma
conjunta. después de escuchar los planteamientos organizados de uha sociedad

cada vez mas capacitada conciente y dispuesta a actuar.
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