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INTRODUCCION

La ciudad de México Distrito Federal, es una urbe que a lo largo de su
historia, por lo menos durante el siglo XX, a tenido y tiens un constante
crecimiento y progreso ininterrumpido. Empero, trae aparejado problematicas
diversas en su vivir social, econdmico, cultural y, desde fuego juridico.

El desarrollo de la llamada mancha urbana implica la creacién de nuevos
asentamientos humanos, a través del fraccionamiento de extensiones de tierra y,
desde luego, la construccién de inmusbles; ya sea de varios niveles o pisos,
casas particulares, unidades habitacionales, etc., viendo nacer de ssa manera
colonias y calles que van dandole una vision distinta a la radiografia de Ia
capital. Se hace necesarioc mencionar que junto con estos asentamientos
humanos, se requiere también, de la edificacion de otros inmuebles tendientes a
satisfacer diversas necesidades de los capitalinos; escuelas, hospitales,
pargues, centros deportivos sic.

Es de enunciar que nuestras autoridades requieren allegarse de recursos
con el objeto de satisfacer los gastos publicos que esta ciudad demanda, y mas,
cuando se atestigua el desamollo de una ciudad como la nuestra. Con esa
finalidad dichas autoridades y, en concreto ia Asamblea Legislativa ds! Distrito
Federal tiene como encomienda, entre otras, fijar los impuestos necesarios para
cubrir el presupuesto del Distrito Federal, a través de una ley; denominada
Cddigo Financiero del Distrito Federal, la presente ley como lo demostraremos
en nuestra investigacion, tiene poco tiempo de creada. Es de subrayar que en
ella se contiene un impuesio llamado predial que; atiende al valor de la
propiedad raiz de esta ciudad para su recaudacion; en este trabajo
esgrimiremos su  definicién, contenido y alcance en cuanto a la forma para
obtener su importe a pagar.

Las lineas que nos anteceden representan uno de los dos presupuestos
de la investigacion a tratar, toda vez que el otro es el espiritu y texto del articulos
treinta y uno, fraccidn cuarta y, ftreinta y seis, fraccidn primera, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el primero ordena que



los mexicanos debemos contribuir al gasto publico de la Entidad Federativa en
gue residamos de manera proporcional y equitativa en que dispongan las leyes;
el segundo, en su parte conducente ordena que; es obligacion del ciudadano
mexicano inscribirse en el catastro del municipalidad sefalando la propiedad
que tenga. Los articulos invocados forman parte de la supremacia
constitucional, es decir, nuestra carta magna es el maximo ordenamiento
juridico de este pais, y por ende, las legislaturas locales de cada entidad
federativa deben emitir ordenamientos que no contravengan el contenido de
nuestra Constitucion Politica.

Conjugando los dos presupuestos surge varias inquietudes que son el
objeto de esta investigacion de tesis, en otras palabras nuestra interrogante es;
¢Los métodos para determinar el impuesto predial en el Codigo Financiero
vigente para el Distrito Federal, son acordes ¢ no a lo ordenado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31,
fraccion IV ?, de ser asi, ¢son inconstitucionales los métodos para obtener el

importe del impuesto predial del Distrito Federal?,



CAPITULO |. LA OBLIGACION CIUDADANA DE CONTRIBUIR AL GASTO
PUBLICO CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDO MEXICANOS.

1.-Fundamento Constitucional del articulo 31 fraccién IV.

En la perspectiva tedrica que engloba el estudios que nos proponemos,
nos parece conveniente emprender la investigacion con los antecedentes de
cardcter constitucional del articulo 31 fraccidn IV, esto es, haremos un recorrido
a través de los principales documentos constitucionales en los cuales se ha
establecido el contenido de lo que forma el precepto constitucional invocado, a

saber:

Constitucién de Cadiz de 1812,

La Constitucion de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812,
siendo denominada como Constitucion Politica de 1a Monarquia Espanola. En
sus articulo 8o, 339, 340, se establecen como obligaciones de todo espaiiol las

siguientes. A la letra rezan:

*Articulo 80.- También estd obligado todo espafiol, sin distincion
alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los
gastos del Estado.”

*Articulo 339.- Las contribuciones se repartirdan entre todos los
espafioles con proporcion a sus facuffades, sin excepcién ni
privilegio alguno.”

*Articulo 340.- Las contribuciones seran proporcionadas a los
gastos gque se decrefen por las Cortes para el servicio publico
en fodos los ramos.™

Los articulos citados establecieron, en aquellos tiempos, la génesis
principal para la formacion del contenide de la fraccion IV del articulo 31

Constituciona! vigente. Cabe destacar que, en los mismos, se puede observar el

1 CONGRESO DE LA UNION, CAMARA DE DIPUTADOS, Los Derachos del pueblo Mexicano, México a
tavés de sus Constituciones, Tomo 1V, Edit Porrua, México 1895, pag. 754.



elemento de proporcionalidad en las contribuciones para los gastos det Estado,
al ordenar el articulo 339 que se éstas se repartiran en proporcion las facultades

de los espaiioles.

Consfitucién de 1824,

El Acta Constitucion de la Federacion Mexicana del 31 de enero de
1824 y La Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, en sus articulos 13
fraccion IX y 49 fraccidon Vill respectivamente, establecieron las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos generales de la Reptblica. El articulo 13
fraccién X, del Acta Constitutiva a la letra dice:

“Articulc 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso general
dar leyes y decretos:
IX.- Para establecer las contribuciones necesarias & cubrir los
gastos generales de la reptblica, deferminar su inversién, y
tomar cuenta de ella el poder ejecutivo.”2

Del presente articulo Unicamente se observa la titularidad del Congreso

para determinar las contribuciones.

Leyes Constitucionales de 1836.

El ordenamiento constitucional que ahora nos toca analizar,
suscrito el 29 de diciembre de 1836, era de caracter centralista y unitario, se
formaba de 7 leyes constitucionales, interesando para la presents, la primera ley
que constaba de 15 articulos y, en su articulado nimero 3o, fraccion ll, que

hablaba de las obligaciones de los mexicanos, textualmente se ordena:

*Articulo 30.- Son obligaciones del mexicano:
l-....
it.- Cooperar a8 los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan,
Hi-.."3

2.0p. Git. pag 756.
3 Op. Cit. pag 757
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Para 1840 el precepto citado sufrié modificaciones, de tal manera que
hasta el namero del mismo se cambib por el 10 y, constante de tres fracciones,
destacamos para la investigacion que nos ocupa la fraccion I, articulo que

ordenaba lo siguiente:

“Articulo 10.- Son obligaciones del mexicano:
i-
Il.- Cooperar para los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le
comprendan’s

Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.

La Constitucion del 57 fue sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857, de vita! importancia en la historia politica
y social de nuestro pais, toda vez que implica el desprendimiento y ruptura con
el poder econdomico y politico de la Iglesia, asi como la desaparicion de los
fueros militares y eclesiasticos. Importandonos lo relative a los derechos y
prerrogativas del hombre, codificados éstos en el titulo |, seccion il, en concreto

su articulo 31 que preceptuaba:

*Articulo 31.- Es obligacion de todo mexicano.

I-...

- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.™s

Es menester subrayar que en el texto anterior se advierten los conceptos
proporcional y equitativo, los cuales revolucionan el concepto de contribucion, y

que serén objeto de estudio en lineas posteriores.

22
LR
83



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
texto original y reformas posteriores.

La Constitucion vigente en nuestro pais fue promulgada el 5 de febrerc de
1917 en la ciudad de Queretaro, y entré en vigor el 1 de mayo del mismo afio;
consta de 136 articulos, teniendo como premisas transcendentes las ideas de
soberania, los derechos humanos, ia division de poderes, el sistema federal, el
sistema representativo y la existencia del juicio de amparo,

Avocandonos al presente trabajo, el articulo 31 fraccidon IV de la
Constitucién del 17, tuvo como fundamento tedrico el pensamiento de las
corrientes liberales de finales del siglo XVHl y principios del siglo XIX,
basicamente representados por el economista ingles Adam Smith, muchas de
éstas siguen vigentes, mientras que. otras ya caducaron debido a los sistemas
fiscales actuales de las estructuras econémicas nuevas

El texto original dice asi, empero, para mayor ilustracién transcribimos el

articulo con todas sus fracciones.:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los
mexicanos:

.- Hacer que sus hijos o pupilos menores
de 15 afios, concuran a las escuelas publicas o privadas para
obtener la educacion primaria elemental y mifitar, durante el
tiempo que mamque la ley de Institucion Publica de cada Estado.

/- Asistir en Jfos dias y horas
designados por el Ayuntamiento def lugar en que residan, para
recibir instruccién civica mifitar que los mantenga aptos en el
efercicio de los derechos de ciudadano, diestro en el manejo de
las armas y conocedores de Ja disciplina militar;

lli- Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme & la ley orgénica respectiva, para asegurar
¥ defender la independencia, el territorio, e/ honor, los derechos
e intereses de Ja patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior, y

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."s

6 Op. Cit pag, 1040,
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Las unica reforma que a tenido Ia fraccion IV de! articulo 31 desde 1917 a
ia fecha es la siguiente;

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
octubre de 1993, se agrega en la fraccion [V la obligacidn de contribuir para los
gastos publicos “del Distrito Federal o del Estado y Municipio”.

Finalmente el texto vigente del articulo 31, fraccién IV de importancia

para la presente investigacion, es:

*Articufo 31.- Son obligaciones de los Mexicanos:
f-...
H.-...
.-
IV.- Contribuir pares los gasftos puablicos, asf de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes."r
Es importante destacar la insercion del Distrito Federal en el texto vigente
de la fraccién, porque es una entidad federativa y como tal generadora de! gasto

publico, que sera objeto de estudio en puntos posteriores de la investigacion,,

2.- Analisis Juridico del Articulo 31 Constitucional, fraccion IV.

Toda vez que ha quedado plasmado y esquematizado el devenir juridico
_historico del articulo 31, fraccion IV, a través de los instrumentos
constitucionales que ha tenido nuestro pais, hasta las reformas que ha sufrido el
citado articuio durante la vigencia de nuestra actua! constitucién del 17, nos
abocaremos pues, a cuestiones netamente técnicas como lo es el anadlisis
juridico del mismo, tema del presente punto, haciendo abstraccion de las partes

que integran la Gitima fraccion del articulo 31, de la forma siguiente:

7. CONGRESO DE LA UNION, Constitucion Politica de los Estados Unidos, Edit, Porrua, México
1999, pag.36.
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a).- Concepto de Contribucién.

Desde una perspectiva etimoldgica, el verbo contribuir se entiende en un
“dar” derivada de la conjuncion formada por las palabras latinas “cum™ -con- y
tribuere -dar-; luego entonces, contribucion, se conceptualiza como una “cuota o
cantidad que se paga para algin fin, y principalmente la que se impone para las
cargas del Estado’s

El concepto que el maestro Humberto Brisefio Sierra elabord de
contribucion dice:

“Es el pago de una cuota, destinada a cubnr las cargas o
gastos del Estado. Su antecedente ideologico es el repartimiento
entre los asociados o miembros de una comunidad (sociedad civil o
politica), del monto de Jas erogaciones implicadas en la
consecucion del fin para el que se establece la asociacion”., mas
adelanta ef maestro Brisefic esgrime “Cuando los gastos atanen a
la empresa de gobierno, las contribuciones no pueden preverse
como prestaciones voluntanias; por ende, la aportacion obligatoria
es exigide por el poder piiblico y se convierte en un impuesto.
Como la contribucion, su destino es el gasto que implique el
mantenimiento de la entidad y también la consecucion de los fines
instifucionales.™

Es interesante o transcrito en las lineas que nos preceden. En efecto, la
contribucion basicamente es el pago de una cuota, con el objeto de solventar los
gastos det Estado v, cuando ese pago se transforma en obligatorio exigido por
éste, estamos en presencia de un impuesto. Por lo que con justa razén creemos
que la obligatoriedad de la contribucion, llamada impuestfo, tiene su soporte
teleolbgico en los fines colectivos del Poder Pablico.

Al hablar del impuesto estimo adecuado invocar el significado de Antonio

Berlini que, Sergio Francisco de la Garza cita, observemos:

.

*La obligacion de dar o de hacer, coactivamente impuesta
por mandato de una ley o de un acto expresamente autorizado por
ésta en favor de un ente publico, feniendo por objeto una suma de

8.ENCICLOPEDIA ESPASA, Edit. Calpe, Tomo XV, pag. 257 Y 258.
8.BRISENO SIERRA HUMBERTO. Derecho Procesai Fiscal. Editorial Pomua. Segunda Edicion, México
1880. Pagina 24..
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dinero o un valor sellado, y no constituyendo la sancién de
un acto ilicito, salvo que la sancién consista en la extension a un
tercero de una obligacion tributaria™o

En este concepto apreciamos como adjetivo la obligatoriedad de dar o de
hacer, ordenado por la ley, y en favor de un érgano publico.

Apoyandonos en el concepto anterior y, retomando la idea de que la
obligatoriedad de la contribucion es denominada impuesto, consideramos
apremiabie citar e concepto de que ello formula el tratadista Neumark Fritz;
dice;

“La obligacién coactiva y sin contraprestacion de efectuar
una transmisién de valores econdmicos { en general en dinero), a
favor del Estado y de los enfes subrogados a &/ por un sujefo
econdmico en virtud de una disposicion legal, siendo fijadas las
condiciones para ia prestacién de un modo autoritario (unilateral)
por e sujeto activo de la relacion tributaria.™1

De la cita transcrita obtenemos que el principio fundamental de la
contribucion obligatoria, titulado impuesto, es el dar por medio coactivos,
cantidades numerarias, sin exigir por parte de! sujeto pasivo una
contraprestacion concreta y, en favor del Estado como sujeto activo, haciendo
notar que, la forma y términos para realizar la aportacion que establece el propio
ente citado, deben ser en disposiciones legales.

No debemos olvidar la terminologia llamada tributo esgrimida por Sergio
Francisco de la Garza de la siguientes manera:

“La terminologia en materia de tributos es promiscua y
se presta a confusiones. Nuestra Constiucion, en su Art. 31,
fraccion IV, habla de comribuciones en forma que engloba sus tfres
especies: impuestos, derechos y contribuciones especiales. Ef CFF
1981 utfiliza ef vocablo “contribucion” como equivalente al de tributo
La palabra impuesto tiene una aceptacion bastante caracferistica y
generaimente inconfundible. En cambio, la de derecho es
sencillamente desastrosa, pues posee también la def nombre de
foda la ciencia juridica

10.DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.Derecho_Financiero Mexicano, Editorial Pormua. décimo sexin
adicion, México 1980, pag 372

11.NEUMARK, FRITZ, Principios de ia Imposicion (Obms Basices de Haciends Prblica}, Madrid 1674,
instituto de Estudios Fiscales, pag 45.
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" La palabra contribucién en México, alude el género:
tributo. Pero se usa también para llamar a una especie, por lo que
hay que agregarle el vocablo especial y se ftoma: contribucion
especial "2,

En la transcripcion hecha encontramos una posicién un tanto cuanto
radical, al afirmar que la terminologia en materia de tributos es promiscua y se
presta a confusiones. Sin embargo, el legislador, en el articulo 31 constitucional,
fraccion IV, maneja el termino contribucién genéricamente, y el articulo 20 del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente lo toma de igual forma, como veremos
mas adelante.

Desde el punto de vista del Licenciado Calendaric Miranda Amador
contribuir atiende a:

“ayudar, y cooperar con ofros al logro de un fin, que se
define como el pago de una cuota que corresponde a un impuesto,
por fo que el tributo o contribucion son krminos en cierta medida de
igual significado en ef érea fiscal” 13

Tal concepto parte de la ayuda o cooperacion que entre si la sociedad
hace para logros de beneficio comiin, realizandose por medio de una aportacion,
Destacando que las nomenclaturas utilizadas para darle nombre a la aportacion
es en cierta forma sindnimos,.

Desde la perspectiva del Diccionario Juridico Mexicano, desprendemos
que contribucion a la letra es:

"....un ingreso fiscal ordinario del Estado, que tiene por objefo
cubrir sus gastos publico...”14

Con ello entendemos que la finalidad de la contribucion es el gasto
publico e, interpretando que el ingreso ordinario del Estado es todo aquel que se

recauda sin excepcién, toda vez que éste inexorablemente lo va a recibir.

12 DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Op. Cit. Pagina 219.

13 CALENDARIO MIRANDA AMADOR, Arsilisis Practico de los impuestos, editorial Themis,México 1996,
pag 4.

14.INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario_Juridico Mexicano, Editorial Porrug,
Temo |, Quinta Edicidn, México 1995, Pag. 727



El concepto de contribucién a la luz de la fraccion IV del articulo 31
constitucional, plasma diversas ideas, por gjemplo:

1.~ La contribucién debe ser destinada al desarrollo de la Federacion,
como del Distrito Federal, Estados y Municipios de residencia de los
contribuyentes

2.- Ser proporcional y equitativo. En efecto, tiene como directriz la
capacidad de pago del contribuyente.

3.- Estar contenidas en ley, es decir, no hay que contribuir al desarrolio
de las entidades federativas mas que con las contribuciones establecidas
expresamente en aquelia.

Ahora bien, el concepte de contribucion abarca otras acepciones. Entre
ellas las que determina el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2; ya
que ademas de proporcionamos en el concepto lo que debe entenderse por
contribucion, tal ordenamiento realiza una clasificacidn de las contribuciones;
dividiéndolas en impuesto, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, que consideramos necesario transcribir con el objeto de
tener un mejor panorama de la importancia que en nuestro mundo juridico tiene
éste:

“Articulo 2o0.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de las siguiente manera:

1.~ Impuesto: impuestos son las contribuciones establecidas
en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma
¥y que sean distirtas de las sefaladas en el fracciones If, Il y IV de
este articulo.

I1.- Aportacicnes de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son susfituidas por el
Estado en ef cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social 0 & las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

.- Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras plblicas.



15

V.- Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de
la Nacién, asf como por recibir servicios que presta el Estado en su
funciones de derechos plblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando,
en este ulfimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en el Ley Federal de Derechos. También son
derechos los contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prester servicios exclusivos del Estado.”s

De la transcripcion que precede observamos que contribucion es el
concepto generico y, el Codigo Fiscal lo divide en cuatro apartados:

El primer apartado atiende a los impuesto, de cual simplemente son los
que estan contenidos en ley debiéndolo pagar quienes se encuentren en el
supuesto juridico o de hecho establecido en la misma, siendo un tanto cuanto
distinto de los otros apartados.

El segundo apartado conceptualiza a las aportaciones de seguridad
social, diciendo inicialmente que también son contribuciones establecidas en ley,
siendo los sujetos pasivos de éste quienes sean sustituidos por el Estado en ia
verificacion de obligaciones que en materia de seguridad social determine Ia ley,
ademas estan obligados a su pago los individuos beneficiarios de los servicios
de seguridad social suministrados también por el Estado.

El tercer apartado habla de la contribuciones de mejoras, igualmente
aduciendo que deben estar determinadas en ley, siendo los obligados a
pagarias las personas fisicas o morales que reciban una utilidad directa por
obras publicas.

Por ultimo los Derechos; siendo también contribuciones que deben estar
contenidas en ley, aunque la fraccion no lo menciona, se entiende que estan a
cargo de las personas receptoras de los servicios que presta el Estado en sus
funciones de “derecho ptblico”, o por el "aprovechamiento o uso de los bienes
del dominio publico de la Nacién®, abarcando también a los organismos publicos

descentralizados en virtud de dar servicios que son exciusividad del Estado.

15. H. CONGRESO DE LA UNION, Cédigo Fiscat de ia Federacion_ Ediciones Fiscales ISEF, México 1999,
pag.2.
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El denominador comin de la clasificacion de las contribuciones que nos
presenta el Codigo Fiscal de la Federacion es que deben estar contenidos en
ley como su fuente primordial. Diremos brevemente que la Ley es un acto
juridico que proviene del Poder Legislativo de| Estado, estando la ley envestida
de atributos tales como, abstraccion, generalidad e imparcialidad.

Otro denominador comun es, que estan obligados al pago de las
contribuciones las personas fisicas © morales que se encuadren en el supuesio
juridico que estabiazca la ley.

Empero, del articulo citado y, con un poco de desilusién descubrimos que
el Cédigo Fiscal de la Federacién no proporciona el concepto de contribucion
comp tal, y se reduce dogmaticamente a dividirlo en cuatro formas de contribuir
cuando el sujeto pasivo se encuentra en el supuesto juridico que se describe. Lo
que redunda en paraddjico.

Por ofro lado, el Codigo Financiero de! Distrito Federal en su articulo 23
nos dice:

"Articufo 23.- Las personas fisicas y las personas morales
estén obligadas al pago de las contribuciones y aprovechamientos
establecidos en esfe Codigo, conforme a las disposiciones previstas
en el mismo. Cuando en esfe Codigo se haga mencidn a
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entenderd
que se Ifrata de los impuestos predial, sobre adguisicion de
inmuebles y contribuciones de mejoras.”16

El articulo invocado no nos proporciona el concepto de contribucion, sin
embargo, ordena claramente que estan obligados a! pago de ellas las personas
fisicas y morales que se ubiquen en las disposiciones del mismo Codigo. Con
objeto de esclarecer lo que quiso plasmar el legisiador en este ordenamiento, es
necesarios hablar del siguiente articulado, el 24:

“articulo 24.- Las contribuciones establecidas en esfe Cédigo
se clasifican en:

I.- impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas
y morales, que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

18.ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL, Cédigo Financiero del Distrito Federal, Ediciones
Fiscales ISEF. México 1999, pag. 6.
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prevista por la misma, y que sean distintas & las sefialadas
en las fracciones Ii, Iil y IV de este articulo:

.- Coniribuciones de mejoras. Son aquellas a cargo de
personas fisicas o morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles
se beneficien directamente por la realizacion de obras publicas.

fii.- Aportaciones de Seguridad Social. Son aguellas a cargo
de personas que se benefician en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el Distrito Federal, y.

IV- Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o
aprovechamienfo de los bienes del dominio publico del Distrito
Federal, con excepcién de las concesiones o los permisos, asi
como por recibir servicios que presta la Entidad en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se preste por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando, en esfe
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas como fales en este Codigo.”17

De igual forma que el Codigo Fiscal de la Federacion, el presente Codigo
Financiero no proporciona ef concepto de contribucion y, maneja el término
contribucién como un concepto genérico, clasificandolo similarmente al Codigo
Fiscal.

Por lo que respecta a la confribuciones de mejoras; sencillamente estan
obligados las personas fisicas o morales, privadas o publicas, que tenga bienes
inmuebles favorecidos con obras publicas, a manera de comentario tan solo
manifiesto que la fraccion en comento no menciona que entidad realiza las obras
publicas.

Pasando a las aportaciones de seguridad social; Se verificara su pago
por personas que sean atendidas por los servicios de seguridad social
suministrados por el Distrito Federal.

Por Gltimo los derechos: El Codigo los trata como contraprestaciones con
motivo dei usc o aprovechamiento de bienes de dominio puiblico del Distrito
Federal, y por recibir servicios proporcionados también por el Distrito ejerciendo
funciones de derecho publico. Ademas, no se tomaran como derechos las

17. Op. Cit pag. 7
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concesiones o permisos, asi como cuando se preste el servicio por organismos
descentralizados ¢ desconcentrados, si son desconcentrados solamente cuando
no estén reguladas como contraprestaciones por el Codigo Financiero.
Consideramos necesario mencionar la forma en como el Codigo
Financiero frata el concepto de contribucion y su clasificacion, toda vez que es

el ordenamiento que regula el impuesto cbjeto de esta investigacion.

b).- El Gasto Publico. Que se entiende por.

Nos permitimos iniciar este apartado subrayando la estrecha relacién que
tiene con el punto anterior, toda vez que el fin de las contribuciones es el gasto
publico.

En opinidn del tratadista Emesto Flores Zavala, el gasto publico es:

“fodo lo necesario para que las entidades publicas, realicen
sus alribuciones, es decir, para el desarrollo de su achividad
legal.18

En el Diccionario Juridico Mexicano encontramos que el gasto publico es

el monto de las erogaciones efectuadas por el Estado para
ia adguisicién de los bienes y el pago de los salarios necesarios
para la prestacion de los diferentes servicios publicos, para cubrir el
servicio de la deuda y para realizar diversos pagos de fransferencia
-pensiones, jubilaciones, subsidios-."19

Desde la perspectiva del maestro Gabinc Fraga, por gasto publico
comprendemos:

‘gasto publico debe entenderse los que se destinan a la
safisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva,
quedando por tanto, excluidos los que se destinan a la satisfaccion
de unsa necesidad individualzo

18.ERNESTC FLORES ZAVALA, Elemerios de Finanzas Plblicas Mesxicanas, Editorial
Porrua,.decimasendta adicion, Méxieo 1875, Pagina 21.

19 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. Pagina 12.

20.FRAGA GABINO, Derecho Administrative, Editorial Porrua, Trigésima Primera Edicién, México México
1992, pag 270.
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La importancia del gasto publico estriba en distribuir correctamente los
recursos disponibles y recaudados por el Estado, para atender las necesidades
sociales y los organos que éste empleara para satisfacerlas. En otras palabras,
repartir correctamente la riqueza recaudada y poseida entre los diversos
renglones sociales contemplados por aguel; para tal fin el Estado se vale de
politicas presupuestarias, monetarias, fiscales y de inversidn econdmica, entre
otras.

Con lo anterior, el gasto publico en bienes y servicios debe establecerse
de tal modo, que se obtengan los mejores resuftados y condiciones en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, mediante ia estricta y correcta
asignacion de ios recursos.

Nuestro maximo organo jurisdiccional, La Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion en la Tesis Jurisprudencial ndmero 367, visible en la pagina 339, Tomo |,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon 1917-1995, sustenta lo que
a la letra dice:

*GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL.

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico deferminado en la ley que lo instituye y regula, no le
quinta, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinadc el mismo
impuesto al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para percatarse de como todos y cada
uno de los renglones del Presupuesto de la Nacién tiene fines
especificos, como lo son, comtnmente, la construccion de obras
hidréulicas de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,
banguetas, pago de sueldos, efc. El “gasto publico”, doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de inferés
colectivo; y es y sera  siempre “gasto publico”, que el importe de Io
recaudado por la Federacitn, al traveés de los impuesto, derechos,
productos y aprovechamientos, se desfine a la satisfaccion de Jas
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios publfico. Sostener ofro criterio, o
apartarse, en otros términos, de este concepto constitucional, es
incidir en el unilateral punto de vista de que el Estado no estd
capacitado, no tiene la competencia para realizar sus afribuciones
pablicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus
habitantes, en ejercicio y salisfaccién del verdadero senfido que
debe darse @ la expresion constitucional "gasto pubfico de la
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Federacién. El anterior concepfo material de gasto publico serd
comprendido en su cabal infegridad si se le aprecia también al
través del concepto formal. La fraccion Il del articulo 65 de la
Constitucidn General de la Republica estatuye que el Congreso de
fa Union se reunira el 1o de sepfiembre de cada afo, para
examinar, discutir y aprobar el presupuesto def afio fiscal siguiente
y decretar los impuestos necesarios para cubriios. En
concordancia con esta norma constitucional, fa fraccion Vil del
articulo 73 de ia misma Carta Fundamental de la Nacion prescribe
que el Congresc de la Unidn tiene facultad para imponer las
contribuciones a cubnr el presupuesto; y el fexto 126 de la citada
Ley Suprema dispone que no podré hacerse pago algunc que no
esfé comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de
gasto publico, y conforne a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
observancia de Jla mandado por las rmismas normas
constitucionales. Cuando el importe de lo recaudado de un
impuesto, estd destinado e la construccién, conservacion y
mejoramiento de camino vecinales, se le dedice a satisfacer una
funcién publica, por ser una actividad que constituye una atribucién
del Estado apoyada en un interés colectivo. El concepto material
del gasto publico en el destino de un impuesto para la realizacion
de una funcién publica especifica o general, al lravés de la
erogacién gque realice la Federacion directamente ¢ por conducto
del organismo descenfralzado encargado al respecto.
Formalmente, este concepfv de gasto publico se da, cuando el
Presupuesto de Egresos de la Nacicn, estd prescrita la parfida,
cosa que suceden, en la especie, como se comprueba de la
consulta, ya que existe el renglon relativo a la construccién,
mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, & cuya
satisfaccidn esté destinado ef impuesto aprobado por el Congreso
de la Uni6n en Ios términos prescritos por la fraccion Vi del articulo
73 de la Carta General de la Repubiica”.

Ademas, nuestro maximo érgano jurisdiccional define de una manera muy
concreta lo que deben entenderse por gasto piblico, en la tesis nimero 470,
visible en la pagina 341, Tomo lil, del Apéndice a! Semanario Judicial de la

Federacién 1917-1995, rezando lo siguiente:

GASTO PUBLICO.

Por gasto ptiblico no deben entenderse todos los que pueda hacer
el Estado, sino aquellas destinados a safisfacer las funciones y
servicios publicos. '



2i

En vista de lo esgrimido, el gasto publico a la luz del primer criterio
jurisprudencial transcrito, tautoldgica y materialmente hablando, se apoya en el
interés colectivo, estribando en la premisa de que lo recaudado por el Estado,
por medio de las contribuciones establecidas en la ley, se destine a las
facultades que tiene para con las necesidades colectivas o sociales, o servicios
publicos. A su vez nos argumenta que el fundamento constitucional de la
naturaleza del gasto publico se observa en los articulos 65, fraccion I, 73,
fraccidn VIl y 126 constitucionales; las hipétesis normativas citada nos dicen
respectivamente:

a).- El Congreso de la Unidn se reunira el 1o de septiembre de
cada afio, para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afo fiscal
siguiente y decretar los impuestos n.ecesariOS para cubrirlos.

b).- El Congreso tiene la facultad para imponer las contribuciones a
cubrir el presupuesto.

c).- No se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado en ley posterior.

Las hipétesis invocadas nos proporcionan los ingredientes en la
formacion del concepto de gasto pablico, en base a la tesis jurisprudencial que
atendemos. Con ello llegamos al razonamiento de que el concepto de gasto
publico parte del destino que se le de a las contribuciones para efectuar una
funcién publica "especifica o general”, destinada a satisfacer los servicios
pablicos, como atinadamente lo afirma la segunda tesis invocada.

Por otro lado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico lo
conceptualiza en su articulco 30 como “las erogaciones gue realiza el Estado
para otorgar beneficios a la sociedad”, obteniendo la idea de que el Estado
emplea los recursos obtenidos de las contribuciones.

Con apoyo en la Ley invocada el Gasto Publico se clasifica en:

&).- Gasto corriente, y

b}~ Gasto de capital.
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El primero son todas y cada una de las erogaciones efectuadas por el
Estado en cuestiones administrativas; el pago de sueldos y salarios, energia
eléctrica, honorarios, combustible, es decir, las erogaciones verificadas por el
sector publico de las cuales el Estado tan sclo consume.

El segundo constituyen las erogaciones que el Estado emplea para
acrecentar el patrimonio de la nacién, a mayor abundamiento, es la creacion y
preservacion de activos que tienen como premisa la construccién vy
acondicionamiento, con el fin de expandir la capacidad del sector publico.

Ambos se establecen en el documento llamado Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Como se sabe, la elaboracion del gasto publico se basara en las
directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social que formule el
Ejecutivo. Para ello se apoyara en los presupuestos formulados mediante
programas que seifialen objetivos, medios y unidades responsables de su
ejecucion.

Los Presupuestos se elaboraran cada afic calendario y se fundaran en
costos. Asimismo, para la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos,
las Entidades que deban quedar comprendidas en e mismo, elaboraran sus
anteproyectos con base en los programas respectivos.

El presupuesto debe tener cuatro caracteristicas principales; legalidad,
unidad, universalidad y anualidad. Aclaramos que estas caracteristicas serian
objeto de otra investigacién, por lo que ahora se mencionan Gnicamente para
efectos ilustrativos. )

Finalmente & nuestro entender &l gasto plblico y, partiendo de los
razonamientes anteriores, tiene como denominador comun ia satisfaccion de las
necesidades colectivas, siendo éstas el fin primordial del Estado a través de sus
facultades, que se encuentran legislativa y técnicamente en la leyes que
dispongan sus facultades. Por lo gue nos permitimos manifestar que e! gasto
publico es la erogacion que realiza el Estado a través de su administracion,
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destinada a satisfacer las necesidades sociales por medio de sus 6rganos en la
forma prevista por el presupuesto..

Dia con dia aumenta la transcendencia del gasto publico porgue es una
de las funciones directrices del Estado; es decir, proveer de un minimo de
servicios a la poblacion. Empero en los paises subdesarrollados como el
nuestro, la funcidn esencial del Estado es la de promover y acelerar el desarrollo
social y econdmico, por lo gue los presupuestos planteados anualmente a veces
se redistribuyen con la intencién de obtener mejores resultados que los

proyectados inicialmente.

c).- Sujetos de la obligacion ciudadana.

Para adentramos de manera adecuada a esta parte de nuestra
investigacion, es conveniente transcribir el inicio del articulo 31, y su fraccién
IV. Constitucional, textualmente dice:

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos”

1-...

...

Hi-...

IV.- Coniribuir para los gastos publicos, asi de Ia
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
gque residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
fas leyes."21.

Atendiendo el anterior enunciado, no cabe duda de que los mexicanos
estan en la obligacion ordenada por la fraccion IV del articulo citado.

No obstante que el mencionado articulo 31 dice claramente "Son
obligaciones de los mexicanos’. Empero, nos encontramos con el siguiente
cuestionamiente ;los extranjeros residentes en nuestro pais estan obligados a

contribuir al gasto publico en la forma y términos previstos por la fraccion IV del
21. H. Congreso de ia Union, Op. Cit.pag. 38.
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arficulo 31 constitucional ?.Es de hacer notar que el articulo 30 constitucional
establece las formas de adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento o
naturalizacidn y, el articulo 33 constitucional la calidad de extranjero, que es
prudente transcribir:

“Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo |, titulo primero, de la presente Constitucion; pero
el Ejecutivo de la Unién tendrd la faculfad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatarnente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais."22

Para tal interrogante es de sefalarse que lo prescrito por el articulo 31
constitucional, en su fraccién TV, no es exclusiva de los mexicanos. En efecto,
también los extranjeros y, con base en varias disposiciones de! mundo juridico
nacional, también estan sujetos a obligaciones tributarias que se generan y
actualizan con independencia de su nacionalidad. Basta recordar algunos
ordenamientos como la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1834, que pese
a estar abrogada, ordenaba en su articulo 32, a los extranjeros y personas
morales extranjeras, la obligacion de pagar las contribuciones ordinarias o
extraordinarias y de satisfacer cualquier otra prestacion pecuniaria, siempre y
cuando fuesen ordenadas por las autoridades ampliandose a toda la poblacion.
Es dable determinar que, tanto los nacionales como los extranjeros, estan en la
obligacién contribuir al gasto publico; en lo que toca a los segundos, en virtud
de su residencia y el origen del ingreso que, por tanto modifica su patrimonio

dentro del Territoric Mexicano.

22 Op. cit pag 38.
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Aunado a lo anterior, estimo necesario sefalar lo que esgrime Alfonso
Cortina Gutiérrez al manifestar:

“Si mexicanos y extranjeros gozan de los derechos basicos
de! hombre, también deben estar colocados en el mismo nivel en
cuanto a sus obligaciones publicas, y entre ellas la del pago de
impuestos.. la obligacibn de contribuir para los gastos
gubermamentales que establece la fraccién IV del art. 31, es una
obligacion general, a pesar de que Ilileraimente el texto
constitucional se refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha
pretendido interpretar ese texto, en el sentido de que los extranjeros
estan excluidos del pago del tributo”.23

De las lineas transcritas obtenemos que la naturaleza de contribuir a los
gastos “gubemamentales” es una obligacion general, haciendo notar que Cortina
Gutiérrez concluye tal planteamiento en atencién a que los sujetos a contribuir
son tanto mexicanos como exh‘anjéros, ya que la Carta Magna les otorga los
mismo derechos y, por lo tanto las mismas obligaciones, como lo ordenan los
articulo 10 y 31, fraccion IV, constitucionales.

Consideramos a su vez menester invocar los planteamientos que Emesto
Flores Zavala realiza, veamos:

‘La nacionalidad es uno de los elementos mas
importantes en las relaciones tributarias. Es uno de los factores en
los que se basa la sujecion personal, es decir, el derecho del
Estado para gravar a un sujefo, cualguiera que sea el origen de su
capital o de su renfa. Sin embargo, la obligacion de pagar
impuestos es, en principio, igual para nacionales y extranjeros, los
primeros estan obligados principalmente por su nacionalidad y
secundariamente por los ofros conceptos de sujecion: domiciiio,
origen, renfa, efc...Los segundos en virtud del domicilio, o porgue
se realizan en la Repdblica los actos gravados, o en ella tienen sus
capitales, o porque en ella se encuentran las fuentes de la renta."24.

Flores Zavala estima que la nacionalidad es un condicionante importante

para que el Estado pueda gravar a un individuo, con independencia de la

23.CORTINA GUTIERREZ ALFONSO, Curso de Finanzas Piblicas Mexicanas, Edtorial Pofrua, Mixico
1886, Pagina 300.

24.FLORES ZAVALA ERNESTO, Op. Cit. Pagina 16.
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procedencia de su capital o su renta, estabieciendo que tal grabacion es por
igual a nacicnales que a extranjeros, Mas adelante arguménta los elementos por
lo cuales estan obligados a pagar cada unc de ellos; los nacionales por la
sujecion que deben a las leyes mexicanas, entre ellas las fiscales, ademas del
domicilio, etc, por lo que respecta a los extranjeros, come principal factor a
nuestro entender es la tenencia de capitales o origen de la riqueza en la
Repithlica 0, realizar actos que se encuentran gravados por nuestra iegislacion
fiscal o, la residencia en el territorio de nuestro pais.

De grato interés en citar al tratadista Sainz de Bujanda, cuyas lineas
invoca Sergio Francisco de la Garza, dicen:

“Los dos principios que en logica juridica son suscepfibles de
contraponerse son el principio personal y el principio territorial. Rige
el primero de ellos -personal cuando es fa condicién o cualidad del
sujefo -cualquiera que sea el lugar en que resida o en que se
produzca el hecho para dicho sujeto, de los efectos que la norma
entraiia. (Asi, por efemplo, regiré el principio personal, dentro de la
esfera tributaria, si la obligacion de pago del impuesto nace a cargo
de los espafoles, cualquiera que sea el lugar en que residan; o &
cargo de los alemanes, con independencia, iguaimente, del lugar
en qgue tenga establecida su residencia; lo decisivo serg, en los
ejemplos citados, la nacionalidad de las personas). Rige en cambio,
el principio territorial, cuando ef territorio o el lugar en que el hecho
se produzca, © en el que la persona resida, el que decide de la ley
aplicable y defermina, en consecuencia, los efectos que para las
personas que realizan los hechos o que residen en el ferritorio
derivan de las normas que, por tal circunstancia, sean de
aplicacion. (En el ambito fributario, el principio terriforial se produce
si la obligacion tributaria nace a cargo de personas que: 1) realicen
en nuestro ferritorio el elemento objetivo def hecho imponible, o 2)
residan en nuestro ternforio y que, por consiguiente, produzcan en
el el elemento subjetivo del hecheo imponibie, que en el caso cifado
se configura, entre ofras circunstancias, por Ia efectiva
residencia).2s

25, SAINZ DE BUJANDA. F, Notas de Derecho Financiero, Tome |, vol 2, leccién 35, Ciado por DE LA
GARZA SERGIO FRANCISCO. Op. Cit Pagina 10.
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Los planteamientos del tratadista que nos ocupa son perfectamente
atendibles, ya que objetivisa dos aspectos esenciales para la actualizacion del
hecho generador o la hipdtesis legisiativa; el aspecto “personal” y el aspecto
“territorial®; en el primero concretamente esgrime que no transciende la
residencia del sujeto pasivo sino la actividad a realizar, independientemente de
ésta, en virtud de que tal actividad “entrana” los efectos de la norma fributaria.
En el segundo argumenta que la residencia del sujeto hace posible determinar la
ley aplicable, en virtud de que la persona radica en el territorio que es Ia esfera,
campo o ambito de la ley aplicable. Finalmente y, en cuanto a las leyes fiscales
afirma que, “la obligacién fributaria® para los sujetos se genera al momento de
realizar la activa que es objeto "del hecho imponible”, o resida de manera
efectiva en "nuestro territorio™ .

Con el fin de robustecer lo que hasta en estas lineas se ha expuesto
sobre el punto que nos ocupa, se antoja necesario recordar los articulos 1o del
Codige Fiscal de la Federacion, en relacion con el 34 y 37 del Cadigo
Financiero del Disfrito Federal y articulo 34 de la Ley Genera! de Poblacién que,

a la letra rezan respectivamente

“Articuio 1.- Las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir pare los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicarén en
su defecto y sin perjuicio de los dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley
podré destinarse una contribucion a un gasto publico especifico

La Federacion queds obligada a pagar contribuciones
tnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los Estados extranferos, en casos de reciprocidad, no
estan obligados a pagar impuestos, no queda comprendidas en
esta exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos
Estadps........".26

“Articulo 34.- .- Se considera domicilio fiscal:
|. Tratdandose de personas fisicas:

26.CONGRESO DE LA UNION Op. Cit pag 1.
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8). El local en que se encuentre el principal asiento de
SUS NEeYoCios.

b) Cuando sus actividades las realicen en la via
plblica, la casa en que habiten en el Distrito Federal.

c).Cuando tengan bienes que den lugar a
contribuciones , el lugar del Distrito Federal en que se
encuentren los bienes, y.

d}. En los demaés casos, el lugar del Distritc Federal
donde tengan ef asiento principal de sus actividades.

IL.En el caso de personas morales:

a). El lugar del Distrito Federal en el que esté
establecida la administracién principal del negocio:

b). En caso de que la administracion principal se
encuentre fuera del Distrito Federal, sera el local que dentro del
Distrito Federal se ocupe para la realizacién de sus actividades.

c). Traténdose de sucursales © agencias, de
negociaciones radicadas fuera del Distrito Federal, el lugar de
éste donde se establezcan, y

d). A falta de los antericres, el lugar del Distrito
Federal en el que se hubiere realizado el hecho generador de Ia
obligacidn fiscal.

lli. Tratandose de confribuciones relacionadas con
bienes con bienes inmuebles, ef lugar en donde se encuentre el
inmueble respectivo, a menos que el confribuyente hubiera
seflalado, por escrito, a la auforidad fiscal competente ofro
domicilio distinto, dentro del Distrito Federal.

Cuando los contribuyentes senalen como domicilio
fiscal uno diferente a los establecidos en este articulo, las
autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar gue
conforme a este Coédigo se considera domicilio fiscal. Lo
establecido en este parrafo no es aplicable al domicifio que los
contribuyentes indiguen en sus promociones para oir y recibir
notificaciones.
art. 37.- La Federacion, el Distrito Federal, los estados, los
municipios, las entidades paraestatales, los prestadores de
servicios publicos concesionados de caracter federal o local y, n
general, cualquier persona o institucion oficial o privada, aun
cuando de conformidad con otras leyes o decretos no estén
obligados a pagar contribuciones o estén exentos de ellas,
deberan cubrir las que establece este Codigo, con las
exepciones que en el mismo se sefialan.”27

‘art. 34~ La Secretaria de Gobemnacion podré fijar a los
extranjeros que se internen en ef pais las condiciones que se
estime convenientes respecto a las actividades a que habran de
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dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidard
asimismo Oe que los inmigrantes sean elementos utiles para el
pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su
subsistencia y en su caso, la de las personas que estén bajo su
dependencia econdmica.”.2s

Del articulo 1 del Cédigo Fiscal obtenemos de manera clara y precisa
quienes son los sujetos obligados a contribuir al gasto pdblico en la forma que
ordenen las leyes fiscales respectivas. Aplicando la méxima juridica que postula
‘donde la ley no distingue no hay porque distinguir, resolvemos que los
extranjeros también estan obligados a contribuir al gasto piblico en la forma y
términos de las leyes fiscales. Aunado a lo argumentado, la Federacién
inclusive, estara obligada a pagar contribuciones solamente cuando las leyes
fiscales asi lo manifiesten; Los Estados extranjeros dnicamente en casos de
reciprocidad, no seran sujetos pasivos de contribucion alguna; exceptuando a la
agencias o entidades de dichos Estados.

Por dltimo, las personas que no se encuadren en ninguna hipotesis de las
leyes fiscales no serén sujetos pasivos de éste, por lo que sblo tendran la
obligacién de cumplir con obligaciones que les ordenen las mismas.

En lo que toca al articulo 34 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
estimamos conveniente invocarlo en virtud de que toma una de los elementos
mas importantes del que hemos estado charlando en parrafos precedentes; la
residencia, siendo mas expresos, atiende a lo que es domicilio; para esté
ordenamiento fiscal el domicilio para personas fisicas basicamente es el asiento
principal de sus actividades o negocios y, en caso de ser la via publica la casa
habitacion; para el caso de personas morales, en donde se encuentre la
administracién general de! negocié 0, en caso de no contar con él en el Distrito
Federal, lo serd el local que dentro del territorio de éste emplee para sus
actividades, si la empresa tan sdlo cuenta con sucursales en nuestra entidad

capital el domicilio sera el lugar de las sucursales y, en defecto de las tres

27 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit. pag. 2y 11.
28.CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Poblacion, Edit Porrua, México 1888. pag 4.
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anteriores hipétesis lo sera el lugar del Distrito Federal donde se haya verificado
el hecho actualizador de la obligacién fiscal.

El articuio 37 del mismo Cédigo para el Distrito Federal ordena gque
cualquier institucidon o entidad ya sea oficial o privada deberan pagar las
contribuciones que éste ordena, haciendo la aclaracion de las excepciones que
se indiquen en el cuerpo del Codigo. Es inquietantes observar como tratan a la
Federacion tanto el articulo 1o det Cédigo Fiscal y 8l articulo 37 mencionado, es
decir, la Federacién solo pagaré contribuciones cuando las leyes lo determinen
expresamente.

Es de especial importancia para los resultados de esta investigacion la
fraccion I, de! articulo 34, del Cédigo Financiero, toda vez que atiende lo
relacionado con los bienes inmuebles, es decir, éste sera el domicilio cuando se
trate de impuestos relacionados con ellos, y como lo dice el Cédigo, a menos
que el contribuyente sefale otro domicilio para oir y recibir notificaciones.

Nuestro Gltimo articulado invocado; el 34 de la Ley General de Poblacion,
es de atencién exclusiva para los extranjeros. El precepto en cita confirma de
manera inequivoca que éstos también estan obligados a contribuir al gasto
publico. En efecto, la Secretaria de Gobemacion tiene la potestad de determinar,
si asi lo amerita, las condicicnes que considere pertinentes para realizar las
actividades que pretendan, asi como el lugar o lugares de su residencia; lo
anterior nos despierta el siguiente comentario;

El extranjero al internarse a nuestro pais hara actividades que podrian
condicionarse en caso de que la Secretaria mencionada asi lo estime y, en caso
de que alguna de esas actividades se encuentren gravadas, aquel estara en la
obligacién de contribuir con el gasto publico , en atencién a que el articulo 1o del
Codigo Fiscal de la Federacion ordena y precisa a “las personas fisicas y
morales”, sin distinguir entre nacionales o extranjeros.

Con lo expuesto en estas paginas se concluye que, la persona de la
obligacién contributiva al gasto publico es, esencialmente, todo aquel sujeto
nacional o extranjero, ya sea persona fisica o moral, con la obligacion de
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contribuir por estar encuadrado dentro del supuesto al que la ley atribuye esta
obligacién tributaria. Y en el caso de la Federacion unicamente cuando las leyes

fiscales lo ordenen.

d).- Requisitos de la obligacion impositiva,

A continuacién nos ocupamos del Gltimo elemento que forma la fraccion
IV del articulo 31 constitucional, a saber:

Para que cada sujeto pasivo pueda contribuir con el gasto publico, se
tienen que establiecer los elementos de hagan valida tal contribucién, el
legislador los determind a través de los se enuncian a continuacion permitiéndo
ubicar el marco juridico con el que contara el sujeto de la obligacion impositiva.
Son los siguientes:

a).Determinacion en ley.
b).Destinado al gasto ptblico.
c).Proporcionalidad.
d).Equidad.

Determinacion en ley.

Nos encontramos con el principio de legalidad en la materia tributaria, y
se puede plasmar con el exdoma, nuliun tributum sine lege. no hay impuesto sin
ley. '

Los impuestos deben determinarse en ley, esto es, a través de
disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y surgidas del poder
legislativo, y es o que nos permite hablar de una legalidad. En efecto, los rasgo
esenciales, forma, contenido y alcance del impuesto deben estar expresados en
la ley; con esto se pretende eliminar arbitrariedades de las autoridades
exactoras dirigidas @ beneficios personales. Empero, en algunos casos se
pueden llegar a detectar errores por parte del legislador en las maneras de crear
la forma y contenido de los impuestos.
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Con el fin de profundizar en el presente asunto, citaremos las ideas que al
respecto nos expone el tratadista Sergio Francisce de la Garza, dice:

‘El principio de legalidad se encuentra consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidén Federal, que
dispone que las contribuciones que se tiene la obligacion de
pagar para los gastos publicos de la Federacién, de los Estados
y de los municipios deben estar establecidos por las leyes. Un
reforzamientfo de este fundamento se encuentra en el pérrafo
segundo del articulo 14 Constitucional que garantiza que nadie
puede ser privado de sus propiedades si no es conforme con
las leyes expedidas por e/ Congreso. Ef principio de legalidad
significa que la ley que esfablece el tnibuto debe definir cuales
son los elementos y supuestos de la obligacién tributaria; esfo
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion
que va a nacer, asi como el objefo y la cantidad de la
prestacion; por lo que todos esos elementos no deben quedar
al arbilrio o discrecion de la autoridad administrativa. La ley
debe establecer también las exenciones. 29

Se nos habla de! "principio de legalidad”, e} cual podemos encontrar en la
multicitada fraccion IV, del articulo 31 constitucional, ordenando gque las
contribuciones a pagar tienen que quedar contenidas en leyes, el autor en
estudio refuerza su analisis al invocar la garantia de legalidad y exacta
aplicacién de la ley, consagrada en e articulo 14 constitucional, tal
cuestionamiento nos aparece acertado en virtud de que si las leyes fiscales
ordenan que contribuciones tienen que verificar los sujetos pasivos, también
debe prever las sanciones a la omision de verificario, juego entonces, nadie
puede ser privado de sus papeles, posesiones y derechos sino es conforme a
las leyes expedidas con anterioridad e! hecho, con esto obtenemos que el
“principio de legalidad” tiene que precisar quienes son los sujetos, el o ios
objetos, tarifa, tasa eic, de la contribucion a pagar, asi como las sanciones a

imponer si se detecta alguna omisién.

28, DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Op. Cit. Pagina 323
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Aunado a los comentarios hechos en lineas precedentes, es importante
analizar las aseveraciones que efectia el Lic. Calendario Miranda Amador:

*Principio de legalidad. Es el sustento juridico que rige las
normas que se establecen en una Nacién.

Para que toda norma juridice fiscal cumpla con el principio
de LEGALIDAD, debe estar confemplads en alguna ley, y
sefialar cuando menos los siguientes elementos:

-Los sufetos a quienes se aplica la contribucion.

-El objeto por el cual se aplica la contribucion.

-La base que sirve para calcular la contribucion.

-La tasa o tarifa que se aplicaré a la base.

-La época de pago.

La norma constitucional que se ha analizado (art 31 fraccion
V), kende & regir el ambito fiscal, y se considers la parte
medular de toda contribucion. .. 30

El tratadista en cita nos hace una afirmacion que a nuestro entendimiento
es exacta; al decir que “para que toda norma juridica fiscal cumpla con el
principio de legalidad, debe estar contemplada en aiguna ley*. Tal principio es
esencial para que los mexicanos estén en aptitud de cumplir con su obligacion
impositiva. Los elementos que se enumera en la cita textual en estudio son
basicamente los que debe contener ia ley, mas que nada con el objeto de que la
persona obligada a contribuir puede estimar en que forma va a contribuir.

Por su parte Emesto Flores Zavala, manifiesta:

“Los impuestos se deben establecer por medio de leyes,
tanto desde el punto de vista material, como del formal, es

decir, por medip de disposiciones de caracter general,
abstractas, impersonales y emanadas del Poder Legislativo™s1

Ademas plantea:
“Dervado del articulo 13 constitucional, podemos establecer el
siguiente principio: Las leyes fributanias no deben gravar a una
o varias personas individualmente determinadas.

30.MIRANDA AMADOR CALENDARIO, Andlisis Practico de los impuestos, Edit Themis, México Pag 6.
31 FLORES ZAVALA. ERNESTO. Op. Cit. Pagina 209
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El gravamen se debe establecer en tal forma, que cualquier
persona cuya situacién coincida con la sefialada como hecho
generador del crédito fiscal debe ser sujeto del impuesto”.32

Es de vital importancia la legalidad de la imposicion, toda vez que el
sujeto pasivo tiene el acceso a la informacion certera de cémo sera la forma,
contenido y alcance de contribuir al gasto piblico, misma que debe ser dictada
" con anterioridad al caso concreto de cada individuo y, al mismo tiempo la ley
debe gravar a los individuos de una manera igualitaria, en otras palabras, evitar
caer en los postulados del articulo 13 constitucional; aprobando leyes
privativas, entendiéndolas-(en nuestra investigacion), como aquellas que gravan
a los sujetos pasivos individualizandolos de tal manera que solo algunos
contribuya en determinada contribucién y otros no contribuyan.

Tocando otras esferas de analisis sobre este punto, encontramos que la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion establece en la tesis jurisprudencial
numero 88, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,

tomo |, visible en las paginas 108 y 1089, los siguiente:

CONTRIBUCIONES, NO  EXISTE  INCONVENIENTE
CONSTITUCIONAL ALGUNO PARA DECRETAR LAS
{(IMPUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCIONES ESPECIAL),
QUE DEBA. recaudarse en un afio determinado aun sin estar
enumeradas en la ley de ingresos de ese afio de acuerdo con
nuestro sistema legal, anualmente debe ef Congreso decretar
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de afio
fiscal siguiente (art. 65, fraccion li, de la Constitucién). La forma
en que normalmente se decretan fales contribuciones es
haciendo en la Ley de Ingresos respecfiva una simple
numeracion de las diversas exacciones que deben cubrirse
durante el afio, sin especificar, salvo casos excepcionales, ni
cuotas ni formas de constitucién del crédifc fiscal y solo
estableciendo que las contribuciones enumeradas se causaran
y recaudaran conforme & las leyes en vigor. Sin embargo, esto
no significa que el Congreso de la Unidn fenga dos facultades
distintas para expedir, por una parte las leyes especificas
impositivas y, por otre, la Ley de Ingresos, sino que en los

32.IDEM
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trminos en que estdn redactados los textos constitucionales, no
hay més que una facultad. Lo que sucede es que el Congreso se
vale de un procedimiento préctico para evitarse la tarea de volver a
discutir y aprobar toda la legislacion fiscal que ha regido en afios
anteriores y que debe seguir rigiendo en un afio determinado, pero
si el Congreso considera necesario decrefar olro gravamen para
cubrir fas necesidades previstas en ef presupuesto de egresos no
es indispensable que se prevea en la lLey de Ingresos,
constitucionalmente hasta que esté en una ley expedida por el
Congresc de la Union, salvo los casos limitativamente sefialados en
ef articulo 131 de la Carte Magna. Por eflo no existe inconveniente
constitucional para decretar una contribucion que deba recaudarse
en un afo deferminado aun sin estar enumerada en la Ley de
Ingresos ya que la Constitucién sélo se refiere a que los mexicanocs
estéan obligados a contribuir a los gastos publicos en la forma
proporcional y equitativa que sefialan ias leyes (en plural) por lo
cual ello puede hacerse en uno o varios ordenamientos”

En base al criterio sustentado cbservamos los alcances que presenta  e!
que un impuesto este determinado en ley. En efecto, la ley por excelencia en
donde enconframos las contribuciones decretadas es la de ingresos para el afio
calendario correspondiente, empero, se puede llegar a decretar otras
contribuciones por medio de diversos ordenamientos. Nos parece que nuestro
Maximo Organo del Poder Judicial Federal, se vale de un planteamiento
extremadamente literal, ya que toma en cuenta ia forma en como se conduce el
legistador at hablar en plural de ‘“ieyes”, entendiendo aquel que no
necesariamente deben decretarse las contribuciones en la Ley invocada.

Luego entonces, es imprescindible dejar claro que es en la ley en la que
se determina la contribucion, lo que trae consigo la imposibilidad de ser
ampliados o restringidos al aplicarse aquella por las autoridades en cada caso
concreto; lo que nos lleva a afimar que, ninguna autoridad estd en aptitud de
realizar actos de manera individual que no estén establecidos por precepto
emitido con anterioridad al hecho generador del supuesto impositivo.

Por tanto, concluimos que son los propios gobemados a travées de sus
representantes elegidos por sufragio popular, los que fijan ias cargas fiscales

que deben soportar; sin embargo, insistimos en las posibles arbitrariedades que
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se llegan a presentar con motivo del abuso en el gjercicio de las atribuciones

que la propia ley otorga a la autoridades.

Destinado al gasto piblico.

El impuesto o contribucién generado por la adecuacion del caso concreto
al precepto impositivo necesariamente busca la satisfaccion del gasto plblico a
realzar por parte del Estado, toda vez que es una premisa contenida en la ley.
En ofras palabras, el importe de la recaudacion de los impuesto y demas
contribuciones, estriba en ser canalizado a las atribuciones que el Estado tiene
para realizar todo lo necesario para cumplir con sus atribuciones.

Todo impuesto o contribucidn que ne tenga esta finalidad sera
inexorablemente inconstitucional, en virtud de ir en contra del texto y espiritu de
la Constitucion; por lo tanto, su destino al gasto publico constituye uno de los
requisitos de validez constitucional del impuesto.

El criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

su tesis 541, en recopilacion de 1955, al respecto dice:

IMPUESTO, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS
OBLIGADOS A PAGARLQS.- De acuerdo con ef articulc 31
fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez constifucional de
un impuesto se requiere la sabisfaccién de tres elementos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segunde, que sea
equitativo, y tercero, que se destine la pago de los gastos
publices. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el
impuesto seré contrario a lo estipulado por la Constitucién, ya
gue ésta no concedid una facultad omnimoda para estabiecer
exacciornes que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino
una facultad limitada por esos tres requisitos.

El anterior criterio jurisprudenciat ratifica los planteamientos hechos en
este apartado, al determinar que unc de los “elementos fundamentales” para la

“validez constitucional de un impuesto” es que sea destinado al gasto publico, ya
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que de lo contrario el impuesto estaria en contra de lo ordenado por nuestra
Carta Magna, dejandonos el sentir de que la facultad recaudadora del Estado
seria desviada para fines distintos.

Ctro criterio jurisprudencial; emitido por el Pleno del maximo érgano del
Poder Judicial Federal; Sépfima Epoca, en e! Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 91-96 Primera parte , pagina 91, a la letra reza:

IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE
DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL, FRACCION IV.

Al disponer el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal
que los tributos deben destinarse al pago de los gastos pablicos
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que resida
el contribuyente, no exige que el producto de la recaudacion de
los mismos vaya a dar a una caje comun en la que se mezcle
con el producto de los demas impuestos y asi se pierda su
origen sino que fo que dichc numeral prohibe es el gque se
destinen al pago de gastos gue no estén encaminados a
safisfacer las funciones y servicios que el Estado debe prestar a
la colectividad.

lLa tesis que nos precede postula diversas hipotesis que devienen
importantes en el tema tocante. En efecto, lo transcendente de la teleologia de
los impuestos es que se destine a la *funciones y servicios que el Estado otorga
a la sociedad, soslayando si lo recaudado por los impuestos se deposita junto
con ofras cantidades también destinadas al gasto publico.

Asimismo Ernesto Flores Zavala al respecto nos dice:

*  Otra cuestion que se deriva del precepto que establece que
los impuestos deben cubrir los gastos puoblicos, es el de
determinar la constitucionalidad de los impuestos que no tienen
una finalidad exclusivamente fiscal, sino alguna ofra extrafiscal,
de indole social, econémica, efc. ;El precepto constitucional que
dice que el impuesto sera para cubrir los gastos publicos, prohibe
que los impuestos pueden tener una finalidad disfinta de la
estrictamente fiscal?, Creemos que la contestacién es en el
sentido de que los impuestos pueden perseguir, ademas del fin
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fiscal, otros extrafiscales, ya sea por si mismo o por ef destino
gue se dé a su rendimiento, pero gque Si estd prohibido

esfablecer impuestos con fines exclusivamente extrafiscales."s3
Es pertinente hacer un paréntesis para dialogar en base la cita transcrita,
a nuestro parecer es correcto el andlisis de Flores Zavala, si tomamos en cuenta
que el Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuya naturaleza atiende a ser
" una ley compiladora de las necesidades del Estado para satisfacer el gasto
publico que, determinara (en base a los principios mencionados en el apartado
destinado al gasto publico) cuales son las erogaciones requeridas para el buen
funcionamiento de Ia adrﬁinistracién publica, evitando errar en cubrir gastos

innecesarios.

Proporcionalidad.

El articulo 31 Constitucional en la fraccion IV determina que la
contribucion al gasto publico debe ser de la manera proporcional y equitativa
gque dispongan las leyes. Interesandonos en el presente apartado la
proporcionalidad Unicamente.

Nos adentraremos a este importante tema con las anotaciones realizadas
en el Diccionario Juridico Mexicano, de la Universidad Nacional Autdnoma de
Méxaco que respecto a la proporcionalidad comenta:

*Condiciones de validez constitucional de las contribuciones,

cuyo fin es gque la imposicion sea justa en relacion a la

capacidad economica de los contribuyentes singularmente
considerados” 34

La proporcionalidad como acepcidon que forma parte del enunciado

establecido en la fraccion IV del articuio 31 constitucional, se vislumbra como un

elemento de “validez constitucional de las contribuciones”, que estriba en

33, FLORES ZAVALA ERNESTOC. Op. Cit. Pagina 223.
34.INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, TOMO IV, Op. Cit. Pégina 2614.
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regular la relacién existente entre la norma tributaria y la capacidad econdmica
del contribuyente; siendo la forma en como lo conceptualiza e! diccionario
invocado.
A su vez el tratadista Ignacio Burgoa Orihuela respecto al presente tema nos
dice:
*..Toda ley tributaria, para atacar el imperativo constitucional,
debe establecer el impuesto de modo equifativo. y proporcional.
la equidad. y la proporcionalidad son, pues, elementos
constitucionales de cualquier contribucion a cargo de los
mexicanos y a favor del Estado...."3s
Compartimos ampliamente lo esgrimido, al determinarse que la
proporcionalidad es un “elemento® constitucional sine cua non que debe
contener toda ley tributaria para su existencia y obligatoriedad, luego entonces,
si una ley impositiva no se observa tal elemento de validez, inexorablemente
estara en contra del texto y espiritu del articuio 31, fraccion IV, constitucional.
A la luz del maestro Margain Manautou, observamos que:
“la proporcionalidad significa que comprenda por igual, de la

misma manera, a todos agquellos individuos gue se encuentran
colocados en fa misma situacién o circunsfancia®ss

Dicho concepto visualiza al sujeto pasivo del impuesto, como un ser
receptor de la igualdad ante |a ley o situacion juridica.

Por otro lado, para el Lic. José Rivera Pérez Campos, el concepto de
proporcionalidad lo ubica como:

"La economicidad de! impuesto. No es proporcional a la camga
que agote la fuente impositiva, aqueflas que en sus gasfos de
recaudacion sean mayores que la recaudacidn misma; la
proporcién ha de contemplar todo el panorama de la economia
del Estado; de la economia de la colectividad, Que la proporcion
se ha de establecer en relacion de unas fuentes impositivas
frente a ofras” 37

35 IGNACION BURGOA ORIHUELA, Derecho Constitucional Menicano, Editorial Porrua, Segunda Edicion,
México 1878, Pag 144.

368.MARGAIN MANATOU E. La Constitucién y algimos gspectos del Derecho Tributario Maxicano, VASLP,
México 1667, pag. 108,

37.JOSE RIVERA PEREZ CAMPOS, Proporcionaiidad v Equidad de jos impuestos, Edit RIF, pag. 51,
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Tal concepto nos presenta diversas ideas que estan dirigidas a la
reduccion de los costos del Estado en la percepcion de recursos; tratando de
gravar de igual manera las fuentes impositivas y evitando el abuso en la
recaudacion de ella. A diferencia de ofras, con ello entendemos gue la
proporcionalidad, a la luz del tratadista en analisis, estriba en el equilibrio que
el Estado adopte entre los gastos necesarios para recaudar recursos y las
ganancias que obtendrd de cada una de la fuentes contributivas. Mas sin
embargo, no nos adherimos a tal planteamiento, toda vez que el articulo 31
constitucional esta encaminado a las obligaciones de los mexicanos y, no a los
Financiamientos del| Estado en el ejercicio de sus funciones.

Retomando al Licenciado en Administracion Calendario Miranda Amador,
nos argumenta lo siguiente respecto al punto que nos ocupa:

“El principio de proporcionalidad. Es el fundamento de pagar
un tributo en base a la capacidad econdmica de los ciudadanos
Este principio tiende a dar seguridad a contribuyente en cuanto al
monfo o cantidad que debe cubnr como pago de sus
contribuciones, basandose en una proporcién gue ve en relacion a
su poder adquisitive. Dentro del pago del Impuesto sobre la Renta,
Ias personas fisicas que laboran bajo las ordenes de un patron
pagan sus impuestos de manera proporcional en relacion a su
sueldo, donde el patrdn aplica tarifas que van de menos a més, de
tal forma que pagard mayor impuesto quien perciba mayor ingreso,
lo que tiende a oforgar “justicia” al contribuyente.” 38

En las lineas transcritas que nos anteceden desprendemos de forma
sencilla una exégesis del concepto proporcionalidad, toda vez que el
contribuyente verificara el pago del impuesto en funcién de su poder adquisitivo,
es decir, en base a los ingresos que obtenga, siendo esto en forma progresiva,
en otras palabras, la persona que perciba mas, obviamente que reportara un
importe mayor del impuesto a pagar. Es obvise esperar que nuestro maximo

tribunal judicial emita opinion al respecto, lo cual se encuentra en el informe del

38.CALENDARIC MIRANDA AMADOR. Op, Cit, pag. 36,
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1984, 2a
parte, Pleno p. 325; y en la Tesis 5, Informe de 1985, Primera Parte, Pieno,
paginas 371y 372 que, respectivamente, a la letra dicen:

“La proporcionalidad consiste, en esencia, en que los sujefos
pasivos deben contribuir & los gastos publicos en funcion de su
capacidad economica debiendo fijarse los gravamenes de ftal
- manera gue las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos
recursos, lo que se logra a ravés de las tarifas progresivas”.

IMPUESTO, SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD... El
articulo 31 fraccion IV de la Consfitucion, establece los principios de
proporcionalidad y eguidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente en que los sufetos pasivos deben comribuir a
los gastos publicos en funcion de su respechiva capacidad
econdmica, debiendo aporter una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a esfe principio, los
gravamenes deben fliarse de acuerdo con la capacidad econtdmiica
de cada sujefo pasivo, de manera que las personas que oblengan
ingresos elevados tributen en forma cualifativamente superior a los
de mediano y reducidos recursos. Ef cumplimiento de esfe principio
se realiza a traves de tanfas progresivas, pues mediante elias se
consigue que cubran impuestos, en monfo superior, los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior Jos de
menos ingresos, estableciéndose, ademds, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos.

Expresando en ofros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada en Jla capacidad econdmica de Jos
contribuyentes que debe ser gravada diferenciaimente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impuesto sea distinto,
no solo en cantidad sino en los tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos....... "

La proporcionalidad la podemoes tomar como guia de la justicia en los
impuestos, ai esgrimirse en las tesis anteriores gue los sujetos pasivos deben
contribuir en funcidn de su capacidad econdémica y, por ende los impuestos
fijados por el legislativo a cubrir el presupuesto, deben fijarse dentro de las
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posibilidades de aquel. Es de hacer notar que se etiqueta a la proporcionalidad
como un *principio” constitucional, en virtud de estar insertado en la lefra de
ésta. Es menester no soslayar lo que se debe entender por progresividad.
Brevemente diremos que la progresividad estd en funcion de la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, es decir, los que tienen mayores bienes e
ingresos econdmicos deben pagar mayores impuestos.

En relacion a las tesis invocadas, se nos antoja necesario transcribir la
tesis P. / J. 4 / 1990, emitida por el Pleno; Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo IV Primera Parte, pagina 143, que nos argumenta:

“PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO L[AS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA.

“La jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la resolver asuntos relativos al impuesto sobre la renta, ha
establecido que ef principio de proporcionalidad consiste en que
cada causanfe contribuya a los gastos ptiblicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, aportando una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utifidades o rendimientos, y afiade
gue ese objelivo se cumple fijando tasas progresivas. Sin
embargo, fraténdose de tributos distintos del impuesto sobre la
renta, no puede regir el mismo criferio para establecer su
proporcionalidad, pues este principio debe determinarse
analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada
tributo.”

Esta tesis nos afirma tajantemente que la proporcionalidad -* consiste en
que cada causante contribuya a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica”; esto reafirma los planteamientos hasta aqui vertidos y,
mas aln si tomamos en consideracion la prelacion que las interpretaciones y
criterios jurisprudenciales tienen frente a cualquier otro tipo de interpretacion

juridica.

Por altimo, al igual que el punto inmediato anterior, es otro elemento de
validez constitucional de las contribuciones. Es decir, que la carga contributiva

sea justa, relacionada con la capacidad econémica de los contribuyentes. Para
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un mejor entendimiento; la proporcionalidad estriba en que el causante aporte
para el gasto plblico en atencién a sus posibilidades econdmicas, mediante una
parte justa y pertinente de sus ingresos o utilidades, fijando la ley esa parte
justa. Con esto, el importe a pagar por el impuesto es flexible en funcién de cada
caso concreto.

Ahora bien, la capacidad contributiva se llega a establecer tomando como
directrices el capital y la renta, es decir, son las fuentes principales del impuesto.
Con ello la proporcicnalidad se descubre en base a los individuos que detentan
mayores bienes de riqueza (capital) o perciban mayores ingresos (renta) en el

pago de las contribuciones.

Equidad.

Etimolégicamente viene de latin aequitas-atis, que significa igualdad de
animo.
A la luz dej Diccionario Juridico Mexicano, la equidad es

‘uno de los principios caracteristicos de un sistema
tnbutario... que significa gravamen igual a personas en igual
situacion y gravamen adecuado a personas en situacion
diferente” 39

Tal concepto lo interpretamos como el trato igual a los que se ubican en la
misma situacién, y congruente a los que estan en situaciones diferentes.

Desde la perspectiva del Lic. Miguel Valdés Villareal, la equidad tiene
cuatro significados, veamos:

"Mucha controversie, alguna confusion y demasiada
esperanza ha producido este principio constitucional de la equidad
en las contribuciones en la mente de la gente. La nocion de equidad
nos trae la idea de justicia, valor fundamental para el derecho.:

3. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXiCO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, Diccionario hiwridico Mexicano, Edit.. Porrua, Tomo I, México 1802, Pag 1264,



Referida la equidad a los sistemas fiscales tiene los siguienfes
cuafro significados Primera Equidad. La distribucion equitativa de
los recursos economicos nacionales para su aplicacion a los
propositos directos de los particulares y a los fines del gasto publico
de autoridades. Si tomamos como recursos disponibles el monto
del producto nacional, por efemplo ;qué porcentaje debe asignarse
a cada uno de los fiscos nacionales, local y municipal?, y ¢ qué
porcentaje conviene asignar en suma a fodos estos fiscos?, de
acuerdo con sus programas de gobierno y atenta a la condicién o
nivel de vida de los mexicanos. La asignacion de recursos para los
fines poblicos debe comprender los varics capitulos de
aprovisionamiento, como son los propiamente fiscales (impuesto y
derechos), los productos y aprovechamientos, sefialando como
renglén muy importante la aplicacion de precios pidblicos a las
mercarncias y servicios, producidos, y distribuidos por el Estado, y
del credito para el sector publico, que comprende ef paraestatal.

El cumplimiento del precepfo consfitucional en este amplio sentido
de la justicia, corresponde a los poderes legisiativos cuando
deciden las cuesfiones presupuestales.

Segunda Equidad. La equidad que debe manifestarse en los
sistemas iributarios, en vista de conjunto, al formuiarse la serie de
impuestos con afectacion de personas respecto a sus bienes y
segin a sus actividades;, y la equidad en cads impuesto en
particular, de tal modo que la carga fiscal total y parcialmente
considerada sea justa.

El respeto a esta concepcion del precepto de la Carta Magna
corresponde también a los poderes legisiativos, cuando configuran
los sistemas tributarios.

Tercera Equidad. La parefa aplicacion de la ley de tal manera que
no se defe de aplicar a quien comresponde, ni se apligue
ilegaimente a quien no esta obligado o no io esté en el monto de lo
exigido.

Esta funcion comesponde a los ejecutivos, particularmente a la
administracion publica, en la figura de las autoridades encargadas
de estos negocios conforme a ia ley; y & los poderes judiciales en
caso de fifigio.

Cuarta Equidad. La debida aplicacion de los recursos recaudados
por impuesto & los gastos publicos que se originan en el efercicio
cormrecto de las atribuciones Ode las auforidades en eficaces
programas de gobierno. Que revierten los recursos recaudados por
impuestos en obras y servicios publficos a la comunidad conforme a
un criterio de seres humanos que la componen, en vez de tomar en
cuenta su status economico.
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El cumplimiento del precepto, en su significado agui referido,

corresponde a Jos poderes Legislativos Ejecutives, cuando

proponen, aprueban y ejercen los presupuestos de egresos,
incluidos el del sector paraestatal.4o

Para este tratadista el concepto de equidad presenta cuatro formas de
entendimiento;

. Adecuada particion de los fondos econémicos en el gasto piblico,
lo que atiende a cuestiones presupuestales.

. Una carga fiscal justa para los particulares en funcidon de sus
bienes y sus actividades.

Observancia obligatoria de la ley a quienes se ubiquen en el
supuesto normativo que se verifique, ast como la ausencia de su obligatoriedad
a aquellos que no se encuentren en sus supuestos.

. La correcta y adecuada canalizacion de los impuestos recaudados
por el Estado en obras de infraestructura que revierten la erogacion efectuada
por el particular al pagar aquellos,

Como puede verse, los puntos de vista con los que se tratd e! concepto
de equidad son concomitantes, toda vez que la ley grava al particular de manera
justa, destinando la contribucion efectuada para satisfacer el gasto piblico,
obteniendo la inftaestructura_que ia sociedad requiere en su desarrollo.

En las palabras del tratadista De la Garza Sergio, la equidad atiende

multitud de situaciones e interconexiones, por ejemplo:

*...el derecho positivo, manifestado en Ja ley, prevé, demarcs
o describe distintas situaciones abstractas que deben
comesponder, en su dimension normativa, a las diversas
situaciones economicas que se dan en la facilidad social.
Aplicando esas ideas a la materia tributania, se concluye que
la equidad entrafia ef imperativo de que todos Jos miembros
integrantes de una colectividad deben contribuir para los

40. MIGUELVALDES VILLAREAL, Estudios Fiscales Administrativos 1064 1681, México, Secretaria de
Hacienda y Créditoc Publico, pp. 50,51 y 52.
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gasfos publicos del Estado; pero como denfro de dicha
colectividad existen y operan diferenfes situaciones
econdmicas, la legislacion las debe normar diversamente.
Esfa diversa normacion equivale a las distintas situaciones
juridicas absfractas de caracter tributario, las cuales se
establecen en la ley atendiendo a las diferentes situaciones
economicas que existen en la realidad social y fornando en
cuenta las modalidades que variada y vanablermente las
caractenzan” 41

De lo anterior se obtienen diversos elementos para llegar a desentranar la
equidad en las contribucicnes, tales como:

1.- La existencia de varias clases socioeconomicas.

2.- Presencia de diferentes formas de contribucién cuantitativa destinada
al gasto publico del Estado.

3.-Necesidad de elaboracion de diversos supuestos normativos
tributarios.

4.- Individualizacion y actualizacion del supuesto normativo al momento
de encuadrario a caso concreto.

5.- Aplicacion del supuesto normativo a quienes sigan correspondiendo.

6.~ Evitar la ilegal aplicacion del supuesto normativo a quienes no estan
ubicados en él.

Con los anteriores enunciados gueremos manifestar que, para contribuir
al gasto publico, la ley tiene la necesidad de regular de manera desigual las
situaciones (valga la redundancia) por ende desiguales, para llegar a una
compactacion de grupos iguales, evitando asi que se apligue injustamente la ley
a aquellos que no se encuentran dentro del supuesto normativo.

Retomando al Lic. Calendario Miranda Amador, al respecto no esgrime:

*Es la busqueds de la igualdad entre fodos los individuos, sin
discriminacion de razas ni credo o status sociales.
Es principio constitucional busca dar seguridad al

comtribuyente en cuanto a la aplicacion de las Leyes Fiscales, pare
gue este

41.DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Deracho Financiero Mexicano, Editorial Pormua, décimo sextn
edicién, México 1890, pag 372
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reciba un trato igual y no discriminatorio, © sobre fodo otorgar un
trato igual a los iguales y desiguales & los desiguales” 42
En pocas palabras nos da el postulado de la igualdad para todos y cada
uno de los contribuyentes, estribando tal igualdad en la seguridad de que los
que se encuentren bajo el mismo supuesto juridico impositive, inexorablemente
pagaran impuestos.
En opinion del Lic. Hugo Carrasco Iriarte, nos manifiesta:
‘La equidad es comprender la cuanfificacion del
impuesto, el aspecto economico del fributo™ss
Con una escueta pero sustanciosa idea, nos permite dejar ver que su
angulo de estudio atiende a la situacion cuantitativa del impuesto.
A efecto de ilustrar desde otros campos de estudio o que nos ocupa,
retomaremos una de las tesis jurisprudenciales citadas en el tema de la

proporcionalidad, a saber:

“IMPUESTO, 8SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.-".. El
principio de todos los sujetos pasivos de un mismo fribufo los que
en tales condiciones debe equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma Ley Tributana de recibir un tratamienfo
idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos
etc., debiendo unicamente vartar las tarifas tributanias aplicables de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto, deben guardar una situacion de igualdad

”

frente & la norma juridica que lo establece y regula..... 44

La jurisprudencia citada, al mencionar que en la “Ley Tributaria® entre los
sujetos pasivos existirda equidad se deja apreciar aque! elemento de validez
constitucional que se analizé en lineas anteriores, nos referimos a la
determinacion
42.0p. Cit. Pag. 30

43.CARRASCO IRIARTE HUGO. Deracho Fiscal Constitucional, Edit. Harla, México1904, Pag. 120,
44, informe del Presidents de s Suprema Corte de Justicia de ia Nacién de 1984, 2a parte, Pleno pag. 325
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en ley. En efecto, el origen de la igualdad o equidad io inserto el legislador en el
texto y espiritu de la fraccion IV, del articulo 31 constitucional, y la forma
concreta de aplicacion lo instituiran las leyes secundarias o reglamentarias.

Para complementar lo expuesto, nos haremos una pregunta que fue tema
de discusion en nuestro Méaximo Tribunal, se trata de si; ;la premisa de equidad
es una garantia individual?.

En algunas ejecutorias de la Corte se establecid que, como el articulo 31
constitucional no se encontraba en el capitulo de garantias individuales no se
consideraba como tal. Ademdas, se argumentaba que, si el poder judicial liegara
a emitir criterio sostenido, respecto a los alcances que tuvieran las leyes que en

materia tributaria emitiera el poder legislativo, se traduciria en una invasion de

poderes.
Al respecto la Suprema Corte de Justicia emitid el siguients criterio

jurisprudencial,

“IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.-
Aungue Ja jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en
ejecuforias anteriores, establecia que de proporcionalidad y equidad
def impuesto no puede remediarse por medio del juicio de amparo,
es conveniente modificar dicha jurisprudencia, estableciendo que si
esta el Poder Judicial capacitado para revisar los decretos o pactos
del Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que
ef impuesto es exorbitante o ruinoso, o gue el Legislativo se haya
excedido en su facultades constitucionales. Aun cuando el articulo
317 fraccion IV, de la Constitucion que esfablece los requisitos de
proporcionalidad y equidad del impuesto, como derecho de fodo
contribuyente, no esté en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesion de este derecho si es una violacién de
garantias, por lo que si se demanda ante el Poder Judicial el
amparo contra una ley que establezca un impuesto exorbitante o
ruinoso, no puede negarse la proteccion federal diciendo que el
Poder Judicial no es el capacitado para remediar dicha violacion y
que el remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular, pues
en tal caso se haria nugatoria la fraccion 1 del articulo 103
Constitucional y la misma razén podria invocarse para negar todos
los amparos que se enderezaran contra las leyes o actos del Poder
Legislativo”™ 45

45 Apeéndice a| Samanario Judicial de la Faderacién. 1617-1954, quinta época, p.p. 1004-1005
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Efectivamente, el Poder Judicial de la Federacion se encuentra facultado
para conocer de los juicios de garantias que tengan como acto reclamado la
creacion de un impuesto exorbitante que pueda llevar a la ruina econdmica al
contribuyente, aunadc a que tal situacion implica una violacion de garantias,
individuales como son las de legalidad y exacta aplicacion de la ley.

Nos permitimos manifestar que la anterior reflexion es también atendible

para el caso de |la proporcionalidad.

e).- Clasificacion de las contribuciones en relacion al ambito Espacial.

La presente clasificacion de las contribuciones atiende al texto de la
fraccion IV del articulo 31 constitucional, el cual en la parte que interesa, reza:

“Art- 31 Son obligaciones de los mexicanos:

l-

.-

.-

V.- Contribuir para los gastos piibficas, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estade y Municipio en que
residan,....."s6

Desde el punto de vista constitucional los sujetos activos de la relacién
tributaria son:

.La Federacion,

.El Distrito Federal,

.Las Entidades Federativas..

Los Municipios.

Esta clasificacion de las contribuciones tiene como punto de partida la
residencia {domicilio) del sujeto pasivo, empero, se hace necesario aclarar que
sOlo atiende a los itimos tres sujetos activos de la relacion tributaria, por lo gue,
en virtud de aquel elemento se delimita la potestad impositiva y jurisdiccién
tributaria en nuestro territorio nacional, con excepcion de la Federacion.

48. CONGRESO CONSTITUYENTE., Op. Cit pag.38.
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Ademas, en lo tocante al primer sujeto activo, la Federacién tiene
diferentes puntos de relacion tributaria con los sujetos pasivos, como son los
ingresos, la riqueza etc. Por lo tanto el Distrito Federal, Los Estados y
Muricipios tienen prohibido gravar a los que no residan en elios, mientras que
ol poder tributaric Federal no tiene limitaciones para gravar al sujeto pasivo.

Por otro lado, las recaudaciones que efectien cada unos de los sujetos
activos en sus respectivas areas espaciales de potestad, se deben canalizar
para el beneficio de cada uno de ellos. Al respecto en conveniente citar la

siguiente tesis jurisprudencial,

“APLICACION DE LOS IMPUESTOS.- Al establecer la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, la obligacion para contribuir a los
gasfos publicos asi de la federacion como de los estados y
municipios en que se resida, se esta refiiendo a que los impuestos
federales se aplicaran exclusivamente para los gastos de la
federacion, los estatales para los de los estados y los municipales
para los de los municipios; por lo que si una ley impusiera una
contribuciébn para una obra determinada de un municipio y
extendiera su aplicacion a toda Ja Republica, indudablemente que
se contraniaria la Constitucion, porgue las cbras de cardcter
municipal Gnicarnente pueden cubrirse con los arbitrios municipales.
“47.

Resulta evidente que la clasificacion constitucional de los impuestos tiene
como factor fundamental la divisidén politica del pais, siendo su divisidn
fundamental el municipio, hasta liegar a la unién de los estados que forman a la
Federacion, asimismo la residencia de los sujetos pasivos de la relacidn

contributiva,

47. APENDINCE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tesis niirmero 537. pag,986.
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CAPITULOil. NATURALEZA JURIDICA DEL CATASTRO.

1.- Origenes y breves antecedentes.

Antes de entrar en materia consideramos pertinente dar el concepto de lo
que se entiende por catastro:

Catastro proviene de las palabras latinas caput, ifs, que significa cabeza.
era una confribucién real que pagaban nobles y plebeyos, y se imponia sobre
todas las rentas fijas y posesiones que producian frutos anuales. Asimismo, es
un censo y padron estadistico de las fincas rusticas y urbanas.4s

Es indispensable dar un vistazo a los origenes de esta figura juridica,
puesto que nos da herramientas para entender su naturaleza juridica.

El primer antecedente de la obligacion de inscribirse en el catastro, lo
encontramos en el articulo 41 del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, la cual fue sancionada el 22 de octubre de 1814 en la ciudad
de Apatzingan. Textualmente dice:

‘art 41.- Las obligaciones de los ciudadanos para con la
patria son: enfera sumision a Ia leyes, un obedecimiento absolutc a
las autonidades constituidas, una pronta disposicién a contribuir a
los gastos publicos, un sacrificic voluntaric de los bienes y de la
vida cuando sus necesidades Io exijan. El ejercicio de estas virtudes
forman el verdadero patriofismo”.49

En tal articulado, aunque no de manera expresa, se interpreta en el hecho
de que el ciudadano esta obligado a contribuir con el gasto pablico y emplear
sus bienes. si se lo exigen la autoridades a quienes debe sumision.

En el afto de 1830, se realizan los primeros avallos periciales en México
dandole un valor de 100 reales al vara cuadrada en la calle de Plateros, hoy

Francisco y Madero.s0

48.DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL, TOMO |, Edit w.m. Jackson Inc. pag 304

48CONGRESO DE LA UNION, CAMARA DE DIPUTADOS, Derechos de pueblo mexicano, México a traves
de sus Constituciones, Tomo IV, Edit Porrua, México 1985, 4* edicidn, pag 402.

50. COMISION DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, El Catastro Rural v ta Division Politica ,
una Necesidad de México. Impreso por CETENAL, México 1978, pag. 8.
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Para e! afio de 1868, se levanta el primer plano de la Ciudad de México,
dibujandolo a escala 1: 3,000 estableciéndose una primera colonia: la Santa
Maria la Rivera. y en 1880 se elabora el segundo plano, figurando ademas de la
mencionada Santa Maria; ia colonia Guerrero.s1

En 1891, se forma una comision de catastro, encaminada a la formacion
" de una ley y su reglamento; naciendo el 22 de diciembre de 1896 el primer
catastro modemno en nuestro pais.sz

No es sino hasta en las Leyes Constitucionales de ia Republica
Mexicana, firmadas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, en su
articulo 90, fraccion |, donde podemos decir con toda certeza que surge la

obligacion constitucional de inscribirse en el catastro, a saber:

art 9.-"Son obligaciones particulares def ciudadano mexicano®
1.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.
I-.."53

El objetivo inicial de la regulacion del catastro, desde nuestro punto de
vista, se forjo con base en los ideales de DEBER que tiene el ciudadano
mexicano .para con el gasto publico. Esto se desprende de la interpretacion y
espiritu de uno de los primeros documentos juridicos que tuvo transcendencia en
nuestro pais, nos referimos a la Constitucion de Apatzingan de 1814. En su
articulo 41 encontramos diversos aspectos suprajuridicos que atienden a la
obligacién de contribuir con el desarrolio, en aguel entonces, del naciente pais.
Sin embargo, lo interesante de este articuio se encuentra en las Ultimas palabras
de su texto, mismo que equipara la obligacion de los ciudadanos mexcanos
como un “verdadero patriotismo”. Emperc, no consideramos que el “verdadero
patriotismo”, se tenga que demostrar con la sumision y obediencia absoluta a las
autoridades, sino al bienestar de la nacion y del puebio gue la forma.

1. Idem. pag 8.

52, idem. pag 10,
53. CONGRESO DE LA UNION.Op cit Tomo IV. Pag 403.
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Sin necesidad de abundar en el tema, nos limitaremos a manifestar gque
el articulo 41 en andlisis es muestra de la influencia que tuvieron en la época las
ideas que se desarrollaron y dieron cause a la revolucion francesa de 1789 que,
sin lugar a duda, se encaman actualmente en nuestro sistema juridico, come lo
evidencia nuestra Constitucién vigente en varios preceptos; por ejemplo el
articulo 36, fraccion |.

La idea del DEBER del ciudadano, que atiende a obligaciones de caracter
politico o civico, se tenia que exteriorizar hacia la sociedad, a fin de poder
darle el calificativo de buen ciudadano y. una de la maneras de exteriorizario
era, y es, precisamente el inscribirse en el catastro de la municipalidad. Al
respecto, el jurista mexicano, Juan Wenceslao Barquera, expuso:

“...El hombre en sociedad ademas de los deberes generales
&l Estado, contrae otros particulares con sus semejantes, cuyo
cumplimiento esté también bajo la inspeccion del poder publico,
como norma general de las voluntades parciales: pero también hay
ofros deberes que ejercitan las virfudes sociales del ciudadano y
que en cierta manera le distinguen de /a fotalidad por el lugar que
ocupa en mayor o menor influjo en la felicidad fotal.... "s4

Con esas premisas, el ciudadano mexicano proyectaba su honestidad
para con la sociedad por. medio de la inscripcion en el catastro de la
municipalidad, siendo tal accién un DEBER que se traducia en franqueza social.
Sin embargo, con el pasar de los afos los objetivos iniciales de la inscripcion en
el catastro de la municipalidad empezaron a tomar otros matices, sin abandonar
los ideales de DEBER Ademas, entra en escena el factor econémico como
justificante de tal inscripcion.

En la Constitucién de 1857 se agregan por primera vez otros ingredientes
a tal articulo y fraccion, como la manifestacion de la propiedades, la industria,
profesion o trabajo con que se cuenta para subsistir.

54. WENCESLAO BARQUERA JUAN , Lecciones de politica y derecho politico pare ia_instruccion del
pusbio mexicano, Edicién Facsimilar, UNAM 1978, pag 44.
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Para finalizar con este apartado manifestamos que, el primer catastro
surge a través de una ley que ordena la formacién en el Distrito Federal de un
catastro geométrico y parcelario, basado en la medida y avalio de cada
inmueble, en palabras del investigador Dobner Eberl, tenia dos cbjetivos:

*.... en primer lugar describir la propiedad de un inmueble y
hacer constar sus cambios; en segundo, repartir equitativamente el
impuesto sobre la propiedad.... Se establece que la operaciones
" catastrales confaran de dos periodos: uno de formacién y ofro de
conservacion....” 66

Como se observa en las lineas transcritas el catastro inicialmente solo se
elaboré para codificar los inmuebles obteniendo con elio datos circunstanciados
de los propietarios, colindantes, deslindes, manzanas, colonias y demas
situaciones relativas con las estadisticas de las propiedades delimitadas;
logrando planos catastrales de aceptable informacién. Ademas, como base para
el impuesto por la tenencia de la propiedad raiz.

Abundando con lo descrito en parrafos precedentes, cabe mencionar que
para el afio de 1970 se introducen dos eiementos innovadores para la

formacion del catastro en México; la fotogrametria y las computadoras.

55. HORST KARL DOBNER EBERL, Sistemas Catestraies, Editorial Conceptn. México 1882, pag.36-58.
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2.- Evolucion del articulo 36 fraccion | constitucional, a través de
los ordenamientos constitucionales que ha tenido nuestro pais..

Pasemos al recorrido histdrico de lo que es la regulacion del catastro y
otras figuras a lo largo de la vida juridica de México, veamos:
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814

En su articuio 41, decia;

‘Las obiigaciones de los ciudadanos para con la patria son:
enfera sumisién a la leyes, un obedecimiento absoluto a las
autoridades constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los
gastos publicos, un sacrificio volurtario de Jos bienes y de la vida
cuando sus necesidades El ejercicic de estas virtudes forman el
verdadero patriotismo. 56

Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana; del 16 de mayo de

1823, en lo que nos ocupa postulaba:;

“Los ciudadanos que la componen tienen derechos y estan

sometidos a deberes, sus deberes son.

1.- Profesar la religion Catdlica, Apostdlica y Romana, como
unica del Estado.

2.- Respetar las autoridades legitimamente establecidas.

3.- No ofender a sus semejantes.

4.- Cooperar af bien general de la nacién.”s?

Las Leyes Constitucionales de la Repubiica Mexicana, Suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, sefaia:

"Son obligaciones particulares del ciudadanc mexicano:
I.- Adscribirse en ef padron de su municipalidad.
l.-."s8

56 CONGRESO DE LA UNION Op Cit. Tomo IV, pag.404
57 Op. Cit, Tome [V pag, 405
S8 Op. Cit, Tome IV pag. 408,
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El Proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales de 1836; fechado en
1840, en su articulo 16 a la letra dice:

*Son obligaciones particulares del ciudadano:
|.- Adscribirse en el padron de su municipalidad.
M-..
lil.-..."59

) E! Estafuto Organico Provisional de la Republica Mexicana 1856,
establecia:

“Son obligaciones del ciudadano:
1.-Adscribirse en ef padrén de la municipalidad™.so

Constitucion Politica de la Replblica Mexicana de 1857. Sancionada por
el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857, en su articulo 36,
reza:

“Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

[~ Inscribirse en el padrén de la municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, o la industria, profesién
o trabajo de que subsiste.

il-

In.-

V.81

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 El
proyecto del articulo 36, indicaba:

“Son obligaciones del ciudadanc de la Republica:

I- Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, Ja industria, profesién o
trabajo de que subsista, asi como también inscribirse en los
padrones electorales en los términos que deferminen Ja
leyes.

il-."62

58 Op Cit, Tomo IV. pag 407.
80.0p Cit, Toma IV. pag 408.
81.0p Cit, Tomo [V pag 408
82.0p.Cit. Tomo IV. pag 410.
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Es de notar que es hasta la Constitucion del 17 es cuando se inserta la
palabra catastro, concepto que se dio en el primer punto de este capitulo, lo que
implica que no es sino hasta nuestra Constitucién vigente cuando la figura de!
catastro tiene los elementos de deber politico, civico y econdmicos para cumpiir
con su cometido. El texto de la fraccion que se acaba se transcribir es la que fue

aprobada por el constituyen del 17.
Reformas Constitucionales.

El articulo 36 en su fraccion primera tuvo algunas iniciativas que no
prosperaron. Sin embargo, la reforma constitucional que fue aprobada se
piiblico en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1990, durante el
sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari. La reforma establece; en la
fraccidon | se suprimen las palabras padrones electorales y en su lugar se
insertan las de Registro Nacional de Ciudadano. En la misma fraccién se agrega
un segundo parrafo con el que se sefiala que los servicios y organizacion del
Registro Nacional Ciudadano asi como la expedicién del documento que
acredite la ciudadania mexicana son de interés publico, y de responsabilidad
-estatal y ciudadana, observemos:;

Texto Vigente

Articulo 36 fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanes, reza:

“Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

l.- Inscribirse en la_ cafastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadanc tenga, la
industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el registro Nacional Ciudadano, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y funcionamiento permanente del Registro
Nacional Ciudadano, en los términos que determinen las leyes, y la
expedicion del documento que acredito la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que
establezcan las leyesss

63. CONGRESO DE LA UNION, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit Porrua, 118
edicion, pag.40.
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3.- Concepto del Catastro.

En este apariado plantearemos diversas acepciones de lo que se deben
entender por catastro.

En un estudio del Instituto Nacional de Administracion Publica
encontramos el siguiente concepto:

*El catastro, en términos generales, es ef censo analitico de
la propiedad inmobiliaria, que fiene el propdsito de ubicar, describir
y registrar las caracteristicas fisicas de cada bien inmueble con el
fin de detectar sus particularidades intrinsecas que lo definen tanto
mmaterial como especialmente.”

“De acuerdo con lo anterior, el catastro puede entenderse
como aquella funcién realizada por la administracion publica que
tiene por objeto detectar las caracteristicas de los bienes inmuebles
ubicados en el territorio del municipio, conocer quiénes son los
propietarios de dichos bienes y registrar su situacion juridico-
econémica para fines tanto legales como impositivos” e4.

Desde el angulo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autdnoma de México. Se afirma:

"El catastro es el registro publico de los bienes
inmuebles ubicados en una demarcacion teritorial especifica y que
contiene la localizacion y datos de dichos inmuebles: limite,
extension, transferencias, nombre del actual propietanio y datos de
los anteriores; en suma, los elemenfos necesarios para poder
evaluarios y aplicar las tarifas correspondientes a los gravéamenes,
que recaen sobre los propietarios o poseedores de los referidos
bienes inmuebles”. e

De los conceptos invocados obtenemos que la naturaleza juridica del
catastro es la de ser un padron inmobiliaric dentrc de una demarcacion
territorial; tendiente a individualizar cada inmueble ubicado dentro de ésta; a
través de su descripcién fisica, topografica y relacion de pertenencia con su

poseedor o propietario, a fin de obtener una evaluacién de cada inmueble para

B4. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA La Administracién del Catestro Municipal.
Editade por el Centro de Estudios de Administracion Estatal y Municipal. 2a. edicion, México 1983,
pag.3.

B5.INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario_Juridico Mexicanc, Tomo II, México 1995
Pag.. 88.
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fines legales y,. realizando tal padrén el aparato burocratico de la administracion
publica. Investigando en otras latitudes bibliograficas; en el Diario Oficial de la
Federacion publicado el 14 de abril de 1997; se dan a conocer las definiciones
de los términos empleados en la Ley de Desarrollo Urbano y Reglamentc de

Construcciones ambos para el Distrito Federal, y encontramos el concepto de

catastro que a la letra reza;

*CATASTRO: Censo y padron de las propiedades urbanas y
rurales en los que respecta a su ubicacion, dimensiones y
propietarios. Cuando fiene carécter urbano por su delimitacion
incluye generalmente los contornos de la edificacion, Tiene cardcter
oficial. "se.

La definicion que nos antecede no dista de ser contraria o ajena a las
anteriores y, por la fuente de donde se toma la cual se oficial, confirma y por
tanto refuerza los planteamientos versados en lineas anteriores; es decir, el
catastro es un censo, padrdn, registro o en listado analitico, de las propiedades
que se encuentran en una determinada demarcacion que, describe los

elementos de cada una de estas asi como su propietario.

66. Diario Oficial de la Federacion, Organc del Gobierne Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Diario Oficial publicado el 14 de abril de 1997, Edit Talieres Gréficos de México. pag 34,
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4.- El objeto del Catastro y su relacién con el impuesto Predial.

La importancia del catastro y la finalidades tan diversas que tiene las
podemos condensar en lo esgrimido por el investigador Horst Karl Dobner Eberl,
Afirma:

*Las ciudades del siglo XX presenta un cumulo de
problemas mayor que el de cualquier otra unidad geopolitica que
haya existido en la historia de la humanidad. Asuntos complejos
como el fransporte, el crecimiento urbano, ef desarrolio industrial y
la instauracién de un orden social cada vez mas complejo, donde el
uso del suelo se diversifica progresivamente, han determinado la
necesidad de confar con sistemas de registro agiles y eficientes. En
efecto, problernas diversos como la concertracion industrial, la
inmigracion, la tenencia imegular de la tierra, el escaso desarrolio
urbano, la contaminacion ambiental, el transporte insuficiente y la
insalubridad, entre ofros, constituyen el comun denominador de las
grandes urbes conternporaneas. Tales problemas representan un
refo que demanda respuestas racionales..

Existen dos instrumentos de solucién que constituyen
la base para cualquier accién que se pretende emprender; el
financiamiento y la informacién. La planeacion, la creacién de
nuevos servicios, la modificacion de los existentes, en fin todos los
proyectos que aspiren a resolver algin problema, suponen, como
requisito indispensable, la existencia de recursos econdmicos
suficientes y la disponibilidad de informacién confiable que permita
establecer metas realistas, planificaciones congruentes y predecir
resuftados. )

Tales son precisamente, los productos que puede
aportar un sistema registral en base af geoproceso, un catastro. Por
un fado, constituye una importante fuente de financiamiento def
desarrolic urbano, al asentar las bases para la recaudacién del
impuesto predial. Por otra parte, las operaciones catastrales
permiten infegrar una base de informacion multifinalitaria, con
aplicaciones précficas que rebasan los propdsitos estrictamente
fiscales, para integrarios campos juridicos, ambiental y geogréfico y
para estabiecer un wvehiculo de relacién entre el gobiemo y los
ciudadano” 7

67.HORST KARL DOBNER EBERL, Sistermnas Catastrales., Edit. Concepto., México 1982, pag 36.
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De la anterior transcripcidon obtenemos que, el Catastro es uno de los
ingredientes para la planeacion y desarrollo de una urbe, tendientes a resolver
sus problemas como son; la tenencia de la tierma, la ordenacién urbana, el
impacto ambiental, aglomeracion de la industria dentro de zonas pobladas etc.
Aunadq a lo esgrimido en la cita precedente, e! catastro, desde la perspectiva
del autor en comento, representa una condensacion de cada uno de los
inmuebles que conforman una metropoli, dandonos; nombre del propietario o
poseedor, caracteristicas estructurales, a que poblacién pertenece, servicios con
que cuenta; agua, fuz, drenaje, teléfono, etc., situacion comercial de la zona efc..
Y con ello poder ubicar los problemas reales que tiene tal metropoli o poblacion,
lo cual implica que, los recursos monetarios que se pretenda emplear para poner
fin a tales o cuales problemas deberan ser proporcionables con los datos que

arroja el catastro.

Ademas, las bases para obtener e} importe del impuesto predial se logran
por medio de la elaboracion del! Catastro, en virtud de que evalia, planifica y
administra uno de los elementos mas importantes de toda ciudad o poblacion; el
suelo.

Mas adelante ef autor invocado manifiesta:

“Dentro de esta concepcion amplia y multifinalitaria del
catastro geoprocesado, los aspectos impositivos, con ser solo una
de las facetas, revisten extrema importancia. En este renglon, la
modernizacion de las actividades catastrales resuffan
indispensables para incrementar la recaudacion opfimizando las
operaciones, eliminando la evasidon, complementando Ia
informacion y logrando Jla maxima equidad en e/ cobro de
impuestos”. ea

68.0p Ciit, pag 48.
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Abundando en el analisis que nos antecede, el catastro como
atinadamente lo afima Dobner tiene acepciones “multifinalitarias”, siendo

menester para la presente investigacion la parte impositiva, en concreto el

. impuesto predial. En efecto y, con apoyo en la cita textual anterior, en la medida

en gue el catastro se desarolle en sus sistemas de compilacion de informacion
respecto a la circunstancias que reviste el territorio de una urbe; se tendran mas
elementos para el desarrollo de esta.

Explorando otras opiniones respecto al objeto del Catastro en relacion
con el impuesto predial, encontramos que el Instituto Nacional de Administracion
Publica, en un estudio hecho a nivel municipal, afirma:

“El catastro municipal como funcion de la administracion
publica municipal, se encarga de ejecutar Jos trabajos
siguientes: .
-Localizacion y levantamiento de predios.
-Elaboracion e integracion de la cartografia catastral
-Aplicacion de tablas de valores unitarios, formuladas por el
Gobierno del Estado
. -Valuacion catastral.
-Deslinde catestral.
-Notificacion.

Por lo que el catastro municipal tiene como objetivos:
-Deferminar y gestionar el cobro del impuesto predial.
-Mantener actualizado los datos y registros catastrales.
-Establecer y apoyar los acuerdos de coordinacion en la
materia con el gobierno del Estado.
-Apoyar las acciones de planeacion municipal y de desarrollo
de la comunidad’.es
De ia cita en comento recabamos informacion muy concreta de lo que en
la practica son los objetivos del catastro, no obstante que es a nivel municipal
nos permitimos frasladarlos a e! Distritc Federal, toda vez gque éste, como
entidad  federativa, también cuenta dentro de su competencia con la
recaudacion del impuesto predial, teniendo como cimiento para su cobro los
datos proporcionados por el catastro.
€8, INSTITUTC NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA Op cit. pag. 10, 11, y 15.
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Consideramos de imperante importancia invocar nuevamente la
estimacion gue el Institutc Nacional de Administracién Publica da respecto a la
interrelacion que tiene el catastro y el impuesto predial, veamos:

*...La administracion del impuesto predial no se limita
al cobro de las contribuciones respettivas, sino que comprende el
registro de las propiedades asi como de los propietarios, datos que
son anotados en un documento llamado ficha catastral. Esta ficha
es la clave de entrada al sistema de procedimiento de datos que
forman los registro catastrales, mediante el cual se genera el
avaluo catastral y se nofifica al propietario el valor catastral y el
impuesto predial asignados a su propiedad, documento que servird
como comprobante de que el predio estd inscrifo en el catastro,
Este documento es modificado por cualquier cambio que sufran los
datos catastrales...”

“..Los predios siempre se encuentran en cambio
constante. Se fransfieren los derechos de propiedad o se modifican
las caracteristicas fisicas, por lo que es necesario registrar fodos
estos cambios.

La actualizacion de los registros catastrales se apoyan
en las disposiciones legales y en las normas administrativas que
sean establecidas por las autoridades catastrales estatales. o

De la invocacidn inmediata anterior y, sin dejar en tela de juicio,
afirmamos que el impuesto predial no tendria veraz funcionamiento sin la
existencia del catastro Empero, discrepamos con la Institucién aludida al
argumentar que; mediante el avaluo catastral que se verifigue del inmueble
objeto del impuesto iocal, se obtendra ef importe de! predial a pagar y, que los
cambios que sufra el citado inmueble deberan registrarse en el catastro para, a
su vez, ajustar el importe del que hablamos. Si bien es cierto, que el tener
actualizado los movimientos realizados en los inmuebles; ya sea por traslacion
de dominio, cambios en su estructura o en su aprovechamiento, son elementos
para administrar la recaudacion del impuesto predial, no menos cierto es gue,

tales anotaciones no representa ia base para estar en posibilidad de obtener el

70. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA Op cit. pag. 18 y17.
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importe del impuesto que nos ocupa, como to veremes en las conclusiones de la
presente investigacion (supra pag. 185.).

El catastro es un elemento indispensable para la determinacion vy
aplicacion del impuesto predial y, tiene implicaciones con cualquier tipo de
contribuciones de caracter territorial, toda vez, que con base en él, se puede
liegar a determinar una exacta valoracion de los bienes inmuebles, trayendo un
apoyo incalculable a la hacienda local

A partir de lo anterior se concluye que el registro catastral tuvo diversos
objetivos en el devenir historico de nuestro pais, Primero atendiendo a
cuestiones metajuridicas y civicas que se referian & ideales de deber:
posteriormente con aspectos econdmicos, para, finaimente convertirse en un
indicador de las fuentes econémicas y riquezas qué el ciudadano va acomulando
de sus actividades. Esto nos induce a determinar que tal situacion tiene efectos
fiscales. Es decir, para el pago de los impuestos deben ser tomados en
consideracion las posibilidades econdmicas del sujeto pasivo y, para tal efecto,
tiene que manifestar el caudal de su propiedades inmuebles, utilidades, sueldos,
etc.. El cumplimiento de tales objetivos trae como consecuencia el ser
considerado ante la sociedad como un ciudadano honesto.

México es un pais que a lo largo de su historia ha tenido y tiene muchas
contradicciones sociales que, le han llevado a crear diverso mecanismos de
control para lograr un sanc desarrollo politico, social, economico etc. en pro de
los que conformamos este pais. Uno de esos mecanismos es precisamente el
del catastro. en virtud de que permite ubicar la riqueza y la forma la vida de

cada ciudadano
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5.- Ordenamientos Juridicos para el Distrito Federal que tienen
relacién con el Catastro y el impuesto Predial (consideraciones)

Llegamos al quinto y (ltimo apartado de! presente capitulo, en el que
abordaremos el andlisis de diversos ordenamientos juridicos locales que,
mantienen alguna relacién con el Catastro y el Impuesto Predial, siendo los

siguientes:

- Cddigo Civil para el Distrito Federal.

- Ley sobre el régimen de Propiedad en Condominio de inmuebles para el
Distrito Federal.

- Codigo Financiero para el Distrito Federal.

- Ley del Régimen Pafrimonial y de! Servicio Plblico del Distrito Federal.

- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal..

- Reglamento de Construcciones del Distrito Federal

- Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

Comenzaremos con el Codigo Civil para el Distrito Federal, citando

primeramente los preceptos involucrados con las figuras juridicas en estudio.

“art. 750.- Son bienes inmuebles:

I.- El suelo y Ias construcciones adheridas a él:

He-.....

Itl- Todo lo que este unido a un inmueble de un
manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del
mismo inmueble o del objeto a él adheridos;

IV.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de
ornamentacion, colocados en edificios o heredades por el duefio de!
inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un
modo permanente al fundo;

IX.~ Los derechos reales sobre inmuebles.

art. 3001.- El Regisfro serg Publico. Los encargedos def
mismo fienen la obligacién de permiir a las personas que lo
soficiten, que se enteren de los asientos que obren en Jos folios def
Registro Publico y de los documentos relacionados con las
inscripciones que estén archivados. También tienen la obligacion de
expedir copias cerfificadas de las inscripciones o constancias que
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figuren en los folios del Registro Publico, asi como certificaciones
de existir o no asientos relalivos a los bienes que se seflalen.

art. 3023.- La rectificacién de los asienfos por causa de
error matenial o de concepto, s6lo procede cuando exista
discrepancia entre el titulo y la inscripcién.

art 3024.- Se entenderd que se comete error material
cuando se inscriban unas palabras por ofras, se omita la expresion
de alguna circunstancia o se eguivoguen los nombres propios o las
cantidades al copiarlas del titulo sin cambiar por eso el sentido
general de la inscripcion ni el de alguno de sus conceptos.

art. 3025.- Se entenderd que se comete error de concepto
cuando al expresar en la inscripcion algunc de los contenidos en el
titulo se altere o varie su sentido porque ef registrador se hubiere
formado un juicio equivocado del mismo, por una errénea
calificacién det confrato o acto en el consignado © por cualquiera
ofra circunstancia.

arl. 3042.- En el Registro Publico de la Propiedad se

inscribirén:

1.- Los tifulos por lo cuales se cree, declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique, limife, grave o extinga e/
dominio, posesion originania v los demas derechos reales sobre
inmuebles.

MH-...

Hi.-...

W-...

art. 3046. La inmatriculaciéon es la inscripcion de la
propiedad o posesicn de un inmueble en el Registro Pdblico de la
Propiedad que carece de antecedentes registrales....."r1

El primer precepto transcrito es la base para elaborar el censo analitico
denominado catastro, en virtud que su objeto son los inmuebles y, que mejor que
el Codigo Civil para el Distrito Federal proporcionandonos que son los bienes

inmuebles.

71. H Congreso de la Unién por decretos de 7 de enero y & de diciembre de 1826 y 3 de enero de

1928 . Promulgado por el C. Presidemtes Piutarco Ellas Calles. Codigo Civil pama e Distrito
Federal, Edit. Sista, México 1988, pag 219 y 220.
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Los siguientes tres articulos regulan la figura de! Registro Publico de la
Propiedad y, los movimientos juridicos que en él tienen relacién directa con el
catastro y el impuesto predial. Estimamos transcendente que se encuentre bien
reguladas las operaciones relacionadas con la tenencia de la tierra, en la que la
Institucidn en mencionada esta encomendada. Empero en el Cédigo Financiero
para el Distrito Federal, como mencionaremos en el capitulo del impuesto
predial, no se observa en lo absoluto si se toman en cuenta o no los asientos
con que cuenta el multicitado Registro Publico; lo que deviene en la faita de
coordinacion administrativa tanto de la Tesoreria del Distrito Federal con
éste.(supra pag 143).

El articulo 3042 en especifico; determina que es susceptible de ser
inscribible el titulo que ampara cualquier acto juridico sobre los derecho reales:
posesion originaria, dominio, etc. que se realice respecto de un bien inmueble.
Ahora bien, si un inmueble sufre alguna de los actos juridicos que se
mencionaron, también deberia estar enterada la autoridad recaudadora del
impuesto predial, con el fin de tener actualizado e! banco de datos catastral.

Finalmente el articulo 3046; al regular la Inmatriculacién que, tiene como
fin darle vida juridica de manera publica a un inmueble; tal operacion podria
tener apoyo en los datos catastrales de la autoridad recaudadora del impuesto
predial, ya que como veremos en el ultimo capitulo de la investigacion, tanto el

poseedor como el propietario deben pagar el impuesto predial

Continuado con la Ley sobre el régimen de Propiedad en Condominio de
inmuebles para el Distrito Federal y, los articulados que nos interesan a ia letra
dicen:

‘art 1.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas,
casas o Jocales de un inmueble, construidos en forma vertical
horizontal o mixta, susceptibles de aprovechamiento independiente
por fener salida propia & un elemento comun de aquél o la via
publica, perfenecieran a distintos propietarios, cada uno de éstos
tendré un derecho singular y exclusivo de propiedad sobres su
departamento, vivienda, cese o local y, ademas, un derecho de
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copropiedad sobre fos elementos y partes comunes del inmueble
necesarios para su adecuacion uso o disfrute.

Cada propietario podra enajenar, hipotecar o gravar en
cualquiera otra forma su departamento, vivienda, casa o local, sin
necesidad de consentimiento de los demas condéminos. En la
enajenacion, gravamen o embargo de un departamento, vivienda,
casa o local, se entenderan comprendidos invariablemente los
derechos sobre los bienes comunes que le son anexos.

El derecho de copropiedad sobre jos elementos comunes def
inmueble, sblo seré enajenable, gravable o embargable por
terceros, conjuntamente con el departamento, vivienda, casa o local
de propiedad exclusiva, respecto del cual se considere anexo
inseparable. La copropiedad sobre los elementos comunes del
inmueble no es susceptible de division.

art 2.- El régimen de propiedad en condominio de inmuebles
puede originarse:

.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas,
casas o locales de que conste un edificio o que hubieran sido
construidos denfro de un inmueble con parfes de uso comun,
pertenezcan a disfintos duefios;

il.- Cuando diferentes deparfamentos, viviendas,
casas ¢ locales que se construyan dentro de un inmueble, pero
contando éste con elementos comunes e indivisibles, cuya
propiedad privade se reserve en los términos del articulo anterior,
se destinen a la enajenacion a personas disfintas;

lil- Cuando el propietario o propietarios de un
inmueble lo dividan en diferentes departamentos, viviendas, casas o
locales, para enajenarios a distintas personas, siempre que exista
un elemento comun, de propiedad privada indivisible.

art. 5 - La escritura constitutiva del régimen de propiedad
con condominio de inmuebles que retina los requisitos de ley,
debers inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad™2

De lo transcrito en lineas anteriores se desprende una figura juridica que,
en comparacion con la historia del catastro y lo derechos reales es reciente; el

régimen de propiedad en condominio. Este régimen viene a revolucionar o

innovar la

72. H. Congreso de la Union, Decreto Publicade en el Diario Oficial de Ia Federacién el 28 de
diciembre de 1972, Promuigade por el C. Presidente Luis Echeverria Alvarez, Ley Sobre e

Régimen de Propiedad sn Condominio de Inmuebles para el Distrito FederalEdit. Sista, México 1998,
pag 241,y 242.
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forma que como deben de realizarse los censos analiticos del catastro y por
ende complica la forma de administrar el impuesto predial, sin embargo, la
vivienda se ha convertido se convierte y se convertird en un elemento sine
cuanon para vivir en sociedad.

El articulo 1 describe Io que es &l régimen de propiedad mencionade; nos
habla de elementos comunes para cada propietario. Consideramos que esos
elementos comunes son también tomados en cuenta por el Codigo Financiero
para obtener el importe del predial a pagar respecto del inmueble de que se
trate, como observaremos en el quinto capitule. Sin embargo, discrepamos de tal
disertacion, toda vez que los elementos comunes, independientemente de los
acabados, imagen, calidad de la construccion y demas accesorios, pueden llegar
a diferir de la capacidad econ6mica del contribuyente local, es decir, el que se
tomen en cuenta las areas o elementos comunes del régimen de propiedad en
condominic para el importe del predial, provoca que la ley recaudadora soslaye
el factor econémico del sujeto del impuesto mencionado.

Por lo que respecta al segundo y tercer articulo citados, estos no deben
dejarse de lado al momento de registrar en el Catastro o, Registro Publico de la
Propiedad en su caso, las modificaciones que se efectien en el inmueble a
tratar, en atencidn a que habra varios propietarios dentro de una superficie en
comin y subdividida en éu interior, evitando con los asientos de las
modificaciones errores gramaticaies en la recaudacion del impuesto predial.

El siguiente ordenamiento juridico a tratar es el Cédigo Financiero del
Distritoc Federal, empero, éste se tratard en el uitimo capitulo de nuestra
investigacion, por tanto lo dejamos intocable.

Toca el tumo a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del
Distrito Federal, en la que observamos algunos articulos de nuestro interés que

despiertan el gjercicio de analisis, rezan:

) ‘art. 114.- La Administracion Publica del Distrifo Federal
integrard el Sistema de Informacién Inmobiliaria, el cual estars
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constituido por el Registro, el Catalogo e Inventario de lo inmuebles
de su propiedad.

art! 115- La Oficialia Mayor operaré el Sistema de
Informacion Inmobiliaria del Distrito Federal, que tendra por objeto
la integracion de los dalos de identificacion fisice y antecedentes
juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles propiedad
def Distrito Federal, que por cualquier concepto ufificen, administren
o fengan a su cuidado del Dependencias, Entidades, Ilas
instituciones publicas o privadas y los particulares.

La Oficialia dictaré las normas y procedimientos para el
funcionamiento e integracion de este Sistema.

art. 118.- La administracion Publice del Distrito Federal
flevarg un regisfro de los inmuebles del Distrito Federal que estara a
cargo de Ja Oficialia, el cual se denominaré Registro del Pafrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal.

art. 120..- La Oficialia inscribiré en el Registro:

l- Los titulos y documentos por los cuales se
adquiera, transmita, modifique, afecfe o extinga el dominio, la
posesion y los demas derechos reales sobre los bienes inmuebles
def Distrito Federal,

ll- Las concesiones y permisos administrativos
temporales revocables sobre inmuebles de propiedad del Distrito
Federal.

iil.- Las resoluciones y sentencias que pronuncie ef
autoridad judicial relacionadas con inmuebles del Distrito Federal o
de sus entidades.

V.- Los convenios judiciales o de arbitros que
produzcan alguno de los efectos mencionados en la fraccion | de
esta articulo.

V- Los decrefo o acuerdos que incorporen ©
desincorporen del dominio publico determinados bienes inmuebles
Y.

Vi.- Los demas tituics que conforme a ia ley deban ser
registrados.

art. 123.- La cancelacion de los inscripciones de! Registro
procedera:
.- Cuando el bien inscrito deje de formar parte del
pairimonio del Distrito Federal.
I1.- Por decision judicial 0 administrativa que orden su
cancelacion;
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- Cuando se destruya o desaparezca por completo
el inmueble objeto de la inscripcitn y;
"IV.- Cuando se declare la nulidad del titulo por cuya
virtud se haya hecho la inscripcion”rs

El primero de los articulos invocados tiene un relacion estrecha vy, regula
en su conjunto la constitucion, regulacidn y administracion del Catastro de los
inmuebies propiedad de la Administracion del Gobiemno del Distrito Federal, no
obstante que habla de catalogo e inventario es esencialmente el mismo
concepto proporcionado en apartados anteriores de lo que entendemos por
catastro, luego entonces, la Administracion Publica de nuestra Entidad Capital,
integrara el Sistema de informacion Inmobiliaria. Ya que estamos esgrimiendo
de tal Sistema, éste lo ejecutara, como lo crdena el articulo 115, la Oficialia
Mayor; basicamente es la codificacién de los elementos juridicos, fisicos,
administratives etc. de cada propiedad perteneciente al Gobierno del Distrito
Federal, dando como resultado la creacion del lamado Registro del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal. Es menester aclarar que, como lo veremos de
manera concisa en el quinto capitulo, los inmuebles destinados a la
administracién puablica se encuentran dentro de los exentos del pago del
impuesto predial.

Por lo que respacta al articuio 120, en las fracciones transcritas establece
tanto actos como hechos juridicos susceptibies de inscripcidn en el Registro
mencionado en el parrafo anterior; tales actos o hechos juridicos abarcan todos
y cada uno de los movimientos que realiza la Administracion Publica del Distrito
Federal , lo que representa tener un censo analitico completo y veraz del
catastro al servicio de la Administracion en comento. Empero, consideramos que
el aparato burocratico gue tiene y a tenido la multicitada administracion dista
mucho de ser poco eficiente en la actualizacion del censo analitico que nos
ocupa;

73. H. Asambiea de Representantes del Distrito Federal, Promuigada por el €. Presidents Emesto
Zedillo Ponce de Leon, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de

1996, Ley Del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico Editorial Pomua, México 19898, 180
Edicion, pag.s 409. y 410,
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tan solo con formamos en una ventanilla Unica de cualquier delegacion politica y
ser atendido por el empleado basta para percatarnos de la falta de
profesionalidad que, por lo regular se presenta, claro que no dudamos de que
haya personal calificado dentro de la multicitada administracion. Por lo que
respecta al articulo 123, estimamos sencillos y eficaces los planteamientos
ordenados para la cancelacion de una inscripcién. io que dentro de ios concepto
del catastro transcrifos no se contempla, es decir, en necesaric mencionar
cuando un inmueble dejar de ser objeto de inscripcion en cualquier Institucion
Registral Inmobiliaria.

Nos remitiremos ahora a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
que, al igual que los ordenamientos precedentes, tiene su importancia en esta
investigacion, observemos:

‘art. 1.- La presente Ley es de orden publico e inferés social,
y tiene por objefo:

I.- Fijar las normas basicas para planear, programar y regular
el ordenamiento fterriforial y el desarrolio, mejoramiento,
conservacion y crecimiento urbanos del Disfrito Federal.

{l.- Determinar los usos, destinos y reservas del suelo, sy
clasificacion y zonificacion y;

Ill.- Establecer las normas y principios bésicos mediante los
cuales se llevara a cabo el desarrolio urbano y;

-...

art. 6.- La deferminacion de los usos, reservas y desfinos de
tierras, aguas y bosques, es inherente a la funcion social del
dereche de propiedad, de acuerdo con lo previsto en el pamrafo
tercerc de articulo 27 Constitucional.

art 7.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

f-....

In-....

Hf-....

V.- Coeficiente de ocupacion de! suelo: la relacion
antmeética existente entre la superficie construida en planta baja y la
superficie total del terreno;

V.- Coeficiente de utilizacion del suelo: la relacion
antmeética existente entre la superficie total construida en todos los
niveles de la edificacion y la superficie total del terreno.
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Vi- Destinos: los fines publicos a los que se prevea
dedicar determinados predios propiedad def Distritc Feders!.

Vil-....

Vill.-....

X-..

X.-

XlI.- Estructura urbana: conjunto de componente, tales
como el suelo, la vialidad, el transporfe , la vivienda, el
equipamiento urbano, la infraestructura, el mobiliario urbano, la
imagen urbana, el medio ambiente, entre otros, que actian
interrelacionados y que constituyen la Ciudad.

Xil-....

art. 10.- El Jefe de Gobierno del Distrifo Federal, tiene las
siguientes atribuciones:

.- Aplicar las modalidades y restricciones al dominio
de propiedad previstas en esta ley y las demas disposiciones
legales refativas:

H-....

Vill.- Formular los programas anuales de desarrollo
urbano para cada ejercicio fiscal, asi como su modificacion;

X.-

X.- Expedir ef reglamento y los acuerdos en materia
de esta Ley;, asi como los reglamentos de construcciones, de
imagen urbana, de anuncios y de eguipamiento urbano y de
impacfoc urbano y ambiental, 8stos dltimos estarén supeditados en
su aplicacion a las disposiciones de este ordenamiento y de los

programas y;
XI.-

art 22. En la aplicacién de fos programas se observarén las

siguientes disposiciones:

I-...

i"-...

i-...

v-...

V.- Si una construccion o instalacién se destruye o
requiere demolerse, el propietario © poseedor, en los términos del
Cédigo Civil, de conformidad con sus derechos adquiridos, la podra



r

74

volver a edificar hasta una superficie igual a la destruida ©
demolida, conservando el mimos uso y;
Vi-.....

art 29.- El ordenarmiento territorial, comprende el conjunto de
las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion enire
la distribucién de los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, con lo asentamientos humanos, las actividades y derechos
de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen
urbansa, de equipamiento urbano, de impacto urbano y ambiental y
de anuncios.

art 42.- Para lo efectos de esta ley se enfiende por fusion la
union en un solo predio de dos o mas terrenos colindantes.

art 43.- Para los efectos de esta ley se entiende por
subdivision la particion de un predio en dos o mds ferrenos, que no
requieran el trazo de vias publicas.

art 45.- Procede la relotificacion cuando los programas la
determinen para llevar a cabo el mejoramiento, asi como cuando lo
acuerden y lo soliciten quienes intervengan en el sistema de
actuacion respectivo.

art 48.- Se consideran conjuntos una o varias construcciones
edificadas en un terreno, con usos y destinos homogéneos o
heterogéneos, en el que se constituye un régimen de copropiedad o
de propiedad de condominio, sobre los diversos departamenios,
casas, locales o superficies, de conformidad con la legislacion
aplicable;, pueden ser habitacional, de servicios, industriales ©
mixtos.

art 60.- Quienes pretendan lleva a cabo una obra, instalacién
o aprovechamienfo urbano, publico o pnivado, deberan presentar
previamente a la solicitud de las licencias o autorizaciones que
correspondan en los términos de esta Ley y su reglamentacion, el
estudio de impacto urbano y ambiental, en los siguientes casos:
|- Cuando se rebasen en forma significativa las
capacidades de la infraestructura y los servicios publicos del area o
zona donde se prefenda ejecutar;
.- Cuando se efecucion genere afectacionss en otras
areas o zonas del Distrito Federal.
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iil.- Cuando pueda afectarse negativamente el espacio
urbano, a la imagen urbana y la paisaje natural; as como la
estructura socioecondmica; y

V.- Cuando signifique un riesgo para la vida o bienes
de la comunidad o al patrimonio cultural, historico, arqueoldgico o
artistico."74.

El articulo 1, a nuestro entender y, relacién con el catastro e impuesto
predial; proporciona las bases de los que debe ser la etaboracion de un catastro
modemo, es decir, considerar en la formacion del censo analitico, la planeacién
urbana, los destinos, uso, reservar del suelo y la agrupacion de los sectores
que conforman a la poblacion, realizamos tal argumentacién si partimos que el
catastro como figura juridica Unicamente se limita a registrar inmuebles y
propietarios o poseedores de ellos, lo que deviene anacronico en una ciudad
como la nuestra.

Los articuio 6,7,29 y 60 desde el angulo de la presente investigacion,
proporcionarian los conceptos y categorias por las que se podria iniciar el
estudio para crear una Institucidn encargada de la administracién del catastro
que satisfaga las necesidades tan apremiantes que tiene esta gran urbe, por
medio de la integracion de los conceptos descritos en los articulos en cita,
trayendo como consecuencia la creacién de un nuevo concepio del catastro. Sin
soslayar ademas, el Sistema Inmobiliaric esgrimido en la Ley analizada en
lineas inmediatas anteriores.

Ei articulo 10, se reduce a ubicar y, acorde al nuevo panorama politico
que impera en nuestra ciudad que, el Jefe de Gobierno es la maxima autoridad
para aplicar las variantes situaciones que haya respecto al dominio de la

propiedad en el Distrito Federal y, para efectos de la ley en estudio.

74. H. Asambiea de Representantzs del Distrito Federal, Promulgada por el C. Presidente Emesto
Zedilio Ponce de Leon. Pibicada en el Diaric Oficial de la Foderacion el 7 de febrerc de 1996,

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, Edit, Sista,. 3ra Edicion, México 1996, pags. 137,141,
148,154,180 y 167.
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Lo ordenado en el articulo 22, despierta el siguiente cuestionamiento
dirigido a la administracién de la recaudacién del impuesto predial; El Cédigo
Financiero al regular e! impuesto predial (supra pag...), no prevé ninguna
situacion con las construcciones demolidas sujetas a tal impuesto,
independientemente que catalogamos de inexacto los métodos por los que se
determina el controvertido impuesto; se denota ausencia en la coordinacion de
las Instituciones encargadas de ia administracion de la tenencia de la tierra. Es
decir, ¢el sujeto pasivo del impuesto esta en la obligacion de seguir pagando el
impuesto predial en las condiciones anteriores en las que estaba su predio o
tiene que dar aviso a la Tesoreria de tal demolicion?, adelantdndonos a! dltimo
capitulo tan solo afirmaremos que el aviso en comento no lo estipula e! Codigo
Financiero. Estimamos que el legislador iocal debe subsanar la laguna juridica
existente entre las instituciones encomendadas para la recaudacion del
impuesto predial y ios registro de la tenencia de la tierra actualizando las leyes
hasta ahorita analizadas o, que el Gobiemo de nuestra capital establezca
convenios de coordinacion adecuados.

Continuando con las deficiencias en |z administracién de la recaudacion
del impuesto predial; los articulo 42, 43 y 45 de la Ley de Desarrolio Urbano,
para el Distrito Federal prescriben diversas situaciones respecto a los predios;
fusiones, subdivisiones y relotificaciones de éstos, dandonos ademas, sus
conceptos. Sin embargo, y sin desacreditar a nuestros legisladores locales,
nuevamente nos topamos con otra laguna del capitulo destinade al impuesto
predial, o sea, cuando se presenta cuaiquiera de las circunstancias fisicas
mencionadas, no se estipula en precepto legal alguno del multicitade Cédigo,

como se modificara el importe del predial a pagar. (supra pag. 152.)

Es importante hacer notar que en Diario Oficial de 18 de agosto de 1997,
se publicaron e! significado de diversos términos empleados en la Ley de
Desarrolic Urbano. como son:

“imagen Urbana: Resultado del conjuntc de percepciones
producidas por las caracferisticas especificas, arguitectonicas,



77

urbanisticas y socio-econdmicas de la localidad, més las originadas
por los ocupantes de ese ambito en el desarrolio de sus actividades
habituales, en funcion de las pautas que Jos mofivan. Tanto la forma
y aspecfos de la traza urbana, tipo de antigiedad de Ias
construcciones, como las particulandades de barrios, calles,
edfficios o sectores historicos de una localidad, son aigunos de los
elementos que dan una visidn general o parcialidad de sus
caracterisficas.

Impacto Ambiental: Alteraciones el en medio ambiente, en
fodo o en alguna de sus partes, & raiz de la accion del hombre.
Este impacto puede ser reversible o irreversible, benéfico o
adverso.

Impacto Urbano: Descripcion  sistemética, evaluacion y
medicion de las alteraciones causadas por alguna obra publica o
privada, que por su magnitud rebasen las capacidades de Ja
infraestructura o de los servicios piblicos del area o zona donde se
prefenda realizar la obra que, afecte negativamente ef ambiente
natural o la estructura socioecondmica, signifique un riesgo para la
vida o bienes de la comunidad o para el patrimonio cuftural,
historico, arqueoldgico o artistico del Distrito Federal.

Intensidad de Uso de Suelo: Grado de ocupacion de un
predio, con base a las previsiones de una plan o programa, en
relacion a la superficie de terreno en metros cuadrados construidos
y la superficie del terreno. Se expresa generalmente en una
fraccion decimal 0 en metro cuadrado por hectéreas. Se utiliza este
concepto para normar y controfar el volumen de las construcciones
en relacion con la superficie de los predios, y con ello controlar en
forma indirecta las densidades de poblacion.

Suelo: Tierra, territorio superficial considerado en funcién de
su cualidades productivas, asi como de sus posibilidades de uso,
explotacion o aprovechamiento: se Je ciasifica o distingue, segtin su
ubicacion como suelo urbano y suelo de conservacion.

Uso de Suelo: Propésito que se le da a la ocupacién o
empleo de un ferreno.

Zonificacion: la del suelo urbanc y de conservacidon en
zonas, para asignar usos especificos en cada una de ellas,
determinando las normas de ordenacion correspondiente. *7s,

75, H. Asamblea de Representantes del Distritc Federal Op Cit, pag.247,251 y 253
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Nos abocaremos en estas lineas al Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal que, denota interés en el presente apartado con el contenido de
los siguientes preceptos:

*art. 1.- Es de orden publico e interés social el cumpfimiento y
observancia de las disposiciones de este Reglamento de sus
normas

técnicas complementarias y de las deméas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en materia del desarrollo
urbano, planificacién, seguridad, estabilidad e higiene, asi como las
fimitaciones y modalidades que se impongan al uso de los terrenos
y de las edificaciones de propiedad publica o privada ., en los
programas parciales y las declaraciones correspondiente

Las obras de construccion, instalacion,
modificacion, ampliacion, reparacion y demolicion, asi como el uso
de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios
del territorio del Distrito Federal, se sufetaran a las disposiciones de
la ley de Desarrolfo Urbano del Distrito Federal, de este
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

art. 2- Para los efectos del presente Reglamento, se
enfenders por-
1.- Departamento, al Departamento del Distrito Federal
i.-
.-
V.-

art 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, la aplicacion y vigilancia def
cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
correspondera ef Departamento, para lo cual tendré las siguientes
facultades:

I.- Fijar los requisifos técnicos a que deberan sujefarse Ilas
construcciones e instalaciones en predios y vias publica, a fin de
que satisfagan las condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene,
comodidad y bien aspecto;

iL- Fijar las restricciones a que deberdn sujetarse las
edificaciones y los elementos tales como fuentes, esculturas, arcos,
columnas, monumentos y similares localizados en zonas de
patrimonio artistico y cultural, de acuerdo con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos.

Hi- Establecer de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, los fines para los que se pueda autorizar el uso de los



-

79

terrenos y determinar el tipo de construcciones que se puedan
fevantar en ellos, en Jos términos de fos dispuesto por la Ley.

V.-....

V-..

Vi-..

Vil.-... Y/ |

Vill-... w Hm N lflf

X-.. X u 23y
X i8TECA

Xil.- Ordenar la suspensién temporal o la clausura de obras
en efecucion o terminadas y la desocupacién en jos casos previstos
por la Ley y este Reglamento.

Xill.- Ordenar y ejecutar demoliciones de edificaciones en los
casos previsfos por este Reglamento.

XIV.-...

XV.-...

XVi.-...

XVIH.-...

art. 6.- Via Publica es todo espacio de uso comun que por
disposicion del Departamento, se encuentre destinado al fibre
transito, de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia,
asi como fodo inmueble que de hecho se utilice para ese fin. Es
caracteristica propia de la via publica el servir para la aereacion,
iluminacion y asoleamiento de los edificios que la limiten, para dar
acceso a los predios cofindantes, o para alojar cualquier instalacion
de una obra publica o de un servicio publico.

art 9.- E/ Departamento no estard obligado & expedir
constancia de uso de suelo, alineamiento y namero oficial, licencia
de construccién, orden o autorizacion para la instalacién de
servicios publico en predios con frente a vias publicas de hecho o
aquellas que se presumen como tales, si dichas vias no son de las
seflaladas oficialmente con ese cardcter en el plano oficial
conforme al articulo 6 de este Reglamento.

art. 27.- El Departamento, previa solicitud, sefialaré para
cada predio que tenga frente a la via publica un solo numero oficial,
que corresponders a la entrada del mismo.

art 29.- El alinearniento oficial es la traza sobre el ferreno que
limita el predio respectivo con la via publica en uso o con la futura
via publica, determinada en los planocs y proyectos debidamente
aprobados. El alineamiento contendrs las afectaciones y las
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restricciones de caracfer urbano que sefiale el Reglamento de
Zonificacion para el Distrito Federal.

art. 31.- Las Delegaciones expediran a solicitud del
propietario o poseedor, constancia de alineamiento y numero oficial
que tendra una vigencia de un afio contado a parur de! dia siguiente
de su expedicion.

art. 33- & Departamento fendrd la facultad de fijar las
distintas zonas en la que, por razones de planificacion urbana se
divida el Distrito Federal y deferminaré el uso el que podran
destinarse los predios, asi como el tipo, clase, altura e intensidad
de las construcciones o de las instalaciones que puedan levantarse
en ellos sin perjuicio de que se apfiguen las demas restricciones
establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano y sus Reglamentos.

art 63.- Los propietarios o poseedores estan obligados a
manifestar por escrifo el Departamento la terminacién de las obras
ejecutadas en sus predios, en un plazo no mayor a quince dias
habiles, contados a partir de la conclusion de las mismas, cubnendo
las derechos que comespondan de conformidad con las
disposiciones aplicables, ufilizando las formas de "Manifestacion de
Terminacion de Obra”, y anotando en su caso el numero y Ia fecha
de la licencia respectiva.

art. 176.- El proyecto arquitecténico de una edificacion
debera permiltir una estructuracion eficiente para resistir las
acciones que puedan afectar la estructura, con especial atencion a
los efectos de sismos.

El proyecto arguitectonico de preferencia permifiéa una
estructuracién regular que cumpla con las Normas Técnicas
Complementarias def Disefio Sismico.

Las edificaciones que no cumplan con dichos requisifos de
regularidad se disefiaran para condiciones sismicas severas, en la
forma que se especifique en las Normas mencionadas.

art. 177.- Toda edificacion debera separarse de sus linderos
con predios vecinos a una distancia cuando menos igual a la que se
sefala en e articuio 211 del Reglamento, el que regira también las
separaciones que deben dejarse en juntas de edificacion entre
cuerpos distinfos de una misma edificacion. Los espacios entre
Edificaciones vecinas y las juntas de edificacion deberan quedar
libres de toda construccion..
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art. 233.- Todo propietario 0 poseedor de un inmueble tene
obligacion de denunciar ante el Departamento los dafos de que
tenga conocimienfo que se presenten en dicho inmueble, como los
que pueden ser debidos a efectos del sismo, viendo, explosion,
incendio, hundimiento, peso propio de la edificacion y de las cargas
adicionales que obran sobre ellas, 0 a deterioro de los materiales a
instalaciones.

art. 238.- Las modificaciones de Edificaciones existentes, que
impliquen una alteracién en su funcionamiento estructural serén
objeto de un proyecto estructural que garanfice que tanto la zona
modificada como la estructura en su conjunto y su cimentacién
cumplen con los requisitos de seguridad de este Reglamento. El
‘proyecto debera incluir los apuntalamientos, nigidizaciones y demas
precauciones que se necesitan durante la ejecucién de las
modificaciones.

art. 298.- Se entiende por yacimiento de materiales péfreos
aque/ deposito natural de arena, grava, tepetate, tezontie, arcilla,
piedra o cualquier ofro material derivado de las rocas que se
susceptible de ser utiizado como material de construccion, como
agregado para la fabricacién de éstos o come elemenfo de
ornamentacion.

art. 323 .- Cuando el Departamento tenga conocimiento de
que una edificacion, estructura, instalacién o yacimienfo pétreo
presente algin peligro para las personas o los bienes, previo
dictamen técnico, requerird a su propietario o poseedor con Ja
urgencia que el caso amerite, para que realice las reparaciones,
obras o demoliciones necesarias, de conformidad con la Ley.
Cuando la demolicion tenga que hacerse en forma parcial,
ésta comprenderd también la parte que resulfe afectada por la
continuidad estructural,
art. 347.- Ef Departamento podra revocar toda autorizacion,
licencia o constancia cuando:
l- Se haya emitidc con base en informes o
documentos falsos o erréneos, o emitidos con dolo o error:
it- Se hayan expedido en contravencion al texto
expreso de alguna disposicion de esta Reglamento y,
Ill.- Se haya expedido por autoridad incompetente.
La revocacion serd pronunciada por la autoridad de Ja que
haya emanado e/ acto o resolucion de que se frate o, en su caso,
por el superior jerérquico de dicha autoridad. "re

76.H. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, Publicada en & Dlaric Oficial

de la Federacion el 2 de agosto de 1993, Regiamento de Construcciones para el Distritc Federal

Edt, Sista, 5 edicion, México 1999, pag1,3,13,33,50 y 65
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El articulo 1, desde nuestro punto de vista, establece la naturaleza
juridica del Reglamento que nos ocupa, interesandonos concretamente el
segundo parrafo, toda vez que determina todas las modalidades y acciones que
se presentan respecto a la tenencia de la tierra, aportando por tanto y, al igual
gue la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, nuevos elementos y
categorias que contribuyen a la figura juridica y administrativa del catastro.

En cuanto al segundo precepto, lo consideramos porque en su fraccion
primera todavia contempla al Departamento del Distrito Federal, lo gue es
desatinado en virtud de su desaparicion y la creacion del Gobierno del Distrito
Federal, con la modificacion del articulo 122 Constitucional.

El precepto marcado con el nimero 3, estimamos que se adecua a las
necesidades actuales de esta gran urbe, ademas de especificar de que manera
operara el extinto Departamento del Distrito Federa! (hoy Gobiermno del Distrito
Federal); imponiendo restricciones y requisitoes en las construcciones e
instalaciones en predios y vias publicas, asi como en las edificaciones de
caracter historico. Tal regulacion pensamos que viene e revolucionar la idea del
catastro, en atencidn a que éste podria dejar de ser unicamente un censo para
convertiste en una verdadera Institucion reguladora de la tenencia de la tierra.
Este articulado y, en lo tocante al impuesto predial, desgraciadamente nos
impera la obligacion de manifestar que; no existe ninguna coordinacién
interadministrativa en ia que se consideren las restricciones impuestas por el
propio Departamento y la recaudacién del impuesio predial.

Los articulos 6,9,27,29 y 31; introducen un elemento nuevo gue; hasta
nuestro entender no ha sido considerado, por lo menos desde el punto de vista
doctrinal, para la elaboracién del catastro; nos referimos a la via pubiica; todo
inmueble debe tener entrada y salida para su acceso y, tal acceso tiene que dar
con la llamada via pablica, siendo de uso comdn y destinada al [fibre transito.
Representa en nuestros tiempos el principal indicador para ubicar un predio o
finca, es por tanto atendible que se otorguen los nimere y alineamiento oficiales.

Estos udltimos despertando especial interese, porgue los articulos 27,28 y 31
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ordenan claramente que aquellos deben estar en los planos y proyectos
aprobados; recordemos que una de las etapas del catastro fue la de apoyarse
unicamente en la cartografia del territorio a censar, iuego entonces, vemos
como en el ordenamiento comentado se toma en cuenta tal cartografia, ademas,
agregado el ingrediente de la “aprobacion”; el cual se consigna en los
reglamentos de Zonificacion para el Distrito Federal.

Llendonos al ambito del impuesto predial, también reviste importancia
tanto la via publica, y el nimero y alineamiento oficiales, para efectos de ubicar
con exactitud el predio ¢ finca objeto de éste, evitando posibles irregularidades
en la clasificacién de los predios, clasificacion que realizan los articulos
transitorios del Cédigo Financiero, articulos que por ciertos consideramos
inconstitucionales, como o esgrimiremos en su oportunidad.(supra pag. 187).

El articulo 33, tiene relacion cercana con la clasificacion de los inmuebles
que realizan los mencionados articulos transitorios del Codigo Financiero. En
efecto, tal articulo determina que el “Departamento” tendra la facultad de fijar
las zonas en la que se determinara el uso destinade a los predios, por razones
de planificacion, asi como el “tipo, clase, altura e intensidad” de las
construcciones; es decir, existe coordinacion estrecha entre el Reglamento de
Construcciones y el Codigo Financiero, en cuanto a las clasificaciones de
bienes inmuebles, atendiendo a sus espacios propios, estructura, servicios
basicos y demas caracteristicas. Empero, como afimamos en e! parrafo anterior
tal clasificacion reparamos gque es inconstitucional para los efectos de la
determinacion de pago del impuesto predial, como o concluiremos al final de
nuestra investigacion.

En cuanto al articulo 63, creemos necesario el aviso que por escrito
ordena a los propietarios o poseedores al terminar sus obras, esto con la
finalidad de tener actualizado el catastro.

Los preceptos sefalados con los nimero 176 y 177 del Reglamento de
Construcciones, nos establecen las caracteristicas generales de los inmuebles,

para estar en condiciones de funcionalidad dependiendo de su destino. En
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relacidn con el impuesto predial; el Cédigo Financiero, tanto en el capitulo del
impuesto predial como en sus articulos transitorios soslayan la funcionalidad del
inmueble; o sea, su utilidad para ubicar el importe a pagar por el impuesto
predial. Dejamos en claro que aunque no compartimos la clasificacion hecha en
el multicitado Codigo para determinar el importe del predial, tal clasificaciéon se
denota incompleta por tomar en cuenta séio la estructura del inmueble, dejando
a un lado la utilidad para lo que fue construido. (supra. pag. 160).

En lo tocante a los articulos 233 y 238, ordenan al propietario o poseedor
obligacion de denunciar al *Departamento”, los dafios que haya sufrido su predio
debido a diversos siniestros naturales u ocasionados que, traigan como
consecuencia un cambio en su estructura. El cambio de estructura implica una
reclasificacion del inmueble para efectos de! impuesto predial y por tanto un
importe distinto en el pago de éste; cuestiones que no contempla el Cédigo
Financiero. Podriamos esgrimir que al sufrir el inmueble un cambio radical se
clasificaria automaticamente en ofra clase, tipo y densidad de las que hablan los
articulos transitorios del invocado Cédigo, pero ;que pasa en el periodo de
reconstruccion o modificacion del cambio estructural del inmueble, se pagaré
conforme & la estructura anterior en lo que se termina la modificacion o se
anticipara el nuevo importe del pago de! predial basado en el proyecto de
terminacion del cambio de estructura del inmueble?. Insistimos, discrepamaos en
su totalidad con las clasificaciones que realiza e Cédigo Financiero para
determinar el pago del predial, independientemente de las deficiencias evidentes
que localizamos con las reflexiones hechas en tomo el presente Reglamento y
demas ordenamientos en analisis. (supra pag 160).

Llegamos a los articulos 298 y 323 de nuestro Reglamento en estudio, e!
presente conceptuaiiza lo que es un yacimiento de materiales pétreos, siendo un
deposito natural de arena, grava etc., asimismo el segundo de elios nos estipula
sobre los peligros que pudieren presentarse con ellos a fin de realizar las
reparaciones necesarias para evitar desastres. inciuimos estos articulos en

vitud de gue trae al mundo juridico la regulacién de los recursos naturales
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habidos en el subsuslo de un predio o finca y, como tal estimamos tomarse en
cuenta dentro det catastro para efectos estadisticos y, en cuanto la impuesto
predial creemos necesario que el beneficiario por la explotacion del yacimiento
esta en aptitud econdmica de pagar dicho impuesto, por las ganancias que le
genera su explotacion. (supra pag 143.)

Aunado a los argumentos vertidos respecto al Cédige Financiero; los
apartados referentes al predial nc contemplan el pago de dicho impuesto en
caso de poseer yacimientos pétrecs, consideramos tal omision debido a que no
se clasifican los inmuebles por su utilidad sino por su estructura, por lo tanto, los
titulares de éstos Gnicamente estan obligados al pago de la licencia para su
explotacion.

Por Gltimo, el articulo 347 determina las hipbtesis para revocar toda
autorizacidn, licencia ¢ constancia; proponemos que se incluya como cuarta
fraccion; en caso de que el titular la autorizacién o permiso alguno no esté al
corriente en el pago del impuesto predial, respecto del predio objeto de éstas, se

le reveque tal autorizacion, permiso o licencia.

Estudiaremos el dltimo ordenamiento de nuestro interés, siendo el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distritc Federal,

desprendiéndose los siguientes articulados:

*art 11.- Corresponde al titular de la Tescreria del Distrito Federal:

...

fl-...

1/

V.- interpretar y aplicar en el orden administrativo, las leyes
y demas disposiciones fiscales del Distrito Federal, sus reformas y
adiciones, en coordinacion con la Procuraduria Fiscal def Distrifo
Federal,

V-

Vi-...

Vil.- Realizar los estudios de mercado inmobilianic, a efecto
de deferminar los valores cafastrales, asi como de aquélios
orientados a definir y establecer la polifica tributana, para
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determinar tasas y tanfas impositivas en materia de contribuciones
refacionadas con bienes inmuebles. r7
La Tesoreria del Distrito Federal, perteneciente a la Secretaria de
Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal, es la Autoridad recaudadora del
impuesto predial, y para tal fin interpreta y aplica en su esfera administrativa las
disposiciones fiscales para nuestra capital, estando dentro de ellas el Cédigo
Financiero. Es de hacer notar, que la Tesoreria cuenta también con la
informacion catastral necesaria para la clasificacion de los inmuebles objeto del
predial; por medio de la captura de datos en aparatos electronicos y la

elaboracion de planos catastrales

77 C. PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Publicadc en el Diaric Oficial de la
Federacion de 15 de diciembre de 1495, reformado por decreto publicado en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Distrito Federal ! € de agosto de 1398, Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.. Edti, Porrua, México 1999, 18 Edicion, pag.217y 218.
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CAPITULO lil. LA FACULTAD IMPOSITIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

1.- Facultades legislativas en materia impositiva de los érganos de
gobiermno del Distrito Federal.

a).- El Congreso de la Unién.
.Facuitades Constitucionales en materia impositiva.

Arribamos a otro campo de estudio de nuestra investigacion, siendo Io
concemiente al ambito impositivo en el Distrito Federal; elaboraremas un esbozo
de las facultades de las autoridades que rigen el campo citado. Comenzaremos
con el H. Congreso de la Unién y sus facultades en materia impositiva; citaremos
los articulos constitucionales que Io dotan de la potestad aludida, invocando los

articulos 73, fracciones VI, XXIX, y articulo 74 fraccién IV, rezan:

“art. 73.- El Congreso ltiene Ia facultad:
VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesfo.
XXIX.- Para establecer contribuciones:
1. Sobre el comercio exterior.
2. Sobre el aprovechamientoc y explofacién de los
recursos naturales comprendidos en los pamrafos 4
y 5 del articulo 27.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de
Seguros.
4. Sobre  servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion, y
5. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccion y consumo de tabacos labrados.
¢) Gasolina y ofros productos derivados del petrdieo.
d) Cerillos y fasforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacion.
fi Explotacion forestal, y
g} Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federafivas participaran en el rendimiento de
estas confribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria determine. Las legisiaturas locales Ffjaran el
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porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos

por concepio del impuesto sobra energia eléctrica.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarnas, a
objeto de hacer efectivas las facultades anferiores, y todas las ofras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.

art 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las coniribuciones que, a su
Jjuicio, deben decretarse para cubrirics; asi como revisar la Cuenta
Publica del efio anterior."78

Las facultades en materia impositiva las podemos ciasificar en las
otorgadas al Congreso de la Unién y, a la Camara de Diputados de manera
exclusiva. En cuanto a las primeras que son la fraccionas invocadas del articulo
73 ;son apreciadas de interés general e imprescindible para el funcionamiento y
existencia de nuestra Republica, que se traducen en el ejercicio de los ideales
politicos, sociales y econdmicos de nuestra nacion. Abundando en el tema, las
facultades de establecer contribuciones en la areas indicadas en la fraccion
XXIX del articulo citado son estratégicas para el buen funcionamiento de la
administracion del Estado. Sin embargo, es de hacer notar que éste no puede
disponer libremente de los recursos que recaude, sino que debe hacerlo acorde
con el presupuesto de egresos (gastos) debidamente aprobado por Camara de
Diputado anualmente. Tan solo recordemos que las contribuciones son
aportaciones obligatorias que deben efectuar todos los habitantes de nuestro
pais.

Es de llamar la atencidn algunos de los rubros para establecer
coniribuciones; como el aguamiel y los productos de fermentacion o, cerilios y
fosforos; estimamos gue siguen vigentes en nuestra Carta Magna unicamente
por razones historicas, tomando en cuenta que ésta fue inspirada en las

carencias sociales y economicas de la epoca Revolucionaria. Creemos dejando

78.CONGRESO CONSTITUYENTE, Consfitucion Politica de los Estados Unidos_Mexicanos, Editorial
Porrua, México 1999,119" edicién, pag.81,82, 85,67.
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un espacio a la duda, que los productos antes mencionados eran los de mayor
produccidén y comercializacion en aquella época y, por tal razdn el constituyente
considerd con justicia regularlos para efectos hacendarios.

En cuanto al articulo 74 constitucional, nos presenta una facultad exclusiva
de la Camara de Diputados y, de transcendencia en la vida economica, politica y

social de México; este precepto es basicamente el reguiador de las

~ aprobaciones y autorizaciones del gasto realizado por el Ejecutivo Federa!l y del

Distrito Federal anualmente. Cabe mencionar lo que es y representa la Cuenta

Publica y, para tal efecto citamos el siguiente concepto:

“La cuenta publica es el documento a fravés del cual es
presidente presente anualmente a la consideracion de la Camara
de Diputados, fos resultados de la gestion financiera de su gobierno
con el objeto de que se pueda comprobar que los recursos han sido
gastados en los programas y en la forma aprobada en el
presupuesto de egresos.™re

Sus facultades de conformidad con el texto vigente del articulo 122
constitucional.

De conformidad con el articulo 122 constitucional, el Congreso de la

Unién tiene diversas facultades para con el Distrito Federal. Se hace necesario

antes de esgrimirlas atender el primer parrafo del mencionado articulo, que dice:

“art. 122.- Definida por el articulo 44 de esfe ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno ests a cargo de
los Poderes de la Federales y de los érganos Ejecutivo, Legisiativo
y Judicial de caracter local, en términos de este articulo. 8o

79.UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionaric Juridico Mexicano, Tomo |, Quinta
edicién, México 1992, pag. 784 y 785..
80. Op. Cit. 116,
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Lo importante es dejar en claro que nos encontramos ante la presencia
de los Poderes Federales y Locales con facultades soberanas en el Distrito
Federal, a nuestro entender atiende a la residencia de los Poderes Federales en
el Distrito Federal.

El articulo 122 constitucional, en {ineas posteriores, determina que:

“ a distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y

las autoridades locales del Distrito Federal se sujetaran a las
siguientes disposiciones.

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

.- Legislar en lo relativce &l Distrito Federal, con
excepcién de las materias expresamente conferidas a las Asamblea
Legisiativa.

IL- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.
.- Legislar en materia de deuda publica del Distrito

Federal
IV.- Dictar las disposiciones generales que aseguren
el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Union; y.
V.- Las demas afmbuciones que le sefala esta
constitucion’st

La primera fraccion atiende al principio de distribucidon competencial
ordenado por el articulo 124 constitucional, dicho principio plantea que las
facultades que no estan expresamente conferidas a los funcionarios federales se
entienden resenvadas a los de los Estados. Empero, cuando se trata de! Distrito
Federal, el principio competencial invocado toma otra tesitura; es decir que, las
facultades no expresamente conferidas a la Asamblea Legisiativa, se entienden

reservadas al Congreso de la Unidn.

81.CONGRESO CONSTITUYENTE, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Porrua, México 1999, 116 edicion, pag.11€.
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La segunda fraccién le otorga la potestad para expedir e! Estatuto
Organico del Distrito Federal. Para tal efecto debe sujetarse a los lineamientos
que determina el propio articulo ( apartado C, base primera a quinta) que
estructura a la Asamblea Legislativa; hablan respecto al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a la organizacién de la Administracion Publica local en el
Distrito Federal y, a la exstencia de un Tribunal de lo Contencicso
Administrativo respectivamente. La tercera fraccion esta en concordancia con la
fraccién VIl del articulo 73 vigente; la facultad al Congreso para aprobar los
montos de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y la entidades de su
sector publico. |

La cuarta fraccién la interpretamos como un mecanismos de
responsabilidad, seguridad y efectividad que se le da al Congresc en su
actividad legislativa para con el Distrito Federal.

La quinta fraccion simplemente nos remite a los demas preceptos de

nuestra Constitucion.

.El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de julio de 1994. Es
un ordenamiento expedidc por el Congreso de la Unién, cuyo fundamento
constitucional se encuentra en el articuio 122, A, fraccidon Il Sin tener la
naturaleza juridica de una Constitucién, regula todos y cada uno de los aspectos
de la nueva estructura del gobiernc del Distrito Federal que, nuestra constitucion
politica no plantea.

Asimismo es un producto juridico de la reforma politi;:a del Distrito
Federal, iniciando ésta con la reforma a nuestra Constitucion Politica para
suministrar el marco juridico de un nueva organizacion politica del Distrito,
logrando con elio la creacion del ordenamiento objeto de este punto.

De su contenido se desprende la dificil tarea que fue para el legislador

ubicar y determinar los criterios que habran de existir en las relaciones, por
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cierto complejas, entre los Poderes Federales y los érganos locales del Distrito
Federal.

En opinién del Diputado Femmando Lerdo de Tejada el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal es: '

“El Estatuto de Gobierno del Distritc Federal no es una
constitucion local, pero tampoco se trata de una ley ordinaria ni de
una ley organica, a importancia y ia jerarquia de su ambito material
de validez hacen de esfe ordenamiento una ley Unica en su
géneros2

Compartimos la opinidn del citado legislador, en atencién a que el
Estatuto regula cuestiones de derecho politico-administrativo como la
distribuciéon de competencias entre los Poderes de la Unidon y los drganos del
Distrito Federal. Inclusive, entre los Grganos del propio Distrito; como son la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo y, los érganos encomendados a la
funcion judicial, Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal y Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal

Por otro lado da los cimientes de la Administracién Publica del Distrito
Federal, distinguiendo las atribuciones de los organos centrales y
desconcentrados de la administracién en comento. Teniendo un capitulo
especial para las Delegaciones

Es de hacer notar que el Estatuto también sienta las bases para la
actividad democratica de la ciudad a través de los drganos electorales que,
refleja el contenido social con que cuenta el Estatuto; es decir, el acceso para
los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal en la formacion del gobiemo de

nuestra ciudad capital.

82.Estatuto de Gobierno del Distritc Federal, publicacion especial de la Asambliea de Representantes,
agosio de 1994, pag 3.



93

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se conforma de siete titulos,
diecisiete capitulos (sumando los de cada titulo) y, seis secciones {sumando los
de cada capitulo). Veamos:

TITULO PRIMERO.
Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO.
De los Derechos y Obligaciones de Caracter Pdblico.
CAPITULO |. De los Derechos y Obligaciones de los Habitantes.
CAPITULO Il. De los Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos.

TITULO TERCERQ.
De las Atribuciones de los Poderes de fa Unidn para ei Gobierno
del Distrito Federal.
CAPITULO L. Del Congreso de la Unién.
CAPITULO Il. De la Suprema Corte de Justicia.
CAPITULO Ill. Del Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos.

TITULO CUARTO. .

De las Bases de la Organizacion y Facultades de ios Organos
Locales del Gobierno del Distrito Federal.

CAPITULOI.  De la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.
SECCION |. De las Facultades de la Asamblea.
SECCION ll. De la Iniciativa y Formacion de las Leyes.
SECCION Iil. De la Comisién de Gobierno.

CAPITULO II. Del Jefe de Gobierno,
SECCION I. De Ia Eleccién y Remocidn.
SECCION il. 'De las Facultades y Obligaciones del Jefe de

~ Gobiemo  del Distrito Federal.

SECCION lll. De la Coordinacién Metropolitana.

CAPITULO lll. De los Organos Encargados de la Funcion Judicial.

TITULO QUINTO.
De las Bases para la Organizacion de la Administracion Pablica del
Distritc Federal y la Distribucion de Atribuciones entre sus
Organos.
CAPITULO I. De la Organizacion de la Administracion Publica.
CAPITULO ll. De las Delegaciones.
CAPITULO IIl. De las Bases para la Distribucién de Atribuciones entre
Organos Centraies vy Desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal.
TITULO SEXTO.
De las Autoridades Locales y Partidos Politicos.
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CAPITULO |. Disposiciones Generales.

CAPITULO . De los Partidos Politicos.

CAPITULOQ . Del Instituto Electoral de! Distrito Federal.

CAPITULO IV. Del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

CAPITULO V. De ios medios de Impugnacion en Materia Electoral
Local y de ios Delitos Electorales,

TITULO SEPTIMO.
Del Régimen Patrimonial del Distritc Federal.

CAPITULO UNICC.

Para los efectos de la investigacion que nos ocupa consideramos
pertinente hablar de algunos articulos que tienen relacion directa con la materia
impositiva, a saber:

*Art. 12.- La organizacion politica y administrativa de! Distrito
Federal atendera los siguientes principios estratégicos:

Xl.- La definicién de las politicas sobre finanzas
publicas para asegurar la estabilidad financiera y sofidez fiscaf de la
entidad, la equidad de la carga tributaria, la seguridad juridica de los
contribuyentes y la atencion prioritaria de las necesidades sociales.

Xli.- La juridicidad de los actos de gobierno, la revision
y adecuacion de la organizacién de la administracion, la
programacion de su gasto y ef control de su ejercicio.

Art. 18.- Son obligaciones de los habitantes cumplir con los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los de esfe Estatuto asi como de las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos publicos de
la Federacion y del Distrito Federal, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes;.....

Art. 23- Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal:
.-
; .- Inscribirse en los padrones de contribuyentes del
Distrito Federal.

Art.- 24.- Comesponde al Congreso de la Unién:
L-...
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IL.- Aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la Ley de ingresos del Distrito Federal; que
en su casc requieran el Gobierno del Distrifo Federal y las
entidades de su secfor publico, conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Deuda Publica: y.."83

Como podemos observar cada uno de los articulos transcritos tienen
contacto directo con los diversos aspectos de la materia impositiva; de lo cual

obtenemos las siguiente reflexiones:

1.- Los principios estratégicos de la politica administrativa del Distrito
Federal deben asegurar solidez fiscal, una equidad en las cargas tributarias y, la

adecuada programacion de su gasto publico.

2.- El sujeto pasivo de la relacidn fiscal (habitante) debe contribuir al
gasto pablico de la Federacion y del Distrito Federal de manera proporcional y
equitativa.

3.- El ciudadano del Distrito Federal debe inscribirse en el padrén de
contribuyentes, y

4.- El Congreso de la Unidn tiene la potestad para aprobar los montos de

endeudamiento que se incluiran en la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

83. CONGRESQ DE LA UNION, Estatuto de Gobiemo_del Distrits Faderal, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion 26 de junio de 1994, cuya uttima reforma fue o 4 de diciembre de 1097, Editorial
Porrua, 18* edicion, México1989, pag 11y 13.

-



b).- La Asamblea Legistativa del Distrito Federal.
Facultades constitucionales vigentes.

El cuerpo legislativo local de nuestra ciudad capital, objeto del presente
apartado, tiene diversas facultades constitucionales a diferencia de su otrora, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal que, juridicamente
desaparecié en el afo de 1996.

Su estructura pasc a formar parte del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Y sus facultades constitucionales vigentes se ubican en el articulo 122

constitucional letra C, base primera, fraccion V. Observemos:

‘articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno
estd a cargo de los Poderes de la Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, en términos de
este articulo.

C. Del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea
Legisiativa:

V.- La Asamblea Legisiativa en Jos términos del
Estatuto de Gobierno , tendra las siguientes facultades:

g). Expedir su ley organica, la que sera enviada al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de
gue ordene su publicacion:

b). Examinar, discufir y aprobar anualmente el
presupuestc de egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrr el
presupuesfo.......

....La Asamblea Legislaliva formulara anualmente su
proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en
su iniciativa.
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Sers aplicables a la hacienda pdblica del
Distrito Federal, en lo que no sea incompafible con su
naturaleza y su régimen organice de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢)
de la fraccion 1V del articulo 115 de esta Constitucion.

c). Revisar la cuenta publica del afio anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legisiativa, conforme a los criterios establecidos
en la fraccion IV def articulo 74, en lo que sean aplicables......

d). Nombrar a quien deba sustituir en caso de fafta
absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e). Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda piblica, la contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico def Distrito Federal.

). Expedir las disposiciones que rijan la elecciones
focales en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que
esfablezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b} al i) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Consfitucion. En estas
elecciones sélo podrén participar los partidos politicos con
registro nacional;

g). Legisiar en materia de administracion piblica local,
su régimen inferno y de procedimiento administrativo;

h). Legislar en materia civii y penal, normar el
organismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado, y registro publico
de la propiedad y de comercio;

i).Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacién social; la salud y asistencia social, y la
prevencion social;

J}. Legisiar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrolfo urbanp, particularmente en use de suelo;
preservacion del medic ambiente y profeccion ecoldgica;
vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del distrito Federal;

K). Regular la prestacion y la concesion de los
servicios publicos; legisiar sobre los servicios de transporte
urbano, de fimpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasfo, y cementerios;

). Expedir normas sobre fomento economico y
proteccion al empleo; desarrofio agropecuario;
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establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; formento cultural civico y deportivo;
funcién social educativa en los términos de la fraccién Vill,
del articulo 3o de esta Constitucion;

m). Expedir la Ley Orgénica de los tribunales
encargados de fa funcién judicial del fuero comin en el
Distrito  Federal, que incluird lo relativo & las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos
drganos:

n). Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Confencioso Administrativo para el Distrito Federal:

fi).  Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas la Distrifo Federal, ante el Congreso de la
Union; y

o). Las demas que se le confieran expresamente es
esta Constitucion."s4

La fraccion V establece la expedicion de su ley organica, la cual es un
requisito facultad sine quanon para la vida interna de este cuerpo tegistativo,
claro ésta, remitiéndola al Jefe de Gobiemno para su debida publicidad.

Los incisos b y ¢ seran materia de andlisis en el siguiente punto de la
presente investigacion.

El hecho de nombrar al que sustituya al Jefe de Gobiemo en caso de
falta absoluta: es un sintoma del avance en la vida legislativa y administrativa
del Distrito Federal, toda vez que permite que los iegisladores locales asuman la
responsabilidad encomendada por su representados.

Legistar en materias; electorales, administracion publica local y su
procedimiento, planeacién del desarrolio urbano, uso de suelo efc.., civil, penal,
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo efc.., ademas de diversas
leyes organica; del Tribunal de lo Contencioso y Administrativo, de los
Tribunales del Fuero Comun en el Distrito Federal. El legislar en tales materias
es simbolo de fortalecimiento de este recién nacido cuerpo legisiativo, tal

afirmacion responde a la situacion de que nos encontramos ante fa primera

84. Op Cit. pag. 118 y 118,
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legislatura. Sin embargo es de hacer notar que, en cuanto a la materia civil, nos
deja observar la falta de interés que muestran nuestros legisladores, en virtud la
imperiosa necesidad en la elaboracién de un nuevo Codigo Civil para el Distrito
Federal o, por lo menos, Reformar el vigente para ser aplicable a nuestra ciudad
capital. Aunado a lo anterior, es menester que en algunas de las leyes de
caracter administrativos tratadas en ef segundo capitulo realizamos algunas
observaciones en cuanto a lo anacrénico de éstas, las cuales es competencia
evidente de la Asamblea actualizar, por ejemplc en el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, todavia se aprecia la palabra “Departamento
del Distrito Federal o, Regente®

Ofra trascendente facultad es la de presentar iniciativas de leyes o
decretos en ambitos concernientes a ]a Capital, ante el Congreso de la Unién, tal
aspecto ratifica la autonomia legislativa que se vive en el Distrito Federal.

Estimamos relevante citar los comentarios de Emilio O. Rabasa respecto
a las facultades de la Asamblea Legislativa, veamos:

"Anfes denominada “Asamblea de Representantes” ahora con Ja
reforma del 1996, "Asamblea Legislativa”, y a sus miembros
“diputados” (Base Primera) en lugar de ‘representanfes”, este
organo queda consclidado como un cuerpo legislativo para el
Distrito Federal.
Por lo que se refiere & su esfructura, anteriormenfe Ja
Constitucion ‘establecia su integracion con 40 representantes
electos por vofacion mayorifaria y 26 por el principio de
representacion proporcional, ahora esto es materia del Estatuto
del Gobierno del Distrito Federal.
Las facuftades legisiativas de Jla Asamblea Legisiatva se
expandieron en relacién con los de su predecesora con dos
adicionales.
a) Para nombrar el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en caso
de falta absoluta de éste (Base Primera fraccion V letra d; y
b) Para expedir disposiciones que rijan las elecciones locales en
e/ Distrito Federal (letra f).
Subsisten ademas fodas aquellas relacionadas con su propia ley
organice, presupuesto anual, revision de cuenta publica, asi
como la administracién, hacienda publica y contaduria locales,
Justicia civica, planeacién del desarrolio, servicios publicos,
materia civil, penal y derechos humanos, fomento economico,
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expedicion de leyes de los tribunales del fuero comun y de o
contencioso administrativo, asi como para iniciar leyes y decretos

ante el Congreso de la Union”.ss
Manifestamos nuestra conformidad con las afirmaciones realizadas por el
maestro Rabasa. Por lo que, sin dejar lugar a dudas; las facultades de
Constitucionales de la Asamblea se han ampliado y, en la medida de las
necesidades juridicas y legales de la nuestra gran ciudad, se ampliaran para

cubrir las necesidades o rezagos del Distrito Federal.

Facultades Constitucionales vigentes en materia impositiva

Llegamos al Gitimo punto de este apartado. Ahora nos toca hablar de las
actuales facultades que la Asamblea Legislativa tiene en materia impositiva,
observemos;

“articulo 122.-.....

C. Del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetara a fas siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:
a)....

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente ef
presupuesto de egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.......

....La Asamblea Legislativa formulara anuaimente su
proyecto de presupuesto y lo enviarg oportunamente al Jefe
de Gobierno def Distrito Federal para que éste fo inciuya en
su iniciativa.

Sers aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza y
su régimen organico de gobierno, las dispasiciones

85. ©O. RABASA EMILIO, GLORIA CABALLERO, "Mexcano esta es tu Coenstitucién®, Editorial Pormua,
décimo primera edicion, México 1897, Pag. 356 y 357.
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contenidas en el segundo parafo del inciso ¢) de /a
fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion

¢). Revisar la cuente publica del afio anterior, por
conductc de la Comtaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos
en la fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables......

e). Expedir las dispositiones legales para organizar la
hacienda pdblica, la contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal,

o). Las demas que se le confieran expresamente es
esta Constitucion..

Para los fines y alcances ilustrativos de este punto es importante citar el

contenido del segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115

constitucional

art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobiemno republicano, representative, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, e/ Municipic Libre conforme a las siguientes bases:

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formarg de los rendimientos de los bienes que les perfenezcan,
asi como de las coniribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

c). Los ingresos denivados de la prestacion de servicios publicos a
Su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados

para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a y
¢, ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
locales no estableceran exenciones ¢ subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas ©
morales, ni de instifuciones oficiales o privadas. Solo los bienes del
dominic publico de la Federacion, de fos Estades o de los
Municipios esfaran exentos de dichas contribuciones.
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Asimismo citamos el inciso a que, son de ios que habla el parrafo transcrito, a

saoer a). Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles”ss

Comencemos con la disertaciones del articulo, en su parte conducente;
el inciso b nos presenta la exégesis del examen, discusién y aprobacion anual
del presupuesto de egresos y ley de ingresos del Distrito Federal. Se
desprende de su lectura que, la ley de ingrescs se encuentra condicionada a la
autorizacion previa del Congreso de la Union respecto a los montos de
endeudamiento en el financiamiento del presupuesto de egresos; la presente
regulacién a nuestro entender, deviene confusa y ambigua, en atencién a que
no se determinan los parametros, aspectos o ambitos que no debe soslayar el
Congreso Federal para autorizar el monto de endeudamiento, por ejemplo; las
necesidades del Distrito Federal; seguridad publica, drenaje, establecimientos
escolares publicos, servicios de limpia efc..

Continuando con el mismo inciso; en su tercer parrafo nos topamos con
prescripciones que corresponden al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal; la
cuales consideramos deben estar en la “base segunda” del articulo 122, ya que
es la que habla de las facultades de éste.

El itimo prrafo del inciso que nos ocupa merece especial atencion, en
virtud de que nos remite a lo preceptuado en el segundo parrafo del inciso c),
fraccion IV, del articulo 715 constitucional; para ser aplicables en la hacienda
ptiblica del Distritc Federal.

El sequndo pérrafo del incisc mencionado ordena atinadamente que las
leyes federales no limitaran a los Estados en el ejercicios de las recaudaciones
referentes a la propiedad inmobiiiaria, su fraccionamiento,  division,

consolidaciéon

86. Op. Cit. Pag. 106, 107, 118.
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etc., a excepcién de los inmuebles de dominio publico pertenecientes a la
Federacion, Estados o Municipios. No obstante que la naturaleza juridica y
politica del Distrito Federal se aprecia distinta a la de ios Estados, por carecer la
capital de municipios, en el articulo 122 constitucional se reconoce el caracter
de impuestos locales todos los que tenga que ver con la propiedad inmobiliaria;
trayendo como consecuencia la delimitacion evidente de las contribuciones gque,
en su recaudacion son exclusivas del Gobierno del Distrito Federal.

Volviendo a la fraccion V del articulo 122, en su inciso ¢; La Asamblea
Legisiativa a través de su contaduria mayor de hacienda revisara la cuenta
publica del aio anterior, en base a los criterios consignados en la fraccion IV del
articulo 74 constitucional, ya analizados por nosotros en lineas precedentas.

El inciso e, nos dice que la Asamblea tiene la facultad de expedir toda
disposicion legal para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, 1a contabilidad y el gasto publico de! Distrito Federal; entre alguna
de ellag8 mencionaremos el Codigo Financiero de! Distritc Federal y, circulares
respecto al presupuesto de egresos y la ley de ingresos, porque la elaboracion
de éstas es de exclusiva competencia del Jefe de Gobiemo.

Por ultimo nos abocamos al inciso que no puede faltar en cualquier en
listado prolijo de fracciones, no referimos la demas que le confieran, en este
caso la Constitucién. Empero, no encontramos alguna otra facuitad en materia

impositiva delegada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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2.- Facultades administrativas en materia impositiva de los 6rganos
de gobiemo del Distrito Federal.

a).- La Administracion Piblica Centralizada del Distrito Federal
{consideraciones)

Es de consideracién en nuestro trabajo de investigacion, conocer cuales

son las autoridades administrativas que tienen la potestad en materia

' impositiva, toda vez que nos permitird ubicar con claridad quienes aplican la

leyes e impuesto que en materia impositiva elabora la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal. La Ley Organica de la Administracién Publica Centralizada, en
sus articulos 12 y 15 dispone:

“Art. 12.- El Jefe de Gobierno seré el ftular de la
Administracién Publica del Distrito Federal, seré electo y efercera
sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de (Gobierno, la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Administracion Pdblica del Distrito Federal tendra a su
cargo los servicios publicos que la Ley establezca. La prestacion de
éstos podrd concesionarse, previa declaratoria qué emita el Jefe de
Gobierno, en caso de que asi lo requiera el interés general y la
naturaleza del servicic lo permita, e quienes retinan fos requisitos que
establezcan las leyes.

Art 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion, y despacho de
los negocios del orden administrativo, en los términos de esta ley, de
las siguientes dependencias;

...

0.

...

V...

V...

Vi

vil...

Vill Secretaria de Finanzas;

X...

Xl...87

87.ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Lev Organica_de la Administracion Publica del
Distritc Federal, Edit. Porrua, 18* adicion, Mexico 1898, pags 186 y167,
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Efectivamente, el Jefe de Gobierno del Distrito Federa! es el titular de la
Administracion Publica del Distrito Federal; sera electo por sufragio popular
libre, secrefo y directo. En base a lo ordenado por nuestra Constitucion.

La Administracidén Pablica del Distrito Federal proporcionara los servicios
que la ley designe, sin embargo, para elio requiere de ia recaudacién de los
impuesto que la Asamblea Legislativa sefale para cubrir el presupuesto de
egresos.

Para que el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal cumpla cabalmente con
sus atribuciones requiere el auxilio de diversas dependencia; siendo unicamente

de nuestro interés la Secretaria de Finanzas, por los siguientes argumento.

El articulo 30 de la misma ley determina las atribuciones de la Secretaria
de Finanzas:

Art. 30- A la Secretaria de Finanzas comesponde el
despacho de Jas materias relativas a el desarrolio de las politicas de
ingresos y  administracion  tributaria, la  programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico def Distrito Federal,
asi como representar el interés del Distrito Federal en confroversias
fiscales y en foda clase de procedimientos administrativos ante los
tribunales en los que se conirovierta el interés fiscal de la Entidadss

El articulo despliega una detallada lista de atribuciones encomendadas a
la Secretaria de Finanzas, importandonos a nuestro entender las fracciones IV,

IXXVIlly XX, los cuales rezan:

IV.- Recaudar, cobrar y administrar los impuesto, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de
las leyes aplicables.

IX.- Vigitar y asegurar en general el cumplimienfo de las
disposiciones fiscales.

XVill-  Formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales del Distrito Federal, asi como elaborar las iniciativas de Ley
de Ingresos y Decreto de Presupuesfo de Egresos del Distrito
Federal.

88.IDEM, pag 178.
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XX~ Expedir las reglas de caracfer general en matena de
hacierrda publica a que se refiere el Cddigo Financiero del Distrito
Federal.”s9

De la fracciones invocadas obtenemos gque la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, es la encargada de recaudar, cobrar y administrar todos y cada
uno de los impuestos y demas ingresos que le correspondan al Distrito Federal,
entre ellos el impuesto predial, tal y como lo demostraremos en los capitulos
subsiguientes. Ademas, elabora las reglas generales en materia de hacienda
publica, que contendra el Codigo Financiero del Distrito Federal. Por lo que es
atendible que formule ios proyectos de leyes y disposiciones fiscales de esta
capital. En resumen, esta encomendada de vigilar y asegurar que se cumplan y
ejecuten las disposiciones fiscales, pesamos que por parte de las dependencias
administrativas locales y los particulares.

Y hablado de dependencias administrativas locales; estimamos pertinente
comentar acerca de la Tesoreria del Distrito Federal. El reglamento interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo 2 sefala:

“Art 2.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
que le competen, la Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal contaréd con las siguientes dependencias, unidades
administrativas y érganos desconcentrados.

.Tesoreria.
.efc."a0

A su vez el articulo 11 del mismo reglamento enumera las atribuciones del
titular de la Tesoreria def Distrito Federal, teniendo trascendencia para nosotros

las fracciones il, ill, IV, VIl y VIII, rezan:

“Art 11.- Comresponde al fitular de ia Tesoreria
l.-Coordinar el proyecto y calculo de los ingresos del
Distrito Federal y elaborar el presupuesto de ingresos, base

89.IDEM, pag. 176.

90.ERNESTC ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidents Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Reglamento Interior de ta Administracion Publica_del Distrite Federal, Edit. Porrua, México 1889,
pag.202. :




107

de la formulacién del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos def
Distrito Federal, con la intervencién de la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal.
ll.-Participar en la formulacion de los anteproyectos de
iniciativas de leyes fiscales del Distrito Federal, sus reformas y
adiciones, en coordinacion con la Procuraduria Fiscal del Distrifo
Federal.
V.- interpretar y aplicar en el orden administrativo, las leyes
y deméas disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi como las de
caracter federal cuya aplicacion esté encomendada al propio
Distrito Federal.
Vil. determinar tasas y tarifas impositivas en materia de
coniribuciones relacionadas con bienes inmuebles.
Vili.Llevar y mantener sactualizados los padrones de
contribuyentes. 91
Las atribuciones que se le encomiendan al titular de la Tesoreria atienden
a los planteamientos que formularemes en el Jdltimo capitulo, que son
importantes dejar sin duda desde este momento; las fraccicnes mencionadas
tienen relacion enire si; porque nos hablan de las facultad gque tienen el
Tesorero local de hacer y calcular el proyecto de los ingresos del Distrito
Federal, que es |a base para la elaboracién de! proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos del Distrito Federal, esto nos permite observar que también tienen
injerencia en la formulacion de ios anteproyectos de las iniciativas de leyes
fiscales locales, coordinandose con el Procuraduria Fiscal;, dentro de las leyes
fiscales locales se localiza el Cédigo Financiero para esta ciudad y; éste
contiene la regulacién del impuesto predial, luego entonces, al elaborar los
anteproyectos de la leyes en cita, entre ella, sl Codigo aludido, es perfectamente
dable que realice los estudios de mercado inmabiliario, a fin de ubicar los
valores catastrales, junto con e! establecimiento de las politicas tributarias, para
definir las tasas y tarifas impositivas referente a la contribuciones

correspondientes a los bienes inmuebies, entre ellas el predial.

81.IDEM. 217
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3.- Facultades jurisdiccionales en materia impositiva de los érganos
de gobierno del Distrito Federal.

a).-Tribunal de lo Contencioso y Administrativo del Distrito
Federal. (consideraciones)

Arribamos al dltimo punto de! tercer capitulo, y nos abocaremos al estudio
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. A brozo modo
diremos que, este Tribunal Administrativo fue creado a través de una reforma.

efectuada al articulo 104, fraccién |, de nuestra Constitucidn, entrando en
vigencia en el mes de octubre de 1968.

La Ley del mencionado Tribunal fue promulgada el 28 de enero de 1971;
su principal encomienda fue, y a la fecha es, resolver las controversias entre las
autoridades administrativas y los particulares en el Distrito Federal.

Su actual fundamento Constitucional lo encontramos en el articulo 122,
inciso C, base primera, fraccion V, apartados g. y n, que a la letra dicen:

“arficulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridice del Distrifo Federal, su gobierno
esté a cargo de los Poderes de la Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de caracter local, en términos de
este articulo.

C. Del Estatuto de Gobierno del Distrito fFederal se
sujetara a las siguienfes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea
Legisiativa:
V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, Tendra las siguientes facultades.

g). Legislar en materia de administracion pubiica local,
su régimen interno y de procedimiento administrativo,

n). Expedir la Ley Organica del Trnbunal de Jo
Contenciosc Adminisirativo para el Distrito Federal™:s2

Del multicitado precepto constitucional logramos apreciar que la

elaboracion de la Ley Organica del Tribunal en cita la realiza la Asamblea

82. Op Cit. pag. 116
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Legislativa del Distrito Federal; conocida en el medio juridico como Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que, ademas de
establecer el organigrama del Tribunal, también contendra; el procedimiento, los
recursos contra las resoluciones emitidas, y los casos en que la jurisprudencia
de la Sala Superior sera obligatoria. Tal y como lo podemos apreciar de la
lectura del articulo 9 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal: veamos:

“Art §.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendrd
plena autonomia para dinmir las controversias entre los particulares
y las autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Se compondré de una Sala Supericor y por Salas Ordinarias,
conforme Io establezca su ley organica. Iguaimente y por acuerdo
de /a Sala Superior, podran formarse Sals Auxiliares cuando se
requiera por necesidades del servicio.

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de Gobierno
del Disfrifo Federal, con la ratificacion de la Asamblea Legislafiva
del Distrito Federal, durarén seis afios en el ejercicio de su encargo,
y al término de su nommbramiento podrén ser ratificadcs; y si Io
fueren sdlo podrén ser privados de su puestos en fos términos del
Titulo Cuarfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la ralificacion de Magistrados al término de! periodo para
el que fueron nombrados intervendrén las mismas autoridades y se
seguiran las mismas formalidades que para su designacién.

La Ley orgénica respectiva estableceré los requisifos para
ser Magistrado, el funcionamiento y competencia de las Salas, el
procedimiento, 1os recursos, contra las resoluciones que éstas
dicten y los términos en que seréd obligaforia la jurisprudencia que
establezca la Sala Superior, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion.” 93

Por lo tante, el Tribunal Administrativo local se organizara como sigue:
1.- Dirimird controversias entre particulares y la Administracién
Pubiica local.

2.- Se conformara de una Sala Superior y de Salas Ordinarias, en

su caso de Auxiliares por acuerdo de la Sala Superior. Unicamente

3. Op. Cit. Pag 10
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recordaremos a nuestros lectores que la Sala es un érgano colegiado,
que se integra de tres magistrados, dictando sus resolucion a través de
sesiones.

3.- A los Magistrados ic nombrara el Jefe de Gobiemo con la
ratificacidn de la Asamblea Legislativa; observamos que el articulo 9°, no
determina de que forma se aprobara la ratificacion al interior del cuerpo
legislativo locat; ya sea por unanimidad de votos o por mayoria.

4- La Ley del Tribunal contendra los lineamientos para ser
magistrado, la forma de operar de las Salas, asi como el procedimiento,
recursos etc,

Estimamnos a su vez pertinente, citar los articulos 1 y 33 de la Ley

del Tribunal en comento, veamos:;

*art. 1.- E/ Tribunal de lo Confencioso Administrativo del
Distrito Federal es un Tribunal Administrativo con la organizacion y
competencia que este Ley establece, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar su fallos e independiente de las autoridades
administrativas

art 33.- Seran partes en el procedimiento

1.- Ef actor;

Ii.- El demandado. Tendré ese carscler:

a) El Jefe del Distrito Federal los Secrefarios del
Raro, los Directores Generales, asi como las
autoridades administrativas del Distrito Federal que
en razén de su esfera de competencia intervengan
directamente en la resolucion o acto administrativo
impugnado;

b). Los Delegados, Subdelegados y en general las
autoridades de las Delegaciones Politicas a cuya
esfera directa de competencia corresponda la
resolucion o el acto administrativo impugnhado;

¢). Las autoridades administrativas del distritc Federal,
tanto ordenadoras como ejecuforas de las
resoluciones o acfos gue se impugnen;

d). El Gerente General de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal.
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e) La persona fisica o moral & quien favorezca la
resolucion cuya nulidsd pida la autoridad
administrativa, conforme a lo dispuesto en el
articuio 23, fraccion IX, de esta ley y;

f) Las autoridades de la administracion publica
Centralizads, Desconcenirada y Descentralizada
del Distrito Federal.

lll.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona
cuyos intereses puedan verse afectado por las
resoluciones del Tribunal o que fenga un interés
legiimo confrapuesto a Ilas pretensiones del
demandante”.s4

El! articulo 1, confirma y reitera lo que establece el articulo 9 del Estatuto
de Gobiemo del Distrito Federal, es decir, la plena jurisdiccién y autonomia del
Tribunal en la elaboracion de sus fallos, sin depender de las autoridades
administrativas del nuestra capital. Tan sélo mencionaremos que a nuestros
entender la jurisdiccion la definimos como el ambito, esfera o campo de accién
de los actos de autoridad.

Por lo que respecta a las partes en el juicio; deducimos que el actor
siempre sera un particular, en virtud de que el articulado 33 distingue a las
autoridades administrativas del Distrito Federal como demandados, asi como a
la persona fisica o moral que le favorezca la resolucion emitida objeto del juicio
de nulidad; y en cuanto a la figura del tercero perjudicado, éste también sera un
particuiar.

Explorando otras perspectiva al tema en comento; el Diccionario Juridico
Mexicano, elaborado por la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, al
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, lo define de las

siguiente forma:

84,H. ASAMBLEA DE LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, | LEGISLATURA, Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo_del Distrito Federal. Publicada en e Diario Oficial de ia Federacion el 18 de
diciembre de 1885. Leyes y Codigos de México, Ley def mismo nombre, Edit. Porrua, 18° edicion,
México 1886. pag. 577, 584 y 585
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*Es e/ organc judicial al cual se le encomienda el
conocimiento y resclucién de todos los conflictos que surgen entre
los habitantes y las autoridades administrativas del propio Distrito
incluyendo las de carécter fiscal...”ss

Por lo pronto discrepamos con el concepto que nos precede, porque inicia
- comentando que el Contencioso Administrativo es un érgano judicial, lo cual es
inexacto, toda vez que éste no pertenece al poder judicial, sino sdlo es una
Institucién reguladora de la validez o invalidez de los actos de autoridades
administrativas, con plena jurisdiccién en e! emisién de sus falios.

Y en cuanto al resto de! contenido de concepto lo estimamos atinado, en
atencion a que apela al objeto de su creacién, mencionado en lineas anteriores.

A la luz de Lic. Rafael Martinez Morales, el Tribunal de o Contencioso
Administrativo, cuenta con ias siguientes caracteristica, a la letra dice:

‘El contencioso administrativo surge en virtud de
considerar que la edministracion pdblica por ser uno de los
poderes de Estado, no tiene por que someter la solucién de
los conflictos derivados de su accionar la conocimiento de
otfro poder, el cual seria, para el caso, el Judicial. Por esta
razén, se crean drganos dentro de Ja propia administracion
publica, investidos de mayor 0 menor autonomia, que habrén
de resolver jurisdiccionalmente las confroversias surgidas
entre ésta y el particular que se considere afectado por algin
acto administrativo.

Otro de los razonamientos centrales para justificar la
existencia del contencioso administrativo es en el sentido de
que la jurisdiccion, en esta materia, implica valorar el interés
publico y algunas cuestiones metajuridicas que no podria
apreciar convenientemente el poder judicial.

En cuanto a los alcances de sus decisiones se puede
hablar de los tipos de confencioso administrativos siguientes:
a).Contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo.

b).Contencioso de anulacion, de itegalidad u objetivo.
c).Comtencioso de represion.
ch). Contencioso de interpretacién.

5. Op. Cit, Tomo IV, pag 1311.
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En el primero, el tribunal administrativo al revisar el
acto impugnado, le indicaré a la administracion publica en qué
senlido debe emitirse dicho acto.

En el segundo, el de nulidad, el drgano contencioso
administrativo se limitard a declarar la nulidad o validez del
acto que ha sido revisado.,

En el contencioso de represion, se llegan a aplicar
sanciones. En algunos palses, se le destina a resolver
cuestiones relacionadas con multas impuestas por
infracciones en materia de Irdnsito de vehiculos
automotores™ss

De la lectura que nos precede entendemos que, para el Tratadista
Martinez Morales el Tribunal de o Contencioso Administrativo tiene como objeto
dirimir controversias suscitadas entre las Instituciones o Dependencias del
Poder Ejecutivo y los particulares, en atencion a que el poder Judicial no los
podria valorar de forma adecuada. En otro sentido, él nos plantea la posible
invasion de poderes al someter todos y cada uno de las controversias
mencionadas ante el poder Judicial, luege entonces, se hace necesario la
creacion de un érgano jurisdiccional con autenomia y jurisdiceion propia.

Retomando los planteamientos de el Lic. Martinez Morales; estimamos
impreciso que asevere como unc de los planteamientos “centrales” para la
justificar la creacidn del tantas veces citado Tribunal de lo Contencioso,
“cuestiones metajuridicas que no podria apreciar convenientemente el poder
judicial”; consideramos que el campo de lo metajuridico es el objeto de estudio
de la Filosofia del Derecho, entre ofras cosas, o que involucra conceptos y
valores como; la equidad, el bien comun etc., los cuales abarcan, a nuestro
entender, iodas la areas del Derecho Afreviéndonos a esgrimir una conclusion
sin ser profundos en el tema, nos permitimos argumentar que el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, viene a resolver probiematicas

95.MARTINEZ MORALES RAFAEL |. Derecho Administrative, Segundo Curso. Editorial Harla, Méxic, 1991,
pag. 405, 406. .
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burocraticas en la administracion de justicia concernientes al Poder Ejecutivo
local, en consideracion de la gran cantidad de problemas diversos que padsce
nuestra gran capital.

En lo tocante a ias formas de alcance de las resoluciones de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, creemos que el Tribunal local de la
ciudad de México es de anulacion; apoyandonos con tal apreciacion en los

. articulos 81 y 82 de la Ley del Tribunal citado; veamos:

“art 81.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
1.- Incompetencia de la autorided
IL.- Incumplimiento y omision de las formalidades legales
lil~ Viclacion de la Ley © no haberse aplicado la debida y;
IV.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualquier otra causa manifiesta.

Art. 82- De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran
sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que Je hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia” 97 ’

Otro aspecto que es de importancia para los fines de esta investigacion, es
saber en que caso en concreto el Tribunal el competente para conocer, ta!
cuestionamiento nos lo satisface el articulo 23 de la Ley del Tribunal en
comento, ohservemos:

‘Art. 23.- Las Salas del Tribunal son competentes para

conocer

1.- De los juicios en contra de actos administrafivos gue
fas autoridades de fa Administracion Publica del distrito
Federal dicten, ordenen, ejecuten o fraten de ejecutar en
agravio de personas fisicas o morales.

Il.- De los juicios en contra de los actos administrafivos
de la Administracién Publica Paraestatal del Distrito
Federal, cuando actuen con el caracter de autoridades.

87 Op Cit. Pag, 594
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fit.- De los juicios en contra de las resoluciones
definitivas dictadas por la Administracion Publica del
Distrito Federal en las que se defermine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se
den las bases para su liguidacion, nieguen la devolucién
de un ingreso indebidamente percibido ¢ cualesquiera
olras que causen agravio en materia fiscal.

V.- De los juicios en contra de Ia falta de confestacion de
las mismas autoridades, dentro de un término de treinta
dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas
por los particulares, a menos que las leyves y
reglamenfos fijen plazos o la naturaleza del asunto lo
requiera;

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas
ficta en materia fiscal, que se configurarén franscurridos
cuatro meses g parfir de la recepcion por parfe de las
autoridades demandadas competentes de la ulfima
promocién presentada por el o Jos demandantes, a
menos que las leyes fiscales fijen otros plazos;

Vi- De los juicios en que se demande la resolucién
positiva ficta, cuando la establezca expresamente las
disposiciones legales aplicables y en lo plazos en que
éstas Jo determinen;

V.- De Ios juicios en que se impugne fa negativa de la
autoridad a certificar la configuracion de Ja positiva ficta,
cuando asi lo establezcan Ias leyes;

VIiL.- De las quefas por incumplimiento de las senfencias
gue se dicten;

IX.- Del recurso de reclamacion en contra de las
resoluciones en tramite de la misma Sala;

X.- De Ios juicios que promuevan las auforidades para
que sean nulificadas las resoluciones fiscales favorables
a las personas fisicas o morales y gue causen una lesion
a la Hacienda Piblfica del Distrito Federal;

Xi- De las resoluciones que dicten negando a las
personas fisicas o morales la indemnizacidn a8 que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

En particular podré optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente y;

X! .-De los demas que expresamente sefialen éstas u
otras leyes.”98



116

Las fracciones de importancia, en nuestro fines de investigacion son: la |,
H, IV, VIll, X y XI analicemos:

En la fraccién primera se ordena que cuaiquier acto administrative emitido
por las autoridades de la Administracién Publica del Distrito Federal, el cual
genera agravio en las personas fisicas o morales; podra ser recurrido en juicio

" de nulidad ante el Tribunal Administrativo que nos ocupa. Si el gjercicio de las
Autoridades competentes al recaudar el impuesto predial (Tesoreria del
Gobiemo del Distrito Federal), llega & causar agravio en las personas fisicas o
morales por cualquier motivo, estas tienen la potestad de ir ha hacer valer sus
derechos violados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativos del Distrito
Federal.

La fraccion tercera, se establece de manera mas concreta la hipdtesis que
se encuadraria para el caso del impussto predial; el fijar cantidad liquida o, se
den las bases para liquidar una obligacidon fiscal o, cualquier otro acto
administrativo que determine la existencia de una obligacién fiscal que, motive
agravio en materia fiscal, de igual forma que la anterior el agraviado podra
solicitar la nulidad de tal acto, siempre y cuando demuestre que esta formulado
inmotivada e infundadamente.

En el supuesto de la fraccién IV, si cualquier particular ingresa un escrito
{promocion) ante las Autoridades Administrativas de esta ciudad vy, transcurrido
el término de treinta dias naturales no obtiene contestacion, salvo la situacién
que las leyes o reglamenios ordena otro témino o la naturaleza del asunto
necesite mas tiempo, aguel tiene de derecho de demandar ante el Tribunal en
comento la falta de contestacion de su escrito.

En el caso de la fraccion Vil se proporciona al demandante el recurso de
queja para dar & conocer ante el Tribunal de lo Contencioso el incumplimiento
de las resoluciones que dictd, y con elio, después de haber requerido a la
demandada la razon para no haber cumplido una determinacion, compelerla a
ejecutarla.
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La fraccion X otorga la potestad a la Hacienda Publica del Distrito Federal
para demandar la nulidad de cualquier resolucidn fiscal que favorezca a las
personas fisicas o morales, en agravio de aguella.

Por dltimo, la fraccién XN, que no puede faltar al enlistar prolijas
atribuciones o facullades de una Autoridad, es decir, los demas casos que

expresamente le asigne la ley del Tribunal u otras leyes.
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CAPITULO IV. EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
1.- Antecedente,

a).- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, su
devenir juridico

Comenzaremos con el cuarto episodio de nuestra investigacion. Para tal
fin observaremos en este punto el devenir juridico de la Ley de Hacienda de!
Departamento del Distrito Federal,

La primera ley de Hacienda para el Distritc Federal fue expedida el 30
de agosto de 1929, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
octubre del mismo ano. Considero menaster citar el siguiente fragmento de la
exposicion de motivos de esta Ley, toda vez que proyecta el sentir de las
autoridades de la época, en que Don Emilio Portes Gil era presidente provisional
de nuestra Republica. Veamos

“Nadie podra negar que la legislacion fiscal actual del Distrito
Federal es caduca e inadaptable en muchas ocasiones a la vida
actual, debido a que las leyes que ngen la imposicion de
contribuciones y derechos, fueron para ofras época, en las que el
Distrito Federal no habia alcanzado el desarrolio que actualmente
hene en sus diversos aspectos economicos y sociales; es por esto
urgente la reforma fiscal, pero en fa expedicion de la nueva Ley de
Hacienda nos hemos conformado, por lo pronto (ya que no
podiamos Nlegar & la reforma fiscal de fondo, ni era conveniente
abordar ésta en una ley dada en vitud de facultades
extraordinarias), con la expedicion de un codigo integral unico, de
disposiciones, que gobierne y defina de una manera clara y precisa
los sistemas de ftributacion y de cobro existentes, las atribuciones
de las autoridades fiscales y los sistemnas de pena.

Es decir mas que una ley de reforma fiscal, se trata de una
codificacion logica e indispensable de las veintiocho leyes vigentes
en este instanfe en materia fiscal para el Distrifo; veintiocho leyes
con las cuales ha tenido que trabajar ef Deparfamento y que, por
su complefidad mulfiplicidad y hasta oposicion de arficulado, en
muchos casos constifuye una verdadera marafa de disposiciones
en materia fiscal, en la que forzosamente se enreda el publico, con
grave perjuicio para los infereses def contribuyente y del fisco”.es

29.EMILIO PORTES GIL. Presidente Provisional Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. _Lev de
Hacienda ded Distrito Federal, Talisres Grificos de México, Maxico 1826. Pag. 4.
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Su codificacién tuvo como objetivo lo siguiente:

“1o. Condensar en un solo libro todas las disposiciones que en materia
fiscal se han dado desde 1897 a la fecha.

20. Eliminar de la codificacion todas las contradicciones que existian entre
las leyes municipales y las del gobiemno, y las repeticiones en que incurrian.

3o0. Eliminar también la sobreposicion de impuestos que en algunos casos
existia.

40. Como consecuencia de la agrupacion de todas las disposiciones en
una sola, facilitar a los causantes la consulta de ellas.

50. Eliminar una gran cantidad de instancias por consultas, inconformidad
y contenciones entre los causantes y el fisco.

60. Provocar una labor de cooperacion enfre esos mismos causantes y el
Departamento del Distrito Federal.

7o. Hacer a las oficinas publicas mas sencillo y eficiente el despacho de
negocios que les estan encomendados.

8o. Evitar que los causantes incurran en infracciones que muchas veces
no son imputables a ellos sino a la deficiencia de la legislacién.”+00

Esta ley fiscal pionera en su genero para el Distrito Federal,

representd un paso importar}te en la forma de legisiar para nuestra entidad
capital, ya gue realmente intenta atender las inquietudes de la ciudadania en su
relacién con el fisco local de la capital. Para el iegislador de la época era
imprescindible erradicar las contradicciones habidas entre las diferentes
disposiciones fiscales y, con ello evitar el atraso en el desarrollo de la
administracion publica de la capital que, se observaba desde el afio de 1897, en
virtud de las leyes abrogadas, era l6gico y necesario pensar en la creacion de la
ley en comento, como entre otras, si tomamos en cuenta los recientes

acontecimientos con motivo de la Revolucidon Mexicana.

100.IDEM. pag 7y 8.
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No fue sino hasta en 1941, el 31 de diciembre para ser exactos, cuando
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion una nueva Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal. En esta Ley de Hacienda observamos una
gama de temas y disposiciones de diversa naturaleza que ordenan el vivir
juridico-fiscal de la Ciudad de México de aguel tiempo. Destacando para los

objetivos de la presente investigacién que en su Titulo 2o, formado por doce
. capitulos se aboca exclusivamente a la propiedad raiz, ristica y urbana.

Por contenerlas en sus texto abrogo las siguientes leyes:

*1.-La Ley de Hacienda del mismo Departamento, expedida en 30 de agosto
1929, publicada en el Diario Oficial el 24 de octubre siguiente y todas sus
adicionsas y reformas

2.- El Reglamento de la Junta Calificadora del impuesto Predial, publicado en el
Diario Oficial el 28 de agosto de 1935.

3.- La Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal, publicada en el D.O. el 31
de agosto de 1933.

4.- Et Reglamento de la Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal publicado
en el D.O. el 8 de febrero de 1934.

5.- La Ley de Derechos de Cooperacion para Obras Publicas en el Distrito
Federal, publicado en el D.O. el 16 de junio de 1936.

6.- El Reglamento sobre Fraccionamientos Urbanos para el Distritc Federal
publicado en el D.O. el 9 de mayo de 1936

7 .- La Ley de Impuesto sobre Compraventa de Alcoholes, publicada en el D.O.
12 de julio de 1941,

8.- La Ley sobre Servicio de Aguas Potables en el Distrito Federal, publicada en
el D.Q. el 31 de agosto de 1938.

9.- El Reglamento de la Ley sobre Servicios de Aguas Potables, publicado en el
D.O. el 17 de agosto de 1940.

10.- La Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en Materia Fiscal, para el
Departamento del Distrito Federal, del 18 febrero de 1929 y,
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11.-La Ley del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles del
Distrito Federal, del 29 de abril de 1937.7101

Arribamos al afio de 1982, en este afio se pdblica el 31 de diciembre, una
nueva Ley de Hacienda del Departamento del Distritc Federal. Dicha Ley
determina en su articulo primero transitorio, que entraré en vigor el 1 de enero
de 1983. Asimismo en su segundo transitorio determina la derogacién de |la Ley
de Hacienda del 31 de diciembre de 1941.

Esta nueva Ley al igual que su antecesora; pretendid para la entrante
década de los ochentas satisfacer la necesidades que los capitalinos tenian. Se
Constituia de lo siguientes:

*Titulo 10.- Disposiciones Generales.

Titulo 20.- De los Impuestos. Capitulo |- Del impuestos predial.
Capitulo If.- Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles. Capitulo
ill- Impuesto sobre espectaculos publicos. Capitulo V.- Impuesto
sobre Loteria, Rifas, Sorfeos y Concursos.

Titulo 30.- De las contribuciones de Mejoras.

Titulo 40.- De los Derechos. Capitulo 1.- Disposiciones Preliminares.
Capitulo Ii.- De los Derechos por la Prestacion de Servicios. Seccion |.
De los servicios de construccion y operacion hidréulica. Seccién Il. De
los servicios de expedicidn de licencias. Seccion il Del Registro
Piblico de la Propiedad. Seccion V. Del Registro Civil. Seccién V.
Derechos scbre vehiculos, Seccién VI, De Jos servicios de
alineamiento y sefialamiento de nimeros oficiales. Seccion VIl De la
regulanizacion de predios. Seccion VIil- Museocs. Seccion IX.
Concesiones de inmuebles. Capitulo Ill.- De los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominic publico. Seccién |
Estacionamiento de vehicuios. Seccién N, Uso y aprovechamiento de

inmuebles. Seccion Ill. Agua. Seccion IV. De la red de alcantarillado.”
102

101. GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Diario Oficial de ia Federacién, Publicado ef
31 de diciembre de 1641, Talleres Graficos de México, pag 80.

102. GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, Edit,
Porrua, México 1883, pag. 5.
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2.- Ef Codigo Financiero del Distrito Federal.
a).- Principales Reformas y Estructura Actual.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal fue una iniciativa de Ley que, en
1994 e! Ejecutivo Federal somete a la consideracién de la H. Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, con apoyo el articuio 122, fracciones I,
" inciso e) y V, de la Constitucién Politica, en relacién con el articulo 32 fraccion
VIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asi fue como el 31 de
diciembre de 1994, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el primer
Cédigo Financiero del Distrito Federal, entrando en vigor el 1 de enero de 1995.

La creacidn del Cédigo Financiero traen como consecuencia la
derogacién de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de
1982, sus disposiciones reglamentarias, administrativas,  resoluciones,
consultas, interpretaciones, autorizaciones o permisos de caracter general que
contravengan lo determinadc por el Codigo invocado.

El Cédigo Financiero sustenta como premisa esencial ordenar el proceso
de programacién, obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos del
Distritc Federal, su gasto publico y la contabilidad de los fondos, valores y
egresos, para lograr una sana obtencidn de la Cuenta Publica. Estimamos
apremiable citar la exposicién de motivos del citado ordenamiento, toda vez que
plasma las necesidades de cambio que requiere nuestro Distrito Federal en su
nueva diversidad politica, veamos:

“Por su digno conducto, el Ejecutivo Federal &
mi cargo, somefe a la consideracion de esa H. Asambiea de
Representantes la presente iniciativa de Codigo Financiero del
Distrito Federal.

La ciudad de México, enfrenta una problematica
compleja. Esto obliga buscar soluciones de fondo, planeadas y
programadas, que se basen en un minucioso diagnostico. Sélo aso
podran ser adoptadas con la oportunidad y eficiencia necesarias,
para pader responder a los legitimas demandas de la ciudadania
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Un cambio que en el marco de los nuevos criterios del
desarrolio nacional, reconozca al Distritc Federal como una Entidad
Federstiva, y que, ademés, de sentido a la coordinacion
metropolitana.

Un cambio que reconozce, y acepte y refugrce el pluralisimo
politico que hoy en dia vive nuestra Ciudad; que amplie, promueva
y perfeccione el ejercicio del derechos ciudadanos, y que aliente la
participacion de los gobernados en las decisiones de gobierno.

Un cambio que fomente su economia, promueva el
reordenamienfc urbanc e impulse lg restauracién del equilibrio
ecologico. )

Un cambio que busque permanentemente el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México, con base en la democracia y el
derecho.

Para elfo es necesario un programa general de gobierno,
qgue haga congruentes los grandes objetivos nacionales con los
particulares de la Ciudad. Que sefiale metas especificas, a los
responsables de su ejecucion y se rija por un sistema de finanzas
publicas equilibradas y bien administradas. El manejo honesto y
responsable de los recursos con Jos Qque coniribuyen los
gobernados es propicio bésico e inafferable en ésta y en fodas las
demsds materias & cargo de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

Si bien se bhan ftenido Jlogros significativos en el
fortalecimiento de la estructura financiera del Distrito Federal, es
vital consolidar lo alcanzado a fin de hacer frente de manera
eficiente a las demandas sociales.

La estructura juridica del sistema financiero del Distrito
Federal, que hoy proponemos a esa Soberania, pretende
consolidar lo obtenido en esta materia, es decir, finanzas publicas
estables y en equilibrio, asi como respeto a los principios de
equidad y proporcionalidad , inherentes a esta materia.

Ante lo complejo de la materia se procurt reunir una seria
de disposiciones legales actualmente consignadas en diversas
leyes y reglamentos, tanto de cardcter federal como local, en un
solo cuerpo legar que de manera sistematice, congruente y
homogénea, regule la actividad financiera del Distrifo Federal en su
conjunto.

Ese conjunto de normas legales que constituirian el Codigo
Financiero del Distrito Federal, fiene como cbjeto regular el proceso
de programacion, obtencién, administracion y aplicecion de Ios
ingresos de la Entidad, su gasto publico la contabilidad de los
fondos, valores y egresos, necesaria para la integracion de la
Cuenta Publica.
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De igual forma, normara Ias infracciones, delitos y sanciones
en contra de la Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como los
medios de defensa que los gobernados podrén interponer cuando
sientan que con un acto administrativo se han alterado de alguna
manera sus derechos.

Se ha tenido especial cuidado en homologar las actuales
normas de caracter federal, al 4mbito local, de manera que aungue
sea una norma financiera propia del Distrito Federal expedida por af
Asamblea de Representantes del Distrito Federal con base en las
facultades constitucionales que fe otorga el articulo 122 de la Carta
Magna, no rompe la necesarig unidad infegral de accion, que en
esta importante materia debe existir entre el Distrito Federal y la
Federacion.

Este Codigo Financiero que se somete a su consideracion
estd compuesto de seis fibros, diecinueve fitulos ochenta capitulos,
veinfinueve secciones y quinientos cincuenta y cinco articulos, que
mas adelante se detallan.

La iniciativa se vio enriguecida con las propuestas técnicas,
consideraciones sociales y aportacion general de ideas de los
partidos integrantes de la lii Asambles de Representantes de/
Distrito Federal, reunidos en grupos de trabajo con servidores
plblicos del érea hacendaria del Departamento del Distrito Federal.

El planfeamiento que a fravés de esta iniciativa proponemos
a esa H. Soberania, demuestra el pluralismo politico que hoy se
vive en México y una nueva forma de estilo de gobierno.

Por Oltimo, manifiesto mi satisfaccion por ser esta la primera
vez que ante esa H. Soberania, presentamos el ordenamiento que
dard base y sustento legal a las contribuciones destinadas a
satisfacer el gasto publico del Distrito Federal.

Con la finalidad de que se conozca mas en defalle el
contenido y alcance de esta iniciativa, me permito hacer una resefia
de los seis libros que componen el Codigo Financiero del Distrito
Federal, destacando los aspectos mas relevantes de cada uno de
elios.

TITULO PRELIMINAR.

Se propone un Capitulo Unico, cuyo contenido establece el
cardcfer de orden ptiblico e interés general de Jas disposiciones del
Codigo Financiero, para el efecto de que éstas sean cumplidas sin
gue exista la posibilidad de que haya un acuerdo para obviar su
cumplimiento o condicionario, ademas de que se definen aigunos
conceptos de uso frecuente en el texto y se determina que la
Secretaria de Finanzas en el Distrito Federal sea la que inferprete
las normas para efectos unicamente administrativos.
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LIBRO PRIMERO
DE LOS INGRESOS.

En este libro se plantea reguiar el presupuesto de ingresos,
base de la Ley de Ingresos del Distrito Federal. Con esta medida se
prefende esfablecer la responsabilidad que fienen las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades, de contribuir
y cumplir con las metas de ingresos en base a fas atribuciones que
tienen asignadas.

Se propone establecer un sistema permanente de evaluacion
de ingresos y se defermina cudles son los érganos de la
Administracion Publica del Distrito Federal que tienen el carécter de
auferidades fiscales.

Por otro lado, se somefe a su consideracion que en caso de
que los ingresos sean mayores a los estimados en al Ley de
ingresos, el Jefe del Distrito Federal pueda asignar dichos recursos
econdmicos a los programas priontarios. El Libro define cudles son
las contribuciones, quiénes son los obligados a su pago, fa forma
en que nacen, se pagan y se extinguen, se confirma el principio de
confianza en el contribuyente, al regular el cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias, y propone los casos en los que ef
Jefe del Distrito Federal podra condonar o reducir los crédifos
fiscales.

El Libro Primero del Codigo Financiero que se sormele a esa
H. Soberania, incorpora los ingresos tributanos que actualmente se
establecen en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal y regula los ingresos derivados de aprovechamientos,
productos, recursos crediticios, de la coordinacion fiscal y de ofros
conceptos.

En afencion a las reformas hechas por el Congreso de la
Unién al Cédigo Penal, para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Matferia de Fuero Federal,
publicadas en 10 de enero de 1994, en su articulo 37, establecio
gue la autoridad fiscal competente proceders a exigir el pago de la
reparacion def dafio, derivado de la responsabilidad penal, a traves
de! procedimiento administrativo de ejecucion, se propone fijar un
plazo de tres dias para poner el monto de dicha reparacion a
disposicién de la victima u ofendido y, en caso de que asi no
ocurra, se le paguen intereses, para evitarle un mayor peruicio.

En materia de administracién tributaria se seguiré la politica
de ampliacion de bases y actualizacion de los padrones de
contribuyentes y se propone a esa H. Soberania la revalidacion
def esquema de ajuste anual de cuotas, tarifas y demés canfidades,
conforme al indice inflacionario. Se someleran a su consideracion
tnicamente los ajustes de aquellas contribuciones que se llegaren a
rezagar o que contribuyan eficazmente al logro de los objetivos de
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desarrolic econdmico urbano, de restauracién ecologica y de
bienestar familiar.

En materia de tenencia de vehiculos, se plantea un ajuste
que propicie que las cuotas mantengan la progresividad observada
hasta Ia fecha, en relacion con el impuesto predial.

Por o que hace a los derechos, esta iniciativa confempla gue
las cuotas reflejen el costo del servicio que se preste, en inclusoc en
algunos casos, como lo es el derecho por el uso o aprovechamiento
de egua residual o residual tratada, se propone una reduccién
significativa de las cuotas comespondientes, a fin de alentar el
empleo de esta clase de liquido en algunas actividades especificas,
en salvaquarda del agua potable.

LIBRO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS DE TESORERIA.

En este libro se retnen todas las disposiciones que reguign
los mecanismos de recaudacién, manejo, administracion y custodia
de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Distrito
Federal, asi como de ejecucion de los pagos y ministracion de
recursos financieros, los cuales configuran las funciones de la
Tesoreria del Distrito Federal.

LIBRO TERCEROQ.
DE LA PROGRAMACION Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Se propone hacer una adecuacion de las normas de caracter
federal que actualmente consigna la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pubfico, a fin de sistemnatizar dentro def
nuevos esquema financiero que se plantea con este Codigo.
Destaca la participacion de la ciudadania en la programacion de Ias
actividades de la Administracion Publica def Distrifo Federal, a
través de la Asamblea de Representantes y de los Consegjos de
Ciudadanos.

Se plantea que Ia formulacién de actividades de Ia
Administracién Publica del Distrito Federal se ajuste & los
lineamientos del Programa General de Desarrollo de la Ciudad,
cuya vigencia no podré exceder del periodo constitucional
respectivo, y seré el plan rector def Distrito Federal, al cual deberéan
sujetar tanto el programa operativo de la administracion piblica
como los programas secforiales, institucionales, especiales y
delegacionales.

Se reafirma el principio de la autonomia presupuestal de la
Asamblea de Representantes, el Tribunal Superior de Justicia y la
Comisién de Derecho Humanos.

Se propone por primera vez e un ordenamiento financiero la
obligacion del Estado de asegurar, dentro del presupuesto, el pago
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de dafios causados a jos gobemados por los servidores pablicos en
el efercicio de sus funciones publicas, acatando con ello las
reformas que scbre la materia sufrieran el Cddigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, la lLey Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos y ofros ordenamientos.

Como los subsidios y ayudas con cargo al presupuesto
deben ser considerados también como gastos, en este Tifulo se
propone que unicamente el Jefe del Distrito Federal pueda autorizar
fos subsidios cuando se consideren de beneficio social para la
consecucidon de los objetivos de los programas. Las entidades
también podran oforgar ayudas con las autorizaciéon de su érgano
de gohierno, siempre y cuando sean para beneficio social.

Se propone gue ef 6rganoc de control del Distrifo Federal sea
el encargade de examinar, verificar y comprobar el ejercicio del
gasto publico y su congruencia con el presupuesto def egresos.
Asimismo se plantea que la Secrefaria de Fipanzas realice la
evaluacion cualitativa del ejercicio del gasto.

LIBRO CUARTO
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

En un Titulo Unico se propone establecer un sistema de
reglas en materia de contabilidad, a efecto de unificar criferios y
sistematizar la Cuenta Publica, para el logro de une mejor vigilancia
presupuestal.

De igual forma se propone gue los organos autonomos como
as H. Asamblea de Representantes, el Tribunal Superior de Justicia
v la Cornisién de Derechos Humanos del Distrifo Federal, adopten
fos sistemas de contabilidad propuestos.

LIBRO QUINTO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES, RESPONSABILIDAD
RESARCITORIAS Y DELITOS EN MATERIA DE HACIENDA
PUBLICA.

Se incorporan las infracciones y delitos fiscales establecidos
actualmente en la Ley de Hacienda del Deparfamento def Distrito
Federal y en el Codigo Fiscal de la Federacion. Se destaca la
incorporacion de la figura de las responsabifidades resarcitorias,
que podran fincarse & los servidores publicos para lograr /a
indemnizacion del dafid que ocasionaran a la Hacienda Publica del
Distrifo Federal.

En relacion a la multas se propone una disminucion sobre las
que se han aplicado hasta la fecha tomando en consideracion las
variaciones -en el indice de inflacion y el cumplimiento observado
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por los contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales en los
ultimos afios.

A fin de lograr el debido cumplimiento de las normas
tributarias y presupuestales se plantea establecer diversas
infracciones y tipificar delitos que se pudieran cometer en relacion
con la aplicacién de este Coédigo; hecho medidas tienen como
finalidad obtener la participacion decidida de los contribuyentes y de
los servidores publicos para que los primeros cumplan con sus
obligaciones fiscales y los segundos adecuen su actuacion a Jas
normas correspondientes.

LIBRO SEXTO
DE LOS PRECEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Este libro propone incluir las normas relatvas af
procedimientos administrativo, las formalidades y desahogo del
mismo, asi como establecer tres recursos; el de revocacion, el de
oposicién el procedimiento administrativo de ejecucion y el de
oposicion de tercero, para lograr la salvaguarda de los derechos de
quienes se sientan afectados por los actos de las autoridades
fiscales.

C.C. SECRETARIOS.

La iniciativa se somete a las consideracion de esa H.
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, reafirma los
principios de certeza y seguridad juridica para el contribuyente y
facifitara a los servidores publicos su aplicacion al reunir en un solo
cuerpo las disposiciones relativas a la obtencién, administracion y
aplicacién de recursos publicos y propiciar que los mismo se
manejen con transparencia y responsabifidad.

En razén de Io expuesto y con fundamento en los establecido
en el articulo 122, fracciones i, inciso e) y V de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 32, fraccion Vi del Estatuto de Gobierno del Distrifo
Federal, someto a esa H. Asambiea del Representantes la presente
iniciativa del Codigo Financiero del Distrito Federal "103

De la transcripcion hecha sacamos las siguientes refiexiones:

La exposicion de motivos enfatiza la necesidad del cambio para la Ciudad

de México. En la investigacion que nos ocupa estriba en sentar las

103. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Asambiea Legislativa del Distritc Federa!
Ediciones Fiscales Isef, pag.1a 7.
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bases legales a las contribuciones necesarias para satisfacer el gasto publico de
nuestra Capital. Esto forma parte de un cambio general y diversificado, en virtud
de la multiplicidad de las fuerzas politicas que ahora son protagonistas en el
desarrollo del Distrito Federal.

Como se menciona, el Cédigo Financiero en su estructura inicial se
compuso de seis libros, diecinueve titulos, ochenta capitulos, veintinueve

secciones y quinientos cincuenta y cinco articulos. QObservemos:

. Titulo Preliminar.

.Libro Primero. De los Ingresos.

.Libro Segundo. De los Servicios de la Tesoreria.

Libro Tercero. De la Programacion y e! Presupuesto de Egresos.

.Libro. Cuartc. Del Sistema de Contabilidad Gubermamental,

.Libro. Quinto. De la Infracciones y Sanciones, Responsabilidades
Resarcitorias y Delitos en materia de Hacienda Piblica.

.Libro Sexto.  De los Procedimientos Administrativos.

En el Titulo Preliminar principalmente se determina que la disposiciones
del Cédigo son en interés publico e interés general, el que tenga tal naturaleza
juridica nos remite a ia idea de obligatoriedad y acato a ellas sin la opcion de
eludir su cumplimiento.

El Libro Primero es uno de los mas importante, en virtud de contener
todas y cada una de las confribuciones necesarias para satisfacer el gasto
publico de nuestra gran urbe. El Libro conceptualiza las contribuciones, los
sujetos pasivos obligados a su pago, la manera de ubicarlos como tales, la
actualizacion de la contribucidn, su pago y su extincién. Y ademas, determina los
casos en que le Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra condonar o reducir
ios créditos fiscales.

Otro dato transcendental es la revalidacion y ajuste anual de las cuotas,
tarifas y cantidades con apoyo en el indice inflacionario. Empero, ios ajustes
sdlo conciemen a aquellas contribuciones que se rezaguen o coadyuven
atinadamente a los fines del desarrolic econdmico de la capital. Queremos hacer

un paréntesis y tratar de desentrafiar lo que el espiritu de! legislador plasmo al



130

hablar de “contribuciones que se rezaguen”; entendiéndolas como aquellas que
en su tarifa o cuota ya no son proporcicnables ni equitativas para el
confribuyentes, sin embargo, queda a criterio dicho concepto.

Por lo que respecta lo esgrimido en cuantc al impuesto predial, lo
analizamos en el ultimo capitulo de la presente investigacion.

Finalmente, en la exposicion de motivos se afirma, que en e! Libro objeto
de analisis; las cuotas que se paguen por los derechos deben reflejar

_verdaderamente el servicio que se presta.

El Libro Segundo basicamente organiza la manera de recaudar, manejar,
administrar y custodiar los fondos y vailores que son propiedad o cuidado del
Distrito Federal..

El Libro Tercero habla de la programacion y presupuesto. Adecua los
preceptos de fuero federat establecidos en la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, con el objeto de inseriarlas a la estructura financiera gue
establece el Codigo. Empero, a nuestro parecer la exposicion de motivos es
pobre al respecto, toda vez que no explica como se insertaron los articulos de la
Ley Federal citada a la necesidades financieras del Distrito Federal.

Un avance legislativo, plausible al Cédigo Financiero, es el hecho de
insertar en este Libro la obligacién que tiene el Estado de “asegurar”, sin
excederse del presupuesto el pago de dafos generados a los gobemados por
los servidores en el ejercicio de sus funciones, con ello ohedeciendo ademas, al
Codigo Civil para el Distrito Federal, asi como la Ley de Responsabilidad de
Servidores Puablicos y demas compilaciones legislativas. Para terminar con este
Libro, se determina que la Secretaria de Finanzas efectie la evaluacién
cualitativa del ejercicio de! gasto.

El Libro Cuarto nos explica el sistema de Contabilidad Gubernamental, es
decir, propone una estructura en la contabilidad, con el fin de homogeneizar y
normalizar la Cuenta Publica. Creemos menester recordar que la Cuenta Publica
es un documento a través del cual, el Jefe de Gobiemo del Distritc Federal

presenta anualmente a consideracion -en este caso- de la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, los resultados de la gestion financiera del Gobiemc del
Distrito Federal, con la finalidad de comprobar que los recursos gastados en los
programas y la forma aprobada por el presupuesto de egresos.

Asimismo se implanta que la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, utilicen el sistema de contabilidad descrito en el parrafo anterior, sin
embargo, no hay que soslayar que estos organos son autdnomos, y por su
naturaleza no estarian en la obligacion de hacerlo, a mayor abundamiento, la
exposicion de motivos presenta un vacio en los motivos del porque elios
deberian adoptar ese sistema de contabilidad.

El Libro Quinto cuyo titulo dice “De las [nfracciones y Sanciones,
Responsabilidades Resarcitorias y Delitos en Materia de Hacienda Publica”, .se
inserta el articulado equivalente que se encontraba en la Ley de Hacienda del
Distrito Federa! y en el Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se establecen
los alcances y resultados de la responsabilidad de los servidores publicos
cuando éstos ocasionen dafios a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

Se observan medificaciones en la aplicacion de las multas, en
comparacion de la abrogada Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Asimismo se tipifican delitos que se cometan en agravio de la citada
Hacienda Piblica. '

El Sexto y ultimo Libro del Codigo Financiero de! Distrito Federal, atiende
al procedimiento administrativo, sus formalidades y desahogo de las pruebas
respectivas. Asi como la determinacion de incorporar tres recursos: el de
revocacion, el de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion y el de

opoesicién de tercero.
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Principales Reformas
Esenciaimente son las siguientes:

1.- Por decreto publicado en la Diario Oficial de la Federacion el 24 de
abril de 1995, se modifican las tarifas del impuesto predial, de contribuciones de
mejoras, del suministro de agua potable y las cuotas de los derechos, para los
bimestres cuarto, quinto, y sexto de 1995, Es importante subrayar el que decreto
de manera infundada e inmotivada establece la modificaciones, queremos
pensar que atiende a los indices inflacionarios como lo argumenta la exposicion
de motivos al crear el Codigo, empero, no se incorporan al decreto ni se explican
los indices inflacionarios.

2.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 30 de
diciembre de 1995, Se adiciona el Capituio Vil bis, denominado del Impuesto
por la Prestacién de Servicios de Hospedaje, ordenando la formacién del padrén
respectivo.

3.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1996, Este decreto el de vital importancia por el contenido de sus

articulos primero y segundo transitorios que a la letra dicen:

“ARTICULO PRIMERQ.- Conforme a lJos
arficulos 122, Base Segunda, fraccion |, de la Consfitucion Politica
de los Estedos Unidos Mexicanos, y Séptimo Transitorio del
Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996, las menciones al Jefe del Distrito Federal en este Codigo, se
entenderan referidas al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal, a
partir def 5 de diciembre de 1997.

ARTICULO SEGUNDO.- Conforme el Decrelo
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de le Federacion el 22 de
agosto de 1996, las menciones a la Asamblea de Representantes
de/ Disirito Federal en este Codigo, se entenderan referidas & Ia
Asamblea Legislativa, a partir del 17 de diciembre de 1997, de
conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Decreto de
fecha 20 de octubre de 1993, por el que se reforman diversos
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articulos constitucionales, publicado en el Diario Oficial de /a
Federacion el 25 de octubre de 1993."104
De los articulos transitorios obtenemos que las facultades que el Jefe del
Distrito Federal tenia en el Codigo Financiero al momento de su creacion, ahora
deben referirse al Jefe de Gobierno del Distrito Federal., a partir de la fecha
mencionada.
En base al parrafo anterior y, por analogia se aplica a la Asamblea
Legislativa en sustitucidn de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Estructura Actual.

La estructura vigente del Codigo Financiero del Distrito Federal es la siguiente:
TITULC PRELIMINAR

CAPITULQO UNICOQ Disposiciones de caracter general.

LIBRO PRIMERO

DE LOS INGRESOS

TITULO 1.

-DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO | Disposiciones generales.

CAPITULOQ Il De Ia preparacion y elaboracion del presupuesto de
ingresos.

CAPITULO il De la iniciativa de la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

CAPITULO IV De la ejecucion de la Ley de ingresos de! Distrito Federal.

CAPITULO V Del control y evaluacion de ios ingresos.

TITULO Il ,
DE LOS ELEMENTOS GENERALES DE TRIBUTACION

CAPITULO |. Disposiciones generales

CAPITULO Il Del nacimiento, determinacion, garantia y extincion de los
créditos fiscales

CAPITULO Nl De los derechos y obligaciones de los contribuyentes.

104.GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Diaric Oficial de ia Federacidn, Publicado el 31 de diciembre de
1996. Talleres Grificos de México, pag, 57.
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CAPITULO IV De las facultades de las autoridades fiscales.
CAPITULC V Del procedimiento administrativo de ejecucion.

TITULO 1.
DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS.

CAPITULO | Del impuesto Predial.

CAPITULO Il Del impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

CAPITULO Il Del Impuesto sobre espectaculos piblicos

CAPITULO IV Del Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concursos.

CAPITULOV Del impuesto sobre néminas.

CAPITULO VI Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

CAPITULO V! De! impuesto sobre la adquisicion de vehiculos automotores
usados.

CAPITULO VII BIS Del Impuesto por la prestacion de servicios de
hospedaje

CAPITULO VI De las contribuciones de mejoras

CAPITULO IX De los derechos por la prestacion de servicios

SECCION | De los derechos por ef suministro de agua
SECCION i De los servicios de prevencion y control de la
contaminacion

ambiental.

SECCION Il De los servicios de construccion y operacion hidraulica

SECCION IV De los servicios de expedicion de licencias.

SECCION V  Del registro publico de la propiedad o del comercio o del
archivo general de notarias

SECCION V1 Del registro civil.

SECCION VI De los derechos por servicios de contro! vehicular

SECCION VIII De los servicios de alineamiento y sefialamiento de niumero
oficial y de expedicidon de constancias de zonificacion y de
uso de inmuebles.

SECCION IX De los derechos sobre las concesiones de inmuebles.

SECCION X De los derechos por servicios de aimacenaje.

SECCION XI De los derechos por servicio de publicaciones.

SECCION Xl De las cuotas de recuperacion por las prestacion de

servicios meédicos

SECCION Xl De los derechos por servicios de demolicion.

SECCION XIV De los derechos de registro de modificaciones al programa
parcial de desarrollo urbano delegacional

SECCION XV De los derechos por los servicios de recoleccion y
recepcion de residuos solidos
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SECCION XV1 De los derachos por el control de los servicios privados de
seguridad
SECCION XVIi De los derechos por la prestacion de otros servicios

CAPITULO X De los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio piblico
SECCION| De los derechos por el estacionamiento de vehiculos.
SECCION Il De los derechos por el uso o aprovechamiento de inmueble.
SECCION 1l Del derecho por el uso de vias y areas publicas para el
gjercicio de actividades comerciales
SECCION IV Derechos de descarga a la red de drenaje.

TITULO IV
DE LO INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

CAPITULO | De los aprovechamientos

CAPITULO Il De los productos

CAPITULO lil De los recursos crediticios

CAPITULO IV De los ingresos derivados de la coordinacion fiscal
CAPITULO V De los otros ingresos.

LIBRO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS DE TESORERIA

TITULO |
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

CAPITULO | Disposiciones generales

CAPITULO Il De la recaudacion
SECCION! De la recepcion y concentracion de fondos y valores.
SECCION il De la custodia y administracion de fondos y valores

CAPITULO Il De la custodia y administracion de bienes embargados.

TIrULO Il
DE LA MINISTRACION DE FONDOS Y DE PAGOS

CAPITULO | De la ministracion de fondos

CAPITULO Il De los pagos en general

CAPITULO il Del pago de remuneraciones

CAPITULO IV Del page por concepto de respensabilidad patrimonial.

CAPITULO V Del pago de obras, servicios y otras conceptos
presupuestales

CAPITULO Vi De los pagos por anticipo
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CAPITULO VIl Del pago de devoluciones
CAPITULO VIl De los pagos per conceptes ajenos al presupuesto

TITULO I
DE LA PRESCRIPCION

CAPITULO UNICO De la prescripcién de los créditos a cargo del Distrito
Federal
- TITULO IV
DE LAS GARANTIAS A FAVOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
DISTINTAS DE AQUELLAS DESTINADAS A GARANTIZAR CREDITOS
FISCALES

CAPITULO ! De las garantias del cumplimiento de obligaciones

CAPITULO Il De la calificacion, aceptacion, registro y guarda de las
garantias

CAPITIULO Ili De la cancelacion y devolucion de las garantias

CAPITULO IV De la efectividad y aplicacion de las garantias

LIBRO TERCERO
DE LA PROGRAMACION Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

TITULO |
DE LA PROGRAMACION

CAPITULO | Del programa operativo de la administracion publica del
Distrito Federal
CAPITULO 1l De los aspectos generales de los programas

TITULO I
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO | Disposiciones Generales
CAPITULO Il De la preparacion y elaboracion del proyecto de presupuesto
SECCION ! De los anteproyectos de las dependencias y érganos
desconcentrados
SECCION Il De ios anteproyectos de las entidades.
SECCION Ill De los proyectos de la asambiea, tribunal, comision y
consejeros de ciudadanos

CAPITULO Il De ia iniciativa de presupuesto de egresos.

TITULO IH
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
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CAPITULO | Disposiciones generales
CAPITULQ Il Del ejercicio def gasto publico

SECCION | Del gjercicio presupuestal de las dependencias y Grganos
desconcentrados
SECCION Il Del ejercicio presupuestal de las entidades
SECCION Il De! ejercicio presupuestal de la asamblea, tribunal,
comision y consejos de ciudadanos
SECCION IV Del gasto publico por servicios personales

CAPITULOC Il De los subsidios y ayudas con cargo al presupuesto de
egresos

CAPITULC IV De las adecuaciones programatico-presupuestales

CAPITULO V De la evaluacion del gasto publico

LIBRC CUARTO
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TITULO UNICO
DE LA CONTABILIDAD

CAPITULO | Disposiciones generales
CAPITULO Il De la contabilidad de fondos y valores del Distritc Federal
CAPITULO Il De los catdlogos de cuentas y de la contabilizacion de ias
operaciones
CAPITULO IV De la informacion y la formulacion de la cuenta pablica del
Distrito Federal

LIBRO QUINTO :
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES, RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS Y DELITOS EN MATERLIA DE HACIENDA PUBLICA

TITULOD |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I
DE LAS RESPONSAEBILIDADES RESARCITORIAS

TTULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES FISCALES

CAPITULO | De las infracciones y sanciones relacionadas con los
padrones de contribuyentes

CAPITULO I De las infracciones y sanciones reiacionadas con la
presentacion de declaraciones e informes en general
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CAPITULO ill De las infracciones y sanciones relacionadas con el pago de
contribuciones y aprovechamientos

CAPITULO IV De las infracciones y sanciones relacionadas con la
contabilidad

CAPITULO V De las infracciones y sanciones relacionadas con usuarios de
sarvicios, fedatarios y terceros

CAPITULO VI De las infracciones y sanciones relacionadas con las
facultades de comprobacion

. CAPITULQ VIl Del destino de las sanciones fiscales.

TITULO IV

DE LOS DELITOS

CAPITULO | Disposiciones generales

CAPITULO Il De los delitos cometidos por servidores ptiblicos

CAPITULO Il De la defraudacion fiscal

CAPITULO IV De los delitos relacicnados con inmuebles.

CAPITULO V De los delitos relacionados con el suministro de agua potable

CAPITULO V1 De los delitos relacionados con los padrones de
contribuyentes

CAPITULO VI De los delitos cometidos por depositarios e interventores

LIBRO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

TITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO | Consideraciones generales

CAPITULO Ul De las formalidades de los escritos
CAPITULQ Il De las notificaciones

TITULO I
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO | Disposiciones generaies

CAPITULO I} Del recurso de revocacion

CAPITULO Il Del recurso de oposicion el procedimiento administrativo de
ejecucion

CAPITULO IV Del recurso de oposicion de tercero

CAPITULO V De la impugnacion de notificaciones

CAPITULO VI De las substanciacion del procedimiento

ARTICULOS TRANSITORIOS. 105

105. Op. Cit, Pag. 98 15.
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CAPITULO V. EL IMPUESTO PREDIAL
1.- Concepto del Impuesto Predial

Arribamos al quintc y Gltimo capitulo de nuestra prolija investigacién, en
el que analizaremos los por menores del impuesto en estudio.

A criterio de nuestra maxima casa de estudios, la Universidad Nacional
Auténoma de México, el impuesto predial es:

“El gravamen que recae sobre la propiedad y posesién
de fos bienes inmuebles™1os

El concepto invocado es muy concreto por no decir pobre en contenido,
en atencion a que la palabra gravamen es general y atiende a diversas areas del
derecho. Por io que consideramos citar ofra definiciones.

La Universidad Nacional de Buenos Aires, apunta los siguientes
planteamientos en torno al impuesto predial;

“La contribucion territorial ha sido, pues el recurso
esencial reconocido a los Estados provinciales. Era también
el méas importante. De tal manera gue la obligacién nace de
la sola existencia del inmueble dentro de la jurisdiccion
provincia. El deudor no es el inmueble, sino que lo es el
propietario o poseedor segun lo determine la ley”.107

Aunque &l anterior razonhamiento no nos proporciona el concepto que estamos
investigando, nos muestra la importancia que tiene la contribucién siendo gue;
el sujetc pasivo del impuesto es el propietario o poseedor y; con la  existencia
del inmueble nace la obligacién de pagar tal contribucidon. Ademds, ubica
sencillamente y sin dejar tela juicio. el concepto que nuestros hermanos
sudamericanos tienen de lo que es un inmueble, obteniendo asi, informacion de

su punto de vista al respecto; sin embargo, es objeto de investigacién diversa.

106.UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario Juridico Mexicano_Tome Ili, Edit,
Potrua, México 1995, pag 1642,

107 UNIVERSIDAD NACIONAL DE BUENOS AIRES, Encicliopedia Omeba_Tomo XXVi, Edit Driskill S.A,
Argenting 1881, pag 151 y 152,
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Tocando ofras areas del mundo juridico; encontramos en la Ley del
impuesto Predial para el Distrito Federal de 1932; en su articulo 39, lo que se
transcribe:

“articulo 39.- Se establece un impuesto sobre el valor de
los bienes raices ubicados en el Distrito Federal”.108

Las leyes esgrimidas en el capitulo precedente tenian relacién con el
predial, empero no encontramos definicion alguna de éste como, en la ley del
32. Mas lo importante, es que proporciona un concepto del impuesto predial; si
bien es cierto que es escueto, no deja de ser un parametro para entender lo gue
es el impuesto en comento, dejandonos observar que recae sobre el valor de
los bienes raices. Aunque no estd vigente la ley 1932, en los apariados
subsecuentes veremos que en la ley vigente también se toma el valor de los
inmuebles para determinar el multicitade impuesto.

Continuando con el presente apartado; a la luz del Institutc para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el impuesto predial tiene los
siguientes matices:

*Los derechos sobre una propiedad inmueble incluyen
normalmente también la facultad gubernamental de imponer
un impuesto predial (también: impuesto territorial, contribucion
inmobiliaria, impuesto sobre bienes inmuebles o impuesto a la
propiedad inmueble) a cambio de una profeccion o un
beneficio que recibe el propietario.

Por otra parte, el impuesto predial represente un
instrumento economico y financiero, adecuado para controlar
tanto la répida expansién urbana, industrial y comercial como
(aunque muchas veces en forma limitada) fas tendencias de
inflacion.

El impuesto ad-valorem es un gravamen sobre el bien
mismo... Para determinar el impuesto ad-valorem es preciso
efectuar la tasacion o valuacion del bien, objeto del
impuesto”. 109

108. ABELARDO L. RODRIGUEZ, PRESIDENTE SUSTITUTO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Ley del Impuesto Predial del Distrito Federal, Talleres Graficos de México,
México 1934, pag 13

109.INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LA HACIENDA PUBLICA, Trimestre Fiscal
nimero 33, afio 10, impresora Moderma Galicia, México 1988, pag 79, 80 y &1.




141

Las lineas que nos anteceden, desde nuestra perspectiva enriquecen el
tema a tratar, en atencion a que nos da sinénimos del impuesto predial, y fija
diversos objetivos en la administracion publica local; al estudiar la forma en
como se determinara.

Unicamente deseamos manifestar que no compartimos la forma y
métodos para obtener el impuesto en cita.

Finalmente indicaremos lo que aseveran la Licda . Dolores Beatriz

Chapoy B. y Gerardo Gil Valdivia, que dicen:

“Tanto los treinta y un estados como el Distrito Federal
establecen este impuesto, siguiendo una estructura que dista
muchisimo de ser uniforme, ya que ni siquiera los conceptos
basicos de sujefo, objeto y exenciones son similares en ellos.
Algunas leyes son muy escuetas y ofras enumeran todos los
posibles casos en que un contribuyente puede verse situado”.110

Estimamos la critica que se realiza atinada; pese a que no
estudiamos las leyes locales de otros Estados de la Republica al
respecto, estimamos que los planteamientos vertidos se asemejarian si
compararamos las leyes que en materia de hacienda publica ha tenido el
Distrito Federal.

2.- Regulacién del impuestc predial en el Codigo Financiero del
Distrito Federal.

La reguiacion del impuesto predial la encontramos en e! contenido del

Libre Primero, Titulo Tercero, Capitulo !, del Cddigo Financiero del Distrito

Federal, corresponde al impuesto predial, abarcando los articulos 148 al 155,

veamaos:

110 CHAPOY B. DOLORES BEATRIZ Y GERARDO GIL VALDIVIA, _Introduccion al Derecho Mexicano
Derecho Fiscal, Edit UNAM, México 1681, pag 66.
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En el articulo 148, primer parrafo, se establece quien es el sujeto del

impuesto predial, describiéndolo de la siguiente manera:

“articulo 148.- Estén obligados la pago del impuesto
predial establecido en este Capitulo las personas fisicas y las
morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las
construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos
que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores
también estarén obligados al pago del impuesto predial por los
inmuebles que posean, cuando no se conozca al propietario o el
derecho de propiedades sea controvertible

Los propietanios de fos bienes & que se refiere ef
pérrafo anterior y, en su caso, los poseedores, deberén determinar
y declarar el valor catastral de sus inmuebles, aun en el case de
que se encuentren exentos del pago del impuesto predial.

Las deciaraciones a gue se refiere el parrafo anterior,
se presenfara en los formatos oficiales aprobados ante las oficinas
autorizadas durante los dos primeros meses de cada afio, asi como-
en los supuestos y plazos a que se refieren los articulos 148
fraccion Il y 154 de este Codigo..

En el caso de los inmuebles que hayan sido
declarados exentos del impuesto predial, conforme a los dispuesto
en el articulo 155 de este Codigo, se debe acompafar & la
declaracion del impuesto, la resolucién emitida por la autoridad
competente, en la que se haya declarado expresamente que el
bien de que se trate se encuentra exento.

Es obligacion de los contribuyentes calculer el
impuesto predial a su cargo.

Cuando en Ios término de este Codigo haya
enajenacion, el adquinente se consideraré propietario para los
efectos de esfe impuesto.

Los datos catasirales, cualesquiera que ésfos sean,
s6lo, producirén efectos fiscales y catastrales."111

El articulo en comento inicia estableciendo quienes son los sujetos del
impuesto predial; las personas fisicas o morales propietarios del suelo y de este
y de las construcciones adheridas a él, para los efectos del presente impuesto,

si un tercero tiene dereche sobre la construccion; es independiente al propietario

111. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Op, Cit. pag. 67 y 68.
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de! suelo. También son sujetos al pago del predial los poseedores de los
inmuebles, siempre y cuando no se conozca al propietario o el derecho de
propiedad este controvertido. Para meros fines ilustrativos invocamos los
articulo del Codigo Civil para el Distrito Federal referentes a los conceptos de
propiedad y posesion:

. ‘art. 790.- Es poseedor de una cosa el que ejerce
sobre ella un poder de hecho, saivo lo dispuesto en el articulo 793.
Posee un derecho el que goza de 8.

art. 830.- El propietario de une cose puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las

leyes.
art. 831.- La propiedad no puede ser ocupada contra

la voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion. 12

Continuando con el articulo 148, ordena a los propietarios o poseedores
ha determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles. Interesante
mencion de! articulo al ordenar tal obligacion inclusive en los casos de que el
inmueble se encuentre exento del pago del impuesto predial, iuego entonces, es
obligacion de ios contribuyentes calcular el impuesto predial a su cargo. Desde
luege el mencionado articulo, en su dltimo parrafo, comenta que lo datos
catastrales, sélo produciran efectos fiscales o catastrales.

Es menester mencionar que el Libro Primerp, Titulo Tercero, Capitulo |,
no nos proporciona el concepto del impuesto predial, situacion que en esta
investigacion subsanamos en el primer apartado de este capftulo.

El articulo 149 del ordenamiento Fiscal para e! Distrito Federal, que
invocaremos en el apartado siguiente (supra pags 175 a 178), determina que la
base del impuesto predial, sera el vaior catastral determinado por los
contribuyentes; en sus dos fracciones senala lo siguiente; la primera fraccion
tiene como hipotesis para deferminar el valor catastral del inmueble, la

realizacién de un availo directo practicado por persona autorizada.

112. Congreso de la Unidn. Codigo Civil para el Distrito Fedsral, Edit Porrua, México 1999, pag 69,70.71.
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También tiene como premisa la opcion de determinar el valor catastral
aplicando los valores unitarios a que hace referencia el articulos 151.(supra pag
145}

Ademas, la primera fraccion de este articulo, sefiala que las autoridades
proporcionaran en un formato oficial una propuesta de determinacion de valor
_ catastral y el correspondiente pago del impuesto predial.

La segunda fraccion del articulo 149, prevé la forma de pago de! impuesto
en comento, si existiera la transmision del uso o goce temporal de un inmueble
y, para los efectos de la aplicacién del pago del impuesto en base a tal
circunstancia, e! contribuyente debe adjuntar a su declaracion de valor los
contratos vigentes a la fecha de presentacion de la misma.

No profundizamos mas en el estudio del articulo citado, ya que seran
objeto del siguiente punto a tratar.

El articulo 150 del Cédigo Financiero a la letra dice:

“art 150.- Cuando los contribuyentes omitan declarar ef valor
catastral de sus inmuebles, la autoridad fiscal procedera a
determinario a fin de realizar el cobro del impuesto correspondiente,
pudiendo optar por cualquiera de los procedimientos sefialados en
las fracciones anteriores o a través de la estimacion que al efecto
practique la propia autoridad, en los términos del articulos 75 de
este Codigo™.113.

El presente ordena la forma de proceder de la autoridad fiscal, cuando los
contribuyentes omitan declarar el valor catastral de sus inmuebies. La autoridad
realizara la determinacidn del valor catastral con la potestad de optar por
cuaiquiera de los procedimientos sefalados en el articuio anterior. Cabe
mencionar que tal determinacion la realizard la autoridad fiscal de manera
discrecional, aungue no io mencione la ley en cita, debe ser apegada a las
garantias de legalidad y exacta aplicacion de ia ley que estipulan los articulos 14
y 16 Constitucionales

113.ASAMBLEA | EGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit. pag.70.
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El articulo 151 del Codigo en cita sefiala que

“art 151.- Para los efectos de lo establecido en los pérmafos
segundo y tercero de Ja fraccidn | del articulo 149 de este Codigo,

la Asamblea emitira la relacion de valores unitarios del suelo,
construcciones adheridas a él instalaciones especiales de ftipo
comin, que servirdan de base a los coniribuyentes para determinar
el valor catastral de sus inmuebles y el impuesto predial & su cargo.

Dichos velores unitarios afenderan a circunstancias tales
como los precios de mercado del suelo ¢ de las construcciones en
el Distrito Federal, asi como a las caracteristicas comunes de los
inmuebles que se ubiguen en las distintas zonas del mismo,
refiriéndolos & colonias catastrales de condiciones homogéneas,
tipo area de valor y tipo corredor de valor.

La Asamblea podré modificar la configuracion y numero de
los colonias catastrales.

Traténdose de inmuebles cuya region, manzana y valores
unitarios de suelo no se encueniren contenidos en fa relacion
respectiva a que se refiere el primer parrafo de este articulo, los
contribuyentes podran considerar como valor del metro cuadrado
def suelo, el que les proponga la autoridad, previa solicitud que al
efecto formulen o el que deferminen a través de la practica de
avaluo conforme a la opcién prevista en el arficulo 149 de este
Codigo.

Las autoridades fiscales formularan las propuestas de
determinacion de valor & que se refiere el pamafo anferior,
atendiendo a los valores fliados en la zona de que se trate y de
acuerdo a las definiciones que respecto da las colonias catastrales
se establecen en las relaciones de Valores Unitarios del Suelo, de
las Construcciones y de las Instalaciones Especiales confenidas en
este Codigo.114.”

Del articulo en cita obtenemos que; la Asamblea Legislativa emitira la
lista de valores unitarios del suelo, construcciones adheridas a él e instalaciones
especiales. Los valores unitarios atenderan ios precios del mercado del suelo y
de las construcciones, asi como a las caracteristicas comunes de los inmuebles
que se localicen en la variadas zonas del mismo. Teniendo la potestad la

Asamblea de modificarlos la configuraciéon y el niamero de colonias catastrales,

114, [DEM
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sin embargo; advertimos que no se observa que parametros o regias de tomar
en cuenta la Asamblea para realizar dicha modificacion, por tanto, consideramos
pobre el contenido del articulo en estudio al respecto.

Por otro fado, si no un inmueble no esta clasificado conforme lo determina
el Cédigo, el contribuyente puede optar el valor del metro cuadrado que le
proponga la Autoridad o, la formulacidn de avalio a que se refiere el articulo
149. Para lo fines de nuestro trabajo deseamos sefialar que no se menciona la
capacidad econémica del contribuyente como otra opcién, lo cual dejaremos
para las conclusiones.

Toca el turno al articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
del cua! citaremos Unicamente la IV, toda vez que la fraccién 1, Il y lll, son objeto
de estudio de! siguiente apartado. A la letra ordena:

Art. 152-.....

IV~ Traténdose de los inmuebles que a confinuacion se
mencionan, los contribuyentes fendréan derecho a una reduccion del
impuesto a su cargo:

1- Del 80% los dedicados a usos agricolas, pecuario,
forestal, de pastoreo controlado, ubicados en la zona primaria
designada para la proteccion o conservacion ecologica.

2.- Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas
Parciales del Desamrollo Urbano Delegacional determinen
intensidades de uso, conforme a las cuales la proporcion de las
construcciones cuya edificacién se auforice, resulte inferior a un 10%
de la superficie total def terreno.”115

E! articulo 152, nos deja cbservar que ios inmuebles destinados a usos
agricola, forestal, pecuario, de pastoreo controlado, situados en zonas primarias
determinadas para la proteccién y conservacion ecologica, gozaran de un
descuento equivalente al 80% en el impuesic a pagar. Asi como lo que se
ubiguen en zonas afectadas por intensidades de uso a través de Programas

Parciales de Desarrollo Urbano Delegacional, en atencion a la proporcion de las

115. Op. Cit. pag. 73
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construcciones cuya edificacion se autorice, resultando ésta inferior a un 10% de
la superficie total del terrenc, tendran un 50% de reduccion del impuesto a
pagar.

Pasemos ahora al articulo 153, dice:

"art 153.- E! pago del impuesto predial deberg hacerse en
forma bimestral, durante los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre, mediante declaracion ente las oficinas
auforizadas.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar el impuesto predial en forma anticipada, tendré derecho a
una reduccion, en los términos siguientes:

i.- Del 8%, cuando se efectiie el pago de los seis bimestres,
el ultimo dia del mes de eneroc del afio que se cubra;

il.- Del 6%, cuando se efectue el pago de los seis bimestres,
el uffimo dia del mes de febrero def afio que se cubra, y

ill.- Del 1%, cuando se efectue el pago del impuesto predial
durante el primer mes de cada bimestre. Este porcentaje de
reduccion también se oforgaré por los bimestres que se paguen por
anticipado.™1s.

Nos esgrime los meses en los se hara el pago bimestral del impuesto
predial, sefialando a febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, siendo tal
pago por medio de declaracion ante la oficina exactora. Este articulo, al igual
gue el anterior, otorga un derecho de ofra indole en e! pago del predial, en
efecto, si el pago del impuesto en comento se efectla anualmente el ultimo de
enero del afio respectivo tnicamente habra un descuento del 8% y del 6% si se
paga el ultimo de febrero, aunque lo descuentos no son significativos, son
reducciones que pueden aprovechar los contribuyenies. Y a propdsito, el articulo
es omiso al soslayar los dias laborables en la oficinas recaudadoras, por io que;
si el (ltimo dia de enero no es laborable, se merma el derecho del sujeto pasivo
para pagar hasta el Ultimo de! mes mencionado, de igua! forma para el mes de
febrero, asi como para el caso de la tercera fraccion, es decir, si el primer dia del
primer de cada bimestre no es habil el contribuyente también ve cercenado el

derecho a la reduccion. Ademas, queremos manifestar que este articulo
116. Op. Cit. pag. 74.
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en lo referente a las reducciones, afio con aino es modificado discrecionalmente,
como ejemplo; invocaremos el segundo parrafo éste, contenido en el Cadigo
Financiero vigente para el afio de 1998, que a la letra dice:

“Cuando Jos contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar el impuesto predial en forma anual durante el primer
bimestre, por bimestres anticipados o en el mes inmediato anterior
a aquél en que estan obligados de acuerdo al péamafo primero de
este articulo, tendrdn derecho a una reduccion eguivalente al
porcentaje que anualmente se determine para tal efecto y para
cada caso, en la Ley de Ingresos del Distrito Federal."117.

El articulo 154, nos explica:

*Cuando el valor catsstral declarado se modifique por
cualquier causa se declararé el nuevo valor, junto con el pago del
impuesto predial, que corresponda al mismo, a partir del bimestre
siguiente a aqué/ en que ocurra fa modificacion.

En el supuesto de que el contribuyente hubiere optado por
pagar el impuesto predial en forma anticipada, con base en el valor
catastral vigente al momento del pago, de acuerdo a lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo, en el momento de pagar el impuesto
predial conforme al nuevo valor, podré deducir el impuesto predial
efectivamente pagado por anficipado, més la reduccion del
porcentaje correspondiente al pago anficipado que hubiera realizado.

La autoridad fiscal oforgaré la contribuyente las facilidades
necesarias para la presentacién de la declaracién a que se refiere el
péarrafo anterior.

En el caso de fraccionamientos de inmuebles, el impuesto se
causard por cada fraccion que resulte, @ partir del bimestre siguiente
a aquél en que se autorice su constitucion.

Traténdose de subdivision o fusién de inmuebles, el impuesto
se causara a partir del bimestre siguiente a aquél en se autorice la
subdivision o fusion.™1s.

Cuando el valor catastral no importando la causa, se tiene que declarar

uno nuevo al tiempo del pago del impuesto predial que corresponda al mismo,

117. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Codigo Financiero del Distrito Federal
Edit ISEF. México 1998, pag 74.
118, IDEM.
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se aplicara el nuevo valor a partir del bimestre siguiente aquel en que ocurra la
modificacion. Si el contribuyente opté por el pago de forma anticipada, tomando
como base e} valor catastral vigente al momento de la declaracién del predial,
cuando verifique el pago conforme al nuevo valor, tendra el derecho de deducir
el impuesto predial ya pagado por anticipado, mas la reduccion del porcentaje
correspondiente  Para el cumplimiento de lo anteriormente expuesto, las
autoridades fiscales proporcionaran al contribuyente la asesoria necesaria para
la presentacion de la declaracion a que nos acabamos de referir. Asimismo, el
articulos gue estamos ocupando, menciona que en los fraccionamientos de
inmuebles, el impuesto se causara por cada fraccion de éste, realizandose
desde el bimestre siguiente inmediatc a aguel en gue se autorice su
constitucién. Por ofro lado y, estando frente a una subdivisién o fusién de
inmuebles, el impuesto se causara a ;‘)artir del bimestre siguiente a aquel en que
se autorice la subdivision o fusion,

Por ultimo, el articulo 155, determina categdricamente cuales son los
inmuebles por lo que no se pagara impuesto predial, son los siguientes:

“l.- Los de propiedad del Distrito Federal

Il.- Los del dominio publico de la Federacion, incluyendo los de
organismos descentralizados en los términos de la fraccion VI del
articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales.

iIit.- Las pistas y predios accesorios, andenes, torres de control de
los aeropuertos federales; fos andenes y las vias fémeas;

V.- Las vias y andenes de Ips sisternas de transporte colecfivo
operado por el Distrito Federal o por las enfidades de la
administracién pablica y,

V.- Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales,
explofados fotalmente para fines agropecuarios.™1e

Tan solo queremos hacer el comentario que las fracciones | y IV de citado
articuio nos parecen un tanto cuanto inexactos, en atencién a que deberia
insertarse ia idea de gobiemo del Distritc Federal, es decir, propiedad del

(5obierno del Distrito Federal
119 IDEM
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4.- Bases y métodos para la determinacion del impuesto Predial, en el
Cdédigo Financiero del Distrito Federal.

Comenzaremos el Ultimo apartado de esta investigacidn con o
manifestado en la exposicion de motivos del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en la parte conducente al impuesto predial, que textualmente dice:

«..Es conveniente manifestar que en materia del impuesto predial,
la Iniciativa que se presenta posibilita obtener ingresos por este
concepfo, dada su naturaleza contributiva general y en virtud de
que el valor de la propiedad es un elemento que vincula las
necesidades de financiamiento de la Ciudad con la capacidad
contributiva de los habitantes.

Diversos secfores, partidos politicos y organizaciones de
vecinos han expresado su deseo de que el sistema de
deferminacién de valores catastrales y, en consecuencia, del propio
impuesto sea somelido a un profundo examen. Con ese motivo la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, deberg integrar un
consejo de especialistas que la asesore en el estudio del régimen
del impuesto predial, a lo largo del proximo afio, a fin de proponer
las reformas que reafirmen su equidad y sencillez, den seguridad al
contribuyente y coadyuven a la estabilidad financiera del Distrito
Federal.

En esta iniciativa de Codigo Financiero del Distrito Federal
que propone adecuaciones al impuesto predial que consideran la
division de dos colonias catasfrales actuales en cuatro nuevas, con
objeto de reconocer las diferencias en su grado de urbanizacion y
desarrolio; Ia creacion de ocho corredores de valor comercial, para
diferenciar entre predios ubicados sobre avenidas principales de
inmuebles en calles adyacentes pero con menor valor; y una
adecuacién en la estructure de los valores cafastrales de la
construccion, con el propésito de lograr un agrupamienfo més
sdlido de inmuebles con usos equivalentes para efectos fiscales.

Tal es el caso de los inmuebles destinados & la recreacion
que alinean su valor catastral de consfrucciéon con aquelios
destinados a deportes, y el de los edificios e instalaciones de policia
y seguridad que se unifican catastralmente con los dedicados a
oficinas de gobierno.

Destaca le hecho de los ajustes valores catastrales que
sirven para deferminar el impuesto predial quedaria distribuido
proporcionaimernte enire distintos estrafos socioeconomicos y que
la mayor parte de la recaudacion adicional provendria de cuentas
no habitacionales. Por lo que se refiere a las habitacionales, del
millén 150 mil propietarios de vivienda que recibirdn sus propuestas
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de declaracion de impueste predial durante el mes de enero
proximo, 950 mil propietarios de vivienda popular fendrian que
aportar adicionalmente, cada bimestre, entre N$ 1.30 y N$3.20; 155
mil contribuyentes propietarios de inmuebles de valor medio
residencial pagarian adicionaimente cada dos meses enfre N3 9 y
N§ 50; une cantidad cercana a los 42,000 coniribuyentes con
inmuebles de valor alto residencial aportarian entre N360 y N3230
mas al bimestre; por uifime los propietarios de inmuebles mas caros
de la Ciudad contribuirian bimestralmente con montos adicionales
mas elevados, guardando en todos los casos proporcion con el
valor de la propiedad.

En los casos de inmuebles habitacionales , el gobierno del
Distrito Federal continuarad aplicando durante 1995 su programa de
facilidades y apoyo al patrimonio familiar con lo que més de 100 mil
pensionados y jubilados, asi como los propietanios de vivienda de
interés social gozaran de subsidios en materia de agua y predial.

Asimismo, se conserva la reduccion a la mitad de fa carga
fiscal del predial pare la vivienda en arrendamiento, lo que
beneficiara a los propietarios del inmuebles que contribuyan a
incrementar la oferta de vivienda en la Ciudad.

Respecto a los inmuebles no habitacionales, las
adecuaciones que s$e proponen impactaran uniformemente ef
monto del impuesto a pagar. Sin embargo, habra algunos casos
que presenten ajustes maycres como consecuencia del efeclo,
conjunto de actualizacion general, fos nuevos corredores de valor
comercial y el reagrupamiento de los valores cafastrales de la
consiruccion para inmuebles no habitacionales...™120.

De lo invocado realizamos las siguientes reflexiones:

1.~ Detectamos que el Ejecutive Federal establece una relacién estrecha
entre el valor de la propiedad, las necesidades de financiamiento del Distrito
Federal y la capacidad contributiva de ios habitantes, como lo afirma en el
primer parrafo transcrito. Estimamos que tal situacién no es atinada, toda vez el
valor de la propiedad es un factor aleatorio para conciuir que el poseedor o
propietario de elia, tiene la capacidad econdémica directamente proporcional al
valor de aquel, sin embargo es una planteamento que consideramos dejarlo para
el final de la investigacion.

120. ASAMBLEA L EGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit. pag IV.
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2.- Si bien es cierto que la encomienda dada a la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, en el afio de 1996, es de imperante importancia, porque con
la formacion de! consejo de especialistas para el estudio de los vaiores unitarios
del impuesto predial, consolidan la "equidad y sencillez” en su manejo, tanto
para el contribuyente como para el desarrolio de! Distrito Federal, también lo es
que de exposicién de motivos no se aprecia una propuesta que incluya el sentir
de la ciudadania para la elaboracion de las reformas Gue se vayan a efectuar a
los valores unitarios o, consulta a la DAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
tomando en cuenta que ia naturaleza juridica que ostenta es de organo de
representacion popular.

3- Se observa una reestructuracion a la agrupacion de los inmuebles
para adecuar los valores unitarios de construccion. Destacando que los
inmuebles para la recreacion se “alinean” al valor catastral los de deportes.

La distribucién de los valores catastrales que, son una de ias columnas
vertebrales para la determinacion del impuesto predial, se hace
proporcionalmente entre clases socioeconémicas de nuestra ciudad, castigando
el gravamen a la cuentas no habitacionales.

4.- Vernos con grata justicia que se otorga subsidio en materia de agua y
predial a los pensionados, jubilados y propietarios de vivienda de interés social,
mediante los programas de facilidades y apoyo. En los casos de inmuebles
habitacicnales.

5- Para terminar con estas reflexiones, el Gltimo pamrafo es un tanto
cuanto ambiguo, toda vez que no explica con claridad el tratamiento especifico
que se dara a los inmuebles no habitacionales, sin embargo, esperamas gue sea
de facil manejo para el contribuyente cuando solicite orientacion de las
autoridades.

En nuestra investigacion, los métodos que se establecen en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, para determinar el impuesto predial representan
los factores, mecanismos y procedimientos para determinar tal impuesto, en

pocas palabras, €l camino a seguir para que el contribuyente esté en posibilidad
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de contribuir al gasto publico que el Gobiernc del Distrito Federal realizara en el
ano calendario comrespondiente.

En letra del articulo 149, primer parrafo, del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, la base del impuesto predial sera el valor catastral determinado
por los confribuyentes.

Para entender los alcances de nuestra investigacion, dividiremos en tres
puntos la forma en como se obtiene la base de! impuesto predial:

a).- Avalio directo.

b).- Valores unitarios.

¢).- Ingresos obtenidos por la transmision del uso y goce temporal
del inmueble.

Tales mecanismo, son precisamente, la forma que como lo divide el
citado articulo 1489, del Codigo Financiero en sus fracciones | y Il. A saber:

a).- Avaldos directos:
El articulo 149, fraccion |, primer parrafo ordena:

"art. 149.- La base def impuesto predial serd el valor
catastral deferminado por los contribuyentes conforme a o
siguiente:
- A través de la determinacioén del valor real
del inmueble, incluyendo las construcciones a €/ adheridas e
instalaciones especiales, aun cuando un fercero tenga derechos
sobre ellas, mediante la praclica de avaluo directo gque comprenda
las caracteristicas e instalaciones particulares del inmueble,
realizado por personas autorizadas.”21.

De tal fraccion encontramos que el vaior real del inmueble es una de las
formas para obtener la base del impuesio predial y que, tal valor real se debe
conocer por medic de un avallo directo aplicado a éste, abarcando las
caracteristicas e instalaciones particulares.

121. Op. cit. pag 68.



154

Para el Diccionario Hispanico Universal el avallio es una valuacion y, la
valuacion significa la accién y efecto de valorar, lo que nos conlleva a
adentraros al significado de valor: Es el grado de utilidad o aptitud de las
cosas. Cualidad de la cosas, en cuya virtud se da por poseerlas ciertas suma de
dinero o algo equivalente. 122.

Lo escrito en el parrafo precedente se traduce en que; el avallo es indicar
o sefialar a una cosa, en este caso inmuebls, la estimacién que en numerario le
corresponde, es decir, ponerle precio, inferimos que no considera el poder
adquisitivo del duefio o poseedor para obtener su valor,

El siguiente parrafo de la fraccién |, del multicitado articulo 149, nos dice:

*...La base del impuesto predial determinada mediante el avalio
directo a que se refiere el parrafo anterior, seré valida para el afio
en que se realice el avaltio y para los dos siguientes, siempre gue
en cada uno de esos afios subsiguienfes el avaluo se actualice
aplicéndose un incremenio porcentual igual @ aquél en que se
incremente para ese mismo afo los valores unifarios a que se
refiere ef articulo 151 de este Cédigo...”.123.

Nos habla de la vigencia del avalio y, sera en su totalidad de tres afios,
empero en los dos uftimos afios, el avallio debe actualizarce conforme a un
incremento porcentual que equivalga al que se aumente para el afio
comrespondiente a los valores unitarios sefalados en el articulo 151 del Cddigo
Financiero, Con eilo ef avallo, en el caso de los dos ultimos afnos, deja de tener
una eficacia o independencia en e! conocimiento del valor o precio que tiene el
inmueble objeto del impuesto predial. En efecto, se condiciona el avaljo del
inmueble a ios valores unitarios determinados unilateralmente por el legislador,
repito, en lo que se refiere a los dos Ultimos afios de su vigencia.

Ademéas. de su interpretacion podemos inferir que, no estd prohibido

realizar un avalio cada afio calendario. Sin embargo, habria que poner en la

122. ENCICLOPEDIA ILUSTRADA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario Hispanico Universal, tomo
primero, W. M. Jackson Editores, México D.F. pag 1402.
123. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL, Op. Cit 88,
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balanza del poder adquisitivo de los mexicanos el costo y la carga de un avaluo
sobre sus inmuebles cada afio, para asi contribuir al gasto piblico del Gobiemo
del Distrito Federal.

En los casos de inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condominio, el cuarto parrafo de la fraccion |, del articulo 149, del Codigo
Financiero, al respecto reza;

*....Para determinar e/ valor catastral de los
inmuebfes sufetos al régimen de propiedad en condominio, se
considerarén para cada local, departamento, casa o despacho del
condominio, las especificaciones relativas a las areas privativas
como jaulas de tendido, cajones de estacionamiento, cuartos de
servicio, bodegas y cualquier ofro accesorio de cardcter privativo;
también se considerara fa parfe proporcional de los areas comunes
que les corresponde, comeo corredores, escaleras, patios, jardines,
estacionamientos y demds instalaciones de cardcter comiin,
conforme al indiviso determinado en la escritura constitutiva del
condominioc © en la escrifura individual de cada unidad
condominal...."24.

Aunque el parrafo es omiso al especificar que para la determinacion del
valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio,
también se podran utilizar cualquiera de los métodos sefialados para obtener

diche valor, inferimos la posibilidad de ello al interpretarlo conjuntamente.

b).- Valores Unitarios.
Iniciaremos este punto con la siguiente transcripeidn del tercer parrafo de

la fraccion |, del articulo 149 en comento:

“...Sin embargo, los coniribuyentes podran
optar por determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles
aplicando a los mismos los valores unitarios a que se refiere el
articulo 151 de este Codigo..."12s.

124. IDEM.
125. IDEM.
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Esté parrafo otorga la potestad al contribuyente y, por ende una opcidn
méas, para determinar el valor catastral de sus inmuebles, en el cumplimiento del
pago del impuesto predial, a través de los valores unitarios. Abordaremos pues
el aspecto medular de este puntc ;Qué son los valores unitarios?; para
contestar el presente cuestionamiento debemos remitimos al articulo 151 del

" ordenamiento fiscal invocado, que dice:

“art. 151.- Para los efectos de lo establecido en
los pérrafos segundo y tercero de la fraccion I, del articulo 149 de
este Codigo, la Asamblea emitiré Ia relacién de valores unitarios del
suelo, construcciones adheridas a é/ e instalaciones especiales de
tipo comun, que servirén de base @& los contribuyentes para
determinar ef valor catastral de sus inmuebles y el impuesto predial
a su cargo.

Dicho valores unitarios atenderén a circunstancias
tales como los precios de mercado del suelo y de las
construcciones en el Distrito Federal, asi como a las caracteristicas
comunes de los inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas
del mismo, refinéndolos a colonias catastrales de condiciones
homigéneas, tipo drea de valor y tipo corredor de valor.

La Asamblea podré modificar la configuracion y

numero de las colonias catastrales.

Traténdose de inmuebles cuya region, manzana y
valores unitarios de suelo no se encuentren contenidos en la
relacion respectiva a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, los contribuyentes podrén considerar como valor del mefro
cuadrado del suelo, el que les proponga la autoridad, previa
soficitud que al efecto formulen y el que determinen a través de la
préctica de avalto conforme a la opcion prevista en el articulo 149
de este Codigo.

Las autoridades fiscales formularan las propuestas de
deferminacién de valor a que se refiere el pamafo anterior,
atendiendo a los valores filados en la zona de que se frate y de
acuerdo a las definiciones que respecto de las colonias catastrales
se establecen en las relaciones de Valores Unitarios del Suelo, de
las Construcciones y de las Instalaciones Especiales contenidas en
este Codigo™2s

126. Op. Cit. pag.70.



157

E! articulo citado presenta varias hipétesis que son convenientes observar por
separado:

1.- El primer enunciado alude a que la “Asamblea” emitira la relaciones de
*valores unitarios” del; suelo, construcciones adheridas a é! e instalaciones
especiales de tipo comin que, seran la base para los contribuyentes en el
establecimiento del valor catastral de sus inmuebles, luego entonces, el
impuesto predial a pagar. Empero, en el articuio 151 y en los restantes articulos
del Capitulo Primero, Titulo Tercero, del Codigo Financiero para el Distrito
Federal, comespondiente al impuesto predial, no se proporciona el concepto de
valor (res) unitario (s) o lo que se debe entender por él. Pensamos que tal
omisidn deja indefenso al contribuyente para saber y conocer los alcances de lo
que este método de determinacion del valor catastral de un inmuebles significa

2.~ La segunda hipdtesis atiende a que en los valores unitarios se
observaran circunstancias como; precios del mercado, del suelo y de las
construcciones en el Distrito Federal, ademas tomara en cuenta los aspectos
comunes de {os inmuebies que se ubiguen en las distintas zonas “refiriéndolos a
colonias catastrales” con situaciones similares, tipo area de valor y tipo corredor
de valor.

3.- Como tercer premisa alcanzamos a ohservar que, la “Asamblea
podra®, modificar la configuracion y nimero de los colonias catastrales. Con ello
apreciamos la potestad con que cuenta la “Asamblea” para cambiar los
ingredientes necesario en la formacién de los valores unitarios, es decir; como
se corfiguraran y, el nimero de las colonias catasirales,

4.- Nos enconframos una hipotesis interesante que, establece el cuarto
parrafo del articulo 151 transcrito y, que en obvio de repeticiones innecesarias
los pedimos sea insertado a la letra en estas lineas. Cuando la region, manzana
y valores unitarios de un inmueble NO se encuentren en la “relacién® a que se
refiere el primer parrafo del articule citado, los contribuyentes tiene el derecho

de considerar como vaior del metro cuadrado del suelo, el que les formule la
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autoridad, realizando una solicitud al respecto o, practicando el avaluo en los
términos del articulo 149 ya expuesto.

5- Como ultimo planteamiento, tan sdlo manifestaremos que, las
autoridades fiscales realizaran las propuestas de determinacién de valor
catastral (estando en el supuesto del numeral anterior) con base en los “valores”
filados en la “zona® correspondiente y con apoyo en las “definiciones” que de
las colonias catastrales se consulte en las relaciones de Valores Unitarios del
Suelo, Construcciones e Instalaciones Especiales.

Con el fin de profundizar en el analisis de los valores unitarios, es
menester trasladamos al articulo segundo transitorio del Codigo Financiero para
el Distrito Federal que, entré en vigor el 1 de enero del afo 2000; es extensoy,
coadyuva para la interpretacion y alcance del articulo 151 del ordenamiento

invocado, recientemente analizado. Veamos:

“Transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 31 de
diciembre de 1998.

Articulo Segundo: Para los efecfos de la emisién de valores
unitarios de! suelo, construcciones adherides a él e instalaciones
especiales a que se refiere el articulo 151 del Codigo Financiero, se
presentan & continuacion Ias siguientes tablas cuya aplicacion se
haré conforme a las definiciones y normas que se indican:

DEFINICIONES.

.- REGION: Es una circunscripcién convencional de/ territorio
del Distrito Federal determinada con fines de controf catastral de los
inmuebles, representada con los tres primeros digifos del numero
de cuenta catastral asignado por la autoridad fiscal.

Il.- MANZANA: Es una parte de una region que regularmente
esté delimitada por tres o mas calles o limites semejantes,
representada por los tres siguientes digitos del mencionado numero
de cuenta, la que tiene ofros dos que representan el lote, que es el
nimero asignado a cada uno de los inmuebles que integran en
conjunto una manzana, y fres digitos mas en el caso de
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condominios, para identificar & cada una de las localidades de un
condominio construido en un lofe.

- COLONIA CATASTRAL: Es una zona de fterritorio
confinuo del Distrito Federal, que comprende grupos de manzanas
o lotes, la cual tiene asignado un valor unitario de suelfo, expresado
en pesos por mefro cuadrade, en atencion a la homogeneidad
observable en cuanto a caracteristicas y valor comercial. Existen
dos tipos de colonias catastral: Area de valor y cormredor de valor

a).- Colonia Catastral tipo area de valor: Grupo de manzanas
con caracteristicas similares en infraestructura, equipamiento
urbano, tipo de inmueble y dindmica inmobiliaria.

Cada érea estd identificada con la letra A, seguida de seis
digitos, correspondiendo los dos primeros a la delegacion
respectiva, los tres siguientes a un numero progresivo y el ultimo a
un digito clasificador de ia colonia catastral.

Dicha clasificacion es la siguientes:

0: Colonia catastral que corresponde a éreas periféricas de
valor bajo con desarrollo incipiente, con usos de suelo que estan
iniciando su incorporacion al drea urbana y con eguipamientos y
servicios dispersos.

1: Colonia cafastral que comesponde a areas periféricas o
infermedias con valor bajo, en proceso de fransicion o cierta
consolidacion, con usos del suelo eminentemente habitacionales y
con equipamientos y servicios semidispersos y de pequefie escala.

2: Colonia catastral que corresponde a areas infermedias de
valor medio bajo, en proceso de transicitn o consolidacién, con
usos del suelo eminentemente habitacionales y/o incipiente mezcla
de usos y con equipamientas y servicios semidispersos y de regular
escala

3. Colonia catastral que comesponde a dreas intermedias de
valor medio con cierfo proceso de transicidn o en consolidacion, con
usos del suelo eminenfemente habitacionales y/o mezcla de usos y
con equipamientos y servicios semiconcentrados y de regular
escala.

4: Colonia catastral que cormresponde a areas urbanas, con
servicios complefos, equipamiento urbano en estala significativa en
la zona o zonas cercanas, con usos de suelo habitacional y/o mixtos
¥ nivel socioecondmico de medio a medio afto.

5 Colonia catastral que comesponde a éreas urbanas, con
servicios completos, equipamiento urbano en escala significative en
la zona o zonas cercanas, usos de suelo habitacional y/o mixto y
nivel socioeconomico de medic alto a afto.



160

6: Colonia Catastral que corresponde a dreas urbanas, con
servicios completos, equipamiento urbanc en escala significative en
fa zona o zonas cercanas , usos de suelo habitacional y/o mixto y
nivel socioecondmico de affo o muy affo.

7: Colonia catastral que comresponde a dreas urbanas, con
servicios completos, equipamiento urbano de pequefla escela
significativa, usos de suelo preponderantemente comervial y de
servicios y niivel socioecondmico de medio bajo a alfo.

8: Colonia catastral que comesponde a éreas urbanas con
servicios complefos, equipamiento urbano de diversas escalas y
con usos de suelo eminentemente industrial.

9: Colonia catastral que corresponde a areas ubicadas en el
suelo de conservacion, con usos agricola, forestal, pecuario, de
reserva ecologica y/o explotacion minera entre ofros, con nulos o
escases servicios y equipamiento urbano distante.

b).- Colonia catastral tipo comedor de valor: Conjunto de
inmuebles que por las caracteristicas de uso al que se destinan,
principalmente no habitacicnal ( tales como comercial, industrial,
servicios, oficinas, entre otros, y/o mixtos -incluyendo habitacional-),
¥ cuyo frente o frentes colindan con una vialidad publica del Distrito
Federal, Independiememente de su acceso o entrada principal, se
ha convertido en un comedor de valor con mayor actividad
econdmica y mayor valor comercial del suelo respecto del
predominante de la zona. £/ valor por melro cuadrado de suelo de!
corredor de valor se encuentra contenido en el presente Codigo
Financiero.

Cada corredor de valor estd identificado con la lefra C,
seguida de dos digitos, que corresponden a la delegacion, y una
literal progresiva

IV. TIPO:. Comrrespondiente a la clasificacidon de las
construcciones, considerando el uso al que se les dedica y el rango
de niveles de fa construccion, de acuerdo con lo siguiente:

a). Uso: Correspande af aprovechamiento genérico que tiene
el inmueble y se clasifica en:

a) 1. Construcciones que cuentan con cubierfas o techos
(completos o semicompletos).

H: Habitacién L: Hoteles D: Deportes C: Comercics O: Oficinas
S: Salud Q: Culturs A: Abasto I Industnia K: Comunicaciones.

(H) Habitacion. Se refiere a las edificaciones en donde residen
individual o colectivamente las personas o familias y comprende
todo tipo de vivienda a la que se incluyen los cuartos de servicio,
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patios, andadores, estacionamientos, cocheras, jaulas de tendido y
elementos asociados a ésfa. También se incluyen orfanatorios,
asilos, casas cuna y similares.

(L) Hoteles. Se refiere a las edificationes destinadas a prestar
servicios de alojamiento temporal, comprendiendo hoteles, moteles,
casas de huéspedes, albergues y similares.

(D) Deportes. Se nrefiere a agquellas edificaciones e
instalaciones en donde se practican ejercicios de acondicionamiento
fisico y/o se realicen o se presenten todo tipo de espectaculos
deportivos, fales como: centros deportivos, clubes, pistas, canchas,
gimnasios, balnearios, albercas publicas y privadas, academias de
aerobics y artes marciales, estadios, autddromos, plazas taurinas,
arenas de box y luchas, velddromos, campos de firo, centros de
equitacion y lienzos charros, asi como instalaciones similares.

(C) Comercio. Se refiere a edificaciones destinadas a las
compra-venta o intercambio de arliculos de consumo y servicios,
tales como: fiendas, panaderias, farmacias, boticas, droguerias,
tiendas de autoservicio, fiendas departamentales, cenfros
comerciales, venta de maleriales de consitruccidn y electricidad,
ferreterias, madererias, vidrierias, venta de materiales y pinturas,
renta y venta de articulos, maquinaria, refacciones, lfantas, salas de
belleza, peluguerias, lintorerias, sastrerias, bafios, instalaciones
destinadas a la higiene fisica de las personas, sanitarios ptiblicos,
saunas y similares, laboratorios fotogréficos, servicios de limpieza y
mantenimiento de edificios, servicios de alquiler y en general todo
lipo de comercios. También incluye a las edificaciones destinadas al
consumo de alimentos y bebidas entre ofros: restaurantes,
cafeterias, fondas, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias,
videobares y centros nocturnos, entre otros.

(O). Oficinas. Se refiere a aquelias edificaciones destinadas al
desarrolflo empresarial, publico o privado, tales como: oficinas
empresanales, corporativas, de profesionistas, sucursales de
banco, casas de cambio, oficinas de gobiemo, representaciones
exclusivas para ese uso y sus accesorios, edificios de uso mixto
que incluyen vivienda, instalaciones destinadas a la seguridad del
orden publico y privado, agencias funerarias, de inhumaciones,
cementerios, mausolecs y similares, asi como despachos meédicos
de diagnosticos.

{S) Salud. Se refiere a aqueilas edificaciones desfinadas & Ia
atencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas
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afectadas por enfermedades o accidentes, tales como: unidades
médicas, clinicas, hospitales, sanatorios, maternidades, laboratorios
clinicos y radiologicos, consulforios, centros de tratamiento de
enfermedades cronicas y similares.

(Q) Cultura. Se refiere a las edificaciones o instalaciones
destinadas al desarrollo de actividades cufturales, tales como:
salas de lectura hemerotecas y archivos, galerias de arte, museos,
centros de exposicion, planetarios, observatorios, teatros,
audiforios, cines, salas de conciertos, cinetecas, cenfros de
convenciones, casas de cultura, academias de danza, musica
pintura y similares. Edificaciones destinadas a la ensefianza bésica,
media, superior, especial, de investigacion guarderias, jardines de
nifios, escuelas primarias, secundanias en general, escuelas
técnicas y de capacitacion, preparatorias, Institutos técnicos,
vocacionales, politecnicos, tecnolbgicos, universidades, escuelas
normales, centros de estudios de posgrado, centros y laboraforios
dei investigacién. Institutos de estudios contables, de compufo y
simifares.

(A). Abasto. Se refiere a las edificaciones o instalaciones
plblicas y privadas destinadas al almacenamiento, vents y
distribucion de diversos productos, tales como; centros de acopio y
transferencia de productos perecederos y no perecederos,
bodegas, silos, tolvas, aimacenes de granos, de huevo, de lécteos,
de abarrofes, centrales y moédulos de abasfo, rastros, frigorificos,
obradores, mercados, tianguis e instalaciones similares.

() Industriales. Se refiere a cualquier Instalacion o edificacion
desfinadas a ser fabricas o taller, relacionada con la Industria
extractiva, manufacturera y de transformacion, de ensamble, de
bebidas, de alimentos, agricola pecuaria, forestal, textil, del calzado,
siderurgica, metalmecanica, aufomotriz, quimica, felevisiva,
cinematografica, electronica, y similares. También incluyen las
instalaciones para e almacenamiento de magquinaria, materias
primas vy productos procesados, asi como aquéllas destinadas al
alojamiento de equipos e instalaciones relacionadas con los
sisternas de agua pofable, drenaje, energia eléctrica, servicios de
limpia, disposicion de desechos sdlidos y similares. Comprende
también a aquéllas destinadas al almacenamiento o suministro de
combustible para vehiculos o para uso domestico e industnal, tales
como; gasolineras e inmuebles de depdsito y venta de gas liguido
y combustible. Asimismo, se incluyen las edfficaciones e
instalaciones destinadas a prestar servicios de reparacion y
conservacion de bienes muebles y hemamientas, fales como:
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talleres de reparacion, lubricacién, alineacion y balanceo de
vehiculos, maquinaria, lavadores, refrigeradores, bicicleta, de
equipo eléctrico, vulcanizadoras, carpinterias, talleres de reparacion
de muebles y similares.

(K} Comunicaciones. Se refiere a las edificaciones ©
Instalaciones destinadas a transmitir o difundir informacion, hacia o
entre las personas, Incluye las edificaciones © instalaciones
destinadas la trasladc de personas y bienes, asi como a los
espacios reservados para ef resguarde y servicio de vehiculos y
sirmilares, tales como: comreo, telégrafos, teléfonos, estaciones de
dio, felevisién, y similares, terminales de aufobuses urbanos, taxis,
peseros, lerminales y estaciones de aufobuses foranegs y de
carga, estacionamientos cubiertos, ya sean publicos o privados,
encierros e instalaciones de manfenimientos de vehiculos,
terminales @aéreas, helipuertos, estaciones de ferrocaril,
embarcaderos, muelles y demas edificios destinados a la actividad
del fransporte. :

a}l. 2- Construcciones que no poseen cubiertas o techos, en
usc no habitacionales, E: Estacionamientos, patios y plazuelas. P:
Canchas deportivas. J: Jardines. (E) (P) {J) Se refieren a
construcciones habilitadas directamente sobre el terreno y que
conforman pavimentos o éreas verdes para los usos sefalados.

B). Rango de Niveles: Corresponde al numero de plantas
cubiertas y descubiertas, a parfir de nivel utilizable, de la
construccién conforme a la siguiente clasificacion:

CLAVE DESCRIPCION
o1 Superficies construidas descubiertas.
02 De 1 8 2 niveles o bien, si no existe una clara

distincion de elios y la construccion tenga una
aftura de hasfa 6.00 metros.

05 De 3 a 5 niveles o bien, si no existe una clara
distincién de ellos y la construccion terga una
aftura de 6.01 a 15.00 mefros.

10 De 6 a 10 niveles.
15 De 11 8 15 niveles.
20 De 16 a 20 niveles.
[ele) De 21 a mas niveles.

RU
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Rango Unico Se aplica & edificaciones sin una clara distincion
de niveles. como naves industriales, bogedas
galerones, cenfros comerciales, restaurantes y
estructuras semejantes que excedan una affure
de 15.00 metros.

V. CLASE. Es el grupo al que perfenece una construccion de
acuerdo con las caracteristicas propias de sus espacios, servicios,
estructura e instalaciones basicas, asi como de los acabados
tipicos que le comresponden, Ia cual tiene asignado un valor unitario
de consfruccion. Se divide en Habitacional y No Habitacional.

a).- HABITACIONAL.

1. Precana. Cuartos de usos multiples (dormiforio, comedor y
preparacicn de alimentos); servicios minimes incompletos (letrinas
0 sanifarics en la mayoria de los casos fuera del cuerpo principal de
la construccitn); procedimientos informales de construccion; muros
desplantados directamente scbre ef suelo, habilitados con
mamposterias (tabigues y piedra de desecho) sin refuerzos
horizontales y  verticales; con techos predominantemente de
laminas metdlicas, cartén, asbesto o similares apoyados en
vigueteria (madera y/o fierro); pisos habilitados con pedacerias de
mamposteria (tabiques y piedra), o firmes en mezcla pobre en
cemento-arena y/o concrefo simple; muros aparentes o aplanados
escasos con mezcla o yeso, herreria y canceceliia de fierro,
perfiles sencillos de desecho; vidrieria incompleta; instalaciones
basicas incompletas y/o visibles (eléctrica e hidraulica).

2.- Economica. Espacios con algunas diferenciaciones por
usos (sala-comedor, recamara (s} y cocineta o cocina); servicios
minimos completos (generalmente un bafio); con procedimientos
formales de construccion o de autoconstruccion; estructura a base
de muros de carga de espesor propios de esfa clase, con refuerzos
horizontales y verticales de concreto armado y/o marcos rigidos de
concrefo armado, aceros o mixtas; techos y/o entrepiso de concreto
armado, maderas, terrados, bovedas y sirnilares, con claros cortos
no mayores de 3.5 m; pisos habilitados con firmes mezclas de
cemento-arena y/o concreto simple, con acabades escobillades o
en cemento pulide, en su casc para recibir 2 otros mateniales:
losetas wvinificas delgadas (hasta 3mm), mosaicos de pasta
coloreados y/o losetas de ceramica de pequefias dimensiones
(generalmente 20 x 20 cm.) alformbras pequefias y delgadas de
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pelo ralo: muros refractarios o con acabados aparentes ©
aplanados de mezcla y/o yeso, lisos, generalmente con pinturs,
herreria o canceleria de fiemo y/o aluminio de perfiles sencillos;
vidrios pequefios y delgados; Instalaciones completas visibles u
ocultas (hidraufica, sanitaria, eféctrica y gas)

3. Media. Espacios diferenciados por su uso ( sala,
recomedor recamara (s), cocina); servicios completos
generalmente bafioc y medio bafio, cuarfo de servicio}, con
procedimientos formales de construccion; estructura a base de
muros de carga de espesor propic de esta clase, con refuerzos
horizontales y verticales de concreto armado, y/o rmarcos rigidos de
concreto armado, acero o mixta; techos y/o entrepisos de concrefo
armado, maderas, terrados, bévedas y similares, con claros cortos
no mayores de 4.00 m; pisos habilitados con firmes de mezcla de
cemento-arena y/o concreto simple con acabados fales como:
losetas vinilicas de mas de 3 mm de espesor, mosaicos de pasta
coloreados y/o con dibujos, losetas de granito, y loseta cerémicas (
generalmente de 30 x 30 ), alfombras de transito intenso duelas de
piso; muros refractarios o con acabados aparentemente barnizados,
y/o con aplanados de mezcia o de yeso, liso o con pasta hecha en
obra { tirol aplanado o riistico), pintura, tapices vinilicos, lambrines a
mediana afiura de madera de pino (duelas machihembradas y/o
triplay ranurado) azulejos fisos © marmoleados; herreria y
canceleria de fierro y/o aluminio en perfiles tubulares y/o madera de
pino; vidrics medio dobles y trashicidos o con dibujos principalmente
en banos; instalaciones basicas completas ocultas (hidraulica,
sanitaria, eléctrica y gas).

4. Buena. Espacios fotalmente diferenciados por usos e
inclusién de éreas complementarias (estudio, despacho, sala de
t.v..); servicios completos { dos o mas bafios, cuarto de servicio y/o
cuarto de lavado y/o planchado} ; con procedimientos constructives
formales; estructura a base de muros de carga de espesor propio
de esta clase, con refuerzos honizontales y verficales de concreto
armado, y/o marcos rigidos de cocrefo armado, acero o mixtas;
techos y/o entrepisos de concrefo armado, maderas, temados,
bévedas y similares; con claros cortos mayores de 4.00 m; pisos
con recubnimientos de primera calidad: terrazos, marmol y losetas
ceramicas de 30 x 30 cm o mayores, alfombras gruesas de pelo
alto; duelas machihembradas, parguet de maderas lropicales,
caoba, cedro, encino; muros con acabados tales como: aplanados
de mezcla y/o de yeso, lisos o rusticos y/o esgrafiados de pasta
pigmentadas (de marca), pinturas de alta calidad, tapices vinilicos
y/o tela, lambrines a media alture de maderas tropicales, caoba,
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cedro, encino, azulejos biselados, mérmoles, y elementos
decorativos; herreria y/o cancelaria forjado, perfiles tubulares de
grueso calibre, aluminio adonizado, calibres gruesos, y/o maderas
finas con tratamiento para intemperie; vidrios especigles y/o
cristales diversos, espejos, domos, vitrales, emplomados acrilicos;
instalaciones completas y algunas especiales (tina de hidromasaje,
intercomunicacion).

5 Muy buena. Espacios tofaimente diferenciados
especializados por uso, presentando  milfiples  dreas
complementarias ( biblioteca, estudio, despacho, desayunador,
ferrazas, sala de juego, gimnasio, alberca, vestidores, planchado,
cuarto de maquinas, cuartfos de servicio elc.); con procedimientos
constructivos especializados; estructura & base de muros de carga
de espesor propio de esta clase, con refuerzos horizontales y
verticales de concrefo armado, y/o marcos rigidos de concreto
armado, acero , o mixtas; lechos y/o enlrepisos de concrefo
armado, meldficos, maderas, ferrados, bovedas y similares; con
algunos entrepisos a media aftura o mas claros cortos mayores a
4.00m, sotanocs; pisos con recubrimientos de lujo tales como: placas
de marmol, y/o ceramicas de grandes dimensiones (con enfrecalles
o biseladas), adoquines, canteras, alfombras y/o tapeltes gruesos
anudados de pelo alto; duelas machihembradas y parquet de
maderas; lropicales, caoba, cedro, encino; muros con acabados
tales como; aplanados con mezcla y/fo yeso, liso y rustico y/o con
esgrafiados de pasta pigmentadas ( de marca), en su caso pinturas
de alta calidad , tapices de fela ¢ seda, lfambrines de piso a techo
de maderas tropicales, caoba, cedro, encing;  herreria y/o
canceleria de fierro forjado, perfiles tubulares de grueso calibre,
aluminio adonizado, calfibres gruesos, y/o raderas finas con
trafamiento para infemperie; vidrios especiales y/o cristales
diversos, espejos, domos, vitrales, emplomados, acrilicos; profusion
de Instalaciones basicas y complementarias tales como tinas de
hidromasaje, sonido ambientfal, aire acondicionado o lavado,
intercomunicacion, seguridad

b} USQ NO HABITACIONAL.

1. Precaria. Cuartos de uso o espacios sin diferenciacién por
uso. servicios minimos incomplefos (sanitaric o de asep), no
existen procedimientos formales de construccion; muros
desplantados directamente en suelo habifitados con mamposterias
( tabiques y piedras de desecho) sin refuerzos horizontales y
verticales; con techos predominanterente de ldminas de secciones
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pequefias metalicas, carton, asbesto o similares; pisos de tiera,
y/o habilitados con pedacerias (tabiques y piedras), o firmes de
mezcla pobre en cemento-arena y/o concreto simpls; muros
aparentes © aplanados escasos con mezcla o yeso; herreria o
canceleria de fierro perfiles sencillos; vidrios pequefios y delgados;
Instalaciones bésicas completas y/o visibles (eléctrica e hidréulica).

incluye los usos no habitacionales que pudieran ubicarse en una
edificacion con uso habitacional de clase precaria, tales como
tiendas, talleres y otros servicios basicos.

No incluye Industrias, bovedas, mercados, centros comerciales y
similares.

2. Econdmicas. Espacios con algunas diferenciaciones por uso
(dreas de servicio, oficinas, bodegas, efv, } servicios minimos
completos (sanitarios, de aseo); con procedimientos formales de
construccién y de autoconstruccién ; estructura a base de muros de
carga de espesor propio de esta clase, con refuerzos horizontales y
verticales de concreto armado y/o marcos rigidos de concrefo
armado, acero o mixtas; techos de léminas de secciones
pequefias metdlicas, asbesto y similares, de concrefo armado,
prefabricado, maderas,, terrados, bévedas y similares; pisos de
materiales compactados, y/o habilitados con firmes de mezclas de
cemento-arena y/o concreto simple, con acabados escobillados o
en cemento pulido o en su caso pare recibir a olros materiales:
losetas vinilicas delgadas (hasta 3mm), mosaicos de pasta
coloreados y/o losetas de ceramica de pequefia dimensiones (
generalmente 20 x 20 cm ) , alfombras pequefias y delgadas de
pelo ralo; muros refractarios © con acabados aparentes ©
aplanados de mezcla y/o yeso. lisos generalmente como pintura;
herreria y/o canceleria de fierro a aluminio en perfiles sencillos y/o
madera de pino de espesores delgados; vidrios pequefos y
deigados; Instalaciones basicas complefas visibles u ocultas (
hidraulica, sanitaria, eléctrica y gas).

Incluye los usos no habitacionales que pudieran ubicarse en una
edificacién con uso habitacional de clase economica tales como
tiendas, falleres, locales comerciales y ofros servicios.

3. Media. Espacios diferenciados por su uso; servicios completos;
con procedimientos formales de construccion; con estructura de
acero o prefabricados con affuras de entrepiso o techos mayores a
3 m y/o estructure a base de muros de carga de espesor propios de
esta clase con refuerzos horizontales y verlicales de concrefo
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armado y/o marcos rigidos de concreto armado, con alturas de
entrepisos o ftechos de 2.30 m o mas; con techos de laminas de
secciones regulares, metalicas, asbestos y similares, de concreto
armado, prefabricados, maderas, ferrados, bévedas y sirnilares, de
concrefc armado prefabricados, madera, ferrados, bovedas ©
similares; pisos habilitados con firmes de mezcla de cemento-arena
y/o concrefo simple con acabados tales como: cemento pulido o
escobillado, losetas vinilicas de més de 3 mm de espesor,
mosaicos de pasta, coloreados y/o dibujos, losetfas de granito, de
terrazo, y/o ceramicas (generalmente de 30 x 30 cm), affombras de
fransifo infenso, duelas de pino; muros refractarios o con acabados
aparentes barnizados y/o con aplanados de mezcla o de yeso, lisos
o con pasta hecha de obra ( tirol, planchado o rustico), pintura,
tapices vinilicos, lambrines o mediana altura de madera de pinc (
duelas machihembradas y/o triplay ranurado), azulejos lisos o
marmoleados; herreria y canceleria de fierro y/o  aluminic en
perfiles tubulares y/o madera de pino de espesores regulares; con
vidrio medios dobles y translicidos; servicios e Instalaciones
completas y algunas especiales para el uso establecido.

4. Buena. Espacios totalmente diferenciados y adecuados & su Uso
e inclusién de usos no Indispensables para ef tipo de construccion;
servicios completos; con procedimientos constructivos formales;
con estructura de acero o prefabricados con alturas de entrepiso o
techos mayores & 3 m y/o estructura o base de muros de carga de
espesor propio de esta clase, mayores, con refuerzos horizontales
¥ verficales de concreto armado, y/o marcos rigidos de concreto
armado, con alturas de entrepisos o techos de 2.30 m o mas, con
techos de laminas estructurales de secciones regulares o grandes,
metalicas, asbesfos y similares, de concreto armado, prefabricado,
maderas, terrados, bovedas y similares; con enirepisos de concreto
armado, prefabricados metélicos, maderas, terrados, bévedas o
similares; pisos habilitados con firmes de mezclas de cemento-
arena y/o concrefo armado y/o losetas ceramicas antiderrapantes
de 30 x 30 cm o mayores, alfombras gruesas de pelo afto: duelas
machihembradas, parguet de maderas fropicales, caoba, cedro,
encino; muros con acabados tales como: aplanados de mezcla y/o
tle yeso, liso o rusticos y/o con esgrafisdos de pastas pigmentadas
( de marca), pinturas de alta calidad, tapices vinilicos y/o fela,
lambrines a media altura de maderas tropicales, cacba, cedro,
encino, azulejos biselados, marmoles y algunos elementos
decorativos; herreria y/o canceleria de fierro forjado, perfiles
tubulares de grueso calibre, aluminio adonizado, calibres gruesos,
y/o cristales diversos, espejos, domos, vilrales, emplomados,
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acrilicos; Instalaciones completas y especiales para el uso
establecido.

5 Muy buena. Espacios amplios fotalmente diferenciados y
especiafizados a su uso e inclusién de usos no indispensables para
e/ lipo de construccién; con procedimientos constructivos
especializados; con estructura de acero o prefabricados con alturas
de entrepisc o ftechos mayores a 3 m y/o estructurs a base de
murcs de carga de espesor propic de esta clase con refuerzos
horizontales y verticales de concreto armado, y/o marcos rigidos de
concreto armado, con alturas de enfrepisos o fechos de 2.30 cm o
maés, con techos de laminas estructurales reforzados de secciones
especiales meldlicas, asbesto y similares de concrefo armado,
prefabricados, maderas, terrados, bovedas y similares; con
entrepisos de concreto armado prefabricados, maderas, terrados,
bévedas o similares, sétanos: pisas habilitados de concreto armacdo
y/o recubrimientos de Ilujo tales como: placas de marmol, y/o
ceramicas de grandes dimensiones ( con entrecalles o biseladas),
adoquines, canteras, alfombras y tapefes gruesos anudados o de
pelo  alto; duelas machihembradas y parquet; de maderas
tropicales, caoba, cedro, encino; muros con acabados tales como;
aplanados con mezcla y/o yeso, liscs o rusticos y/o con esgrafiados
con pastas pigmentadas ( de marca}, en su caso pinturas de alta
calidad, tapices de tela o seda; lambrines de piso o fecho de
madera tropicales, caoba, cedro, encino, herreria y canceleria de
fiero forjado, perfiles tubulares de grueso calibre, aluminio
adonizado, calibres gruesos y/o maderas finas con tratamiento para
infemperie; vidrios especiales y/o cristales diversos, espejos,
domos, vitrales, emplomados, acrilicos; profusion de Instalaciones
basicas, complementarias y especiales {Inteligente).

NORMAS DE APLICACION

1. Para la aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo a un
inmueble especifico, se determinara primero la Delegacion a que
comresponda. Segun su ubicacion se constatara si se encuentra
comprendido dentro de la Tabla de Colonia Catastral de tipo
Corredor, de ser esta ef caso le comresponderd al Inmueble el valor
unifaric por metro cuadrado respective: En caso contrario se
deferminara la region con los tres primeros digitos del numero de
cuenta catastral y su Manzana con los tres siguientes digitos del
mismo numero de cuenta, a los cuales debera corresponder una
Colonia Catastral de tipo Area con un valor unitario por metro
cuadrado. El valor unitario que haya comespondido se multiplicars
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por el numero de metros cuadrados de ferreno, con lo que se
obtendra ef vailor tofal del suelo del Inmueble.

2. Para la aplicacién de la Tabla de Valores Unitarios de las
construcciones, la edificacion se colocara en el Tipo y Clase que Ie
commesponda para multiplicar después el valor asignado por el
numero de metros cuadrados construides, con lo que se obtendré
e/ valor total de la edificacion.

En el caso de que la edificacién tenga diversos Tipos y Clases, en
los inmuebles de uso habitacional se consideraré el tipo de
construccion que predomine en el mismo

Para los inmuebles de uso diferente al habitacional (mixto) con
usos diversos, se considerard cada tipo y clase que le corresponda,
sumando los valores catastrales para obtener el valor tofel de la
construccion.

Al resultado obtenido se le aplicaré una reduccién segtn ef numero
de afios transcurrido desde que se ferminé la construccion o desde
la giima remodelacién infegral que modifique la estructura del
inmueble para conservaric en buen estado, en razon de 1% por
cada afio transcurrido, sin que en ningun caso se descuente mas
de 40%.

3. Cuando el inmueble sea de uso distinto al habitacional y cuente
con instalaciones especiales, elementos accesorios y obras
complementarias el valor resultante de aplicar lo sefialado en el
numeral 2, se incrementara 8%.

Instalaciones  especiales, aquellas que se  consideran
indispensables o necesarias para el funcionamiento operacional del
inmueble de acuerdo a su usc especifico: Tales como, elevadores,
escaleras electromecanicas, equipos de calefaccion o aire lavado,
sistema hidroneumatico, anfenas parabolicas, equipos contra
incendio.

Elementos Accesorios son aquelios que se consideran necesarios
para el funcicnamiento de un inmueble de uso especializado, que
en si se conviertan en elementos caracteristicos del bien analizado,
como: caldera en un hotel y bafios publicos, espuela de ferrocamil
en industrias, pantalia en un cinematografo, plante de emergencia
en un hospital, butacas en una sala de espectécuios, entre otros.

Obras complementarias, son aquellas que proporcionan
amenidades o beneficios al inmueble, como son: bardas, celosias,
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patics y andadores marquesinas, cisfernas, equipos de bombeo,
gas estacionario, enfre ofros.

4. El valor dei suelo del inmueble, de sus construcciones y de sus
instalaciones especiales, segun sea el caso, se sumarén para
obtener el valor catastral del inmueble.

La autoridad fiscal , mediante reglas de cardcter general dard a
conocer lo relativo a los dispuesto en este articulo, en lenguaje
Hlano y mediante folletos ejemplificativos

5.- Para los inmueble que se encuentren bajo el régimen de
propiedad en condominio con anuncios de propaganda, se asignaré
una nueva cuenta condominal con terminacion 999 (ejemplo: 001-
001-01-999), especificamente para el anuncio o anuncios de
propaganda, a fin de no afectar las cuentas individuales propias del
condominio; esta cuenta llevara a su vez la leyenda “Inmueble con
Anuncios de Propaganda’, en la cual se determinara e! fotal de las
contraprestaciones por dicho uso o goce temporal” 127

Es indispensable asentar ios planteamientos mas importantes, a nuestro
parecer, del prolijo articuic transitorio invocado, a saber:

1.- Nos proporciona una serie de definiciones que, de manera deductiva
clasifican e! territorio del Distrito Federal en: region, manzana, colonia catastral,
tipo, y clase.

2.- A nuestro entender las definiciones se conceptualizan, siendo breves,
de la siguiente manera;

a- Regién: Una demarcacion comin del territorio del Distrito
Federal.

b.- Manzana: Es una porcion de esa demarcacién comun.

c.- Colonia Catastral: Una superficie que encierra un grupo de
manzanas. Se clasifican en dos tipos: Area de valor y corredor de valor.

d.- Tipo: Es la clasificacion de las construccionses, atendiendo a su

uso.

127. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Articulo Sequndo Transitorios del Decreto gue
reforma, adiciona_y deroga diversas disposicicnes del Cédigo Financiero del Distritc Federal
Publicado en ia Gaceta Oficial del Distrito Federa! & 31 de diciembre de 1999
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e~ Clase: Es “e! grupo®, de cual pertenece una construccion. Es
necesario dejar en claro que la frase ® el grupo®, textualmente transcrita, toma
como guia las diferentes clases sociales que habitan en nuestra ciudad capital.

3.- Ofro dato franscendente es la ubicacion digitalizada de cada una de
las definiciones en la cuenta prediat de los contribuyentes, son las siguientes:

a.- Regién: Son los tres primeros digitos del nimero de cuenta
predial asignado por |a autoridad fiscal.

b.- Manzana: Son los tres siguientes digitos del nimero de cuenta
predial. En caso de existir lote, seran ademas, los dos digitos siguientes vy,
seguido de tres digitos o0 mas en caso de haber condominio.

c.- Colonia Catastral: Su identificacion digitalizada atiende s cada
tipo de colonia catastral: La tipo area de valor esta identificada con la letra A,
seguida de seis digitos, los dos primeros corresponden a la delegacion, los tres
siguientes a un nimero progresivo y e! Ultimo a un digito clasificador de la
colonia catastral. La tipo corredor de valor estd identficada con la letra C,
seguida de dos digitos, que corresponden a la delegacidén, y una literal
progresiva.

4. Oftro de los puntos importantes, es desde luego, las normas de
aplicacion; son basicamente los pasos a seguir para obtener, mediante la Tabla
de Valores Unitarios, el valor del suelo y construcciones de un inmueble,
observemos:

A.- En cuanto al valor del suelo no debemos perder de vista:

a).- Primeramente ubicar la delegacion a la que corresponda el
inmueble objeto de aplicacion de la Tabla de Valores Unitarios.

b).- En base a su localzacion sabremos si debemos utilizar Ja
Tabia de Colonia Catastral de tipo corredor, de ser asi al inmueble le tocara e!
valor por metro cuadrado correspondiente.

¢).- Si el inmueble no se encuentra en la situacidén anterior es
decir, no aplicar la Tabla de Colonia Catastral de tipo corredor. Se establecera la

region utilizando los tres primeros digitos del numero de cuenta predial, asi
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como su manzana, con los fres siguientes digitos de la cuenta mencionada,
éstos digitos deben atender a una colonia catastral de tipo area que, tiene un
valor por metro cuadrado.

d).- Hecho lo anterior, el Valor Unitario obtenido se multiplicara por
el nimero de metros cuadrados de terrenoc y, el resultado es el valor total de!
suelo del inmueble.

B.-. Por o que respecta al uso de la Tabla de Valores Unitarios para
construcciones, es de observar:

a.- La construccion se debe ubicar en el Tipo y Clase que le
asigne y, multiplicar el vaior correspondients por el nimero de metros cuadrados
construido, luego entonces, obtenemos el valor de la edificacion,

' Si la edificacion se sitla en varios Tipos y Clase | y el inmueble es
de uso habitacional se tomard lUnicamente el tipo de construccién que sea
predominante en él.

Si el inmueble se emplea para varios usos, se aplicara la Tabla de
Valores Unitarios de cada una de las construcciones segun sea el caso vy,
después se sumara el resultado para lograr el valor total de ia construccion.

C.- Ademas, si el inmueble es para uso diverso del habitacional y,
esta dotado de instalaciones especiales, elementos accesorios y obras
complementarias, al valor que se obtenga de aplicar lo indicado en la letra B, se
aumentara el 8% (ocho por ciento). Mas adelante el articulo segundo transitorio
nos da la definicion de instalaciones especiales: aquellas que se consideren
indispensables o necesarias para el funcionamiento operacional de! inmueble.
Asimismo la de obras compiementarias: son aquellas que proporcionan
amenidades o beneficios al inmueble.

5- Otro dato interesante, sobre todo porque fransciende en las
construcciones que tiene varios afios de edificadas, es el hecho de que al
resultado que se obtenga (de las operaciones descritas en el numeral inmediato
anterior) se anexara una reduccion en base el nimero de afios verificados desde

la terminacion de la construccidon o a partir de la ultima remodelacion que
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cambie la estructura de! inmueble para conservarlo, del 1% ( uno por ciento} per
cada afio transcurrido, empero, sin excepcion no se podra descontar mas del
40% (cuarenta por ciento).

6.- Finalmente, el valor del suelo, y construcciones del inmueble junto
con las instalaciones especiales, si lo hubiere, se sumaran para obtener el valor

catastral del inmueble.

Buenc pues, hemos analizado la columna vertebral del significado,
aplicacion y alcances de los Valores Unitarios y sus tablas, por medio del
articulo segundo transitorio del Codigo Financiero de! Distrito Federal.

Continuando con la investigacion de los valores unitarios, tan solo nos
queda invocar el quinto y sexto parrafo, de la fraccion primera, contenida en el
articuio 149 del Cédigo Financiero que, a letra dice:

“art. 149.-......Con el objeto de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, a que se refiere el
parrafo  fercero de esta fraccion, Ila autoridad Jles
proporcionaréa en el formafo oficial una propuesta de
deferminacion del valor catastral y pago del impuesto
comrespondiente.

En caso de que los contribuyentes
acepten tales propuestas y que los datos confenidos en las
mismas concuerden con la realidad, declararén como valor
catastral del inmueble y como monto del impuesto a su cargo
los determinados en el formato oficial, presentandoio en las
oficinas autorizadas y, en caso contrario, podran optar por
realizar por su cuenta la aplicacién de los valores unitarios
indicados o la realizacion del avaltio a que se refiere ef
parrafo primero de este fraccién.”.127.

En quinto parrafo simplemente alude a la “propuesta de determinacion
del valor catastral y pago del impuesto® predial que, la autoridad proporcionara a
los contribuyentes, para facilitar el cumplimiento de su obligacion fributaria. Sin
embargo, en el articulo 20 de! Cédigo invocado, que habla de la definicion de

127. Op. Cit pap.B8,
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los términos, No se encuentra enlistado el concepto de autoridad para los
efectos del cuarto parrafo del articulo 149, por lo tanto, el contribuyente
desconoce a que autoridad se refiere el parrafo transcrito y, si la que le envia tal
propuesta es competente para ello. No debemos olvidar que al tener el Codigo
Financiero un articulo de definiciones, como el 2° transitorio, no admite
interpretacién alguna.

El sexto parrafo nos habla de la potestad que tiene el contribuyente para
aceptar o no la “propuesta” que la “autoridad” le hace llegar, para ef pago del
impuesto predial, en caso contrario, tiene el derecho a aplicar, por sus propios
medios, los valores unitarios a su inmueble o, practicar el avalio referido en el

primer parrafo del articulo 149.

c).- Ingresos obtenidos por la transmision del uso y goce temporal del
inmueble,

Arribamos al dltimo punto del quinto capitulo. Su fundamento es la
fraccion I, del articulo 149 det Codigo Financiero del Distrito Federal. Por lo
extensivo de la fraccion iniciaremos sélo con el primer parrafo, que a la letra
dice;

‘articulo 149.- La base del impuesto predial serd el
valor catastral deferminado por los contribuyentes conforme a lo
siguiente:

[=

l.- Cuando los contribuyentes otorguen el uso
o goce temporal de un inmueble, inclusive para la instalacion o
fijacion de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad, deberan
calcular ef impuesto con base en ef valor catastral mas alfo que
resulte entre el determinado conforme a fa fraccién anterior y el
que se determine de acuerdo el total de las contraprestaciones
por dicho uso o goce temporal. Si las contraprestaciones fueron
fiiadas en moneda diferente a la nacional, dicho valor se
determinard considerando el fipo de cambio promedio de la
moneda extranjera, publicadc en el Diaro Oficial de la
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Federacion, en lo dias que comesponda el bimestre de que se
trate.128.

En el parrafo citado encontramos varias hipotesis.

a).- Primeramente aparece la figura juridica que consiste en transmitir el
uso y goce temporal de un inmueble, entablandose obligaciones reciprocas
entre quien transmite es uso y goce y, quien lo recibe, hablamos de obligaciones
reciprocas porque en las Ultimas lineas de la fraccion aparece la palabra
contraprestacion. Tal cuestién nos hace pensar que e! Cédigo Financiero hace
alusion al contrato de arrendamiento, cuyo concepto lo da el articulo 2398 del
Cadigo Civil para el Distrite Féderal vigente, dice:

‘articulo 2398.- Hay arrendamiento cuando las dos
partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder
el uso y goce temporal de una cosa, y la ofra, a pagar por ese
uso y goce un precio cierto."zs.

Aunque el articulo sustantivo invocado alude a una cosa, para los efectos
de nuestra investigacion sélo nos interesan los bienes inmuebles.

Es de subrayar que la fraccion citada omite establecer si el total de las
contraprestaciones deben ser en un precio cierto y en dinero o en especie,
hacemos tal afirmacién porque el Cédigo Civil para el Distrito Federal prevé que
el pago en los contratos de arrendamiento también puede ser en especie, como

se desprende de la lectura del articulo 2399 que a continuacién se transcribe:

*articulo 2399.- La renta o el precio del arrendamiento
puede consistir en una suma de dinero o en cualquier otra cosa
equivalente, con tal que sea cierfa y determinada™3o.

128.1DEM.
128.CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit pag 172.
130.1DEM.
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Tal cuestionamiento nos lleva a la siguiente pregunta

. Sélo las contraprestaciones en dinero deben ser objetc de aplicacién
para la obtencioén del impuesto predial a pagar o, también las contraprestaciones
en especie?

Lo cierto es que sobre este asunto en particular el articulo 148, segunda
fraccion, del Cédigo Financiero del Distrito Federal es impreciso para el
contribuyente y, trae como consecuencia una incertidumbre en el pago del
impuesto predial si las contraprestaciones por la transmision del uso y goce

temporal de un inmueble son en aspecie.

b).- El parrafo en comento determina que, las contraprestaciones
verificadas en un contrato de arrendamiento de bienes inmuebles, es también un
método para obtener el impuesto predial a pagar. Empero, para poder aplicario
es imperante saber si el vaior catastral del inmueble, con base en un avaito ¢
en los valores unitario, es mayor o menor a! total de las contraprestaciones que
se obtendran por la transmision de su uso y goce temporal; si aplicamos los dos
primeros métodos citados y, el valor catastral del inmueble resulta ser menor,
entonces nos remitimos al total de las contraprestaciones que se verifiquen por
la transmision del uso y goce del inmueble.

c).- Por Uitimo, consideramos atinado tomar en cuenta la situacion que
guardaran las contraprestaciones estipuladas en moneda extranjera, a fin de
evitar imprecisiones para los efectos de esta fraccion.

A continuacion analizaremos los tres siguientes pamrafos, de la fraccion
segunda, del articulos 149 objeto de estudio. que a la letra dicen:

‘articulo 149.- La base del impuesto predial serd el
valor catastral determinado por los contribuyentes conforme a
lo siguiente:;
-
I.-
Al efecto, muftiplicaréan el fotal de
las contrapretaciones que correspondan e un bimestre por el
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factor 38.47 y aplicaran al resultado Ia tarifa del articulo 152,
fraccion | de este Codigo.

®La cantidad que resuffe
conforme el pamafo anterior se multiplicaré por el factor
0.42979 cuando el uso del inmueble sea distinto al habitacional
y por el factor 0.25479 cuando el uso sea habitacional, y ef
resultado serd el impuesto a pagar. En el caso de inmuebles
con usos habitacionales y no habitacionales, se aplicaré a la
cantidad resultante conforme al pérrafo anterior, el factor que
comresponda a cada uso, considerando para ello la parte
proporcional determinada en base a las contraprestaciones
fijadas para cada uno de ellos, las cantidades respectivas se
sumarén y el resulfado asi obtenido seré el impuesto a pagar.

No obstante lo dispuestoc en el
pérrafo anterior, en ningiin caso se pagaré por concepfo de
impuesto predial, una cantidad inferior & la que como cuota fija
se establezca en el rango “A” de la tarifa prevista en el articulo
152 de este Codigo.

Ei articulo 152, fraccion | reza:

Rango

TTOMMODOW N

articulo 152.- El impuesto predial se calcularé
por periodos bimestrales, aplicando &l valor catastral la tarifa a
gue se refiere este articulo:

l-

! TARIFA

Limite inferior Limite superior Cuota fiia  Porcentaje

de valor de valor para aplicarse

catastral de un catastral de un sobre el exce-

inmueble. inmueble. cedente del
fimite inferior.

3 0.05 12,461.45 3 34.15 0.27521
12,461.50 24,922.90 58.44 0.45757
24,922 95 49,845.80 125.48 0.63470
49 845.85 74,768.70 283.66 0.70480
74,768.75 99.691.60 459.32 0.82292
89.6971.65 124,614.50 664.42 0.96273

124,614.55 149,537.40 904.36 0.99893

149,537.45 174,460.30 1,1753.31 1.09334

174,460.35 199, 383.20 1,425.31 1.13945



179

J 198,383.25 224,306.10 1,709,79 1.17468
K 224,306.15 249,229.00 2,002.56 1.21083
L 249,229.05 274,151.90 2,304.33 1.24375
M 274,151.95 299,074.80 2.614.30 1.28253
N 299,074.85 498,458.00 2,833.94 1.31492
0 498, 458.05 697,841.20 5,555.68 1.31492
P 697,841.25 897,224.40 8,177.40 1.31820
Q 897,224.45 1°196,29%.20 10,805.67 1.35034
R 17196,298.25 1°495,374.00 14,844.19 1.35036
S 1°495,374.05 en adelante 18,882.79 1.35036
“131.

Los pamrafos transcritos nos establecen operaciones aritméticas para
obtener el impuesto predial a pagar con motivo de un contrato de
arrendamiento; operaciones que las sintetizaremos de las siguiente forma:

E! total de las rentas comprendidas en dos meses se multiplica por el factor
38.47; el resultado es el valor catastral en base a la renta; ese resultado se
encuadra entre los limites inferiores y superiores de la tabla transcrita; esto con
el fin de encontrar el range; hecho lo anterior, el resultado det que hemos
estando hablando se multiplica por el porcentaje correspondiente al rango; del
cual obtenemos un segundo resultado, a éste se suma la cuota fia que
corresponde al rango del que también hemos estade hablando y obtenemos un
tercer resultado; el tercer resultado lo multiplicamos por el factor 0.5138 cuando
el inmueble es para uso distinto al habitacional o, por el factor 0.2969 si el
destino del inmueble es habitacional, segln sea el caso y, logramos un cuarto
resultado que; es el impuesto predial a pagar; en el supuesto de existir contrato
de transmision en el uso y goce del inmueble objeto dei impuesto. Ejemplo:

a) Valor de Renta bimestral $ 4,000.00

b) 4,000.00 x 38.47= 153,880

c) 153,880 se ubica en el rango H ya que es un cantidad que esta entre

149,537.45 y 174,460.30 (negritas en la tabla del articulo 152)

d) 153,880 x 1.09334 (porcentaje del rango H) = 168243.15

e) 168243.15+ 1,1563.31 (cuota fija para rango M) = 283574.15

131. Op. Cit. pag 76y 71.
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f) 283574.15 x 0.2969 (factor para uso habitacional) =84193.165
g) $165.00 es impuesto predial a pagar cuando el inmueble es de uso
habitacional.

Deseamos resaltar ademas que, en el segundo parrafo no se precisa si el
resultado obtenido al hacer las operaciones aritméticas sobre Ias
contraprestaciones verificadas en un bimestre, sera el valor catastral para el
bimestre correspondiente o, para todo el tiempo en que este vigente en contrato
respectivo.

El articulo 152, ademas ordena en sus fracciones Il y Il

.-

1.- Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se
encuentre dentro el rango “A” de la tarifa citada pagarén una cuota
fifa de $22.00

Los contribuyentes cuyos inmuebles tengan un valor
catastral que se ubique en los rangos marcados con las literales "B”
o *C" y los que se encuentren marcados con la literal *D” con valor
hasta de %58.202.10, pagarsn la cantidad que resulte de sumar a la
cuota de $26.00, la que se obfenga de mulfiplicar por 0.02256% la
diferencia entre el valor catastral del propio inmueble y la cantidad
sefialada como limite inferior del mencionado rango "B".

2.- Salvo el caso previsto en el apartado anterior, para e/
rango marcado con la literal "D” ef impuesto a pagar en el caso del
inmueble cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos marcados con las demas literales de la tarifa mencionads,
sers reducido en los porcentajes que a continuacion se menciona.

RANGO PORCENTAJE
DE DESCUENTO.
0
0
0
85.00
66.00
45.00
33.00
24.00
22.00
19.00
16.00

e rommooox
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13.00
10.00
7.00
7.00
7.00
0.00
0.00
0.00

LIDUWOZEr

iil- Traténdose de inmuebles sin construcciones (W), los
confribuyentes, ademas de deferminar y pagar el impuesto
respectivo de acuerdo a la tarifa a que se refiere la fraccion | de este
articulo, deberén pagar una cuofa adicional que se calcularéd
multiplicando ese impuesto por el factor comrespondiente,
dependiendo def valor catastral por m2 de suelo que le corresponda,
de acuerdo a la tabla siguiente;

RANGO DE VALOR DEL SUELO POR m2 FACTOR.

Desde Hasta Factor
30.05 $62.00 1.0
62.05 124.80 2.0
124.85 En adelante 3.0

Para los efectos de esfe fraccion, se enfenders por inmueble
sin construccion, aquel gue no tenga construcciones permanentes ©
que teniéndolas se superficie sea inferior & un 10% de la del terreno,
a excepcion de:

a) Los inmuebles que se ubiguen en zonas primarnas
designadas para la profeccion o conservacion ecoldgices, y en las
zonas secundarias denominadas dreas verdes y espacios abiertos,
de acuerdo con ja Zonificacion establecida en los Programas
Parciales de Desarrolio Urbano Delegacional.

b) Los inmuebles que perfenezcan a instituciones educafivas
culturales o de asisfencia privada,

¢) Los campos deportivos ¢ recreativos acondicionados y
funcionando como tales;

®d) Los estacionamientos publicos debidamente autorizados

¥ en operacion;

®e) Los inmuebles respecto de los que se obtenga ficencia

unica de construccion y en periodo de su vigencia se realicen
construcciones del 10% o mas de la superficie del terreno;

®f) Los inmuebles que constifuyan el dnico bien inmueble

propiedad def contribuyente, cuya superficie no exceda los 200 metros
cuadrados.
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(A)g) Los inmuebles cuya construccion sean inferior a un 10%
de la superficie del ferreno y que sea utilizado como casa habitacion
por el contribuyente y;

(A)h) Otros inmuebles que sean efectivamente ufilizados
conforme a la aulorizacion que hubiese oforgado Ja autoridad
competente.132

Los numerales 1 y 2 de la segunda fraccién no establecen reducciones en
el pago del predial cuando sus inmuebles se ubiquén enlosrangos A,,B,C. yD,
- siendo para el rango A una cucta fija y, para los otros tres rangos diversas
pperaciones.

A fin de obtener una adecuada explicacion de los transcrito, plantearemos
un ejemplo, para el casc de la cuota adicional a pagar cuando el inmueble no
tiene construcciones, veamos:

1.- El metro cuadrado del inmueble es de $150.00 M.N.

2 -Tal metro cuadrado se ubica en el tercer rango, por lo que el factor a

aplicar es el de 3.0 (negritas en el rango de valor de suelo por m2.

3.- Supcngamos que el predial a pagar por bimestre es de $100.00

3.- Se multiplicara 100.00 X 3.0

4.-100.00 X 3.0 = $ 300.00

5.- $300.00 M.N. es la cuota adicional que se deba pagar al importe del

impuesto predial, sin el inmueble no tiene construcciones.

Queremos dejar en claro que el Cédigo Financiero no determina si la
cuota adicional esgrimida anteriormente, es para pagarla por cada bimestre y
por un afio calendario fiscal.

Las dos fracciones citadas ademas establece; que el impuesto predial se
calculara en periodos bimestrales, aplicandose al valor catastral la tarifa a que
se hace alusion. También, determina la reducciones a que tienen derecho los

contribuyentes.
132. Op. Cit, pag 72y 73.
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Es caracteristica peculiar que, el Cédigo Financiero imponga una cuota
adicional , adem&s del impuesto a pagar, tratdndose de inmuebles sin
construccion, entendiéndose como tales los que no tengan construcciones
permanentes o que teniéndola su superficie sea inferior al 10% de lo que
conforma el terreno, habiendo excepciones como; inmuebles que pertenezcan a
instituciones educativas, culturales o de asistencia privada, campos deportivos
o de recreacion acondicionados y funcionando como tales, estaciohamientos
publicos funcionando, los inmuebles cuya construccion sea inferior a un 10% de
la superficie del terreno y que sea utilizado como casa habitacion por el
contribuyente, los inmuebles que constituyan el dnico bien inmueble propiedad
del contribuyente, cuya superficie no exceda los 200 metros cuadrados y, deméas
inmuebles efectivamente utilizados conforme a la autorizacion correspondiente.

Consideramos que el articulo 152 empiea mecanismos coercitivos-
fiscales para obligar al contribuyente a construir o fincar sobre superficies
superiores a 200 metros cuadrados, no siendo el dnico inmueble propiedad del
contribuyente. Por lo que el articulo evita que se desamollen ciertos latifundios al
adquirir grandes extensiones de terreno sin ser edificados, por parte de una sola
persona.

Pasemos al quinto, sexto y séptimo, contenidos en la fraccién i, del
articulo 149, del Cédigo Fin‘anciero del Distrito Federal, dicen:

“art 149.-
|-
fl-....

* Para los efectos de esta fraccion los contribuyentes
deberan presentar junto con su declaracion de valor los
contratos vigentes a la fecha de presentacion de las misma.
Cada vez que ésfos sean modificados o se celebren nuevos,
deberan presentarse junto con la declaracién de valor a que
se refiere este articulo, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que ello ocurra.

En el supuesto de que ef valor catastral del inmueble
no pueda determinarse en un bimestre porgque no sea
posible cuantificar el fotal de las contraprestaciones a que se
refiere el primer parrafo de esta fraccion, el contribuyente
deberd dar & conocer esta situacion a las autoridades
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fiscales en la declaracidon que con tal motivo presente,
debiendo pagar el impuesto predial con base en el valor
catastral que declard o debié declarar durante el bimestre
inmediato anterior. El contribuyente debera declarar y pagar
las diferencias que en su caso resulfen procedentes, con
recargos calculados con la tasa que corresponda al pago en
parcialidades, dentro de los quince dias siguientes, a aguel
en que en los términos de los confratos respectivos se
cuantifigue el totel de las confraprestaciones.

Cuando se conceda el uso o goce temporal de una
parte del inmueble, el impuesto predial debera calcularse
con base en el valor catastral que resufte més alfto entre el
que se determine sobre la fotalidad del inmueble conforme a
la fraccién anterior y el que se determine de acuerdo al fotal
de las contraprestaciones por el uso o goce temporal de la
parte del inmueble de que se trate, en los términos de esta
fraccién. 3.

En estos parrafos encontramos los siguientes planteamientos interesantes:

a).- La publicidad que los contribuyentes deben dar a la auteridad fiscal
con respecto de los contratos de arrendamiento celebrados por ellos es
imprescindible para determinar que método se va & emplear en la obtencion del
impuesto predial a pagar, asi como la modificacion de dichos centratos o la
celebracién de nuevos. En los casos de modificacion o celebracion de nuevos
confratos, los contribuyentes estan obligados a ponerio en conocimiento de la
autoridad fiscal dentro del términc de 15 dias contados a partir del dia en que
aquello se verifique.

Haciendo un paréntesis a colacion de los esgrimido en el parrafo
anterior; contrariamente a la obligacién impuesta al contribuyente para que dé a
conocer los contratos de arrendamiento celebrados; en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal observamos la ausencia de precepto juridico alguno que ordene
a la autoridad fiscal noftificar al contribuyente; en e! caso de haber declarado
contratos de arrendamiento {recordemos e! primer parrafo de la fraccion Il dei
articulo 48), como se obtuvieron los Hamados factores que se multiplicaran por

las contraprestaciones verificadas en un bimestre.
133, IDEM.
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b).- En las primeras lineas del sexto parrafos encontramos una hipotesis
curiosa, veamos. Cuando no sea posible cuantificar el total de las
contraprestaciones a que se refiere el primer parrafo de la misma fraccion, el
contribuyente esta cbligado a dar a conocer tal situacion a la autoridad fiscal,
pagado el predial con apoyo en el valor catastral que reportd o debid reportar en
el bimestre inmediato anterior.

En la segunda parte del sexto parrafo se impone .una obligacién al
contribuyente la cual, si bien es cierto tiene como objetivo subsanar el pago
indebido del predial durante el bimestre en que no se estuvo en posibilidad de
establecerlo; porque se desconocia el total de las contraprestaciones, también lo
es que no menciona cual reglamento, circular ¢ arficulo transitorio, contiene la
tasa correspondiente al pago en parcialidades para obtener los recargos. Tales
recargo, creemos que son scbre la diferencia que exista entre la cantidad que se
pagé en el bimestre en que se desconocia el total de las contraprestaciones y la
cantidad que se pagara al saber ya el total de éstas al siguiente bimestre o hasta
que se tenga liquidada; o sobre la cantidad correcta del impuesto predial que se
debio verificar en el bimestre en que no se sabia el total de las
contraprestaciones.

c).- Por ditimo; el séptimo parrafo regula el supuesto de que solamente
se otorgue el uso y goce temporal de una parte del inmueble; en este caso el
impuesto predia! se calculara con apoyo en el valor catastral de éste; que sera el
que sea mas alto después de aplicar ef avallo o los valores unitarios sobre toda
su superficie y construccion si la hay; o e! que se obtenga al aplicar las
operaciones sobre el total de las contraprestaciones por el uso ¢ goce temporal
de la parte del inmueble de que se trate; conforme a la fraccion 1l del multicitado
articulo 149. Es de llamar la atencion que, en este parrafo no se tomaran para
determinar el valor catastral con base en las contraprestaciones por el uso y
goce temporal, solamente las que se generen en un bimestre, sino durante toda

la vigencia del contrato.
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CONCLUSIONES

Arribamos a los resultados arrojados por virtud de nuestra prolija
investigacién. Obteniendo a nuestro entender, planteamientos satisfactorios vy,
por otro lado, detectando incongruencias en la organizacién y estructura para
determinar el impuesto predial, regulado en el Codigo Financiero para el Distrito

- Federal. concluyamos:

PRIMEROQ.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena claramente en su articulo 31, fraccién IV, sin permitir divergencia de
opiniones que, el mexicano debe contribuir al gasto plblico de la Entidad
Federativa en que resida de manera proporcional y equitativa en que dispongan
las leyes; debiéndose entender por proporcionalidad; la capacidad econémica
de! sujeto pasivo del impuesto, para contribuir al gasto publico de la Entidad en
residencia, en otras patabras, el contribuyente debe verificar el impuesto a pagar
en base a su situacion econdmica. Por equidad comprendernas; el hecho de que
todos y cada uno de los individuos que se encuadren en el supuesto juridico
impositivo, deben contribuir con tal impuesto. Agregando gue la proporcionalidad
y equidad representan, entre otros, los elementos de validez de un impuesto, en
consideracion a un mandato constitucional, por tanto, si un impuesto no
contempla uno de estos elementos o© los dos, debe considerarse

inconstitucional, parcial o totalmente.,

SEGUNDQ.- Del estudio que se realizo al articulo 31 constitucional, en su
fraccion IV, tanto de la doctrina al respecto, como de los criterios
jurisprudenciales invocados; nos percatamos gque coinciden en que uno de los
sustentos legales de un impuesto es su determinacion o establecimiento en ley,
es decir, no existe un impuesto sinc estd contenido en una ley. Concretandonos
al caso en cuestion, el impuesto predial se encuentra perfectamente contenido

en una ley; Codigo Financiero para Distrito Federal; ley expedida por auteridad
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constitucionalmente compstente para establecerlo como lo es la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con apoyo en el articulo 122 constitucicnal, base
primera, incisos b y e; al esgrimirlo en el cuerpo los capitulos Wl y V. Sin
embargo, discrepamos por cuanto hace la forma, alcance y contenido para
determinar el monto a pagar al momento de actualizarse los supuestos del

impuesto predial, lo cual esgrimiremos en numerales posteriores.

TERCERO.- El objeto y finalidad de la recaudacién de! impuesto predial,
junto con otros impuestos, es cubrir el presupuesto de egresos del Distrito
Federal, y de esa manera efectuar el gasto publico que demanden las
atribuciones de las autoridades capitalinas; tal razonamiento lo obtenemos de
las hipétesis ordenadas por los articulos; 31, fraccion IV, 115, fraccion IV,
incisos aycy, 122, base primera incisos b y e, constitucionales.

Por ofro lado, es de nuestra consideracion manifestar que el impuesto
predial es un impuesto local, apoyandonos de igual manera en los preceptos
constitucionales invocados en el parrafo anterior; el primeramente citado ordena
que los mexicanos debemos contribuir con el gasto publico de la Federacion,
come del Distrito Federal, Estado o Municipio en que se resida, el segundo que
los Municipic;vs percibiran las confribuciones y tasas adicionales que establezcan
los Estados respecto a la propiedad inmabiliaria y, el tercero determina que en el
ejercicic de la hacienda puoblica del Distrito Federal seran aplicables las
hipotesis contenidas en el articulo 115, fraccién IV, inciso ¢; concluyendo que; si
un mexicanc reside en esta capital debe verificar las contribuciones gue la
hacienda plblica local ordene en la esfera de sus facultades, (siempre y cuando
estos se adecuen al supuesto impositivo y en atencidn a su capacidad
econdmica) dentro de esas facuitades se ubica el impuesto predial.

CUARTO.- Tomando en consideracion la importancia de la propiedad
raiz, el legislador federal ha fomado la precaucién de regularla en nuestro

maxmo ordenamiento juridico, como lo establece nuestro articulo 36
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constitucional, en su fraccion |; denomindndolo Catastro; siendo a nuestro
parecer un censo, enlistado o, agrupacidn de los inmuebles y superficies
delimitadas, en el gque se concentran infformacién referente a éstos;
caracteristicas estructurales, duefio, tiempo de vida aproximada efc., ubicados
en una Entidad Federativa.

En virtud de lo manifestado, y en atencién a la complejidad urbana gue
-acontece en nuestra ciudad capital, consideramos que es de vital importancia la
elaboracion, administracién y actualizacién del catastro, en este caso, para
contar con una guia en la recaudacion del impuesto predial, ademas de tener en
conocimiento de quien es el titular de ta! o cual propiedad.

Al analizar el texto del articulo 148 de! Codigo Financiero para el Distrito
Federal; desprendemos enunciados tales como que el poseedor también esta
obligado al pago del impuesto que nos ocupa, cuando no se conozca al
propietario o el derecho de propiedad sea controvertible; ello nos hace
reflexionar en que dicha hipotesis intenta subsanar la falta de actualizacion del
catastro, por cuanto hace al propietarioc de un inmueble. Por lo expuesto,
reafirmamos Io esgrimido en e! capitulo I, al estimar que, el Codigo Financiero
de! Distrito Federal no consideraba la informacion contenida en el Registro
Pablico de la Propiedad del Distrito Federal, para la administracion o
actualizacion del catastro, toda vez que ningln articulo de aquel ordena que se
recabe dato alguno de la Institucién Inmobiliaria en cita, para fines fiscales o
catastrales (infra pag. §1)

Por lo argumentando, la figura del catastro, es un etemento indispensable
para la determinacion y aplicacion del impuesto predial y, tiene implicaciones
con cualquier tipo de contribucion de caracter territorial, toda vez que, con base
en él se llega apreciar la exacta valoracion de los bienes inmuebles. Empero,
insistimos, estamos en desacuerdo con la circunstancia de que el valor catastral
de un inmueble sea la base para establecer el impuesto predial como lo regula

-el Codigo Financiero.
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QUINTQ.- En cuanto a los métedos para determinar el impuesto predial
en el Distrito Federal si bien es cierto estan contenidos en iey, siendo estos:
avallo directo sobre el inmueble, utilizacion de la tabla de valores unitarios, y
aplicacién de las operaciones establecidas en el articulo 149, fraccidn Il y 152
del Codigo Financiero de nuestra ciudad, cuando se declara la transmision del
uso y goce temporal del inmueble (arrendamiento), también lo es que difieren de
los elementos constitucionales de un impuesto como son la proporcionalidad y
equidad, culminemos:

a).- Lo métodos en cita soslayan el ingreso econdmico personal del
propietario 0 poseedor de un inmueble, en atencién a que aquellos para
determinar el impuesto predial no estan en funcién de la capacidad de pago del
contribuyente; o sea, se fija el predial a pagar en base al valor del inmueble
mismo. En ese orden de ideas, los métodos para determinar el impuesto predial
en el Codigo Financiero del Distrito Federal devienen violatorios del elemento
llamado proporcionalidad establecido en el espiritu y texto del articulo 31,
fraccién IV, de nuestra carta magna, por ende, los métodos en cuestion son
inconstitucionales. En efecto, atendiendo al concepto de proporcionalidad
planteado en el capitulo | y este apartado; los articulos regulatorios de la forma
para obtener e! impuesto predial devienen inconstitucionaies en virtud de no
estar acordes con el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion.

b).- Los métodos para determinar el impuesto predial en la capital del
pais, no contienen tablas o rangos que permitan al contribuyente, en base a su
capacidad econdmica, que factores deben aplicarse para obtener el pago del
impuesto predial a pagar. Insistimos, en base a su capacidad econdmica, ya que
no existe ningun parametro en el mil veces citado Codigo Financiero que tome
como base los ingresos economicos personales de los individuos. Los rangos de
los que hablamos representarian la equidad en el pago de impuesto predial, al
crear hipotesis que permitirian iguaidad entre los contribuyentes, es decir, que
todas {as personas que se ubiquen en tal o cual parametro pagarian la misma

cantidad de predial., repetimos, con apoy¢ en su capacidad de pago.
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c)- Afirmamos lo escrito en los punto a y b, por lo siguiente: basta
recordar el contenido del articulo 149, 151 y 152 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal; en ellos se ordena sacar e! importe del predial por medio de
avallo directo, u operaciones aritméticas mediante la aplicacion de factores, los
cuales consideramos que se obtienen de aspectos inflacionarios y estudios de
mercado inmobiliario como lo dispone el articulo 151 invocado y articulo 11,
fraccion VI, de! Reglamento interior de la Administracion Plblica del Distrito
Federal; este titimo prescribe que la Tesoreria del Distrito Federal efectuara los
estudios de mercado inmobiliario, a efectos de determinar los valores
catastrales, asi como tasas y tarifas impositivas en materia de contribuciones
referentes a bienes inmuebles.

Ejemplificando;

Los avallos se emplean para conocer el vaior de un inmueble, tomando
diversos elementos que atiende Unica y exclusivamente las estructura, mercado
y ubicacion de aquel, mas no la situacion econdmica del duefio o poseedor.

Los valores unitarios, se realizan por parte de la Tesoreria del Distrito
Federal, con apoyo en el articulo mencionado del Reglamento invocado, aludido
en el parrafo que nos antecede y; tampoco se observar la consideracion del
pecunio que obtenga o tenga el titular del predial a pagar.

En el caso de la transmisidn en el uso y goce de un inmueble ; los
factores 38.47, 0.422879 y 0.25479, necesarios para cbsequiar el importe del
impuesto p(edial y, contenidos en el Codigo Financiero, no toman en cuenta la
situacion econdmiica del sujeto pasivo del impuesto.

En suma, son aspectos totalmente ajenos a la situacidn y poder
adquisitivo que afio con afio varia en el contribuyente y, que atinadamente no
soslaya la Constitucién, al ordenar que toda contribucién que verifiquen los
contribuyentes en la Entidad Federativa en gue residan debe, ser proporcional y
equitativa en que dispongan las leyes; pero, el Codigo Financiero omite la

proporcionalidad vy equidad tal y como la doctrina, y criterios jurisprudenciales
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establecen en sus conceptos, en la interpretacion de nuestra ley maxima, que
esta por encima de un ordenamiento recaudador local,

di.- ¢ Por que razén afirmamos |o aseverado en las lineas precedentes?;
nos llega a nuestra mente e! siguiente planteamiento:

Una persona'que comprd un inmueble hace veinte anos, en esa
época tuvo la capacidad econdmica para adquirirlo, sin embargo, su capacidad
de pago pudo verse mermada o mejorada en el transcurso de esos veinte afios,
significando que, su poder adquisitivo se vio medificado después de haber
comprado el inmueble. independientemente de mejorar o no su capacidad de
pago, los métodos para sacar el importe del predial a pagar, no toman en
cuenta el aspecto econémico descrito que, la Constitucion ordena se

consideren para verificar las contribuciones.

SEXTO.- Otra forma para reparar la falta de relacion que puede existir
entre la forma de pago de! impuesto predial y la capacidad de econdmica del
contribuyente, es que éste apele a la jurisdiccién y competencia de! Tribunal de
lo Contencioso y Administrativo del Distrito Federal. Asi es, con apoyo en el
articulo 23 de la Ley del Tribunal en cita, es competente para conocer de las
controversias originadas entre el ciudadano y las Autcridades del Distrito
Federal, como lo acreditamos en el estudio del ultimo punto del capitulo Iil, en
el caso que nos ocupa es perfectamente competente para resolver las
cuestiones relacionadas con el pago del impuesto predial. En otras palabras, el
sujetoc pasivo del predial tiene el derecho de acudir ante dicho Tribunal para
demandar ila nulidad de la determinacién del predial a pagar, argumentando los
planteamientos vertidos en el cuerpo del capitulo |, o sea, la falla de
proporcionalidad y equidad en los métodos para establecer el multicitado predial
a pagar, por no estar acordes con los principios constitucionales ordenados por

el articulos 31, fraccion V.
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