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PRESENTACION

“El Verdadero orden social,
econdmico y politico

es el conjunto compensado y
armonico de todas la libertades”
Manuel Silvela, 1890

El desafio de la seguridad Publica para la sociedad en el ambito internacional durante en el
presente siglo, implica un esfuerzo concenado entre la ciudadania y sus gobiernos, dadas
las caracteristicas miltiples, variades y cada vez mas organizadas y violentas en la

comision de delitos que afecta a al sociedad en general.

Estas caracteristicas no pueden concebirse como una casualidad o el resultado intrinseco de
los avances de la sociedad moderna en que se vive. Entonces para entenderlas, la época
actual requiere de compromisos puntuales por parte de los gobiernos para atraer y motivar
la participacidn consciente, activa y corresponsable de los ciudadanos y descubrir las
causas que motivan a los individuos optar por la delincuencia como una forma de vida y

que le dan a esta actividad sobre todo caracteristicas cada vez més violentas.

Como se sabe, el estudio de la violencia y fa delincuencia a nivel internacional no es tema
nuevo. Lo que tampoco es novedoso, es que la experiencia también ha mostrado que con
practicas punitivas ejemplares y sofisticadas se haya detenido la delincuencia, ni siquiera en

aquellos paises donde la pena de muerte es el castigo maximo.

Hoy, en el ambito internacional los gobiernos han tomado el resultado de esas
investigaciones convirtiéndolas en serios factores de riesgo de tipo social, econémico o
cuftural para encontrar el origen de fas conductas delictivas en los individuos, esto les ha
permitido el disefio de estrategias eficaces de prevencion desde antes de que un individuo

decida delinquir como forma de vida.



Retomando lo enterior, el presente trabajo no solo es un compendio dei resultado de
investigaciones internacionales o nacionales, sino que estos resuftados han sido utiles
instrumentos para facilitar el analisis de los complejos factores de riesgo de corte social,
econdmice politico y cultural inmersos en la sociedad mexicana tan dafiada por este

fenomeno

En esta ocasion se aborda el caso de la Ciudad de México, donde el crecimiento de la

delincuencia ha sido descomunal.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: el Primero plantea Ia necesidad de complementar
los paradigmas punitivo y preventivo que actualmente son tema de debate politico, sustenta,
mediante andlisis estadistico en el 4mbito nacional e internacional, algunos los factores de
riesgo que otorga a la delincuencia una categeria social que requiere ser atendida como tal,

sobre todo por el giro ascendente de la violencia en la comision de delitos.

El Segundo Capitulo esta dedicado a la Ciudad de México, haciendo énfasis en factores de
riesgo tales como la disfuncion y violencia en las familias, ya que ocupa un lugar
importante de riesgo de conductas delictivas sobre todo en la poblacién infantil y juvenil;
aborda también el abuso de alcoho! y drogas y factores que facilitan la comision de delitos ,
como es €l caso del entorno social. En este Capitulo se aportan datos estadisticos, tablas y
grificas que ilustran algunos factores de riesgo y su relacién con indices delictivos en las
delegaciones politicas, asi como importantes resultados de encuestas realizadas para

conocer la percepcion de la ciudadania respecto a la seguridad piblica en sus comunidades.

El Tercer Capitulo muestra una amplia vision de la delincuencia y seguridad piblica en
América Latina y otros paises de Europa. En e! dltimo Capitulo se encuentran las
conclusiones y propuestas sustanciales de tipo social y juridico, que de ser tomadas en

cuenta, ayudarian a resolver el problema de Seguridad Priblica ¢n la Ciudad de México.



CAPITULO |

“En los Estados moderados: un buen Legislador se
preocupard menos de castigar los delitos que de
prevenirlos, y se dedicara mds a mejorar las
costumbres que ha infligir suplicios”

MONTESQUIEU, 1748

LA SEGURIDAD PUBLICA Y LOS DESAFIOS DEL FUTURO.

I.1- Introduccion.

El reflexionar sobre Ia seguridad piblica del futuro, automaticamente nos conduce a pensar
en el tipo de sociedad que vislumbramos, La razon de ello es que la seguridad publica,
entendida como una politica del Estado cuyo objetivo es el de salvaguardar la integridad
fisica y patrimonial de los ciudadanos, no puede desvincularse del conjunto de acciones de
gobierno, ni de las relaciones sociales, economicas, politicas y culturales prevalecientes en

determinada sociedad.

Aun mas, la seguridad piblica es una funcion esencial del Estado y, a la vez, en gran
medida su razon de ser. E! Estado histéricamente surge cuando el desarrollo de las
contradicciones sociales -determinadas por un excedente econdmico y su apropiacién por
un grupo, estamento o clase social-, requiere del sustento supraestructural (juridico-
ideologico} y de fuerza {policiaco-militar) para mantener la estabilidad y la paz en las

sociedades humanas.




De tal manera que la sociedad. ¢l Estado y la securidad piiblica constituyen los elementos
de una triada indisoluble, que requerimos analizar de manera conjunta a tin de tener una

vision comprehensiva e integral.

La delincuencia, por su parte, es un complejo fendmeno social que ha llegado a convertirse
en el principal objetivo de la seguridad piblica. De hecho, podemos afirmar que la
delincuencia, sobre todo la organizada, es la forma de violencia social que se manifiesta en
la actualidad como el fenomeno de mayor peligrosidad para el desarrollo arménico y sano
de la sociedad. Su creciente poderio econdémico y politico la ha llevado a infiltrar,
corromper y dominar gobiernos, organismos de justicia, cuerpos policiacos, asi como a
penetrar todos los circulos sociales, desde los més altos y tradicionales hasta los mas
vanguardistas y los mas bajos. En buena parte de los paises tanto desarvollados como “en
desarrollo”, la delincuencia ha dejado de ser solo un problema de seguridad publica para

convertirse también en un problema de seguridad nacional.

En los siguientes apartados describiremos, los fundamentos de una vision moderna de la
seguridad pablica; las principales manifestaciones de la delincuencia en diversos paises y
ciudades; las politicas y las estrategias para combatirla con un enfoque eminentemente
preventivo; y, finalmente, un breve ejercicio futurista a partic de la premisa de que los
resultados que hoy se tengan en la lucha contra la delincuencia determinaran, sin duda
alguna, las caracteristicas de la sociedad del futuro y, por ende, de la misma seguridad

pablica.

Incluimos también un Anexo con graficas y cuadros representativos de diversos factores de

riesgo de conductas delictivas que amplian fa vision del presente trabajo.




1.2, Paradigmas de seguridad publica.

De manera esquematica, podemos afirmar que existen dos grandes paradigmas que dan

sustento a las politicas de Seguridad Pablica vigemes;

+ punitivo

4  preventivo

Como su nombre lo indica, el paradigma punitivo se basa fundamentalmente en el castigo a
los delincuentes, mientras que el preventivo se enfoca hacia las causas que originan la

delincuencia,

Estos paradigmas ne necesariamente son excluyentes; por el contrario, pueden y deben ser
complementarios. La teoria modema no hace ninguna separacién entre ambos
paradigmas; propone que deben ser considerados como procesos continuos donde el
resultado (la prevencion o el abatimiento de la delincuencia) es lo que importa. Algunos
autores’ hacen un simil al comparar las medidas punitivas con los fasforos y la prevencion
del delito con el fuego producido por aquél. Los fosforos son sdlo uno de los instrumentos
para producir fuego; hay otros, desde las lentes de aumento hasta la yesca. La prevencion
del delito es el resultado, mientras que la punicion es solo uno de los postbles instrumentos

para lograr dicho resultado.

Para enfatizar esta vision, la Organizacion de las Naciones Unidas en la {ltima década ha
modificado su concepto de prevencion del delito: hasta 1990, el término se utilizaba en un
sentido amplio, abarcando tanto medidas punitivas como preventivas; posteniormente,

adquirié un significado mas preciso, al considerar que la prevencion es toda medida

!, Sherman L. Thinking about Crime Prevention. En: Sherman L er al. Preventig Crime: What works, what
doesn’t, what's promising. A report to the United States Congress, University of Maryland, 1996.



tendiente a “atacar los factores causales del delito. incluidas las oportunidades para ia

comision de delitos.™

De igval manera, los autores modernos no identifican a las medidas preventivas como
practicas “blandas”, ni a las punitivas come “duras™. Tal identificacion es defimtivamenie
erronea, en virtud de que una medida de caracter preventivo puede, en determinadas
circunstancias ser muy efectiva y “dura”, mientras que una punitiva aplicada sin criterio,
puede ser “blanda” e ineficaz. La prevencion del delito no es calificada por el contenido
“blando” o duro” de sus programas, sino por sus impaclos en el abatimiento de la

delincuencia.

Entonces, la teoria moderna de la seguridad publica sostiene la necesidad de integrar ambos
paradigmas, haciendo énfasis en la conveniencia de atacar a la delincuencia desde sus
causas y no solo en sus efectos. Sin embargo, todavia hoy en el mundo lo que se practica
en la gran mayoria de los paises es un modelo parcial, limitado e ineficiente de seguridad
publica en el que las medidas punitivas son las hegemonicas, e incluso las Gnicas que se
implementan. Desde esta vision punitiva, la prevencion del delito aparece como algo

anodino, prescindible e ineficaz.

Asi, la principal debilidad de las politicas de seguridad publica que se ejercen actualmente
en la mayoria de los paises que enfrentan serios problemas delincuenciales, consiste en la
aplicacion exclusiva del paradigma punitivo, soslayando o minimizando la instrumentacion

de medidas preventivas. Tal actitud es profundamente incorrecta por lo siguiente:

a. Implica una visién reduccionista de la delincuencia ya que considera que la seguridad
publica es un asunto de policias y delincuentes y que, por tanto, se puede enfrentar

unicamente con medidas policiacas y punitivas;

? Comisién de Prevencion del Delito v Justicia Penal - Naciones Unidas. Prevencion del Delito. Informe del
Secretario General, E/CN_15/1999/3. Viena. 1999,




b. Presupone que la delincuencia es un fenémeno que existe per se, un fenomeno propio
de las sociedades “modemas™ o resultado de la “naturaleza humana™,

¢. lIgnora o soslaya los multiples y diversos factores causales que la originan, es decir,
implicitamente se apoya en un modelo de unicausalidad;

d. Reacciona ante los hechos delictivos, esto es, marcha a la retaguardia de ellos, con lo
que los delincuentes, de esta forma, siguen manteniendo la iniciativa y ganando terreno;

e. Es ineficaz ¢ ineficiente, como lo demuestran los magros resultados que han tenido las
politicas de seguridad pablica sustentadas exclusivamente en la punicion del
delincuente.

f. Es onerosa en la medida en que, ante sus deficientes resultados, se responde con
mayores incrementos en los presupuestos asignados a seguridad publica, los que

invariablemente se utilizan en reforzar los métodos punitivos.

Las medidas punitivas debieran aplicarse solo de manera selectiva y con objetivos muy
precisos. En la lucha contra ¢l crimen organizado, tendrdn mayor importancia y eficacia
que en el caso de la delincuencia comin; son mas efectivas cuando son precedidas de una
labor investigativa de inteligencia, que permite identificar y golpear con precision y
contundencia a las bandas organizadas que operan en las grandes ciudades. Si ademas,
éstas son desarticuladas cuando comienzan a delinquir en barrios nuevos, entonces, la
punicion tendrd un efecto preventive de primera importancia, al evitar que los jovenes y

nifios de ese barrio puedan ser cooptados por aquéllas.

Un enfoque modemno ¢ integral de la seguridad publica implica una nueva

conceptualizacion de la delincuencia. El siguiente apartado esta dedicado a ello.




1.3, Bases conceptuales de la violencia v la delincuencia.

En virtud de que la violencia es un fenomeno complejo, multicausal y multifacético, existen
muchas formas de definirla y clasificarla. Para los fines de este trabajo, concebimos a la
violencia como “el uso intencional de fuerza fisica, intentado o realizado, contra uno
misSmo u otra persona o contra un grupo o una comunidad, que resulte o tenga alta

probabilidad de resultar, en lesiones, muerte o dafio psicologico.™

Esta definicion incluye el suicidio, que es la manifestacion extrema del dafio autoinfligido;
la agresion sexual, la violencia contra otros individuos (violencia interpersonal); la
violencia doméstica; la violencia social;® la violencia politica; la viclencia hacia objetos
inanimados (vandalismo); y, evidentemente, a violencia delincuencial.

Debido a que la definicion sefialada implicitamente establece una diferencia entre violencia

intencional y violencia no intencional, los accidentes no quedan incluidos en fa misma.

Otra distincién que es pertinente seiialar es la referente a violencia y delito. Este ultimo, es
un quebrantamiento de la ley, por lo que se encuentra determinado por los ordenamientos
juridicos vigentes en determinado momento y sociedad. De tal manera que, un mismo acto
puede ser o no ser considerado un delito, dependiendo de las leyes que rijan en un pais,
estado, provincia o ciudad en el momento que el acto se realiza. Un claro gjemplo lo
constituye la muerte de una persona en ¢l estado de Texas donde existe la pena capital, se
trata de un acto violento pero en ese pais no es un delito, por el contrario, es calificado

como un acto de justicia.

3 World Health Organization. Fiolence: a public health priority. Working document EAH/SPLPQ:t. WHO,
1996.

*: Violencia doméstica es la que se genera “entre personas que tienen, o tuvieron, una relacién consanguinea,
de matrimonio formal o consensual o de unidén de pareja”. Violencia social es la que “ocurre entre
individuos que no tienen una relacién consanguinea, de matrimonio o de unién consensual o de parcja™.
Buvinic M. Morrison A. Prevencidn de la violencia. Nota Técnica No.l. Caracteristicas de la violencia. .
BID. Washington, D.C. 1999,




En el sentido inverso, ejemplos de delito no violento podrian ser: un fraude bancario; un
acto de corrupcion; o el ejercicio de la prostitucion en aquellos lugares donde ésta se

encuentre tipificada como delito.

La asociacion entre delito y violencia ha venido creciendo durante los Ghimos afios, lo que
cualitativamente magnifica los costos humanos, sociales y economicos. El delincuente ya
no se restringe al uso de la violencia verbal —como forma de intimidacion-, sino que ahora
es mas proclive a lastimar fisicamente a la victima, En especial, los delitos patrimoniales
son, con mayor frecuencia, ejecutados con violencia: el asalto a transeuinte, el robo de
vehiculos, a casas-habitacion, a comercios y al transporte, son ejemplos actuales de lo aqui

mencionado.

Entonces, se pueden distinguir los siguientes tipos de violencia y delincuencia: violencia no
delincuencial y violencia delincuencial, por una parte; delincuencia no violenta y
delincuencia violenta, por la otra. Las diferencias, sobre todo las referentes a la violencia
delictiva o no delictiva, dependen mas del andamiaje juridico que de la naturaleza del

propio fenomeno.

De acuerdo a lo anterior, se pueden identificar vinculos causales entre violencia y
delincuencia. La violencia es también una actitud aprendida, y “el primer lugar de
aprendizaje es el hogar, en un contexto donde las conductas violentas (incluyendo el castigo
fisico) en la mayoria de los casos no se consideran fuera de la ley”.” Asi el abuso cronico
durante la nifiez puede ser precursor de una conducta violenta en la vida adulta y, por ende,
un factor de riesgo delincuencial. Sin embargo, hay que diferenciar la violencia tal y como
se ha definido aqui, de la actitud de auto-defensa y de respuesta innata del ser humano ante

situaciones o estimulos que lo agreden o lo amenazan. Esta es expresion de la capacidad

del hombre para adaptarse y transformar su entorno. Se trata, entonces, de un fenémeno

® Bavinic M. Mormison A. Op. Cir. p. 2.




10

completamente distinto al de la violencia intencional, que es ¢l tema abordado en este

documento.

La delincuencia también es una categoria social que tiene una etiologia, en este c¢aso
multifactorial, la que va mucho mas alla de la esfera policial o judicial. Esto es, no se trata
de uti asunto que solo compete 2 policias y delincuentes. El entorno social y familiar de los
individuos y de las comunidades constituye el ambito donde se generan ¢ interactiian los
factores de riesgo delincuencial. Estos son de diversa indole: econdmicos, sociales,
familiares, culturales, politicos, laborales, educativos, psicologicos e individuales, entre
otros. Su interactuacién da como resultado que grupos e individuos opten por la actividad

delictiva.

A diferencia de concepciones unicausales, la definicion que aqui se describe sostiene la

multicausalidad del fenémeno delincuencial. “

No es una sola causa, aislada, la que produce la delincuencia: la pobreza por si sola no es
causa de la delincuencia, como tampoco lo son por si solos la desintegracion o disfuncion
familiar, el desempleo, la marginalidad social, la adiccion a las drogas o el alcohol, la
desercion escolar, la falta de opciones laborales, educativas, culturales o deportivas para los
jovenes, el maltrato a los menores, la ausencia de solidaridad vecinal, el mensaje
apologético de la violencia en los medios de comunicacion, etc. Se trata de un fenémeno

soctal, un fenémeno de grupos humanos y no de individuos aistados.

1.4.~- La delincuencia como categoria social,

Como ya se dijo, la delincuencia es el resultado de la interaccién de miiltiples factores de
caricter social, econdmico, laboral, cultural, politico, etc. Que al interactuar afectan al

individuo, la familia y fa comunidad. Estos factores nacen y se reproducen en el seno de la
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sociedad, de ahi su categoria social. La delincuencia pues, no es un asunto que solo

compete a policias y delincuentes.

El estudio de causalidad de las conductas delictivas no es nuevo ya desde los afios
cincuenta -a pesar de que los indices delictivos no se comparan con los actuales-, se
investigaba la refacién entre ciertos factores de riesgo tales como el crecimiento de la
poblacion y la delincuencia de menores; el tipo de uniones matrimoniales y la legitimidad
de los hijos; la orfandad vy la organizacion del hogar; el analfabetismo, el costo de la vida,
los trastornos sociales. En 1987, también fueron objeto de investigacion factores como
hogar y familia; el medio escolar, el medic ambiente, las diversiones y los medios de
difusion; el aumento de la poblacion, especialmente la poblacion joven, y la inestabilidad
economica del pais® como causantes de diversos tipos de delitos manifestados en diferentes

formas y proporciones. Solo por mencionar algunos ejemplos.

A pesar de estos antecedentes, ain existen concepciones limitadas que afirman que la
delincuencia solo puede reducirse con acciones persecutorias y punitivas. Hoy la
definicion que aqui descnibimos sostiene no solo la multicausalidad de! fendmeno

delincuencial, sino que a las listas anteriores de factores, cada vez aumentan mas,

Probablemente lo anterior tampoco sea suficiente para sustentar la categoria social del

delito, sin embargo ahora daremos algunos datos estadisticos para ilustrar lo anterior.

En 1996, el porcentaje mayor (32.68%) a nive! nacional, de delincuentes sentenciados del
fuero comin segiin lugar de residencia se encontraron en un rango de edad de 20 a 24 afios,
-la Ciudad de México obtuve el 29.43%-; edad en la que se registra el mayor porcentaje de
matrimonios. Las ocupaciones predominantes fueron: Artesanos y Obreros con el 26.89%
y Trabajadores Agropecuarios con el 20.89%. La ocupacion que obtuve el mayor

percentaje fie Ayudantes y Similares con ef 37.41%. La ocupacion que obtuvo el

6 Rodriguez Manzanera Luis, "Criminalidad de Menores”, Ed. Pormia, S.A., 1987
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porcentaje mas bajo fue, Profesionistas con et 3.55% y ¢l porcentaje mas alto de procesados
analfabetas fue del 26.65%’. Lo anterior refleja el bajo o nulo nivel educative que reduce
las oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais y se convierte en factor de

riesgo delictivo,

En un estudio realizado en 1999 para determinar un modelo de deteccion de violencia
familiar entre menores infractores, se encontraron ademas, los siguientes resultados: la
Violencia familiar se present6 en el 51.6% de los casos; en segundo lugar se colocaron los

hijos de Madres trabajadoras con el 32.3%, el 6.5% fueron hijos de Madres softeras®

Los ejemplos mencionados solo son algunos de los factores de riesgo que interactian en
nuestra moderna sociedad y es ahi donde debemos intervenir a fin de convertirlos en su
contrario, es decir, en factores protectores contra la delincuencia. Por esta razon, diversos
organismos internacionales han adoptado una sencilla definicion de prevencion como el
conjunio de acciones que disminuyen o acotan los factores de riesgo delincuencial yque, a
la vez, fortalecen los factores protectores® Con la misma orientacion, la Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos de América utilizz esta definicién para referirse

especificamente a la prevencion primaria.'

A partir de este enfoque integral y comprehensivo de la delincuencia, requerimos actuar en
miltiples frentes, estableciendo estrategias y programas multi-institucionales que ataquen
las causas no solo los efectos de ella y que, a la vez, aseguren la participacion efectiva de la

ciudadaniz.

* Direccién General de Participacion Civdadana parz la Prevencién del Delito, afio 2000, con datos de los
Cuadernos de Estadisticas Judiciales 1980-96. INEGL.

* 8.G. Consejo de Menores, INACIPE. Violencia familiar ¥ Menores Infractores. Un modelo de Deteccitn.
Meéxico. D.F. 1999,

* Sherman. L. Op. cit. p. 2-34

*® Reiss A, Roth J. Understanding and Preventing Violence. Wasshington. DC: National Academy of
Sciences. 1993.
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1.8.- La violencia: caracteristica de la delincuencia.

Una caracteristica de la delincuencia que se esta presentando de manera creciente es la
utilizacion de la violencia. Ya no se restringe solo al delito patrimonial y del uso de la
violencia verbal —como forma de intimidacién-, sino el delincuente ahora es mas proclive a
lastimar fisicamente a la victima. Esta actitud violenta en la comision de delitos se

manifiesta ya estadisticamente, como veremos en este apartado.

En parte, lo anterior es resultado de la actividad del crimen organizado, ya sea debido a los
“ajustes de cuentas™ entre las bandas, ya sea por los enfrentamientos con los organismos de
seguridad publica.  Bien sabemos que crimen organizado, ligado generalmente al
narcotrafico, es el tipo de delincuencia que mas dafios causz a la sociedad. Es explicable:
un negocio ilicito que maneja 500,000 millones de délares al afio," tiene la fuerza
suficiente para dotar a sus sicarios con mejores armas que las que tienen los policias en la
mayor parte de paises. Aun cuando se ha documentado el hecho de que en las grandes
ciudades el incremento de los delitos violentos se asocia al trafico y al consumo de
estupefacientes y otras drogas'’ y al secuestro no debemos olvidar que la actividad de la
delincuencia organizada explica solo en parte que la violencia se esté apoderando de las
calles de nuestras ciudades. Hay otros factores de indole cultural como es el caso de la
violencia dentro del hogar que se traslada al ambito comunitario o por parte de las
instituciones, en ambos casos la violencia se maneja como parte de la cotidianidad y
constituye multiples actos, que por ser costumbre ya no se perciben, que también

contribuyen a generar actos delictivos™,

*! United Nations - Commission on narcotic drugs (Secretariat). Economic and social consequences of drug
abuseand ilficit trafficking: an interim report. ECN,7/1995/3. Vienna. Marzo, 1995,

¥ Véase. entre otros: UNDCP. Economic and social consequences of Jrug abuse and illicit trafficking.
UNDCP/TS.6, 1998. / LaMond Tullis. Handbook of Research on Hlicit Drug Traffic: Sociceconomic and
Politieal Consequences (New York, Greenwood Press. 1991). / Morbidity and Mortaliny Weekly Repore. Vol.
38, No. 45. pp. 780-783. / M. D. Angelin and George Speckard, “Narcotics use and crime: a multisample,
multimethod analysis”. Criminology, Vol. 26, No. 2, 1988,

"* Lozano Ascencio Rafael, La carga de ta enfermedad y las lesiones por violencia contra las mujeres: El caso
de la Ciudad de México. Conferencia *Violencia Doméstica en América Latina y el Caribe: Costos. Politicas
v Programas™ Washington , D.C., 1997
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El homicidio es el delito que expresa la mayor forma de violencia y se constituye en un
buen indicador de la gravedad de los que estamos describiendo a pesar de que es del que
existe menos sub-registros. Para ilustrarlo, utilizaremos el ejemplo de lo que sucede en el
Continente  Americano.  En 29 paises americanos analizados por la Organizacion
Panamericana Sanitaria (OPS), en 1994 se registraron 116.623 muertes por homicidio, de
los cuales 103.367 (88,6%) ocurrieron en el sexo masculino y 13.256 (11,4%) en el
femenino. Estas cifras son 65% mas altas que las de 1980 en el sexo masculino, con un
aumento de 73% en afos potenciales de vida perdidos (APVP); en el sexo femenino son
30% mas altas, con un incremento de 33% en APVP y un aumento discreto en las tasas
especificas de mortalidad. Las muertes por homicidio intencional o doloso, fueron de 7 a 12

veces mas frecuentes en varones en 1994 en las diferentes subregiones del continente."

Las mayores tasas de mortalidad por homicidio se registran en hombres de 15 a 24 afios de
edad.'® Presentamos en el Cuadro No. I las tasas de homicidio de hombres de este grupo de
edad en algunos paises de América, dividiéndolos en tres tipos: elevadas, intermedias y

bajas tasas de homicidio.

De las defunciones causadas por homicidio en América, 28.7% fueron de adolescentes de
10 a 19 afios de edad. En 10 de los 21 paises del continente americano, con una poblacién
de mds de 1 millon de habitantes, el homicidio ocupa el segundo lugar entre las principales
causas de defuncion del grupo de 15 a 24 afios de edad y es una de las cinco causas
principales en 17 de esos paises.’®. También en el grupo de edad entre los 25 y 34 afios de
hombres, el homicidio llega a ocupar el segundo lugar come causa de muerte en diversos

paises (entre ellos, México).

Y OPS. La Salud ent las Américas. 1995, Publicacion Cieniffica 569. Washington DC. 1998, Volumen I: 80~

31,

' Yunes J. Zubarew T. Montality from violent causes among adolescents and young people: a challenge for

the Region of the Americas. Washington, DC: Pan American Health Organization; 1997.

" Pan American Health Organization. Adolescent program health situation anolvsis [Technical Health
Information Systern Mortality Data-base}, Washington. DC: PAHO; 1996.
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De hecho, la violencia, por el nimero de victimas y la magnitud de las secuelas que
produce, ha alcanzado proporciones epidémicas y se ha convertido en uno de los problemas

mas graves de salud publica en varios paises de América."’

Cuadre No. 1
TASAS DE HOMICIDIO EN HOMBRES DE 15-24 ANOS DE EDAD,
EN DIVERSOS PAISES DE AMERICA

NIVEL DE PAIS TASA x 100,000
TASAS

ALTAS Colombia 267
Puerto Rico 93
Brasil 72
Venezuela 69

INTERMEDIAS | México 41
Estados Unidos de América 38
Panama R
Ecuador 26
Trinidad y Tobago 21
Cuba 18
Argentina 11

BAJAS Chile <de 10
Uruguay < de 10
Canadéd <de 10
Costa Rica 5.4

Elaboracidn propia a partir de datos de:
- Pan American Heaith Organization. Adolescent program kealth situation analysis {Technical Health Information
System Mortality Data-base]. Washington, DC: PAHO; 1996
-  OPS LaSaludenlas.. Vois Iy Il

' Franco §. Violence: a growing public health problem in the Region. Epidemiofagical Bulletin 1990; 131-1-7,
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En el ambito mundial los homicidios, por lo menos en los ultimos aftos. ademas han
aumentando como causa de muerte para todos los grupos de edad, al pasar del 19% del total
de “causas externas™'® de muerte en 1984, al 26.8% en 1994. En especial el incremento
durante este periodo, fue mas notable para los grupos de edad de 5 a 14 afios (de 6.4 2
10.5%) y de 15 a 44 afios (de 27.5% a 39.5%). En los hombres, mis que en las mujeres, €l
homicidic se incrementé como causa proporcional de muertes por causa externas, al pasar
de 21.5% (1984) al 30.5% (1994).%

En el Cuadre No. 2, se presentan las tasas especificas de mortatidad {por 100,000
habitantes) por homicidio, segiun sexo y subregiones geograficas de América, en los afios
1984 y 1994, Destaca el hecho de que mientras en Canada y Estados Umdos fa tasa por
homicidio permanecic sin cambios, en el Area Andina (Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela), la tasa se duplica en esos 10 afios, con lo que, en 1994 en estos paises la tasa
de mortalidad por homicidio era 6 veces mayor que en los paises de América del Norte. En
México, la tasa de homicidio se incremento ligeramente durante estos 10 aflos, al pasar de

18.2 en 1984 a 19.5 en 1994,

En algunos paises como Colombia, ¢! homicidio es la pnmera causa de muerte en hombres
jovenes. En ese pais, en 1995 hubo 25,283 homicidios que equivalieron a 977,725 afios
potenciales de vida perdidos (APVP).** En Venezuela, en 1990, hubo 31,861 homicidios,
con una tasa de 154 por 100,000 habitantes, lo que constituyé el 13.6% del total de delitos,
El 20.1% de esos homicidios (6,405) estuvieron ligados al nmarcotrafico.?’ Su capital,
Caracas, con aproximadamente ¢l 15% de la poblacion nacional, concentro el 43% del total

de delitos producidos en todo el pais.

™ De acuerdo a la Organizacién Mandial de ta Salud (OMS), “causas externas” de mortalidad o morbilidad
son aquetlas producto de accidentes y violencia.

 OPS. La Salud en los... Volumen I: 194-195,

™ OPS. La Salud en ias... Volumen 11: 187-189,

M Luis Salas. World Factbook of Criminal Justice Svstems.
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En Estados Unidos de América, durante 1995 se cometieron 21,200 homicidios; en 16% de
elfos, los responsables fueron menores de 18 afios.?®  Diversos investigadores han
documentado que en ese pais, durante los Gltimos afios, ha crecido el nimero de jovenes

involucrados en delitos violentos, tanto en calidad de “ofensores” como de victimas *

En Meéxico, los homicidios constituyen la segunda causa de muerte en los dos grupos
etareos de mayor productividad en la vida: el de 15 a 24 afios y el de 25 a 34 aifios de edad.

A nivel general, los homicidios son la novena causa de muerte en nuestro pajs.”

Las ciudades son las que mas resienten los embates de la violencia y la delincuencia. Se ha
postulado que las ciudades mayores de un millon de habitantes, con un crecimiento rapido
y gran desigualdad social, presentan mayores tasas de victimizacion.®® Los resultados de
estudios de'victimologia sugicren la divisién en tres grupos de ciudades con distintos
niveles de incidencia delictiva. El primer grupe esta compuesto por ciudades de menos de
100 mil habitantes y que presentan indices delictivos relativamente bajos; el segundo con
indices delictivos “intermedios", integrado por ciudades entre 100 mil y un millon de
habitantes; y el tercero con altos indices delictivos, conformado por ciudades de mas de un

miflon de habitantes.

™ Snyder HN, Poole RS. (1997) Easy Access to FBI Arrest Statistics 1991-1995 [Data presentation package].
Washington, DC: Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention.

3 Véase por ejemplo: Coordinating Council on Juvenil Justice and Delinquency Prevention. Combating
violence and delinquency: the National Juvenil Justice Action Plan. Washington, DC: U.S. Department of
Justice, 1996. / Widom CS. The Cucle of violence. Research in Brief. Washington DC: National institute of
Justice, U.S, Department of Justice. 1992. / Snyvder H. Sickmund M. Juvenile offenders and victims: a
National Report. Washington, DC: Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, U.S. Department
of Justice, 1993,

* Secretaria de Salud. Estadisticas vitales, 1997, México, D.E.

* Gaviria A, Pagés C. Paiterns of crime victimization in Latin America. BID — Working Paper No. 408.
Washington. D.C. 1999,
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TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD (por 100,000 habitantes) POR HOMICIDIO,
SEGUN SEXO, POR SUBREGIONES GEOGRAFICAS DE AMERICA LATINA, EN LOS

ANOS 1984 Y 1994,

SUBREGION ANO M F T

América 1984 12 3.9 8.0
det Norte® 1994 | 124 | 3.7 8.0
Caribe 1984 76 | 28 52
Inglés® 1994 | 13.1 | 4.2 8.7
México 1984 | 333 | 31 18.2

1994 | 348 | 38 19.5
América Central y Caribe| 1984 318 38 17.5
Latino® 1994 | 381 | 4.0 21.1
Area 1984 466 | 4.0 252
Andina’ 1994 | 966 | 7.7 51.9
Brasil 1984 | 428 | 4.0 23.2

1994 | %48 | 5.2 30.1
Ceno 1984 93 1.8 5.4
Sur® 1994 | 105 | 1.9 6.2

1984 | 237 | 3.6 13.5
TOTAL 1994 | 328 | 4.2 18.4

Maodificado de: OPS. La Salud en las Américas, 1998. Publicacion Cientifica 569. Washington DC. 1998.

Volumen I; 190-191,

* Canada v Estados Unidos

* Anguila, Bahamas, Barbados. Belice, Dominica. Guyana. Islas Caiman, 1slas Turcas y Cicos, Saint Kitts y
Nevis. Santa Lucia, Suriname v Trinidad-Tobago.

 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama v Repiblica Dominicana.

* Colombia, Ecuador, Penll y Venezuela.
* Argentina. Chile. Paraguay v Uruguay
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En el Cuadro No. 3, se muestran las probabilidades que tienen los habitantes de algunas

ciudades del continente americano de morir asesinados.

CUADRO NO. 3

CIUDADES DE AMERICA 1996

PROBABILIDADES DE SER ViCTIMA DE HOMICIDIO EN DIVERSAS

CIUDAD PROBABILIDADES DE| RELACION
(de mis de 1 millén de habitantes) " SER UNA VICTIMA™ | C/MEX-DF
1. Rio de Janeiro (Area Metropolitana)® 1en 1,683 4.7
2. Sao Paulo (Area Metropolitana)® 1en 1,798 4.4
3. Washington, D.C." 1 en 2,850 2.8
4, Tijuana, Méx" 1len 3,252 2.4
5. Detroit, MI* 1en 4,936 1.6
6. Guadalajara, Méx4 ten 5,223 L5
7. Chicago, IL® len 7,132 1.1
8. Philadelphia, PA® 1en 7,293 1.1
9, Meéxico, D.F.* len 7,937 1
9. Dallas, TX® 1en 8,972 0.88
10, Los Angeles, CA® 1en 9,321 0.85
11, Phoenix, AZ" 1 en 11,402 0.7
12. Houston, TX" 1 en 12,702 0.62
13. New York, NY® 1en 14,472 0.55
13, San Antonio, TX® 1 en 16,931 0.47
14. Buenos Aires (ciudad), Argentina" 1en 17,135 0.46
15. San Diego® I en 28,799 0.28

* Wahington, DC es la inica ciudad que 1o tiene un millén de habitantes,

alcanza alrededor de 2.7 millones de habitantes.

** Las probabilidades fueron calculadas dividiendo la poblacién de la ciudad entre el nimerp de homicidios
denunciados.
" Estadisticas Basicas del Gobierno de Brasil . ¥ Estadisticas de Safud del Ministerio de Salud de Brosil,

b

aunque ¢on su drea metropolitana

FBL. Prefiminarv 1996 Uniform Crime Report. Wahington, D.C. 1997. / U.S. Census Bureau 1994
* Con datos de INEGI v “Daflas Morning News™ 30-05-99.

¥ Cérdenas AJ. Tercer Informe de Gobierno. 1997. / INEG], considerando una poblacién de 3.500.0600 en la
Ciudad de Guadalajara en 1996.

* Con datos de la PGJDF v del

INEG], considerando una poblacién de 8.539.94] hab, en la Cd. de México.

f INDEC-CELADE, 1996 / Direccion Gral de Organizacién. Métodos v Estadistica. Ministerio de Justicia de
la Nacién. Buenos Aires, Argentina. 1996,




20

1.6.- Los niveles de prevencién del delito.

La mejor forma de combatir con eficacia a la delincuencia es la prevencién, en especial, la
prevencion primaria. Esta consiste en actuar antes de que se produzea la delincuencia,
es decir, intervenir sobre las causas potenciales de la misma. Por tanto, los grupos de la
poblacion prioritarios son los de los nifios y jovenes, en particular, los menores de 18 aiios,
sin que esto implique dejar de lado a los grupos poblacionales de mayor edad y que viven

en zonas urbanas de alto riesgo delincuencial.

Existen otros dos niveles de prevencion: la secundaria vy la terciaria. La secundaria es
aquella que se implementa cuando ya existen los delincuentes y sus acciones persiguen tres

objetivos:

a. deteccidn temprana de los delincuentes;
b. acotamiento de las actividades delincuenciales (hacer mas dificil el trabajo a los
delincuentes),

c. [limitacion de los dafios.

Este tipe de prevencién es la mas difundida por los medios y utilizada por la ciudadania.
Como mencionamos, da por hecho que ya existe Ia delincuencia y ésta es su principal
limitacion preventiva. Sin embargo, es de gran utilidad no solo para dificultar la actividad
detincuencial, sino cuando a través de ella detectamos a los delincuentes en una fase inicial,

permitiendo una mejor y mas rapida readaptacion social de los mismos,

La prevenci6n terciaria es la que se realiza cuando los delincuentes ya se encuentran en la
carcel y su principal objetivo es el de lograr su readaptacion social. Este nivel de
prevencion es poco aplicado, lo cual constituye un gravisimo error, puesto que las pristones

mis que ser centros de readaptacion son verdaderas escuelas del crimen,
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El esquema de prevencién que & continuacién presentamos, tiene su antecedente en los
modelos utilizados en salud pablica desde los afios 50°s.2® Estos han suftido modificaciones
sustanciales, con el propasito de ser mas precisos y enfiticos sobre la etiologia multicausal
que tiene el fendmeno que se analiza, en este caso, la delincuencia. La ventaja del esquema
es que facilita la programacion sistematizada de acciones; la desventaja es su utilizacion
dogmatica e inflexible. De cualquier forma, es un buen instrumento pedagogico, lo que

explica su inclusion en el presente texto. Figura No. 1

NIVELES DE PREVENCION DEL DELITO

‘ FASE PRE-DELII\CUE'\CIAL. FASE DELINCULNCIAL m

e e ik da deBrsonendin s
tterrvion de Fckeres:

-Sociales
-Culturales -Familiares
-Laborales -Vecinales

b -Recreativos  -Educativos . \
e e e ————/m—™™—

-Econdmicos

-Politico/Juridicos

PARTICIPACION #l DETECCION | ACOTAMIENTO

EN LA HTEMPRANAY ! DE LAS LIMITACION ‘ READAPTAC l()\ I
PROMOCION DE j MEDIDAS [ ACCIONES DELOS | SOCIAL I
LA SEGURIDAD DELINCUEN- pakos !

PUBLICA CIALES

CION ‘
mmvmaon PRIMARIA TERCIARIA

! NIVELES DE APLICACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Jl

* Leavell HR, Clark EG. Preventive medicine for the doctor on his community: an epidemiologic approach.




22

CAPITULO I

“El que no puede corregir la conducta de los
ciudadanos sino suprimiéndoles las comodidades de
{a vida, debe confesar que no sabe gobernar a
hombres libres”

THOMAS MORO, 1478-1535

SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

2.1 Factores de riesgo delictivo en la Ciudad de México.

E! contenido del presente Capitulo presenta las caracteristicas y evolucion de la
delincuencia en la Ciudad de México a manera de diagnéstico, buscando identificar tanto
los factores sociales come econdémicos, culturales, familiares, educativos, politicos
urbanisticos, etc., que permitan conocer como su relacion e interaccidn influyen en los
individuos o grupos comunitarios para que opten por la delincuencia como una forma de

vida.

En la evolucion de la actividad delictiva en la Ciudad destacan entre otras, las siguientes

caracteristicas:

a. Incremento de delitos ligados al narcotrafico y al consumo de drogas.
b. Incremento en €l grado de violencia en la comision de delitos, en este punto destacan

los dafios patrimoniales.

New York: McGraw-Hill, 1965; cap. 1 v 2; 7-38
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¢ La impunidad y la corrupcién son fenomenos de gran relevancia para estimular
conductas delictivas.

d. Disminucion sustancial en algunos delitos como el robo a bancos y vehiculos.

e. Elrobo a transednte es un delito que no ha podido ser controlado, lo que se expresa en

su incremento progresivo

El siguiente cuadro muestra parte importante de la situacién delictiva durante 1999

DELITOS REGISTRADOS EN EL
DISTRITO FEDERAL EN 1999

DELITOQ TOTAL
HOMICIDIO DOLOSO 380
VIOLACION 1355.00
Inono C/V CASA HABITACION 813.00
IROBO S/V A CASA HABITACION 7412.00
|n0|;0 C/V ANEGOCIO 4694.00
ROBO S/V A NEGOCIO 10326.00
ROBO A BANCOS 55.00
ROBO A TRANSEUNTE 49493.00
DESPOJOS 2032.00
ROBO A TRANSPORTE 16039
[ROBO C/V DE VEHICULO 17597.00
.IROBO S/V DE VEHICULO 27179.00
ILESIONES DOLOSAS 23926.00

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de datos de la PGIDF, denuncias por Delegacidn durante 1999
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Dentro de los factores de riesgo delincuencial, a continuacion se mencionan los mas
relevantes y som atendidos, actuaran como factores protectores de los individuos y la

sociedad:

Disfuncion y violencia familiar.

Marginacion.

Desercion escolar.

Desempleo

Falta de solidaridad vecinal.

Insuficiencia de opciones para la ocupacién del tiempo libre de nifios y jovenes.

influencia negativa de los medios masivos de comunicacion.

En el siguiente apartado se abundara en el anilisis de algunos de estos factores, que por su

relevancia e impacto social, merecen ser atendidos con mayor interés.

2.1.1 Desintegracién o disfuncionatidad familiar,

Existe evidencia empirica de que la disfuncionalidad (desintegraciéon) familiar es un
importante factor de riesgo en la generacion de conductas delictivas. Insistimos, esto no
quiere decir que este tipo de familias generen automaticamente jévenes delincuentes, sino
que al interactuar con otros factores de riesgo, aumenta la probabilidad de generar

conductas delictivas en comparacidn con otras familias que no presentan esa problematica.

Investigadores como Sampson y Lauritzen™” han mostrado que en comunidades con altos
niveles de desintegracion familiar, la tasa de victimizacién violenta es tres veces mayor que

en comunidades con bajos niveles de desintegracion familiar. Esta asociacion tiene

¥ Gampson R, Lauritzen J. Violent victimization and offending: Individual situational and community-level
risk factors. En: Reiss A. Roth J Eds. Understanding and Preventing Violence. Vol. 3 Washington, D.C.:
National Academy of Sciences. 1993.
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particular importancia en cuanto & los potenciales impactos en los indices de violencia
intrafamiliar y defictivos, ya que en la Ciudad de México se reportan porcentajes de
disfuncionalidad familiar del 26% en promedio,”® es decir, que una de cuatro familias

presenta esta situacion identificada como un factor de riesgo delincuencial.

Si sabemos que, en promedio, el 37.6% de la poblacion del Distrito Federal esta constituida
por nifios y jovenes menores de 19 afios,” v si suponemos —sélo como ejercicio- que el
indice de disfuncionalidad famifiar encontrado en el estudio antes mencionado es
generalizable a toda la ciudad, entonces podemos hipotetizar que aproximadamente
800,000 nifios y jovenes menores de 19 afios viven con este factor de riesgo delincuencial
en ¢l Distrito Federal. Un problema de esta magnitud, indudablemente, justifica y exige el

disefio y aplicacion de programas gubernamentales especificos.

Otros datos que refuerzan lo anterior se basan en un estudio realizado en la Ciudad de
Meéxico en 1999, en el cual se encontraron elementos disfuncionales en los menores
infractores (de 1 & menores de 18 afios), tales como que &l 27.60% eran hijos de madres

trabajadoras, el 14.93% de madres solteras y el 13.99% de familias reestructuradas™.

2,1,2 Violencia familiar.

En la actualidad ¢l tema de la violencia familiar, como una forma expresa de la
disfuncicnalidad en las familias, ha sido tema de estudio de investigadores de diversas
corrientes. Sin embargo el tema que nos ocupa, es su existencia como un problema de
caricter social de gran importancia y generador de conductas delictivas sobre todo entre la

poblacion joven. El 30.01% de los infractores internos en el Consejo de Menores de la

** Irigoyen A et al. Diagnostivo dc la salud comunitaria a través del andlisis factorial. Arencidn Primaria.
1998: (21) 1: 8-13. Vedse también: Rodriguez Ajenjo C. Entrevista radiofénica. Radio RED. 20 de mayo de
1999.

* Gobicrno del Distrito Federal. Informacion Esiadistica del Sector Social, México. D.F. Marzo de 1998
s SEGOB, Consgjo de Menores e Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1999,
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Ciudad de México, segin el mismo estudio referido. fue detectado como proveniente de

familias violentas®'.

Véase ¢l siguiente cuadro.

FACTORES DE RIESGO % DE CASOS
VIOLENCIA FAMILIAR 3001
MADRE TRABAJADORA 27.6
MADRE SOLTERA 14.93
FAMILIA REESTRUCTURADA 13.99
OTROS 13.48

TOTAL 100%

Entre los problemas que pueden afectar el desarrollo de las familias se encuentran los
econdmicos que a la vez se reflejan de acuerdo al 1amafio de la familia, en los siguientes

cuadros podemos apreciarlo:

N fdem,
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HOGARES POR NUMERO DE MIEMBROS EN EL DISTRITO FEDERAL, 1999

DELECACION HOGARES VIVIENDAS POBLACION HOGARES POR NUMERG DE MIEMBROS
1 2A4 | SAG ! TAS |3YMAS

ALVAROQ
OBREGON 65.533 56,455 2172 2.120 | 38.338 [19.013] 4500 | 1.562
AZCAPOTZALCQ 20,516 14,721 235,221 97 | 12 | 5985 | LT 425
IBENITO JUAREZ 3,609 3,575 12.006 603 | 2,187 | 649 133 37
COYOACAN 35.857 33.591 150,268 1,350 | 21,130 |10.161) 2.403 813
CUAIMALPA 18,230 17,661 79,373 542 | 10,238 | 5519 | 1,428 503
CUAUHTEMOC 2.123 20,053 §3.239 1,952 | 11,991 | 5328 | 1,383 499
IGUSTAVO A
IMADEROD 76.832 53.459 324,389 3097 | 4025 [22610| 5339 | 1761
IZTACALCO 31,335 25,592 132,549 1317 | 18023 | 8893 | 2258 851
IZTAPALAPA 173.381 152,531 783579 5157 | 96053 | 54,103} §3.301 | 4.567
MAGDALENA
CONTRERAS 21,799 21773 92.978 636 | 12,629 | 6593 | 1.481 460
MIGUEL
HIDALGO 7.058 6,920 28.763 467 | 4058 | 18971 an 159
MILPA ALTA 19.632 13,304 86.419 669 | 10462 | 6338 | 1616 547
TLAHUAC 51,690 48.884 221,809 1,503 | 29.659 [i5714| 3605 | 1209
[TLALPAN 45.845 38190 197.571 1433 | 25680 |14405) 3239 1 1088
VENUSTIANG
CARRANZA 28.900 24.994 121.498 i419 | 16403 | 8304 | 2025 9
XOCHIMILCO 40,965 37,739 132,026 1,139-) 21989 |13237] 3384 | 1216
DISTRITO
FEDERAL 662,305 574,442 2,831,130 24,321 | 374807 |198,749| 47982 | 16446

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Programa de Prevencidn del Delito y la Violencia en el D.F., 2000
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MASDE1Y MAS DE 4
DELEGACION] TOTAL |[HASTA1SM.| HASTA MASDEZ2Y | MASOEJ Y M NO REPORTO)
HASTA 2 S.M.|HASTA 3 5.M.|HASTA 4 S.M. L
VARO
lOBREGON 65,533 9.044 21,380 12,811 8657 11,700 3,941
AZCAPOTZAL
co 20,516 2,278 5,427 3,008 2,191 4,485 2,247
BENITO
LUAREZ 3.609 158 379 397 407 1,910 ass
{COYOQACAN 35,857 4,750 10,388 €368 3,541 6,775 4,015
ICUAJIMALPA 18,230 2,027 5,984 3,564 1,859 3,607 1,185
ICUAUHTEMG
c 21123 2274 4,604 3,259 1,926 3435 5625
GUSTAVO A
IMADERO 76,832 10,343 24 987 12,339 5514 B,466 15,183
1ZTACALCO 31,338 3,400 8,882 6,287 3484 8,510 2,872
IZTAPALAPA 173,381 30,328 50,071 31,262 15,227 23,807 12,786
GDALENA

ONTRERAS 21,789 2,787 7,573 4,278 2,070 3,481 1,602

IGUEL
HIDALGO 7.058 741 1,577 1,200 702 1,431 917
MILPA ALTA 19,632 3871 6,514 3,493 1,850 3232 872
[TLAHUAC 51,690 8,017 17,474 9,508 4812 8,328 3,551
[TLALPAN 45,845 5,855 15,724 8,656 4,332 7,889 3,380
IVENUSTIANO
ICARRANZA 26,900 2 800 7.918 5,776 3,358 6,811 2237
XOCHIMILCO 40,965 8,132 13,259 7,275 4,014 7,713 2,572
DISTRITO
[FEDERAL 662,305 94,805 212,541 120,473 61,044 100,580 82,952

Fuentes: Etaboracién propia & partir de datos del Programa de Prevencion del Delito y la Violencia en el D.F., 2000

Los cuadros anteriores muestran informacion general de la situacion demografica y

econdmica en que actualmente se encuentran las familias que habitan las 16 delegaciones

politicas que componen el Distrito Federal y para ahondar en el anilisis de la violencia

dentro de las familias, a continuacion se describen los resultados obtenidos por los Centros

de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) durante 1999,

Esta dependencia

perteneciente a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, recibe las

denuncias de casos y ademds de ejecutar las acciones penales conducentes, proporciona

atencién integral tanto a las victimas como a sus agresores, quienes en €l mejor de los casos

aceptan ¢! tratamiento.




29

Cabe mencionar que ademas de la situacidon econdmica, sobresalen otros indicadores que
contribuyen a la generacion de violencia. A continuacion se hace un anilisis de los casos

atendidos por este organismo en el periodo mencionado.

La situacién de los agresores:

Durante 1999, de acuerdo a las denuncias se encontrd que de 9,574 casos el 81.5% de los
agresores fueron hombres y el 18.5% mujeres, quienes en su mayoria ejercen violencia
por accion u omision hacia sus hijos menores y en pocas ocasiones hacia los mayores.
Respecto a la situacion civil, el 81.41% son casados o viven en union libre; el 10% son
separados o divorciados y sin embargo continian ejerciendo violencia contra sus exparejas,

¢l minimo porcentaje restante corresponde a solteros y viudos.

El rango de edad que predomina en los agresores es entre los 20 v 44 afios y alcanza el
77.2% del total, sin embargo, dentro de este porcentaje destaca el rango especifico de entre
25 & 29 afios con €l 18.1%. Otro rango significativo es de jovenes de 15 a 19 afios con el

1.6% y que en la mayoria de los casos ejercen violencia contra los hermanos menores.

Con relacidén a la escolaridad, tenemos que el mayor porcentaje, 67%, de los agresores
cuentan con estudios de primaria y secundaria, el 16.9% han cursado el bachillerato y
14.2% tienen estudios de postgrade y solo el 1.9% del total de los agresores son
analfabetas. Es importante mencionar que dentro de la poblacion analfabeta, por razones
culturales no es comin la denuncia de este problema, no quiere decir que se ejerza en
menor grado, porque entonces afirmariamos que para disminuir la violencia familiar debe

descuidarse la educacion.
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Respecto ala ocupacién, tenemos que el 35,6% trabajan en el sector privado, ocupacidn
que alcanza el porcentaje mayor del total de los casos;, el 20.4% fueron empleados

independientes y en tercer término, con el 9.6% se encuentran los desempleados.

La situacion de las victimas:

En el caso inverso de los agresores, del total de los casos atendidos, el 84.69%
corresponde a mujeres agredidas y el 15,31% a hombres; respecto al estado civil de las
victimas, el 82% corresponde a personas casadas y que viven en union libre. Este
porcentaje es muy similar al de los agresores porque se atendieron a parejas. E! 7.3% son
solteros, en este caso corresponde a hijos menores cuya situacion veremos reflejada en los
rangos de edad de las victimas. El 8.1% corresponde a personas separadas; y el 2.5%

corresponde a divorciadas y viudas, el porcentaje menor.

Respecto a las edades de las victimas, encontramos gue el mayor porcentaje se encuentra
entre los rangos de 20 a 39 afios con el 68.2%; el segundo rango se encuentra entre los 40 y
49 afios con el 15.8%; el 5.5% estd integrado por nifios v jovenes de 0 a 19 afios, notando
que dentro de este porcentaje el rango sobresale et de 15 a 19 afios con el 3%. Otro rango
significativo es el de 55 a 59 aflos con el 4.4%; entre los rangos de 60 afios y mds, han sido

victimas el 6.9,

La escolaridad de las victimas corresponde basicamente a primaria y secundaria con el
56.6%; en segundo término se encuentran quienes han cursado el nivel técnico y
bachillerato con el 29%; el nivel profesional alcanza el 11.5%. La poblacion analfabeta
victima de violencia obtuvo el 2.2% y la alfabeta, es decir, que sabe leer y escribir no

necesariamente porque hay acudido a la escuela obtiene el .65%.

Las ocupaciones mis relevantes de las victimas son: en primer lugar son amas de casa con

el 40%; en segundo término se encuentran empleadas del sector privado con el 25%, en




31

tercero comerciantes v empleados independientes con el 20.8%, los estudiantes son
victimas en un 5%; trabajadores domésticos en 4%. Destacan también los trabajadores

agropecuarios ¢on el 2% y desempleados y subempleados con el 3.2%.

El nivel de ingresos de las victimas es el siguiente; la mayoria de éstas ganaba de 1 a 2
szlarios minimos, ocupando el 40.5%, quienes ganaban menos del salario minimo
obtuvieron ¢l 25.5%; de 2 a 3 salarios minimos el 17.4%; de 3 10 salarios 5%, las

personas sin ingresos obtuvieron el 1.5%

Los siguientes cuadros ilustran la deseripeion anterior:




GENERO |
HOMBRES
UJERES

PORCENTAJE]

81.50%)
18.50%

ESTADO CIVIL
ASADO O UNION LIBRE £1.41%l
SEPARADOS O DIVORCIADOS 10%
SOLTEROS Y VIUDO 8.59%

RANGOS DE EDAD

DE 20 A 44 ANOS 72.2%)
DE 45 A 65 ANOS 26.2%
DE 15 A 19 AROS 1,6%

ESCOLARIDAD
PRIMARIA Y SECUNDARIA 67%
BACHILLERATO 16.0%
POSTGRADO 14.2%
[ANALFABETAS 1.9%

OCUPACION

SECTOR PRIVADO 35.6%
EMPLEADO INDEPENDIENTE 20.4%
DESEMPLEADOS 2.6%
HOGAR 7.9%
OTROS 26.5%

M:hMWMp«m‘m
en el D.F. E de 7773 hombres y 1800 miujeres.
Fuente: Elaboracién propla,

a partir da datos de la PGJDF,

Direccidn General de Atenciin

a Victimas del Deito, 1589

HOMBRES
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MUJERES
ESTADO CIViL
CASADO O UNION LIBRE 82.0%
SEPARADOS 8.2%]
DIVORCIADOS Y VIUDOS 2.5%
SOLTEROS 7.3%
RANGOS DE EDAD
DE 20 A 39 AROS 88.2%|
DE 40 A 49 ANOS 15.8%)
DE 0 A 18 ANOS 5.5%
DE 55 A 58 AROS 4.4%
DE 60 ANOS O MAS 6.1%)
ESCOLARIDAD

PRIMARIA Y SECUNDARIA 56.6%
NIVEL TECNICO ¥ BACHILLERATO 29.0%
PROFESIONAL 11.5%;
ANALFABETAS 2.2%

LFABETOS 1.0%

OCUPACION
SECTOR PRIVADO 25.0%
EMPLEADO INDEPENDIENTE O COMERCIANTES 20.8%
DESEMPLEADOS Y SUBEMPLEADOS 3.2%|
|AMAS DE CASA 40,0%
ESTUDIANTES 5.0%
TRABAJADORES DOMESTICOS 4.0%
TRABAJADORES AGROPECUARIOS 2%
INGRESOS

DE1A25M. 40.5%
MENOS DE UN S$.M. 25.5%
DE 2 A 3 S.M. 17.4%)
DE 3 A10SM. 15.0%
SIN INGRESOS 1.6%

Nota: ta pobiacidn tola) gtendida por EUNC2S
en ol D F. Es de 1468 hombres y 8108 mujeres
Fuente: Elaboracion propia,

a paetir de datos de la PGIDF.

Direccion General cda Atencion

a Victimas del Defito, 1898
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Podemos decir que existe violencia familiar cuando al interior del micleo familiar se
presentan conflictos.  Sus integrantes muestran sintomas que son expresidon de un mal
funcionamiento que provoca tension, malestar, contrariedad o ira. En esas circunstancias
cualquier conflicto puede transformarse en detonador de violencia expresado de manera
psicologica {amenazas, omision al cuidado de los hijos, insultos, etc.} o de manera fisica

hasta llegar a fa muerte.

De acuerdo a la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violenciz Familiar, se define como
"..aquél acto de poder u omision intencional y recurrente o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal o psicoemocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar que tenga parentesco o lo haya

tenido..."

Un factor importante que influye en el problema de la violencia familiar es de tipo cultural,
Los casos que fueron descritos anteriormente, en la reafidad son menores a los que
cotidianamente se registran dentro de las familias, ya que la violencia (sobre todo hacia los
nifios menores} forma parte todavia de un estilo de “correccién” o “educacion” Yy que
muchas veces es permitida no solo a los padres, sino a familiares mayores que viven en el

hogar.

En este punto, se pueden notar diferencias estadisticas y de opinién.  Esta situacién se
puede notar entre el resultado de los casos denunciados a Jos CAVI, donde las mujeres son
las mas afectadas, mientras que en una encuesta de opinion realizada en 1995 que se aplicd
en la Ciudad de México y nueve ciudades mas, encontramos que en el 82% de los casos, los
nifios son los mas maltratados y las madres en un 18%. Los tipos de maltrato mas

comunes son: ¢l verbal con el 67% v violencia fisica 3324,

*? Asociacién Mexicana contra Ia Violencia hacia las Mujeres, A.C.. Encucsta de Opinidn Piblica sobre Ia
Incidencia de la Violencia en la Familia, México, D.F., 1995,




No se abordaria la violencia familiar si no fuera un importante factor de riesgo de
conductas delictivas. No es coincidencia que las delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A
Madero e lztapalapa y que presentan mayores indices delictivos del Distrito Federal,
también registren los mayores indices de violencia familiar. El siguiente Cuadre muestra la

situacion de las delegaciones politicas y las denuncias por violencia..

DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR EN LAS DELEGACIONES POLITICAS
DURANTE 1999

~ DELEGACION CANTIDAD DE DENUNCIAS

ALVARO OBREGON 1001
AZCAPOTZALCO 514
BENITO JUAREZ 344
COYOACAN 621
CUAJIMALPA 106
CUAUHTEMOC 1051
GUSTAVO A. MADERO 1217
IZTACALCO 578
IZTAPALAPA 1812
MAGDALENA CONTRERAS 132
MIGUEL HIDALGO 478

MILPA ALTA 38
TLAHUAC 282
TLALPAN 514
VENUSTIANO CARRANZA 675
XOCHIMILCO 213
TOTAL 9574

Fuente: Elaboracién propia con dates de la PG.J DFDireccion General de Atencidn a Victimas del delito, 1999
Nota: los porcentajes se refieren a los que obtuvieron las delegaciones politicas, segiin la cantidad de demmeias.
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Para tener un panorama mas amplio sobre esto, a continuacion se presenta un cuadro con
los casos de violencia familiar atendidos por las diferentes dependencias del Gobierno de

Meéxico esquematizados por delegacion

Como hemos podido apreciar, la violencia familiar es uno de los factores que mas se ha

vinculado como generador de conductas delictivas, entonces ;qué debemos hacer?

2.1.3 Marginacion.

La Ciudad de México se encuentra con un grado de marginacion muy bajo con relacion a
los estados de la Replblica®, pero registrd el porcentaje mas alto de delincuentes
sentenciados del fuero comin y federal en 1996, ante esto no podemos afirmar que por si
misma la marginacion sea un factor determinante en la comision de delitos, sin embargo en
este punto vale 1a pena tomar en cuenta la migracion de grandes grupos poblacionales en

busca de mejores oportunidades y que establecen como su lugar de residencia esta Ciudad,

De 1990 a 1994, La Ciudad de México fue receptora de delincuentes, mientras que a partir
de 1995, se ha convertido en proveedora de delincuentes, sin embargo las cifras no son muy
significativas. En 1996, cuando se dio el mayor numero de ocurrencias de delincuentes

residentes en la entidad, el 2.3% no cometio la infraccion en el D.F.¥

3 Dates de INEGI, 1995
¥ INEGI, -Cuaderno de Estadisticas Judiciales No. 5 1980-1996
3% INEG, ~Cuaderno de Extadisticas Judiciales No. § 1980-1996



CUADRO COMPARATIVO DE DELINCUENTES
SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN 1996-1997

ANO OCURRENCIA RESIDENCIA MIGRANTES
1990 13229 13089 140

1991 13673 12953 720

1992 12687 11984 703

1993 11006 10166 840

1994 11556 10522 1034
1995 10955 10989 -34

1996 12634 15476 -2842
1997 13891 14305 -414

Fuente: INEGI, -Cuaderno de Estadisticas Judiciales No. 5 1980-1997

Nota: En la columna MIGRANTES, los nimeros positivos corresponden a la cantidad de delincaentes
residentes en otros estados y cometieron los detitos en el D.F.. los negativos son residentes del D.F, que
cometieron delitos cn otros estados.

Desercidn escolar,
Como ya se mostro en el punto 1.3, la baja escolaridad y por ende, las limitadas
posibilidades de una mejor ocupacion de los delincuentes sentenciados, antes de cometer el

delito, ahora daremos algunos datos para conocer fa desercton escolar.

En el periodo escolar 1995-1996, en la Ciudad de México, la desercion escolar alcanzo los
siguientes porcentajes: en Preescolar tanto de escuelfas pablicas como privadas el 13.3%;
en primarias publica y privadas el 11.4% v en secundarias pablicas y privadas el 15.2%. Es
cierto que no se mencionan las causas de la desercidn, podria ser por cambio de domicilio
de los padres -no existen registros puntuales al respecto-, sin embargo si relacionamos
este factor a la violencia y disfuncion familiar, a los antecedentes educativos y
ocupacionales va sefialados, a problemas econdmicos de los padres, etc., entonces también
podemos considerarlo como un factor de riesgo. Este tema pedria ser objeto de una

investigacion profunda para obtener datos estadisticos que confirmen la hipatesis.
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2.1.4 Abuso en el consumo de drogas y alcohol.

Cada vez son mas frecuentes las noticias de nifios y jovenes inducidos a consumir
sustancias toxicas en el ambiente escolar, en las fiestas de adolescentes o en el ambito

comunitario, donde el alcohol, la marihuana o la cocaina son profundamente usadas.

De acuerdo a las tres encuestas nacionales de adicciones realizadas en los afios 1988, 1993
y 1998, efectuadas entre poblacion urbana de i2 a 65 afios de edad detectados en hogares,
¢l drea metropolitana de la Ciudad de México es una de las regiones de mayor consumo de
drogas de curso ilegal. La prevalencia en el consumo aumentd de 3.98% en 1993 2 7.28 %
en 1998, Los resuitados muestran también que la marihuana sigue ocupando el primer
lugar entre los consumidores, sin embargo los solventes, que ocupaban el segundo lugar,

han sido sustituidos por la cocaina que alcanza ahora el 2.42%°.

La misma fuente aporta informacidn relevante de la Encuesta sobre el Uso de Drogas entre
la Comunidad Escolar: de la muestra objeto de estudio, se obtuvo que el 11.2% de
estudiantes de educacion media en Ia Ciudad de México habian consumido alguna droga
alguna vez. En los menores de 12 a 17, el consumo es tres veces mayor. Algunos de estos
jovenes habian abandonado sus estudios. La tasa de consumo mas alta se registrd entre los
estudiantes de bachillerato, siendo los hombres quienes obtienen el mayor porcentaje de

consumao.

Las zonas de mayor riesgo para el consumo de estas sustancias son también las que
presentan los indices mas altos de poblacion y comisién de delitos, es decir: Azcapotzaleo,
Benito Juirez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel

Hidalgo y Venustiano Carranza.

Por otra parte, €l alcoholismo constituye también un problema de salud piblica. La

¥%  Centros de Integracion Juvenil, El consumo de Drogas Hicitas en México, México D.F., 1999.
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Encuesta Nacional de adicciones indica que aproximadamente el 73.4% de los casos objeto

de estudio en esta Ciudad son bebedoras.

El beber o el hacerlo en exceso acarrea consecuencias intimamente relacionados con la
disfuncién familiar, [a violencia dentro de Iz familia; con las muertes violentas,
principalmente entre jovenes; violencia sexual; desercion laboral y escolar y sobre todo con

la doble moral atribuida a esta sustancia.

En ia sociedad moderna, el alcoholismo se protege dentro de un marco cultural y una doble
moral. Es decir, embriagarse puede ser una conducta aceptada y aceptable cuando lo hace
un varén que es iniciado en rituales propios de los adolescentes o por el jefe de la familia
cuando celebra el nacimiento de un hijo, pero terriblemente sancionado cuando quien se

embriaga es una mujer adolescente o no, soltera o casada, pobre o rica.

El siguiente cuadro ilustra ta situacion delictiva y otros factores importantes:
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| iNDIcE NINOS EN GRADO DE
IDELEGACION DELICTIVO 1999 DESERCION Sl'l'[é\ACLI‘E)!I; DE | ANALFABETISMO MARGINACION
Alvaro
Obregén 9390 4,859 281 16,054 BAIO
Azeapotzalco 7.747 4,651 1,387 78461  BAJO
Benito Juirez 15916 3.212 1.132 3.310 BAJO
Coyoacén 13,556 4,793 855 11,005{ BAJO
Cuajimalpa 976 1,175 136 3,470, MEDIO
Cuauhtémoc 25,179 6,737 1,906 9,270 BAIO
Gustave A.
Madero 21,677 13,599 1,570 27,980 BAJO
[ztacalco 7.043 4,882 406 8,296 BAJO
Iztapalapa 22407 16,329 1,742 42,484 MEDIO
Magdalena
Contreras 1,679 1,614 78 5,725 BAJO
Miguel
Hidalgo 8,798 3,999 1,022 6,033 BAJO
Milpa Alta 651 787 142 2941 ALTO
Tlahuac 2,252 2,538 56 6,690 MEDIO
Tlalpan 8,037, 4,345 390 12,621 BAJO
Venustiano
Carranza 13,127 4,800 1,905 8,902 MEDIOQ
Xochimilco 3,366/ 4,203 365 9 558 MEDIO
TOTAL 161,801 82,523 13,373 182,185 BAJO

Fuentes: Elaboracidn propia a partir de datos del Programa de Prevencion del Delito y 1a Violencia enel D.F.,
2000 e informes de la PGJDF, 1999

2.1.5 El entorno social.

El entorno social donde viven y conviven las familias, principalmente los nifios y jévenes,

se convierte en un factor de riesgo delictivo. En la comunidad reproducen y aprenden

conductas y valores concebidos en el seno familiar.

Dentro de la comunidad también se desarrollan otros factores de riesgo delictivo que

facititan la actividad de los delincuentes, no solo porque, segin el lugar de que se trate,

pueden cooptar facilmente a menores, sino porque lz infraestructura facilita sus actividades,
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Por ejemplo, la falta o deficiente iluminacion de las calles; de poda de arboles. del
abandono de las calles decoradas por carros abandonados, parques y jardines sin

mantenimiento, baches; o casas y terrenos abandonados, entre otros ejemplos.
Por otra parte, la insuficiencia y abandono de equipamiento urbano destinado a actividades
recreativas y deportivas para la ocupacion del tiempo libre de los jévenes. Vale la pena

mencienar por ejemplo a las Unidades Habitacionales y Multifamiliares.

Los siguientes cuadros amplian la vision de los factores socioecondmicos de riesgo

delictivo:
INFRAESTRUCTURA SOCIAL DIVERSA DEL GOB ERNO DEL DF
Centros
Covtros | Unidades de Delegacionales
Delegacitn Totat J Atencitn a la | G Pr del | Casas de | Bliictecas| instalaciones Pablaciin | Infraestructues
deApoyo | Viclencla Emples, Cuthra Depaxtivas 1995 o
alaNuer | Familar Capacitacion y 100,000 hab,
Adegiatrierto
Toat 38 11 13 3 16 =] 6 165 8483077 63
[Abrarc Qtamgin 2 v 1 1 3 o] " 6765 S47
Azcapotralco x 1 1 1 1 ] 8 45,131 4%
Benitc Asirer -] 1 1 s [} 7 365955 70
Coyoacin 2 1 4 1”7 11 03489 42
Cuagieraya 19 1 1 1 12 4 136873 1388
Cusuhtémen “ 1 1 ] 2? 7 540,382 814
Gustava A, Madero -] 1 1 1 2 2 14 1.256m3 an
trtacalco <] 1 27 1 3 # 17 418,082 T4
tapalapa ™ 1 1 1 1 ] ] 15 1,896,609 448
Contrerss. 9 1 1 ] 1 211,058 425
Hicalgo L 1 1 1 1 18 10 64,358 823
Ata F1l 1 1 3 12 4 81,102 2589

Thitwmc: = 1 1 3 18 17 5 1485
Malpan 47 1 1 1 1 % 24 £52518 851
[Venstianc Cararza ¥ 1 1 1 2 17 a <5623 (-]
(Xochimies 40 1 1 1 5 24 .3 314 1204
V Rerge OF
2 Urods elos corsdtine un athergus DF,

Fupries. GOF Sacyptanta dt Desarmolio Social Direcoxdn de infonymcion Socil. 1969
INEG! Coriac o Fodiaciiny Vviend. 1205
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INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y DESERCION

PRIMARIA SECY
™ de Primarias| Matricula Iy & IN® de Se d,
95 84,03 3049 28
88 55 3,063 31
50 47, 1,953 25
63 66,0 2,689 6
122 22,509 667 65
n 67354 3670 9 3707
203 169.233 8250 % 86,184 13,599
7 52,680 3,008 3 s 4882
251 226,742 10,695 9 95858 16,329
30 26493 999 £2 11.885 1614
17 46,327 2271 6 265380 1, 3,999
70 13,104 418! 29 5.544] 39 787
17 33783 1324 t3 178700 1214 2,538
67 74052 2.866 21 30773 1479 4345
91 60,576 2 39 82000 1822 4300
39 45.210 3.m 13 w2 1,207 1202
1,317 1.096.183 somd 517 520172] 31629 81148

Notas; Incluye primaria total federal total particular y suténomo,
Incluye primaria tota] federal v total particidar,
Fuente: Disalo Propio con dalos de la propuesta del Programa Prevencion del Delito y la Violewia en el D.F.

2.2 Situacién de las actividades delictivas.

En los apartados anteriores se han descrito algunos importantes factores de riesgo de
conductas delictivas, tratando de sustentar la necesidad de aplicar medidas que los
conviertan en factores protectores para prevenir conductas antisociales, consideramos
también de suma importancia realizar un breve resumen de la situacion del fenomeno
delincuencial en la Ciudad de México.

De los informes y datos de la Procuraduriz Genera! de Justicia del Distrito Federal
(PGIDF), Secretaria de Seguridad Publica del D.F., Procuraduria General de la Republica
(PGR), Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Salud, Organizacion Panamericana
Sanitaria (OPS), y de otras fuentes, podemos seialar las siguientes caracteristicas de la
defincuencia en nuestro pais y, en particular, en {a Ciudad de México:
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¢ La actividad delincuencial tanto en la Ciudad de México como en el pais. tiene un
importante incremento (aproximadamente del 30%), durante el periodo de 1993 a 1995,

¢ En la Ciudad de México, después de que los indices delictivos se “dispararon” durante
la presente década, a tal grado que entre 1993 y 1997 el nimero de delitos denunciados
crecio en un 91.1%, (es decir, que en cinco afios casi se duplicaron), por primera vez en
1998 esa tendencia se revierte al presentarse un ligero decremento de alrededor del
7%.37
indice Delictivo en el Distrito Federal 1990-1999
(indice X 100,000 habitantes)

1980 1991 1992 1993 1954 1895 1996 1097 1998 19939

Fuente para los afies 1990 a 1994; Lozano R, Hijar M., Tomres SL.. Violmeia, Scguridad Pablica y Salud En: Observatorio de la Salud.
FUNSALUD, México, D.F., 1997
Para los aflos 1993 2 1999 Elaboracién propis, a partir de dotos del INEGI y PGIDF

¥ PGIDF. Informes de 1993 a 1998, Este decremento del total de delitos denunciados, estd también
documentado en los resultados de diversas encuestas de victimologia -metodologicamente bien realizadas-
que comentames mds adelante en el capitulo de “Percepeién”,
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+ Durante ese periodo se incrementaron los delitos violentos y también los delitos que
requicren una mayor organizacion por parte de las bandas criminales, tales como ¢l
robo de vehiculos, de nominas y de bancos.

Robo de vehiculos
Promedio diario

ROBO DE VEHICULOS 1993 1994 1993 1996 1997 N 1998
[PROMEDIO DIARIO 53 80.4 154.8 156.1 160.2 1395
ICON VIOLENCIA 19.5 345 586 515 582 59.9
SIN VIOLENCIA 338 459 96.2 104.6 102 79.6
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Fuente para los aftos 1990 a 1994: Lozano R., Hijar AL, Torres SL., Violencia, Seguridad Piiblica y Salud. En: Observatorio
de la Salud. FUNSALUD, México, D.F., 1997
Para los aflos 1995 a 1999: Elaboracion propia, a partir de datos del INEGI y PGIDF
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¢ Se requiere documentar e! mayor nimero de delitos relacionados con el trafico de
drogas, durante estos Gltimos 6 afios, que ha llevado a considerar recientemente por la
PGIDF que uno de cada 5 delitos esta asociado con el narcotrafico.

* A partir de 1996, se observa una disminucién en el nimero absoluto y relativo de los
homicidios en la Ciudad de México. Veamos lo que sucedio entre 1993 y 1998:

HOMICIDIOQ DOLOSO
TOTAL ANUAL 1990-1998

HOMICIDIO DOLOSO 1993 1994 1995 1996 1997 1998

TOTAL ANUAL 921 1099 1204 1076 977 943
100 | |
. 1204
1076 i
W av— ;
an
1983 1894 1995 1906

Fuente parz los afios 1990 a 1994: Lozano R., Hijar M., Torres SL.. Violencia, Seguridad Piblica y Selud. En: Observatorio do la Salud.
FUNSALUD, México, D.¥.. 1997

Para los zitos 1993 o 1999: Elaborecién propis, a pantir de datos del INEG] vy PGJDF
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+ La Ciudad de Meéxico no es la ciudad mas violenta del mundo; tampoco entre las
ciudades de Ameérica, ni siquiera de América Latina, de acuerdo al analisis comparativo
de las tasas de homicidio con otras ciudades mayores de un millon de habitantes. (Ver
el Cuadre No. 3, pagina 17).

¢ El DF. tampoco es la entidad mas peligrosa de México; tampoco lo es Iz Ciudad de
Meéxico con relacion a otras ciudades del pais como Guadalajara y Tijuana, entre otras
(de acuerdo al analisis comparativo de las tasas de homicidio por 100,000 habitantes).

# Se pueden ubicar las zonas de mayor incidencia delictiva en la Ciudad de México a fin
de concentrar esfuerzos en ellas. Con esta orientacion, es necesario distinguir entre
“zonas productoras” y “zonas receptoras” de delincuencia.

¢ Hay que tomar en cuenta que la Ciudad de México cuenta con una poblacion de 8.49
millones de habitantes, pero su drea metropolitana - incluye 38 municipios conurbados,
con una poblacion de 8.41 millones- cuenta con una poblacion total de 16.9 millones
de personas.®® Esta situacion obliga al disefio de programas de coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales periféricos del Distrito Federal.

¢ De diciembre de 1998 a mayo del afio en curso, el nimero de internos en los reclusorios
del D F. se incrementd en un 77%, al pasar de 13,901 a 18,028. El 91.3% de ellos son
primodelincuentes, y el 58.7% son menores de 30 aiios.>

Las graficas que a continuacién se presentan, reflejan la situacion prevaleciente tanto en los
reclusorios como en el Consejo de Menores.

* CONAPQ. Escenarios demogrdficos y urbanos de la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de México, 1990-
2010. Sintesis. México, D.F. Diciembre de 1998.

* INEGI-Gobierno del D.F. Anuario Estadistico del DF. Edicién 1998. / Estadisticas de la Direccion General
de Reclusorios ¥ Centros de Readaptacién Sociat del D.F. Mavo, 1999,




CLASIFICACION CRIMINOLOGICA

EEEEEEEEEEEEEEEE

EEEEEEEEEEE

<o

-

/

18480
EEEEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEE




TOTAL DE RECLUSOS 1999

RECLUSOS TOTAL
MUIERES 784
HOMBRES 17244

TOTAL 18028

MUJERES

HOMBRES

Fuente: Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal




POBLACION TOTAL DE RECLUSOS POR CENTRO, 1999

h CENTRO RECLUSOS
RPVN 6469
RPVO 6025
REVS 2932
PENITENCIARIA 1528
CEVAREPSI 290
RPFN 216
RPFO 249
TEPEPAN 319
TOTAL 18028

132

Fuente: Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Gobierno del Distrito Federal




EDADES DE LOS RECLUSOS 1999
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NO

EDADES {18220/21 530!/31 24041 25051 2 60 61 a70|71 a80}81a99 ESPECIFICA
RECLUSQS| 1455 Y134 4918 1613 +32 169 28 289 38
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Fuente: Dircccion General de Reclusorios ¥ Centros de Readaptacidn Social del Gobierno del Distrito Federal



CONSEJO DE MENORES
TOTAL DE MENORES INFRACTORES
JUNIO 1997- MAYO 1998

MENORES INFRACTORES NUMERO
HOMBRES 2131
MUIJERES 257
TOTAL 2388

BHOMBRES

B MUJERES

Fuente: Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal




EDADES EN MENORES INFRACTORES

EDAD N° DE INFRACTORES
11 ANOS 17
12 ANOS 49
13 ANOS 102
14 ANOS 214
15 ANOS 416
16 ANOS 601
17 ANOS 906
18 ANOS 83

Fuente: Dircccién General de Reclusorios y Ceutras de Readaptacién Social del Gobierno del Distrito Federal
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TIPOS DE DELITO COMETIDOS POR

MENORES INFRACTORES
TIPO DE DELITQ TOTAL
ROBO 1924
LESIONES SIMPLES 155
VIOLACION 82
HOMICIDIO 67
D.P.A 65

2000
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Fuente: Direccién General de Reclusorios v Centros de Readaptacién Social del Gobierno del Distrito Federai




2.3 Riesgos entre [a poblacién infantil y juvenil,

Como ya hemos visto en los andlisis anteriores, uno de los grupos de poblacion que mas
preocupa atender es la poblacion joven, no solamente por los riesges de ser victimas de la

delincuencia, sino por su alta vulnerabilidad desarrollar conductas delictivas.

El problema de la nifiez y juventud mexicanz o local no es un problema exclusivo de
nuestro pais, sino que ha crecide y se desarrolla cada vez con mayor complejidad en el
mundo entero y para poder entenderlo es menester contar con una vision amplia que

permita adoptar medidas adecuadas en su tratamiento.

A continuacién se muestra informacion que desde nuestro punto de vista es de gran utilidad

para abordar este punto.

La situacién de salud del adolescente y del joven

Mortalidad

Las tasas de mortalidad de adolescentes son bajas en comparacion con las de otros grupos
de edad. En 1993, fueron aproximadamente de 70 por 100.000 en América Latina y el
Caribe. En general, las tasas de mortalidad en los paises mas desarrollados son de tres a
cuatro veces menores que las registradas en los paises en desarroilo y esto es mas obvio en

la poblacién de 10 a 14 aiios de edad.

La monalidad de los adolescentes es principalmente el resuitado de causas externas, inchiso
de accidentes, homicidio y suicidio. Un anilisis de las tasas de mortalidad regionales en

1997, muestra que las principales causas de defuncion del grupo de 10 a 14 afios de edad
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son los accidentes, la violencia, los tumores malignos y las enfermedades infecciosas. En
la poblacién de 15 a 19 afios de edad, las principales causas de defuncion son los
accidentes, el homicidio, el suicidio, los tumores malignos, las enfermedades del corazon y

las complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio.

Las estadisticas desagregadas por sexo indican que la mortalidad de los adolescentes
varones es mayor que la de las mujeres. Por ejemplo, la mortalidad de los hombres por

accidentes y homicidio es tres y seis veces mayor, respectivamente, que la de las mujeres.
Homicidio y suicidio

Los adolescentes y jovenes son particularmente vulnerables a la violencia. De las
defunciones causadas por homicidic en la Region de las Américas, 28,7% fueron de
adolescentes de 10 a 19 afios de edad. Ademis, en 10 de Jos 21 paises con una poblacién de
mas de 1 millon de habitantes, el homicidic ocupa el segundo lugar entre las principales
causas de defuncion del grupe de 15 a 24 afios de edad y es una de las cinco causas

principales en 17 de esos paises.

En Colombia, Estados Unidos de América, Puerto Rico, Trinidad y Tobago y Venezuela
aumentan las tasas notificadas de mortalidad por homicidio de hombres de 15 a 24 afios de
edad. En Colombia, la tasa de homicidio aumenté de 101 por 100.000 en 1985 a 267 por
100.000 en 1994. En Puerto Rico, aumento de 45 por 100.000 en 1980 a 93 por 100.000 en
1992. En Venezuela y los Estados Unidos de América se duplico en los altimos 10 aiios. El

grupo de 20 a 24 afios de edad tuvo la mayor tasa de homicidio.

De hecho, dicha tasa se duplicé en los grupos de 15 a 19 y de 20 a 24 afios. Los paises con
las mayores tasas de suicidio (més de 10 por 100.000) de hombres de 15 a2 24 aiios de edad
son Canada, Cuba, E! Salvador, Trinidad y Tobago, Estados Unidos de América, Uruguay vy

Venczucla. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panamz y Puerto Rico tienen tasas
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intermedias de suicidio (6 por 100.000) y Costa Rica y México registran las menores tasas
(menos de 6 por 100.000). La muerte prematura de gente joven por violencia deja una

pérdida econdmica y social y, aun asi, esta es solo una parte del problema.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que por cada nifio y adolescente que muere de
algin traumatismo, quedan 15 gravemente afectados por el incidente y otros 30 a 40
declaran dafio que exige tratamiento o rehabilitacién de indole médica o psicoldgica.
Ademas, la violencia en la adolescencia no se limita al traumatismo fisico, sino que
comprende también abuso sexual, emocional y verbal, abandono, amenazas, agresién
sexual y otras formas de abuso psicolégico. Las elevadas tasas de abuso sexual e incidencia
de violacion, especialmente en las adolescentes mas pequefias, solo apenas comienzan a
notarse en la Region. Los jovenes son objeto de explotacion sexual con frecuencia cada vez
mayor porque se supone que tienen menos posibilidades de ser VIH-positivos o de haber
contraido cualquier otra enfermedad, de transmision sexual. El abuso sexual se ha
vinculado con otros problemas de comportamiento, incluso con alcoholismo u otras clases

de toxicomania, relaciones sexuales sin proteccion con varias parejas y prostitucion.

Abuso de sustancias

Consumo de drogas. El uso de tabaco, alcohol y otras drogas tiene consecuencias a corto y
largo plazos para la gente joven. El uso de cocaina, particularmente como pasta de base, y
de sustancias inhaladas es un grave problema para los nifios y adolescentes de la calle. El
uso de drogas es motivo de preocupacion por el aumento del nimero de nuevos
toxicomanos y por la disponibilidad de productos mas potentes.

Segun una encuesta de uso de drogas realizada en Bolivia en 1996 en la poblacion de 12 a
17 aiios de edad, 11% las habian consumido en algiim momento y otro 6% las usaban en el
momento de la encuesta, En la poblacion de 18 a 24 afios, 15% las habian consumido

alguna vez y 4% eran usuarios corrientes. La mayoria de los adolescentes bolivianos (54%)
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habian comenzado a usarlas entre los 12 y los 17 afios, y una alarmante proporcion de 8%
de los nifios, entre los 5 y los 11 aftos. En un estudio reafizado en cuatro ciudades de
Panami se examind la prevalencian de !a toxicomania durante toda la vida en la poblacién
de 12 a 24 afios. Las tasas de prevalencia de abuso de analgésicos en ef grupo mas joven —
el de 12 a 14 afios— fueron de 34% y las de uso de sustancias inhaladas y sedantes de 4%,
lo que demuestra la necesidad de iniciar tempranamente las actividades de prevencion del
uso de esas sustancias. Entre los adolescentes de 15 a 19 afios, la tasa de prevalencia de
abuso de analgésicos fue de 43% y comenzé a observarse una tasa bastante baja de
prevalencia de uso de marihuana (4%) y sustancias hipnoticas (3%). El patron de uso de
drogas de los hombres y de las mujeres vari algo y estas dltimas mostraron mayores tasas

de abuso de analgésicos y sedanies en todos los grupos de edad.

E! consumo de drogas ilicitas ocurre a menudo junto con otros patrones de comportamiento

de alto riesgo, como el consumo de alcohol y de tabaco.

Abuso de alcohol. El consumo excesivo de alcohol por los adolescentes ha sido un
problema por muchos afios. Aunque las tasas de consumo de los hombres suelen ser
mayores, en algunos paises, como los Estados Unidos de América, por lo general son
bastante similares para las personas de ambos sexos. El alcohol es la droga de mayor uso en
los Estados Unidos de América;, se consigue con facilidad, es barato y lo consumen
alrededor de 80% de los adolescentes al llegar a los 18 anos. El abuso del alcohol por los
jbvenes vy su vinculo con los accidentes de trafico de vehiculos de motor es un problema

para muchos de los paises mas desarrollados de la Region.

E! grupo poblacional mas numeroso de victimas esta conformado por hombres jovenes
entre los 15 y los 35 afios de edad, de estratos socio-economicos bajos y que viven en areas

urbanas marginadas (fabelas, ciudades perdidas, etc)®

* Briceflo-Ledn, Iiolence and the right to kill: public perceptions from Latin America. En: Rising violence
and the criminal justice response in Latin America: towards an agenda for collaborative research in the
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En todas las ciudades se pueden precisar ireas urbanas crimindgenas, las que pueden ser
zonas “productoras” o “receptoras” de delincuentes, o mixtas. Su identificacién permite
ubicar las &reas en las que es necesario concentrar 1os esfuerzos de los gobiernos v de los

ciudadanos.

“El gasto estatal supera el nacional, lo que a simple vista puede llamar la atencién, no
obstante no debe olvidarse que el Area Metropolitana de Caracas (conformada por los
municipios E! Hatillo, Baruta, Sucre, Libertador y Chacao) representa entre el 40% vy el
50% de los delitos conacidos en relacién a los delitos conocidos a nivel nacional.™'

“La tasa de homicidios en los jovenes de Caracas es dos o tres veces mayor que la tasa de
homicidios de la ciudad de Caracas, y seis o siete veces mayor que la tasa de homicidios del
pais. Luego de un pico alto en 1994 se nota un leve descenso en 1996 para colocarse las

cifras en €l mismo nivel que se hallaba de comienzo de los aiios noventa,”"

La tasa de homicidios en Rio de Janeiro se triplico en los dltimos 30 afios del siglo XX,
mientras que en Sao Paulo y Porto Alegre se cuadriplicaron durante el mismo periodo de

tiempo.

En materia de prevencion del delito y seguridad piblica, ;qué es lo mas avanzado
actualmente? Si evaluamos por resultados, indudablemente que pensamos en algunos
paises europeos, especificamente los 15 que integran la Comunidad Europea, que tienen un
alto grado cultural y un sistema de relaciones politico-sociales democraticas. Estos pueden
ser un buen medelo de sociedades sin problemas significativos de seguridad publica. En
efecto, estos paises se encuentran entre los que menores indices delincuenciales presentan.
Para dar una idea de la gran diferencia en materia delictiva con la de los paises americanos,

solo mencionaremos que las tasas de homicidic en los paises de la Unién Europea son, en

217 Century. Final Synthesis’Memoria of the Research Workshop. Ed. Ward P, Davis C. University of
Texas a1 Austin. Julio, 1999.
! Red de Centros de Investigacion de la Oficina def Economista Jefe Banco Interamericano de Desarrolio
(BiD}Documento de Trabajo R-373, p.4%
¥ idem, p. 36
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promedio, de 1.2 por 100,000 habitantes,* es decir, 15 veces menores a las de América,

que en promedio son de 18 por 100,000 habitantes.**

Las diferencias son de orden cuantitativo como cualitativo: son mucho menores los indices
delictivos en Europa, sin embarge, los fenomenos de violencia, sin ser de la misma
magpitud que los de Latinoamérica, no dejan de ser un problema social, manifestindose en
diversas formas, como el racismo, la xenofobia y el suicidio. En América Latina, coexisten
dos grandes tipos de delincuencia: la organizada y la de origen social, las que requieren
distinto analisis y estrategias de intervencion. La violencia en los paises latinoamericanos,
s¢ relaciona con patrones culturales proclives a dirimir las divergencias y disputas a través

de la violencia.

No obstante fos bajos indices delictivos que se presentan en los paises de la Union Europea,
sus jovenes se ven expuestos a ciertos factores de riesgo -especificamente, consumo de
drogas e ingestion excesiva de alcohol- que favorecen la incidencia de los accidentes de
trfico y los suicidios, “causas externas” de muerte, que siegan vidas a edad temprana. Este

hecho es sintomatico de que algo no funciona adecuadamente en esas sociedades.

No es materia del presente texto profundizar sobre lo contradictorio de estos fendmenos
observados en los paises de la Unidon Europea, por lo que sélo los sefialamos, con el
propésito de no soslayar un problema que preocupa por sus impactos negativos en la

juventud.

En el transcurso del desarrollo del presente trabajo, se ha sustentado el nivel de riesgo en
que s¢ encuentra la poblacién joven de la Ciudad, los riesgos van desde la violencia
ejercida en sus hogares desde nifios, la vulnerabilidad de ser presa de bandas delictivas para

cometer delitos, la deficiencia de oportunidades para ocupar el tiempo libre, el consumo de

“ wWHO Regional Office for Europe. Health in Europe 1997. WHO Regional Publications, European Series,
NO. 83. Copenhagen. 1998.
* OPS. La Salud en las... Volumen 1: 190-191.
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drogas desde muy temprana edad, etc., razones suficientes para no omitir la urgente
necesidad de intensificar su atencién de manera integral, desde sus hogares, tomando como
base el riesgo de que las estadisticas delictivas aumenten y cada vez sigan siendo mas

jovenes quienes cometan delitos mas graves.

Simplemente hay que tomar en cuenta que la poblacion de la Ciudad de México, esta
constituida principalmente por jovenes: el 27% es menor de 15 afios y e 31 se encuentra
entre los 15 y 29 afios de edad. we Es decir, 6 de cada 10 habitantes, son menores de 30

aitos.

El 55.7% de la poblacion capitalina es econémicamente activa, observandose una marcada
diferencia por género: el 74.1% esta constituido por hombres y €l 39.55 por mujeres. Esta
diferencia también se establece por edad: el 46% de la poblacidn econémicamente inactiva
se ubica en menores de 24 afios @ El 95.1% de la poblacion de 6 a 14 afios asisten a la

escuela, con una tasa de analfabetismo el 3%. r

El siguiente cuadro pretende exponer solo un ejempto de lo antes dicho:




DESERCION NINOS EN
DELEGACION ESCOLAR SITUACION DE CALLE
Alvaro Qbregdn 4.859 281
Azcapotzalco 4.651 1,387
Benito Judrez 3.212 1,132
Covoacin 4.793 855
Cusjimalpa 1.175 136
Cuauhiémoc 6.737 1.906
Gustavo A. Madero 13.599 1.570
Iztacalco 4.882 406
Iztapalapa 16.329 1,742
Magdalena Contreras 1.614 78
Miguel Hidalgo 3.999 1,022
Milpa Alta 787 142
[Tlihuac 2538 56
Tlalpan 4.345 3%
'Venustiano Carranza +.300 1,905
 Xochimilco 4.203 365
[TOTAL 82,523 13,373

Fuentes: Elaboracién prapia a partir de datos del Programa de Prevencidn dei Delito y la Violencia en el D.F.,
2000.

2.4 Percepcién Ciudadana respecto a la Seguridad Piblica.

Por tratarse de un fendmeno eminentemente subjetivo, es indudable que no existe una
correspondencia mecénica o directa entre la percepcion ciudadana de la seguridad piblica y
los indices delictivos. No es raro que estos procesos marchen en sentido contrario, es decir,
que ain cuando la frecuencia de los delitos sea menor, la percepcion de los ciudadanos

respecto a su seguridad sea peor. O viceversa,

Si un ciudadano percibe inseguridad en los ambitos donde vive, estudia o trabaja, por mas
que se le informe que los indices delictivos estan disminuyendo, €l no va a modificar sy

evaluacion.
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Medir la percepcion ciudadana con relacion a la seguridad publica, no es una tarea facil.
No obstante, existen algunos estudios con rigor metodologico que conviene analizar. Entre
estos, destacan dos: uno realizado por ZIMAT/Cinco, en noviembre de 1977 y otro por
BIMSA, empresa que desde enero de 1998 ha venido aplicando trimestralmente una

encuesta a una muestra representativa de la poblacion de la Ciudad de México.

E! primer estudio es de relevante importancia porque fue realizado unas semanas antes de
que iniciara su gestion el primer gobierno electo democraticamente en la Ciudad de
México. Este consistio en entrevistar a una muestra representativa de poblacién mayor de
I5 aios del Distrito Federal. Dicha muestra quedé conformada por un total de 818 casos,

con un nivel de confianza del 95% y un error esperado no mayor del 5%.

La encuesta abarco las 16 delegaciones politicas y la seleccion de viviendas se realizé a
través de un sistema de muestreo probabilistico y sistematico, utilizindose un método
aleatorio para elegir las 56 Areas Geoestadisticas Basicas {AGEBS) donde se efectud el

estudio.

Un primer resultado que es interesante destacar, es Ia percepeion que los entrevistados
tenian en noviembre de 1997 acerca de la seguridad publica en la Ciudad de México, con
relacion al afio anterior. El 64% considerd que la seguridad estaba peor, un 26% igual de
mal, un 5% igual de bien y solo un 5% opiné que estaba mejor. Esto es, que el 90% de los
entrevistados considerd que la seguridad piiblica en la Ciudad de México estaba peor o
igual de mal, con relacion a un afio antes. Los resultados obtenidos en esta encuesta, no se
comparan con los obtenidos durante la actual administracion. Sin embargo esto no es un
elemento de justificacion ante la situacién actual, la preocupacion por la forma en que los
ciudadanos expresan su percepcion acerca de la seguridad piblica merece urgente atencion.

Otro resultado del estudio de ZIMAT/Cinco que llama la atencion, es el porcentaje tan alto
de victimas de un asalto o de un acto de violencia entre los miembros de la muestra: el 56%

durante 1997. También es muy elevado el porcentaje de familiares y de parientes o amigos
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que el encuestado sabe que fueron victimas de un asalto o de violencia: 63% en el caso de
familiares cercanos y 76% en el caso de otros parientes 0 amigos. Ahora bien, de los
encuestados que personalmente sufrieron un asalfto o un acto de violencia, solo el 25%
manifesté que habia presentado la denuncia correspondiente, lo que equivale a estimar que
la “cifra negra” (delitos no reportados) es del orden del 75%, es decir, que por cada caso

que se denuncia, hay 3 que no lo son.

También vale la pena destacar que el 63% de los encuestados se mostrd favorable a la
creacion de policias de barrio, (definidos por los investigadores como “policias que estén
siempre en la misma colonia y que, por tanto, conozcan bien a los vecinos y los vecinos a
eflos”* ) Entre los argumentos de los entrevistados se encuentran: 21% “con los policias
de barrio se disminuiria la delincuencia al haber vigilancia en las colonias"; 21% “se les

tendria mas confianza, por ser conocidos” y el 16% opiné que "podrian conocer a los

vecinos e identificar a los extrafios”.

Respecto a la participacion ciudadana como via para contribuir a la solucién del problema
de seguridad publica, la respuesta es bastante positiva: el 78% de los encuestados se mostrod
a favor de la organizacion vecinal, y el 73% piensa que con esta medida realmente se puede

aminorar el problema.

El cuanto a las expectativas ciudadanas respecto a la actuacion del gobierno encabezado
por el Ing Cuauhtémoc Cardenas en materia de seguridad publica, el 46% de los
participantes en la encuesta consideraba que el nuevo gobiemo de [a ciudad se preccuparia
por resolver el problema de seguridad, y el 36% pensaba que efectivamente podria
combatirlo. Esta diferencia es importante de tomar en cuenta puesto que denota que un
sector de los ciudadanos estaba consciente de que la voluntad politica para abatir los indices

delictivos, no es suficiente para lograrlo.

* ZIMAT/Cinco. Percepcidn v expectativas civdadanas ante el problema de seguridad en la Ciudad de
Meéxico, Noviembre, 1997, p. 12
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Por su parte, la investigacion de BIMSA contiene por una parte. una encuesta
victimolégica, y por otra, permite estimar la evolucion de la percepcion ciudadana en
materia de seguridad piblica ya que, desde enero de 1998, se han efectuado cinco
mediciones en muestras aleatorias, estratificadas por nivel socio-econdmico, representativas
de los habitantes de la Ciudad de México, con un nivel del 95% de confianza y un error
estandar maximo de +/- 5.7 puntos porcentuales. Las muestras han estado integradas, en
promedio, por 293 con hombres y mujeres de 18 a 65 afios de edad, quienes han sido

entrevistados telefonicamente.

Algunas conclusiones que podemos desprender de los resultados de esta dltima encuesta

son las sigutentes:

# Si bien el porcentaje de individuos entrevistados que ha sido victima de un delito, o
sabe de algin familiar o amigo que lo haya sido, ha disminuido aproximadamente un
14% entre enero de 98 y abril de 99, la percepcion ciudadana respecto a la seguridad
publica continiia stendo mala (3.6 a 3.8, en una escala del 1 al 10}, asi como con
respecto a desempefio de las autoridades policiacas (4.9 a 4.6, en una escala del 1 a! 10).
De igual manera, la opinién de los entrevistados sobre si la seguridad piblica ha
mejorado durante el gobierno actual del D.F., es también negativa: el 16.7% considera

que ha mejorado, el 53.9 %que sigue igual, y el 29.3% que ha empeorado.

¢ Entre las personas entrevistadas que sufrieron un delito, el porcentaje de denuncias
varia entre el 41% y el 59%, lo cual puede ser interpretado como que por cada delito
que se¢ denuncia, existe otro que no. La mayoria de las personas que no denuncian,

mencionan dos motivos: “no le hacen caso” o “por falta de tiempo” (;pérdida de

* Esta disminucién en el mimero de delitos reportados coincide con los datos reportados por otras crcuestas
de victimologia (Por ejemplo: CEOP. La inseguridad de la Ciudad de México. Este Pais. No. 96:41-42,
1999), asi coma con los datos dados a conocer por ¢l Procurador Det Villar en su Informe ante el pleno de Ia
ALDF el 29 de abril de 1999, donde afirma que la incidencia delictiva se redujo en el Distrito Federal en un
8.9% durante el altimo afio. No obstante. es necesario precisar que con los datos disponibles, ain no se
pueden establecer tendencias estadisticas.
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tiempoa?), lo que nos lleva a deducir que persiste una falta de confianza en los arganos
de procuracién y administracion de justicia, en este caso especificamente, en los agentes

del Ministerio Publico.

¢ Los delitos principales reportados -de manera reiterada en las cinco ocasiones en que se
aplico ia encuesta- por los ciudadanos que sufiieron {ellos o sus familiares o amigos)
alguno de ellos, son: asalto en la calle, robo de coche y asalto en 1axi, lo que coincide,

grosso modo, con los datos reportados por la PGJDF.

A fin de profundizar més sobre el tema, en el siguiente apartado se abunda en el analisis de
procesos que se consideran potencialmente determinantes para la percepcién ciudadana
sobre la seguridad piblica: la organizacion y participacion ciudadana en la prevencion del
delito y [a influencia de los medios masivos de comunicacién como limitante en el avance

en el combate a la delincuencia.

2.5 La participacién Cindadana, imprescindible para la prevencion del delito.

Cuando en diversos apartados de este trabajo se analizaron y sustentaron los factores de
riesgo que influyen en el desarrollo de conductas delictivas, lo que e otorgd a la
delincuencia una categoria social, se mostrd implicitamente la necesidad de que la
ciudadania participe activa y corresponsablemente con el gobierno para disminuir los
riesgos y mejorar la seguridad publica. Si esto se logra, también la percepcion que los
ciudadanos tienen acerca de la misma serd diferente. También cambiari la influencia
magnificadora con relacion a los medios de comunicacion y la violencia tendran menor

impacto en la sociedad.

¢Para qué sirve la organizacion ciudadana en la prevencion del delito? En primera

instancia, la organizacion de los individues es un acto de madurez a través del cual
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manifiestan, comparten, sugieren y hacen conscientes los problemas que los aquejan en su
comunidad. Es el instrumento que les permite buscar opciones para mejorar su situacion

familiar, comunitaria o regional y cultivan la solidaridad.

Sin embargo en el proceso de participacion ciudadana, la parte correspondiente a la
organizacion no es sencillo. Sobre todo considerando la apatia, resultado de la fala de
confianza hacia las instancias de gobierno en la resolucién a sus demandas. Si embargo, ya
vimos los resultados de las encuestas y el porcentaje de disposicion a la Organizacion es una
fortalece que debe ser aprovechada. ;Qué falta ahora? Compromiso, sensibilidad,
metodologia y voluntad politica de las instancias de gobierno para organizar a aquellos
ciudadanos que ain no lo estan y fortalecer a los grupos ya organizados. Solo de esa
manera se puede asegurar a mediano plazo una reduccién sostenida de los indices delictivos

en la Ciudad de México y un consecuente impacto en otras regiones del pais.

2.5.1 Estrategias generales para incluir a 1a ciudadania en ba prevencién del delito.

Las propuestas concretas que permitan la inclusion de los ciudadanos en las tareas de
prevencion, desde el comienzo del proceso, deberan sistematizarse de la siguiente manera:
planeacién, organizacion, supervision, evaluacidn y seguimiento tanto de las actividades

interinstitucionales como de la accion ciudadana.

Las estrategias de intervencion dentro de las comunidades se pueden ilustrar en el siguiente

esquema:




NIVEL DE PREVENCION

ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALES

Prevencion primaria
{antes de que se cometan
delitos)

Sensibilizar a los ciudadanos con relacion a la existencia
de los factores socipecondmicos de riesgo de conductas
delictivas.

Promover la organizacion ciudadana mediante comités,
redes u otras formas de participacion

Capacitar a los ciudadanos organizados para: elaborar sus
diagnosticos situacionales, elaborar sus planes de trabajo,
evaluar y dar seguimiento a sus tareas

Coordinar apoyos interinstitucionales con organismos
gubernamentales y privados

Prevencién secundaria
(dificultar la accion del
delincuente)

Capacitar para: detectar los riesgos delictivos dentro de la
infraestructura urbana de su comunidad, adoptar medidas
personales, familiares y comunitarias para prevenir la
victimizacion, contar con conocimientos civicos y
juridicos en caso de ser victimas, dar seguimiento y
evaluacion a sus propias actividades.

Prevencidn terciaria
(reinsercion social )

Promover programas imegrales de apoyo para familiares
de los presos.

Promover programas de sensibilizacion familiar y
comunitaria para facilitar la reinsercidn social de los
liberados.

Para llevar a cabo esta estrategia, las dependencias participantes de gobierno serian:

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Subsecretaria de Trabajo

Direccion General de Participacion Ciudadana para la Prevencion del Delito
Direccion General de Participacion Ciudadana y Gestion Social

Secretaria de Seguridad Piblica

Procuraduria General de Justicia de! D.F.




Secretaria de Desarrolle Social
Direccion General de Desarrollo Social
(SECOI)
Desarrollo Integral de la Familia (DIF-DF)
Fideicomiso de Nifios de la Calle (FINCA)
Instituto de Cultura
Promocion Deportiva del D.F.
LOCATEL

Secretaria de Desarrollo Urbanoe y Vivienda
Secretaria de Obras y Servicios Piblicos
Procuraduria Social del D.F.

Delegaciones Politicas

Coordinacién de Evaluacién y Planeacién
Grupo RADAR

Emergencias 060, 061 y 080.
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CAPITULO 11

“Nieux empecher et prevenir les crimes que de les unir”
(Mejor evitur e impedir los crimenes que castigarlos)
Extracto de la carta enviada por Felipe el Grande a
Voltaire el 11 de vctubre de 1777

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION
DEL DELITQ

3.1 Violencia, Delincuencia v Prevencion en América Latina

En 1996, la cuadragésima novena Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), adopté la resolucion WHA49.25, 1a cual establece que la violencia es una prioridad
de salud piblica en todo el mundo, por lo que llama a la elaboracién v aplicacién de un

urgente plan de accién que permita enfrentarla con eficacia y prontitud. ¥’

La alarma de! organismo internacional tenia y tiene plena justificacién: en los atbores del
nuevo siglo, enfrentamos una nueva epidemia; la de la violencia y la delincuencia. El
anterior Director General de la OMS, David L Heymann, lo explicaba en los términos

siguientes:

“La violencia estd rapidamente sobrepasando a las enfermedades infecciosas
como la principal causa de morbilidad y de mortalidad premaiura en todo el
mundo. Por mucho tiempo, la violencia ha sido una epidemia olvidada y la
respuesta social ha sido mucho mds reactiva que preventiva... A ctualmente,
es la causa mimero uno de muertes prematuras en la poblacion joven. La

violencia auto-infligida explica nn desproporcionado ntimero de muertes

*” World Health Organization. Prevention of violence: a public health priority. WHA49.25. The Forty-ninth
World Heaith Assembly — Sixth plenary meeting. 25 May 1996,
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entre los jovenes cuyas potencialidades y aspiraciones personales no pueden
ser realizadas. La violencia interpersonal y de grupo también genera gran
angustia social, especialmente entre las poblaciones vulnerables como la de
los ancianos, cuya contribucion a la sociedad deberia garantizarles el
derecho a disfrutar de una vejez tranguila, viviendo con dignidad en un

ambiente seguro, ™

Adn cuando es un problema que se presenta en todas las naciones y, en esencia, tiene los
mismos componentes causales y similares marifestaciones, la violencia no es de la misma

magnitud ni se expresa de igual forma en las diversas regiones del mundo.

Como se ilustra mds adelante, América Latina es una de las regiones con mayores grados
de violencia y delincuencia en el mundo. Esta situacion es relativamente reciente: ha sido
durante el Gltimo tercio del siglo XX, que los problemas relacionados con la violencia yla
delincuencia aumentaron en forma rapida y significativa en América Latina. La violencia,
por el numero de victimas y la magnitud de las secuelas que produce, ha alcanzado
proporciones epidémicas y se ha convertido en uno de los problemas mas graves de salud

publica en varios paises de América.*®

Los costos humanos, sociales y economicos son de tal dimension, que algunos autores no
dudan en afirmar que la violencia en la actualidad es el principal factor limitante para el
desarrollo integral de Latinoaménca.®® En este mismo orden de ideas, no es casual ni
exagerada la afirmacién de que la violencia y la delincuencia son problemas ya no solo de

seguridad publica, sino de seguridad nacional.

“* Heymann D. Statement of the Director-General World Health Organization. WHO. Washington, D.C..

1997

** Franco $. Violence: a growing public health problem in the Region. Epidemiofogical Bulletin 1990; 11:1-7.

* Londoito IL. Guerrero R. Liolencia en América Latina, Epidemiologia y costos. Documento de Tratajo.
R-375 - BID. Washingion, D.C. 1999,
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En sintesis, las conductas violentas y delictivas se han convertido en un fenémeno social
peligroso y preocupante, amenazando las posibilidades de transformacion progresista de los
paises latinoamericanos. El estudio y anilisis riguroso de estos fenomenos, asi como el
intercambio de informacién y experiencias entre los investigadores y profesionales que,
desde distintos enfoques los abordan, es una de los caminos mas eficaces no solo para
conocer mejor & esta nueva epidemia social e identificar sus factores causales, sino para
dotamos de los instrumentos teoricos, metodologicos y de intervencion para erradicarla de

nuestras sociedades.

Con tal proposito, en el presente texto se conciben a la violencia y la delincuencia como
categorias sociales, resultado de la inferaccidn de multiples factores de diversa indole y
origen: familiares, educativos, culturales, econémicos, juridicos, politicos, laborales,
psicologicos e individuales, entre otros. Por tanto, se destaca la necesidad de una visién
multifactorial, interdisciplinaria e integral para estudiar, analizar y actuar sobre dichos

fendmenos.

Después, se explica la relacion estrecha que existe entre violencia y delincuencia,
identificando vinculos causales entre ambos fenomenos. Asi, es posible hablar de violencia
no defincuencial y violencia delincuencial, al igua! que delincuencia no violenta y
delincuencia violenta. En algunos casos, las diferencias, sobre todo en lo que hace a ia
violencia delictiva o no, dependen mas del andamiaje juridico que de la naturaleza del

propic fendmeno.

Posteriormente, se describen las caracteristicas y la magnitud que los fendmenos violentos
y delictivos adquieren en América Latina, particularmente en las ciudades. A fin de precisar
la especificidad que la violencia y la delincuencia tienen en Latinoamérica, se presentan
algunos datos comparativos entre los paises latinoamericanos y los europeos. Las
diferencias son de orden cuantitativo como cualitativo: son mucho menores los indices

delictivos en Europa, sin embargo, los fendmenos de viclencia, sin ser de la misma
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magnitud que los de Latinoamérica. no dejan de ser un problema social. manifestandose en

diversas formas, como el racismo, la xenofobia y el suicidio.

Por iltimo, se presentan los fundamentos del paradigma preventivo de la seguridad piblica,
que resulta de una vision moderna, integral y social del fenomeno delincuencial. Se
explican las ventajas que este nuevo paradigma tiene sobre el tradicional, basado en la
punicion.  Se describen los tres niveles de prevencion: primaria o general, secundaria o
especifica y terciaria o de readaptacién social, haciendo énfasis en la necesidad de adoptar

una politica gubernamental que priorice los aspectos preventivos sobre los punitivos.

La conclusion es que sélo con un enfoque preventivd, social e integral, sera posible obtener

resultados exitoses en la lucha contra la violencia y la delincuencia.

3.2 Otras experiencias internacionales en seguridad piblica v prevencién del delito,

La experiencia internacional nos muestra claramente que los éxitos alcanzados en distintos
lugares del mundo en la lucha contra la delincuencia, se han basado en politicas integrales
donde se unen esfiuerzos gubernamentales y ciudadanos. No hay un sélo lugar en el
mundo donde la delincuencia haya sido vencida sélo con medidas policiacas. A fin de
ilustrar la afirmacion anterior, sefialaremos algunos ejemplos destacados en el imbito

internacional.

En la ciudad de Nueva York ha habido una experiencia interesante y positiva, la que se ha
expresado en la disminucion -casi a la mitad- de los indices delictivos en un periodo de 4
afios, y que ha significado la mejoria sustancial de la percepcion ciudadana respecto a la
seguridad piiblica de su ciudad y la actuacion de sus autoridades en esta materia, Para
explicar tales resultados se recurre frecuentemente a la aplicacion del programa policiaco

de "Tolerancia Cero”, pero a la vez se subestima -o francamente se ignora- la actividad



72

realizada por diez mil organismos ciudadanos agrupados en Citizen's (Commitiee v otras
organizaciones comunitarias, sin las que hubiera sido imposible alcanzar los avances en

. . . . s
contra de la delincuencia en aquella ciudad norteamericana.™

En Chicago, otra ciudad que antes se distinguia por sus altos indices delictivos, los
significativos avances obtenidos en los Ultimos afios en la materia, también son atribuibles a
la conjuncién de esfuerzos de las autoridades gubernamentales, cuerpos policiacos y
organizaciones ciudadanas. En tal orden de ideas, la creacidn, capacitacion y actividad de
los policias comunitarios (Chicago Alternative Policing Strategy - CAFS), ha sido
fundamental en ¢! abatimiento de fa delincuencia urbana, precisamente por su vinculacion

con los organismos ciudadanos y comunitarios. &

En Inglaterra y el Pais de Gales, desde el afio de 1988 se puso en marcha el "Safer Cities
Programme”, habiendo desarrollado hasta el momento 4,400 proyectos de prevencion del
delito en barrios de altos indices delictivos de 30 ciudades. Este programa se basa en un
acuerdo entre autoridades y ciudadancs, a través del cual estos dltimos nombran un
coordinador para desarrollar un programa de accion basado en el diagnostico de problemas
locales, definen objetivos precisos, e implementan mecanismos para el seguimiento vy la
evaluacién sistematica de la eficacia de los programas. Los resultados han sido alentadores
en cuanto que lz mayoria de estos programas han ocasionado reducciones de los indices

delictivos y han generado relaciones de solidaridad entre los vecinos.®

En Francia desde principios de los afios ochenta se creé un organismo inter-institucional
de prevencion del delito, que ha venido teniendo cada vez mayor importancia en la politica
de seguridad piblica del Estado. Actualmente desarrolla un programa integral con acciones

preventivas especializadas en mas de 200 ciudades y poblaciones que tienen barrios

#! Sherman L. Communitics and Crime Prevention. En: Sherman L e1 al. Preventig Crime: What works. what
doesn't. what's promising. A report to the United States Congress, University of Marviand. 1996.

#* Chicago Community Policing Evaluation Consortium. Tllinois Community Policing in Chicago. Year Four:
An Interim Report. Criminal Justice Information Authority, Chicago. [il. November. 1997.

# Home Office. Annual Report 1996, London. U.K.. 1997,
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peligrosos. La estrategia incluye destacadamente acciones de desarrollo social urbano:
vivienda, empleo, servicios publicos, economia local, ambiente sano, etc. Los resultados de

esta estrategia han sido exitosos.>*

En Cali, Colombia, ante el notable incremento de la delincuencia que se tradujo, entre
otros fendémenos, en un aumento de la tasa de homicidio del 221% entre 1987 y 1993, el
gobierno local comenzé a aplicar un programa preventivo y de participacion ciudadana.
Dicho programa incluye: a) iniciativas de desarrollo social particularmente dirigidas a los
jovenes de alto riesgo de cooptacion por parte de las bandas organizadas; b) una campafia
pablica de educacién contra la violencia y para promover la solucion pacifica de los
problemas; ¢) una campafia contra la venta indiscriminada de alcohol. Adn cuando todavia
esta pendiente una evaluacidn comprensiva de los impactos de este programa, los

resultados que hasta el momento se tiene, son alentadores.®®

Se pueden sefialar por decenas y hasta por cientos (simplemente en Estados Unidos de
América, se encuentran mas de 500 programas de prevencion del delito reportados en la
literatura cientifica, que estan siendo evaluados por el Congreso de ese pais y por las
principales universidades y asociaciones profesionales norteamericanas),® las experiencias
similares, en Canadd, Japén, casi todos los paises europeos, y algunas incipientes en
América Latina (Cali, Colombia; Sao Paulo, Brasii; Santiago de Chile, por ejemplo), pero,
considero que las citadas son ilustrativas de la tesis moderna que afirma que el éxito en la

lucha contra la delincuencia tiene como premisa la amalgama de gobierno y sociedad.

Por otra parte, es interesante destacar que en la esfera internacional se reconoce como uno

de los grandes retos para la implementacion de una estrategia integral y eficaz de

* Délégation interministérielle a la ville. Urban Policy and Social Development in 1995. Ensembles. Les
Cahiers — 5§, 1995. La Plaine Saint Denis France,

** Eastman. CA. Ciudad y Vielencia en América Latina. Programa de Gestién Urbana, Quito, Ecuador. 1994,
% Sherman L et al. Preventig Crime. What works, what doesn't, what's promising. A report to the United
States Congress. University of Marvland. 1996.
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prevencion del delito, la coordinacion en primer lugar interna de los gobiernos y después

N . . . . . A . ¥
con fos organismos de justicia y las organizaciones comunitarias y sociales.®

En sintesis, las experiencias internacionales exitosas en materia de seguridad pablica tienen
el comun denominador de que los gobiernos y los ciudadanos actdan conjuntamente contra
la delincuencia, y que lo hacen desarrollando estrategias preventivas, las que estin
demostrando que son las Gnicas eficaces -a corto, mediano y largo plazos-, y que conllevan

los menores costos sociales.

T NCPC. Preventing crime by investing in families. National Crime Prevention Council of Canada. Outawa,
1996.
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CAPiTULO IV

“El Gobierno debe ser estructurado
para el hombre tal como es y

no tal como debiera ser

si estuviese libre de vicios”

JAMES KENT, 1763-1847

CONCLUSIONES

Durante el desarrolio del presente trabajo no se ha pretendido atribuir &l problema de la
delincuencia directamente al desarrollo socioeconomico, aunque existe una relacion
reciproca entre el crecimiento econémico y ésta, que se manifiesta en diversas formas, No
necesariamente los niveles mas bajos de delincuencia se encuentran en las sociedades mas
ricas, ya que en muchos paises desarrollados el ingreso v el patrimonio suelen estar
distribuidos de manera inequitativa entre las poblaciones. La personas de menores ingresos
sufren privaciones socioeconémicas y las personas con mayores ingresos poseen més

bienes de consumo que las convierten en blanco de actos delictivos.

En el caso de los paises mas desarrollados, se pueden presentar situaciones de mayor
rentabilidad delictiva, como es el caso de la delincuencia transnacional organizada como el
trifico de drogas y la trata de mujeres con fines de explotacién sexual y de trabajo. Por su
nivel econdmico, los niveles de proteccién por sus propios medios ha aumentado
sustancialmente en la dltima década. A diferencia de éstos paises, en los menos
desarroliados o con economias en transicion, los hogares y pequefios negocios no pueden
sufragar el costo de inversiones de proteccion contra los ataques de la delincuencia,

quedandose rezagados en materia de seguridad
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El factor seguridad puede socavar la competitividad economica entre paises desarrollados v
en proceso de crecimienta. En los paises donde fa corrupcién vy la delincuencia organizada

no son objeto de atencion suficiente, el desarrollo econdmico suele desacelerarse,

Hay que decir también que en el dmbito internacional el costo de la delincuencia es cada
vez més elevado ya que a medida que aumentan los indices delictivos, aumentan los gastos
que el tanto el Estado como los ciudadanos tienen que hacer para frenar Ia inseguridad,
sobre todo en las grandes ciudades, en este punto vale la pena mencionar los altos costos al
erario piblico que implica la construccidn de nuevos centros penitenciarios y, por otra parte
los altos costos del servicio de empresas privadas de seguridad. Segin analisis realizados
por ¢l Centro para la Prevencion Internacional del Delito perteneciente a la Organizacion de
las Naciones Unidas, el creciente costo del delito y de las medidas para combatirlo equivale
&l 5% del Producto Interno Bruto en los paises desarroliados v hasta el 14% en los paises en
desarrollo, como es el caso de América Latina y del Africa subsahariana. El costo
econdmico y humano de la delincuencia constituye una pesada carga para los individuos,

asi como para el sector privado y publico de todo el mundo.

Ante este escenario ; qué hacer? La experiencia internacional ha mostrado que la
prevencion del delito debe ser multifacética. El éxito a largo plazo depende del desarrollo
de estructuras organicas bien equilibradas. La prevencion del delito presupone la
participacion de organismos y partes distintas de las que actualmente componen ¢! sistema
de justicia penal. Se trata de que las estrategias a largo plazo también deben considerar las
causas economicas, sociales y culturales de la delincuencia mediante la aplicacion de
politicas econdmicas, sociales, de cuidade de la salud y la educacién. De programas
amplios que comprendan una perspectiva, encaminada a prestar asistenciz a las familias
vulnerables, a sus nifios y jovenes. Este es un prometedor camino para la prevencion del
delito. Este camino fue abordado por expertos en la materia en la reunién celebrada en

Buenos Aires, Argentina en febrero de 1999
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Los programas, cuyo objeto sea atender a los nifios y jovenes en riesgo de caer en la
delincuencia y en manos de grupos delictivos organizados, constituyen una prioridad
indiscutible. No hay que olvidar que los jovenes luchan por sobrevivir econémicamente en
circunstancias dificiles y resultan ser los mas afectados por los miembros de grupos locales

que les ofrecen dinero facil.

No es la Seguridad Publica en el ambito nacional, intemacional ni tampoco en el Distrito
Federal, un problema cuya solucion solo competa a fa policia como actualmente se tiene
concebida y estructurada. La categoria social de la delincuencia que ha sustentado a o
largo de este trabajo, implica la urgente necesidad de retomar la complicada problematica

social y economica en la que crecen y se desarrollan los individuos en la sociedad moderna.

Hoy es preciso encontrar soluciones a problemas de caracter social y econdmico como los

que ya hemos planteado e ilustrado a lo largo de este trabajo.

A continuacion tomaremos los casos de las delegaciones Cuauhtémoc, Iztapalapa y
Gustavo A. Madero que son las que mayores indices delictivos presentan durante 1999 y
algunos factores de riesgo, asi mismo con las delegaciones Milpa Alta, Magdatena
Contreras y Cuajimalpa quienes durante ¢! minimo periodo obtuvieron los menores indices

delictivos.
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DELITOS DESERCION | NIROSDE LA | ANALFA- | INGRESOS DE | HOGARES 1 A | VIOLENCIA
DELEGACIONES 1999 ESCOLAR CALLE BETISMO 1 28AL 4 MIEMBROS | INTRAFAMIL
POR FAM-. LR
C/MAYORES iNDICES DELICTIVOS
CUAUHTEMOC 25,179 6,737 1,906 9270 4,604 11,991 1051
IZTAPALAPA 22 407 16,329 1,742 42 482 59,97 96,053 1812
GUSTAVO A.| 21,677 13,599 1,570 27,980 24,987 44 025 1217
MADERO
C/MENORES iNDICES DELICTIVOS
MILPA ALTA 651 787 142 2,941 6,514 10,462 38
CUAJIMALPA 976 1,175 136 3470 5,984 10,238 106
MAGDALENA 1,679 1,614 78 5,725 7,573 12,629 132
CONTRERAS

Nota: No sc considera que los anteriores scan elementos suficientes para hacer una correlacion de [actores de
ricsge, ya quc oo menciocnamos en ¢l cuadro variables que pucdan integrar una muestra mis represeniativi,
seriz materia de otro estudio.

En el cuadro anterior podemos observar que las delegaciones con menos delitos, también
tienen menos poblacion de nifios de la calle, es menor el indice de analfabetismo y el
namero de hogares con dos 2 cuatro miembros por hogar es mas o menos homogéneo en

relacion a las delegaciones donde la comisién de delitos €s menor.

Por otra parte, dentro de los indices delictivos mas altos, registrados en 1999, destaca el

robo a Transelnies en primer lugar, y et menor corresponde a Robo a Bancos.

Al mes de mayo de 1999, la poblacion total de reclusos en los Centros de Readaptacion
Social de! Distrito Federal ascendia a 17,244 hombres y 784 mujeres , de los cuales 16,450
son primodelincuentes ¥ 1,622 son reincidentes. En el Consejo de Menores se encuentran
en tratamiento 2,131 hombres y 257 mujeres y 12 infraccion con mas alto indice es el rabo,

con 1,924 casos.
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Con relacion al tema de disfuncion familiar y una de sus consecuencias, la violencia en el
hogar, cabe destacar que aproximadamente el 26% de las familias del Distrite Federal
presentan este problema, por lo que también se colocan en alto riesgo delincuencial Cabe
destacar que la poblacién infantil y juvenil (menores de 19 afios) actualmente es de 37.6%.

De los menores infractores atendidos en el Consejo de Menores, el 30.01% , son producto
de violencia dentro de sus tamilias; el 27.60% eran hijos de madres trabajadoras; ¢l 14.93%

de madres solteras y el 13.99% provienen de familias reestructuradas.

Ante estos escenarios se requieren propuestas de caracter institucional que garanticen ver

hacia el futuro inmediato.

A continuacién mencionarnos, dentro del! marco de una nueva concepcién, no solo moderna

sino necesaria de [a Seguridad Publica, ias siguientes recomendaciones:

I.- UNA LEGISLACION APLICABLE A LA SEGURIDAD PUBLICA

Tanto las autoridades de gobierno del Distrito Federal, como son la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno y et Tribunal Superior de Justicia deben contar con las facultades
inherentes a los poderes locales con que cuentan fos Estados de la Federacion para el mejor

desemperio de sus funciones estatales.

Hasta en tanto no se instaure ¢l régimen de plenos poderes en el Distrito Federal, sus
autoridades como son la Asamblea Legislativa y el Jefe de Gobierno deben contar con
facultades para legislar y formular reglamentos para combatir e! delito y ejercer funciones
legislativas, ejecutivas, judiciales de prevencién, procuracion y administracion de justicia,

propias de la llamada politica criminal.

' S5 N9 DEBE
SAES:A D{E LA BIBLIGTECA
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Toda vez que existe un gobierno dual para el Distrito Federal, con competencias propias en
matena de seguridad pﬂb!ich el Ejecutivo Federal, debera aportar en igvaldad de
condiciones recursos econdmicos acordes al nivel del gobierno que ejerce sobre la entidad.
De igual manera, en relacién al tamafio de la responsabilidad y rezago que el fendmeno
delictivo ha tenido en la Ciudad de México. En la misma forma, se deberi adecuar el marco

legal de acuerdo a las facultades y competencias de que dispongan.

Se debe onentar la seguridad publica a la politica social y criminal que la situacion
requiera. Se necesita convertir a la seguridad piblica en un sector dependiente de las
necesidades sociales, recordando que ¢l Estado es un instrumento que debe garantizar las
justas condiciones de vida y las relaciones armonicas de la sociedad. Regular el presupuesto
y gasto de seguridad y procuracion de justicia a través de un ordenamiento legal especifico
de nueva creacion, en el que se establezcan las bases que contengan objetivos y propositos
estratégicos, asi como criterios cualitativos para su elaboracion, obtencion y ejercicio. De
manera particuiar, se deben contemplar sanciones en caso de su violacion, y arribar a la tan
ansiada planeacion financiera de las Instituciones encargadas de {a materia. Ello
independientemente de que existan ordenamientos generales sobre como elaborarlo y

egjercerlo, evitando que se apliquen criterios subjetivos al respecto.

El proceso de fiscalizacion, escrutinio y control ciudadano sobre los cuerpos de seguridad
publica y las Instituciones tanto de procuracion, administracidén, como del sistema
penitenciario es una deuda adn pendiente con la sociedad. A pesar de que Ia policia por la
naturzleza propia de su funcion, es actualmente, el drgano social mis importante y

cotidiano con el que se vincula la sociedad.

Amen de crear nuevas instancias en la lucha y combate al crimen, se deben consolidar las
legalmente instauradas y darles el peso especifico con que la ley las dotd. Es el caso del
Consejo de Seguridad Piblica Local, generado por la Ley General que Establece las

Bases de Coordinacion det Sistema Naciona! de Seguridad Publica.
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No existen en el Distrito Federal autenticas politicas de prevencion victimal. Por tanto se
propone la elaboracion de la Ley de Atencién a Victimas del Delito, y la Procuraduria
de Atencién a Victimas del Delito, con autonomia de la PGJDF, con personalidad y
patrimonio propios, considerando las orientaciones y tendencias internacionales y de la

propia Organizacion de Naciones Unidas.

El Gobierno del D.F. buscara acordar la colaboracion del Ejecutivo Federal para que expida
de manera inmediata los ordenamientos pendientes en materia de seguridad puablica, hasta

en tanto no se le reintegre dicha facultad.

2.- UNA POLITICA PREVENTIVA

A fin de imprimir a la politica de seguridad pablica un marcado caracter preventivo, se

propene la creacidn de una Secretaria de Prevencion Social del Delito (SPSD).

El objetivo de esta instancia (inédita no sdlo en la ciudad sino en el pais) seria planear,
coordinar, supervisar y evaluar los programas de gobierno en materia de prevencion del
delito, orientando el gasto publico hacia la reduccion de los factores causales de conductas
delictivas y, al mismo tiempo, reforzando los factores protectores contra la actividad

delincuencial.

La estrategia central de esta Secreta-ria seria la de actuar antes de que la delincuencia se

produzcea, a través de:

8. Evitar la interaccién de los facto-res de riesgo delincuencial, sobre toedo en la

poblacion infantil y juvenil, y en las zonas urbanas productoras de delincuentes;

b. Promover la participacion activa, informada, libre, consciente, y autonoma de

los ciudadanos;
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c. Readaptar y reinsertar social, eficaz y permanente a los reclusos (prevencidn

terciaria), con especial atencién de los primo-delincuentes.

Una politica integral de seguridad publica y prevencion del delito requiere definir metas a
corto, mediano v largo plazos, por lo gque debe ser concebida como una politica
transexenal, que no esté sujeta ni a la discrecionalidad de los funcionarios en wmo ni a

los vaivenes de los cambios electorales y politicos.

3.- CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

A) Tenemos que revisar y analizar los cuerpos policiacos, al mismo tiempo, dotarlos de los
mecanismos € instrumentos propios del sistema democratico al que aspiramos, para tener
una policia moderna, profesional, cientifica, responsable y honrada que le inspire confianza

a la soctedad.

El objetivo es transformarlos e incorporarlos al sistema cientifico y tecnolégico propio de la
época y de su evolucion constante, herramientas indispensables para la profesionalizacion y

modemnizacién de dichos organos sociales.

B) Se deben elaborar los reglamentos de todas y cada una de las policias para que
especifiquen y precisen las estructuras de mandos vy jerarquias, asi como sus funciones y
facultades y todas aquellas normas tendientes a ordenar, organizar y regular a estos cuerpos
para que no sean ordenamientos laxos y generales los que normen tan importantes

organismos.

C) El Servicio Civil de Carrera debe ser un programa dirigido por una instancia autdnoma a

los cuerpos de Seguridad Publica y Procuraduria. En ambos casos desaparecerian los
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Institutos de Formacion dependientes de la Secretaria v Procuraduria, ya que al pertenecer a
la misma dependencia se desvirtia su veracidad, su ejecucion, supervision y evaluacion,
procesos que deberin realizarse por instituciones educativas de reconocido prestigio

académico.

D) El régimen de prestaciones debe ser socializado en mayor grado a su familia y
corresponder nica y exclusivamente a dichos servidores piblicos, como se precisa en el

rubro respectivo.

4.- CONDICIONES DE VIDA DEL POLICIA

a) Partiendo de la concepcion de politicas integrales en materia de seguridad publica, los
cuerpos e instituciones encargadas de la materia, asi como de procuracion de justicia
contempladas en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, deberan integrarse al
“Sistema Unico de Seguridad Social de las Instituciones y Cuerpos Encargados de
Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia del Distrite Federal”, de nueva creacion,
a fin de abatir, ordenar, presupuestar y dotar de mejores prestaciones a los servidores
publicos respectivos. Podrian ser incorporados también los servidores publicos del sistema

penitenciario para:

b} Coordinar las politicas, programas, acciones, esfuerzos y recursos materiales y huma-nos
en un tema como el que abordamos y que en algunos casos es completamente obsoleto

como el de la policia auxiliar.

¢} Que en tanto no se legisle e integre el Sistema, todos los policias adscritos a la Secretaria
de Seguridad Publica deberan estar integrados en lz Caja de Prevision de la Policia

Preventiva.
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d) Rescatar a la policia auxiliar de la actitud excluyente y discriminatoria que persiste sobre

ella.

¢) Crear el Instituto de Vivienda para los Cuerpos de Seguridad Pablica, con base en
las politicas que tienen los miembros de las fuerzas armadas. Esto es, proporcionar

vivienda en funcion de la antigiiedad, superacidn, buen servicio, etc.

f) La politica salarial para estos miembros de la policia debe ser integral, considerando la
pérdida del poder adquisitivo y las fluctuaciones econdmicas; por tanto sus salarios deben

cuantitativos y no nominales.

5.- CAPACITACION POLICIACA

Las politicas de profesionalizacion deben construirse integralmente sobre las siguientes

bases:

a. Seleccion cuidadosa;

b. Integridad plena de los miembros de los cuerpos e instituciones de seguridad publica,
procuracion de justicia y readaptacion social;

¢. Adecuacion de su conducta al Codigo de Etica Policial, como principio basico de su
actuacion;

d. Capacitacion con niveles de excelencia en los ambitos cientifico y tecnologico, hasta en
tanto, no contemos con carreras universitarias sobre politica criminal y la prevencion
social del delito.

e. Participacion de Universidades, Colegios y Barras de Profesionales en la capacitacion

debe ser una obligacion y no-solo una llamada a quien este dispuesto a participar,
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f. Servicio Civil de carrera para los integrantes de los cuerpos policiales v demas
servidores pulblicos relacionados con la seguridad publica, la procuracion y la
readaptacion social;

g. Salarios reales y no nominales;

h. Pensiones acordes al riesgo de trabajo que la naturaleza del servicio requiere; y

i. Prestaciones suficientes, no solo para el servidor piiblico, sino también para los

integrantes de su nacleo familiar.

La profesionalizacion y capacitacion de la policia debe contar con rangos de especialidad,

para desarrollar elementos policiacos en la atencion de los rubros siguientes:

Policia social, debera estar conformada por las nuevas visiones de prevencion del delito,
por ejemplo la Policia Juvenil o e! Policia de Barrio. Este tipo de policias tendréan una
funcion marcadamente social y con fuertes vinculos con la comunidad, sus acciones seran

prioritariamente de caracter preventivo, no punitivo;

Policia de élite, comprende a todas aquellas que desarrollan el combate frontal con el

crimen organizado, por lo que requieren capacitacion especializada en el

manejo de armas, de eguipos de comunicacion y de informatica, asi como en inteligencia y

en el conocimiento de los modus operandi y caracteristicas de la delincuencia organizada.

Policia administrativa, que tiene que ver con la labor de los reglamentos de justicia civica,

pero también con el delite flagrante. Las denominaciones pueden vaniar.

La participacién de la mujer estas tareas es un asunto imnpostergable, por lo que se debe
incentivar su participacion en igualdad de condiciones que el genero masculino. En

particular, se propone estimular y fortalecer los Agrupamientos Femeniles.
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Los presupuestos que deberan asignarse a la profesionalizacion y capacitacidn estarn
sujetos a los costos estipulados por las instituciones educativas que los impartan, poniendo

por delante la calidad y excelencia de los mismos.

Celebrar convenios con las instituciones académicas que incorporen en su plan de estudios
las carreras que permnitan, desde una vision macro, entender la magnitud del reto a resolver

y capacitar en consecuencia de manera adecuada a los policias.

6.- PARTICIPACION CIUDADANA

Se propone que, con base en la Ley de Participacion Ciudadana recientemente aprobada, la
nueva Secretaria de Prevencion Social del Delito, auspicie que los Consejos Vecinales
formen comités de seguridad piblica y prevencion del delito, y que con tal caricter no

so0lo tengan voz sino también voto en:

Las instancias de gobierno correspondientes (delegacionales o centrales) para que
participen desde el proceso de planeacion hasta la instrumentacion, supervision vy

evaluacion de fes programas especificos en la materia.

En consecuencia, se propone la creacion de un Consejo Ciudadano de Supervision y
Evaluacién de Seguridad Pablica y Prevencién del Delito de 1a Ciudad de México, que
dé seguimiento a las quejas, denuncias y peticiones ciudadanas relacionadas con el tema.
Dicho Consejo estara integrado por ciudadanos de reconocida solvencia moral y ética, los
cuales seran propuestos por los Consejos Vecinales. La participacién en el Consejo

Ciudadano de Supervision y Evaluacién sera de caracter honorifico.

También la construccion de una nueva relacion de los integrantes de los cuerpos policiacos

con la ciudadania; relacion en la que los primeros reasumen a cabalidad su papel como
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servidores publicos. Los ciudadanos podran participar en la seleccién, designacién,

supetvisiin y evaluacion de los policias, en los diversos niveles jerarquicos.

En este contexto, conviene destacar el interés por rescatar la figura de policia de barrio.
Un policia con preparacion especial en materia de derechos humanos y civiles, solucién de
conflictos, organizacion ciudadana, dinimica de grupos juveniles, prevencion del delito v
gestoria social, se convierta en un servidor pablico depositario de la confianza y apoyo de

la comunidad.

Se trata de crear un nuevo tipe de policia que en los hechos se erija como un lider y
orientador comunitario. La relacion de este policia con los comités vecinales y los
comités de seguridad publica y prevencion del delito, debera ser estrecha y solida, por lo
que, preferentemente, los policias de barrio deberin ser del mismo lugar donde presten

su servicio,

En el caso de los policias de barrio, se justifica con mayor razon la necesidad y pertinencia
de que los comités vecinales y/o los comités ciudadanos de seguridad publica y prevencion

del delito, supervisen y evalien el trabajo de este tipo de policia comunitario.

7.- POLITICA ESPECIFICA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO,

En el contexto de reestructuracion y profesionalizacion de los cuerpos policiacos de la
ciudad, se requiere la creacion de un grupo especializado en la lucha contra la delincuencia
organizada en sus diferentes modalidades: trafico de drogas y de armas, robo de vehiculos y

autopartes. secuestro, delitos “informaticos”, y lavado de dinero, entre otros.

Este grupo especializado estard integrado con los mejores elementos policiacos. Su

adiestramiento con-templara e! dominio de las modernas técnicas de investigacion v de
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inteligencia, asi como el manejo de la tecnologia de punta en materia de armamento.

comunicacion ¢ informatica.

Serd indispensable contar con una base de datos que contenga la organizacion, modus
operandi, integrantes, casas de seguridad, relaciones, etc. de las bandas organizadas que

operan en la ciudad.

Debe resolverse la dualidad de competencias entre el gobierno federal y el gobierno de la

ciudad, 1al y como se explica en el Apartado No. | de este documento,

8.- POLITICA SOCIAL PARA LA DELINCUENCIA COMUN,

a. Implementar programas sociales, de prevencion primaria del delito en las zonas
productoras de delincuentes de la ciudad. Estos programas seran de diversa indole, de
acuerdo a los factores de riesgo delincuencial identificados en la colonia, barrio o

unidad habitacional seleccionada.

b. Intervencion planeada, ejecutada v evatuada de manera coordinada entre las diversas
instancias del Gobiemo de la ciudad. El coordinar tales esfuerzos, seria una de las

principales funciones de la nueva Secretaria de Prevencién Social del Delito.

¢. Estimular 1a organizacién ciudadana a fin de concitar su participacion activa, libre y

autonoma en los programas sociales de gobierno que se instrumenten.

d. Capacitar a los ciudadanos en temas relacionados con Ja seguridad publica v la

prevencion del delito.
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Identificar, conjuntamente con los ciudadanos. los “puntos rojos delincuenciales” de la
zona crimindgena, a fin de elaborar un Programa Integral de seguridad piblica ¥

prevencion del delito.

Implementar conjuniamente con los organismos ciudadanos, sociales y empresariales de

la zona, programas especificos, tales como:

Sendero Seguro

Rescate de terrenos baldios

Vecino Vigilante

Alarma vecinal

Jomadas deportivas y culturales

Actividades extra-escolares para nifios y jovenes

Microempresas para adultos y jovenes

Firmar convenios con instituciones de educacion superior para evaluar los impactos de

los programas de intervencidén gubernamental, con énfasis en dos variables:

a. indices delictivos

b. percepcién ciudadana.

Asi pues, es real y posible edificar un nuevo andamiaje institucional que garantice una

vision modemna de la Seguridad Publica, que ésta sea parte del conjunto de factores

economicos y sociales que e den sustento a nuestra sociedad

Podemos buscar que la sociedad humana durante el Siglo XXI sea mas igualitaria, justa,

democratica, con mayor desarrollo econdmico, cultural, tecnologico vy cientifico. Esta es

una tarea que corresponde a todos los sectores y estamentos de la sociedad v como un




elemento motivador de estos objetivos permitaseme traer aqui una frase de Martin Luther

King, quien desde 960 decia:

"Hemos aprendido a volar como pdjaros en el aire,
hemos aprendido a nadar como peces en el agua,
pero lo que no hemos aprendido
es el sencillo acto de caminar
como hermanos sobre la tierra




ANEXO:

“La Seguridad Publica del Distrito
Federal en graficas”.
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