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INTRODUCCION.

No es ambicién de esta tesis €l estudio de cada una de las empresas
paraestatales de manera particular, sino abordar los aspectos especificos y
principales de estas empresas tomadas como un todo, dentro de los fendmenos
ccoNOmMIcos que contrajo Consigo las privatizaciones, en especial en el nivel de
empleo, sus repercusiones de manera general en la inflacién, en el deterioro del nivel
de vida de la poblacién y en el marco legal dentro de la politica mexicana en esta
vuelta a la ideologia neoliberal; s desea delimitar el problema analizando los efectos
de la venta de estas empresas sobre sus consecuencias econdémiicas y sociales de
manera general en la poblacién del pais; va que la privatizacion de empresas
estatales se convirtio en el simbolo del nuevo modelo econémico implantado para

resolver 1a crisis sobre otras bases y con otra orientacién econémica.

La investigacién dara principal énfasis al aspecto del empleo, la inflacién y €l
alto costo social de las privatizaciones, asi como al futuro incierto a que da origen;
ya que para el efecto se maneja la hipdtesis de que las "Empresas Paraestatales no
son las responsables directas de 1a inflacién v contribuyen a la generacién de mas
empleo, v que con la privatizacion se €stas empresas, no se resolvio el fenémeno
econémico de la inflacién y se provoch mayor desempleo”, en perjuicio de la
poblacién ent general, principalmente la de mas escasos recursos, dentro de una de

las mas profundas crisis econémicas que ha padecido nuestro pais.

Se dara una breve reseiia de como el Est ado Mexicano impulsa, apoya y protege
1a industrializacion, a la vez que las empresas paraestatales se convierten en la
logistica para el desacrollo industrial v de acumulacién de capital, asi como

estimuladoras de la demanda para el desarrollo econémico del pais.




Se analizars la manera en que se manejo la crisis de principios de los anos
ochentas, en donde el pais se encuentra sumergido con una gran deuda externa 'y
fuga de capitales aunada a la baja de los precios internacionales del petrdleo que
hacen cambiar radicalnente la polftica econdmica del Estado y sus funciones;
turbulencia, que a partir de esa crisis los grandes capitales monopolistas en acuerdo
con e Fondo Monetario Intemacional y otros Ofganismos financieros
internacionales aprovechan para apropiarse de las Empresas Nacionales con el fin
de eliminar la competencia comercial que estas le representan a sus accionistas e
intereses, con el indicio de que las empresas paraestatales son las responsables de
los diversos problemas econémicos del pais, argumentando que estas sélo generan
desequilibrios macroeconémicos que se reflejan en desajustes de las finanzas

publicas de la nacién.

Se analizar el periodo de instrumentacién de la politica econdmica neoliberal
hasta el ano de la crisis de 1995, donde las privatizaciones y la indicada recesién
dejan a fa poblacion con una tasa de desempleo muy alta y una inflacién disparada
a niveles no imaginados, provocada por la deuda externa, libre flotacion del dolar,
a inestabilidad politica y la alta volatilidad de los capitales especulativos en los que
se sostiene 1a economia nacional, que sin ninguna restriccion gubernamental operan
en nuestro pais; sin dejar a un lado Ia apertura comercial brusca que el gobierno
enfatizé v que provocd la recesion de la industria nacional, al no tener los medios
ni la tecnologia apropiados para hacerle frente a la competencia que las empresas
transnacionales monopélicas les representan; poniéndose en duda a partir de esta
nueva crisis si la nueva politica econémica es la correcta o st “ha resultado mas cara
la medicina que la enfermedad”, ya que en €sta nueva coyuntura la economia

nacional se encuentra en una recesion donde depende cada dia mas de las variables
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econdmicas externas, gue han hecho més vulnerable a nuestro pais para hacer frente
a crisis econémicas futuras como la que se presentd en el {ltimo afo de referencia

de esta tesis.

En el primer capitulo se tratard el marco teorico conceptual de la empresa
ptiblica y las principales teorias del empleo y la inflacién manejadas por las
diferentes escuelas, de manera muy general, va que no es ambicion de este estudio
desarrollar las teoria, sino rescatar los aspectos fundamentales que presentan, con
el fin de que el lector tenga una idea de las diferentes variables que se manejan en
torno a los citados fendmenos econdmicos; para qué a lo largo de la tesis se vayan
desarrollando v darles un sustento terico a la orientacion de la economia nacional

‘en esta nueva coyuntura econdémica.

En e capitulo segundo, se analizaran las causas que dieron origen 2 las
empresas publicas, el papel de las empresas paraestatales en el desarrollo econbmico
del pais y el proceso histérico que provoco la privatizacion de dichas empresas.
Tanto desde el dmbito mundial, como nacional y el resurgimiento de una nueva
politica econdémica con principios clasicos aplicada en el pais basicamente desde
principios de los anos ochentas, el rompimiento con el Estado benefactor y

proteccionista y la aparicion del Estado esbelto y exégeno al sistenta economico.

En el tercer capitulo, se analizaran las causas econdmicas y 1a crisis coyuntural
gue enfrentaba el pais, para cambiar el rumbo v adoptar la politica economica
neoliberal v las privatizaciones como nueva base para el desarrolio econdémico del

pais.



En el cuarto capitulo, se analizard la viabilidad de la privatizacién de empresas
paraestatales en medio del modelo econémico neoliberal, se analizaran diferentes
variables econémicas para demostrar los avances o retrocesos que en materia
econtdmica se han experimentado en el pais a raiz de la puesta en marcha en el pais

del modelo indicado.

En el capitulo quinto, se determinari el impacto de la privatizacion de las
empresas paraestatales en la inflacion v el empleo en la profundidad de Ia crisis de
la economia mexicana, asi como su orientacién y consideraciones en el futuro
inmediato, de igual manera, algunas observaciones posteriores a las privatizaciones

para evaluar si la eficiencia de una empresa depende de ser publica o privada.



CAPITULO UNO

= ..Con la politeet ccondmica noliberal, p Ia desmantelaciin del
patrmtonto nacienal implantada on o pais a partir de 1982 .
cueande of Estado deys de ser el conducter y regulador de la
cconomia mericana, &sta se prircee @ un bareo st timéi en medio
del mar alnert, donde wos depamos Hevar por la corriente, sin

temer un renibo fijo; wos crcontramas en medw de un torbellme

p R cufrontants @ tornddis ¥ ottes fendmenos, pero nadie
tana o Bmdn; salimos, momiceRtancaniente de esos torbellinos,

p nos polvensos a dirign huct ¢l mar mfinite, sm saber a donde

vatmas, 58lo s¢ ve a lo e, wor ficturg meterte.”

J. ANTONIO ROJAS PALOMING.



CAPITULO 1

1.- PRINCIPALES ASPECTOS TEQORICOS DE LA EMPRESA PUBLICA, LA
INFLACION Y EL EMPLEO.

1.1 LA EMPRESA PUBLICA.

La administracién en la vida econémica, dentro de la cual se han desarrollado
varias dependencias centralizadas y multitud de entidades “paraestatales”™,
constituve otro de los soportes esenciales del Estado, y por tanto, uno de los
elementos bisicos del contenido de sus fuerzas interiores. El Estado no s6lo es débil
o poderoso por que como entidad de derecho piiblico, sea la expresion oficial de la
sociedad civil y pueda tener el monopolio de la fuerza fisica, confiscar o expropiar

a la propia sociedad civil.

Desde la antigiiedad, el Estado ha sido poderoso por tener su propio patrimonio,
independientemente de tener el monopolic de ta fuerza fisica y poder expropiar la
propiedad civil. Ef patrimonio con que cuenta el Estado constituye uno de los
soportes esenciales para et desarrollo integral de la sociedad, las empresas publicas
son en esencia una valiosa “herramienta” para que el Estado cumpla sus funciones
sociales; por fo tanto, uno de los elementos bisicos de su poder interior que le
permite la toma de decisiones y la interaccién directa en las actividades econémicas

y regulativas dentro de la sociedad.

En México, el Estado ha construido empresas para beneficio social donde los
capitalistas no han querido, no han podido o donde no les conviene invertir. En
buena medida las empresas piblicas han nacido de estas causas, y han favoreciendo
el desarrollo econdmico del pais, basicamente desde principios del presente siglo.

* En esta tesis jos términos “empresa publica™ y “paraestatal” se usan como sindnimos, para las
empresas en las cuales el gobierno ¢s duefio total o parcial de la propiedad de estas.



1.1.1 DEFINICION DE LA EMPRESA PUBLICA.

Por lo general, v de acuerdo con la mavoria de quienes tratan de definir a la
Empresa Piblica o Paraestatal, esta se presenta como la propiedad parcial o total
del capital de una empresa por parte del Estado, misma que por su existencia tiende

a tener un fin especifico. Ruiz Massieu la define:(1)

“UNA ENTIDAD ECONOMICA PERSONIFICADA EN LA QUE EL
ESTADO HA CONTRIBUIDO CON CAPITAL POR RAZCNES DE INTERES
PUBLICO, SOCIAL Y GENERAL".

Mientras que por su parte René Villarreal, 1a conceptualiza como:(2)

“AQUELLA UNIDAD ECONOMICA DESTINADAALA PRODUCCION
DE BIENES Y SERVICIOS ESENCIALES SUJETA A REGULACION
ESTATAL, CON EL FIN DE QUE OPEREN BAJO PROPOSITOS SOCIALES

DE DESARROLLO”

Asi, la empresa publica tiene una doble dimension, de intervencion directa en
la economia en tanto se dedica a la produccion de bienes y servicios en un espacio
econdmico donde actlian otras entidades; e indirecta, ¢n tanto funge como
instrumento de politica econdmica de Estado para lograr determinados objetivos de

desarrollo.

(1 Ruiz Massiew, José Francieo “Control urtsdiccional de Ia Empresa PPablica”. Ponencia presentada en
el Semmane imemacional sahee le Reguiaadn de 1t Empresa pablca UNAM. Nov. 1979, p 14
[¥4] Villarreal, René "MEHOSY REALIDADES DE LA EMPRESA PUBLICA” Edn DIANA . Ménico, 1988,

p 6i




Por otro lado, la participacion directa del Estado en el capital social o patrimonio
de alguna empresa es condicién suficiente para definirla como “piblica”. Cuyo objetivo
debe entenderse como una empresa creada o expropiada por el Estado a través del
presupuesto o por medio de impuestos para satisfacer demandas de cardcter pablico v
social, ya sea para un determinado sector de la poblacién, o para beneficio de toda la
sociedad del pais en general. Como empresa publica y con un fin social, su objcto no

debe ser lucrativo, sino de beneficio colectivo, ademds de ser rentable.

De manera general, podemos decir que las paraestatales son empresas
administradas por el Estado, y que estas se dan cuando el duefio de las empresas no es
un empresario o una unién de empresarios, sino el Estado. Surgen al crearse empresas
en diversas ramas de la economia a cuenta del presupuesto estatal y también al

nacionalizarse las que habian pertenecido a determinados capitalistas.

En estas empresas paraestatales, el Estado, como accionista mayoritario, no
modifica las relaciones laborales de produccién que caracterizan al sistema
capitalistas (se conservan las relaciones de explotacitn del trabajo asalariado), pero
mantenidas por el Estado. El cual, después de gastar en la construccién de las
empresas enormes recursos obtenidos a través de impuestos que paga la sociedad
en general, no pocas veces las cede en arriendo o las vende en condiciones

ventajosas a determinados empresarios o monopolios.



1.1.2 ASPECTOS TEORICOS DE LA EMPRESA PUBLICA.

Resulta atil para tener un marco te6rico general del papel de las empresas
publicas, revisar los argumentos teGricos, principalmente sobre los casos en que
existe una justificacion para la intervencién piblica, v las circunstancias en que no

hay razones para justificar el control estatal sobre 1as empresas.

Desde un punto de vista puramente técnico, en una situacién en que no
existen indivisibilidades, ni costos hundidos y en el cudl existen mercados que
funcionan razonablemente bien, no existen argumentos para afirmar que la
transferencia del sector pablico al privado (o viceversa) de los derechos sobre el
control de las decisiones de una empresa, debiera tener un efecto significativo sobre

la eficiencia econdmica o la estabilidad macroeconémica.

Pero, cuando un pais comienza su proceso de desarrollo, es posible encontrar
solidos fundamentos para justificar una amplia presencia del Estado en la
economia(3), esto se debe, de manera general a la falta de mercados internos e
infraestructura, que pueden ser obstaculos para la participacidn de los empresarios
privados, ya que nadie o muy pocos tendran interés en la produccién de bienes, ya

que no les garantizaria el desarrollo de la empresa y menos adn su rentabilidad.

(3)  Aspe Armella, Pedro. "LL CAMING MEXICANG DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA™,
Ediciones F O E Teston du Fumomia,. Mésko, D.F 1993, p 138



Para los tedricos, existen fundamentalmente tres circunstancias econémicas en

las cuales se justifica la propiedad publica.(4)

2)

3)

FALTA DE MERCADOS Y TRIBUTACION INSUFICIENTE. Cuando una
gran proporcién de las transacciones en un pais no se lleva a cabo en mercados
bien organizados, o es dificil recaudar impuestos, las utilidades de las empresas
piblicas pueden ser una fuente importante de recursos no inflacionarios para
financiar infraestructura e inversion social.

PRECIOS VS. CANTIDADES EN MERCADOS FRAGMENTADOS. Cuando
¢s necesario definir si una economia debe tener predominantemente sehales de
precios o sefales de cantidades, es crucial observar la dindmica def ajuste de los
mercados y los costos de dicho ajuste. Por ejemplo, las empresas privadas que
utilizan sefiales de precios podrian alcanzar al finai de cuentas una mcjor
asignacion de recursos. Sin embargo, en el caso de ciertos choques externos,
generalmente pasa aigan tiempo entre el momento en que i mercado transmite
la nueva informacién a los agentes y el momento en que €stos responden con
cambios en las cantidades ofrecidas (desabasto}. Para las industrias estratégicas,
cualquier rezago en la respuesta de la oferta o cambios bruscos ent la demanda
podrian tener efectos negativos para el resto de la economia. En consecuencia,
cuando los costos del ajuste son altos 0 hay una tendencia natural a la
formacién de monopolios, ¥y cuando la industria desempefia un papel
estratégico en la economia, la propiedad piblica puede ser la mejor opcion. Es
el caso, por ejemplo, de la extraccién del petréleo y de las industrias conexas.

DISTRIBUCION DEL INGRESO, MONQPOLIOS NATURALES Y
TAMANQ DEL MERCADQ. Cuando el tamafio del mercado del pais no es o
bastante grande como para respaldar una sélida estructura competitiva, v ¢l
pais carece del marco legal y de la instituciones y experiencia para aplicar una
efectiva politica antimonopglica, puede ser ms facil usar las empresas puiblicas
en lugar de una complicada combinacién de medidas fiscales y regulatorias para
alcanzar la eficiencia econémica v una equitativa distribucién del ingreso.

As{ tenemos, que durante algin tiempo se sostuvo que el gobierno padtia ser

el mejor administrador, sin embargo la experiencia empirica han dado argumentos

para que se aporten elementos para cuestionar algunas deficiencias en la operacion

de las compaiiias paraestatales que pueden lesionar la economia en su conjunto,

tanto en términos de eficiencia como de justicia social y desarrollo econémico. Por

(4) Idsd. p. 159
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10 tanto, podria cuestionarse, hasta donde debe aceptarse la intervencién estatal en
la economia para el desarrollo del capitalismo y amortiguar las contradicciones que
existan en este modo de produccién, asi tenemos que admitir que: el capitalismo
caeria en una depresion si no fuera por la expansién del sector de la economia
controlade por ¢l gebiemo(5), va que cabe seralar que la mtervencion estatal estd
basada en la finalidad de estabilizar la economia de mercado; por lo tanto, la
produccién inducida por el gobierno no debe ser competitiva, pero si

complementaria para el proceso de acumulacion de capital privado.

Lo anterior induce a que la participacién del Estado debe ser complementaria
al sistema de mercado, pero debe regular los desequilibrios que éste tiene y apoyarlo
para su expansion y desarrollo. “Querer separar el mercado v al Estado, es como
querer aplaudir con una sola mano”(6) ambas mitades, el mercado y el Estado, son
esenciales para dirigir una economia; a veces las economias de mercado
experimentan failos, como el monopolio o las externalidades, son propensas a
estallidos recurrentes de inflacion y desempleo y, finalmente, 1a distribucién de la
riqueza que se observa en ellas puede resultar inaceptable; por 1o que el Estado debe
ser promotor de la eficiencia, de la equidad y de la estabilidad; en una economia
mixta, el mercado determina los precios y la produccién en muchas dreas, mientras
que el Estado regula el mercado a través de sus programas de impuestos, e gasto y

de regulacion.

Por lo anterior, para los tedricos, tos limites del gobierno en su intervencion
directa en la economia, como empresario debe delimitarse a interesarse
principalmente por los bienes v servicios que no tienen fugar en el mercado, por la
infraestructura, obras publicas {(como escuelas, parques, carreteras etc.) y la

regulacion del mercado de la oferta que los empresarios privados no satisfacen.

(51 Matock, Pagl, “MARN Y KEYNES, LOS LIMITES DE LA ECONOMIA MIXTA". Ediciones  Era,
Mésco, DETY75, p 152

(6)  Samuelon, Pand A samada ded hbro ’METOS Y REALIDADES DE LA EMPRESA PUBLICA ™ de
Beng Villarreal, Edw D, Méaco, 1988, p I8Y
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Asi, debemos precisar que en teoria las empresas publicas, son entidades
controladas por el Estado y tienen una doble dimensién; de intervencidn directa
en la economia en tanto se dedica a la produccion de bienes v servicios en un
espacio econdmico donde actian otras entidades; e indirecta, en tanto fungen como
instrumento de politica econdmica del Estado para lograr determinados objetivos
de desarrollo. Aunque va no existe la propiedad privada, los medios de producciion
tienen el caricter de capital ya que son controladas por e} gobiemo, en vez de estar
a la disposicién de toda la sociedad y continta la explotacion del hombre por el
hombre, mediante un sistema desigual de distribucién, pero ahora como una lucha

por las posiciones mas lucrativas y los trabajos mejor pagados (7).

En consecuencia, de acuerdo con la concepcién tedrica origen v existencia de
empresas publicas tienen su justificacién en el mismo sistema de produccién
capitalista del cual son parie y esencia de su existencia, va que se reconocen los
desequilibrios que éste tiene y el papel que el Estado debe tener para regularlos y

satisfacer las necesidades que el sector privado no produce.

{(7)  Padl, Mattick, Op. Cit p 283
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1.1.3 INFLUENCIA DE LAS PARAESTATALES EN LA ECONOMIA.

La influencia de las emapresas p\’iblicas en la economia, radica principalmenre
en que como “herramienta” del Estado para intervenir directamente en la economia

del pais, tienen las siguientes funciones basicas:(8)

- Apoyo para el fomentoy desarrolio industrial.

- Apovyo para et desarrolio agricola.

. Crean bienes y servicios ¢ infraestructura que la iniciativa privada no hace.
- Regulador de precios, proporcionando bienes y servicios a precios bajos.

- Proporcionan empleo a un niunero importante de mexicanos.

. Absorben actividades atendidas en forma inadecuada por los particulares.
. Redistribuidor de la riqueza.

. Insentivador de Ia demanda.

Es por lo anterior que a la empresa publica se le presenta por un lado, como un
medio indispensable para resolver de manera definitiva situaciones tales como: el
aumento de precios en articulos basicos, e} desempleo, la dependencia econoémica,
1 distribucién de la riqueza, la transferencia de divisas al exterior, la dependencia
recnologica, cuestiones de estrategia econémica o soberania nacional, ausencia del
sector privado en sectores econémicos de muy alto costo o de largo plazo,
gencradoras de recursos para la expansion de las empresas privadas y practicas
monopélicas excesivas de la inversion extranjera. Por otro extremo, como el origen
de muchos de los problemas que aguejan a la economia como: el déficit fiscal, la
deuda pablica y la inflacion.

(%) Ménder Morales, José Selvestre, " 180 prepuntas ¥ respUCsias on tormo 3 la Economia Mexicana
Ldiciones Ocgano, S A, Méxwco, 1D F 1985, p. 69.
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De estos dos extremos opuestos, se pondran en tela de juicio la existencia de las
empresas publicas v su posible responsabilidad como causantes de la crisis
econdmica, asi como, determinar los efectos econdmicos que las privatizaciones de
paraestatales han tenido, a casi dos décadas de iniciada 1a desincorporacion de las
citadas empresas; de igual manera, se pretende mancjar diversas variables
econdmicas que tiendan a valorar la responsabilidad de las paraestatales como
causantes de la crisis econdmica, la inflacién, ef desempleo v i endeudamiento

externo de México.

1.1.4 LA EMPRESA PUBLICA EN EL AMBITO INSTITUCIONAL.

Por su parte, para la lev orgdnica de la Administracion Priblica Federal se considera

como empresa pitblica de participacién mayoritaria aquela: (9)

a) Donde participe el Gobierno Federal directa o indirectamente con 50% o mds

el capital sodial.

b) Que en su constitucidn se establezca una porcién especial del capital social que

s6lo pueda ser suscrita por el Gobierno Federal.

c) Que al Gobierno corresponda nombrar:

1. Alamayoria de los miewbros del consejo de administracidn, junta directiva
u dérgano de gobierno.
2. Al Director General.

d} Donde el Gobierno Federal tenga la facultad de vetar acuerdos a la asamblea de
accionistas del Conseio de Administracién, de in Junta Directiva u organo de

gobierno equivalente.

(9 L,cy ()rg;‘;mm de ia Adnanistiaaom Pablica Federat Cap B, A 6 el Dhanoe Oiieal de la Fedesacion
del 28 e 1970
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Como se observa, la caracterizacion legal de la empresa pablica mayoritaria va
més alla de la participacién accionaria, y corresponde ademds aspectos de calidad,
tales como nombrar directivos, miembros de los 6rganos de gobiemo y capacidad

de vetar acuerdos tomados por estos Glitimos.

Este tipo de empresas, en que el Estado participa con el 50% o més del capital
de social, las hace automdticamente sujetas 2 Jos procedimientos de control,

vigilancia, planeacién, evacuacion, etc. de la Administracién Pablica Federal.

Por otro lado, existen las empresas de participacién estatal minoritaria donde
el Estado participa con menos del 50% del capital y hasta el 25% del capital social

en las cuales el Estado se ve limitado en la toma de decisiones y nombrar directivos.

Para los efectos de la presente tesis nos referiremos primordialmente 2 las
empresas con participacién en el capital social mayoritaria, ya que esta las hace

sujetas a las decisiones directas del Estado.
1.2 TEORIAS ECONOMICAS DEL EMPLEO Y LA INFLACION.

El desempleo v la inflacion son fenémenos inherentes al sistema capitalista. En
forma mas amplia se puede hablar de sistemas de mercado (donde se emplea el
dinero para intercambiar mercancias), que afectan a toda la sociedad en general en

mayor 0 menor medida.

Por lo tanto, como conceptualizacion tedrica, a continuacion se presentan

algunas formas de pensamiento que hacen referencia a los dos fenémenos.
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1.2.1 EL EMPLEO.

El empleo, es la actividad que permite contribuir al curso de la vida colectiva
v permite a cambio de un salario satisfacer las necesidades individuales v familiares
Yp ;

de quien las ejecuta.

Las politicas de empleo son las acciones que permiten a quienes lo deseen o

requieran, tengan alternativas para trabajar.

Es ficil comprender en general, salvo algunas excepciones, las politicas de
empleo pueden ser concebidas y aplicadas solamente por organizaciones piiblicas
o privadas, es decir por gobiernos 0 empresas. Los gobiernos determinan el
propésito de sus politicas de emptleo en base a los compromisos histdricos que se
establecen con los gobernados. Las empresas, en particular los grupos empresariales,

disefian e implantan politicas de empleo en funcién de sus intereses particulares.

1.2.1.1 Legs Cldsicos.

Tomando como representante a David Ricardo de la doctrina cldsica, éste
pensador abund6 en forma pionera sobre la acumulacién del capital v al hacerlo

percibi6 las relaciones existentes entre los salarios, 1a ocupacién v el crecimiento

economico.

Sobre el andlisis del empleo para et corto plazo supone que por un fado existe
un sélo tipo de fuerza de trabajo, de calidad homogénea y en cantidad fija;
también, que todos los trabajadores son contratados al nivel del salano que priva

en ¢l mercado.
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Para los clisicos, en su modelo sin fricciones {donde existe empleo pleno, v
donde los salarios y los precios son plenamente flexibles), donde los trabajadores
1o tienen problema para encontrar empleo y las empresas para aumentar o reducir
su planilla y donde estas alrimas actian competitivamente y esperan vender todo
lo que producen 2 los precios vigentes. Consideran que en el mercado de trabajo,
una unidad de empleo adicional (después del punto de equilibrio de costo-beneficio
de la produccion) de una empresa, producen rendimientos decrecientes, que hacen
que disminuyan los beneficios de la empresa, por lo tanto, no empleardn un
trabajador més, a MENOS que los trabajadores esten dispuestos a una dismunucion
en su salario, a fin de volver a alcanzar el equilibrio éptimo de costo-beneficio en
su pmduccién.( 10)

La teorfa clasica de la demanda de trabajo relaciona la demanda de trabajo solo
con el salario real, dada la cantidad de los demds factores que estd utilizando la
empresa. En esta teoria, las empresas competitivas que tienen libertad para variar
la cantidad de trabajo que utilizan, sin costos e inmediatamente, contrataran

trabajo hasta el punto en que el salario real sea igual al producto marginal del

trabajo.(11).

Por lo tanto, el desempleo (que para ellos, es un desequilibrio en el mercado de
trabajo), se elimina mediante la flexibilidad de los salario -el precio del trabajo-, el
desempleo, es llamado por los clasicos “desempleo voluntario™, y es el resultado de
1a baja tasa de salarios que prevalece en el mercado, al cual el trabajador no esta

dispuesto a emplearse.

Por lo anterior, en el estudio clasico los capitalistas actan racionalmente en sus
decisiones y estan dispuestos a gastar una determinada suma de dinero en la
contratacion de fuerza de trabajo que requicren. Su racionalidad no les permite
(1 Daorabusch, Rudiger v Sranley Fischer, “MACROECONOMIA”, Editonal McGraw-Halk, 3/ Edicion

Vésaco, 1983, Pp. 400-412
(1) ddidem p 444
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gastar ni més ni menos de dicha cantidad. Es asi, que para los cldsicos se igualaba
la oferta y demanda de trabajo, alcanzando una situacién de equilibrio. Se
y ]
establecia un nivel medio de salario que equilibraria el mercado laboral en el corto
plazo. Si el salario fuese mavor habria desempleo porque el capitalista no podria
ocupar 2 los trabajadores requeridos; y si fuera menor, quedaria insatisfecha la
demanda de mano de obra porque los trabajadores no se emplearian en el corto
porg ]

plazo, a cambio de una remuneracién insuficiente.

En el largo plazo, plante6 que el nivel del salario tiende a un minimo de
subsistencia, expresado en una canasta de bienes determinados por hdbitos y clima
del pafs en cuestion. Segin Ricardo, un nivel superior de salarios provocaria el
crecimiento de la poblacién y en consecuencia de la mano de obra, lo cual tenderia
a deprimir el nivel de los salarios. A la inversa, una tasa de salarios menor
empujaria a disminuir el crecimiento poblacional, escasearian los trabajadores y con
ellos se terminaria por elevar nuevamente el nivel de los salarios. {12) Por lo que
los clasico, ven la mano de obra como una mercancia mas sujeta a un precio de
equilibrio establecido automéaticamente, cifraba en el nivel de salario la satisfaccién

de las necesidades de empleo, tanto de los obreros como de los capitalistas.

1.2.1.2 Los Marxistas.

Por su parte, los marxistas rechazan la teoria de la poblacién y los salarios de
los cldsicos, proponen a cambio su teoria del "ejército industrial de reserva®, con la
cual vincula los problemas ocasionados por la acumulacion del capital, [a tasa de
ganancia y la poblacién desocupada, con el funcionamiento del sistema capitalista.
Su enfoque parte de la incidencia en la lucha de clases, 1a pugna entre capitalistas
y asalariados, por ello y de manera directa, los intereses de una u otra clase
social.(13) A diferencia de los clasicos, Marx asumc que en el capitalismo hay

{12) Labra M Armando. "POLIFICAS DE EMPLEQ”, UNA M hda. Solar, Servicros Editoriales 5 C.,

México, IL.F. p tO
(13) Mhdem. p H1,
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desequilibrios econémicos que jamas se concilian o lo hacen adversamente al
trabajador. Para los defensores de esta teoria, en el capitalismo la poblacion esta
sujeta a las leyes generales de la acumulacion de capital. La racionalidad que
prevalece no es el equilibrio, sino el lucro; lo cual impone al capitalista minimizar
el satario y el nitmero de trabajadores para obtener mavor ganancia. No sélo se
adjudica parte del valor del trabajo asalariado, sino tecnologias que cada vez
requieren de menos mano de obra; asi, una parte de los trabajadores van quedando

al margen de la actividad productiva en perjuicio de su nivel de vida.

Es asi que los trabajadores que por una u otra razén son desplazados o no
logran incorporarse a la produccién, forman el “ejército industrial de reserva’, esto
es, el ejército de los desempleados. Asi, al presentarse los periodos de auge
industrial en que se requiere ampliar la produccién, los empresarios encuentran
suficiente mano de obra desempleada. Al ampiliarse la produccién, el desempleo
forzoso se reduce temporalmente. Pero al registrarse los periodos de crisis,
nuevamente son expulsados de la actividad productiva engrosando el ejército de

los desempleados.

Es facil comprender que la existencia de un amplio ejército de desempleados,
se incremente a medida que se desarrolla el capitalismo, y ejerza presion hacia ia
baja sobre los salarios de los trabajadores ocupados; evitando ademds, que los
salarios se eleven "con exceso”, aun cuando se presente un auntento en la demanda

de fuerza de trabajo.
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1.2.1.3 Los Keynesianos.

Por otro lado, 1a principal tesis keynesiana en cuanto a politica de empleo, se
refiere al uso del gasto pablico para reconstruir la demanda efectiva y asi estimular
el ingreso y el consumo, las ventas y por consiguiente, las utilidades. Al elevar la
demanda se provoca la recuperaciéon econdémica, los niveles de inversion v
disminuye el desempleo,(14) Ademds, decrecen las presiones inflacionarias

mediante los controles monetarios.

El desempleo, es definido por Keynes como una situacién en ia que los individuos
no logran obtener empleo aun estando dispuestos a aceptar salarios reales inferiores a
los de trabajadores de igual capacidad productiva que ya estan tabotando. Para Kevnes,

ahi se encuentra el origen dc la crisis y su secuela de estancamiento, inflacién v

desempleo(15).

En consecuencia, el pleno empleo es el objeto primordial de la politica econdmica
Keynesiana. Afirma que e desempleo es causado por las rigideces existentes en los
mercados de productos y de mano de obra, los cuales impiden que los precios y salarios
se ajusten a las condiciones cambiantes de la economia. Es por esto que la intervencion
del gobierno se hace necesaria para inyectar a la economia el gasto que le hace falta para
generar mayor ocupacion, para tales efectos existen varios medios para lograrlo:(16)
a) Bajas tasas de interés para fomentar la inversion.

b) Bajas tasas impositivas para elevar el nivet de inversion.

¢) Aumcnto del gasto pablico.

(14) Prebisch, Raal, INTRODUCCION A KEYNES, Testos de Economia, F.C.E.. 4/a. Reimpresian, 1987,
plll

{15} Labra M. Armando. OpLit p 15

(16} Loc Cit
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Keynes, reconocio 1a existencia de defectos en el funcionamiento del sistema
capitalista, pero creia que se podian solucionar a través de una adecuada politica
cconémica, teniendo como conclusién que el empleo no puede aumentar a2 menos que

se incremente la inversion.

Asimismo, argumenta que la inversion es un problema inestable, ya que ias
decisiones de inversién por parte de los empresarios estén sujetas a las expectativas
presentes y futuras de lucro. Cuando Ia expectativa es incierta, el ahorro no se
invierte, suspendiéndose el trdnsito de recursos aplicados a la produccion y a crear

empleos.

El andlisis de Keynes afirma que, como toda inversion nueva entra en competencia
con todas las inversiones antiguas, se genera una tendencias a la abundancia de bienes
de capital en el largo plazo. Elio conduce, por cxceso de produccién, al descenso de
utilidades, la produccién y de nueva cuenta en los niveles de empleo. Tal ciclo indujo
en Keynes, la conclusion de que el sistema solo puede escapar de la depresion y el
desempleo si el gobierno actta presionando 1 demanda efectiva al alza, bajando los
impuestos y la tasa de interés para alentar las inversiones, sin reparar en si incurre o

no en déficit el gobierno.

Para lograr la plena reactivacion de la demanda, Keynes planted un conjunto
de medidas de politica econdmica para estimular la inversién; tales como el manejo
de los medio de pago, de la tasa de interés, el aumento de las inversiones estatales,
el incremento en los gastos del gobierno, v eventualmente ios subsidios a las

inversiones deseadas y la reduccién de los impuestos.
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1.2.1.4. Los Monetaristas.

Por su parte, los monetaristas no tratan una teoria acerca del empleo, sino
aluden a una serie de medidas instrumentales que afectan de inmediato los nervios

de la economia: el dinero v el crédito.

La 6ptica monetarista de acuerdo a sus seguidores, surgié a partir del fracaso
de la economia Keynesiana para controlar los niveles inflacionarios que atribuyen
al consumo excesivo. La politica monetaria resulta més eficaz que Ja politica fiscal,
debido a que no est sujeta a los lentas procedimientos burocraticos v a los retrasos
de tiempo entre la aprobacion y la aplicacion de las medidas de politica econdémica

que son caracteristicas de la segunda. -

Para la perspectiva monetarista, el problema del desemypleo es cuestion de
escasa importancia. Sus seguidores argumentan que existen limites a la inversion
y por tanto al empleo, ya que existe una “tasa natural” de desempieo en la

economia que no puede ser reducida.(1 7)

Asi, segiin el monetarisiio, una vez lograda dicha tasa, un mavor gasto s6lo
ocasiona presiones inflacionarias. Esto es, afirman que llega un momento en que
no hay vinculos entre la inflacién 'y el desempleo, el cual siempre existe de manera
natural. Por tanto, seglin los monetaristas la politica de gasto piblico ocasiona una
inflacién continua y acelerada si persiste en disminuir la desocupacién por debajo
del nivel “natural” o provoca una deflacién continua y acelerada si busca un grado
mayor. Hasta ahora no se ha identificado ese nivel "natural” de que hablan los

neoliberales-mongtaristas.

(17} Dornbusch, R v Stanlev F. Op Cit. 'p 502-506
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Milton Friedman, el pensador mis representativo del enfoque monetarista
sefiala que la demanda debe ser administrada por medio del sistema monetario.
Sostiene que “el desempleo natural” se debe a los retrasos en el tiempo para que los
cambio en la oferia de dinero ejerzan su influencia sobre el producto y la
inversion.(18) Es deci-r, son retrasos inherentes entre la identificacién de una

tendencia que debe corregirse y los efectos de las medidas correctivas.

Entonces, para que la economia se ubique en su nivel natural de desempieo,
se requiere que la oferta monetaria tenga un crecimiento regular acorde al nivel de

crecimiento del producto.

Es asi, que de acorde con las diferentes formas de pensamiento econémicas
expuestas, para los clisicos el desempleo se regula mediante la explotacién
demografica, para los marxistas es consecuencia de la acumulacion del capital, la
racionalidad y lucro que los capitalistas quieren obtener, mientras que para los
keynesianos el desempleo es un desequilibrio inherente al sistema capitalista, el
cual debe ser corregido mediante la participacion activa del Estado en la economia,
misma que es aceptada bisicamente desde principios de siglo en contraposicién de
las nuevas medidas econémicas monetaristas aplicadas a fin de siglo, con el

argumento de ser una “tasa natural” a corregirse con el liberalismo econdinico.

{18) Labra ™M Armando, Op(n p 8
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1.2.2 LA INFLACION.

Para la mayoria de la gente, incluso para la mayoria de los profesionistas, la
inflacién es sinénimo de alzas en el costo de la vida: "Un incremento contindo en
el costo de los precios" de las mercancias en los mercados, sin embargo los precios
solo vienen a ser la principal caracteristica del fenémeno, en realidad éste tiene un
aspecto mds profundo ya que afecta a 1a mavoria de la sociedad e incluso a toda en
una u otra medida y formas, por ello es menester situarla como un aspecto mds
amplio para explicar a la inflacién como "el reflejo v expresion de la contienda
existente entre las diversas fuerzas que integran ia sociedad”, es decir,
implicitamente que la inflacién no es solo lo que por definicion se da y es
ampliamente aceptada como un proceso de continuo aumento en los precios, o en
forma equivalente, la continua caida del valor del dinero, sino que esta tiene su
significado y raices en la contienda social entre los diversos grupos que luchan por

modificar su participacién en el producto social.

1.2.2.I. Los Clasicos.

11 teoria econdmica de libre mercado postula que el sistema econémico tiende
a un “equilibrio natural” con ocupacién plena, el cual es guiado por la “mano

invisible” de un individualismo utilitarista, pero “socialmente benefactor”.

Presupone que el capitalista al orientar su empefio para emplear su capital en
la empresa, dirigiendola a producir para incrementar su valor (sin proponerse, ni
sabe hasta que punto promueve el interés pablico), solo picnsa en su ganancia
propia, es conducido por 1a mano invisible a promover un fin que no entraba en sus

intenciones; pues, al perseguir su propio interés, promueve ¢l de la sociedad.
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Asi. el individuo al buscar su propio beneficio en un sistema econémico de
dejar hacer y dejar pasar logra, ademds de una optima asignacion de los recursos y
la maximizacion del beneficio de 1a colectividad, la garantia de la ocupacion plena.
Los desequilibrios pueden aparecer, pero son transitorios v temporales, provocando

desocupacion friccionatl.

Sin embargo, en el largo plazo, las libres fuerzas del mercado, a través del
mecanismo “eficiente” de precios, retormarin a la demanday oferta a su posicién
de equilibrio; tanto en el mercado de bienes v servicios y en el monetario, como en
¢l trabajo. El mercado es asi, el mecanismo autoregulador del proceso econémico

v autocorrector de los eventuales y transitorios desequilibrios del capitalismo.

El sistema de precios es para los cldsicos del mecanismo de ajuste automitico,
para cualquicr eventual desequilibrio.(19)

La teoria cldsica, por lo tanto, se sustenta y se reduce en esencia a dos
proposiciones bésicas: existe perfecia flexibilidad de los precios y salarios tanto al
alza como a la baja; esto en precios y salarios responden con rapidez v flexibilidad
a cualquier exceso o diferencia de demanda u oferta en sus respectivos mercados.

“E} mercado es el mecanismo autocorrector de los eventuales desajustes del

capitalismo, con e} ajuste regulador del sistema de precios”.(20}

Por lo anterior, lo tnico que se requiere para lograr equilibrio con pleno
empleo (v por 1o tanto maximizar el producto nacional), es dejar que opere el “libre
juego de las fuerzas de mercado”, esto es, el mecanismo de ajuste automatico: el
sistema de precios.

Por 1o tanto si: D>S= P : Los precios se incrementen.

o si: D<S= P : Los precios tiende a bajar.

Hasta alcanzar el equilibrio en el mercado de precios y productos.

(19 Vidlareal R Op. Qe 320
GO Villaneal René “LAS TEORIAS CLASICA, NEOCLASMCA Y NUEVAS TEORIAS NEQCLASICAS DEL
COMERE HO IN FERNACIONAL Y SU EVIDENCIA HISTORICA™, Edu F.CE. Ménwo, 1979, p. 14
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De esta manera, el mundo de la teorfa clasica se comporta como uh mundo

perfecto: la economia de libre mercado era una economia de equilibrio natural v de

ocupacion plena.

Para elios el gobierno debe mantener una politica de presupuesto balanceado,
esto es, el ingreso debe ser igual & gasto. Por lo qué aseguran que la expansion del
medio circulante es inefectiva para aumentar Ia produccién y el empleo. Pero si

provoca inflacion.

Para ellos existe un, punto de equilibrio en la capacidad de produccion, con
respecto al numero de trabajadores necesarios para 1a optimizacion idénea de
empleo, por lo que argumentan que llega el momento que un trabajador més en la
produccién, después del punto de equilibrio, sélo representa mayor Costo de

produccion, que se reflejard en un incremento de precios.(21)

El modelo clisico supone que los salarios v los precios son plenamene flexibles,
y que existe pleno empleo, argumentan que las empresas basan los precios de sus
productos en sus costo de produccion (22) Por consiguiente, cuando aumentan los
salarios por que el nivel de empleo es superior al pleno empleo, también suben los
precios, por lo tanto el aumento en los salarios y el empleo hacen que suban los

precios cobrados por las empresas.

Consecuentemente, para las empresas, los precios de las materias primas, junto
con los salarios, son un determinante de los costos, que tendrdn su efecto

econdmico en el precio del producto.

2h Daornbusch, R, v Stanley ¥ Op G Pp bt
(22y Whdom Op Cu Pp 5
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Por altimo, afirman que un incremento permanente de la demanda agregada
eleva lentamente la demanda de trabajo, lo que implica a su vez, que los salarios
aumenten lentamente, que finalmente hacen que los precios se ajusten lentamente
con el paso del tiempo. Si el empleo se mantiene de alguna forma, por encima del
nivel de pleno empleo, los salarios y los precios continuarin aumentando

indefinidamente.

1.2.2.2 Los Marxistas.

El problema del andlisis de la inflacion en la perspectiva marxista, se encuentra
en el proceso de acumulacién de capital y en las contradicciones generadas por él.
Entre ellos, en todo caso parece existir consenso en cuanto al conflicto sobre la
distribucion del ingreso que afecta nivel general de precios. Por lo mismo, los
mecanismos de que disponga una sociedad especificada para ventilar ese conflicto
se consideran determinantes de su tasa de inflacién. Esto es, que para los mandstas
este fendmeno es caracteristico del sistema de produccién capitalista debido a Ia
acumulacion del capital v su creciente desigualdad, ademids de una de las marcadas
diferencias en la lucha de clases entre explotados y explotadores, ya que los Gltimos

siempre anteponen el lucro v el mayor beneficio, en perjuicio de los segundos.

Para la teoria marxista, 1a inflacion es un fenémeno tipico del sistema capitalista
o sistema de trabajo asalariado y la constante lucha de clases entre el obrero y el
capitalista por la posesion de la mayor parte del producto del trabajo, asi tenemos,
que para los marxistas: (23)

“El valor de la mercancia después de la materia prima, se reduce a la cantidad
de trabajo anadida por el obrero. Este valor es el inico que ha de dividirse en
salarios v ganancias”.

(233 Mars Carlos SALARIO, PRECIQ Y GANANCIA. Edickones en lenguis oxtranjeras. Pekin, 1976, Pp.56-54

27



El problema se inicia en la posesi6n del valor que el trabajo anade a la
mercancia, el cual segn los teoricos marxistas determinan el precio en el mercado.
E! valor que el trabajador afiade a [a mercancia es el tinico fondo del que el obrero
como e capitalista tienen que sacar su respectiva parte o dividendos. Este valor, no

variard aunque varie la posicion, por lo tanto, cuanto mas perciba uno, menos

obtendri el otro y viceversa.

Entonces si los salarios cambian, cambiaran en sentido opuesto las ganancias.

Es decir, si los salarios bajan, subirdn las ganancias; v si aquellos suben, bajaran

€stas.

Por lo tanto, una subida general de salarios determinaria una disminucion de

la cuota de ganancias.

Cosa que por supuesto no aceptaria o le quitaria incentivo de inversién al
capitalista, que siempre pugna por bajar Jos costos {salarios), para ver incrementada

su ganancia o cuota de ganancia.

Por otro lado, los precios de las mercancias en el mercado y la cuota de
ganancia siguen siempre fases como de calma, de prosperidad, de super produccion,
de crisis y estancamiento, que hacen que en ocasiones los precios desciendan por

debajo de su nivel medio, pero la mavoria de las veces lo rebasan.

Durante las fases de baja de los precios en el mercado y durante las etapas de
crisis y estancamiento, el obrero, st ¢s que no se ve arrojado a la calle, puede estar
seguro de ver rebajado su salario. El obrero se ve en la necesidad de forcejear con
el capitalista, incluso en las fases de baja de los precios en el mercado, para

establecer en que medida se hace necesano rebajar los jornales. Y si durante 1a fase
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de prosperidad, en que el capitalista obtiene ganancias extraordinarias, el obrero no
batallase por conseguir que se le suba el salario, no percibirfa siquiera, sacando la

media de tode el cicto industriat, su salario medio, o sea ¢l valor de su trabajo.

Asi tenemos, que si se da una subida general de salarios, habria una
disminucion de la cuota general de ganancia, el salario habria ganado terreno en su
poder adquisitivo si no se afectan los precios medios en el mercado, pero como el
capitalista no esta dispuesto a aceptar una disminucién de su ganancia , incrementa
los precios de sus productos en el mercado para no ver afectados sus intereses,
dejando al salario en su situacion anterior , en cuamo'al poder de comprase refiere,
inclusive, en una situacion mas destavorable en comparacidn cor su nivel de vida
anterior, va que por lo general los precios se elevan mas rapidamente que los
salarios en esta carrera por la obtencién del mavor beneficio entre capitalistas y

obreros.

Por lo tanto, hav que tomar en cuenta que el capitalista no vende una
mercancia por su valor, sino que obtienen mds ganancias vendiendo estas

mefcancias por encima de su verdadero valor (24).

“Vende no solo lo que le ha costado el producto o equivalente, sino también lo

que no le ha costado nada”™.
El capitalista ticne necesariamente que vender sus productos con ganancias, por

lo tanto, si suben sus costos, fiende a proteger su ganancia, provocando v

contribuyendo de esta manera al incremento de los precios.

{24} ldidem p 30
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1.2.2.3. Los Keynesianos.

Para los Keynesianos, un determinado incremento en la cantidad de dinero
conjuntamente con ta preferencia por la liquidez modifica de tasa de interes. La
conjuncién de la nueva rasa con la eficiencia marginal de capital determina el nuevo
volumén de inversiones v esto unido al multiplicador determina el nuevo nivel de
ingreso. Suponiendo que durante este Proceso no s¢ altera la unidad de salarios, v

_mientras hava desocupados, y que el trabajo de estos es homogéneo, y aplicable a
cualquier genero de produccion; en este caso “Un aumento en la cantidad de dinero
no tendra efecto alguno sobre los procesos v la cantidad de ocupacion crecerd en
Proporcion exacta al aumento de demanda creado por el incremento a la cantidad
de dinero”, pero cuando se llega a la plena ocupacion, los salarios y precios

aumentaran iguatmente, asi tenemos que:

“Mientras haya desocupacion, la ocupacion cambiara proprocionalimente a la
cantidad de dinero; y cuando s¢ llegue a la ocupaci6n plena, los precios varian en

la misma proporcion que ia cantidad de dinero”(25)

Por lo tanto, Keynes sefiala que si 1a economia no funciona a plena capacidad

de empleo, y los salarios suben, puede que no elevan el nivel de precios, o muy

poco.

Supone que un aumento en Ia cantidad de dinero causado pot déficit en los
gasios del gobierno, rendri un efecto inflacionario, s610 después de que se hubiera

alcanzado un nivel alto o plena capacidad de empleo.

(23) Mavnard kevnes. john, A EORIA GENERAL DU LA QUUPACION EL INTERES Y EL DINERQ. FCE.
Mérico. 1LF . 1987, p. 263
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Por otra parte, el gasto del gobierno a través de un financiamiento deficitario
podria elevar el nivel general de precios mucho tiempo antes de que se alcance

empleo a plena capacidad.

La razén por la que la inflacién puede ocurrir a un nivel por debajo de la plena
capacidad de empleo, es en la actualidad, por la existencia de grandes empresas
vendiendo en mercados concentrados, que elevan los precios en anticipo de los
aumentos en el nivel de gasto de dinero agregado. Los precios inflacionarios pueden
ser acelerados atin més por obstrucciones e industrias especificas y demandas de
mas altos salarios; como ejemplo, tendriamos tentativamente para ilustrar esta
cuestion el caso del acero: Si se espera una subida en el nivel agregado de gastos por
el consumidor, debido al hecho de que el gobierno ha elevado su nivel de gastos,
ellos elevaran el precio del acero, los fabricantes de automoéviles incrementaran el
precio de los autos y los precios de la mayoria de los otros productos seran también
aumentados; entonces, una elevacién en precios generard una demanda de mas

altos salarios y asi sucesivamente.

“Las variaciones en la cantidad de dinero, obrando por intermendio de la tasa
de interés, aumentan la ocupacién v modifican las condiciones de la oferta, al
mismo tiempo que crecen la demanda efectiva hasta que alcanza un nuevo punto
de equilibrio. Cuando el incremento en el dinero y la demanda ya no provocan un
nuevo incremento en la produccién y se absorben por completo en el aumento de
los costos los precios, nos encontramos en un estado que podria llamarse

correctamente inflacion™(26).

Los precios altos deprimiran el ingreso disponible de los consumidores medido
en términos de fuerza real de compra, y probablemente reducira la fracccion del

{26) Mdem. p 269
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ingreso real que los consumidores pueden ahorrar. Pueste que los ahorros bajaran
en relacion con la inversion, se hard que el ingreso nacional se eleve con la
diferencia entre los ahorros v la inversién. La subida serd el ingreso de dinero, asi
como el gasto; st el Gltimo es mavor que el incremento de los bienes y servicios, en

consecuencia el nivel de precios seguird subiendo, entonces habrd mas dinero en la

economia que bienes y servicios reales en la oferta.

Entonces, el analisis Keynesiano a cerca de la inflacion descanza en funcién al
empleo y argumentan que 1a inflacién es un desajuste cnire el nivel de la demanda
efectiva que realinente prevalece en Ia economiz v el que seria congruente con el

pleno empleo.

Por dltimo, se plantea que mediante cambios en las tasas impositivas y
distribucion del gasto publico, el gobierno puede afectar el nivel total de empleo y
como consecuencia, moderar las presiones de demanda excesiva que desataria la
inflacién, por lo tanto, el gobierno puede cambiar sus tasas impositivas y gastos
para moderar 1a demanda con el objeto de deterner la inflacién.(27) Tienden a
defender que el sector pablico tengan un papel activo, lo que los hace partidarios
de aumentar el gasto y las transferencias, para utilizarlos como instrumentos de

politica de estabilizacion.

Es conveniente precisar agqui, que una de las razones por las que el enfoque
econémico fue cuestionado, es precisamente combatir las causas del fenémeno
econémico de la inflacién, v para atacarla sc implanté la contrarrevolucion
monetaria que vino a desplazar las tesis keynesianas a nivel mundial, para atacar
la inflacion, que se convirtio en el problema econtmivo “causante” de las crisis
econémicas que se esperimentaron en las paises capitalistas en la década de los
setentas.

(27) Dorubusch, R v Stanley F Op Ca p. 3906
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1.2.2.4. Los Monetaristas.

Para la escuela monetarista, la inflacion es siempre y en todas partes un
fenémeno monetario. Los monetaristas en su tesis acerca de la inflacion
argumentan que “ Ia cantidad de dinero es el determinante fundamental del nivel
de precios y de la actividad econdmica, que el incremento excesivo del dinero es
responsable de la inflacion y que su crecimiento lo es de las fluctuaciones
econdmicas”(28), entonces, para estos tedricos, La inflacion es un exceso de la
cantidad de dinero v depdsitos bancarios, es decir, demasiada moneda en relacion

con el volumen fisico de los bienes y servicios que realizan los negocios.

Por lo tanto, tienden a defender una politica monetaria de crecimiento
reducido y constante de oferta de dinero para detener el proceso inflacionario,
en esta politica econdmica (llamada también economia de la oferta), existe una

relacién estrecha entre la cantidad producida por las empresas y el nivel de precios.

Entonces, para ellos un aumento de los medios de pago que incrementa la

demanda por arriba de la oferta, tiende a aumentar los precios.

Para precisar un poco mas este punto medular de esta teoria, (debido a que
es la que ha tomado auge en el nuevo modelo econdmico neoliberal), regresaremas
a la primera formulacion matemdtica de Ia teoria cuantitativa del dinero expuesta
por Irving Fisher, -de Ia cual parten los nuevos monetaristas- que expresa: MV=PY,
en la cual “M” es moneda, “\" es la velocidad de circulacion de dicha moneda, o
sea Jas veces que ¢s gastada, v en el otro Jado de la ecuacién se encuentra “P”, que

son los precios ¥ “y* ¢s Ia cantidad producida.

(28) Widem Op Citp 20
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Atendiendo a esta ecuacién, suponen que todo movimiento en un lado de la
ecuacion, implica un movimiento en el otro. Por ejemplo, Si a un aumento de “M”
{moneda) no corresponde un aumento igual de “Y" (produccion) se tendria que
modificar “P” (precios) para volver a igualar la ecuacion. En otras palabras, si se
aumenta la cantidad de dinero (M), por decir algo en 20%, o la gente gasia con
mayor rapidez el dinero que va tiene {V), y sélo aumenta un 5% la produccion de
bienes y servicios (Y), la tendencia al aumento general de precios (P), serd de un
15%; asi de sencillo, pero para darle sustento a esta teoria, argumentan que este
fendmeno {inflacionario), no se observa a corto, sino a largo plazo.

Del tratamiento formalizado anteriormente de la teoria monetarista, podemos
aducir que: (29)

MV=PY (n
0, dividiendo por la produccidén real, Y:

P= MV/Y (2)

Suponiendo que la produccién se mantiene constante en el nivel de pleno
empleo “Y”. Suponiendo también que la velocidad del dinero es fija. En el caso de
1a ecuacion (2) se deduce que las variaciones de la cantidad de dinero originardn
variaciones proporcionales en el nivel de precios. De aqui que tanto Fisher, como
Milton Friedman y los monetaristas encuentran sustento para la formulacidn de su
teoria cuantitativa del dinero.

La teorfa sefiala que el nivel de precios “P”, mantiene (las demds cosas
constantes) una relacién proporcional fija con la cantidad de dinero. El probicma
en el enfoque de la teoria cuantitativa del dinero radica en que suponen “todas fas
demis cosas constantes”, asi, desarrollando la teoria cldsica: (30)

MV=PQ=Y

Los monetaristas aplican su teoria cuantitativa, en su version moderna, utilizando

{291 Ididem, p 399
(30 Villarreal, ROp Cit p 88
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la ecuacién anterior, s6lo que en términos de crecimiento porcentual para cada una
de las variables.

m=M, v= V etc, asi tendriamos:
M’ V'

m+v=p+q=y

La ecuacién en su versién moderna, que nos dice que la tasa de crecimiento
de 1a cantidad de dinero (oferta monetaria)m, mis el crecimiento en la velocidad
de su circulacién (tasa de inflacién) p, ms la tasa de crecimiento en el producto
real g. (31}

La proposicion basica de esta teoria cuantitativa sefiala que: Un aumento en
tasa de crecimiento de 1a oferta monetaria m, (todas las demas cosas constantes),

conduce a un incremento igual en la tasa de crecimiento de los precios, p.

Por lo que ia proposicion bdsica del enfoque monetarista para una economia
cerrada se encuentra en e} aforismo de Friedman de que la inflacién es en todo

lugar y en todo momento, un fenémeno monetario.

(31} ldwdem p. 89
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1.3 LA DOCTRINA DEL ESTRUCTURALISMO CEPALINO.

La revision de la teorfa neoclasica encabezada por Prebisch v ampliada por la
CEPAL, consistio en criticar v desechar la teoria neoclasica del comercio
internacional que establecia que la especializacion internacional, de acuerdo a la
doracion relativa de factores productivos, ltevaria a los paises a la maximizacion de
la produccion mundial en tanto que la redistribucion del ingreso tendia a ser
igualitaria. De aqui se deriva que los paises en desarrollo, v los Latinoamericanos
en particufar, deberian especializarse en productos primarios v por o tanto

impulsar el modelo primario exportador como el sustento basico de su dindmica v

desarrollo.

L2 inestabilidad mostrada por los bienes primarios no representaban una via
viable para América Latina en el largo plazo, por lo ianto, se hizo necesario
promover un nuevo modelo de desarrolio: el modelo de industrializacion
sustitutiva. Las metas basicas € instrumentos de politica econémica necesaria para
alcanzaria, han sido resumidos como: (32)

- Planeacion v programacion de la sustitucion de importaciones.

- Politica adecuada de asignacion de recursos externos.

- Proteccién v fomento a la industrializacién v proteccionismo “sano”.

- Especial cuidado a los salarios y empleo para evitar la reduccién de fa

capacidad de constho de las grandes masas.
i

Como es evidente este cambio de estrategias centraba un nuevo papel del
Estado para impulsar la rransformacién de la estructura productiva ademds de

condugcir fos cambios sociales v arbitrar los posibles conflictos emergentes.

iy Yalaneal, Rend Op Gt p 39
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En la instrumentacion de esta estragegia surge en forma natural una politica
econdémica que acepta el mecanismo del mercado para regular la economia pero sin
embargo, establece la necesidad de participacion del Estado como planificador v

promotor de la industrializacion y el desarrollo.

Asi, ¢l estructuratismo cepalino enfatiza que hay que actuar directamente por
el lado de la oferta, pues los mecanismos clisicos {de precios relativos) v
Keynesiano {de demanda efectiva) no son suficientes para garantizar Ia

industrializacion de los paises que llegaron tarde al desarrollo del capitalismo

moderno.

La finalidad global del desarrollo econdémico perseguido por esos medios, ¢s
“alcanzar mayores niveles de justicia sacial y reducir la dependencia externa”, lo
cual define a estos gobiernos como nacionalistas ¥ antioligirquicos. Asi era
necesario ¢l Estado planificador y el Estado promotor del desarrollo, funciones que
fueron promovidas ampliamente por la propia CEPAL. El Estado debe orientar y
coordinar las actuaciones de los diversos agentes econdmicos tanto de manera
indirecta con las politicas comercial de industrializacién, fiscal, monetaria, €1c.,
para promover la sustitucién de importaciones a través de las inversiones de
infraestructura y empresas publicas. Al mismo tiempo, era necesario imyjrulsar el

papel del Estado benefactor para no descuidar los aspectos sociales del desarrollo.
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CAPITULO DOS.

“Lox ccondmistas no henitos hecho bien la
tared cnt los iltimos aiies. No sdlo se ha
perdido el contenido ético de la economia
p s¢ hat diluide su contenido social, siito
que los muevos gurtis descalifican toda
teoridt e 1o coincida con su interés o con
si coneepeion ideoldgica y que se ponga en
dudu las propuestas bdsicas de lo que se
hat dudeo a Hamar cconomia de la oferea”.

Muanuel Aguilera V.
Joven  Economista  de  la ENEP-
ACATLAN.
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CAPITULO I

2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO.
2.1 ORIGEN DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO.

Al consolidarse el movimiento social armado iniciado en 1910, se suscitaron
una serie de transformaciones en el pais para ¢l desarrollo y evolucién del nuevo
México, para el cual se crearon numerosas instituciones que favorecieron al

desarroilo econdmico, politico, social y cultural del pais.

El papel del Estado v las empresas paraestatales fue determinante en el
desarrollo de la economia v la satisfaccién de las necesidades de la poblacion en
general en salud, alimentacion, vivienda v educacion, asi como la infraestructura
para la incipiente industrializacién con el apoyo de una serie de organismos

publicos para favorecer este sector.

A grandes rasgos podemos citar que la creacién de empresas paraestatales se
inicia en el pais con los preceptos emanados de la constitucion de 1917,
obedeciendo a la nueva oriettacion econdmica que el Estado asumiria en busca de
garantizar la soberania nacional y avanzar hacia una sociedad mas igualitaria, darle

estabilidad e impulsar el incipiente sistema econémico posrevolucionario.

Las primeras entidades fueron creadas en las décadas de los afos veinte y
treintas, a fin de ordenar el sistema bancario (Banco de México, 1925), para
fortalecer la integracién territorial del pais (Comisién Nacional de Caminos) €
impulsar el desarrollo de ciertas actividades productivas (Nacional Financiera, 1934
entre otras); asimismo, se pusieron en operacién entidades para la explotacion
nacional de los recursos estratégicos o generadores de insumos para la industria y
el sector agricola; entre estas encontramos a Petrdleos Mexicanos, la Comision
Federal de Electricidad y ta Consolidacion de Ferrocarriles Nacionales de México,
asi como Altos Hornos de México v Fertilizantes Mexicanos; de igual manera, se
desarrollaron entidades paracstatales para aumentar la integracion de la planta

productiva como la Sidertrgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas, en fos anos sesenta.
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Por otro lado, €l Estado fue integrando a su aparato paraestatal empresas
iniciadas por el sector privada que no pudieron operar por problemas, entre otros,
por los altos montos de inversion v largos periodos de maduracion de las
inversiones o deficiencias de gestién; entre estas destacan el Complejo Industrial
de Ciudad Sahagin, Hgo., empresas textiles, pesqueras e iNGEeNnios aZUCareros asi

como las empresas del Grupo Somex.

Cabe mencionar que con la excepcion de Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales de México v la Banca Nacional, en ningin caso el Estado realizé
expropiaciones de empresas productivas privadas, y a lo largo de la evolucion det
Sector Paraestatal el interés de mantener producciones importanies v fuentes de
empleo fueron el motivo para que el Estado adquiriera empresas, CLyos propietarios

anteriores voluntariamente les ofrecieron.

Asimismo, el Estado creo entidades para impulsar el desarrolio tecnolégico'y
apovar las actividades productivas como: ¢l Instituto Mexicano del Petréleo, de
Investigaciones Eléctricas, Nacional de Investigaciones Nucleares v el Mexicano de

Comercio Exterior.

Por otra parte, atendiendo a los objetivos de bienestar social v ¢l suministro de
productos basicos de consumo masivo a precios adecuados se crearon entidades de
la cual destaca, por su relevancia, la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ} en su triple actividad de comercializacién de productos agricolas,
de produccion industrial de algunos bienes basicos y de distribucion mayvorista 'y
minorista de productos de consumo popular, ademas, hay que agregar que sus
funciones se han ampliado y revisado conforme se ha incrementado la poblacién

y sus necesidades alimenticias.

La anterior resefta del origen v evolucion del Sector Paraestatal. reflejan en
forma general Ja multiplicidad de fines que ha tenido la participacion estatal en la
industria v ¢l comercio para ol desarrollo economico del pais, sin dejar de lado que,

por otra parte el Estado Mexicano, pese a st extensin y papel promotor, no refleja
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su papel innovador, esto basicamente obedece a que muchas veces en lugar de crear
empresas para desarrollar nuevas actividades, se prefirié proceder a aumentar la
integracién vertical y horizontal de empresas existentes, como es el caso por citar
un ejemplo, de la produccion de petroquimicos bisicos dentro de Petréleos

Mexicanos.

Las razones para la creacion de empresas publicas v participacion del Estado
en la industria y comercio en México, han sido muy similares a las de otros paises

de América Latina y Europa, entre las que se emumeran: {33)

1.- Servicios tradicionalmente prestados por los Estados, como en la
energia, las comunicaciones v los transportes.
2.- Actividades calificadas como estratégicas por el elevado excedente

econémico que producen (v su consiguiente impacto sobre la
inversion) o por su posicion destacada en la produccién de diversos
bienes esenciales para la industrializacion o el consumo popular y la
asignacion de recursos a nivel social, como la energia eléctrica y la
explotacién del Petrdleo y sus derivados, entre otros.

3.- Actividades que utilizan tecnologia “de punta”, necesaria en Altos
Homos de México, Fertimex, DINA de México, S.A. de C.V. y otras.
4.- Nacionalizaciones “salvavidas”, que se producen especialimente en

situaciones de crisis general o de algunas ramas o regiones

econémicas; como ejemplo, se puede citar, al Complejo Industrial de

Cd. Sahagtn, Hgo., asi como, empresas textiles, pesqueras € ingenios

azucareros, que pasaron a ser parte del sector paraestatal del pais.
3. Confiscaciones de caricter politico. *

Con base a las razones antes citadas, se puede concluir que el sector paraestatal
en México ha tenido su razén de ser, como una respuesta que el Estado ha
brindado para ¢l desarrollo econdmico y social del pais conforme al proyecto
economico derivado de la Constitucién de 1917, pero hay que agregar que la
participacion directa del Estado en la economia, no es exclusiva del Estado

(33) Comisién Econémica para Aménca Latma “Las Empresas Publicis s wenificacion actual v potencial en
el proceso de desarrollo” Boletin Econdmice de AL, Vol XVI No 1 (O NU 971
* Esta tiltima razon on ¢ pais no ha tendo un papel tan relevanie, o exeepeién de PEMEX, las empresas

pablicas en Méayo se constituveron en forma distmita a la conticain
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Mexicano, sino como una trayectoria seguida en el Ambito mundial con la
revolucion Keynesiana, y las razones, asi como las causas de la creacion de
empresas publicas en México es similar a los de Europa y América Latina, con

excepeion de las que obedecian a necesidades del esfuerzo bélico.

2.2 ELPAPEL DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN LA ECONOMIA.

Hasta después de la Revolucion de 1910, México era un pais
predominantemente rural, ya que los terratenientes segufan imponiendo su poder
econémico y politico; el modelo de crecimiento era “hacia afuera”™, la industria no
era la actividad fundamental. Sin embargo la crisis capitalista de 1929, hacen que
¢l Estado cambie el rumbo de ia nacion en materia econémica. El pais adopta un
modelo de crecimiento “hacia adentro” (producir para satisfacer las necesidades del
mercado interno) ya que la drdstica disminucién en la produccion de bienes
procedentes del exterior ya no satisfacia lo menesteres del pafs. De ahi la necesidad
de iniciar un proceso o via de industrializacion que se le CONoCe COMO sustitucion
de importaciones, ya quéa partir de entonces se producen bienes industriales que

antes se importaban.

Es importante sefalar el extraordinario impulso que proporciond el sector
asropecuario a la industria 2 través de la exportacién agricola, que pro orcionaba
grope

divisas que se invertian en la industria.

Es basicamente en la Segunda Guerra Mundial cuando se dan las condiciones
para impulsar la industrializacion a través de la sustitucién de importaciones, al
término de esta, el sector industrial poseia capital para fomentar su expansién y
renovar el equipo y materias primas, al mismo tiempo gque disminuyen las
exportaciones de productos manufacturados y se agudiza la competencia externa.
De 1941 y hasta finales de los setentas la industria sigue produciendo bienes para
los que existe una amplia demanda interna; este proceso se fundamenta en la
produccion de bienes de consumio en primer lugar y bienes intermedios v de capital

en segundu.
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EI Estado a través de una politica industrial hace que este sector se desarrolle
ademis de las politicas proteccionisias que implanté para fortalecerto en todos sus
aspectos productivos, tecnologicos, de empleo. de financiamiento y de apoyo en
general a fin de coadyuvar a lograr las metas del desarrollo socioeconémico del pais,
con apovo ademds de diferentes organismos que el Estado crea para fortalecer la

industrializacién en el pais.

Podemos entonces decir, que el Estado surgido del movimiento armado de
1910 es un Estado capitalista que fija sus bases en Ia constitucion de 1917 que
tiende 2 dirigir el proceso econémico del pais a través de la politica econémica en
general haciendo a un lado el poder de la oligarquia terrateniente, y de Ia politica

industrial en particular,

El Estado, para impulsar el desarrollo capitalista de la industria, se convierte
en legislador, empresario publico, patrén, inversionista; es decir, agente central de

la direccion de la economia.

En los treintas, el Estado avuda de manera decisiva al proceso de
industrializacion mediante la sustitucién de importaciones que consistente en
disminuir o eliminar las compras en el exterior v proteger a la industria nacional.
El Estado expande su actividad empresarial v toma en su mano los sectores ms
dinamicos de la economia. Ejerce el control directo sobre el petréleo, los
ferrocarriles y la electricidad, e influve en otras ramas a través de la expedicion de
leyes vy decretos, ademas de la creacion de organismos importantes como NAFINSA
(1933), PEMEX (1935), Productora e Importadoras de Papel (PIPSA)(1935) v
Comision Federal de Electricidad (1937); ademds de proteger a la industria
nacional mediante la devaluacion v las tarifas aduancras asi como la infraestructura

v la reforma agraria que también contribuven al proceso industrializador.
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Debido a la politica proteccionista, en este decenio las ramas que més se
expanden son: textiles, productos alimenticios, cerveza, tabaco, cementa, materiales
de construccin y siderurgia, es decir, se impulsa ia sustitucion de bienes que ya
tenian una amplia demanda interna v que no requerian de mucha inversion ni
tecniologia, ademds de existir facilidades para obtener la materia prima necesaria

para su produccion.
2.3 EVOLUCION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

De manera general, por sexenios podemos citar los principales organismos
pablicos y medidas politicas del Estado para impulsar el desarroilo econamico v la

industrializacién del pais.(34)

De 1940-1946. Se observd la creaciéon en ¢l periodo de los siguientes
organismos piblicos: El Instituto Mexicanc del Seguro Social (1942), Altos Hornos
de México{1942), Cobre de México (1943), Granos ¥y Fertilizantes de México
(1943), Sosa Texcoco (1940}, v en 1944, se establece que la industria debia tener

una composicion del 51% de capital nacionat y el resto podria ser extranjero.

De 1946-1958. Se crean los siguientes organismos piblicos: Avotla Textil
(1946), Industria Petroquimica Nacional (1949), Diesel Naciona) (1951} vy
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952), ademids de que se
aumentan los aranceles de importacion, se incrementan los subsidios, se realizan
rebajas y exencion de impuesto, s¢ promueve el otorgamiento de crédito publico al
privado, se incrementa el control de las organizaciones obreras ¥ salarios. se devalda

la moneda quedando en $ 12.50 por dolar, se facilita la entrada de lainversion

(34) bemus Carrllo, Radl. LA ESTRUCIURA DEL SECTOR PUBLICO BN NLNICO Y SU
INTERVENCION EN LA ECONC IMIA MEXICANA (1970-76) Tesss LN AMIUTY pp 123-140.
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extranjera y para dar un mayor impulso a la industria v economia en genera el
Estado incrementa su gasto piblico v recurre en forma abundante al

endeudamiento externo.

De 1958-1964. Se crean organismos para fortalecer el sector industrial: El
Instituto de Seguridad Social y de Servicies para los Trabajadores del Estado
(1960}, UNPASA (1960) v la Comision Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ) (1961)., Se impulsa fuertemente la produccién de bienes
intermedios y de capital, asimismo se otorgan mavores incentivos fiscales a la

iniciativa privada.

De 1964-1970. Se sigue fomentando la inversién extranjera, sobre todo la
dedicada 2 la industria, el Estado como es caracteristico del Desarrollo
Estabilizador continéia con su politica proteccionista a la industria mediante
subsidios exencion de impuestos y barreras arancelarias, mientras que se da un
mayor impulso a las ramas industriales automovilistica v petroquimica, que tienen

gran auge durante el periodo.

Durante todo el periodo estabilizador el sector industriat se vio favorecido con
una serie de medidas econémicas que ef Estado aplico para tortalecerlo aunado a
los organismos piiblicos que se fueron creando en la medida en que este sector iba
desplazando al sector primario y se consolidaba como ¢l cje central sobre el cual se
pretendia alcanzar el anhelado desarrollo econdmico, sobre una industria nacional
que fortaleciera la acumulacién del capital de la burguesia creciente del pais para
orientar a este de manera independiente a ser una nacién industrializada
independiente con el apovo de las empresas piblicas que el Estado creaba para
incentivarla, aun y cuando los inversionistas siempre vicron mal al Estado como
empresario, no pueden tampoco hacer de menos que sin la avuda de éste en las
actividades econémicas el desarrollo que éstas experimemaron no se habria dado

en el citado periodo.
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Hay que destacar que el sector paraestatal ha ido creciendo a pasos acelerados
debido a los nuevos requerimientos que se van dando en el sistema capitalista y su
intervencion en la produccion de bienes y servicios alcanza renglones estratégicos,
asi como otros que no lo son, debido a los desequilibrios que presenta el sistema

capitalista de produccién.

Se aprecia que la mayor intervencion estatal y sus empresas se ve reflejada
como una necesidad de apoyo ala actividad privada, creando las bases adecuadas

para el ambicionado intento de industrializacién y sus requerimientos.

En el periodo Estabilizador el sector paraestatal interviene en ntuchas ramas
de la economia en general, entre otras razones como medida para proteger el
empleo, y hacer llegar insumos 2 precios bajos para el desarrollo industrial,
fortaleciendo a una burguesia que paradéjicamente no ve con buenos ojos la

actividad empresarial del Estado.

Asi, llegamos al denominado “Desarrollo compartido”, tratando de tograr un
Estado fuerte en todos los sentidos y niveles, buscando cumplir satisfactoriamente
$U mavor Intervencionismo en la vida econdmica y tratando de resolver los
problemas del sector agropecuario, se observa que la politica fiscal al no ser lo
suficientemente capaz de cubrir el gasto piblico, hace que el Estado se vea obligado
a recurrir al endeudamiento interno y externo, con 1a correspondiente dependencia

financiera.

Durante este periodo se crea la Comision Nacional de Zonas Aridas, se funda
¢l Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda
Popular y el Plan Chontalpa, asi como la promulgacion de la Ley Federal de
Reforma Agraria, queriendo contribuir a la solucién de la problemética del agro,

que en ¢l periodo se ve acenquado.
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El gobierno, traté de sacar a la economia de la recesion en los primeros anos
a base de expandir el gasto publico, considerando que el reactivar la produccion
mediante el uso de la capacidad instalada ociosa y generar mayor oferta de empleo,
se incrementaria la demanda. El monto del gasto publico y su distribucion se

realizaria de manera mds equitativa.

Conviene destacar que al gasto piiblico le toc6 la tarea de tratar de mantener
el desarrollo industrial y de Ia economia en general, lo cual fue financiado en buena

medida mediante créditos del exterior.

Ante el agotamiento en el dinamisimo de 1a produccién de bienes de consumo
duradero, el Estado encaré el problema de encontrar nuevos caminos que
permitieran introducir los elemento dinamizadores, a partir de los cuales la
economia mexicana pudiera iniciar una nueva modalidad en la acumulacién de
capital, dado que el proceso de sustitucién de importacicnes practicamente no tocé
ta produccién de bienes de capital, la propia estrategia asi concebida, conlleva una
mayor dependencia y subordinacion hacia el capital extranjero, presentandose de

esta forma una mayor integracion de la economia mundial capitalista.

A partir de las propias limitaciones que el desarrollo de la industria de bienes
de capital tiene un pais tecnolégicamente atrasado y una estructura industrial
dominada en los fundamental por capital extranjero, el desarrollo de México se
apoya principalmente en la participacion del Estado, asi como de la estrategia que

el propio capital extranjero sefiala.

Uno de los factores que limitan la expansion del sector industrial es la
deficiente disponibilidad de ciertos insumos bésicos y el escaso nivel de actividades
de desarrolio tecrolégico, por los que el Estado se vio en la necesidad de atacar este
Gltimo Factor con 1a creacion del Consejo Nactonal de Ciencia y Tecnologia y otras

entidades piiblicas.
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Otras medidas fueron la creacién de la Comisién Coordinadora de Puertos,
1a Comision Nacional de la Industria Azucarera, ja construccién de la Sidertrgica
Lazaro Cardenas(Las Truchas), la promulgacion de la Ley para Promover la
[nversién Mexicana y Regular lz Inversion Extranjera, 1a Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos v la Ley Federal para e Fomento de la Pesca. Asimismo, se fundé la
empresa Productos Forestales Mexicanos v se constituveron las Comisiones de

Energéticos y la Nacional de fa Industria Quimica.

Las finanzas publicas no pudieron sostenerse debido a las politicas
monetarias, crediticias y fiscales que fueron restrictivas. Asi, por ejemplo, la politica
fiscal descansaba en los impuestos indirectos, sin tocar el impuesto sobre la renta
y los grandes capitales (lo cual indica, entre otras cosas que ¢l Estado respeta las
grandes ganancias de 1a iniciativa privada, a fin de no desalentar la inversion en
dicho sector), también, esa restriccidn puede verse en la politica monetaria al

orientarse a frenar el ritmo de la actividad econdémica.

En este marco, se crea el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial
(FONEI), cuya funcién fue la de prestar apoyo financiero 4 las empresas
industriales de exportacion. Con lo que queda patente que el Estado. en todo
momento v toda Ia etapa de expansion industrial apoyd al sector privado v le cred

todo tipo de organismos publicos necesarios para su desarrollo.

El Estado para promover el sector industrial amplié el sector paraestatal
creando empresas, organisnu;s y fideicomisos, ademas se promulgan feves, decretos
y reformas como el Fondo de Garantia v Fomento de la Pequena v Mediana
Industria, el Fondo Nacional de Fomento Industrial, el Programa Especial de
Industrializacion de las Fronteras v Litorales, &l Proyecto Benito Judres-Pefa

Colorada, la Comision Coordinadora de la Industria del Algodon v de ta Textil la
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Ley sobre el Registro de Transferencias de Tecnologia y et uso v explotacion de
Patentes y de Marcas, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, el Fondo para el Fomento de las Exportaciones (FOMEX), ast
como se abrogé la Ley de [ndustrias Nuevas v Necesarias, se Crea et Fondo
Nacional de Fomento y Garantia al Consumo de los Trabajadores {FONACOT),

cuya finalidad, otorgar créditos a los obreros y fomentar el ahorro entre ellos.

Debido a que el proceso de industrializacion se acabo con la puesta en marcha
del modelo neoliberal y que el Estado mexicano habia seguido una politica
patemali'sta de proteccion a 1a industria, a través de su fomento y apoyo, la
industria quedo en receso cuando el gobiero dejo de apoyarias con sus CMpresas
publicas y subsidios, por 1o que la sociedad y el gobierno deben orientar a su
politica hacia un desarrollo equitibrado y compartido no solo del sector industrial,
sino de toda la economia en su CORjUNLo, COMO el desarrollo agricola y de servicios,

asi como a la pequefa y microempresa del pais.

Se puede sealar que con la puesta en marcha del neoliberalismo; el medelo
proteccionista se agoto, dejando a la industria a expensas de su propia capacidad
de desarrollo; la nueva politica econémica de! Estado, ha afectado de manera
directa al sector industrial nacional, debido basicamente a la contraccion de la
demanda interna y a la competencia de las empresas transnacionales, a las cuales
se les abrié el mercado de manera muy acelerada perjudicando a la empresa
nacional mediana y pequefa, que no wavieron recursos v el desarrollo tecrtologico
necesario para hacer frente a la apertura comercial, v cnuna competencia desieal,
va que mientras el pais abrio su mercado en muy poco tiempo, los paises
desarrollados tendieron a proteger su mercado v su industria, provocando en el pais
una recesion industrial, mas aun sin la logica v apovo que las empresas

paraestatales les proporcionaban. {(Ver grifica No. ).
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Por lo anterior, es necesario replancear el papel del Estado con respecto a su
politica industrial, cambiarlo no {nicamente por la necesidad de aumentar la
produccidn, la calidad, la productividad v el fomento exportador, asi como la
inversién, sino sobre todo por no retroceder en los avances logrados en el proceso
de industrializacion observado (ver grifica No.l1) durante el desarrollo
estabilizador, con la avuda del Estado y la logistica que les proporcionaron las
empresas parzestatales; legislar en la materia a fin de fortalecer v proteger las
empresas nacionales e ir insertdndose en este nuevo mundo global de manera
gradual, dando los tiempos para que los empresarios se vuelvan mds competitivos
y puedan aumentar su productividad, con el fin de retomar el crecimiento y
fortalecimiento de este sector en beneficio del fortalecimiento de la economia
doméstica, como generadora de empleos y de bienes y servicios que nos hagan mas
fuertes econdmicamente, va que como se puede observar en la grafica No. 1, a
partir de la crisis de 1982 v con la puesta en marcha del modelo neoliberal
(contrario al subsidio, proteccionismo y de ayuda logistica paraestatal), el sector
industrial del pais se estancé v han quebrado en 2lgunos casos empresas que s¢
habian logrado construir en un targo esfuerzo de industrializacion en el pais; en
consecuencia en esta etapa de liberalismo se ha observado un proceso
desindustrializaciéon en este sector que afecta de manera directa al conjunto de la

sociedad en general.

2.4 AUGE Y DECLINACION DEL SECTOR PUBLICO.
2.4.1 CONTEXTO INTERNACIONAL.

Por otro lado, dentro del contexto mundial, la gran crisis de 1929 que
sufrieron los paises capitalistas mostr6 la debilidad de la teoria clasica para explicar
los ciclos econdmicos v generar propuestas para suavizarios. Ante esta
imposibilidad para dar respuesta a los problemas del capitalismo John Maynard
Kevnes publica su teoria general de la ocupacion, el interés v el dinero, que
commociond a los teoricos que buscaban el modo de amortiguar los problemas del

capitalismo, para preservarlo.
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Mientras que la teoria desarrolada por Karl Marx y Federico Engels basada
en la lucha de clases como motor de la historia y que sostiene el cardcter transitorio
de los regimenes econoémicos, politicos v sociales, ponen €n tela de juicio al sisterna
capitalista, a lo que se agregaton los movimientos socialistas que por €sos anos se
extendieron por Europa; que ademds dio origen a la revolucién y surgimiento del
prinier Estado Socialista: U.R.S.S. v los movimientos sociales que se intensificaron
a partir de la Segunda Guerra Mundial reclamando satisfaccion de las demandas

de las clases populares.

Ante este contexto, los Estados capitalistas adoptaron la intervencion det
Estado en las actividades v regulacién econdmica, ante la posibilidad del derrumbe
del sistema capitalista, se aceptan las tesis Keynesianas, que consideran benéficas
las medidas planteadas por €ste para crear empleos, mcentivar la demanda, regular
" el crédito y las tasas de interés, va que de esta manera se amortiguarian los ciclos

de 1a actividad industrial y de la economia en general.

Con la euforia de los movimientos de liberacidn nacional, que se extendieron
con sus demandas dieron origen al “Estado benefactor” tanto en los paises
industrializados como en los llamados “Tercer Mundo” ampliando sus funciones
en Ia educacion, salud, seguridad social y otras act ividades en favor de las grandes

masas populares.

En Latino América 1a crisis de los afios trehuas v de la Segunda Guena
Mundial originé la disminucion de las importaciones v el aumento de las
exportaciones no solo de los productos primarios sino también de manufacturas,

estimulé 1a produccion interna ¥ fortalecio a la burguesia industrial.
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Centran la necesidad de desarroilar la industrializacién de América Latina
aplicando el desarrotlo econémico a través de la sustitucién de importaciones y
proponiendo medidas tales como: (35)

1.- Comprimir ¢l consumo de los sectores de mayores ingresos para
canalizartos a la inversidn, aumentando con esto {a tasa de acumulacion,
la productividad del trabajo v los ingresos de los trabajadores, lo que
ampliaria la demanda e impulsariz la inversion.

2- Medidas de proteccién aduanal para evitar la competencia de los
productos extranjeros con la produccidn industrial interna.

3.-  Atender los términos de intercambio y la capacidad de importar.

4.-  La “Planificacion del Desarrollo™ con ia intervencion directa del Estado
en la economia para impulsar la industrializacion.

Medidas que tienden al fortalecimiento de una industrializacion y desarrolio
econdmico hacia el interior de los paises latinos y su rompimiento con el esquema
de desarrollo econdmico primario-exportadores, que nos caracterizaba en la pos-

guerra a los paises Latinoamericanos.

2.4.1.1 Crisis del Capitalismo de Estado.

Por otro lado, la crisis global que sc inicia en los afios setenta, origina que en
la segunda mitad de ese decenio  la politica monetarista empiece a desplazar a la
Keynesiana en los paises capitalisias v se inicia la privarizacion de las
empresas estatales, primero en Inglaterra, para luego extenderse por el mundo
entero, el combate a la inflacién <e convirtié en prioritario, v para lograrlo se
postula reducir el gasto pablico en obras de beneficio social y restringir la demanda
mediante la contencién salarial, a lo que también coopera el aumento del
desempleo. De este modo, la regulacion v el Estado benefactor van siendo
abandonados, para dar paso a la desregulacion y al adelgazamiento del Estado. A
los paises atrasados se les preseribe la apertura comercial, inientras los desarrollados

adoptan y refuerzan medidas proteccionistas,

{35} Racda Pero, Jsahel v otros, “TRAS LAS 1L T ELAS DE LA PRIVATIZACION” El caso de Altos Hornos
de Mévwca, Edi. Siglo XXI, Méwiwo, DL 1994 Pp 23 v 24
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El cambio se va a manifestar en la politica econdmica de corte monetarista que
presentan los paises hegemonicos capitalistas, como la alternativa para hacer frente
a 1os sucesos de la década de los sesentas. Y ante la incapacidad de los principios
Keynesianos que se vino incidiendo en los paises capitalistas hasta los ochentas, de
esta manera se conforma el programa ideoldgico-politico basado en una
contrarrevolucién monetarista, que pretende desmantelar la estructura principal de

la intervencion estatal, sustento de la politica econdmica kevnesiana.

Por otra parte, con la crisis del socialismo real, que se manifiesta en la segunda
mitad de los aios ochentas, culminando con su recesion a finales de ia citada
década, se preténde condenar al marxismo; se plantea que la lucha de clases no
tiene cabida en el mundo moderno, v que el futuro no depara mas que la eternidad
del capitalismo v para wmitigar los problemas de éste, lo adecuado es el

monetansmo-neoliberalismo.

De esta manera s¢ implementan politicas econdmicas de corte ortodoxo que en
los afios treintas ya demostraron su incapacidad en la primera gran depresion del

capitalismo de itbre mercado.

Dejando de tomar en consideracion los postulados de Kevnes, quien apunté

en su tiempo, que los grandes problemas del capitalismo de libre mercado son:(36)

“].- EL DESEMPLEO.
2.- LA CONCENTRACION DEL INGRESO.”

Y que estos problemas no se resuelven con simples ajuntes del wercado, sino
que requieren de la participacion del Estado en la economia, de ahi la razon que
trajo el surgimiento del Estado Administrador de fa demanda, que aportd cierta
estabilidad econémica a los paises que presentaron la crisis de sobreproduccién de
los afos treintas, ademés de darse una recuperacion en el nivel de empleo v una
reestructuracion en la distribucion el ingreso con la participacion del Estado

benefactor.

(36 Lemus Carndlo, R Pp 23 v 24

54



El Estado tomé el papel de administrador, planificador y promotor del
desarrollo, como inico camino para alcanzar la industrializacién en América Latina

y romper con los esquemas de economias dependientes primario exportadoras.

Sin embargo, a fines de los afios setentas empiezan a tener presencia en la
economia a nivel mundial una nueva tendencia estructural de la politica econdmica
que presupone economias de libre mercado en donde el Estado es un simple agente
exégeno al sistema; sin embargo, en la realidad las economias capitalistas
corresponden mas al concepto de economia mixta, aunque van perdiendo terreno,
ante una nueva tendencia ideoldgica pura del capitalismo, lo que tiene como
consecuencia que en el mundo de hoy, més que incertidumbre existe ignorancia

en el futuro.

2.4.1.2 La legada del monetarismo a latinoamérica.

En América Latina la contrarrevolucién monetarista se ha implantado a través
de la teoria monetarista de la Balanza de Pagos, tomado del modelo Friedmaniano
de una macroeconomia cerrada que tiene como objeto el estudio de la inflacién y

el desempieo, en su aforismo:(37)

“LA INFLACION ES EN TODO MOMENTO Y EN TODO LUGAR UN
FENOMENO MONETARIO QUE SE CORRIGE A TRAVES DE UNA
POLITICA MONETARIA CONTRACTISTA™.*

Como se presenta, el principal problema a resolver con este modelo es la

inflacion, v que esta se corrige sacando de la circulacién las emisiones de dinero

(37 Villarreal Rend, “LA CON FRARREVOLUCION MONETARISTA™, Teorin, Politica Eeonomica e
Ltcologia del Neohhetalisme  Edivones Océane, S A, Méwo, DF J987.p 18
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gue 501 consecuencias netas del fenémeno, esta cortiente constituye en todo un
retorno a la vieja ortodoxia, el nuevo postulado ideolégico-politico, “El
Monetarismo Bastardo” (ofertismo) postula en pocas palabras, que “todos” los
males econémicos se deben al Estado Keynesiano que ha caido en excesos y la
inflacién es producto del déficit fiscal (dinero ficil), exceso de regulaciones del
mercado (Leves antimonopolistas anticontaminantes etc),el estancamiento y baja
productividad se deben a las elevadas tasas impositivas que frenan la innovacion
de las empresas v 1a productividad del trabajador. Frena el crecimiento de
la demanda agregada, ademds defienden el libre comercio internacional, afirman
que el sector privado es el unico que puede generar crecimiento econémico
constante v que s0lo el incremento en la productividad puede generar crecimiento

econdémico.(38)

“PONEN COMO RECETA:
1.- ELIMINAR el Estado keynesiano.
2.- REGRESAR al Estado cldsico de equilibrio natural.”

El medelo, encubre un programa ideologico-politico, que basado en el
liberalismo economico clasico y el liberalismo politico, es el ataque mas abierto y
frontal al intervencionismo del Estado v todas las conquistas sociales larga y
duramente alcanzadas por el Estado benefactor que surge de la revolucion
Keynesiana, y el Estado p[aniﬁcador v promotor del desarrollo que surge de la

revolucion estructuralista.

Por lo tanto, la contrarrevolucion monetarista ¢ ¢l retomo a la vieja ortodoxia
del liberalismo econémico cldsico, pero hay que tener ¢ cuenia v muy presente
que en éste modelo monetarista existe “suficiente dosis de verdad piat()nica", para

ocultar sus contracciones v falsedades fundamentales,

(38) Idudemr p 16
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Por otro lado, debe tenerse muy presente, que las crisis econdmicas no se
resolveran regresando a los experimentos del mundo clasico y privatizando al

Estado.

2.4.1.3 Los organismos internacionales de crédito y su postura con respecto a las
privatizaciones.

Por otra parte, en la larga lista de instituciones que han dado un estimulo
externo a la privatizacion en los paises en desarrollo, destacan dos organizaciones

internacionales: el Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacional (FM1).

En los dltmos dos decenios, ¢l Banco v el Fondo han dado informes que
asignan gran parte de la culpa del awraso v de la inestabilidad de las economias en
desarrollo a la excesiva intervencion gubernamental, estos informes han hecho una
seric de criticas particularmente sobre la evaluacién de las empresas estarales;
prestindolas, por lo general, como costos privilegiados cuyo tiempo ha pasado;
enormes entidades que se han habituado a exigir grandes sumas del presupuesto
estatal, que frenan el crecimiento de la iniciativa privada, y que son incapaces de

alcanzar sus metas econdmicas, va no digamos sus metas sociales.

En general, presentan un cuadro deprimente de ineficiencia, pérdidas, cargas
presupuestarias, productos v servicios de mala calidad. En tales informes destaca
un tema comiun: el Estado debe confiar mds ent el mercado como mecanismo
esencial de asignacién y distribucion, v en el proceso debe dejar mas espacio al
sector privado. En su conjunto, estas declaraciones son nada menos que un ataque
contra los estilos de desarrolio estatistas seguidos en 1a mayoria de los paises en

desarrollo durante la posguerra.

Desde principios de la década de 1980, tanto el Banco como el FMI. han dado
mayor atencion a la privatizacion en sus programas de préstamos. Medidas tales
como la venta v liquidacion se han convertido en una caracteristica comiin del
financiamiento del Banco de orientacion politica, particularmente en sus prestamos

de "ajuste estructural”.
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"E] Banco Mundiat es tal vez el instrumento mas importante de los paises
desarroliados para arrebatar a nacionalistas y socialistas el control del Estado en los

paises tercenmundistas, miembros del Fondo".(39)

Estas palabras y acciones han permitido a muchos observadores concluir que
el Banco Mundia! y el FML. estan decididos a reducir las fronteras del Estado en

su participacion en la economia, por medio de la privatizacion.

{ 2 actitud del Banco Mundial en cuanto al papel de Estado en los paises en
desarrollo ha atravesado tres fases distintas. En la primera, aproximadamente entre
1946 y 1900, poifticas de préstamos se caracterizaron por un fuerte sesgo en favor
de las fuerzas del mercado. En la segunda fase, 1a de las décadas de 1960 v 1970,
sus operaciones se inclinaron al fortalecimiento de la actividad estatal en las
economias en desarroflo. Durante este periodola organizacion se mostrd partidaria
de las empresas estatales. En el tercer periodo, el del decenio de 1980, el Banco ha

expresado desencanto creciente con los resultados de las politicas estatistas.

Desde el principio, el Banco Mundial {formalmente el Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo, o BIRD.) aceptaba una doctrina que
consideraba la empresa privada como el motor del crecimiento v el desarrotlo. La
propia constitucion de la organizacién estipulaba que uno de sus objetivos

principales era la promocidn de la inversién privada, asf extranjera como nacional.

El banco descubrié que su papel era financiar los costos en divisas de
inversiones "duras”, es decir, intensivas en capital. La justificacion para dar a los
gobiernos préstamos a largo plazo para proyectos de infraestructura, era la

justificacién de la existencia del Banco mismo: compensar las fallas del mercado.

¢39)  Vernon. Ravimond, LA PROMESA DE LAS PRIVATIZACIONES, L desabio para ks politice evterior

de fos Evtados Umidos. Edit YO E p LIty
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Durante cast dos decenios, Ia politica del Banco Mundial se opuso a otorgar
financiamiento directo a proyectos industriaies del Estado de los paises en
desarrollo. Las excepciones en que fue menos estricta esta exigencia se trato de

empresas destinadas a la privatizacion.

En el caso de la industria, de acuerdo con una historia semioficial de la
organizacién, entre Jos altos ejecutivos del Banco habia una "conviccion sincera” de
que la administracion eficaz de fas empresas industriales escapaba de la capacidad

de los gobiernos, va de por si abrumados, de los paises menos desarrollados.

Ei anilisis anterior ha wratado de demostrar algo que difiere de la imagen que se
tiene cominmente del Banco Mundial, va que ha ienido una relacion

profundamente ambigua con el sector privado.

Para cumplir con los intereses del sector privado las empresas estatales se
convirtieron en el vehiculo elegido para los préstamos que el Banco otorga a
diferentes paises, principalmence a partir del decenio de 1980 el Banco Mundial
empezd a ser mds estricto en 1al politica.

Asi, la actitud del Banco Mundial en relacion con el Estado en las economias en
desarrollo durante la década de 1980 se anuncié en un documento titulado
Accelerated Development in Sub-Sabaran Africa: An Agenda For Action. El inforine
Berg, (40) como se le Hama generalmente, cristalizéd el punto de vista de la
organizacion acerca de las empresas estatales. Tal informe ha fijado ¢} tono en
muchas de tas declaraciones subsecuentes sobre la politica de! Banco, v en los de

otras instituciones de desarrolio, nultilaterales v bilaterales, sobre o papel det
Estado,

3 i wforme, Beva o] nombre de suancor primapat, Ellion Beeg, w elabord en respiestan s s penaan Jde

los obernadores atricanos del Banco, Ver, Vernon, R Op. Cir p 268
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E} informe censuraba categdricamente a las empresas estatales. Esa censura,
concentrada en el desempeno econémico absolutamente decepcionante de tales
empresas, contiene escasa informacién que no se CoNoCiera va. El punto de partida
para €l Banco v sus clientes se encontraba en el desafio que se les lanzaba:
declaraba que los paises subdesarrollados debian corregir sus empresas estatales, v
no sélo por consideraciones inmediatas tales como el congelamiento de las fugas
fiscales.

¢

El informe no aconsejaba la privatizacién total, sino la liberacién de la
competencia. Sin embargo, raras veces omitia sus ataques en contra de las empresas
estatales. ’

También el FMI. ha dedicado mucha atencion a la evaluacién del desarrollo de
tas empresas estatales. Ademds, su trabajo analitico en este campo se ha ocupado
en los paises desarrollados como subdesarrollados por igual. Sin embargo, las
conexiones entre loy hallazgos de la investigacién que documentan los costos de las
empresas estatales v una estrategia de reforma son mds débiles en el caso del
Fondo. Pero mientras que en la investigacion del Banco y el Fondo sobre las
empresas estatales revela aigunas sutiles diferencias de énfasis, asi como diferencias
notables en las implicaciones, apuntan hacia una considerable convergencia de

opintones.

En este cuerpo de investigacion se dejan ver varios temas refacionados; se refiere
a las cargas econdmivas de las empresas estatales, & su desempefio econdmico v a

sus objetivos no econdmicos.

En Gltima estancia, en opinion del Banco Mundial v del FML, las consecuencias
de segundo orden de Ta carga econdmica son las que revelan el verdadero costo de

las empresas cstatales en los paises en desarrollo.

Por lo tanto. de acuerdo con el FMILen nmuchos paises en desarrollo hay una
conexion directa enire la utilizacion de los préstamos gubernamentales o la creacion
de crédite para tinanciar fa carga v [a inestabilidad monetaria, las presiones

inflactonarias., ¢l endeudamiento externo v las crisis de la balanza de pagos.
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El argumento gue el banco ha esgrimido con mayor vigor gira alrededor de dos
aseveraciones relacionadas: que las empresas estatales son en general instrumentos
caros e meficaces para el logro de los propositos sociales, v que 1a desviacién de la

rentabilidad v la eficiencia a menudo ha tenido consecuencias sociales contrarias.

Sin embargo, toma cn consideracion que tales reservas no invalidan ia
aseveracion fundamental de que, cuando las empresas estatales pierden de vista la
rentabilidad. podrian verse sacrificados tanto los objetivos econdmicos como los
objetivos sociales. Los resultados de buscar objetivos vagamente definidos y a
menudo opuestos, eran claros: entidades insuficientemente financiadas o

emasiado subsidiadas, mala asignacion de los escasos recursos, decisiones de
inversion desvirtuada, y una mala orientacién de las senales y los incentivos. Estos
resultados revelaron de inmediato escasez v estrangulamiento, y a largo plazo,

significaron una pérdida neta en el bienestar de Ja sociedad.

Aqui debemos senalar que no se requeria que la privatizacién debiera convertirse
en el centro, ni siquiera en una parte de la agenda que se vendia a los paises en
desarrollo. En las prescripciones hechas por el Banco en sus declaraciones sobre 1as
empresas estatales, predomina la atencion a la reforma interna antes gue 4 medidas

tales como la venta o la liquidacion.

También en términos de eficiencia ha expresado el Banco su argumento en favor
de la privatizacién. Aconseja Ia venta v la liquidacion como dos conductos
adicionales para el alivio de la carga administrativa v financiera del Estado, cada
uno de los cuales actda como una gran fuente de eficiencia al pennitir una

asignacion mds racional y un uso mas productivo de los recursos.

Por lo tanto advierte la probabilidad de que pueda someterse a las empresas
estatales a la disciplina del mercado, incluida fa posibilidad siempre presente de la
quiebra, como algo que quedaba anulado por las razones que dieron origen a tales

empresas estatales v por las condiciones en que contindan operando.
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El Banco Mundial como el F.M.I. han recibido con beneplacito la privatizacion,
sobre todo mediante la transferencia de la propiedad o las ventas de activos al

sector privado, como un "camino prometedor” para los paises en desarrollo.

{a reforma de las empresas estatales se ha convertido en uno de los aspectos mas
comunes de los préstamos del Banco orientados a las politicas y no hacia proyectos

especificos.
2.4.1.4 Las privatizaciones como objetivo del neoliberalismo.

Para los monetaristas neoliberales el Estado debe dejar de participar en la-
economia, argumentan que la participacién del Estado en la economia es
“maléfica”, que provoca inflacion (mediante la expansion monetaria, ya sea por
subsidios o asignaciones presupuestales rescatadoras de déficit que las empresas
Aparaestazales les representan}, v limita las posibilidades de progreso tecnoldgico
(cuando impide que operen las leves del mercado elimina los estimulos a la
produccion ¢ innovacion), en suma para los neoliberales, 1a accion del Estado en

la economia no tiene ningan efecto benéfico.

Para los monetaristas-neoliberates ¢l Estado debe desaparecer como agente
econdémico, el Estado debe “privatizarse” dando paso a un nuevo modelo por la via
del retorno de la ortodoxia: el libre mercado, la libre empresa y el libre comercio
internacional junto con una politica monetarista restrictiva y no discrecional, son
los prerrequisitos para et 5ptimo funcionamiento del sistema capitalista. Para estos,
el Estado debe ser un Estado guardidn, debe dar proteccion a los ciudadanos contra
sus propios conciudadanos, debe vigilar que operen “libremente” las leyes del
mercado, reducir su gasto, eliminar las regulaciones, los controles de precios v la
oferta monetaria se debe aumentar con una regla automitica, es en la practica
eliminar ¢} papel del Estado coma agente econGmico v privatizar sus funciones

cCOnNGIMIcis.
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Pero por otro lado, con las privatizaciones de las empresas paraestatales que
proponen los organismos internacionales de crédito v 1os neoliberales en favor del
libre mercado, da paso 2 una gran acumulacién capitalista v su consecuentemente
mayor dependencia del exterior, ademas s6lo se caerd en una etapa recesiva y critica
de la que solo se veran favorecidos los grandes capitales internacionales v sus
monopolios, en contra de las pequenas v medianas empresas nacionales, a pérdida
de soberania del consumidor, asimismo con  Ia desaparicion de las empresas
pablicas v sus funcienes sociales y colectivas los mis afectados en su nivel de vida,
seran las grandes masas tanto populares como trabajadoras y habitantes en general

de tos paises de origen, quienes ademds se veran despojados de sus patrimonios.

2.4.2 CONTEXTO NACIONAL.

En México, por otro lado, desde principios de los afos cuarentas los sucesivos
gobiernos impulsan, protegen y subsidian la industrializacton. Se difundia que la
Unica posibilidad de eliminar 1a pobreza y las carencias de la mayoria del puebio
consistia en impulsar el desarrotlo industrial {ain a costa del sacrificio de los
trabajadores en la etapa inicial), para que posteriormente hubiera una riqueza que

seria posible repartir entre toda la poblacion.

Para el efecto se crearon instituciones como Nacional Financiera y la creacion
de empresas publicas que proporcionaran apovo logistico con el objeto de fomentar
la industrializacion del pais, dicha industrializacién se vio beneficiada ademas por
el gran apoyo y subsidios estatales que se implementaron para impulsar la
incipiente industrializacion sobre nuevas bases; ademas el Estado mexicano tomo
varias medidas, tales como proteccién arancelaria, exenciones o reducciones fiscales,
facilidades crediticias, precios subsidiados de energéticos y transportes ferroviario,

etc. en beneficio de las empresas privadas.

Por otro lado, un factor de suma importancia que incrementd las ganancias de

los empresarios v la inversion, en esos anos fue la reduccion de los salarios reales.
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Este descenso fue posible gracias al apoyo gubernamental para frenar ia lucha de
clases y las demandas de mejoras econdmicas y sociales que con cierto éxito habjan
logrado los trabajadores en el periodo cardenista, durante la Segunda Guerra
Mundial v posterior a ella, después de que el pafs declar la guerra a los paises del
eje, se dieron pactos para contener las demandas salariales y prestaciones
econdémicas para los trabajadores, asi como no hacer huelgas para lo cual, el
gobierno reprimié todo movimiento obrero y les impuso lideres ajenos a los

trabajadores y leales a éste v a las empresas.(41)

Ei control del movinuento obrero, el descenso de los salarios reales, asi como la
proteccion, subsidios v apovos estatales, se convierten en grandes palancas de la
industrializacion v acumulacion privada de capital. EI Estado asume el papel de
creador de la infraestructury material urbana y rural asi como de servicios
{educacion, salud, seguridad soctal, etc), necesaria para el desarrollo agricola e
industrial, ademas, interviene en la produccién de los insumos basicos que requiere
este proceso, especialmente on las ramas que absorben grandes volimenes de.
capital con alta composicion organica y plazos largos de recuperacién y con ello e

desarrollo de las empresas publicas en el pais.

A partir de los aios sesenta, la economia mexicana muestra el agravamiento de
una serie de desequilibrios. en particular en la produccién agricola, mismo que ya
no le permite financiar con su exportaciones el desarrollo industrial y otros sectores.
Asi, conforme van creciendo las inversiones, se incrementa la salida de divisas para
la importacién de maquinaris, cquipos y bienes intermedios, a esto también hay
que sumarle -la necesidad de importar granos basicos. Estos problemas generan
crecientes déficit en la balanza comercial v el recurso del endeudamiento externo
para nivelarla. Al aumentar la deuda también crece su servicio y por tanto los
déficit de la balanza de vuenta corfiente v aun con la deuda el Estado sigue
protegiendo e impulsando Ja industrializacion interna creando organismos v
empresas paraestatales ue apoven primordialmente ¥ fortalezcan el sector
secundario de la economia.

(4%) Rueda Peno [ vorros, Op G p 12
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La postura del Estado como promotor dei desarrollo, dio origen al incremento
del gasto, orientado a mayor infraestructura y fortalecimiento de los sectores
estratégicos para impulsar el proceso de industrializacién en el pais. Ello aunado a
la politica de precios de garantia, determiné una oferta de insumos y materia prima
que abaratd los costos de produccion en la industria nacional incipiente, que se
vieron beneficiados a un a costa del endeudamiento del gobierno, que lo flevaron

a enfrentar la crisis econdmica de los anpos setentas.
2.4.2.1 Crisis del capitalismo en México.

Los problemas se agravan en los afios setentas y se inicia el proceso inflacionario
que a partir de 1973 alcanza dos digitos, después de haberse camportado estable
ab igual que la paridad cambiaria con e} délar, durante la etapa que se le conacié

por su éxito como “desarrollo estabilizador” o “el milagro mexicano™.

La deuda externa se convierte en uno de los principales problemas, ya que tiene
grades repercusiones en las actividades internas de México, debido basicamente a
las altas tasa de interés que afectan la carga por este servicio, se opta entonces en
el pais por subir las tasas de interés internas, a fin de retener fondos liquidos v
evitar ia fuga de capitales y se acepta una progresiva devaluacion de la moneda v

una salida de capitales a corto plazo.

Por los altos compromisos crediticios los paises como México, estos se hacen
vulnerables a ciertas presiones ejercidas por Estados Unidos, con el objeto de lograr
mavores privilegios para el sector privado, ademds de que pueden sufrir
consecuencias en su comercio exterior en virtud de una agudizacién de las practicas
proteccionistas, como consecuencia de la nueva estrategia de los paises

industrializados para proteger su economia.

Por otra parte, el gobierno mexicano ante los graves problemas inflacionarios
internacionales, las fluctuaciones en los precios de los productos agropecuarios v

e estancamiento econdmico, adopta una politica econdmica diferente a la del
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desarrollo estabilizador que tuvo gran éxito en los aRos 60's. y se implanta el

desarrollo compartido, que tiene como objetivos primordiales:

1.-Aumento del empleo.

2.-Mejor distribucion del ingreso.
3.-Reduccion de la dependencia externa.
4.-Mejoramiento de la calidad de vida.

5.-Mejor aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

Sin embargo, la politica econdmica del desarrollo compartido, no corrigio los
problemas inmediatos: no mejoré 1a distribucion det ingreso, se incremento a
dependencia externd, aumento el desempleo y el déficic publico generdndose

mayores desequilibrios.

Por lo anterior, el gobierno tuvo que optar por una politica mas expansiva
tendiente a sostener la tasa de crecimiento de la economia y el financiamiento de
las importaciones de alimentos € hidrocarburos, recurriendo entonces, nuevamente
al endeudamiento externo, de esta forma, se manifiesta la primera gran presion
inflacionaria que en ese afto llegd al 1 5,70 %, rompiendo asi con una etapa de mas
de 20 anos, desde 1949, en que la inflacion estuvo ausente O €n su €aso alrededor
y por debajo de 5.0% anual, por lo que no tenfa gran impacto sobre las variables
de 1a economia nacional; cabe sefalar que se considera peligroso cuando se rebasa

este limite, principalmente en el aspecto social. (Ver cuadro No.7 p.139 ).

2.4.2.2 Cambio de politica econdmica y el neoliberalismo en México.

El impacto econdémico de la deuda contraida, pronto llevaria a 12 economia
hacia un estancamiento cconémico que culminaria con la crisis devaluatoria de
1976, aunado 4 ello, la gran dependencia externa fanio comercial como tecnoldgica
v financiera hicieron que ¢l gobierno realizard un convenio con el Fondo Monetario

Internacional de corie monetarista a cunbio del apovo que €sa institucton
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Fl nuevo papel del Estado en la economia consistiria en la aplicacion de
politicas que fortalecieran el libre juego de las fuerzas del mercado con la liberacion
de precios v del comercio, la disminucion de subsidios v la reestructuracion de las

empresas pablicas.(44)

Cabe aclarar que estas medidas impuestas al pais por el FMI no
contribuveron al mejoramiento de la economia, va que ¢l citado organismo
etréneamente no considera las diferencias v condiciones econémicas que tiene una
pais subdesarrollado como México a un pais industrializado, generando en los
paises pobres serias contracciones que van en petjuicio de su economia con serias

repercusiones en las clases sociales de mds bajos recursos.

Por otro lado, debido a los grandes yacimientos de petréleo, el pais se
encuentra grandemente favorecido para tener acceso a grandes cantidades de
crédito externo, en 1976, el Presidente José Lopez Portillo dio un gran énfasis para
dar vialidad v expansion a fa economia por medio de la explotacién y exportacion
de energéticos, aventurdndose “por el camino del crecimiento acelerado con

financiamiento proveniente de las ventas externas de hidrocarburos”(43).

El auge petrolera incrementd la disponibilidad de divisas tanto por las
exportaciones como por el mayor endeudamiento, ello vino a resolver
4
transitoriamente ¢l problema del sector externo que habia frenado la actividad

econdntica.

En el sexenio de 1976-82, El boon petrolero tomd el papel de generador de
divisas para la industria, dejando por un lado a la agricultura, fa cual se encontraba
en descenso. S¢ considerd que el petroleo seria la “panacea” para que México
pudiera resolver todos sus problemas econémicos, politicos y sociales y que se
lograria con ¢l desarrollo de esta industria y sus exportaciones el anhelado
Crecinmiento econdmico

(44)  ldedem p 63
£45)  Ureneo Clandae, 1y Vladve, Daerd, EL PROGRAMA ECONOMICO DIE E U Y SUS EFECTOS
SOBRIT LA LCONOMIA MEXICANA" Comergro Extenior Vol 32, No 10, Méaco, Oct 1982,p 1089,
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En esta coyuntura con €l petréleo como base para la solucion de la crisis y eje
dinamizador de la economia debido al crecimiento de los precios internacionales de
este producto, ademds del descubrimiento de grandes reservas y de la demanda
internacional ineldstica del hidrocarburo a través de PEMEX como empresa
nacional que no dependia del capital extranjero, se augurd la gran posibilidad de
maniobra del Estado para generar empleos v redistribuir el ingreso, como

consecuencia del Boom Petrolero.

A través del Petroleo se deberian eliminar las restricciones de capacidad de
crecimiento; el déficit de la Balanza de Pagos, el gastoy ahorro del Sector Pablico.
Sin embargo, existi6 una insuficiente especificacién de la relacién entre el petrdleo
y el conjunto de los sectores de la economia, ademds los excedentes no fueron

canalizados a la esfera productiva.

Los resuttados en el corto plazo fueron muy alentadores, se redujo el
desempleo, el P.LB. crecié un 7.9 % en 1981 v se experimentd un crecimiento
sostenido del capital publico v privado (25% del T.1LB.) por la evoluciin favorable
de los precios de exportacién del petréleo. Sin embargo, la inflacion continud su
proceso acelerado a la alza (ver cuadro No. 7, Pag. 139). derivado del aumento de
las tasas de interés implicitas por el servicio de la dewda externa v la excesiva
dependencia de insumos importados. La deuda externa total aumentd de 23,446
millones de Dis. en 1976 a 84,800 mdd. en 1982 .{ver cuadro No.6, Pag 117).

Se llegé a esta situacion por el descubrimiento de importantes recursos
petroleros, que sirvieron al pais como aval para obtener recursos financieros en los
mercados internacionales de capital, para corregir el desequilibrio externo puesto
que fue una politica de aceleracion de crecimiento y continuacién del
proteccionismo.

Pero la euforia no seria eterna y debido a la tendencia a Ia baja de los precios
internacionales del petréleo en el Ambito internacional, asi como el aumento de las
tasas de interés que entre 1978 y 1981 pasaron del 6% al 20%, redujeron la

capacidad financiera del pais, generando desconfianza que motivo la fuga de
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capitales, aunada a las dificultades para la obtencion de nuevos prestamos externos
por los mismos motivos, terminaron de lievar al pais a otra nueva crisis economica

que se declaré en 1982.

En resumen, el periodo de 1976-82, dio auge a un breve desarrollo econémico
nacional debido al auge petrolero (implicando una monoexportacion) y el
endeudamiento externo para mantener el ritmo continué de la economia,

desencadendndose en una nueva Crisis.

Por otra parte, se quiere hacer creer que la creciente intervencion del Estado
en la economia, durante el sexenio de Echeverrfa y de Lopez Portillo fueron catsa
v efecto, para supuestamente explicar en parte la crisis, pero esto seria tantoc como
olvidar que ese intervencionismo estatal no surge en ese periodo, y que en paises
capitalistas industrializados como Estados Unidos de Norteamérica también existe
un sector piiblico; de igual manera, debemos tener en cuenta que tos problemas del
capitalismo son “impersonales”, va que s dan independientemente de la voluntad
del ser humano, ademds; 1a intervencion directa del Estado en la produccién de
bienes v servicios durante el periodo no fue de ningén modo una intervencion
competitiva, sino sobre todo funcional con ¢l desarrollo capitalista del pais. El
Euado continda desarrollando un papel doblemente clave para la reproduccién del
sistema: por una parte, creando las condiciones favorables para la acumulacién
privada; por la otra, interviniendo directamente en el proceso de formacion de
capital cuando ello era necesario para fortalecer e} desarrollo nacional en general v

en esa medida, apoyar el que llevabaala practica la iniciativa privada.

Cabe sefalar que el auge del intervencionismo estatal en la economia durante
las citadas gestiones, terminaron con su correspondiente declinacion al finalizar su
mandato, respectivamente. Quizas, el Estado 1o estaba preparado en es¢ momento
para llevar a cabo ese intervencionismo, debido entre otras por la carencia de un
Plan Nacional de Desarrotio Econémico auténtico y por la crisis covuntural en la

que $e encuentra el capitalismo a nivel mundial.
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Por tltimo, cabe precisar que “la menor entrada de divisas por exportacién
del petréleo, aunado a la incapacidad exportadora de productos no petroleros, para
cumplir con los compromisos de la deuda externa, propiciaron pesimismo en la
actividad econémica que generaron actitudes especulativas y fuga de capitales”
(46), fueron las principales causas que llevaron a la crisis econdmica de 1982,
después de un periodo de sobrecalentamiento de la economia, basada en el auge
petrolero y el endeudamiento que permitié al pais en los afos de 1978-81, gran
disponibilidad de divisas que permitié al gobierno incrementar el gasto publico,
para propiciar la inversién v movilizacién de capitales con el fin de incrementar la
tasa de ganancia de los capitalistas, que se vieron favorecidos con incentivos y
subsidios que hicieron que la actividad econdmica se expandiera en un periodo h\uy
COrto; pero como va se sefialaba, el suefio de la administracién de la demanda
petrolera y divisas no seria eterno y cuando caveron los petroprecios, el pais se vio
en una situacion de quiebra téenica , debido a que no se desarrollo, ni se orient6
el excedente de divisas a la actividad productiva no petrolera ni al ahorro interno,
con lo que la reduccion en el superdvit de la balanza de pagos del pais y en general
la escasez de recursos término en la crisis, pero atdn mds, los compromisos de la
deuda externa, aunados al incremento de las tasa de interés internacionales y la
fuga de capitales dejaron al pais en la peor crisis que se alld experimentado en
décadas va que el gobiermno en lugar de poner en prictica mecanismos que
contuvieran la salida de divisas, opto por endeudarse adn més en 1981 v 1982, (ver
cuadro No. 6, Pag.117), para cubrir la demanda especulativa, ast como para pagar
el servicio de la deuda externa, volviéndose a la larga v a partir de esos afios, un
procedimiento ciclico que se ha venido generando (incrementar la deuda, para
pagar servicios financieros de deuda} incrementindose ésta a niveles incontrolables,
que han hecho al pais mas vulnerable v dependiente de variables econdémicas
exdgenas que hacen que se ténga que recurrir a la desvaloracion de su moneda

(devaluacion) crénica, que es la manifestacion mas abierta de la crisis.

(46) Huerta Gonzalez, A Op Cit p 65
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En resumen, se puede precisar que la crisis de 1982, se origind por la escacez
de divisas v no contar <on recursos exportables no petroleros, que provoco
especulacion de capitales, aunado a la alza que tuvieron las tasas de interés
internacionales v la creciente deuda externa, provocaron la quiebra técnica del
gobierno para cubrir sus obligaciones con el exterior, ante esta falta de divisas se ve
interrumpida la dindmica econdmica y el mercado interno se contrag, que s refleja en

la crisis.

Pero, ;Como afecto a la actividad econdmica esta crisis?, primeramente diremos
que en la década de los setentas 1o paises capitafistas industrializados a nivel mundial
pasaban por grandes problemas cconomicos que fos orillé a incrementar fa explotacion
de los paises subdesarroflados, especialmente a los pafses deudores, incrementéndoles
las tasas de interés internacional a través de sus Organismos mundiales financieros, fo
gue provocd que se les aumentard su deuda y su poder de compra, aprovechandose de
esta coyuntura para implementar mecanismos que favorecieran el fibre comercio v la
expansion de sus capitales a todo el mundo mediante politicas v cartas de intencion a
que debian sujetarse, con el augurio de que con €stas politicas saldrian de la crisis; para
el efecto tos paises industrializados protegieron su mercados y abrieron los de fos paises

subdesarrollados.

El alza de la tasa de interés internacional v ¢l incremento de los productos de
importacion, tuvicron efecto sobre la economia nacional, inicialmentc para protegerse
de esta crisis 10s bancos nacionales aumentaron su tasa de interds, lo que motive que
los productores del pais incrementaran los precios de sus bienes v servicios para
proteger sus ganancias, generando un proceso inflacionario que redujo el salarios real
(ver en anexos cuadro No, 11), v por 1o tanto <l poder de compra de fa mavoria de la
poblacién, ¢l sector publico restringid ¢l gasto, interrumpiendoe ¢l proceso de
produccion, lo que hace que das empresas restrinjan su capacidad instalada v
consecuentemente se incremente ¢l desempleo, presentando en 1982, ana serie de

agudos problemas ccondmicos, (ue se ditan en el siguiente capitulo
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CAPITULO TRES.

El hombre es ¢l dimico animal
(e cae dos veces et la nisina

trampa.

Andnimae.
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CAPITULO IIT
3. LA CRISIS ECONOMICA DE 1982 Y EL CAMBIO DE RUMBO.

Para el afo de 1982 la situacion nacional reflejaba agudos problemas

eConGMicos:

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE CARACTERIZAN LA CRISIS
ECONOMICA DE 1982 EN MEXICO.(47)

- Un P.LB. del -2% anual.

- Una inflacién del 98.9 %.

- Una tasa de desempleo dei 8 % .

- Reduccion del salario real del 3.58 %.

- Contraccion del sector agricola.

- El Sector Publico con un déficit superior al 16%.

- Virtual suspension de pagos con e} exterior.

- Contraccion del ingreso nacional.
- El sistema financiero ya no captaba ahorro suficiente.

- Numerosas empresas en crisis e imposibilidad para sostener sus
actividades v deudas.

Ante esta expectativa el gobierno se vio obligado a establecer una serie de

medidas de politica econdmica, cambiaria, comercial y financiera.(48)

- En febrero de 1982, se anuncia la retirada del Banco de México del
mercado cambiario temporalmente, a fin de que las fuerzas del
mercado determinen la paridad del peso (26 a 48 pesos por délar).

- Contemplan la reduccion del gasto publico al 3%. en los bienes v
servicios que el sector publico ofrece.

- Una reduccion de importaciones limitado al sector publico y privado.

(47) Méndez Morales f 5 Op Git p 75
(48) Ramirez Bran } Recardo, LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO 1982-887 UNAM Méuco,
1 F 1989, Pp 28 v 29
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- Control de precios de 3,000 productos de consumo garantizado.

. Alza en la tasa de interés para promover el ahorro interno.

- Se contrata un financiamiento externo de 11 mil millones de délares
aproximadamente, para cubrir el déficit de la balanza comercial y

para el pago por servicio de la deuda externa.

Estas medida se implantaron en el primer semestre de 1982 y para el 2 de junio
el Banco de México regresa al mercado cambiario dejando un deslizamiento, para
que finalmente el 18 de agosto se anunciara la reapertura del mercado de cambios
con tres paridades diferentes: el délar preferencial de $ 49.49; el general de § 102

y $ 112 compra v venta v el mex-délar de S 69,50.

Hay que aclarar que las decisiones econémica antes citadas se debieron
basicamente por €l exceso de fuga de capitales hasta por 7,000 millones de délares,
las grandes ganancias de la banca privada y mixta del pais y por ef agotamiento de

las reservas del Banco de México.

Esto, obligd al pais a iniciar negociaciones emergentes con sus principales
acreedores, adquiriendo un fuerte compromiso con las autoridades
norteamericanas, las cuales aprovechando la crisis econdmica coyuntural por la que
se atravesaba, impuso al pais a venderle su petréleo a precios condicionados entre
1982-83, a cambio de la reestructuracién de su deuda y ser et aval para tener acceso
a nuevas lineas de crédito. Obteniéndose 1,850 millones de délares del Banco
Internacional de Pagos de Brasilia, de los cuales el Banco de 1a Reserva Federal de

E.U. dio ta mitad v ¢l resto 11 bancos centrales de paises industrializados.

La indicada ayuda se condicioné a la firma de un nuevo acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional para que se reajustara la economia y se “restableciera la
confianza de los bancos internacionales en México” ademds de conceder una
prorroga de 90 dias para ¢l pago principal de la deuda, de 10,000 mdd. Que se
vencian en agosto v a mediados de ese mismo mes se iniciaron nuevas

conversaciones con ¢l F.MUL para obtener un crédito de 4.5 mdd.
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A partir de 1982, las medidas tomadas por el gobierno mexicano como
consecuencia de las sucesivas devaluaciones del peso, la disminucién de los precios
del petséleo y el aumento de las tasa de interés significan para México una
reduccion en la disponibilidad de divisas del orden de 10,000 millones de délares
en ese afio, lo que trae como consecuencia que el gobierno llevard a cabo, el
programa de austeridad pactado con sus acreedores que se centraba en la reduccion
del gasto piiblico, restriccién del crédito, tasa de interés elevadas v la instauracion
de un doble tipo de cambio, medidas que tenfan por objeto hacer frente a la crisis
financiera, sin embargo todo ello no fue capaz de frenar la fuerte inflacion y la fuga
de capitales que se realizaba hacia los E.U., debido a 1a falta de control de cambio,
ya- que el crecimiento de las cuentas en délares en los bancos mexicanos
representaron una verdadera estrategia especulativa frente a las amenazas de

hiperinflacién.

“El riesgo de incapacidad de pago de la deuda externa por parte de México hizo
temer a sus acreedores e incité a un amplio sector de la burguesia local a transferir
sus disponibilidades al extranjero ante la amenaza de ser atrapados en un cambio

drastico de reglamentacién sobre la adquisicion de cesién de divisas™(49}.

Esto dio una crisis de legitimidad monetariz, que era surgimiento de enormes
deudas, resultado del modelo de acumulacién cuva extensién era incompatible con
el orden monetario vigente; por lo tanto, se requeria de una reformulaciéon de las
reglas centrales de gestion de la moneda. Es entonces que el 1/o. de septiembre de
1982, se pone vigencia al control generalizado de cambios (el Banco de México
Manejaria las divisas de las exportaciones e importaciones), la moneda extranjera
no tendria curso legal y se decreta la nacionalizacion de la banca privada, a fin de
controlar ¢l movimiento especulativo v canalizar las divisas para aspectos

prioritarios,

(49) Torres Gavtan B Op O p 352
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Con la nacionalizacion de los bancos privados y la instauracién de un rigido
control de cambio “El Estado mexicano cumple su papel de asegurar la defensa de
Tos intereses generales del capital”, es decir asegura la reproduccién del conjunto de
relaciéin capitalista de explotacién y por ende la continuacién de la acumulacion de

capital.

Por otra parte, el problema de la deuda externa a partir de ¢stos afios no
quedaba resuelto sino que se seguia incrementando a pesar de la simpie
nacionalizacion, por tanto el gobierno mexicano se vio obligado en el mes de
noviembre de 1982 a “FIRMAR UNA NUEVA CARTA DE INTENCION” con el
F.M.1. a cambio de ayuda financiera y a obtener el aval del fondo para solicitar un
nuevo plazo para el reembolso de la deuda externa a sus principales acreedores, se
compromete ademds al gobierno mexicano a aplicar un nuevo programa de

austeridad tipicamente monetansta.

3.1. ACUERDO CON EL F.M.IL 1982 Y CAMBIO DE POLITICA
ECONOMICA.

Las principales caracteristicas de los programas v politicas a seguir propuestas
por el EM.L a México, se pueden citar de la siguienie manera:{50)
1.- Devaluacién del tipo de cambio.
2~ Liberalizacién de los controles sobre el comercio exterior, y eliminacion de
las barreras proteccionistas.
3.- Programas internos antinflacionarios que comprendan:
- Control de crédito bancar.o.
- Control del déficit piblico v disminucion del gasto pablico.
- Eliminacién de subsidios.
- Control de las alzas de salarios.
- Supresion del control de precios.
- Flexibilidad en el manejo de las tasas de interés.
4.- Una mayor hospitalidad a la inversion extranjera.

{50} Ramires Beun. ] Op Cit. Pp. 61 v 62,
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Es evidente que las medidas de politica econdmica a que orienta al pais el
Banco Mundial v el F.M.L, estan influenciadas y orientadas hacia los intereses de
los capitalistas en particular, favoreciéndoles el Estado al acatarlas, disminuyendo
su participacién en la economia y dejando el campo libre a la iniciativa privada; es
aqui, donde se abandonan los intereses de las clases sociales medias v bajas del pais,
y los postulados que se tenian con el triunfo de la revolucién de 1910, y el
abandono de hacer de México un pais libre y soberano, con un gobierno de
autodeterminacién v se acaba la ambicion de acceder hacia un desarrotlo
econéomico independiente v autonomo. En otras palabras, el Estado mexicano se
subordina a los dictados e intereses de la iniciativa privada tanto nacional cono
internacional, abandonando tajantemente los postulados de la Revolucién
Mexicana que le dio origen. Se acabd con el Estado fuerte y gestor de la economia

de la nacion.

La ideologia que prevalece en los programas de los Organismos Internacionales
de Crédito parte del supuesto de que la economia capitalista tiende en forma
espontdnea al equilibrio y que el mercado es el mecanismo mas eficiente en fa
asignacién de los recursos productivos, por lo que niegan la capacidad del Estado

para intervenir en la economia.

Tales principios se traducen en “recomendaciones” de liberacién econdmica,
libre circulacién de mercancias, caphales, libertades cambiarias para garantizar el
libre funcionamiento de las fuerzas del mercado, lo que en consecuencia significa
apertura de la economia nacional € internactonal y presion para reducir la
participacion del Estado en el 4mbito econdmico, va que desde ese punto de vista,

la participacion estaial s6lo genera distorsiones v desequilibtios.

Asf, tenemos que durante el régimen presidencial de Miguel de la Madrid se
inicia de manera contundente la politica neoliberal, acorde a los intereses del
capital financiero internacional, quo s¢ convirng en hegemoénico en el mundo y al

cual se adhieren los grupos Monopolicos natvos El servicio de la deuda externa
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se convierte en el objetivo primordial de la politica estatal v para cumplir con este
compromiso se maneja como orientacion el aumento de las exportaciones v reducir
las importaciones(51). Es decir la nueva orientacién “producir para exportar”,
comprimiendo el mercado interno mediante el descenso de la inversion v gasto
plblico {se persigue reducir el gasto pablico v la caida de los salarios reales}), lo
anterior tiene como objeto al mismo tiempo aumentar las ganancias entpresariales
v la competitividad de los productos mexicanos en el exterior aunque oficialmente

se sefala que su objetivo es reducir ia inflacién.(52).

Con esta reduccién del gasto pablico los primeros sectores econémicos que se
vieron afectados fueron las empresas paraestatales, las cuales sufrieron un recorte
presupuestal, aunado al alza en las tasas de interés y la disminucién de la demanda

de sus productos, agravaron mas sus problemas financieros.

Con esta perspectiva, en 1983 se inicia la privatizacién de empresas estatales,
Ia desregulacién y la apertura comercial atendiendo a las directrices del capital
monopolista que reclaman el derribo de las fronteras para permitir la libre
circulacién de mercancias, servicios y capitales, con el fin de enfrentar la

competencia de los Estados Unidos de América con los paises europeos v japoneses.
3.1.1. EL P.N.D. Y SUS POLITICAS ORTODOXAS.

Es por esto que en México se aplica el programa de ajuste para superar la crisis

de [a cconomia mexicana.

— 1
o G LA IRLRTECA

(381 Segin caleulos del Insttuto Meicano de Estudios Internacionales. de 1982 a 1988 Mévico dedivg 89
il nutlones de délares a cubrir ef servicio de sw dewda externa. CF Excélsior, 2 de encro de 1989, pp 1

13211 Leabel Rueda. Peiro, Tras los Haellas de la privatizacion” El caso de Altos Hornos de Méico . el
silo XXI, Pp 52
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En el Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.) 1983-88, se proponian las siguientes

lineas de accién:{53)

1-  La reordenacion econdmica que se referfa a la estrategia de corto

plazo para enfrentar la crisis v fortalecer el ahorro interno.
2.  Abatir la inflacion.
3.  El cambio estructural perseguia iniciar cambios de fondo en la

estructura econdmica para reorganizar el proceso productivo y

distributivo v competir en mejores condiciones en los mercados

EXIETNOS.
4.-  Proteger la planta productiva y el empleo.
S-  Recuperar la capacidad de crecimiento sobre otras bases.

Con estas medidas se pretendia estabilizar Ja economia. Se estima abatir la
inflacién a un 40%, lograr [a estabilidad cambiaria, fortalecer el ahorro interno,
proteger el empleo, fa plantas productiva y sentar las bases para recuperar la
capacidad de crecimiento, Se abrié una estrategia ortodoxa, con una contencion

salarial, ya que creen que los costos del salario producen inflacién.

Cabe senalar que desde el gobiemo de Lopez Portillo atn y cuando mezcld,
por un lado, una politica de fomento y ampliacion del gasto social en algunos
sectores, con la austeridad v controt salarial por el otro, ademas de liberar los
productos y se kg los incrementos salariales a los aumentos de la productividad,
para dar cumplimiento a los acuerdos firmados con el F.M.I1 y el Banco Mundial,
por lo que esta por demis decir que estos programas de politica ortodoxa ¢s
orientada en gran medida para dar cumplimiento a los compromisos contraidos con
los citados erganismos internacionales de crédno.

{533 Ramires, B Op Gt p 30
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Hay que precisar que aunque no se plantea de manera explicita en el PN.D.
la orientacién de la politica econtmica se daba sobre la base ortodoxa, es decir,
abatir la inflacion v los desequilibrios de ahorro-inversion y del sector externo,
mediante 1a contraccion de Ia demanda interna, con esto uno de los costos sociales
mis fuertes es ¢l deterioro de los salarios reales (Ver en anexos cuadro No. 11 )

evolucion de los salarios reales.

Sin embargo, atin con la aplicacién de las medidas gubernamentales antes
expuestas persistio la desconfianiza en la incapacidad de controlar la crisis, este
programa cconomico que prevé una reduccién del déficit presupuestal para
controlar la inflacion y limitar el crecimiento de la deuda externa, no resolvieron
el problema, s6lo de manera temporal, ya que el control del gasto publico permitié
disminuir el déficit financiero y las necesidades que tiene el Estado, permitiendole
bajar la tasa de interés y la inflacién; para luego a mediados del sexenio caer en una
mayor recesion, la politica econdmica de largo plazo y la planeacién del desarrollo,
tuvieron que ser sacrificados en aras de los ajustes de corto plazo, “lo urgente no
dio la oportunidad de pensar en lo importante” ya que en este sexenio de transicion
se implantaron cuatro programas de politica econémica de corto plazo, que en la

realidad vinieron 2 sustituir al Plan Nacional de Desarrollo,

En lo que respecta al proceso devaluatorio se dictaban las siguientes

politicas para contener su alto crecimiento inflacionario:(54)

a) La reducci6n paulatina de las medidas proteccionistas que afectan a

la productividad del sector industrial.

b) La ampliacién de acciones dentro del sistema alimentario mexicano
para climinar las importaciones e incrementar las exportaciones de
brenes agropecuarios v,

(34) Torres CGaatan B Op e 348
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) La reduccién del crecimiento del medio circulante, de las medidas
impositivas a las personas fisicas y morales, las requisiciones de

crédito en moneda extranjera y gasto piblico.

No obstante lo bien intencionado de estas politicas, no tuvieron aplicacién,
esto lo observamos durante el sexenio ya que la deuda externa crecié, asi como la
deuda det sector privado presionando a la economia a una sucesiva devaluacién

{Ver en anexo estadistico cuadro No. 14},

Por otro lado, se asume que fa penetracion del capital extranjero se orientd
a la inversion de cartera, la cual contribuyé a proporcionar una fuente de
financiamiento para el pais, en perjuicio de la productiva tanto privada como
estatal. Esa multiplicacion ampliada de inversion especulativa de la Bolsa de
Valores, se piensa que fue la causa de una escasez generalizada de la produccin
interna, lo que provoc a su vez el encarecimiento del dinero interne v una
recurrencia masiva hacia los empréstitos internacionales. Esto obedece a que 1a
dindmica de acumulacién de las actividades productivas del pais se limitaban a un
nicleo humano cada vez més reducido, con ello el Estado se veia en la necesidad
de ampliar su participacién para supuestamente derramar en ef conjuntode la
sociedad los beneficios del crecimiento econdémico, puesto que las empresas
privadas que dejaban de operar en condiciones rentables quebraban, mismas que
ya no eran absorbidas por el Estado, como en la época del desarroflo estabilizador
y compartido, ya que los precios de los bienes, salarios y los insumos bisicos para
la industria eran subsidiados por el gobierno y la actividad productivi en general
era fomentada por medio de incentivos fiscales y créditos preferenciales etc., Asi,
tenemos que entre mds invertia el Estado para sostener el crecimicnto del sector
privado, mds recursos absorbia del sistema crediticio, aumeniando con esiwo en
mayor medida los intereses, la inflacion y paralizando la actividad productiva,
creciendo el desequilibrio en la balanza de pagos, haciendo mis difici! la sobre
vivencia de los medianos v pequeios empresarios v comerciantes, nuwho peor era
Ja situacion de la clase obrera v el campesinado, pues entre mavor eri: ¢l deterioro,

mavor era el desempleo, mds crecia la marginacion.
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Aunado a lo anterior, también se observa que se incrementaron los intereses,
la inflacién y el desajuste en la balanza de pagos convirtiéndose esto en un Circuito

vicioso en escala ampliada en perjuicio de la sociedad en general.
3.1.2. EL DERRUMBE DEL ESTADO NACIONALISTA.

El inicio de este cambio representé la reforma del Estado o la
“modemizacién” del pafs, iniciado con el grupo politico que controla et gobierno
desde 1982, el cual aplicé una serie de reformas administrativas diferentes,
ignorando los origenes de nuestra historia v las experiencias politicas, econdmicas
v soctales que nos habian caracterizado, decidieron comenzar de cero con un nuevo
modelo econdmico ajeno a nuestras necesidades, pensando que para ser
competitivos y eficientes, debfamos afiliarnos a modelos estructurales extranjeros
v alejarnos del modelo nacional. Despreciaron la politica y subestimaron el valor
que esta tiene en la vida del pais. Adaptaron la constitucionalidad al cambio y no
el cambio a la institucionalidad. En siete semanas de trabajo legislativo, borraron
de nuestra Carta Magna los postulados que durante mas de 70 afos dieron
sustento al Estado, a la Republica, al Gobierno, v a la ideologia de Ias instituciones
politicas nacionales (55). La nueva generacion de administradores olvidé la agenda
de México v de pronto, el modelo mexicano, basado en la economia mixta, dejd de
ser funcional y se menosprecid la rectoria del Estado. El ¢jido ya no fue la solucion
para €] campo, la proteccién de nuestra industria va no fue necesaria, tampoco la
regulacion de la inversién extranjers; la educacion se volvié asunto de particulares,
se devolvio a la iglesia su jerarquia como grupo de presion politica e iniciaron ¢
proceso de desincorporacion y desmantelamiento de las empresas publicas, sin
tomar en cuenta su importancia en la vida de Ja sociedad mexicana y su estratcgia.
ademds de que muchas de estas empresas del Estado, se malbarataron a la infciativa
privada v empresas transnacionales, atendiendo a las exigencias de fos paises
capitalistas hegemonicos a traveés de sus organismos crediticios internacionales
como ¢l Fondo Monetario Internacional v el Banco Mundial, entre otros.

{55 Flores Caballero, Romeo. Mévico, Trmsiaén v Cambig 19073.95, Edicones Castillo 8. A de CV | ednin

1097 p £l
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De lo anterior podemos desprender que, la banca internacional para
renegociar y otorgar mayores créditos de apovo al pais, exigi6é la aplicacion de
medidas econémicas que “estin encaminadas a lograr la superacion de los
problemas que formaron la crisis v de alcanzar una dindmica sostenida y sin
inflacién de la economia”(56), por el contrario, estdn encaminadas a una estrategia
de desarrollo que conduce a una mavor integracién con la economia mundial v
deja, en gran medida, a las fuerzas del mercado {aliamente monopolizado}), la

reestructuracion de la economia.

Las medidas adoptadas han profundizado los problemas econémicos del
pais, asi tenemos, que la devaluacién del peso disparé los costos de los insumos y
bienes importados, asi como los costos financieros del servicio de la deuda extemna;
esto colocd al borde de 1a quiebra a wmuchas empresas (sobre todo aquellas que
tenian pasivos en délares), esto sumado a la alza de las tasas de interés y el
deterioro de los términos de intercambio derivados de 1a baja de los petroprecios

vy el alza de precios de nuestras importaciones agudizaron los problemas del pais.

Lo anterior, dio origen a que se contrajera aiin més la inversion productiva,
lo que afecté de manera muy importante los problemas de las empresas nacionales
y consecuentemente los del empleo. Esto aunado a la contraccién del gasto piblico,
restringio la demanda, agudizé mids fos problemas econdmicos principalmente la

situacién de la poblacién de mas bajos recursos.

(56) Huersa Gonzdlez, A, Op.Cit 116
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32 IMPACTO ECONOMICO DE 1A PARAESTATALES EN LAS
FINANZAS PUBLICAS.

Ante la nueva perspectiva economica y como parte del analisis del impacto
de las empresas publicas en las cuentas piblicas o nacionales es necesario hacer una

resefia sobre la participacién que esta tiene en esta materia.

Es basicamente en el afo de 1964, cuando se empezo a incorporar al
presupuesto del sector ptiblico el correspondiente a un grupo de empresas que se
les denoming controladas, a fin de controlar los aspectos financieros del sector
paraestatal cuyo crecimiento derivado de una serie de razones llevaron al gobierno
a participar en su capital social, directa o indirectamente. Es por esta Tazdn que
hasta el dia de hoy, todas las empresas y 0Organismos pablicos son sujetos a control
presupuestal por lo tanto, todos su ingresos y gastos estan incorporados a la
situacién financiera del sector piblico, donde se define el ingreso, gasto'y déficit

de dicho sector.

Hasta 1976, la extinta Secretaria de Patrimonio Nactonal ejercié la funcioén
de control y vigilancia de todas la empresas ¥ organismos  publicos
independientemente de su rama de actividad. A partir de 1977 se reagruparon por
rama de actividad, siendo desde entonces coordinados por la cabecera de sector
correspondiente; asi por ejemplo, Aeroméxico, $.A. v Ferrocarriles Nacionales de
México, pasaron a formar parte del sector comunicaciones, dirigido por la

Secretaria de Comunicaciones v Transportes.

Por otra parte, con la expedicion de fa Ley de Gasto Publico v Deuda Pablica
significo, para la sectorizacion un movimiento en sentido inverso. En efecto,
conforme a dichos ordenamientos, toda erogacion, imgreso ¥ deuda de empresa u
organismo donde el gobierno participe mavoritariamente, serd por este solo hecho

parte del gasto, ingreso ¥ deuda pitblicos

85



Este hecho de agregacion del sector paraestatal al central describe como se
incorporé al presupuesto; con esquemas extrapolares, ya que el sector central estd
concebido primordialmente para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, lo
anterior da origen a que las cuentas publicas referidas al gasto, ingreso y déficit,
sean una combinacion de conceptos de la contabilidad publica con los de 12
contabilidad comercial, lo cual resta confiabilidad como indicadores de la situacion

financiera del sector piblico.
De lo anterior desprendemos que el gasto piblico se compone del sector
central {poderes ejecutivo, legistativo v judicial), y el sector paraestatal (organismo

y empresas con participacion mayoritaria) como ejemplo:

En 1982, 1984, 1990 vy 1995, estos dos rubros se presentaban de la siguiente

nanera.
CUADRO No. 1
PRESUPUESTO DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
GOBIERNOQ FEDERAL Y SECTOR PARAESTATAL.
EN 1982, 1984, 1990 Y 1995.
(MILLONES DE PESOS)
ANO PRESUPUESTO SECTOR PRESUPUESTO | PORCENTAJE.
POR SECTOR
1982 3320,569 | CENTRAL 2216316 66.8 %
PARAESTATAL 1'104,253 33.2%
1984 12'056,382 CENTRAL 691,199 57.4%
PARAES TATAL 5'145,183 42.6 %
1990 194'379.866 |  CENTRAL 130'553,584 67.2%
PARAESTATAL 63'826,262 32.8%
1995 352488,700 | CENTRAL 242'378,500 68.9 %
PARAES FATAL 110'110,200 311 %

FUENTE: INEG! "El Ingreso v ¢} Gasto Piiblico en Mosen, 1994, 1997

Del anterior cuadro podemos desprender que por cada peso gastado por el

gobierno, treinta y tres, cuarenta v dos, ireinta y dos, y treinta y un centavos
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corresponden al Sector Paraestatal en los afios de 1982, 1984, 1990 y 1995;
respectivamente, por lo tanto, en promedio durante los anos de referencia al sector
paraestatal le correspondieron treinta y cuatro Centavos de cada peso gastado por
el gobierno. (Considerando el afo de 1984, en que la participacién del sector
paraestatal fue la mas grande del periodo de analisis con 42.6 %, que aungue no se
expresa oficialmente se orientd a Ia modernizacién de la empresa publica, con el fin

de hacerla més atractiva al sector privado para su privatizacion).

Es de Ia participacion del sector paraestatal en el gasto publico, de donde se
desprende  la responsabilidad del “sector paraestatal en los desequilibrios
macroecondmicos dei pais, inclusive, se quiere hacer creer gue s el principal
responsable de la inflacién, principalmente durante los primeros afos de la década
de los ochentas, donde se empicza a debatir el impacto de las empresas publicas en

la econamia mexicana.

Por otro lado, volviendo a nuestro andlisis, al sumar los gastos del
sector central con fos del paraestatal, se observa una com radiceion, va que el sector
central (poderes ejecutivo, legislativo y judicial) requicre bienes y servicios para los
que actdan como el consumidor final. En cambio, las empresas publicas adquieren
bienes v servicios que utilizan en sus procesos productivos, s decir, los transforman

v agregan valor, vendiéndolos como un bien especifico al consumidor.

Por otra parte el sector central se financia bisicamente por medios

fiscales (impuestos, derechos, productos, aprovechamientns), mas 1a contratacidn
de deuda a cargo del Gobierno Federal (Cetes, prestamos ete). Mientras que el
gasto de las empresas piblicas se sustenta en la vena de bienes v servicios que
producen, mis la deuda o pasivos contratados por ellos a corto y largo plazo,
aunque algunas veces recibe apoyos del sector central. los cuales se conocen en

1érminos genéricos como transferencias.
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Lo anterior lo podemos mostrar de la siguiente manera:

CUADRO No. 2
ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO.
RUBRO. FUENTE DE INGRESO. DESTING DE GASTO.
SECTOR - IMPUESTOS - PODER EJECUTIVO,
CENTRAL - DERECHOS. LEGISLATEVO Y JUDICIAL
- PRODUCTOS - SERVICIOS Y AMORTIZACION
- APROVECHAMIENTGS DE LA DEUDA.
- INCREMENTO DELA DEUDADEL |- TRASFERENCIAS A ENTIDADES
GOBIERNO FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
- TRANSFERENCIAS AL SECTOR
PARAESTATAL
SECTOR - VENTA DE BIENLS Y SERVICIOS - GASTOS OPERATIVOS Y
PARAESTATAL - INCREMENTO DF LA DEUDA A ADMINISTRATIVOS.
CARGO DEL SECTOR PARAESTATAL |- SERVICIO Y AMORTIZACION DE
- TRASFERENCIAS DEL SECTOR LOS PASIVOS
CENTRAL. - INVERSIONES

FUENTE SHCP.

Del cuadro No. 2, se puede observar que el verdadero gasto publico es
tmicamente el del sector central, mas la transferencia que hace al paraestatal, con
ellas, éste Gltimo financia parte de su egresos, en tanto que el resto lo sufraga
mediante la venta de bienes v servicios o a través de créditos cuya responsabilidad
juridica v financiera le corresponde s6lo a €l, ademds que los criterios de
contabilizacién son incongruentes al juntar en el mismo rubro como ingresos ¥

gastos dos rubros que son financiados o generados de manera totalmente ajena.

Por otro lado cabe hacer mencion que es muy diferente la asignacion de
recursos para los dos rubros, va que por una parte al sector central se le asigna una
partida presupuestal preestablecida v calendarizada que debera gastar durante el

afo y que no afecta sus ingresos v asignaciones ya que la Tesoreria de la Federacién
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la deposita en las respectivas cuentas bancarias, mientras que por otro lado, el
sector paraestatal recibira antes de cada ejercicio un volumen de ingresos por la
venta operada de sus productos o servicios, lo cual en buena parte dependeré de lo
que gaste en su proceso productivo (mantenimiento, mano de obra, materias
primas, refacciones, gastos administrativos y financieros eic.), es decir, hay una
relacién directa entre el gasto que realice y €l ingreso que persive, por la obvia razén
de que no es posible vender lo que no se produce, ademds de estar mas Sujetos a las

variables econémicas como la inflacién, la devaluacion, tasas de interés, etc.

De aqui, algunas de las razones que atribuyen at déficit que el sector
paraestatal presentan como argumento de ineficiencia, por excederse en el gasto de
su presupuesto original, sin embarge en el calificativo de ineficiencia de las empresa
piblicas no se hace alusién a los fenémenos econdémicos que enfrenta, ni cuales

fueron las bases para el otorgamiento del presupuesto a este rubro,

Por otro lado, si simplemente nos conformaines con atender a los valores
monetarios -no reales- de los egresos del sector paraestatal caeremos como los
monetaristas-neoliberales, en conclusiones simplistas que sefialan a las empresas
paraestatales como recurrentes derrochadoras de su presupuesto, haciendo a un
Tado un aspecto més sustantivo para el pais, que €5 el nivel de demanda efectiva que
ejercen, es decir, el volumen real de bienes v servicios que verdaderamente
adquirieron. Para comprobar lo anterior volvamos al cuadro No. 1, tomando los
afnos de 1984 y 1990, para s6lo tomar una muestra representativa, representados
en el siguiente cuadro.

CUADROC No. 3.
EGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO.
ANOS 1984 Y 1990.

{Millones de pesos)
ANO. ORIGINALES | EJERCICIO TOTAL. | DIFERENCIA.
1984 $ 5,145,183 $ 5,993,999 16.5 %
1990 63,826,282 69,944,700 9.58 %

FUENTE: INEGI El lngreso v el Gasto Piblico on Meéxico. 1994
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De acuerdo con el cuadro No. 3, se observa que el sector paraestatal en 1984
gasté 16.5 % mas que lo presupuestado originalmente; sin embargo considerando
que las bases presupuestales de ese aito supusicron una inflacién de 40% y que el
indice de precios al productor aumenté 60.1%, podriamos concluir que el gasto real
fue 3.5% menor al presupuesto, colocindonos entonces en una posicion totalmente
opuesta; lo mismo pasa para el aio de 1990 en que el sector paraestatal gasto
9.58% por arriba de lo presupuestado originalmente, suponiendo una inflacion del
20% y que el indice de precios al productor aumentd 32.2%, entonces el gasto real

fue 3.9% menor al presupuestado,

Para concluir, aqui es necesario citar el sefalamiento de los neoliberales y
organismos internacionales de crédito en el sentido de que el exceso de gastos de
las paraestatales son las causanues del incremento de los precios en toda la
economia, analizando nuestro ejemplo citado en el cuadro No. 3, éste contradice
en todo a las tesis neoliberales que afirmaban que las empresas publicas sélo
generaban inflacién por el desequilibrio que les representaba el presupuesto y
finanzas piblicas que terminaban con un mayor gasto del gobierno y

consecuentemente un impacto en la macroeconomia que nos llevaba 2 la inflacién.

El tipo de afirmaciones anteriores desconocen la mecénica de elaboracion
presupuestal, no comprenden {(como ya lo analizamos en nuestro ejemplo), que
buena parte del gasto “en exceso” fue consecuencia de un mayor nivel de inflacion
y no la causa de esta, ademits ignoran lo dicho con anterioridad en el sentdo de
que s6lo una parte de los egresos del sector paraestatal es apoyada por medio de
transferencias o subsidios provenientes del sector central, el resto se paga mediante
la venia de bienes y servicios que realizan las empresas publicas, por lo tanto, el que
mds gasto tiene en las finanzas piablicas es el sector central {entre otros por los
servicios y amortizaciones de la deuda), v no el sector paraestatal como argumentan

los economistas neoliberales para justificar las privatizaciones.
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3.3 CRITICAS Y REALIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL EN

MEXICO.

Para dar un marco comparativo acerca de las criticas y realidades del sector
paraestatal en México, se analiza en el siguiente cuadro los diferentes argumentos
de que ha sido objeto de critica este sector.

CUADRQO No. 4.

CRITICA. OBSERVACION.

t.-  Eltamano del Sector Paraestatal [La participacién estatal via empresas
det Estado Mexicano es muy | pblicas en México, no ha estado
grande incluso lo Itaman | fuera de los rangos establecidos por la
gigantesco. experiencia de los paises desarrollados

y en vias de desarrolio.

A).  Participacion del gasto piblico
en el P.1.B. a mediados de los
anos setentas los paises de la
OCDE. tenian un gasto
equivalente a 40% del P.I.B.
variando la situacion desde
paises como Holanda y Suecia
donde el porcentaje era
Superior al 50%, hasta otros
come Japén y Espaiia con 25%,
EU. con 35% y México
mantenia niveles de gasto del
orden de 38% del P.L.B., siendo
en éste dltimo que el gasto
estaba mais orientado a2
educacion v salud v menos a
defensa y seguridad.

B). Dentro de la importancia del
producio  generado por las
empresas publicas su
participacién en su conjunto en
el P.LB. fue de 25% en 1982-
83, lo que significa que ires
cuartas partes del producto fue
generado por los sectores
privado y social.
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C).  Participacién en el Empleo.
Los rasgos correspondientes del
empleo en lo que se refiere 2
empresas del Estado tenemos que en
los paises como Austria ocupaba
149% Alemania Federal, Francia vy
Reino Unido 7.5%; y Japén y E.U.
2%:; mientras que México ocupaba
en empresas publicas 4.5 de su
poblacién productiva, en la década

de los setentas.

El sector paraestatal esta
bisicamente compuesto por un
conjunto  desorganizado  de

actividades; su crecimiento ha

sido desordenado v hay
entidades que no contribuven al
logro de sus fines.

Esta  critica esta  formulada

basicamente a partir de la
incorporacién y permanencia de
varias empresas no prioritarias ni
estratégicas en la industria y el
comercio estatales; esto se debe al
constante rescate de empresas en
dificultades que a incorporado,
ademas de que el Estado se ha
dedicado

proveer de insumos a las diferentes

fundamentalmente a

actividades econdmicas del pais.

Por lo anterior es una realidad que
varias entidades se incorporaron en
forma no planeada y que no

contripuyeron en forma relevante al

logro de sus fines.
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El sector tiene un déficit
financiero de tal magnitud que
afecta el equilibrio
macroeconimico.

Efectivamente, debido al gran aparato
paraestatal y que la mayoria de ellos
representaba déficit a finales de los
setentas, todos alcanzaron en el
periodo 1977-82, el 47.5 del déficit
del sector piblico v por lo tanto se
hace la conclusién de que el principal
determinante del desequilibrio entre
gastos e ingresos piblicos fue el sector
paraestatal; pero hay que tomar en
cuenta que el Sector Piblico también
tiene gastos presupuestales en el
sector central, tales como deuda,
amortizaciones, secretarias, etc., por
lo tanto, el sector paraestatal no es el
iinico causante de los desequilibrios
estatales que afectan a la economia en
su conjunto, ya que el déficit del
sector central es mayor que el del
sector paraestatal, de acuerdo a su
participacién en el gasto puablico

como se ilustra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
GOBIERNO FEDERAL Y SECTOR PARAESTATAL.
{1982-1995)

MILLONES DE PESOS.

ARO. :::L?; iﬁg’f PORCENTAJE | ARSAE.%;‘; AL | PORCENTAE
1082 [ §  3.320569 1§ 2,216,318 66.75 $ 1,104,253 33.25
1983 7.118,774 4,489,901 63.07 2,628,873 36.93
1984 12,056,382 6,911,189 57.32 5,145,183 42.68
1985 18,456,601 T1.866,322]  64.29 5,590,279 3571
985 | 32.338.351 21279404] 6580 11,058,947 34.20
1957 | 86,211,864 §1.428.905 7125 24,782,959 .75
1988 208,879,105, 153,294,781 73.39 55,584,327 26.61
1989 155,404,605, 108,362,851 69.73 47,041,754 30.27
990 | 194.370.866|  130.563.564]  67.16 53,825,262 3284
1991 | 233.802.022]  150.336,394] 68 15 74,465,673 31,85
7900 | 249.245.200]  165.275,200]  66.31 83,970,000 33.69
1993 275.532.200 188,777,800 68.51 86,754,400 31.49
19941 309.039.000]  212.840.900]  68.87 96,199,000 313
19951 352488700,  242,378.500]  68.76 110,110,200 3124

FUENTE: LN.EG. El Ingreso v Gasto Pablico en México, Eds. 1994 v 1997, pp. 107,

108 v 131, 132, respectivamente.

El origen principal del déficit { En efecto debido a la constante
financiero de las empresas | rotacion de directivos hacen que las
publicas radica en su deficiente | empresas  presenten problemas
administracién. constantes y dejen  proyectos,
inconclusos, ademds hay que tomar
en cuenta qué muchas de estas las
utilizan los funcionarios como un
botin politico, en beneficio de sus
intereses personales v en perjuicio de
la propia empresa.
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Existen problemas importantes
de gestion, control y evaluacion
del sector, que afecta su
productividad.

Pese algunos avances, no se han
solucionado los problemas
administrativos en general del sector;
existen deficientes vinculadas 1anto a
la organizacién de los sisternas de
control y evolucién del sector como la
capacitacion en gestion empresarial de
los miembros del consejo  de
administracién y los directivos de las
empresas piblicas. Esta situacion no
es generalizada, pero el eficiente
gerente de empresa publica sigue
siendo  relativamente un  recuwrso
escaso.

Desde el punto de vista estructural 1a
sectorializacion tiene probiemas gue
han impedido que los coordinadores
ejerzan a plenitud su papel de
conductores y de articuladora de las
politicas referidas al sector

Las  Empresas  Publicas,
compiten deslealmente con las
privadas en la industrializacién
y distribucién de Bienes
Bésicos.

A excepcién de las empresas que se
consideran estratégicas, esta es una
argumentacién muy superficial, ya
que las actividades dc la empresas
publicas se realizan bajo el principio
de concurrencia complementaria a las
del sector privado v en la medida en
que es necesaria su presencia para
completar, regular v producir lo
necesario para lograr sus propositos
sociales, asi como garantizar el
consumo  indispensable  de Ia
poblacién econémicamente mas débit
del pais a precios accesibles actuando
en forma preferente en zonas donde
Ia empresa privada no tiene acceso, o
una presencia muy deliciente, v en
zonas urbanas e ubican
preferentemente, en dreas marginadas,
donde es deficiente la concurrencia
del comercio privado.

FUENTE: Elaboracion propa
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Con Dbase en esta breve representacion, se puede concluir que el sector
paraestatal mexicano no ha sido mas grande que el que han presentado los paises
desarrollados v subdesarroilados en el marco internacional, que su desorganizacion
de actividades ha ocurrido por la constante incorporacion de empresas privadas que
presentaron problemas, (la cuales rescato de la quiebra o se las compro al sector
privado que voluntariamente s¢ las ofrecid), que el hecho de estar sujetas al
presupucsto gubernamental si incendien en las variables macroeconomicas de la
nacién, pero éstas no son las dnicas causantes de los desequilibrios pablicos; que
su deficiente administracion se deben a la constante rotacion de directivos, su
inexperiencia v los fines politicos a que son sometidos v que no representan una
competencia desleal a las empresas privadas ya que estas Jos complementan, y se

sittan basicamente donde las empresas privadas no llegan o tienen poca presencia.

[
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3.4 LAS PRIVATIZACIONES.

La desincorporacién de entidades paraesiatales {mediante venta, fusion,
transferencia o liquidacion) aceleré su rivmo. De 1982 a 1988 el niimero de dichas
entidades se redujo de 1155 a 402 v en abril de 1992 quedaban 232. De estas
entidades, las empresas de participacion estatal minoritaria (78 en 1982) en 1988
estaban totalmente desincorporadas, los fideicomisos publicos pasaron de 231 en
1982 ,a 71 en 1988 y a 43 en abril de 1992. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria, en estas mismas fechas se redujeron de 744 a 252 y a 112. Los
organismos descentralizados pasaron de 102 a 89 y a 77(57). Ademas de que

" fueron vendidas las empresas pertenecientes a sectores antes considerados
prioritatios (como los de fertilizantes y sidertirgicas), pasaron a manos privadas
Teléfonos de México y los bancos que habian sido nacionalizados en septiembre
de 1982,

CUADRO No. 5.

Evolucion del tamaino del Sector Paraestatal,
Af_;-gi Niamero de Entidades.
1971 322
1976 845
1982 1155
1988 613
1989 402
1992 232
1993 210
1994 215
1995 204

Fuente: elaborado con datos de Avala. Jos¢ “Auge v dechinadidn del mtervencionismo estatal” en:

Investigacién Econdmuca Jul-sep 1977, Fac de Economia, UNAM, p. 88, ver también S.H C.P.

DESINCORPORACION DE ENTEHDADES PARAESTAFALES T C.E Ménico, 1994, p 58 ¢ INEGI El

ingreso v ol gasto pablico en Méco. 1997, p. 297

(57} Berdejo Arvizu, Aurora, “Los doecumentos defa S FLOC P reproduacidos en Excélsior. 12y 13 de abril
de 1992, primera plana ¥ Pp 28-A v 30-A
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Se puede observar en el cuadro No.5, que el proceso de desincorporacidn se
realizé en un periodo muy coro, ya que en 1982 existfan 1155 empresas
pataestatales y en poco mas de 12 aftos ya se habian desincorporado 951 empresas

v en casi todas ellas se observaron las siguientes caracteristicas.

En las empresas paraestatales que eran deficitarias, antes de ponerlas en venta,
se efectfian severos recortes de personal y cambios en los contratos colectivos de
trabajo; ademds, se realizan mejoras en su administracién para hacerla més

eficientes y, se modernizan algunos equipos.

Todo esto, mas la asuncién de pasivos por el Estado permite que eleven su

rentabilidad, para hacerias awractivas 2l capital privado.

En otras empresas 1a medida mas importante para hacerlas rentables consistid
en elevar los precios internos de sus productos para igualarios a los del mercado
internacional. Luego todas se vendieron a precios sumamente bajos y en

condiciones muy atracuivas.

Asi en otras palabras, el Estado después de gasiar en la construccidn y
expropiacion de estas empresas enormes recursos obtenidos a raves de impuestos
y sacrificios que los trabajadores pagaron en aras de que el pais emprendiera el
camino de un desarrollo independientemente v la creacion de una economia
nacional propia que hiciera posible con el fortalecimiento de la propiedad estatal,
el ascenso de la economia en general, de la cultura, del bienestar y la mejor
distribucion del ingreso en beneficio de todos los mexicanos, revierte con la politica

econémica neoliberal esta tendencia de la independentia econdmica.

Las empresas que se han privatizado en el pais en condiciones claramente
ventajosas a determinados capitalistas y monopotios a los cuales se les deja ahora

las decisiones sobre que producir?, cuanto producir?, hacia donde producir? y e
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precio de los productos en el mercado entre otros, dejando al pais a merced estas
decisiones; asi como la orientacién de Ja economia com sus repercusiones

encontradas hacia la sociedad en general.

Asi, con la decision de privatizar las empresas paraestatales los recortes de
personal como una de 1as repercusiones encontradas se hace presente, las empresas
v monopolios que se encontraban en poder del Estado que como uno de sus
historicos objetivos de resolver el problema del desempleo al pasar a la iniciativa
privada lo primero que realizan estas es un despido masivo de la fuerza laboral, a
fin de que los nuevos duefios de estas empresas puedan aumentar sus ganancias, su
eficiencia y productividad, sin dejar de considerar que en muchas de estas se
generaban alrededor empleos indirectos de empresas que tuvieron que cerrar,

incrementandose atn mas el desempleo.

Por otra parte el aumento del desempleo (ver cuadro No. 9 Pag, 146) yla
reduccion de los salarios reales (ver en anexos cuadro No. 11) reducen la demanda
interna originando con ello ¢l desaliento a Jas inversiones orientadas a producir
para el mercado interno, pues los capitalistas prefieren dirigirse hacia la
especulacion o la comercializacién de mercancias importadas. Asi, se limita la
creacion de empleos, ya que el gobiermo ha abandonado entre otros de los objetivos

que antes asumia, el de reducir ¢l desempleo.

Con las privatizaciones s¢ acrecienta la concentracion y la centralizacién del
camtal vy se fortalecen los grandes grupos que crearon o fortalecieron
aceleradamente su poder econémico durante el periodo de fuerte especulacion
(1982-1987), luego se convirtieron en compradores de importantes empresas

paracstatales.(58).

Entonces hay que considerar que aunquc en el periodo se ve en el pais un
Aumento considerable de Ta inversion extranjera, €sta s canaliza primordialmente
4 las inversiones de cartera, de la cual se adquieren ¢mpresas productivas que va
(351 Rueda Peiso, L Op Gt p 55
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existian, entre estas las empresas paraestatales, sin necesidad de realizar inversiones
nuevas que generaran nuevas fuentes de riqueza con nuevos productos elaborados
v con ello mas empleos.

Por otro lado, segin datos de 1z Secretaria de Haclenda v Crédito Pablico, para
fos recursos provenientes de las privatizaciones se constituvé en diciembre de 1990,
el Fondo de Contingencia Economica, que s¢ utilizarian para hacer frente a posibles
dificultades sociales con Ia inestabilidad del mercado petrolero y en su defecio, se
aplicarian para el saneamiento de 1a deuda piblica via su amortizacion, desde 1a
creacion del Fondo v hasta el cierre de 1993, los ingresos totales del fondo
derivados del proceso de privatizacién ascendieron a 61,431.3 millones de nuevos
pesos.(39)

De este monto 38,961.4 millones de nuevos pesos correspondieron a la
desincorporacién bancaria, 17.553.4 millones de nuevos pesos a la venta dc
Teléfonos de México v 4,91 6.6 millones de nuevos pesos a la venta de resto de las

empresas. (Véase grafica No. 2).

GRAFICA No. 2

INGRESOS DEL FONDQ DE CONTINGENCIA AL 31 DE DIC. DE 1983. i
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Asimismo, de acuerdo con los datos de la misma dependencia del Ejecutivo
Federal, en el periodo de referencia, se amortizé deuda plblica por un monto de
57,679.4 millones de nuevos pesos, de los cuales correspondieron 54,414.1
millones de nuevos pesos a la amorntizacién de valores gubernamentales y 2,372.8
millones de nuevos pesos se aplicaron al FOBAPROA (Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro) y 892.5 millones de nuevos pesos a Jos adeudos de las
empresas desincorporadas y 5,771.2 millones de nuevos pesos se mantuvieron en

el saldo del Fando. (Véase Grafica No. 3).

GRAFICA No. 3.

APLICACION DEL FONDO DE CONTINGENCIA AL 31 DE DIC. DE 1993.
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En 1992, se depositaron al Fondo fa cantidad de 7,401.4 millones de nuevos
pesos de 1a liquidacion del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FECORCA) con estos fondos se financio ta compra de coberturas financieras contra
posibles caidas en el precio internacional del petrdleo y eventuales aumentos en fa

tasa de interés externa por $ 2,128.9 nutiones de nuevos pesos.
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Como resultado el saldo al cierre de 1993 es de 2,281.5 millones de nuevos
pesos, para la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico los ingresos provenientes
de la desincorporacion de entidades fue destinado cabalmente a la amortizacion de

12 deuda publica, sin embargo, esta Sigue ¢n ascenso (ver en anexos cuadro No. 15).

Por su lado, segin la S.H.C.P., la estrategia privatizadora fue de menor a
mayor, 1os recursos generados pasaron 4l Fondo de Contingencia v la deuda publica
interna, misma que crecié considerablemente atin con la venta de dichas

entidades.{60).

Por lo que cabe decir que ain con la desincorporacion y pérdida del
patrimonio nacional, el problema de la deuda interna no se ha disminuido,
experimentandose una doble pérdida para el pais, por un fado los recursos captados
por las privatizaciones se diluy6 en el pago de compromisos del gobierno y
quedandonos sin empresas nacionales y por el otro el saldo del fondo de
contingencia, fondo creado con el producto de la venta de empresas paraestatales
para “enfrentar” las crisis econémicas, dado ha lamarsele también “fondo
anticrisis”, se¢ ha hablado muy poco, pero una cosa si es papable, la orientacion que
se le dieron a dichos recursos definitivamente no fueron para el beneficio de las

clases mis necesitadas del pais.
34.1 EFECTOS EN EL ASPECTO LABORAL.

La puesta en marcha de los compromisos internacionales a partir de 1977
establecio “topes” salariales en las negociaciones tanto de las revisiones
contractuales como de los aumentos a los salarios minimos Tales incrementos se

negociaban por debajo de los indices de precios(ver en anexos cuadro No. 11}, con

(60) Rucda Paro, | OpCu p 35
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lo que se logré una rapida caida del salario real de la mayor parte de los
trabajadores. Mientras tanto se liberaron los precios y se establecieron medidas de
apoyo al capital para encauzar los recursos hacia los sectores “prioritarios” y a la
creacion de infraestructura. Ademas se incrementaron los subsidios de los bienes

y servicios producidos por el sector piblico en beneficio empresarial.

En este sexenio destacaron las movilizaciones de los sindicatos independientes
y de algunas secciones del sindicalismo minero que se manifestaron en contra de
la politica aplicada por el gobierno con medidas como el estailido de una cantidad
muy importante de huelgas, mitines, tortuguismo y rechazo a la politica de las

centrales oficialistas que apovaban las decisiones gubernamentales.

Es importante resaltar que fas negociaciones entre sindicatos y autoridades en
ese periodo permitié el crecimiento acelerado del numero de trabajadores
contratados en las empresas pdblicas, esto “infl6” 1a plantilla laboral en la empresa
y creo, al mismo tiempo, una subdivisién muy grande en las especialidades,
departamentos y secciones en su interior. Aunque en esos anos esta politica no
representaba un problema real, al conirario, foment6 un doble objetivo de Ja
politica econémica de esos afios. Por una parte, los directivos de las empresa y el
gobiemno mantenian la tranqguilidad intema que se requeria; mientras por otro lado
amortiguaban el desempleo (problema crénico en nuestro pais) y apoyaban la

intervencion directa del Estado en la economia como promotor de la demanda.

La aplicacion de esta politica amplio el nimero de trabajadores contratados
mucho mas hava de las necesidades reales de las empresas estatales, a la vez la
calidad de la produccion v el mantenimiento de los equipos se deterioraron en gran
medida y acentuaron los problemas que va se venian arrastrando. La combinacion
de estos factores provocd una situacion que dia a dia se fue haciendo mas irracional

v cadtica al conjugarse con el desorden administrativo, la corrupcién, el aumento
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en los costos de produccion v el déficit que presentaban las empresas, problemas

quee las colocaron en una situacion de emergencia.

El agravamiento de las finanzas del Estado v ia dificultad creciente para la
obtencién de créditos, ademds de la profundizacion de la cnsis econdmica de
principios de los ochenta lievé al Estado a buscar mecanismos orientados a rescatar

a las empresas paraestatales, “modemizandolas” v haciendolas més “productivas”.

El periodo presidencial de Jos¢ Lopez Portillo culminé con la profundizacion
de la crisis econémica manifestada en 1a fuga de capitales, et déficit de la balanza
de pagos v 1a caida de los precios internacionales del petréleo a partir de 1981, esto
obiigd a decretar una serie de medida, entre las que se encontraban como ya se
indicaba, la nacionalizacién de la banca v el control generalizado de cambios, para
evitar 1a bancarrota del Estado. La politica de austeridad que s habia abandonado
a partir de 1978 es retomada con mayor severidad, al mismo tiempo se cuestiona

con mucha energia el populismo incluido en los planes gubernamentales.

Al inicio de 1983, luego de que se profundizd la recesion econémica y el
cambio de gobierno en 1982, En aquel afio se impuso una “nueva politica” con
tintes claramente neoliberales, la cual se justificé con ¢l planteamiento de Ia
“reconversion industrial” v se orienté en el sentido de vincular mis estrechamente
a la economia mexicana con la internacional mediante i apertura comercial
indiscriminada. Ademds se proporcionaron excelentes alractivos al capital al
imponer la contencion salarial v al buscar reducir el déficit del sector publico
restringiendo la inversion estatal y otorgando MeENOT Presupuesto para gastos
sociales. Es decir, fueron impulsadas a fondo las sugerencias e los organismos
internacionales para “sanear” las finanzas piblicas v darle mavores garantias a la

inversiGn.
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La reduccion del déficit implicé el alejamiento del Estado de su participacién
directa en la economia, segin esto “sin perder su papel de impulsor de} desarrollo
econdmico nacional”. Aunque sus principios son muy claros cuando senala que en
las cuestiones laborales seguiria siendo el “moderador” de las expectativas salariales
“controlando” las demandas y conquistas obreras. Seguiria siendo el organismo
encargado de establecer las normas para la revision de los contratos colectivos de
trabajo o promotor de las reformas a la Ley Federal del Trabajo vigente para hacerla

mas “flexible” de acuerdo con las nuevas condiciones y necesidades del mercado.

Las negociaciones salariales estarian completamente subordinadas a los planes
y programas de corte neoliberal. El salario serfa establecido con el gobiemo de

acuerdo a los requerimientos de sus programas.

Uno de los principales obsticulos en el establecimiento de la nuevas politica
econémica lo representaban las organizaciones obreras oficiales, antes
interlocutoras esenciales det gobierno. Ahora pasan a un lugar secundario y se les
hace paco caso, se les maltraza,(61) enfrenta y desmantela. Para debilitar a los
sindicatos se intensifican las criticas al “populismo” y se desechan las expectativas

de mejoramiento social que ef propio gobiemo habia generado.

3.4.2 IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES.

De aqui, que tanto al sindicalismo oficial como al independiente se les fue
rarginande cada vez mis. rompiendo asi con el gran corporativismo, pero no con
la sumisién del sindicalismo charro. A los primeros sélo se limita al simple papel
de firmantes de acuerdo v pactos o de testigos en modificaciones salariales que el
gobierno va determinando, perdiendo su poder de decision en cuestiones

fundamentales; micntras que of sindicalismo independiente, se vio indefenso frente

(61 Andrea Beeerril, " dloe snabapador recilwe act witlwnte of peor trito de s historit”, La jornada. No.
3038, 24-Feb o p |
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a la embestida del gobierno, que acentud la represién y continué aplicando una
politica laboral que deterioraba sus condiciones de vida v trabajo, siendo éste el que
mostré mas firmeza en su oposicién a la politica neoliberal que se imponia

abiertamente. (62).

Estos cambios se enfatizaron tendientes a impulsar la ampliaciéon de los
mercados en el exterior buscando mejorar calidad v precio de los productos
aumentando Ia eficiencia y productividad para ser mas competitivos ¢ incrementar

la ganancia del capital.

Los efectos que esta politica conlleva en cuanio a la profundizacién en el
deterioro de las conquistas de los trabajadores se reflejada en distintos niveles.
Deterioro, que va desde la reduccion drastica de los salarios reales hasta el recorte
del gasto pablico en dreas sociales, asi como 1a imposicién de nuevas formas de
produccion, la inestabilidad laboral y como vya la citamos, cambios en los contratos
colectivos de trabajo, entre otros. Todo lo anterior en perjuicio de la clase
trabajadora y como condicién previa a la venta de las empresas paraestatales, que
como ya lo citabamos, antes de sex vendidas ¢! Estado debia sufragar los gastos de
la reestructuracién para hacerlas més atractivas al capital privado y la liguidacién

de la fuerza laboral que también fueron a cuenta de este.

El gobierno de Salinas de Gortari impuls6 el proceso de privatizacion,
mucho mis rapida y profundamente que Miguel de la Madrid Hurtado. El discurso:
“La modernizacién de la Industria”, para incrementar la productividad det trabajo,
1a calidad de los productos, la efectividad administrativa v Ia competitividad en el
mercado internacional, objetivos muy similares a los planteados por el gobiermo
anterior. Es decir, la estrategia neoliberal, para salir de la crisis se ubica
fundamentalmente en el aspecto faboral.

(62) Rueda Pel -, FOp. Cirp 145
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No obstante se hace mucho incapie en la modernizacién de los medios de
produccién. La politica del Estado mexicano en los ltimos anos realmente ha
estado orientada hacia la reestructuracion del mercado de trabajo mediante un
mayor abaratamiento de la fuerza de trabajo y ia modificacién de los criterios de
negociacién. (Ver Grifica No. 4), como se puede ver claramente en 1z grifica, se
observa un claro retroceso entre los salarios norminales con respecto al Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC.), que gana en todos los anos terreno en
perjuicio del poder adquisitivo de los asalariados, podemos deducir que mientras la
inflacion ha crecido, el salario de los trabajadores ha disminuide, como ejemplos,
tomando el afo de 1988 el INPC. aumento 51.70% v el salario s6lo lo hizo en un

14.81. en 1995 el INPC. aumento 57.90 v el salario 18.30.

Ademis de lo anterior, hav que hacer presente el constante senalamiento de la
necesidad de modificar la contratacion colectiva v Ia propia Ley Federal del Trabajo
con la idea de adecuarla a las nuevas condiciones que demanda el mercado,
haciéndolas mas “flexible”, afecta de modo general la contratacién y permanencia
en ¢l trabajo. Dentro de estos mismos lineamientos se encuentra la demanda
patronal de la jornada de wabajo de acuerdo con las necesidades de la empresa
{misma que va se aplica en fas empresas privadas descansando por semanas y sin
derecho a salario a sus empleados, con el pretexto de que no hav demanda de sus
productos), pero esto no es todo; los empresarios van mds alld, cuando piden que
se desechen algunos procedimientos contractuales para “impulsar planes
productivos mds redituables™ v que tienen que ver con la “flexibilizacion” de los
concepios de salario, antigiiedad, jornada maxima, organizacién sindical nacional,
contratacion colectiva, etc. En pocas palabras, las propuestas estdn encaminadas a

ignorar los derechos conquistados por Jos trabajadores durante largos afios de lucha.
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3.5 PRIVATIZACION PARA LA MODERNIZACION.

Como ya lo sefialabamos, al asumir la Presidencia de la Republica el 1/0. de
diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari, centrd su discurso en la
modernizacién del pafs, lema que habia adoptado desde el inicio de su campana.
En la préctica esto significa ir mas a fondo v de prisa por el camino neoliberal
iniciado el sexenio anterior. Asi, antes de poner en venta a las empresas estatales
serian modermizadas, para que no operaran con déficit y resultaran mas atractivas

al capital privado.

La modemizacién en la industria consiste en introducir cambios tecnologicos
v una administracién eficiente, reducir la planilla laboral v efectuar cambios a los
contratos colectivos de trabajo.(63). Se planteaba como objetivo para la
modernizacién, la elevacién de la productividad de 1a empresa con calidad para
poder tantc en al mercado interno como el externo y elevar las ganancias ante la
globalizacién y 1a apertura comercial brusca a la que fue sometida la economia

nacional.

Y en efecto, la modernizacion tuvo sus primeras manifestaciones , en los
despidos masivos y en los cambios a los Contratos Colectivos de Trabajo con la

supresion o clausula de dichos contratos.

Entre las cldusulas que se suprimen son entre otras las que permiten el
ausentismo, las que inypiden dar a contratistas privados una serie de actividades
hasta entonces realizadas por las empresas v las relacionadas con la especificacion
de oficios, pues se pretende pasar al obrero con multiples habilidades, para
flexibilizar el consumo de su fuerza de trabajo v a los sindicatos se les puso la

disyuntiva de “modernizarse” o desaparecer.

163) Rueda Perro | votros, Op. (G p. 129
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La modernizacion para el proceso privatizador entonces s perfild
primordialmente a reformar las empresas paraestatales, no especialmente en su
capital, sino en el insumo Fuerza de Trabajo con el despido de personal y cambios
a los contratos colectivos, asi como la desaparicion de empresas que constituian la
logistica de las empresas, pasando estas a manos de empresas privadas
independientes, incrementandose atn més el desempleo v la liquidacion de
trabajadores a cuenta del gobierno federal, como en el caso.de la venta de Altos

Hormos de México

“_Los Reajustados v hquidados al conocer que el Grupo Acerero del Norte seria el nuevo
propietario de AHMSA. se entrevistaron con los nuevos duefios, quicnes les manifestaron
que al momento de eieciuar ba operacén de 1a venta, se convino que ¢l resultado de los

jwicios y liquicdaciones las absorberia la S.H.C.P..."(64)

Asi, se da evidencia de que la modernizacién planteada se llevaria a cabo dentro
de la empresa v en perjuicio de 1os trabajadores, ademds se hizo evidente que los
recursos del Pronasol se utilizaron para apagar demandas faborales de las empresas
privatizadas, como en ¢l caso de AHMSA. En los que el gobierno utiliz6 dichos
recursos para paga a los wabajadores de ta citada industria que fueron “reajustados”,
con el augurio de que Con esi suma se harfan microempresarios, lo que en rcalidad no
pasé, va que i los despedidos no se les orienta que hacer para invertir su liquidacion,
acabando ripidamente con ese dinero v sin trabajo, o tomar la alternativa de formar
parte de la cconomia mmformal.

/
En general osta fue  basicamente fa logica scguida en ¢l proceso de

desincorporacion de las empresas v entidades de Ta administracion pablica observada,

104) Rueda Pero, T Op Caop 137
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Por 1o tanto podemos deducir, que tas politicas econdmicas neoliberales han
puesto en evidencia que no son Gnicamenie las presiones de la demanda, ni los
aumentos de salarios, ni la participacién del Estado en la economia con sus
empresas paraestatales 1o que estaba detrds de la inflacion y la crisis econdmica, va
que tales variables se han contraido severamente v el crecimiento de los precios ha
continuado. Ya que “las politicas antinflacionana en el pais al afectar las
condiciones productivas, mantienen latentes los factores que presionan sobre la
evolucién de los precios™(65), estos entonces, obedecen a una respuesta de los
empresarios para proteger sus ganancias cuando las condiciones de la esfera

productiva v de circulacién, la tiende a frenar v a reducir.

(65} Vaides Silva. Ricardo, "CL ECONOMIS FA MEXICANO™, Colegro Nacronal de Toonomastas, A C L 3fer
tnmestre 1986, p 128
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CAPITULO CUATRO.

“Querer separar el Estado  y
el mercado . . .
Es como querer aplaudir con

una sola mano”.

Padal Samuelson.
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CAPITULO 1IV.

4. EFECTOS ECONOMICOS DEL NEOLIBERALISMO.

4.1 LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO.

Una de las politicas econémicas mds destacadas durante este periodo impuestas
por el Fondo Monetario Internacional fue la apertura al exterior, a la cual se le
llamé “Politica de Cambios Estructurales™ Con esta se pretendio que la planta
productiva v en general todos los bienes v servicios que se producian en el pais
absolvieran alta tecnologia para alcanzar la modernizacion produciendo articulos
competitivos para competir a nivel internacional v convertir a México en un pais

exportador.

A la politica anterior se le dio en Bamar “Reconversion Industrial”, ya que se
oriento la nueva politica va no ha satisfacer kx demanda interna, desapareciendo la
etapa de sustitucion de importaciones v orientd fa nueva politica a producic para
ta exportacién y competencia en un nuevo mundo globalizado, con esta medida
queda demés decir que se privilegia a la gran empresa exportadora v eficiente, en
detrimento de las pequenas v medianas empresas, v sus consecuencias en la

economia, como la perdida de empleos v estancamicnto de la actividad economica.

Con el propésito de eliminar la protecciéon que se aplico desde 1940 a ta
industria establecida, se dieron una seric de modificaciones en fa politica comercial
externa de México, con el objeto de que L industria nacional compita en igualdad
de condiciones que los productos v mercancias def exterior, va que se considerd que
ambas estin a los niveles de madurcz que les permitiria fortalecerse con la
competencia internacional, sobre ta base de que. aquellos que a lo largo de 50 afos

no hayan madurado, tendrin que desaparecer ante la competencia.
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Es por esto que se creo la necesidad de optar por el libre comercio, en el seno
del organismo multilateral teéricamente creado para resolver los problemas
comerciales entre los paises desarrollados v no desarrollados, que es precisamente

el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio).

Es preciso sefialar que para ser aceptados en el GATT, se tuvieron que ajustar
las politicas econémicas, asi como la legislacién constitucional de varios sectores
que por normas generales estaban rotalmente protegidos por el gobierno e impedian

la entrada del pais a un modelo de libre mercado caracterizado por:

1.- Una alta vulnerabilidad financiera.

2. Un descenso considerado de la ocupacion.

3.- Enorme concentracién del ingreso.

4.- Fuerte pérdida del poder adquisitivo de la moneda y,

5.- Una alta dependencia de las importaciones de los productos basicos.

La entrada al GATT. fue sélo el primer paso el la liberacién de fa economia
mexicana, pues con esto se dieron una serie de acuerdos bilaterales y multilateraies
asi como 1a eliminacion casi total de las barreras no arancelarias y de las existentes

para la inversion extranjera directa.

El ingreso al GATT. en el afio de 1986, corresponde a la puesta en macha del
modelo neoliberal v desde el punto de vista conceptual, el ingreso a ese organismo.
s6lo vino a significar 1a institucionalizacion a nivel internacional de fa apertura de
Meéxica al exterior en el aspecto comercial, vinculado 2 los compromisos v medidas

de politica ccondmica contraidos con el Fondo Monetario Internacional.
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“La apertura del mercado mexicano 2 tos productos extranjeros ha sido tan dristica que ha
convertido a nuestra economia en la mas abierta det mundo adn antes de firmarse et Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre México, Estades Unidos v Canada. Hay que destacar aqui
que la ventaja comparativa de los productos mexicanos consiste en los bajos salarios, ademas
se otorgah mayores facilidades a la inversidn extranjera v la seguridad de que no seran

afectados sus intereses.”(66)

La planta productiva no fue actualizada en su momento, lo que provoco que
al iniciar la apertura ocasionara un desplazamiento devastador para los capitales
productivos de fa nacion, incitando la actividad importadora por falta de productos
primarios v manufactureras para satisfacer las necesidades internas, la politica
monetaria v de contencion de precios crearon una paridad cambiarfa irreal lo que
avudd a que el poder de compra de 1a pacién hiciera crecer la demanda interna v
con eflo e aumento de las importaciones se incremwentara, obteniendo como

resultado {a caida del saldo superavitario de la balanza comercial.

Por su parte en el sector de inversion se realizo una reduccion de las tasas
impositivas y el crecimiento del déficit en fa cuera corriente, aunado a la paridad
cambiaria trreal, motivaron a que la inversion cxtranjera se dirigiera casi en su
totalidad a la inversion de cartera a corto plazo, sin existir unt apovo en los bienes
de produccion v de capital para motivar hacia un incremento del producto real
mediante la generacion verdaderamente competitiva que la satisfaccion de las
necesidades det mercado interne asi como ung participacién en el comercio
internacional via exportaciones que coneribuyera i Ly disminucion o al equilibrio

de la cuenta corriente el la balanza de pagos.

{66} Rueda Peiro, L Op Cat, p 235
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La realidad es todo lo contrario, debido a que la apertura comercial de 1a
economia mexicana se realizd en un proceso muy Corto colocando a nuestra nacion
en un modelo de globalizacion internacional como uno de los paises mas abiertos
del mundo en materia econémica, pero dentro de este modelo en que la mavoria
de los paises desarrollados tienen legislaciones acordes a esa competencia
internacional para proteger a su economia interna, México, no contaba con una
tecislacidn que protegiera a su mercado interno al ingresar al modelo de liberacion

que plantea hoy Ia tan mencionada globalizacion.

La apertura al extetior de México, en si, signific el abandono de una manera
muy acelerada las tesis proteccionistas que sustentaron las politicas comerciales v
de industrializacion en mas de cuatro décadas y sustituirlas por una doctrina
librecambista, $610 que en el justo momento en que las condiciones del comercio
internacional, eran precisamente opuestas ¢ sea proteccionistas y de manera muy
especial en los paises industrializados las tesis modernas del neoproteccionismo,
tomaron vigencia, 1o que en suma dio como resultado el estancamiento de la

industria nacional {(ver en anexos cuadro No. 13).
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4.2 IMPACTO ECONOMICO EN LA DEUDA EXTERNA.

LA DEUDA EXTERNA MEXICANA POR SEXENIOS.
CUADRO No. 6
(MILES DE MILLONES DE DOLARES).

SEXENIO PERIODO DEUDA
MDD.

MIGUEL AVILA CAMACHO 1940-.1946 278
MIGUEL ALEMAN 1946-1952 346
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1952-1958 602
ADOLFO LOPEZ MATEOS. 1958-1964 1,723
GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 1964-1970 3,280
LUIS ECHEVERRIA A. 1970-1976 23,446
JOSE LOPEZ PORTILLO. 1976-1982 84,800
MIGUEL DE LA MADRID H. 1982-1988 100,384
CARLOS SALINAS DE GORTARIL 1988-1994 139,823

1995 164,474

Fuente: Banco de México, $ H.CC P. v La Jornada, Mduco. 14 Ene 93, p 38

En el periodo de 1940-46, México acumuld un wotal de § 278 mdd. en deuda
externa, los pagos que se realizaron en dicho periodo por servicio (intereses) fue $
6.7 mdd. A fin de este periodo v hasta 1976, la acumulacion de la referida deuda
llegd a $ 23,446 mdd. Con un indice de¢ crecimiento de 12,515% en relacion a
1946, con un crecimiento medio anual de 218%. Pricticamente la deuda externa
entre 1946-76 se ha duplicado sexenalmente con excepcion del periodo 70-76 que
casi se cuatriplicd, pasando de $ 3,280 mdd en 1970 a $ 23,446 mdd. en 1976,

observandose un indice de crecimiento del 36049,
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En 1982, la deuda llego a $ 84,800 mdd. en el que ha sido el indice de
crecimiento més grande que se ha registrado de alrededor de $ 61,464 mmd., con
lo que se hizo patente la crisis como ya lo mencionamos v se inicia la
reestructuracién neoliberal a la que fue sometida nuestra economia, v para 1995
la deuda externa llegd 164,474 mmd. Observandose un incremento similar al
registrado durante toda la acumulacion de la historica de la deuda, con un

incremento por 60,474 mmd.

La reestructuracion de corte neoliberal se inicia bisicamente a fines de 1982,
a partir de los acuerdos de renegociacién de la deuda externa que el gobicrno
mexicano pacté con el Fondo Monetario Internacional {FMI), organismo que
representa junto con el Banco Mundial v el Banco Internacional de Pagos (BPL)
a Jos intereses de los bancos acreedores, corporaciones transnacionales v sus

respectivos gobiernos.

Estos, aprovechando la coyuntura econdmica por la que atravesaba ¢l pais,
buscaron con sus condiciones de crédito reorientar a la economia nacional hacia el
exterior por medio de un intenso impulso a las exportaciones (en particular
manufacturas), para hacerlas generar el mayor excedente de divisas exigido por cl
pago del creciente servicio de la deuda externa, asi como abrir drasticamente cf
mercado del pais a las importaciones de mereancias, servicios y capitales del
extranjero, también ajustar al conjunto de la economia de México mediante la
aplicacion de la estrategia neotiberal que ese nucleo predominante del capital
transnacional ha impuesto a nivel mundial para buscar una salida en su favor a la

prolongada crisis estructural det capitalismo internacional.

E! gobierno y las grandes empresas privadas, sectores dominantes v principales
deudores del pais, ante la incapacidad de pago a que les Hlevo la crisis financicra stn
precedentes en la gue estalld ta crisis estructural de la economia mexicana cn 1982,

ademas sin propuesta histdrica para buscar una salida propia a esta CrisIs, oplaron
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por ] beneficio inmediato de la renegociacion de la deuda externa, supeditandose

a la estrategia neoliberal del capital transnacional predominante.

Posteriormente, la reestructuracion de [a economia mexicana se iria
profundizando con cada renegociacion de la deuda. A grandes rasgos, tres grandes
tenegociaciones marcan avances definitivos en el cambio estructural de la economia
nacional: La primera, iniciada en 1982 v dio lugar al Programa Inmediato de
Reorientacion Econdmica (PIRE), con una severa recesion mediante la
implantacién de una politica de austeridad que destacé la correccion de los
desequilibrios financieros, fiscal v externo en la recomposicion oligarquico
transnacional del capital, asimismo en la exaccién desmedida del excedente
econémico, para trasladarlo a un nicleo privilegiado del capital oligdrquico intemo
y transnacional, los bancos v empresas, a costa del empobrecimiento sin
precedentes de las capas medias v de [a mayoria de la poblacién mexicana. La
segunda, se inicia en 1985 y culmina en 1986 con 1a adopcién del Plan Baker, el
cual introdujo una mayor apertura externa 2si como la incorporacion al Acuerdo
General de Comercio y Aranceles (GATT), la supervision cruzada en los programas
de ajuste estructural, préstamos del Banco Mundial para acelerara la apertura
externa v el cambio estructural en ¢l pais. v Ia tercera, que se fleva a cabo en 1989
bajo los términos del Plan Brandy, aceleraria la realizacion cabal de todos los
procesos del programas neoliberal:

- Liberacidn vy desregulacion triema.

- Desestatizacién v privatizacion de las empresas piblicas después de
hacerlas rentables.

- Apertura total a la mversian extranjera.

- Desgravacion arancelaria on la totalidad del impuesto general de

importacion.
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Las “recomendaciones” de los organismos internacionales de crédito, giraban
en torno a liberacion comercial, apertura comercial y la venta de los activos
piiblicos, que consideran el “culpable” de los males econémicos por los que
atraviesan las economias subdesarrolladas, con sus tesis de “Elefantes Blancos” que
absorbian gran parte del presupuesto, en perjuicio del sistema v de Ia economia de

la sociedad en general.

4.3 LA GLOBALIZACION.

El nroceso ‘de globalizacién e integracién econdmica y politica conlleva a la
conformacion de grandes blogues regionales, ta desaparicion de los Estados
Nacionales v sus actividades e influencias en las economias, tienen como factor
clave el modelo de desarrollo econémico de mercado que surge a fines de la década
de los setentas con el “Thatcherismo”que se convertiria en el prototipo para los

nuevos programas de reformas en los paises con problemas econdinicos financieros.

Con la llegada del Presidente Ronald Reagan al ejecutivo de los Estados
Unidos, se retoma de lleno los principios de liberalismo econdmico (1981-88), “la
economia estadounidense experiment6 uno de los periodos de crecimiento mas

largo de la historia” (67).

A lo largo de la década de 1980, se dieron los altimos episodios del
enfrentamiento historico entre capitalismo v socialismo, terminando con la recesion
del segundo, en 1989 con las reformas economicas experimentadas en fa U.R.5.S.
de Mijael Gordachov v el golpe de estado de Boris Yelsin, que dieron vuelta a los
principios de economia planificada centralista, por la incipiente economia
capitalista de mercado (tratando al mismo tiempo de reducir el sector pablico v

expandir el sector de mercado en sus economias).

{67} Tlores Cabalicro, Romeo, MENH O FRANSICION Y CAMBIEY $903-95 Fdic CASTIEQ 19097 ¥p 138
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El camino hacia la globalizacion ante la coyuntura mundial que se presentaba
parece ser facil, pero algunos autores como Samuel Huntington en su libro “El

Choque entre Croilizaciones”, afirma:

“Et Siglo XXI, lcjos de propiciar la convivencia e integracion entre las naciones, serd
escenario de reafirmacion de diferencias culturales, histéricas, raciales, religiosas e
ideotogicas entre una serie de “civilizaciones”, entendidas ¢stas como vonjunto de paises
que comparten csas caracteristicas, Serd un siglo de grandes enfrentamientos v

conflictos.(68).

Por lo tanto, se percibe que lejos de que Ia integracion y globalizacién tienda
a temer una convivencia arménica v el compartimiento para el desarrolio
econémico, {sin la amenaza del socialismo), en las economias internas se veran
enfrentados los desequilibrios del mercado y la desigualdad de los beneficios
en el interior de cada pais. Mientras que los bloques regionales tenderdn a
enfrentarse en yna “guerra comercial” sin cuartel que tenderd a la inundacidn del
mercado internacional, a la sobreoferta, que terminarin nuevamente en una
recesién o crisis mundial capitalista,

Quizas un punto destacado en la conformaciéon de un mundo global e
interdependiente, sea la erosion de la soberania, a partir de una practica més
definida del concepto de exiraterritorialidad.

Los mecanismos para crear riqueza, en este nuevo orden internacional, obligan
a la desaparicion de fronteras territoriates, en un mundo que esta evolucionando
hacia formas de organizacion politica de dimensiones continentales y de carcter
multinacional que implican la formacion de grandes compaiias monopolicas
transnacionales, hov en dia, en procesos de integracion corporativo, de
“matrimonios”, adquisiciones, fusiones e integraci(mesé‘\;erticales v horizoniales,
han pasado a ser (después de apropiarse de las empresas privadas nacionales y
pablicas de los paises subdesarroliados, asi como fa eliminacion o adquisicidn de

(685) 1hid pv
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las empresas que les representan “competencia en los mercados internos”)
megamonopolios, o consorcios con efectos directos en los controles del mercado,

la fuerza de trabajo, los gobiernos v la politica mundial.

La supremacia econdmica de los consorcios, exige of dominio sofisticado, tanto de la
informética como de los medios de comunicacion masiva, con cl propos'ato de contrplar los

centros de poder, por encima de los lamados “Estados nacionales” v sus fronteras.(69)

Asi, influyen en las politicas comerciales, los mercados v las holsag de valores,
en la reglamentacién financiera, en la movilizacion masiva del capital, en las
intervenciones militares y aun en los movimientos sociales, como los “Organismos
No Gubernamentales”, poseen, en sintesis, capacidad suficiente para desestabilizar

cualquier gobierno.

Lo anterior podria Hevamos a cuestionar la esencia del proceso de globalizacion.
Se teata de una fachada, que tras el esquema de la integracion mundial esconde 1a
supremacia de las grandes potencias econdnticas con sus monopolios vy la
explotacion de la riqueza de los paises subdesarrallados en beneficio de los paises

matrices, cabeceras de estas megaempresas v en perjuicio de los segundos.

Los promotores de este nuevo orden giobal, podrin concluir que la soberania
se estd convirtiendo en un concepto anacranico. Que ¢ poco lo que sirve, ante €l
interés, la influencia v la intervencién de instituciones ¥ organismos financieros
internacionales. Que o que importa son ks megaplantas, las asociaciones

mundiales de ciudadanos, incluvendo las Organizaciones No Gubernamentales.

{69) Flores Cabaliero Cie Op 20
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Pero, sin los Estados Nacionales v la soberania de las naciones, como lo
pregonan los defensores del neoliberalismo; ¢Quien tomar las decisiones?, édonde
estarian ubicados los centros de poder?, ése impondra la voluntad de los paises
poderosos econdémicamente y matrices de las nuevas fusiones monopélicas
(consorcios)?, son interrogantes que no se pueden precisar, va que aan la
integracion va en proceso de consolidacion, pero es evidente que la tendencia real
del proceso de globalizacién tiende a desaparecer los Estados Nacionales de los
paises subdesarroliados y a la explotacién y despojo de sus economias en favor de
grandes monopolios internacionales v en perjuicio de las economias al interior de
los paises explotados como es el caso dc; México, que se encuentra envuelto en el
proceso globalizador, con estancamiento en su Crecimiento econdmico sin
precedentes (como se puede observar en la grifica No. 5), en el cual se deduce un
gran estancamiento, principalmente cuando el Estado dej6 su papel activo en la
economia nacional, en esta nueva ctapa del capitalismo, donde se aspira a
consolidar una nueva fase del desarrollo capitalista con la “Explotacion de las
naciones por las naciones”, en esie nuevo proceso de acumulacion del capital a

nivel internacional tanto financiero como productivo.
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4.4  LOS MONOPOLIOS Y SU INFLUENCIA EN LOS PRECIOS.

Para los tedricos de la libre competencia Ja forma en que se determinan los
precios en el mercado es mediante la accién de la oferta v la demanda. La
explicacion de esa corriente sobre las relaciones de cambio v de los precios, parie
de una concepcion subjetivista que supone de antemano la existencia de un
mercado con caracteristicas inmutables, en donde las cantidades de demanda v

oferta estin predeterminadas por un precio de competencia.

Lo anterior, no puede considerarse como vilido, va que para llegar a lo medular
del fenémeno se hace necesario examinar a fondo el problema de la formacion del
mercado, incluyendo el tipo de competencia que en este se establezea, pues a
ciencia cierta de ello depende la determinacién del precio. Esto exige establecer Ia
distincién cabal entre precio de competencia v precio monopdlico, en el seno de un

sistema, en este caso el capitalista,

Debemos precisar que para el efecto de la determinacion de precios los
marginalistas eliminan de! examen en la derenminacion de los precios en el mercado
los efectos sociales, para derivarlo todo al aspecto puramente descriptivo,
valiéndose de un registro estadistico tendencial que pretende medir las preferencias
del sujeto (al que consideran como unidad de comportamiento) v que influve

grandemente en el sistema de precios.

En la realidad, no es a partir de la conducta econémica individual, sino del
conocimiento de la estructura del sistema econdmico v social, como se pucden
legar a comprender mejor los fendmenos generales, todo lo cual conduce a la
necesidad de penetrar en la composicion de conjunto el proceso capitalista de

produccian.

125



Debe quedar claro que la libre competencia quedo superada histéricamente a
raiz de que el capitalismo comercial es sustituido por el capitalismo industrial o
monopolista, pues en esta fase se gestan v desarrollan los grandes monopolios, que
con distintos nombres, son los que al fin v al cabo rigen Ia economia modema, en
donde los precios no se fijan cn el mercado, como lo afirman los neoliberalistas,
sino en funcidn de estrategias v tdcticas tales como la del liderazgo de precios v las
politicas de discriminacion de precios, practicas todas ellas que los monopolistas
ponen en juego mediante acuerdos ticitos o reales v muy raramente con

enfrentamientos directos que signifiquen una guerra de precios.(70).

De aqui, podemaos precisar que es errénea la concepeién de que privatizando
las empresas paraestatales los precios de los productos en el mercado bajaran, ya
que en ia realidad no existe un fibre mercado donde se pueda hacer que las fuerzas
de éste (oferta y demanda) establezcan los precios de los productos, y menos aun
en una economia globalizada donde estas cambian constantemente las variables

econémicas de manera muyv aceleradamente.

Lo que se pretende, os la eliminacion de la competencia econdmica que les
representa a las empresas transnacionales, el monopolio efectivo de las empresas
publicas; e incrementar ia acumulacién de capital en forma desmedida, va que al
pasar las empresas paracstatales a manos de inversionistas privados, estos, no
garantizan de ninguna manera que los productos que ofrezcan bajen de precio en
beneficio de los consumidores, va que cabe sefiaiar, que los monopolios tienen la
capacidad de fijar los precios. regular la produccion y las ventas, esta posicion les
permite entre otras ventajis, restringir la produccion para elevar los precios de sus
productos hasta un puia en gue se obtenga el lucro maximo, ademds que las

ganancias awmentan ¢n condiciones de monopolio, con respecto a condiciones de

{70} Fernandez Serna Gabino v Vi Boraltn, Omar MONOPOLIOS, TRANSNACIONALES ¥ LA ESCALADA
INFLACIONARIA, Cia bap Gauenberg, SA | Méwvo, 1976 p 63
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competencia, de ahi, el afdn por desaparecer a sus competidores internos de las
economia nacionalistas y paraestatales de los paises emergentes como es el caso de

México.

Cabe destacar aqui, que en el desarroilo dei capitalismo monopolista, su fase
mis representativa v gue se ha implamado en la mayoria de los paises,
principalmente en los “emergentes” como México, es el llamado consorcio,* donde
se dan grandes concentraciones cuya base de sustento radica en las instituciones
bancarias v de inversidn, lo que les pennite financiar las mas diversas empresas. Es
controlada a través de un pequefio miimero de éupergmpos financieros que fusionan
sus capitales, con actividad industrial y que les han permitido construir imperios
financieros, donde la actividad econdmica productiva dejé de ser lo fundamental
para dar paso al capital(71). Estdn entrelazados con las actividades econdmicas de
mayor significacion, pero sin integrar un proceso productivo, sino ejerciendo

unicamente ¢ control a través del capital.

En un sentido mds amplio, puede decirse que el monopolio es el fendmeno mas
caracteristico del capitalismo modemne, que ha llegado a suplir la competencia libre.
Se reconoce que los monopolios son consecuencia inevitable del desarrolto del
capitalismo v tiene su origen en la aparicidn del excedente del capital, el cual a su
vez es ¢l resultado de diferentes hechos econdmicos, tales como Iz incapacidad de
la conceniracion de la riqueza y la incapacidad de desarrollo de las medianas v

pequefias empresas para producir todos los bienes que la sociedad requiere.

(71) ldem p o9

* Bl comsorcio o L forma mas avanzada dentro de Jas alianzas monopolistas que ¢s 1a agrupacin de
mitltiples empresas que estan entrelazadas entre si, tanto en ¢i campo de la produccion. como en los
servicies, i direcon se encuentra bajo el control de un grupo financicro. (Ver Gabino Fernandes 5.

Op L p o3
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Estas causas sirven para consolidar el capitalismo, va que el excedente de capital
tiende a invertirse en el exterior, especialmente en los paises atrasados como el
nuestro que se ven convertidos en apéndices econémicos y donde los monopolios
intervienen dentro de las actividades econdmicas que favorecen sus intereses v en
cambio bloquean aquellas que les puedan presentar riesgos {como las empresas
pablicas). Es asi, que los monopolios dejan sentir su impacto en las naciones
atrasadas, a través de una erosion de su economia; crece la anarquia en la
produccién, empeora la situacion de los trabajadores, los campesinos se
empobrecen cada vez mis y declinan los niveles de vida de la clase media, asi como
ta capacidad que éste posec para eliminar del mercado a cualquier tipo de
competencia; ademds, en o que respecta a las materias primas, es obvio que si
alguien puede adquirir un control exclusivo sobre estas para fabricar su producto,
tendr4 una situacion predominante sobre cualquier competidor por lo menos hasta
que se descubra algin sustituto; por eso los monopolios luchan hasta obtener el
control de las fuentes de materias primas, por que con ello logran imponer los

precios que convengan a sus productos.
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4.5 MARCO LEGAL.

El marco legal de la de la participacion de las empresas publicas en la economia

nacional encuentra su sustento en el Art. 25 constitucional que establece.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién v su régimen democritico v
que, mediante el formato del crecimiento econémico y el empleo v una mis justa
distribucidn del ingreso v Ia riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad v la
dignidad de los individuos, grupos v clases sociales, cuva seguridad protege esa

constitucion.

Asimismo afirma: El Estado planeard, conducird, coordinard vy orientard la
actividad econdmica nacional y ilevard a cabo la regulacién y fomento de las

actividades que otorga esta constitucion.

El sector piblico tendra a su cargo de manera exclusiva, las dreas estratégicas,
manteniendo siempre el Gobierno Federal 12 propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan. Asimismo, podra participar por si 0 con
los sectores social v privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las

dreas prioritarias del desarrollo.

A partir de este marco, se afinna que Ja participacion directa del Estado busca
garantizar el control de la Nacidn sobre [as actividades estratégicas, proteger el
salario y el empleo, asegurar la oferta de productos bisicos y necesarios, la
integracion de la planta productiva y la obtencién de diversas notas por la via de

exportacion.

Su objeto por consiguiente no consiste en competir en los sectores social v
privado, como lo argumentan los neoliberales, sino complementar y fortalecer a
estos, haciendo una economia mixta para el desarrollo inwegral del pais, bajo Ia

rectoria def Estado.
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Por lo anterior hav que entender por economia mixta de acuerdo con e} articuio
25, como un proceso de planeaciéon participativa en el que incurran y se
complementen los sectores piiblico, social v privado para contribuir al desarrollo
econdmico nacional, por lo tanto no se deben dejar estos prospectos para consolidar
una economia de libre mercado, donde solo, un sector, en este caso ¢l privado, sea
el valuarte del desarrollo econdémico, ademds, cabe agregar que la actividad estatal
no tiene como finalidad sustiwuir al mercado, sino desarrollar un sistema de sefiales
del mismo que asegure que los objetivos, beneficios v costos privados coincidan con

los sociales.

Por otra parte, la concentracion econdémica que el capitalismo moderno
monopolista, origen v consecucncia del desarrollo del sistema capitalista y ia
posibilidad de desarrollar pactos para ficar los precios, limitar la produccién y
repartirse los mercados {con lo que se deja al consumidor desprotegido y a merced
de los grandes consorcios), dieron origen en el pais a legislar sobre los monopolios,
1o cual, s¢ elevé a rango constitucional. El fendmeno en el pais, en la actualidad se
contempla en el articulo 28/0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

ART. 28.- En los Estados Umdis Mevicanos quedan prohibidos fos monopolio, las practicas
monopdticas. los estancos ¥ las exenwiones <k impuestos en los términos y condiciones que fijan las
feves El mismo tratamiento se dari a fas prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, ias ley castigard severamente v fas autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pucas menos de articulos de consumo necesario y que
tengan por objetos obtener el alza de los predios; wodo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores. industriales, comeroantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencit o Lt competencia entre sf v obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados v, en general. todo la que constituya una ventaja exclusiva indebida en favor de
una o varias personas determimadas 1 con perjuicio del pblico en general o de alguna clase social.

Las leves fijaran bases para que sefaken precios maxinos a los articulos, materias o productos que
se consideren necesarios para la cconomia nacional o ¢ consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de Ta distnbucion de esos articulos, materias o productos a fin de
cvitar que intermediaciones innecesirias o cxaesivas proveguen insuficiencia en el abasto asi como
of alza de precios. La ley protegera a fos consumidores v propiciard su organizacion para el mejor
ciudades de sus imtereses.

No constitwrin monopolion fa lunoanes que of Estado ojerza de maners exclusiva en {as
dguientes dreas estratégicas Commos. Ueléprafos v radiotclegrafia; petréleo v los demds
hidrocarbures; petroquimica bisia mineiales radhacivos v generacion de energia nudlear,
clectrcidad v fas actividades que ovpeowienie seftalen ks Jeves que eapida el Congreso de Ja Unsdn.
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La comunivacion via satélite v los ferrocarriles son dreas priotitanas para el desarrollo nacional en
los términos del Art. 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en effas su rectarfa, protegerd la
seguridad v la soberania de la Nacion. v al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd
el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de 12 materia.

El Estado contard con los organismos v empresas que requicta para el eficaz manejo de dreas
estratégicas a su cargo y en las actiidades de carhcter prioriario donde, de acuerdo con las teves,
partivipe ot s1 0 con los sectores social ¥ privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones v ¢n su
admimstracién Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneds nacional, fortaleciende con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituven monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva a través del
hanco central on las freas estratégicas de acufacién de moneda y emision de billeres[ .}

De acuerdo con io anterjor, el Gobierno se encuentra en una aseveracion, por que
mientras de acuerdo a nuestras leyes, se encuentran prohibidos los nonopelios, ¥
que s6lo en €l en su cardcter de rector y regulador de la economia nacional, podria
constituir estos, al privatizar las empresas piiblicas, los monopolios del Estado,
so6lo pasan a ser monopolios privados, saliendo con esto del marco legal
constitucional, v con ello dejar que las nuevas empresas privadas tengan acuerdos
entre si para fijar los precios v realizar competencias desleales en contra de las
empresas medianas y pequeias nacionales, con toda la libertad de controlar e
influir dircctamente en el mercado, en el nivel de empleo y precios. Rompiendose
con lo anterior, las medidas constitucionales antimonopdlicas tendientes a evitar
que las actividades econémicas queden compelidas por entero a las decisiones de

Uas CUAILAS PErsonas y sus empresas.
Se rompe de esta manera con la esencia del Art. 28 Constituciona! de evitar la

concentracion de la riqueza, y las practicas monopélicas el poder que ésta apareja

en perjuicio de 1a sociedad en general.
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CAPITULO QUINTO.

Las ddeas de los economistas v los
flcolon politicos, tanto cuando son
correctis comn cuaindo estin equivocadas,
sont mas poderosis de lo gue condanmente se cree, .
- tarde o temprano son luas ideas v no los imtereses creados las

que presentan peligros™.

I M KEYNES
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CAPITULO V

5. EL IMPACTO DE LAS PRIVATIZACIONES EN LA INFLACION Y EL
EMPLEO.

5.1 LA INFLACION.

Como va lo citamos en el capitulo |, la inflacion tiene diferentes causas v origen
segtn el marco tedrico a que se haga referencia, de todas estas citas podemos
resolver que todos la aceptan como: UNA ALZA SOSTENIDA Y
GENERALIZADA DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS, que es la
manifestacion mds evidente de dicho fenomeno, v se presenta como uno de los

desequilibrios tipicos del capitalismo.

Como también ya se manifestd. a principios de los afios setentas el mundo
capitalista enfrenta una de las crisis mas grandes 2 nivel mundial, caracterizada
principalmente por una espiral inflacionaria; con la cual, los monetaristas
justificaron el cambio de directriz econémica hacia el mercado, y ponen en vigencia
las tesis clasicas de libre comercio, aludiendo a que el principal responsable de los
desequilibrios inflacionarios, de productividad v de empleo los tenia el Estado
Keynesiano, con lo que se dio vuelta a las tesis del Estado promotor y regulador de
las actividades econdmicas, v se fortalece una contrarrevolucion monetarista,
argumentando que la inflacién se da por el exceso de circulante, por lo que afirman:

“LA INFLACION ES EN TODO MOMENTO Y EN TODO LUGAR UN

FENOMENO MONETARIO QUE SE CORRIGE A TRAVES DE UNA
POLITICA MONETARIA CONTRACTISTA”.*
b

Por lo cual, argumentan que para afrontar el problema los paises deben realizar
contracciones (reduccién en el volumen) en las emisiones de circulante, no tener
déficit en sus finanzas piblicas, poner topes salariales para no incentivar la
demanda, que el Estado sc retire de las actividades ccondmicas de un pais y deje

*Ver Cap 1l p 55
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al mercado regular v llegar al equilibrio “natural” por medio de las fuerzas de oferta
y demanda para combatir el fenomeno, asimismo sugieren la apertura comercial,
va que al llegar productos del exterior a competir con el mercado local bajarin los

precios v de esta manera acabar con el problema.

Estas medidas econémicas impuestas por ¢l F.M.1 al pais a finales de la década
de los setentas v puestas en vigor basicamente desde principios de los afos

ochentas se han comportado como sigue:
5.1.1 LA INFLACION EN MEXICO.

La aceptacion en nuestro pais de la inflacién es algo muy cotidiano, va que
afecta a diario el bolsillo de todos los mexicanos v repercute a todos los niveles
de Ia sociedad mexicana, por consiguiente se ha aprendido a estar inmerso en el
fenémeno inflacionario. Generaciones de los anos ochenta y de los noventa han
crecido v desarrollado con el citado fenémeno, posiblemente sin entender a ciencia
cierta, que factores han orillado a la economia nacional a caminar por estos
caminos tan escabrosos. Sin embargo todos sentimos los efectos v consccuencias

del mismo en diferentes medidas.

En este apartado no se pretende hacer un estudio amplio del tema. en virtud de
que se necesitaria de tiempo v espacio para hablar de un tema tan complejo v de
gran actualidad para todos; no obstante se concretard a describir algunas tendencias
v comportamientos del proceso inflacionario en los Gltimos veinticinco afnos en

NUEestro pa:’s.

De todos es conocido que la inflacién se mide por medio del indice nacional de
precios al consumidor, obtenidos en base a los datos de los precios de todos los
bienes v servicios considerados dentro de la canasta bésica de por lo menos veinte
ciudades seleccionadas previamente v en un periodo definido, cse indice lo

clabora el Banca de México. Sobre la forma de su determinacion, exsie a4 en
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nuestros dias una controversia por no reflejar una situacién veridica de los precios
que prevalecen en las diferentes ciudades; asi, sabemos por ejemplo, que no todos
los precios de los bienes v servicios son incorporados a la determinacién de dicho
promedio y estos por supuesto hacen que no reflejen el comportamiento y la

evolucion exacta de los precios.

5.1.2 ¢éPOR QUE AUMENTAN LOS PRECIOS?

Pero, épor qué?, aumentan los precios:

Rapidamente citar¢ algunas aceptadas razones del incremento en los precios:

- Alzas temporales en alimentos y materias primas debido a causas ajenas al
control humano, como son inundaciones, sequias, u otros factores
climatologicos.

- Los acaparadores v especuladores realizan maniobras para que se produzcan
un aumento temporal en los precios de las mercancias.,

- Elincremento en la demanda de productos por la tasa demografica
ascendente.

- Aumento en la tasa de inwerés.

- La escasez de energéticos (gasolina, gas, electricidad, etc.).

- Laincidencia de los impucestos.

- El trabajo socialmente necesario contenido en fas mercancias.

- Los monopolios fijas los precios tratando de obtener los maximos beneficios
muy por arriba de los costos de produccion.

- La abundancia de dinero circulante en relacion a la disponibilidad de bienes
V SE€TVICioS.

- Las devaluaciones.
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De las enumeradas causas de inflacién, los monetaristas las pretenden reducir a

un simple fendmeno monetario.

La politica econdmica neoliberal pretende reducir el fenémeno econdmico de la
inflacibn 2 un simple desequilibrio monetario, tratan de ignorar v no dar
importancia a las demds diferentes causas y variables econdmicas que inciden
directamente con el incremento en los precios de los productos, como se cit6 en la

pagina anterior.

De acuerdo con los concepto anteriores es aceptable que el probiema no es un
fendmeno netamente monetario, sino mucho mas complejo, la teoria economica
neoliberal pretende ignorar que los grandes monopolios v transnacionales

privados:(72)

“FIJAN LOS PRECIOS DE SUS PRODUCTOS TRATANDO DE
OBTENER LAS MAXIMAS GANANCIAS Y BENEFICIOS POSIBLES,
MUY POR ARRIBA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION".

Por lo anterior, se puede descartar que el Estado v su participacién en las
actividades econdmicas, su gasto pablico v la emision de circulante, es el Gnico v

exclusivo causante y responsable de la inflacién, como lo aseveran los monetaristas.

Los problemas inflacionarios son un problema estructural, todos tienen
participacion para que este se produzca, desde ¢ Estado, con su asignacion de
recursos y compromisos adquiridos con el extenor (deuda, apovo v subsidios a la
inversion privada), pasando por el empresariado (tanto pequeno, mediano como
grande) con su afén de lucro v maximizacion de ganancias, como el consumidor

final v la poblacién en general (al aceptar y scguir demandando los productos

{72) Ferndndez 5. Op.Cit p 76
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abnegadamente a precios mas elevados), entre otros; asi podemos determinar que
no es un sélo sector de la sociedad el determinante del proceso inflacionario, sino
toda la sociedad en su conjunio, de ahi que no es vilido v hasta resulta
irresponsable cargar al Estado v su panticipacion en la economia como el culpable.
Se trata de ignorar la presion v determinacién que los empresarios aportan al
fenémeno inflacionario, especialmente los monopolistas ya que estos dan a sus

productos los precios que sus matrices de origen determinan.

Ademds, resulta una fantasia tratar de hablar de una libre competencia en el
mercado, cuando en realidad existes grandes monopolics que controlan é&ste v
acaban con las empresas que les representan competencia; por lo tanto, no se puede
precisar que el precio de los productos lo determine el mercado, existiendo
monopolios duefios de los mercados, su “equilibrio natural” determinados por la
oferta y la demanda en el mercado, pasa a ser s6lo una tesis que no se puede dar
en el mundo real; y por otro lado, si tenemos que los grandes monopolios estatales,
5610 cambiaron de duefio, no se solucionara ef fendmeno; lo que se ha visto es una
fusién de estas empresas monopdélicas que se han comido a las empresas pequenas,
por lo consiguiente a sus posibles competidores en el futuro, quedando los nuevos
monopolios y su fusiones con el poder de decidir y tomar decisiones sobre el precio
de sus productos de una manera unilateral, en perjuicio de {a poblacién en general,

que se encuentra sumergida en un control salarial muy restringido.

Otro factor innegable, hace que citado indice carezca de la plena confianza, por
la manipulacién de la informacion para su determinacion; por cuestiones de
politicas internas del organismo que lo piblico {Banco de México) v politicas
externas, estas pueden ser los organismos intemacionales (Fondo Monetario
Internacional v la Organizacion Mundial de Comercio, entre otros). Asi

enlistariamos las razones o justificaciones para desacreditar el citadoe indice, sin
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embarge este método de evaluar el comportamiento de la inflacién es muy
aceptada para la reexpresién de los estados financieros de las empresas y de la

economia interna en general.

El indice de precios de referencia no cuenta con una base adecuada para su
determinacién, asi se tiene, segin los economistas del Banco de México en el
periodo de 20 aifios de 1949 a 1968, la inflacion estuvo ausente o ¢n su Caso fue
por debajo del 5% anual, por lo tanto no fue de gran impacto en la economia
nacional, cabe aclarar que cuando se rebasa a este limite se considera peligroso en
el aspecto social. En este periodo fue un hecho registrado que estuve ausente la

inflacién v por consiguiente se mantuvo un crecimiento estabilizador.

5.1.3 LA EVOLUCION DE LA INFLACION EN MEXICO.

En este breve estudio de la inflacion en México se hard referencia de los perfodos
que més ha golpeado a los mexicanos. Para ello se reproduce un cuadro del
incremento anual de los precios publicado por el Banco de Mdxico (ver cuadro
No.7). En este cuadro se puede analizar a simple vista en que aio fue mayor la
inflacion, sin embargo come va se menciond caeriamos en falsas apreciaciones por
la forma en que ha sido manipulado la multicitada informacion, en donde arranca

la escalada de precios, v cudl puede ser la tendencia ep el futuro.
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CUADRO No. 7

EVOLUCION DE LA INFLACION EN MEXICO (1971-1995)

SEXENIO ANOS. INCREMENTO
ANUAL
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1971 5.20
(1970-1976)
1972 5.00
1973 15.70
1974 21.90
1975 10.50
1976 27.20
JOSE LOPEZ PORTILLO. 1977 20.70
(1977-1982)
1978 16.20
1979 20.00
FORO 29.80
1981 28.70
1982 98.90
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO 1983 80.80
(1989-1994)
1984 59.20
1985 62.70
1986 105.70
1987 159.20
198K 51.70
CARLOS SALINAS DE GORTARI 198Y 19.70
(1989-1994)
FO9) 2990
991 18.80
1992 11.90
1994 8.00
| 94 7.00
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 1995 57.90

Fuente: Banco de México.
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LAS CONCLUSIONES MAS RELEVANTES QUE SE PUEDEN OBSERVAR
DEL CUADRO EN CITA.

Los afos de mas baja inflacion fueron de 1971 v 1972 donde todavia no se

consideraba como un problema,

£l proceso inflacionario inicia en 1973, en donde se nota claramente que el

promedio del indice de precios es 15.7%.

El promedio de Ia inflacién se ha incrementado mas del doble en cada sexenio,
va que con Echeverria Alvarez el promedio fue de 14.20% con Lopez Portillo fue
de 35.7% v el sexenio De la Madrid fue de 86.70%.

En el afto de 1987 con un promedio anual de 159%, donde se puede apreciar
claramente como el citado fenémeno inflacionaric golpea fuertemente a la

economia de todos los mexicanos, especialmente a los més desprotegidos.

En el sexenio salinista existe una tendencia a la baja del incremento de los
precios por cuestiones de politicas internacionales y por el modelo econdémico
neoliberal, adoptado a fin concretar la firma del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos y Canadi. En este sexenio, la firma del pacto econémico de
estabilidad y crecimiento se patentizé con el gobierno y la iniciativa privada,
convirtiéndose ambas instituciones en complices para frenar el bienestar de una

sociedad cada vez con mds carencias.

En el periodo gobernado por Miguel De la Madrid, se hizo notorio que todos los
meaicanos se hicieron millonarios por el excesivo circulante de dinero, pero a la vez

miés pobres, por ef alza excesiva de los precios de los bienes y servicios.

Es pertinente recordar que en ¢l sexenio salinista la meta era lograr la inflacion
a un digito a costa del sacrificio de los mexicanos, a fin de cumplir con el requisito
que exigian los organismos internacionales para el ingreso a una economia en

proceso de globalizacidn,
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A pesar de cumplir 1a meta deseada no se mostré fa realidad nacional, hubo
cierre de muchas empresas tanto estatales como privadas, por consiguiente mas
desempleo; la riqueza quedo en manos de unos cuantos y la pobreza agobia a mas

de cuarenta millones de mexicanos.

A grandes rasgos estos hechos son algunos de tantos que se pueden obtener en

el cuadro anterior.

A manera de ejemplo, veamos como ha variado el precio de algunos bienes en los

diferentes periodos.

La gasolina nova su precio por litro era de $2.80 en 1981 v $125.00 en agosto
de 1986, mismos que aumentd en porcentajes de 4,464%, o 44.6 veces en sélo
cuatro afnos y medio. En 1974 su precio era de $1.40 v pasd a $2.80 en 1981 ; es
decir, en siete afios sélo aumento 100%. En septiembre de 1990 el precio de la
gasolina nova era de $590.00; de 1981 a 1990 tuvo un incremento acumulado de

21,071.4% es decir aument$ 210 veces su precio por litro.

Los articulos de primera necesidad como son el aziicar, el pan, el aceite, el huevo,
la carne y Ia leche son los mas afectados en sus precios en lo que se refiere a
inflacién ya que cada inicio de afio se liberan los precios se puede decir que en
1982 tuvo un incremento de 126%; en 1984 61.8%; en 1986 70% y en 1988 el
62.2%, a pesar de la firma de los pactos econdmicos entre los tres sectores

econdmicos de la produccién.

Los precios de los servicios pablicos también se han elevado de manera
extraordinaria en 1986 segimn el departamento del Distrito Federal, los derechos por
servicios de agua potable aumentaron un 13.5%; los servicios de salud 87%; los
impuestos sobre adquisicién de inmuebles 98%; las tarifas de energia eléctrica en
un 350% en promedio. A partir de agosto de 1986 hubo un aumento promedio de
80(0% en el transporte priblico (metro, trolebis v los desaparecidos awtobuses de

ruta 100) por el retiro de los subsidios.
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Haciendo la comparacion de precios y el estudio analitico de los articulos de
primera necesidad se advierte claramente que el sexenio con mayor indice de
inflacion fue en el periodo de Miguel De la Madrid Hurtado, y por contrario el
sexenio que se supo manejar casi perfectamente esta situacion, ocultando v

distorsionado la realidad econdémica v social fue en el sexenio de Carlos Salinas.

En el sexenio del Lic. Salinas de Gortari se desincorporan las empresas
paraestatales, cede paso a la inversion de la iniciativa privada, con el augurio de
que el libre mercado, tanto local como internacional estabilizarian los precios de
los productos en el mercado, y como condicién para que México fuera aceptado en
los diferentes organismos internacionales de crédito y comercio, (reduccion de la
inflacién acumulada anual a un digito), en este periodo se pudo mantener la
inflacion a la baja principalmente mediante la contencion de la demanda a través
de los topes salariales v el poder adquisitivo que estos registraron en el sexenio,
para que al entregar su administracién se disparard a dos digitos, es decir, la
inflacién solo se mantuvo retenida o en su caso disfrazada para cumplir con los
compromisos adquiridos en el libre mercado y la globalizacién a que apuestan los

paises capitalistas en esta nueva etapa del desarrollo de este sistema.

Con referencia al periodo De Ernesto Zedillo se sigue con el mismo modelo
econdmico Neoliberal iniciado en el sexenio anterior; el poder adquisitivo de los
salarios no se recupera, se revisan las leyes fiscales y la reduccion del presupuesto
de egresos; pero, la inflacion sigue siendo un problema vigente y sigue creciendo.
{Ver cuadro No. 7)

Se puede advertir que el indice inflacionario no se ha mejorado.

El fenomeno sigue vigente, la inflacién es caracteristica de una economia en
crisis. En México, atin v cuando adopté las politicas impuestas por los organismos
financieros internacionales para solucionar la crisis econdmica, estas no han dado
fos resultados esperados: el saneamiento de las finanzas piblicas, el adelgazamiento
del Estado. la desincorporacion de las empresas paraestatales v los diferentes cortos
en la masa monetaria no han sido suficients dosis para abatir el fenémeno de la
inflacion cn el pais.
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Del anterior analisis ¢ inmersos en nueva covunwura de la globalizacion y
envueltos en la nueva politica econémica neoliberal se puede destacar que en
nuestro pais, independientemente de las causas de la inflacion citadas en el inciso
No. 5.1.2, de los motivos que se exponen tendientes a tener un panorama del épor
qué? awmentan los precios, (para hacer una critica a la tesis de los monetaristas que
argumentan que el Estado es el Gnico causante de la inflacion a wravés del
incremento del circulante y de que sélo es un problema monetario), se incorpora
una nueva razén en esta nueva realidad del mercado librecambista a nivel mundial,

con la observacién de que en nuestros dias:

“La inflacion no estd en funcién de la masa monetaria, ni corresponde en
relacién directa a la demanda de bienes v productos, ya que al abrirse las fronteras
del pais, en la globalizacién, la inflacion en el mercado se rige en funcion de la

paridad cambiaria”.*

Asi tenemos, que si el délar sube en su paridad cambiaria con respecto al peso,
las tasas de interés se incrementan y al hacerse mas caro el dinero se experimenta

un crecimiento generalizado de precios. .
‘La tasa de inflacion en el libre mercado y la globalidad en esta nueva

covuntura esta en funcién de la paridad cambiaria con respecto a la tasa de

interés” ®
T. inflacion(x)=Incremento en la paridad cambiaria del délar/tasa de interés.

CUADRO Mo &
PRECIOS CONSTANTES)

a INCREMENTO ANUAL DEL INFLACION INCREMENTO
ARC. | PESCS PORDOLAR |  TASADE WNTERES. DIFERENCIA CIRCULANTE. ANUAL
198 24.51) 2560 095 32.70 28 70
1882 51@4 38 5¢ 1 35 62 19 98 80
1983 120,16 57 30 209 4140 80 60
1582 167,76 4850 345 62 3¢ 58 20
1985 34830 5510 S7E 5383 6270
1686 515 00 7590 578 72 50 165 70
1987 t 42000 52 40 1536 12970 159 20
1958 2284 85 8230 L 58.10 51 70
198g 2,692 00 5130 52 57 4070 1970
1990 254190 26830 10395 6030 2990
3591 3073 70 17 BU RFE) 180 19 80
2492 3.117 40 24 50 127 24 1510 1150
1983 - 3.0 2370 13080 17 70 800
1994 3.37) 28 06 120 35 3.50 700
1995 .49) 5150 126 50 700 57 90

FUENTES: Banco de Ménco y NAFINSA La Economa Mexcana en Gfras 1998
- Ennuevas pesos

* Conduson propia
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Esto quiere decir que si la paridad cambiaria con respecto al délar americano
sube, tiene una incedencia directa al aumento de los precios de tos productos en el
mercado, lo que consecuentemente influye de manera directa en el proceso
inflacionario pero éste no se da, sino en el largo plazo, en el corto plazo, lo que se
quiere demostrar, es que no precisamente ¢l gobierno y la masa o incremento del
circulante en la economia son los responsables directos de la inflacién, sino mas
bien en este procesu de globalizacidn el proceso inflacionario en el pais, se
encuentra mis dependiente de variables exogenas, por ejemplo el incremento de las
tasas de interés internacionales hacen que crezcan la deuda externa de fa nacién,
lo que implica tener que pagar més dolares por €ste servicio, consecutivamente ¢l
gobierno necesita mids dinero, lo que orienta a incrementar la tasa de interés
interna, que tiene como resultado el encarecimiento del dinero y consecuentemente
el de los precios en ¢l mercado, por 10 que se intuye que €n esta nueva coyuntura
la inflacién esta en funcién de la paridad cambiaria del peso con respecto al délar,
provocando entonces, 1o que me atreveria 2 clasificar como una inflacién

importada.

Por lo tanto, hav una relacién directa en la incidencia de la paridad cambiaria
con respecto a la inflacion anualizada, esto es que si el délar sube, suben las tasas
de interés v con esto los precios que se ven reflejados en la espiral inflacionaria y
su movimiento, teniendo entonces una inflacion importada y no como los
monetaristas afirman. en el sentido de que el gasto pablico es el causante del
proceso inflacionario. Asimismo, se puede observar que el incremento de la masa
monetaria no necesariamente incentiva el incremento de los precios, ya que como
se puede observar ¢n ¢f cuadro No. 8, en algunos anos no existe reciprocidad en ia
incidencia de un incremento de circulante con respecto a la inflacién, ya que en
algunos afios s¢ incrementa el circulante en el pais y la inflacién tiene un repunte
o efecto hacia el alza. como en los afios de 1981, a 1982, pero en 1984 y en 1983
se puede observar un mcremento de la masa monetaria y el indice inflacionario
anual disminuyvo en esos mesmos afos; con lo que se puede concluir que la inflacion
no necesariamente esti on funcion del crecimiento de la cantidad de dinero, como

[o afirman los monetaristas,
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Lo anterior, se contrapone en la realidad con la afirmacion de los defensores de}
monetarismo-npeoliberal, en el sentido de que el fendmeno inflacionario es causa vy
origen de fas politicas keynesianas v del Estado empresario y benefactor ya que el
Estado a desincorporado casi la totalidad de las empresas paraestatales, se ha

reducido la masa monetaria v la inflacion sigue creciendo.

5.2 EFECTOS DE LAS PRIVATIZACIONES EN EL EMPLEO

En relacién con los efectos sobre el empleo, los despidos de los trabajadores de
las empresas paraestatales han extendido sus efectos en la poblacion en general{Ver
cuadro No.9) ya que la politica econdmica neoliberal plantea el nivel de empleo
como una “tasa natural” que debera corregirse al llegar el equilibrio de Ias fuerzas
del mercado; sin embargo, el libre mercado no ha podido corregir el problema en

mds de veinte anos, muy por el contrario se ha venido acentuando.

El desempleo a crecido de manera desmedida va que como se observa en el
cuadro No. 9 el sector privado no ha podido absorber a los trabajadores que han
pérdido su empleo con la privatizacion de las empresas piblicas, menos adn, dar
empleo a la demanda de trabajo de la poblacion que sc viene incorporande afic con

afio a demandar un trabajo.

Por o que se puede observar -no queriendo descubrir el hilo negro-, sino de
demostrar que los resultados tedricos del mecanismao del mercado (con su mano
invisible}, resolveria los ajustes del mercado -en este caso el del rrabajo-, no se ha
visto, ya que la libre empresa, como ya dijimos, no ha podido absorber a los
trabajadores despedidos; asi tenemos que teoricunente Ja mano invisible
autocorrectora y reguladora del mercado debian resolver el problema del desemplen
pero, como se puede observar en el cuadro de referencia, pyra 1983, el sector
paraestatal proporcionaba trabajo a 1'013,350 mexicanos de la poblacion ocupada
que en ese mismo afo era de 2221 1,600, representaba el 4.6%, para 1995, con una
poblacién total mavor de noventa v un millones de mexicanos v una poblacion

ocupada de 27357480, el empleo en las empresas paracstatales se redujo a
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518,520, lo que representa el 1.9% del empleo en México en ese ano, por 1o que
se observa que en solo 13 afos se perdieron 494,830 empleos en el sector
paraestatal, en términos porcentuales significa una reduccién dei 51.2% de su

planta laboral.

Por lo que respecta al sector privado, esté en 1983, absorbia a 18'206,400 que
representaba el 81.9% de trabajadores de la poblacidn total ocupada, para 1995,
la poblacién ocupada era de 27'347,480 v de esta, el sector privado ocupaba a
22'752,260, en términos porcentuales 83.1%, lo que significa un incremento en su
oferta laboral de sélo 1.2%, en trece afos con una poblacién que paso de
71°601,560 en 1983, 2 91'158,870, en 1993; e« decir, en ese periode se acumzlaron
19'557,310 mexicanos que en términos porcentuales representar un incremento de
78%, ante una oferta laboral de sélo 1.2%. por lo que resulta muy poco probable
que el sector privado, por si sélo, pueda resolver el problema del desempleo,
independientemente del personal que fue despedido de las empresas publicas, por
lo que se puede decir que [a ambicién v supuesio de que el mercado regula los
miercados, (en este caso el del trabajo) queda en el aire; lo que si se puede ver, es
Ia pérdida de millones de empleos ante una poblacidn en ascenso; por 1o que
respecta al sector gobierno, éste ha incrementado su planta laboral, pero este
incremenio obedece a la puesta en marcha del modelo neoliberal en el pais, va que
es condicién vy parte del modelo incrementar la planilla organica de sus cuerpos de
control de la poblacion, que como reconocen abiertamente los monetaristas, son

funciones del Estado, para “proteger a sus ciudadanos de sus conciudadanos”.

Lo anterior, aunado a 1os seguidos recornes en el gasto pablico y la quiebra de
las pequefias y medianas empresas. consecuencia de la apertura comercial, han
agravado mis el problema del desempico en el pais, v es que el Estado al
abandonar las tesis Kevnesianas cerro las fuentes de empleo para no incentivar la
demanda (atendiendo a los postulados neoliberales) no ha creado nuevas fuentes
de empleo alternativos para la poblacion. en perjuicio de los trabajadores, no solo
a los liquidados de las empresas pablicas sino i toda ja sociedad en general, v como

consecuencia de esta se han avmentado los problemas sociales que se derivan de
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éste estancamiento econémico, como son la delincuenda, el alcoholismo, la
drogadiccién, y problemas familiares, etc. por su parte, los despedidos y los
reajustados de las privatizaciones al recibir su liquidacién no recibieron orientacion
sobre c6mo invertir el dinero que obtuvieron por éste concepto v [a mayoria de
ellos no supo administrarlo bien o no tuvo éxito en los negocios que emprendié, de
ese modo Pronto se eNCONIArON Sin TECUISOS V Sin una Manera adecuada para

sobrevivir.

Esto ha originado que proliferen ain més todo tipo econémico de expendios
informales (como son la venta de tacos, falluca, etc.), por lo que respecta a los
clasicos se puede observar que en México los salarios se han visto rezagados con
respecto a los precios de los productos y el empleo sea ausentado, por lo que es falsa
la apreciacién de los neoliberales en el sentido de que “El desempleo se elimina

mediante la flexibilidad de los precios en el mercado de trabajo™.

Por lo tanto, la politica econdmica de privatizaciones, contencion salarial,
liberalizacion de precios v contraccién del gasto asi como del empleo, figuran
teéricamente para hacer frente a la crisis econbmica por la que awraviesa el pais, con
el fin de llevar a cabo un proceso de ajuste en la economia mexicana. pero la activud
de defensa de los empresarios ante los mayores costos de produccion {por la
inflacion que les provocan las importaciones) v la menor demanda (producio de la
contraccién del gasto piiblico v la desaparicion logistica v de insumos a precios
bajos que les presentaban las empresas paraestatales, asi como ¢l desempleo v ta
baja en el poder adquisitivo de los salarios), hacen que los empresarios protejan sus
ganancias aumentando los precios de sus productos, pero cabe sehalar que:

“El aumento en los costos de produccion es condicion necesaria, pero no suficicnte, para
¢l aumento de precios. Es en realidad la posicion de la fuerza que tienen los capitalistas fo
que hace que todo incremento de sus Costos se traduzca en alza de precios™(73)

De esta manera, se hace un circulo vicioso que no va & detener ¢l proceso
inflacionario ni el desempleo, por lo tanto, es la actitud de conservacion de lo

niveles de ganancia, lo que conlleva al desempleo v acelera €l incremento de precios

(73} Huerta Gonzalez, A Op. Cit p 180
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en el mercado; los industriales, por ser los que comandan e! proceso de
acumulacion y por tener una posicién altamente decisiva con la liberacién de
precios, reaccionan de inmediate a todo incremento de costos, aumentando los
precios v reduciendo su planta laboral, con el fin de proteger e incrementan en
mavores proporciones sus ganancias, por arriba del resto de los sectores de la

economia.

Por lo tanto, Ia politica econdmica para atender fundamentalmente la inflacién,
se ha generalizado v resulta muyv dificil combatir, va que se ha visto que no es el
resultado dnicamente del incremento del gasto piblico que les representan las
empresas paraestatales, ni el incremento de ios salarios v los costos de produccion
lo que orilla a l1a inflacién, sino mas bien la respuesta de los empresarios de

aumentar los precios de sus productos para proteger sus ganancias.(74)

Este fenémeno inflacionario persiste v tiende a crecer, ain y cuando la politica
contraccionista del gasto piiblico, salatial, de desempleo v 1a desincorporacién de
casi todas la empresas paraestatales se llevaron a cabo para atacar el fendmeno
econdémico de referencia; por lo tanto, va no se puede afirmar que las empresas
piblicas inciden de manera directa en los desequilibrios macroeconémicos’ que
tedricamente (de acuerdo con los neoliberales) atribuian a las empresas publicas
como las principales causantes del proceso inflacionario; por lo que en este nuevo
contexto, se puede decir que los empresarios, son coparticipes directos del proceso
inflacionarios que, para proteger sus ganancias v la acumulacion de capital, han
incidido y se han beneficiado de este proceso inflacionario; sin olvidar que también
son responsables del servicio de la deuda externa v sus crecientes compromisos e
intereses, de la cual tambicn se han visto beneficiados; por lo que también son
responsables de los desequilibrios econdmicos gue tienen al pais inmerso en la crisis

mas prolongada que ha vivido ¢l pais.
q I

(741 Valdes S, Rucande, UL ECONOMISTA MEXICANG, Colego Naownal de Econonistas, A C, Vol
RIX, Miswe, D F Tereor Fomesere de 19860 p 28
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5.3 (LA EFICIENCIA O INEFICIENCIA DE UNA EMPRESA DEPENDEN
DE SER PRIVADA O PUBLICA?.

La eficiencia o ineficiencia de una empresa no dependen de que sea privada o
estatal sino de un conjunto de aspectos entre los cuales desempenan un papel muy
importante la forma de administracién, las politicas v las funciones que asume el

Estado, asi como los ciclos de la actividad econémica.

En la eficiencia de una empresa, un elemento decisivo es la manecra en que €s
administrada. La modernizacion v la tecnologia es importante, pero de poco sirve
si 1a administracién no es adecuada v desde luego si el entorno cconomico s
recesivo v la demanda de sus productos magra. La politica estatal ev de suma
importancia y mds atin tratindose de las empresas paraestatales, pero la eficiencia

o ineficiencia de una empresa, no depende de que sea propiedad privada o estatal.

A manera de ejemplo podemos citar la experiencia de las industrias sidertrgicas
y de forma concreta la de Altos Hotnos de México, S.A. de C.V.. solo por citar un
casos de los muchos que se han registrado donde estas empresas se privatizan para
ser mds eficientes v resulta contrastante ya que el Estado vuelve a rescatarlas de las
quiebras, asi tenemos a los bancos privados y las concesiones de carreteras, donde
deja mucho que desear la administracién de estas empresas que se privatizaron para

hacerlas eficientes, pero volviendo a nuestro ejemplo, tenemos que:

La historia de Altos Hornos de México (AHMSA) muestra claramente como la
eficiencia o ineficiencia de una empresa no depende de que sea privada o empresa

paraestatal.

De hecho, cn tos afos uchenta cuando la crisis de la deuda Hevé « AFIMSA 4 una situacion
sumamente dificil v et Estado intervino asumicndo sus pasivos, tambicn el apova estatal salve de
la quicbra a {la mas importante de las siderdrgicas privadas en esos afion). mediante un crédito del
Banco Nacional de Obras (Banobras) v hucgo por medio del Fideicomiso de Cobertura de Riesgos
Cambiarios (Ficorca). Fundidora Monterrey, que fue declarada en quicbra por ol Latado en 19806,

habia pasado a ser paracstatal en F977, para evitar su hancarrota

De 105 50 afos de ATEMSA como paracstatal podemos apreciar que durante mas du doce afios

estuvo mal admunistrada, pero oo o ser una de as eapresas mas rentables v choenes de su rma
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Motivo por el cual, el Estado 1a ve con buenos ojos para resolver la necesidad de crear empleos v
amortiguar la cesantia asi como atender algunas demandas de mejoras econdmicas v sociales que se
plantea el gobierno de Echeverria para contener el ascenso de los movimientos populares, medida
con Ia cual se incrementa en exceso Ia planilla laboral de AHMSA v de otras empresas paraestatales.
Esta situacién luego contintio con el espejisma del auge petrolero, et desorden administrativo v los
conflictos laborales. Los problemas financieros sc evidencian en 1976-77, pero se agudizan en los
ahos ochenta al bajar la demanda de acero v aumentar con las diversas devaluaciones el monto-en
pesos mexicanos de las deudas conwraidas en ddlares.

Sin embargo, ¢l perfodo de mala administracion v corrupcion vn AHMSA calé muy hondo en sus
empleados v en la poblacién de Monclova, por eso vieron la privatizacién con buenos ojos v
pensaron que s6lo en manos privadas volveria a ser eficicnte v rentable v a crecer de manera sana,
como lo hizo en época de Pape® La mavoria de la gente pensaba que en AHMSA habfa mucha
corrupcién como paraestatal v que la empresa serfa eficiente como privada en el ano de 1992, No
obstante, como estd de acuerdo todo mundo e desempleo s ha generalizado a raiz de Ia
modernizacién v venta de AHMSA, el cual es hoy en dfa uno de los principales problemas de la
poblacién de Mondova aunadoe al incremento de la delmeuvncia. Tz economia informal v el

incremento en el costo de vida de la poblacién en general.

No se tienen datos que permitan demostrar que AHMSA s¢ vendio a precio de regalo, pero se intuve
v €510 es una realidad. (75).

Durante el periodo de 1989 a 1991 en AHMSA. s¢ realizaron cuantiosas inversiones
para modemnizarla, las cuales no se recuperaron con la vema Ademas, el paquete que
se incluy6 en la venta fue realmente sustancioso para i Grupo Acelero del Norte
{(Grupo Industria privado que compro AHMSA), fue muv buen negocio, perc no para
las finanzas publicas, sin tomar en cuenta que antes de privatizarse, la empresa crogo

una cantidad considerable por concepto de liquidaciones. a cuenta del erario federal.

Hay que tomar en cuenta la manera acelerada en que los nuevos duelos de Altos
Hornos de México acrecentaron su capital durante los atos ochentas a costa det
empobrecimiento de la mavoria de la poblacién v favorecidos por la crisis de la

economia nacional, asi como la serie de empresas paracstatales que han comprado.

{75 Rueda Pero, 1.0, Cha p 212
* Enlaépoca en que fuc admmsirada por Harold R Pape, bsaderusgices smoé una ctapa de esplendor, que

mciuso muchos monclovenses tenen la erednea creenc de que en ese periodo empresa era privada
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Aqui vemos sélo un ejemplo del incremento de la concentracion y
centralizacién del capital, producto de la politica neoliberal; asimismo, se evidencia

su enorme costo social generado por sus elementos clave: {76)

I.- PRIVATIZACION.

2.-APERTURA COMERCIAL.

3.-REDUCCION DE LA PLANILLA LABORAL.

1.-REFORMAS A LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.
5.-DESCENSO DE LOS SALARIOS REALES.

Aunado a fo anterior. debemos tener en cuenta que ¢l gobierno se comprometio
a mvertir para crear fuentes de empleo para los afectados por la venta de osta
empresa, pero no se ven muchas expectativas de nuevas fuentes de empleo v ¢l

vobierno no esta cumpliendo con el compromiso que adquirio en ese sentido

Lo anterior incide en el deterioro Ia situacion econdmica de los monclovenses,
que también se percibe en el incremento de la economia informal v en los niveles
de delincuencia.

Para 1999, a ocho anos de su privatizacion AHMSA, se declara en quichra.
vuelve a hacer recortes de personal (con el fin de abatir los costos de produccion)
v nuevamente solicita, pero esta vez como empresa privada el apoyo del Estado (a
través de condonaciones fiscales, suspension de pagos al LM.S.S. etc.), para salir
adelante de la crisis que enfrenta: lo cual vuelve a ser una carga fiscal en perjuicio
de los mexicanos, lo anterior demuestra v nos hace liegar a la conclusion de que la
privatizacion de las empresas estatales no es garantia de hacerlas elicientes v

encontrarse exentas de practicas de corrupcién,

171 De acuerdo con datos de AHMSA, hasta 1990, los pagos por reajuste Hegaban a 108,433 miilones de
pesos. Yease, Isabel Rucla, Fras la Huella de da privatizandn, p 202
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Otro ejemplo, similar pero del cual es necesario hacer mencién por su
importancia, resultados y perjuicios, es la privatizacién de los bancos, ya que como
recordaremos las privatizaciones se hicieron bajo el argumento de que estas
empresas solo representaban una carga para el Estado que las subsidiaba y a las
cuales se debia hacer eficientes v que s6lo en manos privadas se resolveria éste

problema positivamente; per lo cual se da una breve remembranza:(77)

{ - En 1982, el Presidente de la Repiblica José Lopez Portillo, nacionaliza la
banca indemnizando a los banqueros, esta se realiza por la inestabilidad
financiera que representaba v sus efectos negativos en el pais, sin dejar de
mencionar los mecanismos de corrapcién v de fuga de capitales que esta
consintig.

2.- En 1989, el presidente Carlos Salinas de Gortari, reprivatiza Ia banca
recibiendo por ella 36 mil millones de nuevos pesos, entre los argumentos

para esta privatizacion sobresalen:
a}- Darle un mejor servicio i los usuarios.
b)- Hacerla mis eficiente.
¢} Que no siguiera representando una carga para el Estado.

3.- Para el afio de 1995, el Gobicerno a wravés del Fobaproa le proporciona a
la banca 39 mil millones de nuevos pesos, mismos que para fines de 1998
ascendian a poco mas de 6Y mil millones de pesos v el gobiemo federal
opta por destinar recursos para el rescate bancario a cargo de un ramo

especifico en el presupucsto de egresos del afo siguiente.

Los resultado de la reprivatizacion fueron:

a).- La banca privada no brindo un mejor servicio a los usuarios, prueba de ello

se manifesto de mancra muy clocuente con un movimiento de deudores,
ademas de restringir los prestamos para el desarrollo de nuevos provectos

productivos,
b) No es mds eficiente, pues quebré en 1995.
¢) El Estado a fin de cuentas gastd mds en sostener a la Banca privada que
a la nacionalizada.
{77) Cf. El Universal, mayo 29 de 1999, seeadm financiera Pp 1.3 v 4.
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Aqui cabe agregar que en su tiempo, se hablé de los enormes beneficios que la
privatizacién de la banca y del aparato productivo en manos del Estado tracrian
para la sociedad, argumentando que esas desincorporaciones permitirian al
gobierno dedicar su atencion y sus recursos a dar respuesta a las grandes demandas
sociales; hov en cambio el Estado no parece tener mas opciones que incrementar
los impuestos subir los precios de los servicios que presta (gasolina, efectricidad,
agua, vigencia de derechos etc) e incluso imponer nuevas cargas fiscates en perjuicio
de la sociedad, ya que éste at aplicar sus politicas econdmicas orientadas a frenar
el crecimiento de la inflacién v la economia interna, se tradujeron en perdidas de
miles de empleos (Ver grifica No. 6), aunado a la venta de empresas pablicas v 1a
destruccion de cientos de pequefios v medianas empresas, por los que en su base
fiscal, el propio Estado a visto disminuido sus ingresos. Por otra parte  de fos
recursos obtenidos por la venta de empresas piblicas, la Secretarfa de Hacienda 'y
Crédito Publico argumenta que se han utilizado para amortizar la deuda pablica,
la cual a crecido considerablemente; pero una cosa si es Cierta, estos recursos de que
se hizo el gobierno por estas ventas no fueron para atender demandas sociales, m

el desarrolio econdémico del pais.

Por otros lado, la poblacion en general se ha visto seriamente alectada v el
impacto de las privatizaciones se ha visto en el despojo de los bienes v servicios
basicos con que contaba, por citar s6lo un ejemplo tenemos el caso de los
Ferrocarriles Nacionales de México, medio de transporte considerado estratégica
para el desarrollo econdmico integral del pais, orgullo de la Revolucion Mevicana,
atin en condiciones muy dificiles el "Caballo de hierro”, seguia dando su servicio
al pueblo de México, pero esto se acabd con el neoliberalismo, manifestado ¢ la
privatizacion de un 93% de las lineas de acero v con la declaracion del Dirccror

General de lo que atn queda de FF.NN.MM.:(78)
“Mas promito que va, desaparecera definitivamente el servicio de pasajeros”

Cediéndose éste medio de transporte a la iniciativa privada salo para el

(781 Florndndes patacios, Laws Ant “Accoms”, Penddis “a Prensa 13 D 98, p 3

154



acarreo de voltmenes de carga y dejando a miles de poblaciones al interior de la
republica, sin (en algunos casos) su dnico medio de comunicacion y de transporte,
que aunque con deficiencias seguia siendo un servicio de gran utilidad, tanto en lo
econGmico como en 1o social, principalmente para las clases mids necesitadas del
pais, aunado a éste problema con la concesion de tos ferrocarriles quedaron

despedidos méas del 50% de sus rrabajadores.
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CONCLUSIONES.

En la economia mexicana han resultado

} mds caras y amargas,
las recetas del F.M I, y ¢ Beitco Mundial
que la enfermedad.
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CONCLUSIONES.

Entonces, volviendo al debate de la investigacion sobre la conveniencia o
inconveniencia de que el Estado debe o no privatizar las empresas publicas esta en
el aire, va que se argumenta que el Estado es mal administrador, pero los
empre':ano‘; privados han demostrado que tambicn son malos administradores, que
los funcionarios publicos son corruptos, pero también en las empresas privadas se
han dado casos de corrupcion, que las empresas paruestatales s6lo representan carga
fiscal que va en contra de la economia en general, pero hoy en dia el Estado ha
desincorporado casi todas las empresas paracstatales, tanto eficientes como
ineficientes v el problema sigue, inclusive ¢l Estado sigue rescatando empresas -
privadas con cargo al erario federal, a través de incentivos fiscales e incluso

subsididndolas.

Se argumentaba que la inflacion era producto del déficit fiscal tan alto del
Estado para mantener sus empresas, v el Estado g wdo v benefactor, hoy en dia, el
problema de la inflacion sigue vigente, v no s¢ l¢ ve una solucién pronta, ain y
cuando, el Estado ha dejado de tener empresas v ha reducido los déficit fiscales que
lo caracterizaron en el periodo que lo que los neoliberales llaman “populismo”, se
ha dejado de lado la responsabilidad del Estado con ta sociedad v se han impuesto
topes v bajas en los salarios reales de los trabajadores, asi como un despido masivo
de ellos v los subsidios para las clases bajas de bt nacion; y la inflacion sigue sin
control, inclusive los productos de la llamada canasta bisica han experimentado

alza de precios muy acelerada en perjuicio de las clases mads desprotegidas.

L crisis no se ha solucionado adelgazando al Estado, aun peor, se denota un
futuro incierto para las grandes masas de la poblacion en general, con la pérdida de
su patrimonio nacional, va que el mercado ha demostrado su ineficiencia para
generar riqueza v hacer una distribucion nuis justa del ingreso con las empresas
orientadas a la exportacion -nuevo valuare del desarrollo economico-, €l libre
comercio v la apertura comercial; que solo término con la incipiente empresa
nacional, 1a cual se encuentra en receso al no contar con la tecnologia v

productividad necesarias para poder compeur con las empresas monopdlicas
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transnacionales, que se aduefiaron del mercado; ya que los grandes monopolios,
lejos de competir en el mercado de manera libre, acaban con sus competidores e
influyen y presionan al mercado para favorecerse con los precios de sus productos,
dejando en entredicho Ia lev de Ia oferta v la demanda “que de manera natural

hariz bajar los precios”.

Por owro lado, en la crisis econdémica de 1995, la economia mexicana
experimentd una impresionante fuga de capitales, los cuales se encontraban
comprometidos con valores v documentos gubernamentales que provocé la quiebra
técnica del gobiemo, va que estos capitales se encontraban en inversiones de
cartera, ante esto se crea la especulacién v las empresas privadas reducen su planta
laboral y disminuyen su capacidad instalada en su produccion. provocando un
desequilibrio en la oferta que ejerce presion sobre el precio que s refleja en un
crecimiento del indice inflacionario; por lo tanto, el impacto econdmico en el nivel
de empleo asi como en la inflacion, en la crisis de 1995 habiian sido menores si el
Estado hubiese conservado las empresas paraestatales despuds de modernizarlas,
pues las empresas piiblicas podrian haber amortiguado su impacio, atendiendo a
un fin social, v no especulativo, debido a que estas empresas se cncuentran en una
posicion donde la especulacién de las variables econdmicas monetarias no
representan un papel importante en su operatividad de manera inmediata, por lo

que no redunda en su planta iaberat significativamente.

Por otro lado, en lo que respecta a la inflacion, sus efectos pudieron ser
menores si se hubieran conservado las empresas paraestatales, va que estas en su
caracter de productoras comercializadoras y distribuidoras de Bicnes v Servicios a
precios adecuados, habria intervenido a través del Estado como agentes reguladores
de los precios en el mercado nacional, manteniendolos estables. coma contrapeso
4 las empresas privadas que ante la fuga de capitales v la devaluacion de 1994,
redujeron la capacidad instalada de sas empresas para verse tivorecidos en esta
nueva crisis y hacer presion para que los precios de sus productos s imcrementaran;
por o que estd de més senalar que los mas afectados fueron Las clases desprotegidas

y de bajos recursos, perjudicando atin mas su limitado poder de compra.
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Asi, a casi dos décadas del inicio en el pais de la politica econdmica neoliberal
v sus privatizaciones, alejando al Estado de sus actividades de intervencién directa
en la economia, no se ha visto que sea la solucién para salir de la crisis en la que
nos encontramos sumergidos; muy por el contrario, desde la puesta en marcha de
las recetas del F.MLL v el Banco Mundial, con la crisis economica experimentada
en 1995, s¢ dejé ver que no es privatizando al Estado como se va a resolver el
problema, hov, el pais se ve inmerso en una dependencia econémica mayor, v en
una situacion mas dificil que en 1982; nos encontramos en si, bajo dictados
exteriorcs ¢n materia politica y econdmica ajenos a nuestra idiosincrasia,
sumergidos ante los dictados de los grandes capitales con sus monopolios v
consorcios internacionales en donde se toman las decisiones como: équé producir?,
éecudnto producir?, éhacia donde producir? v el precio de los productos en el
mercado, ademds la tendencia que se deja ver por parte de los paises
industrializados es la dominacion de los mercados en un proceso de globalizacion
econdmica, tendientes a explotar los paises subdesarrollados, para sacar de la crisis
econdmica a los paises desarrollados a la que se enfrentan desde finales de la década

de los setentas,

Debemos seialar que la privatizacion de las empresas paraestatales, son un pre-
requisito que los organismos internacionales v los paises hegeménicos
industriatizados requieren “para hacer funcionar el mercado” y acabar con la
competencia que estas empresas publicas les representan a los monopolios
internacionales v sus filiales en los paises nacionales (a los cuales elios suelen llamar
“emergentes”), v no precisamente por que ellos consideren a las empresas
paracstatales como causantes de la crisis, la deuda, la inflacion, el déficit fiscal, el
empobrecimiento, v en si el origen de todos los males, como lo pretenden hacer

creer los monctaristas-neoliberales.
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Se daba como un hecho que el Estado benefactor y empresario era el causante
de la inflacién y estancamiento econémico, que Ia carga fiscal y subsidios que las
empresas paraestatales les representaban al erario federal hacian que el Estado
expandiera la masa monetaria, provacando con esto un desequilibrio entre esta v
los productos en el mercado, que a fin de cuentas conducian a Ia economia a un
proceso inflacionario. Hoy que el Estado a desincorporado a todas las empresas
ineficientes v muchas eficientes el fenémeno de la inflacion sigue vigente, lo cual
elimina tas argumentaciones de que las empresas estatales eran las causantes de la

inflacion.

Se puede consevir # la deuda externa v el pago de sus servicios como fa
verdadera causante de la crisis econfnica ya que para el pago de ésta se destinan
poco menos de L mitad de P.1.B. generado, ocasionando una desaceleracion en la
economia v ¢l incremento de los precios, asi como sucesivas devaluaciones para
hacerse de recursos ¢t Estado v poder cumplix con 1os compromisos adquiridos con

sus acreedores.

El endeudamicnto excesivo tampoco es provocado por los recursos v subsidios
que se les asigna a las empresas pablicas, va que las empresas qu¢ el Estado atn
conserva (PEMEX. C.F.LE ew) no le representan cargas fiscales v la deuda externa

como va la vimos sigue creciendo de manera desmedida.

,

Cabe senalar que ante la globalizacion, México tiene escaso o ningtn control
con las tasas internacionales de interés, Tos precios del petrdlen v el comportamiento
del comercio mundial de los cuales depende en gran medida el modelo de libre
mercado v fa apertura comercial, dejando con esto a la economia mexicana en un
futuro incierto v mas dependiente. Se trata, sin duda de un modelo depredador de
los recursos v de 11 economiz nacional, altamente marginador de las gr;mdcs capas
sociales v profundamente concentrador v acumulador de capital, lo que ¢n
consecuencia tiende a privilegiar a un sector muy reducido de mexicanos
apegandose a los dictados del exterior ¢ ignorando las necesidades y demandas de

una poblacion que se empobrece cada dia mas.
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Los nitmeros no mienten, son cada vez mds los estudios que demuestran gue
las “recetas” del F.M.1, el Banco Mundial v los paises industrializados, dnicamente

significan mayor pobreza para los paises rescatados v sus poblaciones.

Asi, se observa que entre 1982 v 1995 la tasa de crecimiento de la economia
mexicana ha sido de 1.6 % en promedio anual, esto ha contribuido a que el indice
de desempleo sea el mds alto en la historia de México, la baja del P.1.B. a su vez ha
sido causado por una reduccion casi total del ahorro interno que se ha utilizado
para pagar los compromisos de la deuda externa, en lugar de dirigirse a la inversién
productiva, -sea pablica o privada- lo que da motivo para deducir que la economia
se encuentra estancada v no precisamente por que el Estado esté subsidiando o
salvando de la quiebra empresas pablicas, gue les sigan representando una carga en
sus finanzas piblicas, ya que como lo vimos, el Estado a desincorporado casi la
totalidad del Sector Paraestatal, ahora, si comparamos la evolucion del P.LB. en los
anos que el Estado tuvo mavor presencia en la economia, como empresario, nos
damos cuenta que en el periodo de 1970-82, el P.LB. lleghd a crecer 6% en

promedio anual, (Ver cuadros en anexo estadistico).

Asi tenemos que desde 1981, {a economia mexicana no ha crecido como lo
habia logrado durante los mas de 20 afos precedentes, en cambio a partir de ese
afo con la aplicacion de férmulas diferentes, basadas en perjuicios ideoldgicos v
esquemas de una simplicidad sospechosa, han generado estancamiento v retroceso.
Lo anterior, nos lleva a suponer que efectivamente es necesario, que ¢l Estado
vuelva a tomar su papel como regulador v promotor de {a economia, mds atin con

su base logistica de intervencién directa que les representan las empresas piblicas.

Asi, observamos que en México, donde [a crisis de 1a deuda de 1982 por poco
nids de 84 mind. inaugurd la era de los rescates v los Programas de Ajuste
Estructural de los Organismos Internacionales de Crédito, ésta sigue vigente v en
4SCENso, pues para 1994 crecid a 140 nund. v & 153 mmd. a fines de 1998, sin que
se le vea una solucién proxinia; los ingresos reates de la poblacidon caveron entre
1982 v 1995, el salario minimo cave 62% en términos reales, las conquistas de los
trabajadores, duramente alcanzadas a través de largos anos de lucha, se vieron

desaparecer, el porcentaje de la poblacion que vive on pobreza se dispard de 485.5%
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a 66% y en diciembre de 1994, gracias a la aplicacién de los programas del F.M.1,
y el Banco Mundial, el peso se devalué estrepitosamente y mas de un millén de

mexicanos perdieron su trabajo.

En otro coniexto, podemos precisar que si el Estado hubiera conservado las
empresas estatales, después de haberlas saneado, en lugar de venderlas a precios
sumamente bajos a empresarios privados, en la crisis econdmica de 1995 la
inflacion no se hubiera disparado de 7% en 1994 a 57% en el ano siguiente, va que
el Estado habria hecho uso de estas “herramientas” para suavizar su impacto en el
alza de los productos de primera necesidad, que las empresas paraestatales
producian, independicniemente de las verdaderas causas que motivaron el ascenso
de la inflacion en cse afo, como son, 1a fuga de capitales, el incremento de las tasa
de interés v la devaluacion, las empresas publicas habrian jugado un papel
amortiguador para que los niveles inflacionarios no fueran tan altos v su impacto

en las clases mds necesitadas fuesen menores.

Por to tanio, debemos analizar de manera consiente las recetas del F.MLUL,
Banco Mundial v demds organismos internacionales de crédito (6rganos
representativos de los paises capitalistas hegemonicos) sobre el debate tedrice-
politico del papel que debe asumir el Estado, ya que como vemos, 1as “recetas” no
han tenido los resultados esperados v no se ve en el futuro que puedan terminar con
1a crisis econdmica que nos agobia desde principios de los ochentas, (hoy llevamos
casi 20 aiios con esti) Hov, podemos observar que la venta de empresas pablicas
v los recursos provenientes de estas no han avudado en nada 2 la solucion de la
crisis, los recursos provenientes de estas ventas se diluyo, sin explicaciones
aceptables para la mavoria de los mexicanos, solo sabemos que nos quedamos sin
empresas nacionales que tendan una funcién social, sin patrimonio para nuestros
hijos, con una gran deuda externa que no termina, Sino que se incrementa dia con
dia v, con una dependencia exterior sin precedentes, asi como la pérdida de
identidad v soberania nacional, cedidas a los grandes consorcios y organismos

financieros internacionales,
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Debemos ser realistas y no idealistas, el mercado no puede hacerse funcionar
mientras existan grandes centros de poder econdmico, no se puede llegar a un
equilibrio en las fuerzas de la oferta y la demanda, por que en la realidad no existe
la competencia en el mercado, y menos aiin, si se quiere hacer funcionar esas teorjas

a nivel mundial.

Por lo anterior, debemos proteger nuestra economia, el Estado no debe evadir
sus responsabilidades sociales, debe asumir su papel activo en la economia como
productor v regulador con ¢l fin de atemperamentar los desequilibrios econdmicos
v desigualdades sociales generadas por el libre mercado, v el afan de lucro de fos
empre;;arios, en un mercado que sélo es libre para ellos, antes que sea demasiado
tarde, v tener a bien conducir la economia de una forma mas justa para toda la
poblacion v no sélo para una minoria con el fin de conducir un desarrollo mis

justo, equilibrado e igualitario para los mexicanos.

La intervencion estatal, para que sca exitosa debe cumplir una seric de
condiciones. Entre éstas, una de primera importancia es la honestidad de fos
funcionarios priblicos v de las empresas estatales para evitar que éstas se conviertan
en botin privado v hacerlas eficientes en beneficio colectivo. Otra condicion, o~ no
descuidar la eficiencia en la administracion. Ia organizacion, la productividad del
trabajo ast como Ja calidad de los productos. de igual manera la rencabilidad de bas
empresas para que puedan desarrollarse con recursos propios. Para lograr ¢so, se
requiere profesionalizar a los técnicos v funcionarios de las empresas piablicas,
mplementando el servicio profesional de carrera e involucrar a todos los
trabajadores en el proceso v hacerlos participes de sus resultados sin descuidar los
intereses con el conjunto de la sociedad; asi como descentralizarlas del poder que
ciercen sobre ellas lax Seerctarias de Estado, dindele autonomin on wa
administracion v sacarlas de las cuentas piblicas presupuestales, otorgindoles un

rato similar al de las empresas privadas, pero sin descuidar sus objetivos sociales.
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En cuanto a la opcién privatizadora, dejando a las fuerzas del mercado ia
funcion reguladora (con la esperanza de que engendraran un desarrollo sostenido
y una distribucion equitativa de sus resultados), por ahora s6lo se pueden plantear
dudas, por una parte, a lo largo de la historia como va lo vimos en el capitulo I, el
mercado ha mostrado ser generador de desequilibrios v creciente desigualdad, que
han aterrizado en recurrentes crisis econémicas como la experimentada en México
en 1995 y otras naciones que han llevado reformas econdmicas que no
corresponden a su idiosincrasia, pudiéndose no haber caido en estas si los Estados
Nacionales, no pierden su rectoria en la economia, va que los desequilibrios del
libre mercado s6to pueden ser corregidos con la participacion de éste v el conjunto

de Ia sociedad.

Por otro lado, la privatizacion de las empresas pablicas. como se observa, no
corresponden al argumento de hacerlas mds eficientes v descarpar la carga financiera
que estas representan, sino a la expansion de los monopolios privados a un nivel
mundial, eliminando la competencia que las empresas estatales les representan, para
hacerse duelos de los mercados nacionales. Con estas privatizaciones, el Sector
Industrial Nacional se vio fuertemente afectado, tanto por la fuerte competencia a
que se le sometié con la apertura comercial, como por i disminucion en la
demanda interna y la eliminacion de la togisuca que las empresas paraestatales, les

representaban.

Asi podemos sefalar, que si el Estado mexicano no hubiese privatizado las
empresas paraestatales, los efectos de la crisis econdmica de 1995 en la poblacion
hubieran sido menores, va que ¢l Estado podria haber hecho uso de estas
“herramientas™ para hacer menores los electos sabre el enpleo v L inQacion,
procurando hacer uso de las empresas paracstatales para mantener Fos precios de sus
productos estables; pues con la privatizacion el Estado abandono los objetivos
sociales seguidos y 1a produccion de ciertos bienes de los que tas empresas pablicas

eran Ia tnica solucién para hacerla llegar a las clases menos privilegiadas; pero

nuestra economia se privatizé, como se privatiza la politica y se abri6 a la
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especulacién, para resultar tan fuerte o tan débil como los intereses de los capitales
de cartera que se manejan en la Bolsa de Valores, dejando a su suerte Ia economia

nacionat.

Frente al neoliberalismo v sus privatizaciones, resulta tul revisar y analizar la
evolucion del modelo liberal, registrar sus alcances v limitaciones, ponderar sus

beneficios v perjuicios para la sociedad en su conjunto y actuar en CONSeCUencia.

En México, es evidente que la sociedad cada vez reclama con mayor insistencia
la intervencion del Estado como promotor v rector de los procesos socioecon6imicos,
algo asi como los nacionalistas principios de la “economia mixta” que sirvieron de
base para el “desarrollo estabilizador” pero sin deformaciones que puedan conducir

al populismo.

Por otra parte. el proceso privatizador en el pais, es tan reciente que todavia no
se pueden aquilatar sus resultados a un plazo mas largo, aunque hasta ahora si se
puede verificar su alto costo social, va que ha significado una gran concentracion
v centralizacion  del capital, at lado del aumento del desempleo v ¢l

empobrecimiento de la mavoria de la poblacion.
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RECOMENDACIONES.

México, que se ve envuelo en la globalizacion, ¢ integrado a la politica

econdmica de corte neoliberal, debe hacerle frente a esta nueva coyuntura

econdmica; para tener los menores efectos que impacten de manera negativa en la

poblacién en general y, principaimente a la de escasos recursos se sugiere

implementarse tres economias, que interactien en forma independiente, pero con

apoyo reciproco y se complementen mutuamente, comao Son:

La economia industrial de exportacion; en la que compitan las grandes
industrias con sus productos en el mercado internacional a nivel mundial
sin desligarse del aparato productivo nacional, proporcionindole 1a base

logistica para su desarrollo v expansion.

La economia industrial interna; donde compitan tanto las empresas
nacionales privadas como las empresas estatales y se considera necesario
la implementacién de empresas mixtas, para fortalecer la economia
interna, con et objetivo de una mas justa redistribucion del ingreso, el

combate 2 la pobreza, al desempleo v a la inflacion en el interior det pais.

La economia financiera, donde ¢l flujo de capitales v la especulacion
financiera este mds ligado del aparato productive. con una legistacion que
permita controlar estos flujos, con el fin de eviwar las fugas masivas de

capital en perjuicio del pais.

Por otro lado, para hacer mas eficientes a Ias empresas nacionales s¢ debe

tesolver el problema que acarrea fa frecuente rotacion de los divectivos v 1a manera

en que se les designa; por lo tanto es necesario fortalecer la profesionalizacion v

capacitacion de los técnicos v funcionarios de la empresas piiblicas, para lo cual se

propone el servicio profesional de carrera para este sector.
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El Jefe del Ejecutivo Federal, generalmente en consulta con los Secretarios de
Estado, designa a los directivos de las empresas publicas, y de acuerdo a nuestra
realidad politica, al principio de cada sexenio, en un periodo sumamente breve, se
designa a un grupo de personas para hacerse cargo de las empresas pablicas, este
procedimiento favorece a que en ocasiones se hagan cargo de 1a gestion de estas
empresa, personas que carecen de experiencia administrativa v que por ende las

nanejan deficientemente o las sacrifican por motivos politicos.

Gran parte de la polémica sobre empresas piiblicas se ha desarrollado a través
de comparaciones con la privadas, concentrandose basicamente en el concepto de

rentabilidad, medida en funcion de utilidades.

La posicion que prevalece entre quienes apoyvan a las empresas publicas es que,
a diferencia de las privadas, no es la optimizacion de sus resubtados financicros el
principal objetivo que persiguen, sino un fin especifico social, sin afan de lucro. En
¢l otro extremo estan los que critican las pérdidas de algunas empresas del Estado
aduciendo que ellas gravitan en las finanzas publicas, lo que tiene implicaciones
macroecondmicas. Argumentan que son resultado de una maia administracion o
bien demuestran que no existe interés por la productividad lo que se graduce enuna
competencia desteal, puesto que pueden acometer acciones o Proyeclos sin
importar las pérdidas en que incurran, evento gque un accionista privado no

soportaria.

Por lo 1anto, las empresas pablicas deben manejarse ya no como botin politico,
Jit como empresas de la nacion que tienen un fin social, darles autonomia,
descentralizarias de las decisiones de los Secretarios de Estado, de las cuentas
piiblicas para que no sean confundidas como tnicas generadoras de los males
presupuestales v causantes de desequilibrios macroecondmicos que generan
inflacion v darles un trato similar al que tienen ias empresas privadas. pero sin
abandonar los fines sociales v especificos por la que son creadas; para lo cual deben
T ajenas a fos intereses politicos, descentralizarlas v los directivos no estar sujetos
a las decisiones de los Secretarivs de Estado, asumir su responsabilidad con

probada honestidad v hacerlas operar sin paternalismos, con recursos Proplos, que
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tiendan a mejorar la productividad y 1a calidad de sus productos pero sin obvidar
SU compromiso como una empresa creada para beneficio colectivo y de la soctedad

en general.

Por otro lado, la opcion para salir de la crisis econdmica no debe ser la
privatizacion de empresas como medio angular para la libre competencia v compeur
con estas en el mercado mundial, va que las tnicas beneficiarias de esta politicas
son las grandes empresas exportadotes, en perjuicio de la pequena v mediana
empresa v no se diga del impacto de estas quiebras y privatizaciones de empresas
para la economia nacional, en el empleo, en la inflacién y en el nivel de vida de la

poblacién en general.

La opci6n no debe ser tener variables macroeconémicas sanas, recomendadas
por el F.M.L. y el Banco Mundial para atraer capitales del exterior quc harian
generar riqueza en el pafs y salir de la crisis, no es comprimiendo al mercado
nacional, desincorporando empresas paraestatales e incrementando ¢l desempleo
e imponerles a los trabajadores topes salariales como se va 2 detener ta inflacion.
La opci6n debe ser todo lo contrario, haciendo planes de fomento v creacién de
empresas en el pais que puedan dar trabajo a mis mexicanos, consolidar una
empresa interna competitiva que le proporciones a la empresas exportadoras
sustento solido y logistico, asi como los insumos necesarios para hacerla
competente en esta tendencia mundial de {a globalizacion, con la avada del Estado
y empresas paraestatales satélites que tiendan a fortalecer la plania productiva
nacional; asimismo, recuperar la banca nacional a fin de tener la “herramienta”
necesaria para financiar nuevos proyectos financieros productives que tiendan a

favorecer el desarrofio de nuevas fuentes de empleo y reactivar ia demanda interna.

Por otro lado, la manera de obtener divisas, ya no debe ser mediante mds
endeudamiento externo para hacer frente a la crisis, va que nos huce mds
vulnerables v dependientes, v 1o que es peor, al poco tiempo nos cneomramos
envueltos no en una, sino varias crisis cronicas; para lo cual hay que fortalecer la
planta productiva interna v desarrollar una empresa exportadora nacional dindmica

va sea privada, pablica o mixta que pueda competir en el mercado internacional.
) 1 ]
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Para concluir, debido a que la inflacién a sido el principal problema 2
solucionar y que no se han observado resultados positivos (ya que el fenémeno
sigue vigente), pone en tela de juicio el camino v mecanismos puestos en marcha
en materia econdmica para desecharlos, v poner en vigencia otras opciones
econdémicas que nos puedan llevar a un desarrollo econémico méis justo y
equilibrado, se ha visto a través de estas tltimas décadas que el gasto ptblico v las
empresas paraestatales no son los responsables del fendmeno como lo quieren hacer
creer los neoliberales, hoy se puede constatar que la inflacién no esta en funcién
exclusivamente de la masa monetaria interna, sine en relacion directa con Ia
paridad cambiaria, que tienen sus efectos econdmicos mds grandes en las
devaluaciones, va que el incremento de los precios es su principal manifestacion y

afecta a la mayoria de la poblacion.

Por lo anterior, hay que atacar el fenémeno generando més riqueza productiva
al interior del pafs, que tiendan a satisfacer las demandas internas v ser
autosuficientes en el campo, con el fin de fortalecer nuestra economia interna y
hacernos menos dependientes de las variables econdmicas externas; de estas
manera, se protegeria la economia doméstica v los efectos inflacionarios serian
menores, se combatiria el problema del desempleo v se fortaleceria a la gran
empresa exportadora que nos proporcionaria divisas que tendrian un efecto de
fortaleza hacia ta moneda nacional, haciendo mas estable la paridad cambiaria vy
de esta manera se detendria a inflacion; va que en la medida que el peso gane
terreno o se fortalezca frente al dolar, los precios de los productos en el mercado

tenderian a estabilizarse,
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ANEXO

ESTADISTICO.
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CUADRQO No. 10.

DE ACUERDO A DATOS OFICIALES EN EL CUADRO SIGUIENTE SE MUESTRAN ALGUNOS RESULTADOS

DEL IMPACTQ EN LA ECONOMIA MEXICANA. DESPUES DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO

NEOLIBERAL. CON LA ULTIMA ETAPA INTERVENCIONISTA DEL ESTADG MEXICANO.

CONCEPTO ECONOMIA ECONOMIA
ESTATISTA, DE MERCADOS.

PRODUCTO INTERNOG]|PROMEDIO 6% ANUAL (1970-1982) PROMEDIO 1.6% ANUAL {(1982.1995)

BRUTO.

DEUDA EXTERNA DLS. EN 1981  71°760,000,000 EN 1995 164400.000,600

BALANZA COMERCIAL. EN 1981 IMPORT. 23'104,000.000 EN 1995 IMPORT. 72'453,000,000
EXPORT. 19'379,000.000 EXPORT. 79'542,000,000
DEFICIT. 3'725.100.000 SUPERAV. 7089,000,000

CRECIMIENTO DEL SECTORJEN 1981 7.40% EN 1995 -7.80%

INDUSTRIAL.

INFLACION EN 1981 28.70% EN 1995 57.90%

IDESEMPLEQ. EN 1981 237750,000 EN 1995  30'101.000

SALARIO MINIMO. (REAL ENJEN 1981  $28.33 EN 1995 183 *

PESOS)

NIVELES DE POBREZA DE LAJEN 1981 48 50% EN 1995  66%

tPOBLACION.

TIPO DE CAMBIOIEN 1981 524 51 EN 1995 NS 7.65 i

PESOS/DOLAR.

FUENTES:  México. "(Fin de un régnnen)y” Copilador 1. C. Valenzula Edit. U A M. y Problemas Econdmicos de México de José

Silvestre Méndez. Edet Mc Graw-Hill, 4/0. Edic. 1998.
* Canudad expresada cn nuevos pesos por lo que equivale 2 $ 180.30 viejos pesos.

** Cantifad cxpresada en nuevos pesos por fo que equivale a § 7650 vicjos pesos
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CUADRO No. 11

SALARIO MINIMO GENERAL DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1976-1995)

IND. ANUAL DE | INDI PRECIOS PORCENTALE
PERIODO | PRECIOS A BIC. ACUMULADO SALARIO SEAL | PoRCTNIAE sASE
- DE CADA ARO 1982=100 1890
1970 0.00 27.93 112.80] 197.25
B 5.90 526 26.55 107,23 187.50
TS 5.50 10.82 29.96 121.00 21158
~ 1973 21.30 32.36 29.12 117.61 205.65
~ to74 20.70 53.29 34 01 13736 24018
18975 1120 B4.61 30 59 123.55 216.03
1976 2720 92.11 36.01 135.44 25431
— 1977 2070 113.04 32.88 132.79 232 20
1978 16 20 129,42 211 179.68 22677
1979 20.00 149.64 30.97 12508 21871
~ 1980 29.80 179.77 28.02 112.17 197.88
B 28.70 208.79 28.33 114.42 200.07
1982 98.90 308.79 24.76 100.00 174.86
1983 80 80 390.49 1875 79.17 139.48
1984 59.20 45035 19.44 78.51 137.20
1985 £3.70 514.761 18.29 73.87 129.17
" 1986 105.70 621.64 18.01 72.74 127 19
~ 1087 159.20 762.61 18.17 73.38 128 32
R 5170 834,89 1281 59.81 104.59
1989 19.70 854.81 1559 62.96 110.10
T 1990 29.90 885,04 14.16 57 19 100.00
1991 18.80 904,05 13.35 53.92 9428
1092 190 916.08 11.93 48.18 84.25
"~ 1993 8.00 924.17 14.07 57.63 100.78
1554 7.00 931.25 1527 51.67 107.84
1895 57 90 980.79 18.30 73.91 129.24

ENTE Orfiz Dietz, Huge, México, el Inversionista Mexicano, 1992 y Revista Practica Fiscal No.193 1/2, Gna. Julio

1999 pp 82
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EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO EN MEXICO.

CUADRO No. 12.

(1971-1997).

pp.314, y de 1986 en adelante informes anuales del Banco de México.

*  Precios constantes de 1970.
A pattir de 1986 toma como base 1980
A partir de 1984 se toma como base 1993

Ne. SEXENIO- ARO. EVOLUCION. % s&i?vff?;gn
1.~ |LLIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1971 * 340 6.03
2.- 1972 §50
3.~ 1973 8.40
4 1974 610
5.~ 1975 5.60
6.- 1976 4.20
7~ }JOSF LOPEZ PORTILLO. 1977 340 6id
8- 1978 820
9. 1979 9.10
10.- 1980 * £.30
1l.- 1981 7.90
12.- 1982 -0 50
13.- |MIGUEL DE LA MADRID HURTAPO. | 1983 -4 20 0.13
i4.- 1984 3.50
15~ 1985 250
- 16.~ 1986 R
. $7.~ 1987 1.40
18- 1988 |40
. 19.- {CARLOS SALINAS DE GORTARL 1989 3.26 316
. 20.- 1990 440
21~ 1991 3.60
L 22~ 1992 2.80
23 1993 * 060
- 24.- 1994 440
25 |ERNESTO ZEDILLO PONCE DELEON] 1993 «f 1 96
26.~ 1996 5.10
27.- 1997 7.00
FUENTES: TOMADO INEGH, de 1971 2 1982, "Estadisticas de México™ Tomo |, México, SPP-INEGI 1985,
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CUADRO No. 13.

COMPORTAMIENTQ DE LA EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL
Y SU PARTICIPACION EN Ei. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

e informes anuales det Banco de Mexico.

{1965-1996).
_ EVOLUCION. PARTICIPACION PROMEDIO
No. SEXENIO. ANO. % EN EL P.AB. (%). | SEXENAL. P.LB.
1.- [GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 1965 9.00 31.30 32.90§
2. 1966 9.60 3210
3- 1967 8.70 32.80
4. 1968 9.90 3340
5. 1969 5.70 33.50
6- 1970 9.70 34.40
7.- |LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1971 2.50 34.10 35.30
8. 1972 $.30 34.80
9. 1973 9.20 35.30
10 - 1974 7.20 35.70
11.- 1975 4.30 35.80
i2.- 1976 330 36.40
13+ |JOSE LOPEZ PORTILLO. 1977 9.70 36.90 3580
14.- 1978 10.20 37.80
15. 1979 10.30 34.90
16.- 1980 7.20 35.10
17 - 1981 7.40 35.30
18- 1982 -2.00 35.00
19 - |MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1983 -8.20 33.90 33.40
20 - 1984 4.30 34.20
21 1985 5.20 35.00
| 22.- 1986 -4.00 34.20
| 23.- 1987 4.10 31.60
24 1988 1.90 31.70
25- |CARLOS SALINAS DE GORTARI. 1989 5.30 32.30 32.80
26.- 1990 5.40 33.10
27.- 1991 3.10 32.80
28.- 1992 2.80 32.90
29.- 1993 0.20 32.80
30.- 1984 4.10 33.00
31.- |[ERNESTO ZEDILLO PONCE DELEON| 1995 -7.80 29.70 30.40]
32.- 1996 10.40 31.10
FUENTE: TOMADO INEGH, "Estadisticas histéricas de México™ Tomo |, México, SPP-INEGI 1985, pp.319-324,
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CUADRG No. 14.
PARIDAD PROMEDIO DEL PESO
CON RESPECTO AL DOLAR.
(1971-1995)

SEXENIO ARO INCREMENTO ANUAL
(%)
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1571 1250
{ 1976-1976) 1972 12 30
1975 1250
1973 12.50
1975 12.50
1976 1569
TOSE LOPEZ PORTILLO 1977 2269
(1976-1982) 1978 1176
1979 2282
1980 2298
1981 24 51
1982 5755*
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1983 120 16
(1982-1988) 1984 167.76
1985 318.30
1935 515400
1987 1420.00
1988 2284 83
CARLOCS SALINAS DE GORTARL 1989 269200
{1988-1994) 1990 2941 96
1991 3073.70
1992 3117.40
1993 3107+
1994 337
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 1993 6.49
{1994-2000) 1996 7 5%
1997 7.91

FUENTES: INEGI, Estadisticas historicas de Méxice, Tomo I, Meéxico, INEGI-SPP, 1985, p. 811, e indicadores
scondmicos, México, Banco de México, y NAFINSA La Economia Mexicana en cifras 1958.

* Paridad en dotares iibres
**  Ennuevos pesos.
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CUADRO No. 15.

COMPORTAMIENTO DE LA EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

MEXICANA.
(MILES DE PESOS)
(1965-1996).

n CRECIMIENTO] CRECIMIENT
_No. SEXENIO. ANO. TOTAL. | " ABSOLUTO | PORCENTUA

1. |GUSTAVO DiAZ ORDAZ 1565 205,10
2.- 1966 2,343.00 286.90 14
3. 1967 2.804.50 461.50 19
a- 1968 3.174.30 369.80 13
5- 1969 3.778.00 503.70 1
5- 1970 4.262.00 484.00 12
7. |LUS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1971 2.545.80 283.80 5
B- 1972 5.064,60 516.80 E
9. 1973 7.070.40 3.005.80 39
10.- 1974 9,975.00 2,904.60 471
1. 1975 12,449.00 4.474.00 24
2. 1976 19,600.20 5.151.20 35
13._|JOSE LOPEZ PORTILLO. 1977 22.912.10 3.311.50 16
1a- 1978 26.264.30 3,352.20 iz
5. 1979 29,757 20 3.492.90 13
16, 1980 52.960.60] __19.147.80 56
17 1981 £7.688.20 5.027.60 9
18 |MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1962 73.468.00 6.100.00 9
19 1983 75.718.00 2.250.00 3
20 1984 76.905.00 1.191.00 :
21, 1985 §6.900.00 3.995.00 5
22- 1986 51,406.80 506.80 0
33 1987 81.003.20 403,60 g
24 [CARLOS SALINAS OE GORTARY. 1568 T6.055.60]  £.944.20 %
25, 1989 77.776.30 1711.30 >
2. 1890 79.987.80 321750 2
27 1991 7575520 -4.232.60 5
28.- 1992 78.747 46 2.952.20 3
3. 1993 85.435 80 5.668.40 §
30.- {ERNESTO ZEDILLG PONGE DE LEON] 1994 700.933.70] __15.497.90 18
3 1995 9828450 -2,046.20 2
32 1596 88,576.80] " -9.767.70 3

JENTE: BANCO DE MEXICO, Indicadores Economicos.
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CUADRO No. 16.

INCREMENTO ANUAL DEL CIRCULANTE EN MEXICO

(INCLUYE MONEDA METALICA. BILLETES Y CUENTAS DE CHEQUES)
(1971-1997).

SEXENIO

INCREMENTO ANUAL

(%)

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

7

8.20

(1970.1976 )

1972

21.20

1973

24.10

1974

2200

i97s

21.30

970

3740

JOSE LOPEZ PORTILLO.

77

2664

(1976-1982)

1978

32.60

1979

330

1950

33.i0

14981

32.70

1982

62 10

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

1983

41.40

(E982-1988)

1984

62.30

1983

5380

1986

7210

1987

£29 70

1958

58.10

CARLOS SALINAS DE GORTARI

198

40.70

(1O58-1994)

1%

60 30

9l

118.30

a2

1310

1993

17.70

1994

3.80

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

1993

700

(1994-2000)

19U

40.70

1997

3150

FUENTE: Indicadores Econdmicos de México, Banco de México
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