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INTRODUCCION.

Analizando detenidamente la
intervencién del Ministerio Piblico Federal
en el Procedimiento Penal, se llega al
conocimiento de gque es una Instituecién que
tiene miltiples, wvariadas Yy substanciales
atribuciones en el panorama Juridico

Nacional.

Asimismo tomande en consideracidn
que el problema de ta droga no es
ideoiégicamente indiferente, y de todos los
multiples delitos que puede conocer el Agente
del Ministerio Publico Federal, unco de los
gue considero mas importantes y al cual
deberia de ponerse mayor atencién son los
llamados DELITOS CONTRA LA SALUD, problema
que a través de los tiempos ha tomado cada
vez mayor fuerza.

E]l toxicémano es un producto social
que no comparte ni las metas ni las
instituciones sociales. Participa escasamente
en la vida social vy rechaza los valores
sociales. Por su parte, la sociedad les
aisla, ignora o destruye.

La falta de oportunidades, la
crisis del sistema educative, vy planes de
estudio sobrecargados; la falta de
instalaciones Y madios para el ocio
recreativos; c¢risis de valores morales o
falta de ideas que atraigan a la Jjuventud;
escasa participacion en la vida social vy
publica, los problemas familiares {angustia,
desorientacioén, falta de relaciones paternc-
familiares), deriva de un evidente conflicto
generacional; el deterioro de las relaciones
humanas, con el deficiente proceso de
socializacién del joven; el hecho de que para
el Jjoven la vida puede resultar demasiado
realista, pobre en experiencia y en fuerza
imaginativa, ia esperanza de lo que puede
venir después de la DROGA.




No existen causas concretas ¥
taxativas, sino generales, dentro de un
abanico de posibilidades, peculiares a cada
uno de los individucos, de las sustancias v
del contexto social.

Siendo la finalidad del presente
trabajo, el anadlisis de la integracion de la
Averiguacién Previa en los Delitos de contra
la salud, y hacer una propuesta de medidas
mas eficaces para prevenir la
farmacodependencia, asi como para los que ya
se encuentran inmiscuides en tal problema,
una medida para su tratamiento.

Por lo que el presente trabajo se
encuenfra dividido en cuatro capitulos,
siendc el primerc que trata someramente la
Institucidn del Ministerio Piblico. Un
segundo capitulo un estudio sobre la
integracién de la Averiguacidn Previa; siendo
asimismo el contenide de un tercer capitulo y
parte medular del presente proyecto, un breve
andlisis de lo que son los delitos
denominados de contra la salud, para llegar a
una parte importante como lo es, el contenido
de un cuarto capitulo, las medidas de
prevencion Y tratamiento para los
toxicémanos; considerando que hoy en dia uno
de 1los problemas mas graves del presentie
siglo, lo es el problema de las drogas.




ANTECEDENTES
La institucidn del Ministerio
Publico Constituye una garantia

Constitucional, al ser facultado por el
Estado como o6rgano unice encargado de la
persecucién de los delitos, estableciendo de
esta manera el sistema de la acusacién
Estatal y del monopolic de la Accidn Penal
por el Estado. Asimismo la institucidn del
Ministerio Publico tiene sus Origenes en
Francia y Espana, adquiriendo en México,
caracteres propios en virtud de gque en el
Constituyente de 1917 imprimié una especial
estructura a tal ocrganismo.

Se sefala que el principal
precursor de la Institucidén del Ministerio
Piblico lo es el Derecho Atico, en donde en
un principio se dejaba el Ejercicio de la
Accidbn Penal al particular para después
cederlo en distincién honrosa a un ciudadano
representante de la sociedad, toda vez gque al
ponerse en manos de dicho ciudadano
independiente, el ejercicio de la accidn
penal, se introducia una reforma sustancial
en el procedimiento, haciendo que un tercero
despojado de ideas de venganza y de pasidn
que insenciblemente lleva al ofendido al
proceso, persiguiese al responsable \'
procurara su castigo o el reconocimiento de
su inocencia, como un noble tributo de

justicia soctal. La asociacién  popular
significd un positivo adelanto en los juicios
criminales, su antecedente histdéricoe se

sefiala en los “temosteti”, mismos que tenian
en el derecho Griego la misién de denunciar
los delitos ante el Senado o ante la Asamblea
del Pueblo, para que se designara a un
representante que llevara la voz de la
acusacidn.




Respecto a los origenes del
Ministerio Publico en Roma, se afirma gue los
funcionarios llamados “Judices gquestiones” de
las X111 Tablas, existia una actividad
semejante a la del Ministeric Publice, porgque
estos funcionarios tenian facultades para
comprobar los hechos delictuosos. Cuando en
Roma se produjo el periodo de las delaciones
secretas, se abandond la costumbre de la
acusacidn privada y se adoptd la acusaci pon
popular. Los hombres mas celebres de Roma
tuvieron a su carego el ejercicio de la
accién penal en representacién de los
ciudadanos, dando origen a los T“curiosi
stationari” ¢ “irenarcas” y los “perfectus
urbis” en la Ciudad.

Durante la Edad Media, dentro de la
sociedad Feudal de 1Italia, al lado de los
funcionarios judiciales se hallaban agentes
subalternos a guienes se encomendaba
investigar los delitos llamados “ sindici”,
“consules locorum wvillarum” ¢ simplemente
“ministrales” los gque tenian el caracter de
denunciantes.

Posteriormente el Estado llega &
comprender que la persecucién de los delitos
e€s una funcién social que debe ser ejercitada
por €l y no por los particulares, siendo el
€aso que se cae en el error de otorgarles esa
persecuciéon oficial al Juez, convirtiéendolo
asi en juez y parte, credndose posteriormente
un érgano publico que servia el encargado que
seria el encargado de la acusacién ante el
poder jurisdiccional.

Asi correspondiéndole a Francia la
implantacién de dicha Institucién, misma que
posteriormente se extenderia a Alemania vy
sucesivamente a casi todos los Palises
civilizados del mundo, siendo considerado el
Ministerio Pdblico, como representante de los
grandes valores morales, sociales Y
materiales del Estado.




E! precursor directo inmediate del
Ministerio Pablico, surge de las
transformaciones de orden politico y social
introducidas en Francia en el afio de 1793,
siendo uno de los cambios sufrideos la
sustitucién del Procurador y el Abogado del
Rey, por comisarios encargados de promover la
accidén penal y de ejecutar las penas y por
acusadores publicos cuya funcién era sostener
la acusacién en el Juicio.

Por Ley del 20 de abril de 1810, el
Ministerio Publico queda definitivamente
organizado como institucidn dependiente del
Poder Ejecutivo, reconociéndose
postericrmente su independencia con relacidn
al mismo; y se establece igualmente la
concurrencia del Ministerio Publico en las
jurisdicciones, fusionandose ademas los
asuntos c¢iviles vy penales en un sélo
Ministerio Publice, mismo gque anteriormente
se encontraba divididoe.

Los lineamientos generales del
Ministeric Publico francés fueron fomados por
el Derecho Espanol moderno. desde la eéepoca
del “fuerc juzgo” existia un funcionario con
facultades especiales para que en
representacion del monarca, actuara ante los
Tribunales, cuando neo hubiera un interesado
que acusara al delincuente.

La Novisima Recopilacién, Libro V,

Titulo XVII, establece el Reglamento de las

funciones del Ministerio Fiscal, durante el

Reinados de Felipe 1I, establece dos fiscales

uno para actuar en los Juicios Civiles vy
otro en los de caracter penal.

En un principio los fiscales se
encargaban de perseguir a quienes cometian
infracciones relacionados con el pago de la
contribucien fiscal, y posteriormente fueron
facultados para defender la jurisdiccién y el
patrimonio de la Hacienda Real. Mas tarde el
Procurador Fiscal formo parte de la Real
Audiencia, interviniendo en favor de las




causas publicas y en aquéllos negocios en los
que tenia 1interés la Corona, integrando
ademas el Tribunal de la Inquisicidn.

En  México, entre los Aztecas,
imperaka un sistema de normas para regular el
orden y sancionar toda conducta héstil hacla
las costumbres y normas sociales, aqui el
Derecho no era escrito, sino de caracter
consuetudinario; el poder del monarca se
delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especliales vy, en materia de
justicia del Cihuaccatl, es fiel reflejo de
tal afirmacidn. Este funcicnario auxiliaba al
Hueytlatoani, wvigilaba la recaudacién de los
tributos y presidia el Tribunal de Apelacién;
ademas era una especie de consejerc del
Mcnarca, a gquien representaba en algunas
actividades, tales como la preservacién del
orden social y militar; siendo el Tlatoani
quien representaba a la divinidad y gozaba de
la libertad para disponer de la vida humana,
a su arbitric acusaba y perseguia a los
delincuentes, aungque generalmente delegaba
dicha facultad a los jueces, quienes
auxiliados por los algquaciles 3% otros
funcionarios, se encargaban de aprehender a
los infractores. '

En la wvida Juridica de México
Independiente, siguieron en funciones 1ios
Procuradores Fiscales, mismes que se
establecieron en la procuracién Legistativa
Constitucional; siendo el casc que en la
Constitucién de Apatzingan de 1814, 3se
sefialaba ¢que en el Supremo Tribunal de
Justicia habria dos fiscales, uno para el
ambito Civil y otro para el penal. En la
Constitucién Federal de 1824 se mencionaba al
fiscal formando parte de la Suprema Corte de
Justicia: asimismo en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y en las Bases
Organicas de 1843 se seguia conservandoe la
Procuraduria Fiscal. La Ley de 185%, expedida
por el Presidente Comonfort, federalizo la
funcian del Procurador Fiscal, vy en el
Estatute Organico provisional de la Republica
Mexicana, expedide por el mismo presidente,
se establecié gue todas las causas criminales




debian ser publicas, c¢on excepcion de los
casos gque contravinieran a la moral.

La Ley de jurados en materia
criminal para el Distrito Federal, promulgada
por el Presidente Juarez de 1869, calificaba
al promotor fiscal de Representante del
Ministeric Publico vy se le facultaba para
actuar Como parte acusadora
independientemente de que lo deseara o no la
parte ofendida.

ELl proyecto del Coddigo de
Procedimientos Criminales de 1873 para el
Distrito Federal y el territoric de Baja
California sefialaba en el contenido de su
articule 13 que la Policia Judicial tenia por
objeto la investigacién de los delitos que
ta administrativa no hubiera podido impedir,
la reunién de sus pruebas y el descubrimiento
de sus autores vy complices; asimismc el
articulo 14 del mismc ordenamiento antes
citado, sefala al Ministerio Publico a efecto
de llevar a cabo las primeras diligencias
averiguatorias en la investigacidn de los
delitos y faltas, cabe hacer mencién que
dicho ordenamiento legal antes citado no fue
promulgado.

Asimismo el Cédigo de
Procedimientos Penales de 1880 para el
Distrito Federal, expedidoc por el Presidente
Diaz, en su articulo 11 prevée una sola
funciéon para la Policia judicial, que es la
de la investigacién de los delitos, reunidn
de las pruebas y descubrimiento de sus
autores y cémplices; asimismo en el articuloe
12 de dicho ordenamiento se incluia al
Ministerio Publice dentro de la Policia
Judicial, quedando impedido para la Practica
de las primeras diligencias de Averiguaciéon
Previa en la Investigacién de los delitos, de
acuerdc a lo dispuesto por el articulo 16 del
misme ordenamiento penal. En la Ley en
cuestién se facultaba como funcionarios de la
Policia Judicial Federal a los inspectores de
cuartel, comisarics, inspector general de la
policia, prefectos y suprefectos, peoliticos,




jueces auxiliares y de campo y que les hace
depender del Ministerio Piblico, senalande
que la Ley en cuestidén establecid como
auxiliar de la Administracién de Justicia al
Ministerio PuUblico y a los Jueces de Paz,
menores y del ramo penal, previstcs por el
mismo ordenamiento penal en cuestidn.

En el Cbédigo de Procedimientos
Penales de 1894 para el Distrite Federal vy
Territcorios de la Federacion, expedide por el
Presidente Diaz, la Policia Judicial y el
Ministerio Publico conservaron la misma
reglamentacién juridica que tenian en el
Codigo de 1880, y sdlo en la Expedicién de la
Ley Organica de 1903, la institucién adquirio
las caracteristicas de unidad y direccidn al
ser presidida por un Procurador de Justicia,
y se convirtié en una alta Magistratura
encargada de velar por los intereses
sociales. Se le con sede autonomia propia al
independizarse de las Jurisdicciones, dejando
de ser una simple auxiliar de la
administracién de justicia: asimismo se le
hizo depender del Poder Ejecutivo, figurando
como parte en los procesos penales.

En el Fuero Federal, se conserva el
Ministerio Puiblice en su Ley Organica y en su
Reglamento de 16 de diciembre de 1908 como
una institucién auxiliar de la administracién
de justicia. Con esta caracteristica funciond
hasta la promulgacidén de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5
de febrero de 1917, cuando dicho organismo se
federaliza y adquiere caracteristicas propias
procuro de las necesidades y experiencias
nacionales, diferencidndose de la Institucién
Francesa que le dic origen.

El primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, presentd como proyecto
para su discusién en el seno del congreso
Constituyente la redaccién del articulo 21
Constitucional, el precepto redactado en esos
términos daba lugar a que se interpretara que
la autoridad administrativa seria la
encargada de imponer el «castige a los



infractores de los reglamentos de policia vy
de la persecucién de los delitos, quedando
inclusive el Ministerio Piblico y la Policia
Judicial bajo su autoridad, por lo gue dicho
texto fue modificado aprobande la redaccion
actual del artiecule 21 Constitucicnal, a
propuesta del congresista iL.icenciado Enrique
Colunga, quien se manifestd inconforme con el
proyecto del primer jete y propuso gue el
articulo 21 que regiria a la autoridad
judicial publica vy administrativa, guedaréa
redactado en los términos que actualmente
guarda y estableciendo la imposicidén de las
penas, propias y exclusivas a la autecridad
judicial, la persecuclion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, esta bajo la autoricdad y mando
inmediato de aquél.

Quedando en dicha forma,
consagrades en los articulos 21 y 102
Constitucionales, los principios rectores de
1a instituci6on del Ministerio Publico, el
cual conforme a los mismos deja ser miembro
de la Policia Judicial, al igual que los
otros funcionarios a que se referia el Ccobdigo
de Procedimientes Penales de 1880, se
convierte al Ministerio Publico en el tnico
Organo del Estado encargado de la persecucidn
de los delitos, monopelizando el ejercicic de
la accion penal, el cual se federaliza como
consecuencia de su reglamentacidén dentro de
la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana.

En cuanto a los jueces de lo penal,
pierden su caracter de policia Judicial
integrada por agentes de la policia,
subordinados a 1las ordenes del Ministerio
Publico.

Los postulados de la Institucidn
del Ministerio Publico, estructurada CcoOmo
garantia constitucienal, son ampliados en las
Leyes Crganicas del Fuero Comin y Federal de
1919, expedida por el presidente Carranza. El
Ministerio Puiblico Federal quedd organizade
de acuerdo con sus lLeyes Praganicas del 10 de




agosto de 1919, que correspondia en todas sus
partes con los principios sustentados en el
articulo 102 de la Constitucidon Politica de
1917. Estableciendec dicho precepto que : “La
Ley organizaréd al Ministerio Publico de la
Federacién cuyos funcionarics seran nombrados
y removidos libremente por el Ejecutivo,
debiendo estar presididos por un Procurader
General y gque debera tener las misma
cualidades requeridas para ser Ministro de la
Suprema Corte. Y que tendra a su cargo la
persecucion ante los Tribunales, de todos los
delitos del o¢rden federal y por lo mismo, a
¢l corresponde solicitar tas ordenes de
aprehensién contra los reos, buscar Y
presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de estos, hacer que los
juicios se su hagan con toda regularidad para
que la administracién de justicia sea pronta
y expedita, pedir la aplicacidén de las penas
e intervenir en todos los que la Ley
determine. £l Procurador General de la
Republica intervendra personalmente en todos
los negocios en que la Federacibén Fuese
parte; en los «casos de los Ministros,
Diplomatices y Consules Generales y en
aquellos gque se suscitaren entre dos o mas
Estados de la Unién, entre un Estado y la
Federacidn, el Procurador General podré
intervenir por si o por alguno de sus Agentes
ademas sera el Consejero Juridico de
gobierno”.

La Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, fue
creada para regular debidamente las
atribuciones de dicha dependencia del
Ejecutivo Federal, y ponerlas acorde con las
nuevas estructuras administrativas ¥
precisando sus atribuciones fundamentales;
persecucién de los delitos, vigilancia de la
legalidad; proteccidén de los intereses de los
menores o de los incapacitados, y de cuidar
la correcta aplicacién de las medidas de
pelicia criminal. Seriala también la
intervencién del Ministerio Publice como
representante de los mencres incapaces vy de
la vigilancia de los intereses actuando como
cabal representante social y se advierte la
practica de visitas a los diversos lugares de
detencién, destinados a la prisién




preventiva; asimismo la institucién, exige
seleccidbn y profesionalizacién del personal
que ejerce la diversas funciones de
procuracidn de justicia.




CAPITULO 1

EL MINISTERIO PUBLICO

Pieza fundamental de! proceso penal
moderno, en los mas de los paises, a raiz de la
entronizacion del sistema mixto, es et
Ministeric Publice ¢ el Ministerio Fiscal o
Fiscalia, acusador del Estado cuya aparicidén en
el panorama de enjuiciamiento apareja uno de
los caracteres relevantes del sistema mixto.

Hoy dia el Ministerio Publico
constituye, particularmente en México un
instrumento toral de Procedimientoc asi en la
importantisima fase de la Averiguacidén Previa,
verdadera instruccién parajudicial, o
administrativa, como en el cursc del proceso
judicial, donde el Ministerio Publice asume,
monopilisticamente o no, el Ejercicio de la
Accidédn Penal en nombre del Estado.

Para algunos autores el Ministerio
Piblico representa a la Sociedad, para otros es
el representante del Estado. Siende este duefo
de perscnalidad juridica, que en cambkic no
tiene la sociedad, concepto ajenc al orden
normativo, responde a mejor técnica concebir al
Ministerio Publico como representante del
Estado, por mas que en términos comunes
frecuentemente incorporados a los usos curiales
se le mencione en condiciones de Representante
o Representacidn Social.

Ministerio Publico Federal, es una
Institucidédn dependiente del Ejecutivo Federal
mismo que s5e encuentra presidido por el
Procurador General, gquien tiene a su cargo la
presecucién de todos los delitos del orden
federal haciendo que todos los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracidn




de justicia sea pronta y expedita, e
intervenir en todos los negocios gque la Ley
determine.

La palabra Ministerio Piblice viene
del latin MINISTERIUM que significa “cargo que
ejerce uno, oficio u ocupacién, especialmente
noble y elevado”. Asimismo por lo que respecta
a la expresién pablico, esta deriva también del
iatin PUBLICUS POPULUS ™ pueblo, indicando lo
gue es notoric, visto o sabido por todes.
aplicase a la potestad o derecho de caréacter
general v que afecta en la relacién social como
tal. Pertenece a todo el pueblo, por tanto en
su acepcién gramatical, el Ministerio Publico
significa cargo que se ejerce en relacidn al
pueblo”.

En su sentido juridico, la
Institucién del Ministerio Publico es una
dependencia del Poder Ejecutivo que tiene a su
cargo la Representacidn de la Ley y de la causa
del bien publico misma que esta atribuida al
Fiscal ante los tribunales de Justicia

Por otra parte el, profesor GUILLERMO
COLIN SANCHEZ sefiala al ministerio Publico como
una Institucidn dependiente del Estado,
directamente del Poder Ejecutive, y que actia
en representacién del interés social en el
Ejercicio Penal y la tutela social, en todos
aquellos casos que las leyes sefialan. (1)

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Los principios que la doctrina suele
desprender de la Ley en cuantc a la fisonomia y
actuacion del Ministerio Puablico, son @ que es
Gnico o jerarquiceo, indivisible, independiente,
irrecusable.




Por Jjerarguia o unidad se entiende
las de mande gque radica en el Procurador asi
los agentes son sbdlo prolongacién del titular y
la representacién es Gnica. mediante esta
caracteristica se frata de explicar que las
personas que lo integran, mno son mis que la
prolongacion del titular, motive por el c¢ual
reciben y acatan o6rdenes de éste, porque la
accién vy el mando en esa materia es de
competencia exclusiva del Procurador.

En orden a la indivisibilidad , los
funciconarios no actlian a nombre propioc, sinoc
exclusiva y precisamente de !a Institucidn.
Puede separarse cualquiera de ellos o ser
sustituidos sin que por lo mismo se afecte lo
actuado. Ante la multiplicidad de agentes que
representan a la institucién, los actos que
realizan pueden .considerarse como udniceos de la
institucidédn, © como autonemes © independientes
de sus miembros o agentes.

En la unidad de su actuar o]
indivisibilidad del acto, los agentes que
actuan no lo hacen 2 nombre propio, sino a
nombre de la Institucidon P esta unidad
significa, segun Diaz de Ledn “que todos Llos
funcionarics que trabajan en lo mismo tienen
idénticas facultades Y funciones, estan
investidos del mismo poder; Lo gque cuenta es la
funcién no la persona fisica que los
desempena.” (2)

Aunque dentro de la Institucién sus
agentes o miembros dependen unos de otros de
manera jerarquica, ha de diferenciarse 1la
dependencia o jerarquia de sus miembros , de la
dependencia de la institucién.

En cuante a la independencia, se
puede analizar tanto frente al Poder Judiciak




como ante el Ejecutive. Los partidarios de la
independencia frente al Ejecutivo propugna
cuidadosa seleccién e inamovilidad de los
funcionarios.

Es irrecusable el Ministerio Publico.
Esto no implica gque los funcionarios, en 1o
particular, puedan Y deban conocer
indiscriminadamente de cualesguiera asuntos que
se sometan a su consideracidén. Efectivamente
dehe excusarse en los mismes supuestos en que
han de hacerlo los juzgadores.

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICC

Regulado dentro del capitulo relativo
al Poder Ejecutivo, nuestra Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su
articule 21 establece la facultad del
Ministeriec Pablico la persecucién de los
delitos, sefialando de forma textual “.o..1la
persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquel...”(3), dicha atribucidn se refiere a
dos momentos procedimentales, el preprocesal ¥y
el procesal, el primero denominade preprocesal
abarca precisamente la Averiguacién Previa,
misma que se encuentra constituida
fundamentalmente por la actividad investigadora
del Ministerio Publico, tendiente a decidir
sobre el ejercicio o abstencidén de la accién
penal.

El citado articulo 21 constitucional
otorga por una parte, la atribucion
investigadora del Ministerio Piblico .
auxiliado por la policia judicial y por oira
parte una garantia para los individuos, pues
s6lo el Ministerio Publico tiene la facultad de
investigar los delites, por lo que de tal
manera la investigacién se inicia a partir del




moments en que el Ministerio Pabklico tiene
conocimiento de un hecho probablemente
constitutive de un delito, a través de una
denuncia o una querella, en consecuencia debe
el Ministerio Publico iniciar su funcidn
investigadora partiendo de un hecho gque
razonablemente puede presumirse delictive

De acuerdo a lo anteriormente
expuesto, el Ministerio Publice tiene
encomendada c¢omo funcidén principal, que lo

identifica en la vida Jjuridica y social
mexicana la de persequir los delitos cometidos
en perjuicio de 1los intereses coleclivos,
ejercicio que tiene como finalidad fundamental
el mantenimiento de la legalidad v de la cual
es el Ministeriec Piblico su principal
vigilante.

Asi la persecucidén de los delitos del
Fuero Federal tienen su base Jjuridica en los
articulos 21 y 102 Constitucionales, el primero
le otorga una facultad persecutoria y el
sequndo sefiala su competencia.

La funcidn persecutoria que
desarrolla el Ministerio Publico se considera
que se encuentra dividida en varias etapas o
fases, mismas que son las siguientes

A) .- Actividad de cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad.

Estos requisitos, mediante los cuales
el Ministeric Publico toma conocimiento de los
hechos delictucsos los constituyen la denuncia
y la querella, de las cuales se tratara mas
adelante. Estos medicos legales, come punto de
partida del procedimiente penal, tienen en
coman proporcionar al Ministerio Publice
investigador la noticia de que se ha cometido
un delito.




Asi como si el ilicitc penal de que
toma conocimiento el Ministerio Publice es de
persecucién oficiosa, ordenara de inmediate se
inicie la Averiguacién Previa correspondiente.

Tratandose de delitos perseguibles
por querella, el inicio de las investigaciones
qgueda condicionado a que el ofendido manifieste
su queja y deseo para perseguir dicho ilicito.

B}. Actividades Publicas de la
Averiguacién Previa.

Son todas aquellas diligencias de
investigacidén que realiza el agente del
Ministerio Publico investigador del hecho
considerado delictuoso de que tiene
conocimiento, con el cardcter de autoridad
publica, auxiliado por la policia judicial vy
dirigida hacia la obtencién de las pruebas que
acrediten la existencia de los elementos del
tipo penal, asi como la probable
responsabilidad de la persona a due 3@ le
imputa el hecho delictuoso.

La investigacién gue el agente del
Ministerio Publico lleva a cabo con la
finalidad de recabar elementos probatorios del
delito y probable responsabilidad del
inculpado, son muiltiples, las cuales son
determinadas por las circunstancias reales de
los hechos delictuosos, y la reglamentacidn
juridica es limitativa, general y de forma,
comprendiendo las actividades generales
especializadas y las gque surgen de la propia
actividad.

Ante esto el Agente del Ministerio
piblico investigador deberd adaptar dicha
reglamentacién juridica a las circunstancias
reales de los hechos y & sus propias




necesidades de investigacién, practicando
diligencias investigatorias y obedeciendo al
mandato general congenido dentro de los
ordenamientos legales correspondientes, v en
otros casos guiando su criterio y llevando a
cabo averiguaciones, las que se Jjustificaran
siempre y cuando los medios utilizados no estén
reprobados por la misma ley.

C). Actividad Consignatoria.

Una vez gque el Ministerio Publico
considera acreditados los elementos del cuerpo
del delito vy la probable responsabilidad, en
1os términos exigidos por los articulos 16 y 19
constitucionales, de acuerdo <con el  wvalor
juridico que a cada wuna de las pruebas
existentes en actuaciones le otorga la ley
procedimental penal correspondiente, haré la
consignacidén ante la autoridad judicial gque
corresponda.

Es obligacién del Ministerio Pablico
asegurar la reparaciéon de los dafios causados al
ofendido, lo que constituye una gran
responsabilidad de orden publico, debiendo
intervenir justamente desde el inicic del
procedimiento penal, en las diligencias que le
correspondan cuidando que los avaldos y las
garantias econdmicas que se otorguen , sean las
gque procedan a los danos ocasionados,
evitandose asi la impunidad y la injusticia en
agravio del ofendido.

D) .- Actividades judiciales
compiementarias de la Averiguacidn Previa.

Estas actividades surgen en el
procedimiento penal y dentro de la persecucion
de los delitos que lleva a cabo el Ministerio
Piblico cuando éste ejercita la accién penal
ante el organo jurisdiccional, con detenido,
con solicitud de diligencias de Averiguacidn
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Previa o cuando consigna s$in detenido con
solicitud de orden de aprehensién y esta es
negada por el juez, por considerar que no se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por el articulce 16 constitucional, lo que
obliga al Ministerio Publico en su caracter de
parte procesal, ya no de autoridad publica, a
promover nuevas diligencias de Averiguacién
Previa que subsane las omisiones consideradéas
por el Jjuez y gque pueden consistir en una
ampliacién de declaracién del ofendide,
desahogo de nuevas prugbas testimoniales o
cualquier otra como prueba superveniente.

Otra situacién puede llegar a obligar
al Ministerioc Publico, en su carécter de parte
procesal a solicitar al juez el desahogo ante
@l de diligencias de Averiguwacidén Previa, es
cuando la autoridad judicial al gquedar el
inculpade a su disposicidn y en el término
constitucional de 72 horas que tiene para
resolver la situacién juridica, le decreta la
libertad por falta de elementos para procesar,
determinacién gque no cierra la posibilidad al
Ministerio Publico para reunir nuevos elementos
de prueba, solicitando se proceda nuevamente en
contra del inculpado.

E). Actividades Pre-Procesales.

Esta fase del procedimiento penal ¥
de l'a persecucién delictucsa se inicia con el
1lamado auto de radicacién, en el gque el juez
tiene por recibidas las actuaciones de
investigacién de Ministerio publico y sus
pedimentos y finaliza con el auto de formal
prisién, sujecién a procesc O libertad por
falta de elementos para procesar, due debe
decretar la Autoridad Judicial antes de que
fenezca el término de tres dias que sefiala el
articulo 19 Constitucional mismo que debera
contarse de momento a momento, a partir de que
el inculpado queda a disposicidn del organo
jurisdiccional, lo que por Sser mas exacto se




determina en horas. Dentro de este periodo
surge la obligacidén del Juez de tomar su
declaracién preparatoria al indiciado, tal ¥
como lo dispone el contenide del articulc 20
Constitucional en su fraccién IIT1 y las Leyes
secundarias Federal y Comin. Aqui el Ministerio
Pitblico a partir del momento en que interviene
el érgano jurisdiccional, continua la funcidn
persecutoria sosteniendo su pretensidn
punitiva, ya n¢ como autoridad publica, Sino
como parte procedimental ,coleocandose en un
plano de igualdad Jjuridica al detenido o
probable responsable.

Los preceptos mencionados indican al
Ministerio Publico como actividades en esta
etapa, practicar interrogatorios al inculpado,
solicitar las ordenes de comparecencia para
declaratoria cuando proceda © interponer los
recursos contra la libertad que decrete el
Juez.

F).- Actividad Procesal.

Una vez abierto el proceso el
Ministerio Publicc en su caracter de pacte
procesal, tratara de probar su peticidn
punitiva, frente a la defensa que rechazara los
hechos que se le imputan, y al organo
jurisdiccional corresponder4d cumplir con el
objeto del proceso penal determinado, en
concreto si existié la conducta delictucsa y en
que grado es responsable el indiciado.

En resumen las actividades en forma
general gque deber&d poner en practica el
Ministerio Publico como parte en el proceso,
seran proponer todas aquellas diligencias para
comprobar los elementos del tipo penal y la
responsabilidad del inculpado, interponer
recursos, intervenir en las cuestiones
incidentales, pedir la retencidn o la libertad
del probable responsable, asi comoe la




aplicacién de las sanciones al caso concreto
mediante la acusacidn.

G).- Actividad de vigilancia en la
fase Ejecutiva.

Dentro de esta etapa el Ministerio
pablico tiene encomendadas las funciones de
vigilar que las sancicnes ejecutoriadas en
materia penal no se aparten de lo ordenado en
ellas. Siendo este el resultado de todas 1las
actividades realizadas por el Ministerio
Publice en las anteriores fases, se hace
necesario que él mismo intervenga COMmo
vigilante de la legalidad.

De lo que se concluye que el
Ministerio Puablico es un oérganc del estado
facultado para constituirse como vigilante de
ta legalidad en todos los oOrdenes, tanto de la
conducta transgresora de la ley por parte de
los gobernados c¢omo de los funcionarios del
Estado mismo, funcién que lleva a cabo a través
de la actividad persecutoria de los delitos ¥y
que se ha estructurado para que cumplan con su
cometido.

Dichas actividades o funciones
encomendadas al Ministerio Publico se hallan
establecidas en el articule 102 constitucional,
el cual en forma general establece la facultad
para el Ministerio Publico Federal de
intervenir en todos 1los negocios que la ley
determine.




ATRIBUCICORES

Las atribuciones del Ministerio
Publice Federal se encuentran fundamentadas en
los articulos 21 y 102 apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 y 8 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

A} .- Persecucidn de los Delitos.

La persecucidén de 1los delitos del
fuero federal, tiene su base juridica en los
articulos 21 y 102 constitucionales, el primero
le otorga la facultad persecutoria y el segundo
sefiala la competencia.

La funcién persecutoria Como su
nombre lo indica, estriba en perseguir los
delitos o lo gue es lo mismo en buscar vy
presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de los inculpados, pidiendo la
aplicacion de las penas correspondientes,
vislumbrandose de esta forma en la funcién
persecutoria un contenide y una finalidad
intimamente entrelazados.

En el contenido, se realizan las
actividades necesarias para que el autor de un
delito no evada la accidén de la justicia.

En la finalidad, la aplicacién de las
sanciones senaladas por la ley a los
delincuentes © autores de los delitos.

La funcién persecutoria como lo
establece el articulo 21 constitucional
corresponde al Ministerio Piblico.




Funcion Persecutoria.

Lia accion penal es la funcidn
persecutoria desarrollada por el Ministerio
Piblico, consistente en investigar los delitos
buscando vy reuniendo los elementos necesarios vy
haciendo las gestiones pertinentes para
procurar que & los autores de ellos se les
apliquen las penas vy medidas de seguridad
establecidas en la ley

Accion de Agere obrar, es una
acepcién gramatical, la cual significa “Toda
Actividad o Movimiento gque SsSe encamina a
determinado fin. En su sentido juridico, acciédn
es la manera de poner en marcha el ejercicic de
un derecho.

El Principio de Accidn es el derecho
y la facultad que nos asiste de conformidad con
lo establecido por el contenido del articule 17
constitucional para acudir ante el Organo
jurisdiccional y pedirle que intervengan, a
efecto de que dando aplicacidon a la ley, haga
valer ¢ respetar el derecho de orden privado
gue nos corresponde, en atencién a determinada
situacién de hecho y cuyo derecho nos es
desconocido o negado por parte contraria. -

Couture entiende la acciébn come la
facultad Jjuridica de promover la actividad
judicial, es decir, como un poder o facultad
frente al Estado en busca de la aplicacién de
la ley.

De lo anteriormente citado, podria
establecerse que la accién es el elemento
fundamental e indispensable de toda
procedimiento judicial.




El articule 1 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles establece que el
ejercicio de las acciones requlere o esta
supeditado a la existencia de un derecho, a la
necesidad de declarar, de preservar o de
constituir algun derecho, o la capacidad para
el ejercicio de la accién y el interés en el
actor para deducir la accién.

En el ambito penal el ejercicic de la
accién, constitucionalmente, estd condicionada
por la comprobacién de los elementos del tipo
penal vy ia probable responsabilidad del
inculpado, mas la satisfaccién de los
requisitos de procedibilidad.

La accién penal es el poder juridico de
excitar y promover la decisién del oOrgano
jurisdiccional scbre una determinada relacidn
del derecho penal.

El articule 21 constitucicnal
establece que “...la persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajoc la autoridad vy
mando inmediatc de aquel...”.

La funcidéon persecutoria, como  Su
nombre lo indica estriba en perseguir los
delitos, es la Dbusqueda vy persecucidén de
pruehas gue acreditan la responsabilidad de los
inculpados, solicitando la aplicacién de las
penas correspondientes.

La funcidén persecutoria impone dos
clases de actividades, siendo estas las
siguientes:




1.- Actividad Investigadora.

Esta actividad entrafa una auténtica
averiguacion, gue es la busgqueda constante de
pruebas que acrediten la existencia de les
delitos y la responsabilidad de quien en ellos
participan:; durante esta actividad, el o6rgano
que lo reatiza trata de hacerse llegar de todas
las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y poder estar en
actitud de comparecer ante los tribunales ¥y
pedir la aplicacién de la ley.

La actividad investigadora es
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio
de la accidn penal, es decir, de excitar a los
tribunales a la aplicacién de la ley al caso
concreto.

La inhiciacién de la investigacién
esta regida por lo que bien podria llamarse
“Principio de Requisito de Iniciacién” en
cuanto no se deja a la iniciativa del grgano
investigador el comienzo de la misma
investigacién, sino gue para dicho comienzo Sse
necesita la reunién de los requisitos fijados
por la ley.

La actividad investigadora esta
regida por el principic de “Oficiosidad”, para
la busqueda de pruebas, hecha por el érgano
encargado de la investigacidn, no se necesidad
ia solicitud de parte, inclusive en los delitios
que se persiguen por querella necesaria,

iniciada la investigacién el érganc
investigador oficiosamente lleva a cabo la
bitsqueda anteriormente citada, asi mismo

podemos sefialar que la investigacién esta
sometida al “Principio de Legalidad, si bien es
cierto, el o6rgano investigador de oficio
practica su averiguacidn, lo es también gque no
queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo
la misma investigacién.




2.- El Ejercicic de la Acclién Penal.

Esta es la segunda actividad que
tiene la funcidn persecutoria, consistente en
el llamado ejercicio de la .accidn penal, siendo
la accidén penal el derecho de persecucidén del
Estado, que lleva a cabo cuando se ha cometide
un delite, cuando se comete el hecho delictuoso
surge el llamado derecho-obligacién del Estado
de perseguirlo, ejercitando la accién penal una
vez que ha reunido los elementos que convencen
de la comisidén de un deliteo, distinguiéndose
los siguientes momentos.

I.- La facultad en abstracto del
Estado de perseguir los delitos, Constituye un
derecho permanente e indeclinable, de 1la

persecuciédn de los mismos. y por ende en ningun
momento puede extinguirse.

I1.- La facultad de persecucidn gque
nace cuando se ha cometido un delizto,
desprendiéndose de este que de la comisidn de
un delito se crea el derecho concretc de
perseqguir al delincuente, en los términes
fijados por la Ley, este derecho se puede
extinguir por muerte del inculpado, por perddn
legal, © por prescripcién e igualmente este
derecho es del que se puede promover el
socbreseimiento y la libertad &bsoluta del
inculpado, cuando la Ley asi lo permita.

III.- La actividad que realiza el
Estado cuando tiene conocimientc de un hecho
gue puede ser delictuoso, este ,momento esta
constituido por lo que bien puede llamarse
Averiguacién Previa y tiene por f{finalidad que
la autoridad investigadora pueda estar en
posibiiidad de estimar si se ha cometido un
delito para, en su caso, ejercitar accidn
penal, ¢ sea, reclamar su derecho.




IV.~ La reclamacibén de ese derechc
ante un érganc jurisdiccional, cuando se estima
gue el hecho investigado es delictuoso, el cual
estd constituideo por un conjunto de actividades
mediante las cuales el Ministerioc Publico
ejercita la accitén penal, reclamando del érganc
jurisdiccional el érgano de su derecho, es
decir, si tiene derecho a que se castigue al
delincuente, realiza actividades para dque la
actividad jurisdiccional determine la sancidn
que se debe aplicar.

ESTRUCTURA DEL MINISTERIQ PUBLICO

Regulado dentro del capitulec relativo
al Poder Judicial, nuestra Carta Magna, en su
articulo 102 establece al Ministerio Publico de
la Federacidén a cuya cabeza debe estar un
Procurador General. -

El Procurador General no es una
Institucién diversa del Ministerio Piblice,
sinc es el titular maximo de esta Institucidén y
puede intervenir por si o© por medio de sus
agentes “en la persecucién ante los Tribunales
en todos los delitos del orden federal, y peor
lo mismo a €1 le corresponderd solicitar todas
las 6rdenes de aprehensidn contra los
inculpados; buscar y presentar todas las
pruebas que acrediten la responsabilidad de
estos; hacer que todes los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta Yy expedita; pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos
los negocios que la ley determine”. (4)

El Procurador General deberd cubrir
los requisitos exigibles que para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, y seran
nombrado y removido por el Poder Ejecutivo.




En el transcurso del tiempo vwvar:ias
leyes han venido regulando su organizacidén vy
funcionamiento.

La actual denominada Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica,
practicamente reenvia al reglamento de esta
Ley, tal organizacién y funcionamiento, contra
io gque tradicionalmente habian wvenido haciendo
las anteriores leyes del Ministerio Pablico, en
el que el Poder Legislativoe era el due
establecia tal organizacién y funcionamiento,
por lo que las bases de organizacién se
encuentran establecidas en el articulo 14 de la
Ley antes citada, mismo que senala que el
Procurador General de la Republica es el
titular del Ministerioc Piblicoc de la Federacién
y superior Jjerarquico de todo el personal de la
Procuraduria General de la Repuablica, el cual
contard con el auxilio de 1los Agentes del

Ministerio Piblico de la Federacién,
subprocuradores, oficial mayor, visitador
general, contralor interno, coordinadores,
directores generales, delegados, agregados,

directores, subdirectores y demds servidores
publicos que establezca el reglamento de dicha
ley.

El Ministerio Publico de la
Federacidn contara ademas con unidades
especializadas, mismas que actuaran en todo el
territorioc nacional encargandose de la

persecucidén de los delitos que se deriven de
otras leyes federales, contando ademds la
instituciébn con Fiscalias Especializadas para
el «conocimiento, atencidén y persecucidén de
delitos especificos.

Por lo que respecta a los
subprocuradores, el oficial mayor, el contralor
interno, los directores generales y demas
titulares de las diversas areas que integran la
Procuraduria General de la Reptiblica, tendran
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las siguientes funciones: Planear, programar,
dirigir, supervisar, controlar y evaluar el
desempenio de las actividades correspondientes a
la direccién o areas a su cargo; acordar con Su
personal, resolver las consulta que é]l mismo le
formule, e instruirlo para el oportuno y eficaz
cumplimientc de sus atribuciones; elaborar el
programa de capacitacién de su personal de
acuerdc a las necesidades de su area,
intervenir en la seleccién para su ingreso,
ascenso, estimulos y recompensas para su
personal, responsabilizandose directamente de
gque se cumplan los requisitos de 1ingreso,
formular los programas de trabajo y el
anteproyecto de presupuestos de egresocs
relativo al area de su responsabilidad;
asesorar técnicamente en asuntos de 5u
especialidad, a los titulares de otras areas de
su dependencia que lo soliciten; formular
dictamenes, opiniones e informes solicitados
por sus superiores, emitir opiniones para la
modificacién de las disposiciones que se
relacionan con las atribuciones a su cargo;
proporcionar la informacién, datos o
cooperacién técnica que le sea requerida por
otras dependencias del Poder Ejecutivo, de
acuerdo con las directrices y normas gque
establezca el procurador; recabar datos
estadistices del area y evaluarlos para
informar al superior jerdrquico; procurarse los
informes y datos gque sean necesarios para el
cumplimiente de sus atribuciones, observando
las normas especificas que rigen la materia de
que se trate: rendir oportunamente a 5u
superior inmediato los informes relativos al
desempefic de las actividades del area de su
competencia; atender ¥y disponer la debida
atencién al publico en lo que corresponde a los
asuntos encomendades a la unidad bajo su
responsabilidad, establecer mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre las areas de
su responsabilidad y las demds gque le asignen
otras disposiciones o el procurador.




NATURALEZA JURIDICA DEL
MINISTERIO PUBLICO

Respecto de la naturaleza juridica
del Ministerio Publico, no existe un criteric
definido en el campo doctrinal, gue para
algunos autores es un Representante Social,
mientras que otreos sefialan que @s un dérgano
administrative, atribuyéndole el caracter de
ser un colaborador de los organos
jurisdiccionales y sefialando algunos otros que
es un &rgano judicial.

Por lo gue al respecto Guillemo Colin
Sanchez sefiala: “Para fundamentar la
Representacién Social atribuida al Ministerio
Poblice en el ejercicio de las acciones
penales, se toma como punto de partida el hecho
de que en el Estado, al instituir la autoridad,
le otorga el derecho para ejercer la tutela
juridica general, para que de esa MNanera
persiga judicialmente a guien atenta contra la
sequridad y el normal desenvolvimiento de la
sociedad.” (5)

Rafae! de Pina, considera “...que el
Ministerio Publico ampara, en todc momento el
interés general implicito en el mantenimiento
de la legalidad...”(6)

Por lo que en ninguna forma debera
considerarse como un representante de los
poderes estatales, independientemente de la
subordinacién gue guarda frente al Poder
Ejecutivo, sefalando dicho autor gque "...la ley
tiene en el Ministerio Publico su o4rgano
especifico y auténtico”.

Asi mismo otro autor, Alberto
Gonzalez Blanco sefiala que no es posible negar
al Ministerio Piblico el caracter de

representante de la sociedad y de colaborador
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de los érganos jurisdiccicnales, pero lo que no
puede aceptarse es que se le considere con el
caracter de o6rganc Jjudicial, ya que el
Ministerio Publico no decide controversias, Y
ademas, porgue nuestra constitucidén no lo
autoriza, puesto que en forma clara determina
sus facultades, las cuales son distintas de las
que seflala para la Autoridad Judicial,
agregando que dentro de la divisién tripartita
de los poderes gubernamentales gque nos rigen,

las funciones que les estan asignadas
corresponden al Poder Ejecutivo, en atencién a
qgue las disposiciones que nerman su

funcionamiento se subordinan a los principios
del derecho administrative, y todo esto impone
an consecuencia reconccerle el cardcter de
6rgane administrativo.

Otros autores otorgan al Ministerio
Pablico el caracter de organo jurisdiccional o
de drgano perteneciente a la judicatura,
sosteniendo gue si la potestad judicial tiene
por objeto el mantenimiento y la actuacién del
orden juridico, como esta ultima abarca el
poder judicial y esta a su vez a las otras
actividades no jurisdiccionales comprendidas en
el objeto indicade, el Ministerio Publico es un
6rganc judicial mas no administrativo.

En cuanto a la afirmacién de estimar
al Ministerio Publico como colaborador de la
funcién jurisdiccional, Guillermo Colin Sanchez
sefiala que “Para el fiel cumplimiente de sus
fines el Estado enconmienda deberes especificos
a sus diversos organcs para dque en colaboracién
plena y coordinada mantenga el orden y la
legalidad, razdén por la cual el Ministerio
Publico (érgano de acusacion), lo mismo al
persequir el delito que al hacer cesar toda
lesién juridica en contra de los particulares;
dentro de esos postulados, es un auxiliar de la
funcién jurisdiccional, para lograr que los a
jueces hagan actuar la ley.” ()
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Asi de lo anteriormente expuesto, 5e
deduce que el Ministerio Publico es un
Representante Social en el ejercicio de la
funcién persecutoria, asi como también que los
actos que realizan son de naturaleza
administrativa y que es un colaborador de los
6rganocs jurisdiccionales.

BASES LEGALES DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL
MINISTERIO PUBLICO

Siendo el Estado la forma de
organizacién politica y juridica de un pueblo ©
de una sociedad humana, implica el poder decir,
las facultades de dicha organizacion para
normar el orden de derecho mediante su iddnea
aplicacién contra posibles contravenciones por
parte de les individues de 1la comunidad,
asegurando asi el orden social.

Sin embarge la potestad suprema del
Estade no es ilimitada, sino gue estd sujeta a
restricciones, toda vez que el pueblo siendo el
depositario real del poder  soberano, en
ejercicio de este decide desplegar su actividad
suprema dentro de ciertos cauces juridicos que
el mismo Estado <c¢rea y que obliga a no
transgredir, se autolimita.

Las principales base legales de la
funcién investigadora del Ministerio Pablico,
son las siguientes

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos : articulos 14, 16, 19, 21 vy
102.
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Cédigo Federal de Procedimientos
Perales para el Distrito Federal: articulos 2,
3, 113 al 135, 168 al 205

Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal
articules 2 , 3, 5, &, 14, 19, 22 y demas
relativos.

Desprendiéndose de la misma
Constitucién que por sus efectos y finalidades,
los numerales contenidos en la misma Y
clasificados en sus propios capitulos Y
conteniendo las Garantias Individuales,
procediende en sus titulos los subsecuentes a
la numeracién de las garantias sociales que
amparan la organizacidn del Estado Mexicano, en
su divisién de poderes, la responsabilidad de
los servidores publicos del, trabajo y de la
prevencién social , asi como generales de la
misma Constitucién

Articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

“Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra iibrarse orden de
aprehensién sino por la autoridad judicial vy
sin que preceda denuncia, acusacidén o querella
de un hecho determinado que la Ley sefiale como
delito, sancionade cuandec mencs Con pena
privativa de Libertad vy existan datos dque
acrediten los elementos que integran el tipo
penal ¥ la probable responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera poner al
inculpado, a disposicidén del Juez, sin dilacién
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alguna y bajo su mads estricta respensabilidad.
La contravencién a lo anterior sera sancionado
por la Ley Penal.

En los casos de deliteo flagrante,
cualquier persona puede detener al indiciade
poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, «con la misma
prontitud a la del Ministerio Publico.

sélo en casos urgentes , cuando se
trate de delito grave, asi calificado por la
Ley, y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidén de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial, por razdn de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministeric
Pablico podrd bajo su responsabilidad, ordenar
su detencién, fundando Y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de Urgencia o flagrancia, el
Juez que reciba la consignacion del detenide
debera inmediatamente ratificar la retencidéon o
decretar la libertad con las Reservas de la
Ley.

Ningin indiciade pedré ser retenido
por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse Ssu
libertad o ponerse a disposicién de la
Autoridad Judicial; este plazo podré duplicarse
en aquellos casos gque la Ley prevea como
delincuencia organizada. Tedo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sanciconado por la
Ley Penal.

En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podréd expedir, y dgue seré
escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona ¢ personas que hayan
de aprehenderse, y los objetos que se busquen,




a lo que unicamente debera limitarse la
diligencia, levanténdose, a concluirla un Acta
Circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o,
en su ausencia o negativa por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra
practicar wvisitas domiciliarias, dinicamente
para cerciorares de que han cumplide los
reglamentos sanitariecs y de policia; y exigir
la exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que Se han
acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose, en estos casos, a las leyes
respectivas vy a las formalidades prescritas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cublerta
circule por las estafetas estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la
Ley.

En tiempo de paz ningin miembro del
Ejércite podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefic, ni imponer
prestaciéon alguna. En tiempe de tregua los
militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos
gue establezca ia ley marcial
correspondiente.”{7)

Articulc 21 Constitucional sefiala
:“Las imposicion de las penal es propia vy
exclusiva de la Autoridad Judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacidn de sanciones por las infracciones
de los reglamentos Gubernatives, y de policia,
las que unicamente consistirdan en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se le
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hubiese impuesto, se permutara por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas.

3i el infractor fuese Jjornalero.
obrero o trabajador, no podrad ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia

Tratéandose de trabajadores no
asalariados la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingiero.

La resoluciones del Ministerio
Publico sobre el ejercicio y desistimiento de
la accidén penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos gque establezca
la ley.

La sequridad pubiica es una funcién a
cargo de la Federacidn, el Distrito Federal,

los Estados ¥ los Municipios, en las
respectivas competencias dque esta Constitucidn
sefala. La actuacién de las institucicnes
policiales se regird por los principics de
legalidad, eficiencia, profesional ismo y
honradez.

t.a Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la Ley sefiale, para establecer
un sistema Nacional de seguridad piblica.” {8}

siendo uno de los preceptos de la Ley
Suprema que sirve de base fundamental para
alcanzar el objetivo del presente estudio
respecto de su alcance dentro de la Procuraciodn
de Justicia.
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En este sentido el tratadista Mariano
Coronado, sostiene : “El principico de la
division de poderes adoptade en todas la
constituciones modernas, hace que se encomiende
exclusivamente al judicial la aplicaclén de las
penas propiamente, es decir del sufrimiento que
la Ley impone por la comisién de un delito,
previa la tramitacién legal conforme a
sentencia razonada vy fundada. Pero hay otroes
castigos, gque solo impropiamente se consideran
como penas, mas bien son correcciones las
cuales pueden aplicarse por las autoridades
politicas o administrativas. No obstante es
precisoc cbservar gque en estos €asos no ejerce
la autoridad funciones judiciales, sino
unicamente emplea sus atribuciones en conservar
el orden y la disciplina tocante a aquellas
leves infracciones que no seria necesario ni
posible lievar al conocimiento de los jueces”

Entendiéndese como autoridad judicial
aquella gue desde el punto de vista
constitucional y legal pertenece al poder
judicial, bien Federal o bien Local vy dque
desempefia funciones Jurisdiccionales, ya que la
imposicién de las penas, O sea la sancidén que
se impone dentro de un procedimiento penal que
se haya realizado en tedas las faces del
proceso y podra realizarse al dictar la
sentencia, y en la sentencia sblec se puede
decretar después de haber concluido el proceso.

En relacién a la persecucién de los
delitos, por parte del Ministerio Pablico y con
auxilio de la Policia Judicial, siendo Ila
medula de este estudio, se puede advertir que
la funcidn del ,Ministerio Publico es
inminentemente persecutoria de los delitos
cometidos o de aquellos cuya ejecucién se
encuentra en un grado punible de conformidad
con el Codigo Penal.

La actividad del Ministerio Publico
se puede dividir, como ya se ha hecho mencidn
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en capitulos ya estudiados, entre funcién
investigadora y la funcidn persecutoria.

En la primera corresponde probar la
existencia del tipc penal rmediante la
comprobacién de sus elementos constitutiva, el
descubrimiento de los probables responsables y
reunir los elementos de conviccion para
acreditar la responsabilidad penal.

La segunda que es la funcidn
persecutoria, es decir el dirigir a la Policia
Judicial en la Investigacién gue ésta haga para
comprobar el tipo penal ordenando la practica
de las diligencias que a su juicio estime
necesarias para cumplir debidamente su
cometido.

Asi se concede la titularidad de la
acciébn persecutoria en materia penal, al
Ministerio Publico, este derecho también es
considerade como un monopcolio de la acgién
penal, el cual ostenta, como ya se ha
mencionado, el Ministerio Pablico, trayendo
como consecuencia que en ningun caso Y PoOr
ningin motive el Juez pueda actuar Ppor si
mismo, es decir de modus propio, en el
esclarecimiente de los delitos o© en la
determinacién de la responsabilidad penal, sinoc
que Siempre de una manera inevitable e
indispensable y anterior a la actuacidén del
Juez, debera existir previe el ejercicio de la
accién penal por parte del Ministerio Publico
Investigador.

Consiguientemente los particulares no
pueden ocurrir directamente ante los Jueces
como denunciantes come querellantes, en lo
sucesivo 1o haran precisamente ante el
Ministerio Publico, para que este, dejando
satisfechos los requisitos legales, promueva la
Accién Penal correspondiente.
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En materia Federal el Ministeric
piblico es el consejero juridico del Poder
Ejecutivo y es ademas el promotor de la accién
penal que debe hacer ante los tribunales en los
casos de menores e incapacitados. Deja de ser
figura decorativa y su actuacién es
imprescindible para la apertura del proceso
penal.

Dentro del procedimiento penal, su
funcién es relevante en cuante que en el
periodo de la Averiguacién Previa ejerce como
autoridad, busca los elementos que han de
servirle para el ejercicio de la accidn penal,
pero desde el momento en gue promueve la accidn
ante los tribunales pierde su caracter de
autoridad Y se convierte en parte,
concluyéndose que el Ministerio Publicc es un
organismo independiente con unidad de mando Vv
control.

Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Atendiendo al concepto de Ley, como
todo juicio, no expresa relaciocnes
generalizadas, gue imponen cierta conducta como
debida, se entra al estudio de la Ley Qrgéanica
de la Procuraduria General de la Republica,

considerando que los sistemas juridicos
modernos se componen de normas que estan
jerdrquicamente ordenados , las leyes
secundarias, entendiéndose las inmediatas

inferiores de la Constitucién, las llamadas
leyes orgénicas, que regulan la organizaciéon de
los poderes publicos mediante la creacién de
las Dependencias, Instituciones ¥ Entidades
oficlales y la determinaciéon de sus fines, de
su estructura de sus atribuciones vy de su
funcionamiento




De las atribuciones concedidas a la
Procuraduria General de la Republica ,en
analisis de la parte medular de sus articulos,
se advierte

Articulo 1.- “Establese que la
Procuraduria General de la Republica es una
Institucién dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, en la que se integra la institucién
del Ministerio Publico de la Federacidn sus
6rganos auxiliares directos, para el desempefic
de los asuntos que aquella y su titular en su
caso atribuye los articulos 21 ¥ 102 de 1la
Constitucién Politica de leos Estados Unides
Mexicanos, el ordenamianto en cuestidon vy las
demas disposiciones legales aplicables.”

Articulo 2.- » Corresponde al
Ministerio Publico de la Federacién

1.- Vigilar la observancia de la
Constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las
atripbuciones que legalmente correspondan  a
otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas.

I1.- Promover la pronta, expedita vy

debida procuracién e impartisién de justicia.

I1T1.- Velar por el respeto de los
derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV.- Intervenir ante las autoridades
judiciales en todos los negocios en gque la
Federacion sea parte, cuando se afecten sus
intereses patrimeoniales o tengan interés
juridico, ast como en los casos de los
diplomaticos y los cénsules generales;
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V.- Perseguir los delitos del orden

federal;
VIi.- Intervenir en el Sistema

Nacional de Planeacién Democratica, en lo que
hace a las materias de su competencia;

VII.- Participar en el Sistema
Nacional de Sequridad Publica de conformidad
con lo establecido en 1la Ley General gque
establece las Bases de Coordinacidn del Sistema
Nacicnal de Seguridad Publica, este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

VIII.- Dar c¢umplimiento a la Leyes
asi Como a los tratados V% acuerdos
internacionales en los que se prevea la
intervencién del Gobiernoc Federal en asuntos
concernientes a las atribuciones de la
Institucidén y con la intervenciédn que, en su
caso, corresponda a las dependencias de
administracion publica federal;

IX.~ Representar al Gobierno Federal
en la celebracién de convenios de colaboracidn
a que se refiere el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades
competentes de las entidades federativas sobre
materias del ambite de su competencia; y

XI.- Las demas que las leyes
determinen.”

Articulc 4 “Corresponde personalmente
al Procurador General de la Republica

1.- Comparecer ante cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unidn, a citacién de




estas, para informar cuando se discuta una Ley
o se estudie un negocio concerniente a las
actividades del Ministerio Puablico de la
Federacién o de las personales a que se refiere
este articule. En esas comparecencias, y bkajo
su responsabilidad el Procurador General de la
ReplUblica sb6lo podra reservarse la informacién
que ponga en riesgo alguna investigacion,
conforme lo que dispongan las Leyes sobre la
reserva de las actuaciones relativas a
Averiguacién Previa.

IT.- Intervenir en las controversias
a que se refiere el articule 103 de la
Constitucién Peolitica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos previstos en dicho
precepto vy las leyes aplicables ;

I11.- Formular peticidén a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para dgue
conozca de los amparos directos o en revisién
que por su interés y trascendencia, asi lo
ameriten, de conformidad con el articulo 107,
fracciones., V y VIII de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

IV.~ Denunciar ante la Suprema Corte
de Justicia la sustentacién de tesis que estime
contradictorias con motivo de los Jjuicios de
amparo de la competencia de 1la Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidtn o de
los Tribunales <Colegiados de Circuite , de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107
fraccion VIII de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

V.- Proponer al Ejecutivo Federal
proyectos de iniciativas de Ley o de reformas
legislativas gue estime necesarias para la
exacta observancia de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v gue estén
vinculadas can las materias que sean
competencia de la Institucidn;




VI.- Someter a la Consideracidn del
Ejecutivo Federal el proyecto de Reglamento de
esta Ley ,asi como el de las reformas gque
juzgue necesarias;

VI1.- Proponer al Ejecutivo Federal
las medidas que estimen convenientes para el
mejoramiento de la procuracidon y de la
imparticién de justicia, escuchando la opinidn
de funcionarios y de perscnas fisicas o morales
que por su actividad, funcién o especialidad,
consideren gue pueden aportar elementos de
juicio sobre la materia de que se trate;

VIIT.- Presentar propuestas al
Ejecutivo Federal, de instrumentos de
naturaleza internacional! sobre la colaboracidn
en asistencia Jjuridica o policial competencia
de la institucidn, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las
dependencias del Ejecutiveo Federal;

I¥.~ Concurrir en la integracidn, ¥y
participacién en la instancia superior de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, de conformidad con la Legislacidn
aplicable;

X.- Participar en la Conferencia de
Procuraciétn de Justicia a gue se refiere el
articule 13 de la lLey Federal que establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y ;

XI.- Las demas que prevean otras
disposiciones aplicables.”

Articule 7.- “Las atribuciones a las
que se refiere el articule 2 fraccion IV de
esta Ley, comprenden




[.- La intervencion como parte en el
Juicio de amparo, en los términos previstos por
el articulo 107 fraccién v, inciso c}

Constitucional, y en los demas casos en que la
Ley de Amparo. Reglamentaria en los articulos
103 y 107 de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos disponga o© autorice
esta intervencién.

ITII.- La intervencidn como
coadyuvante en los negocios en gque sean parte ©
tengan interés juridice las ent idades

paraestatales de la Administracién  Publica
Federal, a solicitud del Coordinador de sector
correspondiente. E1 Procurador General de la
Repiblica acordarad lo pertinente , tomando en
cuenta la importancia gue el asunto revista
para el interés publico.

Los coordinadores de sector y ., Por
acuerdo de éstos las entidades paraestatales,
conforme a lo que establezca la Ley respectiva
y por conducto de los drgancs gque determine su
régimen de gobierno ,deberan hacer del
conocimiento de la Institucién en los casos en
que dichas entidades figuren como partes O como
coadyuvantes, o de cualquier otra forma gue
comprometa sus funciones © su patrimonic ante
drganos extranjeros dotados de atribuciones
jurisdiccionales. En estos casos la Institucidn
se mantendrd al tanto de los procedimientos
respectiveos y requeriré la informacidn
correspondiente. S5i a juicio del Procurador
General de la Republica el asunto reviste
importancia para el interés publico, formularéd
las observaciones o sugerencias que juzque
convenientes, ¥ ,..."

La organizacién de la Procuraduria
General de la Republica, <ueda debidamente
establecida en el dispositivo legal, siguiente:




Articulo 12.- “La atribucidén a que se
refiere el articulo 2 fraccidén X de esta Ley,
comprende

I.- La promocidén vy celebracién de
convenios con las entidades federativas con
apego a las disposiciones aplicables, y sin
perjuicio de las facultades de otras
autoridades, sobre apoyo y asesoria recliprocos
en materia policial técnica, juridica, pericial
y de formacién de personal para la procuracidn
de justicia: vy

II.- La promocién y celebracién de
acuerdos «con arregle a las disposiciones
apiicables para efectos de auxilio al
Ministerioc Piblico de la Federacidn por parte
de autoridades leocales c¢uando se trate de
funciones auxiliares previstas en esta Ley o
en otros ordenamientos

Articuleo 14. “El Procurador General
de la Republica, titular del Ministerio Publico
de la Federacién ejercera autoridad ijerdrquica
sobre todo el personal de toda Procuraduria.

Para el despacho de los asuntos a gque
se refiere el capitulo primero de esta Ley, el
Procurador General de la Republica se auxiliard
con los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, Subprocuradotres, Oficial Mayor,
Visitador General, Contralor Interno
Coordinadores Directores Generales Delegados
Agregados, Directores, Subdirectores y demas
Servidores Publicos que establezca el
Reglamento de ésta Ley , asi como los érganos vy
unidades técnicos y administratives, centrales
y desconcentrados , gue también establezca
dicho Reglamento el cual precisard el numero de
ellos y las atribuciones que les correspondan.
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El Ministerio Publico de la
Federacién contard con unidades especializadas,
que podran actuar en todo el territorio
nacional, para la persecucién de géneros de
delitos que, conforme a la clasificacidn del
codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en materia de Fuero Federal y los que se
deriven de otras Leyes Federales, se determine
encomendarse a dichas unidades.

La Institucién, ademés, por previsidn
reglamentaria o por acuerdo del Procurador
General de la Republica podra contar con
Fiscalias Especiales, para el conocimiento,
atencion y persecucién de delitos especificos
que por su trascendencia, interés ¥
caracteristicas asl lo ameriten.

El Reglamento establecera las
facultades, bases de organizacidn y los
requisitos para la designacidn de los titulares
de unidades especializadas ¥ fiscalias
especiales.

La Institucién también contard con
las unidades administrativas u érganos
indispensables para cumplir con las
disposiciones legales gque establezcan los
principios y procedimientos generales que
deberan orientar la recepcioén, registro,
guarda, custodia, conservacion y, en Su casvc y
con las caracteristicas gque se determinen, la
aplicacién y destino de dichos bienes en
beneficio de la procuracién de justicia asi
como los relativos ala confidencialidad,
control y supervisién, gque garanticen su
administracién eficaz y honesta.”




Nadie discute gque el derecho de
accionar es un poder juridicoe que compete a
todo sujeto de derecho, a todo individuo como
tal, como atributo de una personalidad, desde
ese punto de vista, tal derecho corresponderia
a ser ejercitade por el particular. Sin embargo
el hombre no vive aislade, si1 no en socledad y
elle origina, no que los derechos del hombre
cambien, sino gque transformen su manera de
ejercicio en aras de un mejor aprovechamiento y
utilidad que beneficie a 1la colectividad,
aungue ello lleve a implicar una disminucién de
realizacién para el individuo.

De tal manera, la esencia Y
existencia del Ministerio Piblico es necesaria
y esta Jjustificada como monopolizador de la
accién penal, pues legitimo representantie de la
Ley, de la sociedad vy del individuo que
mantiene la acusacioén cuando esta deba
ejercitarse en su momento oportuno Y, Se
abstiene de hacerlo cuando entiende que no debe
acusar, salvaguardandose asi todas las
garantias minimas de seguridad social y de
legalidad.

En tal razon 5us funciones se
justifican por las mismas, a manera de una
institucidn creada por el Estado, un
representante de la sociedad, v el individuo.
Es asi come debe entenderse la esencia del
Ministerio Publico.

Por lo que se requiere analizar la
esencia y armadura que la conforman, y se
desprenden principios gue le son inherentes Yy
cuya observancia es inprescriptible para que
pueda cumplir fielmente su cometido.
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En relacién  con  la funcién del
Ministerio Publico de la Doctrina vy de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia
en el Estado de México, encuentra su naturaleza
en el articule 21 de la Constitucién Politica
de 1los Estados Unidos Mexicanos en donde
reparte el Poder Punitivo del Estado entre dos
Organos e} Ministerio Piblico y la Autoridad
Judicial, a quienes se les atribuyen
respectivamente las funciones persecutorias vy
sancionadoras.

La funcién del Ministerio Publico
reviste cardcter obligatorio para los Estados,
de donde en acatamiente a lo ordenado por la
Ley fundamental, la Constitucién en su articule
19 establece : “ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del término de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a dispesicién, sin que se
justifique con un aute de formal prisién vy
siempre que de lo actuado aparezcan datos
suficientes gue acrediten los elementos del
tipo penal del delito que se impute al detenido
y hagan probable la responsabilidad de éste. La
prolongaciéon de la detencidn en perjuicio del
inculpado sera sancionada por la Ley Penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién dentro del plazo antes
sefialado, deberan liamar ala atencion del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, Yy si ne reciben la
constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes pondran al inculpado en libertad.

Tal proceso se seguira forzosamente
por el delito o los delitos sefialados en el
autoc de formal prisién o de sujecién a proceso.
Si en la secuela de un procesoc apareciere que
se ha cometido un delite distinte del gque se
persigue, debera ser objeto de averiguacion
separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere
conducente...”
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Del analisis del funcionamiento del
Ministerioc Piblico, se puede concluir que como
Institucién Oficial del Estado, btiene una gran
cantidad de objetivos, los cuales deben llevar
a cabo, para garantizar la paz ¥ seguridad
social. Es por ello que por disposiciones
Constitucionales puede actuar
independientemente, perc sin indivisibilidad de
sus funciones, para lograr la justicia soclial,
y para ello su actuacidén se encuentra regulada
por la Constitucioén; asi como por las Leyes
secundarias, en razén de gque siempre debera
regir la legalidad de su ejercicie.
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CAPITULO 11

LA AVERIGUACION PREVIA

Como fase del procedimiente penal ,
puede definirse la Averiguacién Previa como la
etapa del procedimiento penal durante el cual
el organo investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su
casc, los elementos del cuerpc del delito y la
probable responsabilidad, y obtar por el
ejercicio o abstenerse de la accién penal.

En tanto que expediente, es definible
como el documento gque contiene todas las
diligencias realizadas por el &rgano
investigador, tendientes a comprobar en su
caso, los elementos del tipe penral vy la
probable responsabilidad vy decidir sobre el
ejercicio o abstencidn de la accién penal.

El titular de la Averiguacidén Previa
es el Ministerio Pabliceo, tal afirmacidén se
desprende de lo establecido por el contenido
del articulo 21 Constitucicnal, gue contintge la
atribucién del Ministerioc Publico de averiguar,
de investigar, de perseguir los delitos,
evidentemente, si el Ministerio¢ publico, tiene
la atribucion de orden constitucional de
averiguar los delitos, y esta atribucidén se
lleva a cabc mediante la Averiguaciodn Previa,
la titularidad de la Averiguacidn Previa
corresponde al Ministerio Publico.

Demas del apoyo de orden
constitucional, disposiciones de Ley
secundaria, atribuyen la titularidad de 1la
Averiguacién Previa al Ministeric Piblico, el
articulo 3 fraccién I del codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal, otorga la calidad de titular de 1la
Averiguacidn Previa al Ministerio Pablico:; en
igual sentido, los articulos 1, 2 fracciones I,
11, 111 1v, Vv, VIII, X, XI y XII de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, confieren tal atribucién
al Ministerio Publico.

Existen determinadas actividades due
el Agente Investigador del Ministerio Publico
realiza normalmente en maltiples actas
levantadas por diversos probables delitos,
independientemente del ilicito de que se trate.
Las diligencias que en este apartado se
exponen, constituyen nicamente una guia
general de las actividades mas usuales en el
levantamiento de actas de Averiguacidn Previa.

CONTENIDO Y FORMA

Las actas de Averiguacion Previa
deben tener todas y cada una de las actividades
desarrolladas por el Ministerio Publico ¥y sSus
auxiliares, siendo una estructura sistematica y
coherente, atendiendo una secuencia
cronolégica, precisa y ordenada, observando en
cada caso concreto las disposiciones legales
correspondientes.

INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Toda Averiguacién Previa debe
iniciarse con la mencidén de la delegacidn,
nimero de la Agencia Investigadora en la que se
da principio a la averiguacién, asi como de la
fecha y hora correspondiente, sefialando el
funcionario que ordena el ievantamiento del
acta, responsable del turno y la clave de la
Averiguacidn Previa.




s{NTESTS DE LOS HECHOS. EXORDIO.

Esta diligencia consiste en una
narracién breve de los hechos que motivan el
levantamiento del acta. Tal diligencia
cominmente conocida como “exordio” puede ser de
utilidad para dar una idea general de los
hechos que criginan el inicio de la
Averiguacion Previa.

NOTICIA DEL DELITO. PARTE DE POLICIA.

Toda Averiguacién Previa se inicia
mediante una noticia gque hace del conocimiento
del Ministerio Publico la comisién de un hecho
posiblemente constitutivoe de un delito, tal
noticia puede ser proporcionada por un
particular, un agente o© miembro de una
corporacién peoliciaca o cualquier persona que
tenga conocimiento de la ejecucién de un hecho
presumiblemente delictivo, perseguible por
denuncia.

Cuando es un particular quien
properciona la noticia del delito, se le
interrogard en la forma en gue mas adelante se
describira respecto de los testigos; si es un
miembro de alguna ceorporaciéon policiaca quien
informa al Ministerioc Piblico ademas de
interrogarsele, se le solicitara parte de
Policia asentando en el acta los datos que
proporcione el parte o informe de la Policia vy
los referentes a su identificacién, y tfe de
persona uniformada, en su caso.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son
1as condiciones legales que deben cumplirse
para iniciar una Averiguacién Previa y en su
caso ejercitar la accién penal contra el
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responsable de la conducta tipica. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos alude an su articulo 16 como
requisitos de procedibilidad, la denuncia, la
acusacidn y la gquerella.

A} .-DENUNCIA:.- Es la comunicacién
que hace c¢ualguier persona al Ministerioc
Piblico de la posible comisién de un delito
perseguible peor oficio.

Bl .-ACUSACION.- Es la imputacién
directa que se hace a persona determinada de la
posible comisidn de un delito, ya sea

perseguible de oficio o & peticion de la
victima u ofendido.

c¢) .-QUERELLA. - La querella puede
definirse como una manifestacién de voluntad,
de ejercicio potestativo, formulada por el

sujeto pasivo o el ofendide con el fin de que
el Ministerio Publico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se
inicie e integre la Averiguacidn Previa
correspondiente y en su caso ejercite la accidén
penal.

I1.- Personal facultadas para formular
querella

Puede formular la querella, segun el
articulo 264 del Codigo de Procedimientos
Penales, cualquier ofendido por el ilicitoc aun
cuande sea menor; en cuanto a los incapaces,
pueden presentar la querella los ascendentes,
hermanos ¢ representantes legales.

Las personas fisicas pueden presentar
querella mediante poder general con clausula
especial, excepto en los Casos de privacidn
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ilegal de la libertad con propdsitos sexuales,
estupro y adulterio.

El mismo articulo 264, contiene vy
regqula el derecho de quereila atribuide a las
personas morales Yy establece que podra ser
formulada por apoderade investido de poder
general para pleitos y cobranzas, con clausula
especial, sin que sea necesario acuerdo o
ratificacién, previa de los érganos sociales o
poder especial para el caso especifico.

I1.- FORMA DE LA QUERELLA.

La querella puede presentarse
verbalmente, por comparecencia directa ante el
Agente del Ministerio Piblico, © por escrito;
en el evento de que la formulacidén sea oral,
debera asentarse por escrito, se anotaridn los
datos generales de identificacién del
guerellante, entre los cuales debera incluirse
la impresién de las huellas digitales en el
documento en gue se registra la querella.
Asimismo deberad comprobarse la perscnalidad de
querellante c¢onforme a 1o prescrite por el
articulo 264 del mismo ordenamiento.

Sequn tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para tener por formulada
la querella no es necesario el empleo de frase
especifica alguna, bastando que de la
manifestacién del ofendido se desprenda, sin
duda alguna, el deseo de que enderece la accidén
penal en contra de determinada persona a por
los hechos concretos.

II.- QUERELLA RESPECTO DE MENORES

En nuestra legislacitn, el titular
del derecho a querellarse es el menor, conforme
al articuic 164 del Cédigo de Procedimientos
Penales, pudiendo presentar la querella
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cualquier ofendido por la infraccion,
ascendientes, hermanos [ representantes
legales.

En los caso reales y concretos suelen
presentarse situaciones conflictivas, cuando
hay oposicidn por parte de algun ofendido o del
sujeto pasivo, a que se proceda a iniciar la
Averiguacién Previa estoc es

- El1 menor desea querellarse, pero
los ascendientes no:

-.El menor y una ascendiente desean
querellarse, pero otro no;

-.EL menor ho desea querellarse pero
los ascendientes si;

~-.E1 menor y una ascendiente no
desean querellarse pero otros si;

-.En el primer supuesto deberé
atenderse a la voluntad del menor, toda vez que
el titular del derecho es el propio menor, ¥ si
bien, el Estado no tiene un interés directo en
la persecucién del delite o lo marginan en
funcioén de la voluntad del interesado, basta un
principio de interés particular por parte del
menor para gue el Ministerio Piblico, como
representante soclial, inicie la actividad
investigadora. En cuanto a la segunda
hipbtesis, se considera se considera gque no
existe realmente problema ya Qque solo hay una
oposicién de opiniones, que podriamos llamar
doméstica, peroc existe el principioc de interés
y una mayoria de opiniones que justifican la
procedencia de iniciar la Averiguacién.

ELl tercer planteamiento, debe
resolverse en el sentido de poner en movimiento
al Ministerio Publico, en razén de existir un
interés y una manifestacion de voluntad
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conjunta externada en el sentido de que se
inicie la Averiguacién. El cuarto caso debe
resolverse dando curso a la funcion
ministerial, por razén de existir el principio
de interés juridiceo basico, de una personad
facultada normativamente para formular
querella.

IV.- DIVISIBILIDAD DE LA QUERELLA:

Dentro de la actividad cotidiana de
la Agencia Investigadora del Ministerio Publica
se presenta con clerta frecuencia, en los
delitos perseguibles & peticién del sujeto
pasivo u ofendido, una situacién que pedria
llamarse “divisibilidad de la guerella”, la
cual aparece principalmente en delitos
relacionados con el transito de vehiculos. La
menciconada situacién se observa en los
siguientes casos

A)- En un solo hecho, presuntamente
constitutivo de uno o varios delitos, aparecen
como indiciados dos o mas sujetos; vy

B) .- Mediante una sola conducta
realizada por un unice sujeto se producen
varios resultados probablemente integrantes de
figuras tipicas.

En la primera hipétesis sefalada,
acontece gue el ofendide o victima, manifiesta
guerellarse contra uno de los indiciados pere
no contra otro u otres. En la segunda sucede
que el ofendido se querella por la lesién de
juridica sufrida por uno de los ilicitos pero
no por todos.

La querella es divisible en virtud de
gue esta Institucién tiene el caracter de
derecho potestativo y como tal, el titular de
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ese derecho puede ejercitario con la libertad,
espontaneidad y discrecionalidad propias de tal
tipo de facultades, va que en caso contrario no
se estaria en presencia de un derecho
potestativo.

Por otra parte la querella tiene como
fundamentacién politica la ausencia de interés
directa por parte del Estado en perseguir
determinados ilicitos, por la naturaleza misma
de, o que pudiendo tener interés directo se da
prioridad a la voluntad de victima o del

ofendido, por razones de publicidad,
principalmente. Ahora bien, si se da esta
relevancia al interés particular debe

permitirse al titular del devecho a ejerciiar
este conforme a, los intereses Y bien
juridicamente protegidos que el particular
elige, dentro de la opcidn que existe en los

delitos perseguibles por querella. Tal
alternativa en nada lesiona intereses de
terceros, no desvirtuar en lo absoluto la

institucidn de la gquerella ni existe norma
expresa que prescriba la unidad de la querella
y por tanto impida su divisibilidad.

Desde el punto de vista practico se
estima conveniente la posibilidad de dividir la
gquerella, ya que se evita tramites
procedimentales innecesarios en virtud de que
si se dirige la querella hacia un indiciado ¥y
en relacién a otro no; ¢ se formula por un
ilicitc y por oftro no ya no seria necesaria una
nueva comparecencia para otorgar perddn en
favor de una persona respecto del cual el

ofendido o) sujeto pasivo nunca desec
querellarse, o en relacién a un delito del cual
tampoco existid interés en que fuese
perseguido.

En apoyo de esta opinidn, encontramos
el articulo 274 del Codigo Penal el cual
expresa
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“Articulo 274.- No se podrd proceder
contra los adualteros si no a peticién del
coényuge ofendido, pero cvando este formule su
querella contra uno solo de los culpables se
procederd contra los dos y 16$ dque aparezcan
como cedelincuentes,

Esto se entiende en el caso de dque
los adulteros vivan, estén presenten, Y S5e
hallen sujetos a la accién de la justicia del
Pais, pero cuando neo sea asi se procedera,
contra el responsable que se encuentre en esas
condiciones.”

Como se aprecia, el citado numeral
establece un caso especifico de indivisibilidad
de la querella, lo cual nos conduce a concluir
que la querella es divisible, pues en el
supuesto contrario no habria sido menester
sefialar esta situacién de indivisibilidad, por
o que consideramos que en materia de querella
la regla es la divisibilidad y la excepcién la
indivisibilidad.

Lo expuesto ,considerando gque no
existe norma expresa que prohiba la
divisibilidad de la querella, ni en cuanto a
perscnas ni en relacién a delitos y en atencion
a que la posibilidad de fraccionar la querella
en nada desvirtua la naturaleza de ésta y si
conserva y respeta su caracteristica de derecho
potestativo, en mérito de las razones antes
externadas, se concluye que la mencicnada
institucitn es susceptible de divisibilidad.

V.- ABSTENCION DE PRESENTAR QUERELLA:

Frecuentemente sucede en las Agencias
Investigadoras, 4que les sujetos pasivos u
ofendidos por un ilicito penal perseguible por
querella, manifiestan su voluntad de no
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querellarse. Al respecto surge el problema de
establecer si tal abstencién implica un perdén.

Se opina que la simple manifestacion
de que de no querellarse no puede ser asimilada
al perddén ya que tal conducta no encuentra su
regulacién normativa en ordenamiento alguno,
habida cuenta de que en materia de delitos

perseguibles por querella las unicas
instituciones previstas son la querella y el
perdon, y en la abstencién de presentar

guerella no es asimilable ni a una ni a otro.

Ademas, el perdén opera cuando existe
una querella previa, ya que no puede actuar un
perdén donde no se ha formulado una imputacidn
y a la abstencidén de formular querella no es
equiparable al perddn en razdén de que no hay
manifestacién de voluntad anterior de la cual
se deriva la intencién del pasivo o del
ofendido de que se persiga determinado ilicito
penal, por lo cual la simple inhibicién de
formular querella no produce efectos juridicos,
es importante como causa extintiva de la accién
penal en virtud de dque el Cédigo Penal no
regula tal abstencidn como causa de extinciédn
de la responsabilidad penal.

1

Por lo anterior se estima qgue los
casos reales y concretos en los gque se pretende
extinguir la accidn penal en figuras tipicas
perseguibles por querella en virtud de que la
ausencia de interés por parte de la persona
titular del bien Jjuridice protegido o de su
legitimo representante, es necesarioc que Sse
formule querella y de inmediato se otorgue el
perdén , de tal manera que quede expresamente
asentada la voluntad de perdonar . ya que en
caso contrario subsiste el derecho de
querellarse en tanto no transcurra el término
de la prescripcién , ya que la legislacidn no
regula la sola manifestacién de no
querellarse, en tode caso se regula la
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abstencitn de querellarse mas el transcurse
del tiempo.

INTERROGATCRIOQS Y DECLARACIONES.

A) .~Interrogatorio.- Por
interrogatorio, se entiende el conjunto de
preguntas gque debe realizar en forma técnica vy
sistematica el funcionario encargade de la
Averiguacién Previa, a cualquier sujeto dque
pueda proporcionar informacidén uatil para el
conccimiente de la verdad de los hechos que se
investigan.

B) .-Declaracién.- Es la relacidn que
hace una persona acerca de determinados
hechos, personas o circunstancias vinculadas
con la Averiguacidén Previa y que se incorpora a
la misma.

I.- Declaracién de la victima u
ofendido:

Al declarar la victima u ofendido de
un ilicite pernal, se procederd de inmediato a
tomarle protesta de conducirse con verdad,
siempre y cuando sea mayor de dieciocho afies,
en caso de congrario unicamente se le
exhortara. En sequida se preguntaran los datos
generales del sujeto, que son nombre,
domicilio, lugar de origen, nacionalidad, en su
caso calidad migratoria, edad, estado civil,
grade de instruccién o mencidén de carecer de
elia, ocupacidn, domicilio del centro de
trabajo y teléfonos donde pueda ser llamado,
teniendo especial cuidado en el nombre v
domicilio; a continuacién se le invitara a que
haga una narracién concreta y breve de los
hechos que va ha poner en conocimiento del
hgente Investigador del Ministerio Publico,
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mismo funcionario que debera encausar Y
orientar el interrogatorio sin presionar de
ningin medo ni gestionar al deponente; una vel
asentada la declaracidén en el Acta se permitird
al declarante leerla para que la ratifique ¥y
firme.

En el supuesto de que el declarante
no sepa leer, persona designada por €l mismo en
su defecto el preopio Agente Investigador, daré
lectura a la declaracién y en lugar de firmar
se imprimird la huella dactilar del mencionado
sujeto.

Cuando el declarante {en este caso la
victima u ofendido), no hable o neo entienda
suficientemente el casteltano el Ministerio
Piblico nombrara uno o dos traductores,
(peritos) para que realicen la correspondiente
traduccién . Es importante hacer notar, para
evitar repeticicnes innecesarlias, gue el
mencionado precepto es aplicable a todos los
particulares, que con cualquier caracter
intervengan en la Averiguacién.

I11).- Declaracidén de testigos:

Testigo.- Es toda persona fisica que
manifiesta ante el 6rgano de la investigacidn,
lo que le consta en relacidn a la conducta o©
hechos que se investigan.

Al testigo se le tomard protesta de
conducirse con verdad si es mayor de dieciocho
afios o se le exhortarad si es menor de esa edad;
como a todo declarante se le solicitara
informacién general relativa a su persona, €n
especial nombre y domicilio y a continuacién se
le pedird que haga el relato de los hechos dque
le constan sin hacer apreciaciones subjetivas
ni suponer hechos © circunstancias que no le
consten, A cualquier persona que pueda
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proporcionar informacién atil para la
Averiguacion, se le tomara declaracion,
independientemente de circunstancias tales como
ocupacién, grado de instruccidén, antecedentes,
etcétera.

La unica excepcion no tomar
declaracién la constituye el hecho de
encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o
bajo influjo de algin farmaco en este caso se
le podra interrogar mas no tomar declaracidn.

También debe atenderse lo dispuesto
en el articulo 192 del Codigo de Procedimientos
Penales en el sentido de que no se obligara a
rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o
conyuge del indiciade, ni a sus parientes
consanguineos © por afinidad, en linea recta
ascendente descendente, sin limitacién de grado
y en la colateral hasta el tercero inclusive,
ni ha agquellos que tengan con el indiciado
vinculos de amor, respeto o gratitud; en caso
de que estas personas deseen vertir su
declaracién, se les recibira esta y se hara
constar esta circunstancia en la Averiguacidn.

I11.- Declaracidn del indiciado.

Siempre que se encuentre el indiciado
se remitird al servicio médico para que el que
el profesional correspondiente dictamine acerca
de su integridad fisica o lesicnes y estado
psicofisico.

A los indiciados se les exhortara a
que se conduzcan con verdad, pero no se le
protestard por lo que se refiere a hechos
propios y en el curso del interrogatorio y toma
de declaracién se abstendrd el investigador de
todo maltrato verbal o fisico en tedo caso
deber4 observarse estrictamente lo dispuesto en
el articulo 20 fraccidén IT de la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recientemente reformado gque reviste especial
importancia en el ambito de la Averiguacién
Previa por la referencia expresa que se hace de
la confesidn rendida ante el Ministerio
Piblico, la cual debe vertirse con la
asistencia del defensor del indiciado, ya que
en caso contrario tal confesion carecera de
todo valor probatorio.

Un vez concluida la declaracién del
indiciade se pedira al perito médico que
examine a aquel y dictamine en relacién a la
integridad fisica o lesiones en Su Caso, del
posible sujeto activo.

INSPECCTON MINISTERTIAL

Es la actividad realizada por el
Ministerio Publice gque tiene por objeto la
observacién, examen y descripcién de personas,
lugares, objetos, <caddveres Y efectes de los
hechos, para cbtener un conocimiento directo de
la realidad de una conducta o hecho, con el fin
de integrar la Averiguacion.

Fundamento Legal.- Articulo 149 a 146
y 286 del Cbdigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

Objeto de la Inspeccidn

a).- Personas.—- Es necesario gue el
Ministerio Publico inspeccione a la s personas
principalmente cuando se esta investigando la
comisién de los delitos de lesiones, aborto,
violacién, penetracién sexual violenta no
falica y estupro, con fines de integracidén de
los elementos del tipo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 95, 112, 123 y 1395




del Cédige de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

b}.- Lugares.- Cuande el lugar tenga
interés para la Averiquacién y sea posible
ubicarlo y describirlo se procedera a su
inspeccién, siendo de suma importancia precisar
si se trata de un Jlugar publico o privado,
tratandose de un lugar publico, se procederad de
inmediato a la inspeccién, pero en caso
contrario, esto es cuando el lugar tenga
caracter privado, debera tenerse presente lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) .- Cuando en relacién a una
Averiguacidén se encuentran cosas, se procedera
a describir minuciosamente estas, precisande
todas aquellas caracteristicas que permitan
establecer la relacién entre el objeto y los
hechos por averiguar y asimismo determinar la
intensificacién del objeto.

d) .- Efectos.- Es objeto también de
la inspeccién ministerial del examen de las
consecuencias, producidas por la conducta o
hechos , en personas, lugares y cosas, Yy en
averiguacidén de lesiones o dafios entre otros.

e).- Cadiveres.- Tratandose del
delito de homicidio, el cadiver se describira
de acuerdo con lo dispuesto por el articule 105
del Cédigo de Procedimientos Penales, teniendo
especial atencién en describir las lesiones
externas y sehas particulares que presente el
cadaver.

RECONSTRUCCION DE HECHOS

L.a reconstruccién de hechos no es una
prueba que se utilice frecuentemente a nivel de
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Averiguacién Previa, sin embarge, no existe
impedimento legal para que el Ministerio
piblico la ordene, es mas, el articulo 144 del
codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece esta posibilidad,
razén por la cual, no obstante su poco uso ¥y su
asimilacién a la inspeccidn ministerial, se
hard referencia a esta diligencia.

A) .-Concepto. - Es la diligencia
realizada bajo la direccidn ¥y respeonsabilidad
del Ministerio Publiceo, que tiene por finalidad
reproducir la forma, modo y circunstancias en
que concurrid el hecho material de la
Averiguacién y apreciar la s declaraciones
rendidas y los dictamenes feormulados.

B} .-Fundamento Legal.- RArticulo 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

C).- Mecanismo.- Debe ser a la hora vy
en el lugar en gue acontecié el hecho, si estas
circunstancias tuvieren influencia en el
conocimiento de la verdad, si no es el caso,
pueden hacerse en cualquier sitio y hora,
constituide el Ministeric Puablico en el lugar
en el gque se va ha practicar la diltigencia,
darad principic esta bajo la direccidn del
citado funcionario, gquien previamente deberéd
haber efectuado inspecciones ministeriales,
tomard a peritos y testigos protesta de
producirse con verdad, desganara a las persconas
que deban sustituir a ios sujetos
intervenientes en &l hecho que se investiga,
dara fe de las circunstancias y pormenores que
tengan relacién con el hecho, leerd declaracidn
del indiciado y  hara que este explique
practicamente 1las circunstancias de lugar,
tiempo y forma en dque sucedieron los hechos, 1o
mismo hara con cada uno de los testigos
presentes, en seguida los peritos emitiran su
opinién en vista de las declaraciones rendidas
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y de las huellas o indicios existentes,
atendiendo a las indicacicnes y preguntas que
haga el Ministerio Publico, el que procurara
que los dictémenes versen sobre puntos a
precisos.

Podré practicarse tantas diligencias
de reconstruccion de hechos, como sean
necesarias a juicio del Ministerio Piblico.

CONFRONTACION

Puede definirse la confrontacién como
la diligencia realizada por el Ministeric
publice en virtud de la cual el sujeto gque es
mencionado en la Averiguacién como indiciado,
es identificado plenamente por la persona que
hizo alusién a é1.

Fundamento legal.- Articulo 217 a 224
del Cédigo Penal de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

MECANISMO.- Se coleca en fila a
varios individuos, entre ellos al sujeto que va
ha ser confrontado, previniendo que este no se
disfrace ni desfigure o de cualquier modo,
pueda inducir a error, se presentard a aquel
vestido con ropa semejantes a las de los otros
y se procurard que los demés sujetos que tengan
sefias parecidas al confrontado, asi como
educacién modales y circunstancias especiales y
que seradn de clase anadleoga entre si, al que va
ha confrontar., se le tomar&d protesta de
conducirse con verdad, y se le preguntarad si
persiste en su declaracion, si conocid
anteriormente a la persona a quien atribuye el
hecho o si la conoci¢é en el momento de la
ejecucién del hecho que se investiga vy si
después de este lo ha visto en algin lugar; una
vez observados estos requisitos, se conducira a
la persona que va ha identificar frente a los
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sujetos gque forman la fila se permitird hacer
un recenocimiento detenido, y se le indicara
que toque con ia mano a}l designado ¥
manifestara las diferencias o semejanzas que
encuentre en el momento de la confrontacion ¥
el que tenian en la época a gue su declaracidn
se refiere.

RAZON

La razédn es un registro que se hace
de un documento en casos especificos.

Fundamento Legal.- Articulos 232 vy
282 del Coédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

Mecanismo.- El Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal
s6lo alude a la “razdn” en los articulos 232 y
282; respecto al 232, se refiere a los
documentos gue presentan las partes o que deban
obrar en el proceso, los que deberidn agregarse
a este y de ellos se asentara la razébn.

Congruente al articule 232 del Cbdige
de Procedimientes Penales para el Distrite
Federal, la razbén en la Averiguacién Previa
procederé Y operara cuando los sujetos
relaciocnados con la Averiguacién presente
documentos que deban obrar en la misma y en tal
eventoc se registrard el documento acentuando
los datos gue los singularicen.

El articulo 182 se refiere a qgue
cerrada el acta se tomara razén de ella . esto
se entiende COomo que se registrard la
Averiguacidon en el Libro correspondiente
asentando los datos gue la identifiquen.
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CONSTANCIA.

Actc que realiza el Agente del
Ministerio Publico durante la Averiguacién
Previa, en virtud del cual se asienta
formalmente un hecho relacionado con la
Averiguacién que se integra, ya sea respecto de
lo que se investiga o del procedimiento que se
esta verificando.

Fundamento legal.- Articulos 94, 97,
100, 102, 103 114, 11% y 192, 193, 1%4, 197,
211, 212 y 289 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Mecanismo.- Se hara en la
Averiguacién Previa un asiento respecto de
vestigios o pruebas materiales de los hechos
que se investigan, un lugar, objetos, ausencia

de huellas o vestigios, circunstancias de
ejecucidén, senales de escalamiento o uso de
llaves falsa en los casos de robo,

declaraciones respecto de casos de falsedad o
falsificacién, wvinculos de tutela, curatela,
matrimonic, parentesco, amor, respeto o}
gratitud entre los indiciados o los testigos,
la razén del dicho de los testigos nombre de la
persona que reciba 1los citaterios, a, los
testigos, la circunstancia de ne saber © no
guerer firmar el testigo, las circunstancias
especiales del testigo gque hagan sospechar la
falta de wveracidad y la hora en gue sea
aprehendido el probable responsable.

Puede utilizarse la formula
“Constancia : el personal gue actla hace contar
que...”y se asentara el hecho de que se trate.
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FE MINISTERTIAL

La Fe Ministerial forma parte de la
inspeccién ministerial, no puede haber Fe
Ministerial sin previa inspeccién, se define
como la autentificacién que hace el Ministerio
Piblico dentro de la diligencia de Inspeccién
Ministerial, de perscnas, cosas o efectos
relacionados con los hechos gue ese investigan.

Fundamento Legal.- Articulos 142, 130
y 267 del Coédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

Mecanismo. - Se da Fe de las
consecuencias de las lesiocones, de las
circunstancias y pormenores gque tengan relacion
con los hechos que se investigan y de las
personas y de las cosas a quiénes hubieren
afectado el hecho.

Se puede utilizar la frase “El
Ministerio Publico que actua da fe de haber
tenido a la vista...”y se asentara la persona,

cosa © efecto al cual se dara autenticidad
mediante tal acto.

DILIGENCIAS EN ACTAS RELACICNADAS

Frecuentemente es necesaria la
practica de diligencias fuera del perimetro de
la Agencia Investigadora que inicia la
Averiguacién, en tales casos, nho obstante que
los Agentes del Ministerio Piblice de cualquier
Agencia Investigadora en el Distrite Federal
tienen competencia para actuar en todo el
territorio de este, por TrazZones de indole
practica se solicitaréa a las Agencias
Investigadoras correspondientes la ejecucién de
la o las diligencias que se requieran; para tal
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efecto se establecerd comunicacién por via
telefénica o© radiofonica y se solicitarad el
levantamiento del acta relacionada,
proporcionade para ello el numero del acta
primordial y explicando con toda precisién la
diligencia solicitada.

Para ser constar tal solicitud se
recabard el nombre y cargo de quien recibe el
llamado y se hara la constancia respectiva en
el acta anotandoc la hora en gque se formuld
agquel.

DETERMINACION DE LA  AVERIGUACION
PREVIA:

Una vez que se hayan realizado todas
la diligencias conducentes para la integracidn
del a Averigquacién Previa ya sea a nivel de
Agencia Investigadora o de Mesa Investigadora,
debera dictarse una resolucién gque precise el
tramite que corresponde a la Averiguacidén o que
decida, obviamente a nivel de Averiguacidn
Previa, la situacién juridica plarteada en la
misma.

Posibles rescluciones

A} .- Ejercicio de Accién Penal.

El Ministerio Publico Investigador,
propondra el ejercicio de la accién penal a las
unidades de consignacién cuandc una @ vez
realizadas todas las diligencias pertinentes se
integran los elementos del cuerpo del delite y
se determina la probable responsabilidad.-

Envio a Unidades Administrativas,
Generales o a otras Delegaciones en los casos
previstos en el articulo vigésimc cuarto del




Bcuerdo A/003/96 del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal per el que se
adscriben organicamente las Unidades
Administrativas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establecen las
reglas de distribuciéon de competencias entre
las diversas areas centrales ¥ las
desconcentradas de la Dependencia; esto es que
los Agentes del Ministerio Puklico Investigador
adscritos a las Delegaciones reciban denuncias
o querellas de hechos que se hubieran realizado
en otra circunscripcién delegacional o gque sea
competencia de las 4reas centrales de la
Procuraduria deberan remitir las acusaciones
realizadas sin dilacién a las Unidades
Administrativas Centrales o a las Delegaciones
correspondientes, en los términos sefalados en
el citado articulo.

Envio a la Mesa Investigadora : En la
Agencia Investigadora puede resolverse &l envio
de la Averiguacién Previa a la Mesa

Investigadora, ya sea de la propia Delegacidn,
de otra Delegacién o de las Unidas del Sector
General segin la competencia correspondiente.

Envic a la Direccidn General de

Asuntos de Menores e Incapacitados.- En el
evento de que el Ministerio Publice
Investigader congzca de algin hecho

probablemente delictivo en el cual aparezca
como posible suieto activo un menor de
dieciocho anos y mayer de once, deberé
remitirse lo actuado y poner a disposicién de
la Direccién General de Asuntos de Menores e
Incapaces al menor involucrado.

Envio por Incompetencia a la
Procuraduria General de la Reptblica.- Se
remitira la Averiguacidn Previa a ila

Procuraduria General de la Republica cuandc en
la indagatoria aparezca la posible comisién de
delitos de orden Federal, de los cuales se hara
una enumeracion en capitule posterior.



Envio por incompetencia a otras
entidades federativas.- Las Averiguaciones
Previas e en las cuales se presenten hechos
acontecidos en algun Estado de la Federacidn
seran remitidos a la Unidad Administrativa
competente para gque este la envie, a su vez, a
la entidad correspondiente.

RESERVA. - En la reserva de
actuaciones tiene lugar cuando existe
imposibilidad de cualquier naturaleza para
proseguir la Averiguacidén Previa vy practicar
mas diligencias, y no se han integrado los
elementos del tipo penal y por ende la probable

responsabilidad, o bien, cuande habiéndose
integrado los elementos del cuerpo del delito
no es posible atribuir la probable

responsabilidad a persona determinada.

No Ejercicio de la Accién Penal.- EL
no Ejercicio de la Accidn Penal se consulta en
el caso de que agotadas las diligencias de la
Averiguacidén se determina gque no existen
elementos del cuerpo del delito de ninguna
figura tipica y por supuesto ne hay probable -
responsable; o bien que operado alguna de las
causas extintivas de la accién penal, que seran
materia de estudio posterior.

Delitos del Fuero Militar.-
Tratandose de delitos del fuero militar , &sea
de los previstos en el Cédigo Militar y de los
de orden Comin o Federal cometidos por
militares en servicic, o con motivo de acto del
servicio, en recintes castrenses, frente a la
Bandera Nacional ¢ ante tropa formada, lo usual
tante en la Agencia Investigadora como en la
Mesa Investigadora es gue se envie la
Averiguacién Previa a la Procuraduria General
de la Repiblica, pero nada impide que en el
evento de que con certezas se determine que se
trata de un delito militar se envien la
Averiguacién Previa y en su caso personas y
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objetos a la Procuraduria General de Justicia
Militar.

ACCION PENAL

La accién penal es la atribucién
Constitucional exclusiva del Ministerio Puablico
por la cual puede al 6rgano jurisdiccional
competente aplique la ley penal a un caso
concreto.

Bases legales.- Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 16,
21. coédige de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, articulo 1 y 2. Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, articule 2 fracciones I ¥
111, inciso b, fracciéon I y II.

Titular de la Accién Penal.- De
conformidad con los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y 2, fraccidn
I y IV, fraccién I de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el titular de la Accién Penal en el
orden Comin en el Distrito Federal, es en
exclusiva el Ministerio Publico del Distrito
Federal, integrante de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Ejercicio de 1la Accién Penal.- La
Accién Penal tiene su principio mendicante el
acto de la consignacién, este acte es el
arranque, el puntc en el cual el Ministerio
Publico, el cual ocurre ante el Organo
Jurisdiccional y provoca la funcidn
correspondiente; la consignacién es el primer
acto del ejercicio de la accién penal ahora
bien, para poder Lilevar a cabe este acto
inicial de ejercicio de la accidén penal es




menester cumplir determinados requisitos
constitucionales, los cuales estdn contenidos
en el articule 16 Constitucicnal y se refieren
a los elementos del tipo penal y probable
responsabilidad.

Elementos del Tipo Penal y Probable
responsabilidad

Mediante decreto de fecha dos de
septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 3 del mismo mes
y afc se reformd el articule 1% de la
Constitucién Politica de les Estados Unidos
Mexicanos, el texto actual expresa

“Articulo 19 .- Ninguna detencidn
ante autoridad Jjudicial podra exceder del
término de setenta y dos horas a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicién, sin
que se justifique con un auto de formal prisién
y siempre que de lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del
tipo penal del delito que se impute al
detenido...”.

Esta reforma resulta de la mayor
trascendencia, en primer lugar por tratarse de
una naorma Constitucional, y ademas porque
sustituye la expresién “cuerpo del delito”, por
el de “elementos del tipo penal del delito”,
concepto gue parece ser mas técnico y actual va
gue el enunciado “Cuerpo del Delito” ademas de
ser considerado sumamente confuso, no solamente
en nuestro pais, es una arcaismo juridico
penal.

Por elementos del tipoc penal del
delito entenderemos el conjunto de componentes
que constituyen la conducta considerada por la
norma penal como delictiva y gque ausencia de




66

cualquiera de ellos no se integra el ilicito
penal.

Como consecuencia de la reforma
constitucional menciconada se modificéd el
articule 122 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, gquedando de
la siguiente manera

“Articulo 122.- El Ministerio Piublico
acreditara los elementos del tipo penal del
delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado, como base del
ejercicio de la accién. y la autoridad
Judicial, a su vez, examinara si ambos
requisitos estan acreditados en autos. Dichos
elementos son los siguientes

I.- La existencia de la
correspondiente accidén u omisién y de la lesion
o, en su caso, el peligro & due ha sido
expuesto el bien juridico protegido;

II.- La forma de intervencion de los
sujetos actives , ¥

III.- La relacién dolosa o culposa de
la accién u omisidn.

Asimismo, se acreditarén, si el tipo

lo requiere : a).- Las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b).- El resultado y su
atribuibilidad a la accién u omisisgn :c).- El
objeto material, d}.- Los medios utilizados;
e) .- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo
y ocasién. f}.- Los elementos normativos : g).-
Los elementos subjetivos especificos vy h) .- Las

demads circunstancias que la Ley prevea.

Para resolver sobre la probable
responsabilidad del inculpado la Autoridad
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debera constatar si no existe acreditada en
favor de agquel alguna causa de licitud y que
obren datos suficientes para acreditar su
probable responsabilidad.

Los elementos del cuerpo del delito de que
se trate y 1la probable responsabilidad se
acreditara por cualquier medio probatorio que
sefiale la Ley.

Para encuadrar dentro del tipo
previsto por la ley la conducta efectuada por
el posible sujete activo, debera seguirse un
proceso de adecuaciédn tipica el cual se va ha
realizar comparando la conducta delictiva
realizada con la descripcién legal.

En funcién de la existencias de una
dualidad de reglas en materia de integracién y
comprobacidén de los elementos del tipo penal
deberd tenerse absolute cuidade de integrar
este de acuerdo con las normas aplicables al
caso concreto.

Por probable responsabilidad se
entiende la posibilidad razenable de que una
persona determinada haya cometido un delito vy
existird cuande del cuadro procedimiento se
deriven elementos fundados para considerar que
un individuo es probable sujeto activo de
alguna forma de autoria : concepcidn,
preparacién u ejecucién o inducir o compeler a
otro a ejecutarlos. Se requiere, para la
existencia de la probable responsabilidad
indicios de responsabilidad, no la prueba plena
de ella, pues, tal certeza es materia de la
sentencia.

F) .- LA CONSIGNACION.

a).- La consignacién es el acto del
Ministerio Publiceo de realizacidén normalmente
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ordinaria, que se efectda una vez integrada la
Averiguacién y en virtud del cual se inicia el
Ejercicio de 1la Accién Penal, poniendo a
disposicién del Juez todo lo actuado en la
mencionada Averiguacién Previa, en su caso.

b) .- Los fundamentos de orden
constitucional de la Consignacién son los
articulos 16 y 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16
respecto de los requisitos para el Ejercicio de
la Accidén Penal y el articulo 21 por lo due se
refiere a la atribucién del Ministeric Publico
de Ejercitar accién Penal. La base normativa de
naturaleza procedimental es el articulo 2 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, ademas conforme a cada caso
concreto se invocard a los articulos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia
de Fuero Federail, y los articulos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal
que sean aplicables en lo particular, en todo
caso el articule 122 del Codige Procedimental,
también es fundamento de la consignacién el
articulo 3 inciso b) fraccién Y dge la Ley
Organica de la Procuraduria General de la
Republica del Distrito Federal.

C).- Requisitos para gque proceda la
consignacién, es indispensable que en la
Averiguacién Previa se haya practicado todas vy
cada una de las diligencias necesarias para
integrar los elementos del cuerpo del delitc ¥y
la probable responsabilidad, ya se a nivel de
Agencia Investigadora o Mesa Investigadora,
esto es, que la Averiguacibém, en cada tipo
especifico se agote la indagatoria de manera
que existan los suficientes elementos y
probanzas que sitlen al Ministerio Publico en
la aptitud de integrar los elementos del cuerpoc
del delito y la probable responsabilidad.
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En cuanto a formalidades especiales,
la Ley Procedimental no exige ninguna, Ppeor
tanto, los Unicos requisitos gque deberan
preceder a la Consignacidén son los establecidos
por el articulos 16 Constitucional.

D) .- CONTENIDO Y FORMA.-

Si bien, como gquedo expresada, ho
existen formalidades especiales en la
elaboracién de las ponencias de consignacién,
en los casos concretos se han utiltizado formas
impresas due facilitan Y agilizan la
formulacién de esas ponencias, pero el uso de
las mencionadas formas impresas no es
obligaterio y en multiples ocasiones es
recomendable, necesario e indispensable
elaborar una ponencia de consignacién para el
caso especifico, la cual en términos generales
debe contener los siguientes datos:

I.- Expresién de ser c¢on 0 sin detenido.
IT.- Ndmerc de la Consignacién;
III.- Numerc del acta,

Iv.- Delito o delitos por los que se
consigna

V.- Agencia o Mesa que formula la
consignacion;

VI.~ Numero de fojas,

VITI.- Juez al que se dirige;

VITI.~- Mencioén de que preocede el Ejercicic
de la Accién Penal;

IX.~ Nembre del o de los probables
responsables,

X.- Delito o delitos que se imputan,

XI.- Articulc del Cobddige Penal para el

Distrito Federal en la materia del Fuero
Comin y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal qgque establezcan y sanciones

el ilicitec o ilicitos de que se trate.

XII.- Sintesis de los hechos materia de la
Averiguacidn;

XITI.- Articulos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal, aplicables para 1la comprobacidn
de los elementos del tipo penal, asi como de
las pruebas utilizadas especificamente al caso

concreto,

XIvV.- Forma de demostrar la probable
responsabilidad,

XV.- Mencién expresa de que se ejercita la
Accibdn Penal,

XVI.- Si la consignacidén se efectua con
detenido se debe precisar el lugar en donde
queda esta a disposicidén del Juez.

XVII.- Si la consignacién se lleva a cabo
sin detenido, se solicitard orden de
aprehensién ¢ de comparecencia, segun el caso;

XVIII.- Firma del responsable de la
consignacién.

Se solicitard la orden de aprehension
cuando el delito o delitos que se atribuyen
sean sancionados con pena privativa de 1z
Libertad, Yy se solicitara orden de
comparecencia cuande la sancibn aplicable al o
los delitos por lo que se consigna tenga
establecida pena no privativa. de libertad o
alternativa.

16.- EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Bajo el rubro de “Extincién de la
responsabilidad Penal”, el cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comin vy
para teda 1la Republica en materia de Fuero
Federal, contiene causas extintivas de la
accién penal, esto es circunstancias que
inhiben legalmente al Ministerio Publico para
que ejercite la c¢itada accion., El1 mencionado
Cédigo en el Titulo gquinto del Libro Primero
establece las siguientes causa extintivas de la
Accidén Penal

a).~ Muerte de! delincuente, b).-
administia. ¢}.- Perdén del Ofendido legitimo
para otorgarlo; d}. prescripcién ; y e).-
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vigencia vy aplicacién de una nueva Ley mas
favorable,

Ademas de las causas extinfivas dela
accién penal. establecidas en el Titulo quinto
del Codigo Penal, podemos considerar también
que tratédndeose de difamacién y calumnias, la
muerte del ofendido puede extinguir la accidn
penal, acorde con lo dispuesto por el pérrafo
segundo de la fraccién I del articulo 360 del
Cédige Penal Distrital y Federal.

Firalmente el articulo 14
Constitucional establece que a ninguna Ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
al alguna, lo cual interpretado en sentido
contrario significa que la Ley se puede aplicar
retroactivamente en beneficio de las personas,
0 sea, que si una nueva Ley suprimiese el
caracter delictivo a una c¢onducta considerada
anteriormente como ilicita, se extinguirad la
accidn penal. En este sentido entendemos la
causa extintiva de la responsabilidad penal
prevista en el articule 117 del Cdéddigo Penal.

De lo anteriormente expuesto 1]
concluye que son causas extintivas de la accién
penal

A).- Muerte del delincuente.- EIl
articule 91 del Codigo Penal expresa “La muerte
del delincuente extingue la accién penal. asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto,
a excepcién dela reparacién del dafio, vy la de
decomiso de los instrumentos con gue se cometid
el delito y de las cosas que sean efecto u
objeto de &l1”. Tal precepto establece una
situacién obvia y necesaria, pues al morir el
sujeto activo del delito, no existe persona a
la cual aplicar la sanci6én penal, pues ésta
conforme a diposicién c¢onstitucional (articulo
22 Constitucional) nc puede ser trascendental,
s6lo puede ser sujeto de una accién penal el
autor de una conducta delictiva.




B).- Administia.- Segun el articulo
42 del precitado Cédigo Penal, estable .”La
administia extingue la accién penal y las
sanciones impuestas, excepto la reparacidén del
dafio, en los términos de la Ley que se indique
concediéndola y sSi  no se expresaren, se
entendera gue la accién penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos sus efectos,
en relacién a todos los responsables del
delito”. La administia opera mediante una Ley
expedida especificamente para determinados
casos y vigente mediante el proceso legislativo
de creacién de leyes, comun a todas leyes que
integran el sistema normativo de derecho. La
Ley de amnistia que se promulgue debe contener
la mencién de gue se declard la administia y la
referencia de las personas y cascs a los que va
ha aplicarse dicha Ley.

C) .- Perddn del ofendido.- Es una
manifestacién de la voluntad expresada por
persona normativamente facultada para hacerla
en virtud de la cual se extingue la accién
penal o en su caso hace cesar los efectos de la
sentencia dictada.

El perddn puede manifestarse
verbalmente o por escrito. En €aso de
exposicién oral debe asentarse por escrito. No
requiere formalidad especial ni frase
sacramental alguna, aiun c¢uande debe  ser
expreso. Cualquier manifestacién en la cual no
conste expresamente la voluntad de perdonar, no
puede surtir efectos legales el perddén, mismo
gque una vez otorgado no puede validamente
revocarse, cualguiera gue sea la razdn que se
invoque para ello, en razbén de que la
Legislacién establece el perddn como causa
extintiva de la responsabilidad penal y la
revocacién del perddn no puede invocarse como
motivo valido para que renazca una
responsabilidad extinta por disposicién
categérica al respecto.




El perddon es divisible en cuanto &
que no existe norma expresa dque determine lo
contrario. No hay ninguna razén 1égica ©
juridica atendible que justifique la
indivisibilidad del perdén. Al respecto el
articule 93 del Ccoédigo Penal senala que cuando
existe pluralidad de ofendidos puede cada una
de ellos otorgar por separado el perddn, en
cuyo c¢aso soélo surtira efectos por lo que
respecta a quien lo otorga; agrega el citado
numeral que el perddn unicamente beneficia al
inculpade en cuyo favor se concede, excepto que
el ofendido hubiese obtenido la satisfaccién de
sus intereses o derechos, supuesto en el cual
el perdén beneficiard a todos los inculpados ¥
a los encubridores.

D) .-Prescripcién.- Es otra de las
formas de extincién de la accidn penal y se
aplicaréd tomando en consideracién basicamente
si el delito es sancionable con pena
pecuniaria, corporal o] alternativa, el
requisito de procedibilidad que le corresponde,
si existe acumulacién, fecha de la ultima
actuacién en la Averiguacién de los hechos vy el
término medio aritmético de las sanciones, para
resolver, conforme a los articulos 104, 1067,
108 y 110 del Codigo Penal.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACICN

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.- Son las
instituciones y condiciones establecidas en la
Constitucién de un Estado a través de las
cuales, el mismo, asegura a los individuos el
uso pacifico y el respeto a los derechos que la

propia Constitucidn prevé. Sen derechos
subjetivos poblicos irrenunciables contenidos
en la Constitucidn; los primeros

veintiocho articulos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidoes Mexicanes
instituyen tales derechos gue comprenden,
precisamente, las garantias constitucionales o
garantias individuales.
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La funcién de las Garantias
Constitucionales es la de establecer el minimo
de derechos que debe disfrutar la perscna
humana y las condiciones y medios para asegurar
su respeto y pacifico goce:; es un instrumento
que limita a las autoridades para asegurar les
principios de convivencia social v la
constitucionalidad de las leyes y de los actos
de autoridad. Las Garantias Constitucionales,
como Se expresd son irrenunciables, no pueden
restringirse ni suspenderse excepto en los
casos y condiciones que la propia Constitucién
sefiala, segin lo establece el articulo 1° de la
Constitucidén Federal.

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA
AVERIGUACION PREVIA

El procedimiento penal implica una
serie de actos que pueden afectar fuertemente
bienes constitucionales protegides, como lo son
iz libertad, el patrimonio, el domicilioc, el
honor y muchos otros bienes objetos de tutela
constitucional, de lo que se deriva dque diche
procedimiento se encuentra rodeado de una serie
de garantias que invariablemente deben
observarse a efecto de preservar los dereches
de las personas gque se vean involucradas en él.

La Averiguacién Previa, como etapa,
como fase del procedimiento penal, requiere de
garantias que aseguren un irrestricto respeto a
los derechos de las personas gue con uno u otro
caracter -denunciante- o querellantes,
ofendidos o victimas, indiciados, testigos
etc., intervienen en la mismas.

El Ministeric Publico al integrar una
Averiguaci6én Previa debe observar y respetar
integramente en todo los actos que realice, las
Garantias constitucionales establecidas para
todos los individuos de manera gue la




75

Averiguacién se efectie con absoluto apego a
derecho y no vulnere Ya seguridad y
tranquilidad de los individuos.

FUNDAMENTACION

Fundametar es invocar con toda
precisién y exactitud el derecho aplicable al
caso concreto. Seguin mandato Constitucional
todo acto de autoridad debe fundarse, esto es,
apoyarse en disposiciones legales exactamente
aplicables al casoc de que se trate, los
brganos de gobierno deben actuar contorme a
normas juridicas, circunscribir su funcién a un

marco normativo, el acudir a ese marco
normativo, basar su determinacién en normas
Juridicas, es lo que constituye la
fundamentacién.

La fundamentacidén debe ser precisa,
esto es mencionar claramente el ordenamiento
que se invegue, el precepto o preceptos en que
se apoye el acte, sefalade detalladamente
nimero, fraccién, inciso, hipétesis o supuesto
normativo los preceptos aplicables deben ser
exactamente aplicables al caso concreto,
encontrarse en c¢oincidencia con la situacién
planteada.

Apoyo Constitucional.- El requisito
ineludible de que las autoridades fundamentes
sus actos, encuentra apoyoc en el articulo 16
Constitucicnal, «gque al respecto expresa
“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesicnes, sino
en virtud de mandamiente escrito, de la
autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento...”. Como puede
apreciarse la fundamentacién se  encuentra
establecida como garantia constitucional para
todo actoc de auteoridad que impligue molestia a
los individuos en los bienes gque al numeral
citado sefiala y protege; la fundamentacién
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tiene como apoyo constitucional el grticulo 186
de la Constitucién Federal y constituye por lo
mismo una garantia dentro de la Averiguacién
Previa.

MOTIVACION- Motivar es exXponer <Con
claridad los argumentos lbgicos que permite
adecuar la conducta o hechos a las normas
juridicas invocadas. En la motivacidén se deben
sefialar los hechos, las pruebas que los
demuestran, el enlace logice que adecue
aquellos a las normas . abstractas Y la
conclusién que implica la mencionada
adecuacioén.

La motivacién es razonamiento en la
cual se contienen las consideracicnes due
permiten concluir dque una conducta o hecho se
enmarca, coincide con las normas jurldicas.

ELl apcyo Constitucional de la
motivacién, come quedo visto al referirnos a la
fundamentacién, es el articulo 16 de la
Constitucién, remitiéndonos en obvio de
repeticiones a lo expresado en relacién a aquel
tema.

si bien como se desprende del
articule 16 Constitucional, todo acto de
autoridad que produzca molestias a los
particulares debe ser fundado y motivado, en
este apartado referiremos estos requisitos
constitucionales Unicamente al inicio del
ejercicio de la accién penal a la consignacidn,
por ser este un acto del Ministerio Publico, de
especial trascendencia gue puede implicar
importantes molestias a los particulares. El
fundamento de la consignacién debe ser siempre
preciso, citar los preceptos exactamente
aplicables al caso concreto, en la consignaciédn
se hace referencia a los articulos que prevén y
sancionan las conductas delictivas por las
cuales se ejercita la accidn penal, preveer
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estd en vrelacién al cuerpo delictivo, el
articulo que prevé es el mismo que describe una
conducta estimada como delictiva ¥ sancionar se
vincula a punibilidad, el numeral que sanciona
viene a ser aquel que sefiala la punibilidad :no
Siempre el mismo precepto que prevé o tipifica
la conducta es el misme gue establece la
sancién ¢ punibilidad, por lo que debe evitarse
el uso de la frase “previsto ¥ sancionado en el
{los) articulo (s8) —---==——--mo- es necesario
separar las dos situaciones, altn cuando en
algunos casos sea el misme numeral el que
prevea y sancione, asi, debe sefialarse en la
ponencia de consignacién que se ejercita accién

penal. “Por el (les) delito {s) de-—-—=—————oc——
----- previsto en el (los) articulo {S)--——~—~uc
--=- del Coédigo Penal.,.”Esta es la forma

juridicamente adecuada de fundamentar la
ponencia de consignacién.

La motivacién en la citada ponencia
debe ser una narracién completa, concisa,
detallada, aun cuando breve, de los hechos y/o
conducta contenidos en la averiquacién y que
dan lugar a la determinacién de ejercitar 1a
accién penal.

LA AGENCIA INVESTIGADORA

La Agencia Investigadora del
Ministerio Piblico es la dependencia de la
Procuraduria que tiene como funciones recibir
denuncias, acusaciones o querellas; iniciar las
Averiguaciones Previas correspondientes;
practicar las diligencias gque procedan V%
resolver las situaciones juridicas planteadas,
determinando en oportunidad lo conducenta
ajustandose estrictamente a derecho.

La Agencia Investigadora del
Ministeric Publico, atendiende estrictamente a
su funcidén de investigar delitos, se integra
basicamente con un Agente del Ministerio
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Piblico, un Oficial secretario y un oficial
mecanégrafo, pudiende variar el namero de
ellos, conforme a 1las «cargas de trabajo
existente y en todo caso debera estar a cargo
de la Agencia una Agente del Ministerio Publico
o un secretario, pero no un mecandgrafo,
conforme a lo establecido en el articulo 33
fraccién I de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Dentro de la agencia investigadora,
en cierta manera integrada a ella perc no
realizande funciones de investigacién de los
delitos, se encuentran elementos de servicios a
la comunidad que elaboran en tareas de
orientacién al publico gque acude a al agencia.
De conformidad con las reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, apreciadas en Diaric Oficial de la
Federacién de fecha 29 de Diciembre de 1981, en
las cuales se incorperan al citado ordenamiento
el articulo 143 bis, el cual establece la
existencia de un defensor de oficio en la etapa
de 1a averiguacidén previa, supconemos que de
alguna forma abra en las agencias
investigadoras un defenscr que serd nombrado
por el Ministerio Publico a aquellos indiciados
que no designes defensor particular.

FUNCIONAMIENTO

Fn el Distrito Federal, las agencias
investigadoras del ministerio Piblico,
funcionan con el personal indicade, en turnos
de 24 horas de labores, por 48 de descanso,
iniciande labores la guardia correspondiente a
las ocho horas de un dia y concluyende a las
ocho del siguiente, momento en el que se inicia
la ulterior guardia. Al iniciarse la guardia el
agente del Ministerio Publico saliente debe
indicar al entrante los asuntos gue gqueden
pendientes, y que se considere necesario
comentar, independientemente de¢ gque el agente
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del ministerio publico gque entrega la guardia
tiene la obligacidn de anotar en el Libro de
“Entrega de Guardia” las novedades, asuntos
pendientes, actas continuvadas y todo aquello
que deba hacerse del conocimiento del titular
del turno siguiente, igualmente tiene la
obligacién, al agente del Ministerio Piblico
que recibe la guardia, de leer con cuidado ¥y
detenimiento el mencionado libro y verificar lo
gue en el se asiente.

En seguida se procederd a “abrir los
libros”, esto es, se haradn las anotaciones
iniciales correspondientes a la guardia del
dia, deberad c¢omenzarse por el M“libro de
gobierno”, a continuacién se iniciara, la
relacién general de averiguaciones previas que
se tramitan en el turno correspondiente de la
agencla investigadora, y se anota el nombre del
personal de guardia y su cargo, abajo de estos
datos se asentaran en columnas el namerc de las
averiguaciones previas que se trasmiten, hora
en que se recibe e inicia la misma, probable
delito que se investigue, nombre del
denunciante © querellante, nombre o apodo del
indiciado, y tréamite que se da a la precitada
averiguacidn, concluido el turno se tirara una
linea inmediatamente después del dltimo asiento
y firmard el agente del ministerio plblico
anotéandose la fecha.

Postericrmente se desarrollara el
trabajo de la agencia, y atendiendo al publico
que acude a la misma, al cual se le debe
orientar y c¢analizar, en su c¢aso a otras
autoridades, se iniciaran las averiguaciones
previas correspondientes a las denuncias o
gquerellas que se presenten, se continuardn las
averiguaciones que hayan dejado pendientes de
resolucién el turno anterior, se atenderan las
solicitudes de actas relacionadas de otras
agencias © mesas y se practicaran en todas la
averiguaciones las diligencias que conforma a
derecho procedan.




A

LIBROS

De conformidad con el articulo 278 del
cédigo de Procedimientos Penales, en las
Agencias Investigadoras del Ministerio
Publico se llevaran libros para dar entrada a
los asuntos que se tramitan y ademas por
razones de orden practico se manejan libros
en los que se hacen diversas anotaciones ¥
registros a fin de llevar contreoles
administrativos.

Basicamente los libros gque se llevan en
la Agencia Investigadora son

I.- Libro de Gobierno,

ITI.- Libro de entrega de guardia;
II.- Libro de pendientes.

iV.- Libro de control de vehiculos;
VI.- Libro de Control de Personal;
VIi.- Libro de consignaciocnes;
VIII.- Libro de improcedentes;

IX.- Libro de Servigio Médico.

De acuerde a la disposiciones internas
que dicta el Procuradoer, pueden llevarse
otros libros, pero para el desarrollo de las
actividades de la Agencia Investigadora,
siendo los sefialados, los indispensables.

Todos los libros que se utilizan en la
agencias deberan ostentar en la cubierta y en
la primera hoja el nimero de la agencia y la
materia correspondiente.

Al inicio de las labores del turno se
“abriran” los libros, esto es, se anotara el
turno y la fecha correspondiente.

En el mencionado libro, en seis
columnas, se anotaran los siguientes datos
nimero de Averiguacidén Previa; hora de
inicio:; probable delito; nombre del ofendido;
nombre del indiciado y tramite que se da a la
Averiquacién.

En e! libro de entrega de guardia, se
anotara la fecha en ta que se hace, la hora,
el turnc que la lleva a cabo y todo aquello
que deba comunicarse al turnoc siguiente,
averiguaciones que queden continuadas,
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solicitudes de actas aleccionadas efectuadas
por otras, o a otras agencias investigadoras
O mesa de tréamite, partes de Policia
Pendientes de iniciar averiguacion,
instrucciones de la Superioridad vy demas
datos de interés para el turno que recibe la
guardia; a2l final de lc asentado, se anotara
el nombre y la firma de quien entrega y de
quien recibe.

El libro denominade de "“Pendientes”, se
utiliza en aquellos casos en los cuales los
indiciados pasan a “area cerrada” y se
anotarad el nombre del indiciado, hora en que
se envia a la mencionada area, nlumero de
Averiguacidén y probable delitc que se le
imputa.

A efecto de llevar un adecuado registro
de los vehiculos a disposicién del Ministerio
Publico se usa el Libro de ™Control de
Vehicules” en el cual se debe inscribir el
nimero de Averiguacién Previa, la marca del
vehiculo, numero de matricula o placas,
color, modelo vy a disposicién de que
autoridad queda.

El libro de “Policia Judicial”, tiene
por funcidn llevar un control administrativo
de los elementos de dicha corporacidn
adscritos a la mesa investigadora y en él se
apuntaran los nombres y nbtmeros de los
agentes, y las salidas que realizan y el
motive de ellas, asi como el nimero de
averiguacioén que corresponda a la
investigacién o presentacidén en su caso.

El 1libro de ™“Consignacicnes” funciona
comoe un libro de Averiguaciones Previas en
las cuales se ejercita la accién penal y el
asiento correspondiente debera contener
numero de la consigracién namero de la
averiguacién previa, probable delito nombre
del denunciante o gquerellante, nombre del
probable responsable, juzgado al gque remite
la Averigquacidon y fecha de remisién.

A efecto de llevar un contrcl de hechos
que son los del conocimiento del Ministerio
Publico, pero que no dan lugar a una
Averiguacidn Previa, generalmente por
tratarse de hechos no delictivos y dque no
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revisten gravedad, como lesiones leves
producidas por caidas o algun cotro accidente,
se maneja en el “Libro de Improcedentes”, en
el cual se asienta una narracidn breve del
hechos, el motivo por el cual no se inicia la
Averiguacién Previa y el nombre y la firma de
la persona o personas relacionadas.

El Libro denominado “Servicio Médico”,
se utiliza para llevar un control de
intervenciones del médico legista,
relaciconadas con solicitudes gue hace el
Ministerio Piblico para que el citado
especialista dictamine acerca del estado
psicofisico, integridad fisica o lesiones,
estado mental, estado ginecoldgico,
androlégico, proctoldégico o cualquier otra
situacién propia de la medicina legal.

Todos los Libroes al concluirse la
guardia se “cerraran”, esto es, se hace
constar gue termindé el lapsoc correspondiente
a la guardia, generalmente para ellco se
utiliza la frase “sin mas novedad”, segin el
caso, terminologia ésta no previste en ningin
ordenamiento, pero que es usual.
Invariablemente el responsable del turno que
concluye, debera firmar todos los libros al
“cerrarlos”.

LA MESA INVESTIGADORA .

La mesa Investigadora es la dependencia
de la Procuraduria que tiene por funciones,
recibir denuncias, acusaciones o querellas,
iniciar las Averiguaciones Previas
correspondientes, recibir Averiguaciones
procedentes de las Agencias Investigadoras vy
practicar en unas y otras todas a aquellas
diligencias tendientes a agotar la
indagatoria, a fin de resolver las
situaciones juridicas planteadas, ajustando
sus resoluciones a estricto derecho.

Juridicamente consideramos que no existe
diferencia en cuanto a funciones entre la
Agencia Investigadora Y la Mesa
Investigadora, ya gque anbas pueden practicar
las mismas diligencias y realizar iguales
funciones, recibir denuncias. acusaciones o©
querellas orales o por escrito, tomar toda
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clase de declaraciones, practicar
inspecciones, solicitar auxilio de la Policia
Judicial o de los Servicies Periciales,
recabar cualquier prueba permitida por la
Ley, ejercitar la accién penal etcetera., las
distinciones que pudiese haber son nacidas de
la costumbre y de las disposiciones internas
que dicte el procurador.

En la practica encontramos que
generalmente las Mesas Investigadoras atiende
Averiguaciones Previas sin detenido, pero
nada impide gque puedan tramitar asuntos con
detenido , también las mas de las veces las
denuncias, acusaciones o querellas orales son
formuladas en Agencia Investigadora, y las
escritas se presentan en Oficialia de Partes
y son iniciadas las Averiguaciones Previas
correspondientes en las mesas de tramite, lo
cual no es obstaculo para que en cualquier
momento pueda presentarse la noticia del
delito por escrito ante una Agencia
Investigadora, o bien oralmente ante una Mesa
de Tramite.

Se estima que la distincién mas clara
que pudiese encontrase es de orden practico y
estriba en gque la BAgencia Investigadera al
recibir denuncias, acusaciones o gquerellas
con detenido, integra ¥ resuelve la
Averiguacién en la propia Agencia, en tanto
que las Averiguacicnes que 3se inician sin
detenido, se concretan a recibir la noticia
del delito practicar las diligencias mas
inmediatas, urgentes o necesarias, enviando
el expediente a la mesa de tramite donde se
instruira. :

En la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, existen Mesas
Investigadoras del Sector Central ubicadas en
el edificio principal de esta Institucién,
Mesas Investigadoras desconcentradas que 3se
localizan en las Delegaciones Regionales
distribuidas en el Distrito Federal.

INTEGRACION

Las mesas investigadoras tanto en el
Sector Central como el Sector Desconcentrado
se integran de igual forma que las agencias
Investigadoras, o© sea bisicamente con un
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titular Agente del Ministerio eublico
Licenciado en Derecho, un Oficial Secretario
y un ©Oficial mecanografo, pudiendo variarse
el numero de los integrantes de la mesa,
seguin las cargas de trabajo y las necesidades
del servicio, pero invariablemente debera
haber en la Mesa un Agente del Ministerio
Piblico o en su ausencia un Oficial
Secretario.

En 1la Mesa Investigadorra el Sector
Central y el Sector Desconcentrado, cuando se
reciben denuncias o querellas provenientes de
la Oficialia de Partes o© en Su Ccaso se
inicien en la propia mesa, se procede a
registrarlas en un libro que de denomina “de
gobierno”, en el que se asientan los
siguientes dates:

I.- Nimero progresivo del expediente;
II.~- Nimero de la Averiguacién Previa;
I1.- Delito;

IV.- Fecha de recepcién;

V.- Nombre del denunciante o querellante,
comenzando por el apellido paterno;
VvI.- Nombre del inidiciado, también

comenzando por el apellido paterno, y:
VII.- Tramite (reserva, archivo, consignacién
etc.}

Posteriormente se procede a dictar un
acuerdo gue se denomina “de radicacién”, que
debe contener fecha, numere de la
Averiguacidén ntmero de la Mesa y orden de que
se practiquen todas ¥y cada una de las
diligencias necesarias para la debida
integracién y perfeccionamiento de la
indagatoria de mérito encaminadas al
esclarecimento de los hechos. En seguida se
procede a la realizacion de las referidas
diligencias, como scn el girar citas (oficios
citatorios correspondientes) para efecto de
ratificar denuncias y guerellas, si se trata
de denuncias “directas”, presentadas ante
Oficialia de Partes o bien citar a otras
personas involucradas en los hechos como
pueden ser indiciados vy testigos, solicitar
el auxilio de la Policia Judicial o los
Servicios Periciales, practicar o solicitar
la practica de inspecciones ministeriales, o©
cualesquier otra actividad gque sea necesaria
para llegar al conocimiento de los hechos.




Una vez agotadas todas las
diligencias ordenadas en el cuerdo de
radicacion se procedera a hacer un analisis

de todas las actuaciones, esto es  se
examinara la imputacién, asi como las
declaraciones de testigos, de los
indiciados, las opiniones periciales, los
informes de la Policia Judicial, se
comprobaran los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad, se dictara el

acuerdo de consignacidén y posteriormente se
elaborard la ponencia de ejercicio de la
accién penal; para el caso de que no se
comprueben los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad, se determinara la
reserva de actuaciones o el no ejercicio de
la accién penal, también en el caso de que
opere una causa extintiva de la
responsabilidad penal, se propondré el no
ejercicio de la accién penal.

LAS FISCALIAS ESPECIALES

Las Fiscalias Especiales para
Homicidios Internacicnales y casos relevantes
son dependencias de las Delegaciones
Regicnales que tiene como atribuciones
conocer de aquellas averiguaciones previas en
las cuales se investigan homicidios
internacionales, asi como casos relevantes en
funcién de caracteristicas referentes al
ofendido, probable responsable, lugar de los
hechos, impacto social, forma de comisidn u
otras circunstancias que a criterio de la

Superioridad - Delegado Regionai, Director
General de Averigquaciones Previas,
Subprocuradores o] Procurador- se deban

radicar en esa dependencia.

Las mencionadas Fiscalias estaran
bajo la responsabilidad de un Agente del
Ministerio Puiblico {necesariamente Licenciado
en Derecho) , y para el desempefno de las
funciones tendra adscritas una Unidad
Departamental para Homicidios Internacicnales
y casos relevantes, integrada por Agencias
y/o Mesas Investigadoras. 3e considera que
lag fiscalias cumplen una atil funcidn en el
servicio publico de procuracién de justicia,
habida cuenta de gue en forma especializada y
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exclusiva atienden, por una parte, homicidios
internacioneles, delitos éstos due por el
s6lo hecho de tener tal naturaleza impactan y
agreden fuertemente a la colectividad ¥
requieren especial atencidn; por otra parte
determinados hechos internacionales,
imprudenciales o accidentales, pueden afectar
intensamente a la sociedad, razén per la cual
también es menester darles a tales casos una
atencién prioritaria.

UNIDADES DE APQOYO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerieo Puablico en su funcidn
investigadora requiere apoyos técnicos que
mediante actividades especiales, como la
funcién de Policia Judicial y la Pericial, le
proporcionen elementos para poder decidir en
sb6lida base, el ejercicic o abstencién de la
accién penal, las mencionadas funciones se
realizan a través de la Direccién General de
la Policia Judicial Yy de Servicios
Periciales.

También como 6rgano de apoyo del
Ministerio Publico se encuentran los
Servicios a la Comunidad que si bien no
auxilian al Ministerio pablice en el
ejercicio de la accién penal, si vienen a ser
un wvalioso apoye para la resolucién de
problemas de tipo social que se presentan en
la actividad cotidiana del Ministerio
Publico.

Direccién General de la Peolicia
Judicial:

La Policia Judicial es la corperacién de
apoyo al ministerio Publico, que por
disposicidn Constituciconal, auxilia a aquel
en la persecuciéon de los delitos y que actia
bajo la autoridad ¥ el mando del Ministerio
Pablico, cuye fundamento legal se encuentra
establecido en el contenido del articule 21
Constitucional, 3 fraccién I y 273 del coédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal: 11 fraccién I, 21 y 23, de la Ley
Organica de 1la Procuraduria General <de
Justicia del Distrito Federal, ¥y 16 fraccién




&7

II . 20 fraccicones I,I1I,111 y IV del
Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrite
Federal.

En las Agencias Investigadoras, los
Agentes del Ministeric Puablico solicitaran
directamente a los Agentes de la Policia
Judicial comisionados en la propia oficina su
intervencién expresande con precision cual
debe ser el objeto de la integracién de diche
cuerpo, si se trata de investigacidon en
términos generales, la forma en que
acontecieron determinados hechos, st la
finalidad es localizar a wuna persena, un
vehiculoe © cualquier otro bien, objete o
instrumentoc, un lugar, presentar a una
persona, etc. En el supueste de gque no
existan Agentes de la Policia Judicial
comisionadcs en la Agencia, la solicitud se
hara wvia telefénica a la correspondiente
Subdelegacidn.

Cuando el perscnal del Ministerio
Piblico haya llamado a la Policia Judicial,
deberan proporcionar a estos los sigulientes
datos

a).- Nimero de Averiguacién Previa:

b} .- Agencia o Mesa Investigadora, gque hace
el liamado;

c) .- Probable delito:

d) .- Lugar de los hechos;

e) .- Victimas y ofendidos:

f) .- Indiciados (s8);

g) .~ Sintesis de los hechos;

h) .- Nombre del Agente del Ministerio Piblico
que lo seolicita; y

i) .- Si se solicita presentacién ¢ Unicamente
investigacidn.

El personal que formule la peticién de
intervencién de la Policia Judicial debe
recabar de ésta, cuando haga el llamado, la
siguiente informacién

a).- Nomerc de llamado que corresponda, ¥
clave, .

b) .- nombre y numero del agente que recibio
el llamado;

c) .- Comandancia que se hara carge de la
solicitud:
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d) .- Numero y nombre del o de los agentes que
se hacen cargo del llamado.

Respectc a la Mesa Investigadora la
solicitud de apoyo de la Policia Judicial se
lleva a cabo generalmente por escrito,
llenando las formas que para tal efecto
existen, pero es de considerarse que para los
caso de urgencia, nada impide que los Agentes
del Ministerio Publico de las Mesas
Investigadoras en las Agencias Investigadoras
formulen la solicitud directamente a los
Agentes de la Policia Judicial adscritos a la
Agencia. En cualquier caso debe asentarse en
la averiguacién previa en forma clara ¥y
precisa, el pedimento de intervencién de la
Policia Judicial que hizo el Agente del
Ministerio Publico.

INTERVENCION DE PERITOS

Direccidén General de Servicios
Periciales.

Los Servicios Periciales son el conjunto
de actividades desarrclladas por
especialistas en determinadas Aareas, ciencias
o técnicas, las cuales previo examen de una
persona , un hecho, un mecanismo, una cosa o
un cadaver, emiten un dictamen ({peritaciéni
traducido en puntos concretos y fundade en
razonamientos técnicos.

Siempre que para el examen de personas,
hechos u objetos se requieren conocimientos
especiales, tanto la Policia Judicial como el
Ministerioc Publico, estan obligados a emplear
peritos, si es el momento en que se practican
las primeras diligencias en la investigacién
del delito y del responsables. Asi también,
estan obligados los Jueces a proceder con
intervencién de peritos que posean la
experiencia y conocimientos necesarios en
determinadec arte o ciencia, para el examen de
personas, hechos y objetos, siempre que estos
requieran de conocimientos especiales.
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Los peritos deberan tener Titulo
Oficial en la Ciencia o en el arte sobre el
cual deben dictaminar, si es que la profesiodn
s} el arte se encuentran legalmente
reglamentados; pues en <aso contraric podran
nombrarse peritos practicos; pero entonces el
dictamen de los peritos se enunciaran al
lugar donde haya peritos con titulo para que
estos emitan opinidn:

Requisitos que deben reunir los
peritos .- Los peritos deberian tener titule
Oficial en ciencia o en arte, pero si la
designacién la realiza el Ministeric Piblico
o el Juez, deberia recaer en personas que
desemperlien el empleo de peritcs por
nombramiento oficial y a sueldo fijo.

Si no hubiese peritos oficiales
titulados, se nombraran de entre las personas
que desenperfien el Oficio del ramo
correspondiente en las escuelas nacionales ¢
bien, de entre los funcicnarios o empleados
de caracter técnico, en establecimientos o
corporaciones dependientes del gobierno.

i no hubiese peritos en esas
dependencias vy el Ministerio Publico y el
Juez lo estiman conveniente, podrén nombrarse
otros.

Protesta.- Si el perito acepta el
cargo y no es perito Oficial Titulado, tiene
obligacién de protestar el fiel desempefic del
cargo ante el funcionarieo que practique las
diligencias, pero, en caso urgente podra
rendirse la protesta al ratificar s5u
dictamen.

Niumero de peritos que pueden
nombrarse.- Por regla general! deben de ser
dos o mas de los peritos gue se nombren ,
pero cuando no pueda ser nabido mas dque ung,
o cuando el caso sea de urgencia, bastara
uno, y su dictamen tendra completa validez.

Término y condicicnes para rendir
el dictamen.- El1 funcionario que practique




las diligencias, fijaréd a los peritos, el
tiempo en que deban cumplir su cometido. Si
transcurrido ese tienpo no rinden su
dictamen, o si legalmente citados y aceptado
el cargo, no concurren a desempefiarlo, se
haréd uso de los medios de apremic.

La desobediencia al mandato del
Ministerio Publico o del Juez es muy grave
por que, después de gue se apremia al perito,

si no cumple «con sus obligacicnes, el
Ministerio Publico lo consignard a la
autoridad penal, por el delito de

desobediencia a un mandato de la autoridad.

Interrogatoric a peritos .- E!
Ministerio Piblico o el Juez que practica las
diligencias, puede hacer a los peritos todas
las preguntas que estime pertinentes; a este
efecta, les daran por escrito o de palabra,
con toda ampiitud o detalle los datos dque
tuvieren. Todos estos hechos los haréan
constatar en un Acta que al efecto se
levante.

Reglas en la actuacién de los

peritos.- Estos deben practicar todas las
operaciones que su ciencia o arte aconseje o
sugiera, ¥ expresaran los hechos y

circunstancias que sirvan de fundamento a su
dictamen. Cuando este recaiga sobre los
objetos que se consuman al ser analizados, el
Ministerio Puablico o el Juez, no deben
permitir que se lleve a cabo el primer
analisis sino, cuande mas en la mitad de la
sustancia objeto del examen; pero si esta es
en cantidad tan escasa que no sea posible que
los peritos, puedan emitir opinién sin
consumirla, el Ministerio Publico o el Juez,
debera autorizar que se disponga de la
cantidad con la que se cuente, esto, sin
embargo, lo hara constatar en un acta
especial.

Cuando las opiniones de los peritos
discordaren, e} Ministerio Publico o el Juez
que practiquen las diligencias, deberén
citarlos a una junta; en esta, las




91

autoridades referidas hardn que se discutan
los puntos de diferencia, fijando esto
previamente de modo claro y preciso; el
resultade de la discusién se hara constar
también en un Acta.

Si en esa junta los peritos no se
pusieran de acuerdo, el Ministerio Publiceo o
el Juez nombrarda, en su ¢aso, un perito
tercero que venga a resolver las discordia,
cuando el funcionaries gque practique las
diligencias lo juzgue conveniente, esta
facultado para asistir al reconocimiento y
operacion gue efectien los peritos.

La prueba pericial en el Fuero
Federal, Se en encuentra fundamentado en lo
establecido por el contenido de los articuloes
del 220 al 228 y del 234 al 236 del Cédigo
Federal de Procediemientos Penales en vigor.

Cuando el Ministerio Publice o la
Policia Judicial determinen gue una persona
queda detenida, perc internada en un hospital
o establecimiento similar, los médicos
encargadeos de esos establecimientos deben
tener cuidado de que en la orden de
internamiento exista una disposicién del
Ministerio Publico ¢ de la Policia Judicial,
relativa a que la persona ingresa en calidad
de detenida o, si no es el ingreso en tal
calidad ¢ no hay tal indicacién, los médicos
deberan entender cque sélo ingresan para su
curacion.

Los médicos forenses se encuentran
ligados al Ministerio Publico Federal, cuando
este esta practicando las diligencias en
Averiguacién Previa del delito del
responsable. La liga del Ministerio Publico
subsiste hasta que éste tiene llenos los
requisitos para enviar esas diligencias al
Juez, ejercitando la Accidn Penal, por lo
que, si de esa diligencia aparece la muerte
de alguna perscna- gque pudo haber sido
originada por algun delito -, y no estan
terminadas las diligencias en la averiguacidn
del delito, es el Ministeric Publico al que
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le corresponde ordenar a los médicos
forenses, ya sea la autopsia o la inhumacién
del cadaver en su caso, asi como a él le
corresponde ordenar que <se levante la
correspondiente acta de defuncidn.

Tanto el Ministerio Publico como el
Juez para hacer obedecer a los peritos
Médicos Forenses, o para conservar en esto el
respeto que debe a esas autoridades, tiene la
facultad de imponer correcciones
disciplinarias.

El perito Médico Forense que
intervenga en un asunto del orden federal
debera en la primera diligencia a la que
asista propercionar su domicilio para gque eh
el pueda hacerle las citas y notificaciones
que sean necesarias.

Durante el desarrollo de la
Averiguacién Previa se presentan diversas
situaciones en las cuales se requiere un
conocimiento especializado para la correcta
apreciacién de ellas, razén por la cual se
hace necesaric el concurso de los peritos,
necesidad que establecen los articulos 96,
121 y 162 del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Objeto de Peritacidn

a).- PERSONAS.- Principalmente en
investigacién de lesiones, abortec, vielacidn,
penetracién sexual violenta no falica ¥
estupro.

B) .- HECHOS.- S5Se presenta el caso
con mas frecuencia en averiquacion de delitos
producidos por transito de vehiculos.

C) COSAS.- Cuando en relacién a los
hechos investigados existan objetos
relacionados con aquellos y e€s necesaria la
pericia para apreciarlos satisfactoriamente,
6stos seradn precisamente el objeto de la
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peritacién. Se presenta esta situacién en
hechos producidos con motivo de transite de
vehicules, la peritacion se aplicarad a los

vehiculos (entre otros objetos de la
peritacién), en fraudes y falsificacién el
objeto puede ser un documento, en disparo de
arma de fuego, lesiones y homicidios

producidos por arma de fuego, se aplicara la
pericia de las armas y otros objetos (ropas,
muebles, etc.)

D} .- MECANISMOS.- Si Dbien todo
mecanismo estd referido a algquna cosa en
algunas ocasiones, la peritacién recae en las
cosas, pero no en funcién de su corporiedad,
sino de su aspecto mecdnico y en este
supuesto el objeto de la peritacién sera el
macanismo de la cosa. Tal serd el caso de los
delitos producidos por trénsito de vehiculos,
en los cuales exista alguna manifestacién en
el sentido de que hubo falla mecanica.

E) .-CADAVERES .- Estos seran objetos
de peritacién en la integracién de
averiguaciones de homicidio, cualquiera que
haya sido la causa productora de la muerte.

F).~- FETOS.~ En relacién a las
Averiguaciones Previas que se integran en
investigacidén de abortes.

G) .— EFECTCS.- Los efectos de los
hechos puede requerir para su correcta
apreciacién del auxilio pericial, miltiples
pueden ser los casos, tales como delitos
producidos por transito de vehiculos,
lesiones. dafic en prepiedad ajena en general,
etc.

H).~ IDIOMAS Y MIMICAS.- Cuando el
Ministerio Piblico tenga necesidad de
interrogar a sujetos gque no hablan el idioma
espafiol © tienen alguna incapacidad fisica
como scrdera, mudez y sordomudez y no saben
leer ni escribir, o bien es necesario
traducir un documentc en idioma extranjero,
el objeto de la peticién recaerd en un idioma
¢ mimica.



Solicitudes mas frecuentes de
auxilio pericial y formas de llevarlas a
cabo:

al.- PERITOS MEDICOS.- Se
solicitara el apoyo de estos con la
finalidad, generalmente, de que dictaminen
acerca del estado psicofisico, lesiones ©
sexologia y en todas aquellas situaciones que
requieren la pericia médica; la forma de
realizar la solicitud, es mediante el libro
correspendiente que existe en todas alas
Rgencias Investigadoras, en el «cual se
anotard el nuamerc de acta Yy examen que
solicita.

En las Agencias Investigadoras
ubicadas en ia sede de la Delegacidn Regional
se solicitara la intervencién de estos
peritos a la Unidad Departamental de
Servicios Periciales, en aquellas que no se
encuentran en la sede delegacional se pediré
la intervencién de los peritos médicos
forenses a la mencionada Unidad
Departamental. Debra, en todo caso hacerse
constar en el acta que se hizo la solicitud,
persona que recibis, numero correspondiente ¥
perscnal que se comisiond al efecto.

En la Mesa Investigadora del Sector
desconcentrado pueden solicitarse los
servicios del perito médico forense adscrito
a la Agencia Investigadora, haciendo el
pedimento por oficio, © bien puede requerirse
el auxilio de los peritos médicos a la Unidad
Departamental de servicios Periciales, de la
correspondiente Delegacién Regional,
asentandc la constancia respectiva.

Por lo que se refiere a las Mesas
Investigadoras del Sector Central la
intervencion se harad mediante oficic dirigido
a la Direccioén de Servicios Periciales.

b) .- PERITOS EN MATERIA DE TRANSITO
TERRESTRE.- Se sclicitan en todos aquellos
hechos probablemente delictivos producidos
con motivo del transito de vehicules, tales
como lesiones, acafic en propiedad ajena,
hemicidio y atagues a las vias generales de
comunicacién. En las Agencias Investigadoras
base de peritcs se solicita directamente a




v3

éstos su intervencién; en aquellas que no son
sede de base de peritos, se llamard a la
Delegacidn Regional, al encargade
administrativo para solicitar 1la intervencidn
correspondiente, el llamado puede ser por via
telefénica y debera hacerse constar en el
acta la hora en que se verificd el 1lamado,
persona que lo recibid y numero
correspondiente.

La solicitud de peritos en materia
de trénsito terrestre, en Mesa Investigadora,
ya sea del Sector Central o del Sector
Desconcentrado, se llevara a cabo mediante el
oficio correspondiente.

Aun cuando el perito de hechos de
transito terrestre en la observacién que haga
del lugar de los hechos wva ha obtener
importante y util informacién, es conveniente
que el Agente del Ministerio Publico asiente
en la averiguacién el mayor numero de datoes
precisos respecto a condiciones
metecrolégicas cuando sucedieren los hechos,
luminosidad, tipo de pavimento, estado de
éste, forma de las esquinas, pendientes o
peraltes, accidentes y obstaculos en el
terreno, sefializacién, puestos de referencia
,dimensicnes Y caracteristicas de los
arroyos, localizacién de huellas o indicios,
marca, tipo, modelo y placas del wvehiculo o
vehiculos gque intervinieron y estado de los
neumdticos, datos de los conductores, de los
lesionados o muertos, si lo hubo.

c),- FPERITOS MECANICOS. - Su
intervencién procede cuando en los hechos
investigados intervenga el funcionamiento de
maquinas y exista la posibilidad de que estéan
hayan fallado. Principalmente intervienen
estos peritos en hechos producidos por
transito de vehiculos en 1los cuales un
conductor manifiesta que su vehiculo fallé
mecanicamente {(frenos, direccién, etc.), la
solicitud se hace en igual forma que la de
los peritos en materia de transito terrestre.

d) .- PERITOS VALUADORES.— Se
solicitan cuando en relacién a una
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Averiguacion de delitos patrimoniales se
encuentra alguin o algunos objetos de los
cuales es necesario determinar su valor. EL
llamado a peritos valuadores se hace a la
Subdeleqgacién de Servicios Periciales de la
Delegacion Regional correspondiente, y debera
asentarse la constancia del llamado. Las
Mesas Investigadoras formulan su solicitud
por medic de oficio.

e) .-PERITOS ARQUITECTOS.- Se da la
intervencion a estos peritos cuando existen
dafiocs a inmuebles, y se solicitan por via
telefonica 0 radiofdénica en Agencia
Investigadora, (o} por cficio en Mesa
Investigadora, en todo caso se hacen las
constancias correspondientes.

f) .- PERITOS EN CRIMINALISTICA DE
CAMPQ.- Cuando los hechos materia de la
valuacién dejan vestigios o huellas de su
perpetracién, y procede la intervencién de
peritos criminalistas de campo, para el
efecto de que recojan tales indicios, ya sea
mediante fotos, planos, crogquis o cualguier
otra forma de levantamiento de evidencias
fisicas. En todo caso el homicidio y el robo
con violencia en las cosas deberd solicitarse
el auxilio de los técnicos en criminalistica
de campo, pidiendo la intervencién de estos
técnicos a la Unidad Departamental de
Servicios Periciales de la Delegacidn
Regional gque corresponda

La actividad pericial es
responsabilidad exclusiva de los peritos, ¥
1a actuacién del Ministerio Publico en
relacién a los peritos, deberd concretarse a
solicitar su auxilio, proporcionando a estos
toda la informacién necesaria para su funcién
y recibir y agregar a la Averiguacién los
dictamenes e informes proporcionados por los
peritos, debiendo el Ministerio Publico
abstenerse completamente de tratar de dirigir
o intervenir en la funcién pericial.

En tode caso en cuanto los peritos
presenten dictamen o informe el Ministerio
piblico hard constar tal hecho en la
Averiguacitn Previa, en forma precisa,
asentando la fecha y hora ¥ agregara a la
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Averiguacién el documento que contenga el
resultado de la intervencién de los peritos.

EL MINISTERIO PUBLICCQ DEL FUERO COMUN COMG
BUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION.

El Federalismo es un sistema
politico en el cual las distintas partes del
territorio del Estado no son gobernadas en
forma centralizada como si fuese un todo
homogéneo, sino como autoridades auténomas,
Estados 1ibres y soberancs en su régimen

interior, segun el articule 40
Constitucional, pero unidos conforme a una
coordinacidn basada juridica Y
administrativamente en un reparto de
competencias.

La Federacién es la asoclacidn la
vinculacian de entidades autbnomas en lo
interior -libres y soberanas- que sin perder
sus caracteristicas locales, forman un solo
estado con intereses y finalidades comunes,
estructurade conforme a normativas de orden
constitucional.

El Federalismo representa un
equilibrio geogréfico de poblacidn y de
riqueza y requiere gue sus politicas béasicas
se formulen M4 operen mediante la
participacién de las entidades federativas en
un  marceo de mutuo consentimiento sin
sacrificar identidades individrales ni
regionales, constituyendo una sociedad, una
federacioén en la que la coordinacién y la
colaboracién desplacen toda idea de
subordinacién

La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, sefiala en forma
categérica y limitativa cuales son las
facultades reservadas a la Federacidon, y el
articuloc 124 de 1la propia <Constitucidn
establece gque las facultades gue no estan
expresamente concedidas a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a les
estados.
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Habiendo enunciado la nocién de
federalismo e indicado como une de los
elementos de ésta, la comunidad de intereses,
podemos sefalar que cuandc tales intereses se
ven gravemente afectados surge la necesidad
de que 1la federacién actie enérgicamente
mediante disposiciones penales para prevenir,
reprimir y sancionar la realizacidén de
conductas que afecten los intereses comrunes a
los gue se ha hecho alusién y que son
basicamente la estructura, la organizacidn,
el funcionamiento y el patrimonic de la
Federacidn.

Diversas normativas establecen
expresamente que el Ministeric Publico Comin
es auxiliar del Ministerio Publico de la
Federacion, de lo que se deriva una expresa Y
catergérica obligacidn del Ministerioc Publico
del Fuero Comin en las Averiguaciones dque
sean competencia federal y que se inicien en
la citada institucién; tal auxilio se debe
entender en el sentido de que el Ministerio
Piblico del Fuero Comuin, al tomar
conocimiento de hechos de competencia
federal, deberad en todo caso practicar las
diligencias mas urgentes y necesarias, Como
1o son la recepcién de denuncias, acusaciones
o] querellas, preservacién de iugares,
practica de inspeccidn Ministerial, fe de
personas, lugares, cosas, cadaveres o efectos
de los hechos, proporcionar auxilio vy
sequridad a las victimas del delito, asegurar
los instrumentos y cosas, objeto o efecto del
delito, detener a los indiciados © enviar en
su caso, expediente, perscnas Yy objetos a la
Procuraduria General de la Replblica y cuando
corresponda, dejar en libertad a los
indiciados bajo caucién o con las reservas de
ley.

DEBERES DEL AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO

Los deberes del agente del Ministerio
Publiceo, se encuentran establecidas por
diversas leyes, por lo que se enumeraran sélo
algunos .
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-No obligar al indiciado a trabajar, sin
consentimiento pleno y sin remuneracidn.
-Contestar por escrito toda peticiédn
formulada por escrito.

-No aplicar leyes privativas para la conducta
que se atribuye.

-Conocer de los delitos del orden Militar en
los que se encuentra implicado un civil.
-Cumplir las formalidades escenciales del
procedimientos.

~Solo detener cuando el delito cometido se
sancione con pena privativa de la libertad.
-Detener soplo en casos de flagrante delito y
de urgencia.

-Splo molestar a los particulares en el gose
de sus derechos por mandamiento escrito,
fundade y motivado.

-Poner al detenido, sin demora, a disposicién
de la autoridad judicial.

~-Abstenerse de privar de su libertad a una
persona si existe uUnicamente imputacidn, sin
otras que apoyen la acusacién.

-No retener a Jlos indiciados por més de
cuarenta y ocho horas.

-Ordenar la libertad de los indiciados o
ponerlos a disposicién de la autoridad
judicial dentro del plazo de las cuarenta y
ocho horas.

-Reunir los elementos del tipo penal vy
probable responsabilidad para estar en
aptitud de consignar.

-Recluir al probable responsable en lugar
distinto al que ocupan los procesados o
sentenciados.

-Enviar de inmediato a los menores
infractores al Conseho de Menores
correspondiente.

-Abstenerse de maltratar o impedir tode
maltratamiento a los indiciados.

-Hacer saber al indiciado de la acusacidn que
obra en su contra, los elementos que
constituyen el delito que se le atribuye, asi
como lugar, tiempo y <circunstancias de
ejecuciodn.

-No obligar al indiciado a declarar.
-Abstenerse de incomunicar e impedir toda
incomunicacién, intimidacién o tortura al
indiciado.

-Recibir todas las pruebas que ofrezca el
indiciado.
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-Facilitar al indiciado todos los datos que
consten en la Averiquacién Previa y requiera
para su defensa.

-Permitir la intervencién de defensor desde
el momento de su detencién.

-Informar al indiciado los derechos que a su
favor consigna la Constitucién Federal.

-Persequir e investigar los delitos.
-Ejercitar la accién penal.

-Dirigir a la Policia Judicial para la
practica de diligencias tendientes a
comprobar los elementos del tipo.

—Practicar por si mismo las diligencias
tendientes a comprobar los elementos del tipo
penal.

-0ordenart la detencién del indiciado en casos
flagrantes o urgentes.

-Dejar en Libertad al indiciado y no
ejercitar accidon penal cuando existan
¢circunstancias excluyentes de
responsabilidad, previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

-Practicar diligencias en Averiguaciones
previas sin detenido hasta copmprobar los
requisitos que senala el articulo 16
Constitucional para obtener la orden de
aprehensidn.

—-Recibir del ofendido todos 1los datos due
conduzcan a establecer la culpabilidad del
acusado y justificar la reparacién del dafio.

-Nombrar delitos cuando sea necedsario tal
nombramiento para apreciar debidamente las
circunstancias de la persona o} cosas
relacionadas con el delito.

-Practicar reconocimiento minuciose de los
lugares relacionados con la averiguacién
previa y hacer constar en el acta descripcidn
detallada.
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-Recoger al inicio de la investigacidn,
armas, instrumentos u objetos de cualquier
clase que pudieran tener relacién con el
delito cualquiera gque sea el lugar en donde
se hallaren.

-0Ordenar la intervencidédn de peritos a efecto
de que éstos dictamenen acerca de los
lugares, armas. instrumentos u objetos.

-Acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado, para
ejercitar accién penal.

-Admitir lfia confesién en cualquier estado de
la Averiguacidn,

-Nombrar peritos practicos cuande no haya
titulados.

-Examinar testigos.

-Poner al probable responsable inmediatamente
a disposicién de la autoridad judicial vy
remitir la Averiguacibn Previa
correspondiente.

-Sujetarse a los Reglamentos y Leyes
Organicas respectivas.

-Iniciar la Averiguacién Previa en cuante
tenga conocimienhto de un delito perseguible
de oficio.

-Llevar 1libros en los que se asiente el
tramite de los asuntoes.

-Fornmar expediente con las copias de cada
averiguacién previa ¥ con los demas
documentos que reciban.

-Investigar delitos de su competencia con
auxilio de la Policia Judicial.

-Rendir informes para juicios de amparo.

LA ACTIVIDAD PERICIAL EN DELITOS CONTRA
LA SALUD.

La disponibilidad licita o 1licita de
farmacos de abusc, es sin lugar a duda, uno
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de los factores que contribuyen al desarrollo
de la farmacodependencia y, por tanto, uno de
los elementos que es indispensable dominar
para la prevencion de este grave problema de
salud publica.

En nuestro medio, la mayoria de los
farmacos de abuso se encuentran delimitados
dentro de los senalados en el capitulo VII,
“De los estupefacientes”, y en capitulo IX,
“De las substancias psicotrépicas”, del
Titule Undécimo del Coddigo Sanirario vigente.

La elaboraciodn, preparacidn,
acondicionamiento, adquisicién, importacidn,
exportacién, prescripcidén médica, posesidn,
transporte, empleopo, uso, consumo ¥y, en
general, todo acto relacionado con el tréafico
y suministro de estupefacientes y sus
tendencias psicotrépicas se encentran
reguladas por el respectivo Reglamento sobre
Estupefacientes y susctancias psicotrépicas.
expedido por la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia.

Por su parte, la intervencidon del
perito en materia de identificacién de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
se encurntra sujeta a lo seflalado en el
capitulo III “De los que ttienen el habito o
necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos”, del Titulo Decimosegundo y en
el Capitulo 1IV”Peritos”, del Titulo Sexto,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
en vigor.

ACTIVIDAD PERICTAL

La funcidn del perito como auxiliar
del Ministerio Publico y del &6rgano
jurisdiccional encargado de administrar
justicia, desempefia un papel destacado en el
procedimiento Penal, ya que su intervencidn
consiste en aplicar los conocimientos y las
técnicas de una ciencia o arte con el fin de
resclver los problemas gque plantea la
administracién de justicia.
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En el caso de los actos
relacionados con el aseguramiento de
estupefacientes ¢ sustancias psicotrdpicas,
es indispensable que los peritos de la
auvtoridad sanitaria federal o cualesquiera
otros oficiales rindan su dictamen sobre
caradcteres organclépticos o guimicos de la
sustancia asequrada.

De lo expuestc hasta el nomento, se
deduce qgue la actividad @pericial debe
satisfacer dos tipos de requerimientos
b&sicos, a saber : a).- los relativos al
trabajo cientifico, y b).- los de tipe
procedimiental penal.

Requerimientos cientificos

El Codige Federal de Procedimientos
Penales sefala que cuando se requiera de
conocimientos especiales para el examen de
perscnas, hechos u objetos se procedera con
la intervencién de peritos; los peritos deben
tener titulo oficial en la ciencia o arte a
que se refiere el punto sobre el cual deben
determinar; los peritos practicaran todas las
operaciones y experimentos gque su ciencia o
arte les sugieran y expresaran los hechos y
circunstancias «que sirvan de base a su
opinién. Con tode ello se pretende que la
persona que desempefia la funcién de perito
sarisfaga un minimo de requisitos
profesionales con el objeto de que la opinidn
emitida se encuentre avalada por un prefundo
razonamiento cientifice.

Incuestionable resuita la
observacién de que el que hacer pericial debe
regirse conforme a los lineamientos del
método cientifico experimental con respecto a
especificidad, confiabilidad \
reproductibilidad.

gin duda no basta un sblida
preparacién académica para emitir dictamenes
apegados a la verdad, ya que el trabajo
pericial puede verse seriamente limitado por
variables ajenas al investigador como
escaso tamafio de muestra, medios de trabajo

s
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insuficientes, reducide tiempo disponible
para la emisién de un dictamen ¥

restricciones debidas al estado de desarrollo
de una ciencia en particular.

1.- El tamafioc de la muestra tiene
una importancia capital debide a gue la
mayoria de los métodos empleados en quimica
analitica consumen cantidades variables de
muestra ( reacciones con desarrollo de color,
microcristalizaciones, cromatografia en (fase
de vapor, etc.) o presentan estrictes
requerimientos minimos de muestra para el
analisis (espectofotometria en el infrarrojo,
cromatrografia en capa delgada, etc.).

En este punto hay tomar en cuenta
también la disposicidén relativa a utilizar en
el analisis cuando mas de la mitad de la
muestra, en los casos de gQué sustancia se
consuma al ser sometida al estudio; esto es
con el objeto de conservar suficiente
cantidad de muestra para los anadlisis que
pudieran ser necesarios en el futurc. En el
caso de qgue no se pueda cumplir con este
sefialamiento, habra que hacerlo del
conocimientc de la autioridad que solicita el
ausilio del perito,

2.—- La labor de identificacién de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas
exige laboratorios adecuadamente equipados
para ese trabajo, tanto desde el puntoc de
vista humanc como fisico. No cabe duda que la
disponibilidad del instrumental nanalitico
facilita notablemente la identificacidn, pero
su costo y mantenimiento es elevado.

3.- El tiempo, es otra variable que
restringe notablemente el trabajo en el campo
que nos ocupa, ya que el perito labora
siguiendo el método de prueba y error. Esto
es establece una hipbétesis de trabajo acerca
de la identidad de una sustancia, aplica la
metodologia adecuada y obtiene resultados que
pueden ser positivos, en cuyo caso se
comprueba la hipétesis inicial, © negativos,
situacién que conduce al establecimiento de
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una nueva hipotesis que requiere la
comprobacién. Operaciones que naturalmente
consumen el tiempo.

El Cédigo Federal de Procedimientos
Penales en vigor establece que cuando haya
detenido, el dictamen deberd ser emitido en
un lapso de 72 horas, tiempo en el que

frecuentemente puede liegarse a una
identificacién positiva; pero que en otros
casos solo permite una identificacién

relativa, por exclusién, es decir, 1l¢ que no
puede ser la sustancia analizada.

4.- La evolucidén y el desarrollo de
la ciencia pone un barrera infranqueable a la
labor del peritc en les cascos de rutina,
barrera que s6lo puede salvarse a base de
cuidadosos y detallades proyeci{os de
investigacién dirigidos hacia la busqueda de
nueves y mids adecvuados métodos para resolver
casos particulares.

Requerimientos Procedimentales

El perito desempefia como lo hemos
mencionade antericrmente, un papel destacado
en todo procedimiento judicial en el que se
requiera de conocimientes especializados para
el examen de algun elemento. La
identificacién de farmacos de abuso
considerados estupefacientes o psicotrépicos,
es uno de los casos en donde el representante
del érgano jurisdiccional necesita con mayor
urgencia de la colaboraci6étn del perito, vya
que los elementos organoléptices gque se
pueden manejar sin echar mano del auxilio del
laboratoric, proporcionan s6lo infeormacidn
parcial y superficial debido a que para
establecer cabalmente la identidad de una
sustancia guimica se reguiere de la
aplicacidn de técnicas fisicoquimicas
especializadas.

Por otro lado, el periteo debe
ilustrar al Juez o al Ministerio Publice
acerca del mecanismo légico empleado para
llegar a las conclusiones expuestas en el
dictamen, asi como sobre la metodologia
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utilizada para resolver el problema
planteado. Este requerimiento debe
satisfacerse con una exposicidén sencilla pero
cientifica, sin pretender impresionar con una
terminologia excesivamente especializada vy
presuntuosa, la que otro lado, resultara
incomprensible. Con este objeto los hechos
que se exponen deberédn presentarse en forma

objetiva mediante graficas, dibujos,
registros ¢ fotografias, siempre que sSea
posible, en forma comparativa contra
sustancias de referencia de identidad
conocida.

EL DICTAMEN

El dictamen es un documento
cientifico emitido en forma escrita gue tiene
por objeto el esclarecimiento de los
proplemas tecnicocientificos que se presentan
en el campo de la administracidn de justicia.
Como todo trabajo cientifico debe ser claro,
sencille y complete, de manera dque presente
la informacién de forma metddica, objetiva
para ser entendida aun por personas no
especializadas y, sobre todo, debe contener
todos los elementos necesarios para que
cualguier especialista que siga el método
sefalado, obtenga los mismos resultados que
el perito; con ello se cumple con la premisa
cientifica de reproductibilidad. Tedo
dictamen debe contener las siguientes partes:

i.- INTRODUCCION.- Parrafo en dque
se sefiala quien emite el dictamen, la
autoridad gque lo requiere, la intervencidn o |
designacién al perito, asi la naturaleza del
auxilio solicitado y el numero de expediente
judicial con el que se encuentra relacionado.

2.- Objeto de la intervencién.- El
cual naturalmente, estard constituido por las
preguntas que el representante del &rgano
jurisdiccional haga al perito.

3.- Material.- En este apartado se
describira en forma sistematizada y completa
las caracteristicas fisicas de la muestra
recibida para examen, sin olvidar la cantidad
o peso de la misma.
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4,- Método. - Comprende la
enumeracién y descripcidén de las tecnicas
empleadas, al igual que las condicilones de
trabajo.

5.- Resultados.- Especificando
cuales fueron los obtenidos con el empleo de
cada una de las técnicas descritas en el
apartado relativoe al método. Siempre sera
util, después de describir los resultades
obtenidos individualmente de la muestra
problema y de la sustancia de referencia,
nacer sefalamientos comparativos come : la
distancia de corrimiento (Rf) de la muestra
problema fue semejante a la muestra de
referencia ¢ a la configuracién de la grafica
obtenida por espectofotometria I.R., fue
sensiblemente igual para la muestraz problema
y para la de referencia.

6.- Conclusiones.- En si, este es
el apartado m&s importante del dictamen, vya
que lo que en él se diga servira de base para
normar el criterio del Jjuez, por ello debe
ser explicito, apegado a la verdad v,
especialmente, fundamentado en los resultados
y obtenido mediante un razonamiento logico
que debe ser mencionado.

7.- Referencias.- En ciertos casos
muy particulares, puede ser conveniente
incluir la referencia de las fuentes
bibliograficas de donde se obtuveo la
informacién correspondiente a algun aspecto
destacade de 1la metodeclogia o de las
conclusiones.

Para finalizar, se anotard la
cantidad y tamafio de las muestras dque se
regresan a las autoridad después de haber
realizado la identificacién.

La actividad pericial en materia de
jdentificacion de farmacos de abuso sometido
a control juridico-sanitaric, debe satisfacer

los requerimientos que exige tanto el
trabajo cientifico experimental como las
normas procedimentales vigentes, con el

objeto de presentar al 6drgang jurisdiccional
auxilio técnico adecuado y expedito. De esta
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manera el perito estara participando
activamente en el proceso tendiente a evitar
la inpunidad, un factor crimindgenc de primer
orden y un elemento altamente contaminante en
el campo de la farmacodependencia.
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INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
EN DELITCS CONTRA LA SALUD.

Una vez habiendo dado un enfogue
panoramico sobre el Ministerio Publico de la
Federacién, y habiendo sefalado las funcicnes
del misme, dentrc de las cuales, como ya se
establecié en capitulos anteriores, tiene
encomendada como funcién principal que 1o
identifica en 1la vida juridica vy Social
mexicana, la de perseguir los delitos del
orden Federal, cometidos en perjuicio de los
intereses colectivos, y habiendo hecho un
enfoque panordmiceo de la Averiguacién Previa,
procederemos a analizar lo que es la
integracién de la Averiguacidn Previa en un
delito de los llamados contra la salud.

En nuestro medio, el consumo de
drogas es un problema de conducta que define
una situacién de inadaptacién Social, en
donde la precocidad en el consumo y en la
comisién de conductas sociales es un factor
pronagstico negativo para la futura insercién
social del individuo, actuando el desarrcllo
del consumo como un factor de primer orden en
la desintegracién social y en la
consolidacién de conductas delictivas.

ElL CONSsumo de drogas v las
conductas asdciales s0n dos hechos
intimamente ligados entre si. Existe una
estrecha vinculacidén entre el incremento de
los hechos delic¢tives, vy el aumento del

consumo de drogas. Sin embargo, podrian
distinguirse una serie de supuestos
claramente diferenciados : A) .- Delitos

por trafico ilicite y distribucién de drogas
{englobados dentro de los delites contra la
salud), que suelen asociarse en les UGltimos
escalones al consumo, por cuanto es unc de
los medios habituales para procurarse los
medios econdmicos que permiten mantener la
adiccién; B).- Delitos realizados bkajo 1la
acciéon directa de sustancias; psicotrépicas,
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y, C}.-Delitos provocados por la necesidad de
obtener droga.

El Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero ComGn y para toda
la RepUblica en materia de Fuerc Federal, en
su Titulo Septimo, Capitulo Primero contempla
los llamados DELITOS CONTRA LA SALUD, mismos
que se encuentran previstos y sancionados por
el articule 194, de dicho ordenamiento

En principio, los DELITOS CONTRA LA
SALUD son todos aqueilos relacionados con
DROGAS y por ser delitoes Federales que
afectan a la seguridad de los mexicanos,
correspende a la Procuraduria General de la
Republica su investigacidn y persecucién. En
eneroc de 1994 se reformd el Codigo Penal y se
dio un nuevo tratamiento a estos delitos,
buscando castigar mas severamente a los
narcotraficantes y dar un mejor tratamiento a
sus victimas.

Por lo que considerando, lo
establecido por el articulo 193 del
ordenamiento legal antes citado, se pudiera
establecer que son considerados delitos
contra la salud los siguientes

a) .- La produccién, transpertaciodn,
tréfico, comercioc, suministro f{aun siendo
gratuitamente), o prescripcion de alguno de

jos narcéticos contemplados por la Ley
General de Salud.

b) .- La introduccidn o extraccién
al Pais de los narcoticos referidos en la Ley
General de Salud.

c).-La aportacidn de recursos
econdtmicos o de cualquier especie, © la
colaboracién de cualquier manera con el
financiamiento, supervisién o fomento para
hacer posible la ejecucidén de alguno de los
delitos en comento.

D) .-La publicidad o propaganda para
el consumo de narcbdticos.

Dicho ordenamiento legal establece
asimismo en su articule 193 que s0n
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considerados narcodticos los estupefacientes,
psicotropicos, y demds sustancias o vegetales
que determine la Ley General de Salud,
{siendo esta ley que en su articulo 234

sefiala aquellas sustancias que s0n
consideradas como estupefacientes, haciendo
un extenso listado de los mismos) los

convenios y tratados internaciocnales de
observancia obligatoria en México y los que
seflalen las demas disposiciones legales
aplicables en la materia.

Atendiendo a leo hemos venido
refiriendo a le¢ largo del presente trabajo,
en cuanto gque una vez que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacibén, toma
conocimiento de la comisién de un ilicite
deberd ©proceder a la practica de las
correspondientes diligencias ministeriales,
para la debida integracién de los elementos
del tipo penal Y de la probable
responsabilidad del ilicito de que se trate.

Por lo que en este orden de ideas,
el Agente del Ministeric Piblico al tener
conocimiente de la probable comisién de un
delito relacionado con algin estupefaciente o
psicotrépico de los referidos en el articulo
234 de la Ley General de Salud, procederd de
inmediate a iniciar la integracién de la
Averiguacién Previa correspondiente, misma
que debera iniciarse con la mencidén del lugar
y nimero de la Agencia Investigadora, en la
que se da principio a dicha Averiguacién,
¢itando fecha y hora correspondiente,
sefialando el funcionario que ordena el
levantamiento del acta, asi comc el numero
que corresponderd a la misma. Posteriormente
se hard una narracién breve de los hechos que
motivaron la misma ({(exordio).

Antes de continuar, se haré mencion
de las principales diligencias que el Agente
del Ministerio Puablico de la Federacién al
tomar conocimiento de la comisién de un
ilicito relaciconado con estupefaciente o
psicotrépicos realizara, siendo estas la =
principales y de mayor importancia

a) .- Acuerdo de Radicacién.




112

b) .- Para el casc de contar con
diligencias practicadas por el
Representante Social del Fuero Comin, dar
valor probatorio a las mismas.

¢) .- Acuerdo de retencidn.
d) .- Recabar la declaracién del oficial
remitente, en su caso (oficial que tomo

conocimiento directo de los hechos}).

e} .- Fe Ministerial y aseguramiento de
la droga asegurada.

f).-Solicitud de Dictémenes Médico vy
Quimico.

g} .- Recabar la declaracidén de &l o de
los indiciados.

h}.- Solicitar la investigacién
correspondiente
y).- Para el caso de contar con

testigos, recabar la declaracién.

No podemos omitir manifestar que el
inicie de la Averiguacién Previa relacionado
con un delito Contra la Salud (pudiendo ser
asimismo cualquier otro ilicito del orden
Federal), pudiera iniciarse con la
presentacién directa del indiciade por parte
de elementos de la Policia Judicial Federal,
Policia Judicial Estatal, Policia Municipal,
Policia Estatal; o bien en su caso ser
remitido dicho indiciado por parte del Agente
del Ministerio PGblico del Fuero Coman.

En este ultima supuesto, en el gque
el Agente del Ministerio Publico del Fuero
comin, pudiera haber tenido conocimiento
primeramente del ilicitoe, toda vez que el
inculpade esta ¢ pudiera estar relacionado
con la comisién de un delito del orden comin,
o por alguna otra circunstancia. De esta
hipotesis podrian desprenderse dos
circunstancias

A).- El1 Representante Social del
Fuero Comun tome conocimiento de la comisién
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de algin ilicito del orden comin {robo,
lesiones, etc.) al momento de ser asequrado
se le encuentra algin narcotico o]
estupefaciente de los sefialador por la Ley
General de Salud. ¥ en su caso el Agente del
Ministerio Piublico consigna. (por lo que
respecta a la comisidén del ilicito del orden
comin) .

En este supuesto, el Agente del
Ministerio Publico en comento, al momento de
censignar por el delito de que se trate
deberd dejar inmediatamente a disposicién del
Agente del Ministerio Publico de la
Federacién, al indiciado o indiciades asi
como el estupefaciente l+] psicotropico
aseguradoes; remitiendo el desglose
correspondiente de la Averiguacién Previa que
se haya iniciade en el Fuero Comin. Asi como
el correspondiente oficio mediante el cual se
hace del conocimiento del Representante
Social de la Federacidén, en que Centro
Preventivo de Readaptacién Social (o alguna
otra institucién) quedard el indiciado o
indiciados a su inmediata disposicién.

B) .- El Agente del Ministerio
Piblico del Fuero Comin toma conocimiente de
la comisidn de un delito y el mismo es del
orden Federal (toda vez que se trata de un
delitoc de Contra la Salud, en su caso algun
otro, pero del orden Federal).

En la hipétesis antes citada, como
se ha venide sefalando a lo large del
presente trabajo, en conocimiento de dicho
ilicito el Representante Social del Fuero
Comtn en auxilio del Ministerio Publico de la
Federacidn, practicara las inmediatas
diligencias necesarias, { declaracién del
oficial remitente, declaracidén del indiciado
¢ indiciados, aseguramiento de los bienes
asegurados, certificado médico de estado
psicofisico, solicitar el dictamen gquimico
del estupefaciente o psicotrépico asequrados,
entre otras) en tantc se remite el expediente
¥y al indiciade o indiciados correspondientes
al Representante Social de la Federacidn, a
la brevedad posible, para que éste conozca o
siga conociendo del ilicito. Por 1lo que
debera remitir el Original de la Averiguacién
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Previa que se iniciara, el estupefaciente o
psicotrépico que se hubieren asegurados, asi
como al indiciado o indiciados.

Debiendo sefialar que en Llas dos
hipétesis antes citadas, la remisidon, del
expediente, objetos, droga y en su caso
indiciados debera hacerse a la brevedad
posible, y dentro del término de las cuarenta
y ocho heras, tratandc de dar tiempo
suficiente al Representante Social de la
Federacién, para la realizacién de las
diligencias necesarias para la integracién de
los elementos del tipo penal y de la probable
responsabilidad, para dque en su Caso, se
pueda estar en la posibilidad de Ejercitar la
Accién Penal correspondiente

Una vez habiendo hecho referencia a
lo anterior podremos proseguir con la
integracién de la Averiguacidn previa, por lo
que seflalaremos que , una vez que el Agente
del Ministerio Publice de la Federacidén Loma
conocimiento de un ilicito relacionado con
estupefacientes o psicdétropicos, procedera a
la llamada radicacion; siendo indispensable
aclarar que si el expediente remitido, en su
caso, cuenta con un dictamen quinico, ( o per
simple analogia) se desprende gue la cantidad
de estupefaciente o psicotrépice es minima
{lc anterior lo determina el Representante
Social de la Federacién, basandose en la
experiencia due 5e tiene c¢on respecte al
manejo de los expedientes iniciados peor
delitos contra la salud) siendo el caso que
resultaria improcedente dar inicic a una
Averiguacién Previa, por lo que podré acordar
el inicio de la Averiguacién Previa {
sefialando que anteriormente se manejaba la
llamada Acta Circunstanciada, de acuerdo a lo
establecido por el centenido del Acuerdo
A/010/92 del Procurador General de la
Repliblica en su punto cuarto incise C), de
fecha tres de septiembre de mil novecientos
noventa y dos; esto para los casos en que la
cantidad asegurada resultaba ser simplemente
para el estricto consumo personal del
indiciado), por lo que al dar inicié a una
Averiguaci6on Previa procedera entonces al
inicio correspondiente de la misma; esto es
1a iniciacién del expediente, mismoc que Se




iniciara asentando en la parte superior
izquierda el numero que le correspondera, ¥y
postericrmente, el lugar y fecha en gque 5€
inicia; acto seguido se asentard en nombre
del indiciado, el delito de que se trata,
cantidad y tipo de estupefaciente o
psicotrépicos que se le hayan asegurado, Y
una breve sintesis de los hechos (lugar, hora
y fecha de su detencion, determinando que
elementos fueron los que lo o los aseguraron,
lugar preciso en donde le fue encontrado el
estupefaciente 0 psicotropico que le
encontrarcn). Sefialando que los puntos antes
citados también se aplican al caso del inicio
de un Acta Circunstanciada.

ACTA CIRCUNSTANCIADA : cuando
existen conductas ¢ hechos, que por su propia
naturaleza y por carecerse de los elementos
constitutivos, no pueden aun ser considerados
come delitos, ast como aquellos siendo
delictuosos, sean perseguibles por querella o
peticién o declaratoria de perjuicio de parte
ofendida.

De acuerdo a las Superiores
instrucciones del C. Procurador General de la
Republica en la Circular namero 10/92, se
deben iniciar estas en los siguientes casos

* Los que lleven implicitos
estupefacientes © psicotropicos determinados
por la Ley General de Salud.

* Cuando la cantidad de sustancias
o} vegetales (drogas, enervantes,
psicotropicos, estupefacientes, alucinbégenos,
etc.] de los descritos en el articulo 193 del
Codigo Penal Federal, gue posea el adicto
habitual, no exceda de la necesaria para su
propio e inmediato consumo.

Una vez habiendo asentado lo
anterior procederd a fundamentar el inicio de
dicha Averiguacién Previa, esto es, citara
los articulos correspondientes que facultan
al Ministerio Publico para el inicio de la
misma; y procederd a citar las diligencias
inmediatas que deberdn practicarse, sefialando
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que las diligencias citadas en la radicacion
no seran las vnicas que deberdn practicarse.

A continunacién procederé a citar un
ejemplo de radicacién de Averiguacibon Previa
del delito de Contra la Salud

w

- - - NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADC DE
MEXTCO, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA ONCE DE
SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.
- — - Teéngase por recibido el ofici¢ nimero
211-07-4555-98, procedente del Ministerio
Piblico del Fuero Comin de Atizapan de
Zaragopza Estado de México, suscrito per el
Licenciado JOSE LUIS PEREZ, Agente del
Ministerio Publico, titular de la Segunda
Mesa de Detenidos, mediante el cual remite a
esta autoridad el Original de la Averiguacidn
Previa nimero ATI/II/MD/356/98, dejando a
disposicién del suscrite en el interior de
estas oficinas al indiciado de nombre PEDRO
ORTEGA GONZALEZ, asi como una bolsa de
plastico transparente conteniendo en su
interior wvegetal verde y secc conocideo
cominmente como marihuana, en un peso neto
brueto de 30 gramos, segun dictamen gquimice
emitido por peritos quimicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.
- - - Por lo que con fundamente en lo
establecido por el contenido de los articulos
16, 21 vy 102 Apartado A Constitucionales; 50
fraccioén I de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 2 fracciones II ¥y
v, B fraccién I de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Reptblica; 1, 2,
6, 113, 118, 123 y demds relativos aplicables
del Cbddigo Federal de Procedimientos Penales
en vigor Iniciese la Presente Averiguacién
Previa nlmero 25/98-1I, instruida en contra
de PEDRO ORTEGA GONZALEZ, como probable
responsable en la comisidén del delito de
CONTRA LA SALUD, por lo gque deber& Registrese
Y numerarse la presente en el Libro de
Gobierno que se lleva en estas Oficinas ¥
entre otras practiquese las siguientes
diligencias Ministeriales para la debida
integracidn y perfeccicnamiento de la misma:=
- - - A).- Girese oficio correspondiente
dande aviso del presente inicio a la
Supericridad- - = - = = = = =~ = - - = - -~ =
- - - B).- Se decreta la retencidén del
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indiciadc de referencia, debiéndose girar el
oficio correspondiente al Encargado de la
Plaza de la Policia Judicial Federal de la
adscripcién., - - - - - - - - - - = - - "7 =~
- - - ¢).- Practiquese Fe Ministerial ¥y
aseguramiento precautcorio de el vegetal
afecto a la indagatoria de mérito.- - - - = -~
- - - D) .- Recabese la declaracidn
correspondiente del indiciade de nombre
PEDRO ORTEGA GONZALEZ., - - - - - - = - — = - ~
- - - E).- Las que resulten de las
anteriores. - - -~ - - - - - = - - - - - ~ =
——————— CUMPLASE - - --=- -~
- - - Asi lo acordé y firma el suscrito
Licenciado DANIEL RAMIREZ RAMIREZ, Agente del
Ministerio Piblico de la Federacidn,
Investigador y Titular de la Mesa I1T, guien
actua con testigos de asistencia que al final
firman y dan fe, - - = - - - - - - = - = = ~°
————— DAMOS FE - = - - - = — -
T. DE A. T. DE A.”

Una vez gue se ha radicado 1la
correspondiente Averiguacidn Previa,
inmediatamente procederé a hacer del
conocimiento del indiciado o indiciados las
garantias que le otorga el articulo 128 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales en
vigor, dentro de las cuales destaca, el
derecho a realizar una llamada telefénica
para informar a su familia que se encuentra
detenido; una vez hecho lo anterior procedera
acordar la RETENCION del indiciado o
indiciados que le hayan dejado a su inmediata
disposicién, girando inmediatamente el oficie
correspondiente al Encargado de la plaza de
1a Plaza de la Policia Judicial Federal de la
adscripcién.

Una vez hecho le anterior,
procedera a efectuar Fe Ministerial vy
aseguramiento precautorio del estupefaciente
o psicotrdpicos afectos a la indagatoria de
mérito; solicitando posteriormente el
dictamen quimico (en caso de no contar con el
mismo) y el dictamen Médico correspondiente,
el segundo, a efecto de que determine si la
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cantidad dc cstupcfaciente o psicotropico,
asequrado excede o no para su estricte
consumo personal, asimismo determine si el
indiciade ¢ indiciades son toxicémanos, y si
presenta © presentan algdn tipo de lesicones
recientes.

Es importante contar con los
dictamenes antes citados, toda wvez due
debemos recordar que el articulo 194 bis, del
Codigo Penal Federal establece que “al
farmacodependiente que posea para su estricto
consumo perscnal algin narcético de los
seflalados por el articulo 193 no se aplicara
pena alguna...”, en el mismo sentido el
articulo 199 sefala ™“al que no siendo
farmacodependiente, y se le encuentre alguno
de los estupefacientes seflalados por el
articulo 193, siempre y cuando no exceda la
cantidad para el consumo personal, no se le
aplicara pena alguna...”. FPor lo gue
inmediatamente al tener conocimiento del los
resultados de ambos dictamenes el Agente del
Ministerio Pablico, debera proceder a
decretar la libertad inmediatamente. (dando
cumplimiento a lo establecido por el
contenido de los articulos 194 bis y 199 del
Cédigo Penal Federall.

Después de haber solicitado los
dictémenes antes citados, el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacién procedera
a recabar la declaracién del indiciado o
indiciados, solicitando inmediatamente
después la investigacién correspondiente, de
acuerdo a los datos proporcionades por el
indiciado o indiciados, respecte a la
procedencia Vi destino final del
estupefaciente o psicotropico asegurados.

Una vez que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacidn, cuente
con los resultados de los dictamenes
solicitados, vy dependiendo de los mismo podra
resolver de la siguiente manera

I.- Si del dictamen médico
solicitade se desprende que el indiciado
afecto resulta ser toxicémano y ademas la
cantidad de estupefaciente o psicotrdépico
asequrados NO exceden para su estricto e
inmediate consumo personal, el Representante
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Social de la Federacidén, tendra la obligacién
de proceder a su inmediata Libertad con las
Reservas de Ley, informando de inmediato a
las autoridades sanitarias, a efecto de que
el indiciado o indiciados acudan a una
rehabilitacién. El misme procedimiento se
aplicarad para el caso de que el indiciado no
resulte ser farmacodependiente, pero asimismo
la cantidad No excede para el consumc
inmediato y personal de un toxicomano.

IT.- Si del dictamen solicitado se
desprende gque la cantidad de estupefaciente o
psicotropico que fuere asequrado 5i excede de
la cantidad para el consumo personal,
independientemente de que el indiciado o
indiciados sean ¢ no toxicdmanos, el Agente
del Ministerio Puiblico procederid a Ejercitar
la Accién Penal por la comisién del delito de
Contra la Salud, determinando la modalidad
del misme { venta, posesién, suministro, ©
posesién con finalidad de venta, etc.}, 1la
cual se determinara, tomando en consideracidn
la declaracién del indiciado o indiciados, la
declaracién del oficial remitente, la
investigacién solicitada, principalmente.

Cuando se tiene la situacién
planteada en el punto nimero uno, en este
caso el Agente del Ministerio Piiblicoe de la
Federacién, toda vez gque nho se cuentan con
mayores datos o elementos de prueba, para
integrar debidamente la Averiguacién Previa,
toda vez gque tiene que actuar atendiendo a lo
establecido por el contenido de los articulos
194 bis y 199 del Céddigo Penal Federal, teoda
vez que de las diligencias ya practicadas que
la conducta desplegada por el o los
indiciados, no constituyen ningin ilicito a
los que hace referencia el Capitulo Séptimo,
Titulo primero del Cddigo antes citado; por
lo que una vez contando con la declaracién
del indiciado, los dictamenes solicitados, el
Representante Social de la Federacién,
procedersd a acordar la Libertad de &1 o los
indiciados.

Una vez que se decreta la Libertad
de los indiciados, y toda vez gue no Se
cuenta con mayores datos © elementos de
prueba para la integracion del expediente, Yy
en virtud de gque se aseguro estupefaciente,
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para poder resolver conforme a derecho, es
indispensable gue dicho representante social,
le de un destino legal a lo asegurado, por lo
que procedera a la Dbrevedad posible a
realizar lo antes citado, pudiendo remitir
dicho estupefaciente o picotroépico, al
Encargado de la Plaza de la Policia Judicial
Federal para Guarda y Custodia, mismo que
posteriormente serd remitido, al lugar de
concentracién de los estupefacientes de las

demas dependencias, para la debida
incineracidén. Asimismo también podria optar
en remitirlo al Instituto de Salud

correspondiente, el cual finalmente también
lo remitird para la debida incineracién.

Una vez llevado a cabe lo anterior,
el Representante Social de la Federacién,
dara cumplimiento a lo establecido por el.
contenido del articulo 199, es decir, enviara
al indiciado ¢ incidiados al TInastituto de
salud, con &l correspondiente oficio, a
efecto de que se den de alta para dar inicio
a su rehabilitacidén. Por lo gque una vez
integrade dicho expediente se daré por
concluido el mismo.

Hasta el momento hemos hablado de
la integracién de la Averiguacién Previa para
el caso de que el indiciado resulta ser
farmacodependiente y la cantidad que se le
asegura de estupefaciente o psicotrdpico no
excede para su consume, Ppor lo que ahora
procederemos a dar un enfoque pancramicc para
el caso contrario, en donde el estupefaciente
asequrade SI excede (independientemente de
que el o los inculpados sean [} no
toxicémanes), Yy su conducta se adecua a
alguna de las hipétesis planteadas en el
articulo 193 del ordenamiento legal antes
invocado.

Estamos en la hipétesis de que
segun dictamen médico expedido por perito
médico forense determina que la cantidad que
estupefaciente o psicotrépico que se le
asequré excede para el consumo personal
inmediato, por lo que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacidn, se
apresurara a la debida integracidn Yy
perfeccionamiento de la  indagatoria de
mérito, esto es, acreditar los elementos del
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tipo penal y de la probable responsabilidad,
por lo que una vez integrados estos procedera
a formular el pliego de consignacion
correspondiente.

El pliego de consignaciéon debera
jievar los siguientes datos : numero de
expediente de gue se trata, lugar, fecha vy
hora en que se actua, los liamados
antacedentes ( breve sintesis de los hechos
que dieron origen a la indagatoria);
resultando, en este punto de la consignacién
el agente del Ministerio Piiblico de la
Federacién hace mencién de las diligencias
que el representante social del fuero comun
en auxilio del Ministerio Publice Federal ha
llevado practico en tantoe acordéd la remisidn
del expediente a la autoridad federal
correspondiente, asimismo refiriendo las
diligencias practicadas después de haber
tenide conocimiento de la comision del
ilicitoe dicha autoridad Federal;
posteriormente el 1lamado considerando, en el
cual se hace mencién de los elementos del
tipo penal que constituyen el ilicito,
asentande los elementos con que 5¢€ pretende
acreditar diche tipo penal (declaraciones,
dictéamenes periciales, investigaciones,
inspecciones oculares, etc); posterior al
considerade se realiza el enlace légico
juridico de los elementos del tipo penal,
acreditados con las diligencias practicadas.
acreditandose, (generalmente con los mismo
elementos con los que se acredito el tipo
penal) la probable responsabilidad de él o de
los indiciados en la comisi6n del delite de
que se trate, siendo posteriormente parte de
dicho pliego de consignacidn el 1llamado
resualve, siendo esta la resolucién ©
conclusién a la que llega el Ministerio
Piblico de la Federacién cuando se han
acreditado debidamente los elementos del tipo
penal y de la probable responsabilidad,
procediendo a realizar los pedimentos, es
decir el representante social de la
federacién, dependiendo del caso de que se
trate, esta en posibilidad de solicitar orden
de aprehensién u orden de comparecencia, sin
omitir manifestar en dichos puntos, lugar en
el que los objetos asegurados y relacionados
con la comisién del delito de que se trate,
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gquedan a disposicién del juez (para el caso
de que haya dichos objetos).

Una vez gue se cuenta con el pliego
de consignacidén, se procede a remitir el
Original y el Duplicado de la Averiguacidn
Previa correspondiente al Juzgado de distrito
que se encuentre en turno, misma gque ira
acompafiade del correspondiente oficio de
internamiento del o de los indiciados afecto
al expediente (en dicho o¢ficio se hace del
conocimiento del Juez el Centro Preventivo y
de Readaptacién Social en donde quedarid o
quedaran a su inmediata disposicidén los
inculpados) .

Asimismo, el Representante Social
de la Federacién, deberd enviar el triplicado
correspondiente de la Averiguacidén Previa
consignada, al Agente del Ministerio Piblico
de la Federacidn adscritc al juzgado al cual
fuere consignade dicho expediente, para que
siga conociendo de los hechos.
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CAPITULO III

LA FARMACODEPENDENCTA

DELITOS CONTRA LA SALUD

A lo largo de la historia cada
cultura y cada sociedad ha desarrollado e
integrado en su seno el consumo de sustancias
téxicas o potencialmente téxicas con fines no
terapéuticos (magico, religioso, recreativos;
etc.). Sin embargo, ha sido en el presente
siglo, peor la confluencia de una serie de
factores (culturales, econdmicos, medios de
comunicacién etec.) cuande el problema del
consumo abusivo de sustancias téxicas ha
alcanzado una extensidén y una importancia que
justifican plenamente la alarma social
despertada.

Son muchos los aspectos del
problema : médicos, juridicos,
criminologicos. antropolégicos, etc: y
presentan matices diferenciados segun las
sustancias y el medio sociocultural.

Drogadiccidén ¥ narcotrafico han
tenido en las ultimas dos decadas una ascenso
veloz Yy un avance irresistible e un nimero
creciente de plase latinoamericanos. Ello ha
estade condicionado por una constelacién de

factores, fuerzas Yy PIrocesos, de tiempo
econémico, social, cultural - ideologico,
pelitico, juridico, militar, tanto
internacionales COomo nacionales, Yy por
entrelazamiento y interacciones. Este

fenémeno /[ proceso se caracteriza por su
complejidad ¥ multidimencionalidad, por la
variedad de sus implicaciones Y proyecciones,
por las dificultades de contrel y anulacién.

La problematica de la drogadiccién
y el narcotrafico son de historia reciente.
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Fl uso de sustancias estimulantes 3%
narcoticas es sin embargo una constante
antropolégica e histdrica a través de varios
milenios, con una amplia gama de
manifestaciones. Durante la mayor parte de la
historia humana, ha predominado el patrdn
general de libertad en la produccidén, el
trafico la tenencia y el consumo. Ello ha
coexlistide sin embargo, con  la temprana
aparicién y el continuo mantenimiento en
diferentes sociedades, de distintos tipos y
grados de regqulacién y contreol. Condiciones y
determinaciones econdémicas, sociccultarales y
politicas, y luego también econdmicas, han
ido definiendc quienes pueden utilizar estas
sustancias y quienes no, para due usos, en
gue circunstancias, con gque sanciones, en
caso de desaprobacidén social o de infraccién
y de costumbres y leyes.

La manifestacién del uso de
alcoholes 1 drogas, estupefacientes ¥
alucinégenos, su internalizacién e incluso su
univerzalizacién, su criminalizacién 1%
representacién el desarrcllo de la adicidn,
son fenémenos histéricamente recientes.
Resulta en los dos ultimos siglos de la
interrelacidén y el mutue fortalecimiento de
una serie de fuerzas y de desarrollos,
integrantes del basto proceso de la
modernidad, del desarrollo capitalista y de
la industrializacién, de sucesivas faces de
la revolucién cientifica y tecnoldgica y de
la divisién mundial del trabaje, de 1a
democratizacién y del ascenso a la primacia
de un estado intervencionista y providencial
de la direfenciacién polarizada entre piases
centrales desarrollados y autdénomos y plases
periféricos, atrasados y dependientes.

Esencialmente el tema de las drogas
ha side entendido en el 1ultimo siglo como
problema. Anteriormente, a pesar de la
practica totalidad de los pueblos desde muy
antigua tuvieron conocimiente y usaron las
mas diferentes drogas, éstas no eran
consideradas como un problema.
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Hoy por hoy, el consumo de drogas,
su presencia es una constante social. de su
consumo aisladoe y limitade a concretos
grupos, se ha convertido en epidemia : se
haya presente en todas las c¢lases sociales,
edades o© sexos, en delincuentes y no
delincuentes, etc.; la droga afecta asimismo
al individuo aisladamente c¢onsiderado
posibles efectos benéficos ¥y deterioros
fisicos y psiquicos que la drega causa en
cada persona. Las drogas constituyen, ademas,
un fenémeno de viva actualidad, tanto a nivel
mundial como nacional.

En principie, los DELITOS CONTRA LA
SALUD son todos aquellos relacionades con
DROGAS y por ser delitos Federales que
afectan a la seguridad de los mexicanos,
corresponde a la Procuraduria General de la
Repiblica su investigacidén y persecucién. En
enero de 1994 se reformd el Coébdigo Penal y se
dic un nuevo tratamiento a estos delitos,
buscandoe castigar mas severamente a los
narcotraficantes y dar un mejor tratamiento a
sus victimas.

EL DELITO : Es toda accién u
omisién voluntaria castigada por las leyes
penales. En tratandose de delitos Federales,
son todos agquellos castigados por las leyes
del Fuero Federal, atentando contra el bien
comiin o el patrimonio Nacional.

Estos se encuentran contemplados,
como ya se ha mencionado en el capitulo
anterior, en el capituleo prinero, Titulo
séptimo del Codigo Penal para el Distrito
Federal y para toda la Republica en Materia
de Fuerc Comin.

Articulo 193 “Se consideran
narcotices a los estupefacientes o
Psicotrépicos y demas sustancias o vegetales
que determinan la Ley General de Salud, los
Convenios y Tratados Internaciocnales de
observancia obligatoria en México y los que
sefialen las demas disposicicnes legales
aplicables en la materia...”
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ARTICULO 194 “Se impondra prision de diez a
veinticince afos de prisién y de cien hasta
quinientos dias multa al gue

I.- Preoduzca, transporte, trafique,
comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcoéticos sefialados
en el articule anterior, sin la autorizacidn
correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud.

. II.- Introduzca o Extraiga del Pais
estupefacientes, + y demids sustancias ¥
vegetales que determine la Ley General de
Salud, aunque fuere de forma momentédnea o en
transito.

Por producir se entiende como
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar ©
acondiciconar algun narcético.

I1II.- Aporte recursos eccnéomicos o
de cualquier especie, o colapore de cualquier
manera al financiamiento, supervisién o

fomento para posibiltar la ejecucién de
alguno de los delitos referidos.

ARTICULO 196 TER ™“Se impondra de
cince a quince afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa, asi como decomiso de
los instrumentos, objetos y productos del
delito al que

I.- Produzca, posea o© realice
cualquier acto u operacién con preculsores
quimicos, maguinarias o elementos, con el
propbsito de cultivar, producir o preparar
‘narcttices.

# II.~ Financie cualgquiera de las

conductas antes citadas.

Se consideran preculsores quimicos
a las sustancias liquidas, sbélidas y gaseosas
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que sirven para la preparacién de narcoéticos

como el Acido lisérgico, efedrina,
ergometrina, 1-fenil-2-pro, . pancna.
seudoefedrina, acetona,acido antanilicrito,
adcido fenitalcetinico, anhidrido acético,

éter etilico, piperidinay, en su €aso S5US
sales © cualquier otra sustancia con efectos
semejantes.

Al que sin mediar prescripcién de
médice legalmente auktorizado, administre a
otra persona, Ssea por inyeccién, inhalacién,
ingestién o por cualquier otro medio, algun
narcético al que se refiere el articule 193,
se le impondrd de tres a nueve anos...”

ARTICULO 198.- “Al que dedicandose
como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultive, o
coseche plantas de marihuana, amapola, honges
alucindégencs, peyote O cualquier otro vegetal
que produzca efectos similares, por centa
propia, con financiamiento de tercercs,
cuando en el incurra escasa instruccién vy
extrema necesidad econémica, se le impondra
prisién de uno a seis afios.”

CONSUMIDORES DE ALGUN NARCOTICO

Tratandose de consumidores
habituales de algin narcético. el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacién, actia en
base al dictamen médico practicade por el
perito clinica, en el cual debe de determinar
con precisién si la cantidad excede o no gdel
consumo minime del inculpado, pues de ser asi
este debe de poner a disposicidén de las
autoridades sanitarias para su tratamiento y
rehabilitacién.

ARTICULO 199 “Al farmacodependiente
que posea para Su estricto consumo personal
algun narcdtico de los sefialados en el
articulo 193, no se le aplicara pena alguna.
El Ministerio Publice o la Autoridad Judicial
del conocimiento, tan pronto como se enteren
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en algin procedimiento de que alguna persona
relacionada con €1 es farmacodependiente,
deberan de informar a las autoridades
sanitarias, para los efectos del tratamiento
que corresponda.

Tode sentenciado o© procesado due
sea farmacodependiente quedara sujeto a
tratamiento.”

ARUSO Y DEPENDENCIA DE DROGAS

Cada campo © disciplina cientifica
tiene su propia nocién de droga. El concepto
de droga no es unitario ni univoce. Aun
dentro de una misma disciplina, existen
diversidad de opinicones a la hora de
establecer que ha de entenderse por “droga”.

La palabra “DROGA” (drogué, en
francés; droga, en italiano: drug, en
inglés;droge en aleman) tiene su origen en la
palabra holandesa droog (seco), estado en el
que llegaban antiguamente a Europa las
plantas medicinales procedentes de América.

Basandonos en la definicidn
contenida en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, podemos obtener el
concepto vulgar de draga, tenemos las
siguientes acepciones : a).-nombre genéricc
de ciertas sustancias minerales, vegetales o
animales se emplean en la medicidén, en la

industria o en las bellas artes: Db).-
embuste, mentira, trampa, e} ardid
perjudicial; «¢).- productor naturales que
sirven para la preparacidn de medicamentos;
d} .- los medicamentos sin purificar, tal como
los ofrece la naturaleza, o bien algo
transformades; e) .- se llama droga
vulgarmente a todos los medicamentos e
incluso, a todos los producteos quimicos. (en

este ultimo sentido, por ejemplo, se llama
“drogueria” al comercic en el gue se venden
tales productos.).
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1a organizacién Mundial de la Salud
a formulando diversas definiciones de “droga”
siendo las siguientes : sustancias gque por su
consumicién repetida provocan en el hombre un
estado de intoxicacién peribddica perjudicial
para &l y la sociedad .droga es toda
sustancia o preparadc medicamentoso de accidn
estimulante, narcético © alucindégenoc .S5e
entiende por farmaco © droga toda sustancia
que, introducida en un organismo vivo, puede
modificar una o varias funciones de éste
.Toda sustancia , natural o sintética, capas
de producir el dosis variables los fendémenos
de dependencia psicologica © dependencia
organica.

Existe una basica identidad entre
el concepto de “droga” y el de *medicamento”
Son notas substanciales ambos conceptos : la
influencia que ejerce sobre el organismo ; la
modificacién de su funcionamiento natural, va
sea afectando a la mente, al cuerpo, © ambos.

s6lo podra hablarse de droga ante
aquella sustancia capaz de crear adicién o
dependencia, Ya sea fisica o psiquica. La
peligrosidad o nocividad no es nota esenclal
al concepto de droga, estando ligada mads bien
a su consumo excesivo ¢ desproporcionadoc.

El concepto de droga al que hemos
llegade es perfectamente aplicable a las
expresiones “estupefaciente” o}
“psicotrépico”, en tanto gque las notas
sefialadas al concepto de droga son aplicables
a dichas sustancias. Las diferencias habria
que buscarlas en el modo o forma de actuacidn
de las mismas en el organismo. La “droga” es
el género, en tanto que las expresiones
“estupefaciente” vy “psicotrépico” son la
especie, un grupoc concreto o particular
dentro de aquélla.

La palabra “ESTUPEFACIENTE"” viene
de la expresién latina “stuporem facientes” y
se trataria de sustancias gque provocan una
alineacién mental o que influyen,
principalmente, sobre el espiritu. Dos
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sentidos en relacién al término
“estupefaciente” , se sefala : en sentido

restringido serian las “sustancias narcbdticas
y analgésicas que dan origen o adicién o
dependencia”; en sentide amplio, la expresién
englobaria “todas las drogas dque por el
peligro gue supecne el consumo regquieren la
implantacién de medidas de control.

En términos genéreles entendemos
por estupefaciente o narcéticos todas a
aquellas sustancias que producen suefic o
estupor y gue alivian el dolor.

Con la expresién “PSICOTROPICO”,
igualmente se hace alusién a las sustancias
que intervienen directamente sobre la mente
(“"psique”).

Establecido el c¢oncepto de “droga”,
resulta conveniente aclarar el significado de
algunos elementos incluidos en el mismo o que
pudieran tener relacidn. Pudiendo referirnos
a los siguientes

AFICION.- E1l simple gusto hacia una
sustancia, que en si mismo considerado nada
tiene de malo. Se trataria de una leve
inclinacién al consumo de una sustancia.

VICIO.- Estado ene 1 que se halla
una persona que depende por completo de una
droga para alcanzar un bienestar fisico y/o
mental. Puede considerarse, en términos
generales, sinénimo de “toxicomania”.

DESEQ.~ Inclinacién por el consumo
de una droga, de ,mencr intensidad que la
“dependencia” y de mayor intensidad qgue la
*aficién”.

ACOSTUMBRAMIENTO. - Facultad del
organismo de soportar una dosis elevada de
una droga que, en sitwaciones normales,
producirian graves trastornos e, inclusoc, la
muerte. Se relaciona con el “habite” y la
“tolerancia”.
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ABUSO.- Referido al «consumc de
droga la Organizacidén Mundial de la Ssalud lo
considera como el uso excesivo, persistente o
esporadico, incompatible o sin relacién
alguna con la practica médica.

ALINEACION.- Alteracién o pérdida
de representacién de vivencias normales, con
la consiguiente minoracién de controles.

ALUCINACION.- Error mental en la
percepcién de los sentidos no fundado en una
realidad objetiva.

COMPULSION.- Seria la irresistible
necesidad de consumir una droga y de
obtenerla por tocdos los medios al alcance del
individuo.

HARITO O HABITUACION frente a
TOXICOMANTA o ADICION.- El habito es un
estado de dependencia psicologica respecto a
una droga, de tal modo que puede asoclarse
mentalmente una situacién de bienestar con el
uso de una sustancia. Si se suprime el
consumo, pueden advertirse en el sujeto
sefiales de ingquietud, y en los casos mas
graves, de ansiedad.

La “toxicomania” o “adicién”, por
el contrario, es la irresistible necesidad de
un consumo apremiante, o la pérdida de
libertad del individue respecto al toxico que
le domina. En el concepto de “toxicomania” es
basica la presencia de la “dependencia
fisica” es decir, aguella pérdida de libertad
fisica y psiquica del individuo a la que nos
referimos.

La Organizacién Mundial de la Salud
a definido a la TOXICOMANIA como el estado de
intoxicacién periddica o croéonica producide
por el consumo repetido de una droga natural
o sintética, senalando como caracteristicas
de dicho estado las siguientes
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- Un invencible deseo o necesidad |
compulsién) de seguir tomando la droga vy
de obtenerla por todos los medios;

- una tendencia a aumentar 1la dosis
{tolerancia)

- Un a relacién de dependencia psiquica
y generalmente fisica respecto a los
efectos de la droga; ¥y

- Un efecto nocivo para el individuo y
la sociedad.

Asimismo dicho organismo define a
la HABITUACION como una situaciédn originada
por la administracién repetida de una droga,
sefialando como caracteristicas de la misma
las siguientes

- Un desec (no compulsidén) de seguir
tomande la droga por la sensacidn de
bienestar que produce.

- Una tendencia escasa © nula a
aumentar la dosis.

- Cierto grado de dependencia psiquica
respecto a la droga, pero nunca
dependencia fisica con el consiguiente
“sindrome de abstenencia”.

La TOLERANCIA, (variable segun la
droga consumida, perscnalidad del individuo,
frecuencia del consumo y la dosis) es un
estado adquirideo el cual nace con €l empleo
habitual de una droga. Lleva al consumidor a
aumentar la dosis si quiere obtener los
nismos efectos vy, ademds, por due hace
disminuir el espacic de tiempe transcurrido
entre una toma y otra. Acostumbrande al
organismo, cada vez se le obliga a soportar
mayores dosis del mismo producto.

La DEPENDENCIA (psiquica o fisica}
es sencillamente la sejecién del individuo a
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una droga “el estado de sumisidn fisica o
psicoldgica respecto de una determinada
droga, resultante de la absorcién periédica o
repetida de la misma” o “el estado interno
del individuo mediante el cual se crea o se
mantiene un deseo constante de ingerir una
sustancia”.

Como cada droga crea un tipo
particular de dependencia, existiendo dos
tipos de la misma : la fisica y la psiquica,
cuya diferencia radica en la mayor © menor
intensidad del sufrimiento fisico - mental
ante la carencia de droga, a CcuyCc Consumo el
individuo se ha acostumbrado, sufrimiento que
seria de mayor intensidad en el caso de
dependencia fisica.

La DEPENDENCIA FiSICA, organica o
biolégica equivale, en términos generales, al
término antes examinado de “adicion”. Se
trata de la progresiva adaptaciotn biolbgica
al consumo de una droga, de tal forma que
para no alterar la normalidad fisiolégica
llega a resultar necesaria la toma de una
nueva dosis. La 0O.M.S. la define como el
“estado de adaptacidén gque se manifiesta por
la aparicién de intensos trastornos fisicos
cuando se interrumpe la toma del farmaco” .

La secuela mas importante de la
dependencia fisica es el llamado “sindrome de
abstenencia”, que puede venir desencadenando
por mecanismos farcocinéticos (alcohol) o]
farmacodinamicos (heroina).

La DEPENDENCIA psiquica o
PSICOLOGICA equivale a la “habituacién”. En
este estado, el consumidor busca el producte
para su bienestar o la voluptuosidad que le
procura su consumo. La 0.M.S. la define como
el “estade en el que un farmaco produce una
sensacibdn de satisfaccidn, un impulso
psiquico que lleva a tomar periédicamente ©
continuamente el farmaco para experimentar
placer o para evitar un malestar”.
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El dependiente psiquicamente no
renuncia facilmente al consumo de la
sustancia a causa de la nostalgia que ello le
produciria, pero en caso de interrupcién no
aparecen fenémenos fisicos de necesidad.

Aungue menos perjudicial que la
dependencia fisica, no conviene restar
importancia a la psiquica.

FARMACODEPENDIENTE o DROGADICTO

Es toda persona afecta de
farmacodependencia, se use o no la droga con
fin terapéutico. Es el adicto a una droga.
Esta adicidén puede ser de diferente
intensidad : puede implicar un estado de
dependencia psiquica o] un estado de
dependencia fisica o de ambas.

En el drogadicto o
farmacodependiente la droga Jjuega un papel
fundamental no solo porgque acude a la misma
para resolver problemas o experimentar
placer,. sino también porque utiliza gran
parte de su tiempo en buscar la sustancia.

El toxicémano es el sujeto en el
que se asienta el fenémeno objetivo de 1la
dependencia y sin cuyo presupuesto patoldgico
no puede ofrecerse aquélla, el politoxicémano
es el sujeto que consume asiduamente diversas
drogas normnalmente para petenciar sus
efectos.

Finalmente podriamos definir a la
DROGA como aquéllas sustancias naturales o
sintéticas, legales o ilegales, socialmente
aceptadas o rechazadas, que, consumidas por
un ser vivo, puede medificar, en relacién con
otros factores, el funcionamiento normal de
su organismo, afecténdole fisica y/o
psigquicamente y que, en dosis continuadas,
pueden dar lugar a la dependencia. En este
concepto tiene cavidad tante el alcohol o la




heroina como el tabaco o la cannabis. De
entrada existen dos grupos de drogas
claramente diferenciados : las que <crean
dependencia fisica o psiquica (adicién} o©
s6lo esta ultima {(habito).

EFECTOS Y CLASIFICACION DE DROGAS

Dada la amplitud del concepto de
droga en el que en principio tendrian cabida
innumerables sustancias, surge inmediatamente
1a necesidad de establecer tipos especificos.
Para ello podria tomarse en consideracidédn una
serie de criteries : naturaleza de la droga
en cuestién, (si es natural o sintética...};
grupo guimico al que pertenece; lugares de
produccién de la sustancia; grupos socliales
en que son consumidas...sin duda alguna el
criterio mas importante y que el mas a sido
tenido es cuenta por los estudiosos del tema
es aquél que sSe basa en los diferentes
efectos que cada tipo de droga produce su
“modus operandi”.

Ahora bien, muchos autores han
puesto de manifiesto la impesibilidad o gran
dificultad de la tarea de establecer
“apriori” los efectos de de cada grupo de
droga, Yya dque estos dependen de varias
circunstancias, algunas de las cuales son
ajenas a la propia sustancia. ™“Una misma
droga puede producir efectos diferentes segin
el “guien, COomo, cuande y donde” se
consumen” .

Fntre las circunstancias, ajenas o
no a las drogas dque nodifican los efectos de
ias mismas, se hayan las siguientes :

-El tipo o naturaleza de la droga en

cuestidn.
~La dosis consumida.

Evidentemente, cuando mayor es la
dosis mas seguroc & intenso es el efecto. Se
habla de “dosis natural o terapéutica”, de
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“dosis toxicas” (cantidad de droga gque produce
la muerte”.

La forma o manera de administrar la
droga. Por ejemplo son mads rapidos e intensos
los efectos cuando la droga se invectan en la
sangre que cuando es consumida por via oral o
a través de los pulmones.

La existencia o no de la tolerancia
{(mayor dosis para gue se produzcan los mismos
efectos) y de la tadquifilaxia (iquales
efectos con dosis decrecientes).

Que estemos en presencia de una
intoxicacién aguda {sobredosificacién),
cronica f{(consumo continuado y persistente) u
ocasional.

-Idiosincrasia, caracter © perscnalidad
del consumidor.

-Edad.- La misma droga puede producir
efectos mas intensos en nifos o adolescentes
que en adultos. Igualmente, la dificultad
para superar el hébitoc o adicién a una droga
aumenta a medida que decrece la edad del
consumidor.

~-La constitucién fisica del sujeto.
-El1 estado de salud del consumidor.

Los efectos de la droga son mas intensos
normalmente en enfermos que en sanos.

-La base psicopéatica del sujeto.

-lLas expectativas del consumidor, es
decir las concretas razones dque llevan al
sujeto al consumo de la droga ¥y lo que espera
obtener de ellas; sus propdésitos y esperanzas
frente a la droga.

-El1 ambiente ¢ medio fisico y social en
el que se consumen. N0 es lo mismo consumir
la droga en libertad que en prisién; la misma
droga puede producir distintas reacciones si
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es consumida en medig urbanc o éen medic
rural.

-Los efectos indirectos de las drogas
3i no se adoptan ias debidas cendiciones de
higiene pueden surgir estos efectos
indirectos o secundarios causados mas por las
circunstancias en gque las drogas han de ser
adquiridas © consumidas que por éstas mismas.

La clasificacién que distingue
entre “drogas legales” ( cuyo COnsumo es
fomentada conscientemente , alcohol, cafe,
tabaco, afetaminas, barbituricos, etc.) ¥y
drogas “jlegales” (opidceos, cocaina,
cannabis, LSD, vegetales alucinbgenos etc.)
esta en pugna con los datos farmacclégicos ¥
bioguimices.

Otra clasificacién distingue a las
drogaras en tres grandes grupos :
estupefacientes, alucindgenos y volatiles ¥
disclventes inhalables.

A) .- En términes generales la
expresidén “estupefaciente” se refiere a
aquellas sustancias narcoticas y analgésicas
gque dan origen a la adicién o dependencia. El
dolor fisioléogico desaparece por la accién de
1a sustancia y la conciencia puede verse
reducida hasta le punto de producir suefio
{anestesia y analgesia}. Su uso continuado
puede dar lugar a una rapida dependencia
fisica.

Atendiendo a su efecto clinico
principal, se clasifican los estupefacientes
en diversos grupos

-Embriagantes.- Se caracterizan por
producir efectos bifasicos sucesivos @ en
primer lugar una sensaciéon de euforia, un
estado de excitacién psiquica, y en segundo
lugar, un estado de depresién-narcosis.
Tienen cabida dentro de este grupo los
acoholes, el éter, benzol, cloroformo, etc.
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~Barbitaricos o hipnbéticos.- Son dregas
sintéticas gque actuan sobre el sistema
nervioso central (S N C), rebajando el tono

emocional, la atencidn mental y disminuyendc
la capacidad sensorial. Crean tolerancia y
suelen conducir a una dependencia fisico-
psiquica.

Suele confundirse el término
barbitirico con el de hipndético. Los
barbitiricos por lo general producen suefic,
pero a diferencia de los narcdticos no
alivian el dolor. Los hipnéticos son droegas o
farmacos gque producen un sueflo similar al
fisiolbégice, y entre ellos puede citarse
paraldehide, hidrato de coral, gluterimida.

Los sedantes son las drogas que
calman o mitigan la agitacidén o excitacién, a
la vez que praducen suefio. Suelen
distinguirse dos «clases de sedantes, los
anxiolégicos (solutores de ansiedad) y los
ataraxicos (trangquilizantes de animo). Los
tranquilizantes propiamente dichos, son
drogas cuyo efectoc principal es su accidn
sobre la ansiedad.

En la intoxicacién aguda, los
sintomas de 1leos hipnéticos se caracterizan
por . incoordinacién, dimatria, pupilas
normales, depresién respiratoria,
braquicardia, hiporreflexia, shok.

Los tranguilizantes en el mismo
estado de intoxicacién aguda, presentan una
sintomatoclogia similar a la de los
barbitiricos-hipnéticos, pero menos marcada,
frecuente y precoz.

B).- Alucindégenos. - Por
*alucinacién” se entiende la percepcioén
imaginaria sin causa exterior : la
percepcién sin objetos. Los alucinbdgenos
propiamente dichos actuan provocando
distorsién en la percepcién de los objetos y
sensaciones. Son productores de alucinaciones
o alusiocnes gque abarcan los diferentes
sentidos (alteraciones en la percepcién
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visual del espacic o de la propia imagen
corpérea <audicidn de colores», vision de
sonido, pérdida de la nocién de tiempo).

Podria afirmarse gque los etfectos de
los alucindégencs son imprevisibles, de tal
forma gue en algunas persenas Su CONSUNO de
alegria o placer, mientras que &n otras puede
acarrear una sensacién de panico, de
autodestruccién, de delirios psicéticos.

Los alucinogenos generalmente son
principios activos contenidos en ciertas
plantas muy vinculadas histéricamente a ritos
magicos-religicsos {datura, belladona,
mandragora, peyotel, aungue también se
incluyen productos de sintesis.

Pueden clasificarse en

Alucindgencs naturales o)
vegetales.- Las sustancias encuadrables en
este grupo frecuentemente han sido utilizadas
por los indios mexicanos, y en otros
continentes, desde tiempos remolos.

Entre ellos, podemos citar : el
cafamo indio { Cannabis Sativa L.}. dentro de
los alucinogenos mexicanos : peyolt
{Lophophpora Williamsi) o© <<planta que pone
maravillas en los ojos>> ( se trata de un
cactus mexicano cuyo principio active es la
mescalina); psilocibes mexivana Uu <<hengo
sagrado de mexico>> {también conocido con el
nombre de <<Tecnanacalt>> © <<carne de
Dios>>.Su principio activo es la
psilocibinal.; el <<ololivqui>>, Y. en
general, los hongos adivinatorios aztecas.
Dentro del grupo de los alucinégenos
americanos, se alude a la <<ayahuasteca>> o
<<yaguér> ( cuyo proncipio activo es conocido
por el nombre de harmina, yegeina ©
banisterina): la <<chela yopor> {(que contine
el alcaloide denominado bufotenina); muy
parecido al yagué es la planta asiatica
rutacea reconccida con el nombre Peganum
Harmala.Dentro de estos alucinégenos
vegetales, podemeos mencionar también en la
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Ibogaina, Miristina, Gawa-Gawa, Muscaridina |
gque se haya en un hongo llamade Amanita
Muscaria} .

C).- Entre los volatiles inhalables
¢ disolventes, se incluyen una serie de
cementos plasticos, solventes comerciales,
disolventes de pintura, gasoclina Y

combustibles, ceolas y pegamentos, gue son
utilizados en ocasiones para lograr un estado
quimico determinado. Se encuadran en los
grupos quinicos de los hidrocarburos
alifAticos, aromaticos, heterociclicos,
cetona. entre otros.

Se encuentran por ejemplo, en los
esmaltes de unlas, lacas, sgluciones
limpiaderas, gquitamanchas, barnices, sprays
de uso industrial y doméstico, pegamentos,
limpia muebles y otros,.

El mayor peligro de estas drogas
radica en la facilidad de su adquisicién vy
que los mismos suelen hallarse al alcance de
los nifies Y adolescentes. No preoducen
dependencia fisica, aunque después de cierto
periode de consume pueden conducir a
tolerancia y a dependencia psiquica.

Antes de pasar al andlisis de
algunas drogas en particular haremos
referencia a otras tres clasificacicnes : la
primera distingue tres tipos de drogas : a).-
drogas depresivas o deprimentes del sistema
nervioso central {alcohel etilico,
barbittirices e hipnéticos, aplaceos, opio,
morfina, hercina; y analgésicos de sintesis .
b} .- Drogas estimulantes del sistema nervioso
central (cafeina, nicotina, afetamina,
cocaina, khat), y c).-Drogas alucionogénas o
simplemente perturbadores del sistema
nerviose central (canabbis vy derivados,
LSD25, mescalina, disolventes, etéres, colas
, etc.).

Apiadceos y sus derivados. Son
drogas narcodticas que <crean adicién o
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toxicomania, con dependencia psiquica ¥
fisica.

EL OPIO, es el latex, seco de la capsula
o fruto sin madurar de la adormidera {Papaver
somniferum album). La planta llamada también
“yerva del suefio} o cascall, suele sembrarse
en primavera y recogerse a principios de
venverano. Se cultiva principalmente en Asia
Menor y en el Extremo Oriente {Tturquia,
iran, India, Paquistan. Para su consumo es
transformado en laboratorios clandestinos de
Europa Yy Asia.

El frutoc en forma de capsula, se
secciona manando unas gotas que se
solidifican y oscurecen, formande el opio. El
opie crudo o en bruto posee una apariencia
vegetal comprimida, un color café oscuro Y
olor a tierra, con sabor dulce. Para due sea
apto para su consumo se transforma
disolviéndolo, tosténdolo ¥y fermentandolo. De
esta forma se hacen los llamados <<panes de
opio>>, formados para 3u comercializacidén a
base de latex de varias plantas.

En los paises Asiaticos, el opio se
suele comer, mascar. beber o fumar. En
aquellos lugares €5 conocido desde la
antigiiedad como embriagante. Se puede comer
mezclando con otros alimentos.

En c¢uanto a los efectos, la
intoxicacién crbnica lleva a la adiciodon, a
toxicbmana ¥ tolerancia. Al fumarlo, suele
sobrevenir una situacidn, de suefio. Ccon
agradables fantasias y alucinaciones. Se
produce un estado de euforia y una
desaparicién de las molestias fisicas
desagradables..

La composicién quimica del opio es
muy compleja. En el siglo XIX, los quimicos
analizaron los mutiples alcaloides que
contiene habiéndose aislado hasta la fecha
mas de veinticinco diferentes.
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Los alcaloides naturales son, entre
otros, la morfina vy la narcotina - los méas
abundantes-, la cocaina, tebalna, narceina vy
papaverina.. Entre los sintéticos - obtenidos
quimicamente con el principal efecto de
rantener los efectos del opio sin el peligro
de la dependencia, lo c¢ual no se ha
conseguido-, podria citarse a la heroina
(diacetilmorfina), etilmorfina, y otras.

LA CODEINA es, como se indice
antericormente, un alcaloide natural del
opio.

LA MORFINA , es el 9principal
alcaloide del opio, sintetizado en el afic de
1906. Con su descubrimiento comenzd el
desarrollo de la quimica farmacéutica y la
bisqueda de los componentes del opio vy
derivados, al conseguirse disponer de una
dosis exacta de un producto sin depender de
la concentracién de los alcaloides de la
planta.

Es la base para la elaboracién de
la hercina y de otros derivados analgésicos,
semisintéticos o sintéticos. Posee destacada
utilidad medicinal y esté muy difundida entre
los toxicémanos occidentales.

La forma usual de consumo es a
través de la inyeccidn. Los efectos de 1la
morfina son basicamente similares a los de la
heroina, perc menos intensos.

Se caracteriza por sn efecto
analgésico principalmente, produciendo wuna
sedacién rapida de los dolores y del malestar
en general. Junto a este efecto basico,
produce unas alteraciones psiquicas
caracterizadas, en primer lugar, por producir
un estado de euforia y estimulo mental, de
animo exaltado y de sentimiento de felicidad
en general. posteriormente produce un estado
de mal humor y desgana en general, lo que
l1leva al sujeto a la busqueda y consumc de la
droga para evitar estas situaciones.
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LA HERGINA {clorhidrato de
diacetilmorfina), surgié en la busqueda
gquimico-farmacéutica de una droga gque no
crease habito y como sustitutec de la morfina
en la lucha contra la toxicomania. Es un
alcaloide obtenide mediante sintesis de la
morfina. Se trata de un polvo cristalino,
fino, blanco, marrén o amarillento, ¥ de
sabor amargo.

Existen cuatro complejos
principales para la produccién de la heroina
y otros derivados del opic en el mundo. Uno
formade por Turquia, como pais productor, ¥
Francia y Holanda, como paises en los que se

hallan laboratorios de conversién. El
segundo, formado por el triadngulo de Oro
(Laos, Birmania Y Tailandia), los

laboratorios de Hong Kong y Bangkok. El
tercero, por Iran, India, Pakistan y
Afganistan. Y un cuarto, formadc por México..

La heroina generalmente no se vende
pura, sino cortada o mezclada, de tal forma
que en ¢l momento de ser consumida no suele
poseer pureza superior al 15%. Estos cortes
pueden dar lugar a accidentes graves cuandoc,
per ejemplo, un adicto acostumbrado a
inyectarse dosis pobres en pureza Sse€ inyecta
una muy rica en alcaloide. En otros casos, la
muerte puede venir derivada de la misma
sustancia empleada en la mezcla o corte.

Generalmente dichas mezclas o
cortes se realizan con el objeto de aumentar
las ganancias de los traficantes o destinar
mayor cantidad de droga al autoconsumo e€n
caso de traficantes—consumidores. Las
sustancias utilizadas en la mezcla dependen
del tipo de heroina en cuestién. La heroina
Pakistani suele adulterarse con Yyeso ©
cemento, dado su color ceniza; la Tailandesa
con ¢glucosa, lactosa, guinina, bicarbonato,
aspirina, dado su color blance; la heroina
turca con cafeina, harina de centenc,
estrictina.
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Las formas mas frecuentes de
administracién de la hercina son inyectadas
por via subcutanea o intravenosa - por medio
de scolucién acuosa- por la boca, esnifada,
como rapé, frotada en las encias o fumandola.
En nuestro Aambito c¢ultural, la heroina se
consume normalmente inyectada por ser la
mejor via de aprovechamiento : sobre una
cuchara se colecca un pedacito de algoddn
junto con la dosis de heroina y un poco de
agua, se calienta el agua, disolivendose la
heroina Y formande burbujitas;
posteriormente se absorbe la solucibén acuosa
en la jeringuilla, sirviendo el algodén de
filtro.

Los efectos de la heroina han
quedado practicamente descritos al sefalar
los de la morfima. Son similares, siendo el
casc que los de la heroina son mas intensos
y rapidos. Deprimen menos los centros
cerebrales y mas los respiratorios

El efecto maAs peligroso radica en
la gran capacidad aditiva de la heroina,
cuatro veces superior a la de la merfina.
Este rapido acostumbramiento, con intensa
dependencia fisica y psiquica y tolerancia,
ha convertido a la heroina en la droga mnas
perseguida y peligrosa. En pericdo de
carencia, surge inevitablemente el sindrome
de abstenencia, que en ocasiones conduce al
toxicémano al suicidio. En este estado se
producen alucinaciones, sudor frio, vomitos,
diarreas, la nariz gotea los ojos lileran. En
el plano psiquice, aparece ansiedad,
inquietud dolores generalizados en el cuerpo
¢ insomnio.

LA COCAINA, es un alcaloide blanco,
cristalino e inodorc que se encuentra en la
hoja del arbusto ilamado <<coca>>
(Erythroxylum Coca). Este arbusto perenne,
provisto de flores blancas y frutos rojos, es
originario de Peru y zZonas andinas.
Actualmente se utiliza en paises de América
Central y del Sur (Perd, Bolivia, Ecuador,
Colombia, entre otros}.
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1La cocaina se obtiene conh infusidén
de hojas secas de coca en carbonato soédico,
sequida de una purificacion. Al pasar la
lengua por la drega asi obtenida, ésta
gquedara como adormecida.

La costumbre de mascar hojas de
coca esta presente en los indiocs americanos
desde hace muchos siglos. En nuestro ambito
cultural, la cocaina suele inhalarse por la
fosas nasales a modo de rapé o, disuelta en
agua, por inyeccién por via intravenosa. Los
adictos suelen inhalar tres © cuatro veces
diarias, aproximadamente 23 centigramos en
cada toma.

En cuantc a sus efectos, los
indigenas andines utilizaban las hojas del
arbusto de coca desde ,la antigiiedad, en
diversas preparaciones para estimular ¥y
combatir el hambre, para efectuar largas
marchas o realizar esfuerzos fisicos
intensos.

La cocian ha de encuadrarse entre
las drogas estimulantes O euforizantes del
sistema nervicsc central, careciendo de
propiedades narcoédticas. No se utiliza
normalmente con fines terapéuticos, aumenta
la presién arterial vy disminuye la fatiga.

otros efectos frecuentes son la
irritacién de las mucosas nasales - pudiendo
causar €ras un consumo continuado durante
mucho tiempo la perforacién del tabique
nasal-; la perdida de suefio ¥ ansiedad.

En relacién a su capacidad aditiva,
la cocaina conduce a una moderada o© intensa
dependencia psiquica sin tolerancia. No crea
dependencia fisica, por lo que, a diferencia
de los apiaceos, puede suprimirse el téxico
bruscamente sin peligro.

LAS AFETAMINAS - (<<aminas
estimulantes>>, sSe encuendran dentro de las
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llamadas “drogas psicoanalépticas”. El
término es una abreviacién de la formula
*alfa-metil-fenetil-amina*. Son farmacos

psicoestimulantes que se presentan en forma
de liquido incoloroc o de polvo blanco,
cristalino e inodoro, luego transformados en
comprimidos de las mas diversas formas,
tamanios y colores.

La forma de consumo es de forma
oral o por inyeccidn.

Tradicionalmente, Espafia ha sido
considerado en el reste de Europa, como el
*pais de la anfetamina”, por su facilidad de
adquisicién. en el continente Europec se
conoce como “droga espafiola a los comprimidos
que llevan en su composicién afetamina o sus
derivados.

Existen derivados afetaminicos,
dotados de efectos alucindgenos. Hay gran
numero de preparades y su useo esta muy
extendido.

Las afectaminas han sido utilizadas
con fines terapéuticos para combatir el
suefio, la obesidad, la depresién, como
anorexigenos, etc.

En la vida practica son
frecuentemente consumidas por estudiantes,
deportistas (doping), ejecutivos; En guerras
pasadas fueron utilizadas para aumentar la
vigilancia y el rendimiento general de los
soldados.

La afetamina alivia la fatiga,
aumenta el rendimientoc a costa de aumentar el
esfuerzo fisico y disminuir el suefic. Da
temperalmente una sensacién de gran energia y
bienestar con casi plena sensacién de
omnipotencia, mientras duran los efectos, hay
un estado de excitacién y nerviosismo
general, midriasis, sequedad de bocal el
individuo se muestra mas activo.
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Excepcilonalmente, la afetamina Y
algunos derivados afetaminicos pueden
producir trastornos mentales, alucinaciones Y
reacciones psicoéopatas, a grandes dosis.

El COnsuUmo croénico, puede
producirse el 1lamado efecto de “sube Y
baja”, pasandose de un estado de euforia a un
estado depresivo. Cabe el peligro de un
colapso fisico producido por un constante
esfuerzo. El1 uso crénico de las afetaminas,
no conduce a la dependencia fisica, aungue Sse
haya mantenido lo contrarie. Si lleva a una
intensa tolerancia que hace aumentar 1la dosis
exageradamente, asi come a dependencia
psiquica.

LA CAFEINA. al igual que las
afetaminas, se encuendran dentro de las
drogas estimulantes. se encuentra en el caté,
té, mate y otras.

A nivel sanguinec, la dosis toéxica
se situa en el 0.5 mm%, estimandose que la
dosis mortal esta comprendida entre el 10 al
15 mg%.

Con relacién a 3suUs efectos, el
principal es la estimulacidon del Sistema
Nervioso Central. aliviando la fatiga. El
consumo excesivo puede conducir a un estado
de intranquilidad general. A dosis altas,
exista el sistema muscular-

A large plazo, puede conducir al
consumidor a un estado de excesiva
irritabilidad, nerviosismo € hiperactividad.

LA  NICOTINA, es un alcaleoide
soluble en agua, incoloro Y de sabor picante,
que constituye el principio activo
fundamental del tabaco. Fn eoste se hayan
otros ingredientes, tales como la nornicotina
y la nicoteina.
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La nicotina afecta el aparato

digestivo {trastornos intestinales), al
sistema circulatorio {artericesclorosis,
infarte del miocardio}, respiratorio
{irritacién crbnica, tos, afeccicnes

tuberculosas) y Rervioso.

El consumo crénico del tabaco no
crea dependencia fisica, pero si hébito vy
dependencia psiquica.

BARBITURICOS E HIPNOTICOS.

Los barbitdricos (derivados del
acido barbiturico) son las pildoras usadas
para dormir o sedativas. Se han sintetizado
mas de dos mil quinientos. Se clasifican en
hipnéticos o hipnbégenos {sustancias que
producen suefio), sedantes y tranquilizantes.

Segiin la intensidad y duracién de
S8 efectos, son empleados con fines

terapéuticos : hipnéticos, sedantes e incluso
anestésicos.

Los hipndticos - que pueden ser
barbituricos y no Dbarbittricos, aparecen

cominmente agrupados bajo el nombre de
“harbitiricos”.

Entre los hipnéticos barbitiricos,
empleados habitualmente como anestésicos
generales por via intravenosa, podemos citar
al exobarbital sodico, tialbarbital sédico,

pentobarbital célcico, secobarbital,
pentobarbital sédico, butalilonal
{pernoctdn) . Entre los no barbitirices

clorobutanol, hidrato de cloral, uretano.

El usc social de estas sustancias
esta francamente extendido, siendo muy alto
el porcentaje de intoxicaciones producidas
por dichas sustancias que precisan de
asistencia hospitalaria.
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El efecto general de tales
productos es  su accién depresora sobre el
Sistema nervioso central, bien produciendo
suefio, disminuyendo la inquietud vy tensidén
emocional. Se produce una intensificacién en
los efectos cuando se convina con alcohel.

La intoxicacién aguda puede
producir la muerte, siendo el las sociedades
actuales un procedimiento frecuentemente

utilizade para el suicidio. El consumo
abusivo de barbituricos e hipnéticos pueden
producir dependencia fisica, dependencia

psiquica y tolerancia no acusada.

LSD-25

Dentro de los alucindgenos
artificiales o de sintesis, el LSD=-25 es
considerado como el prototipo de las drogas
psicodélicas o psicodislépticas {sustancias
gue perturban la actividad mental produciendo
alucinaciones o distorsiones de la realidad;
drogas ampliadoras de ia conciencia o
reveladoras del consciente de la nente) .

De nocleo inddlico, el SL.D-25
{dietilamida del acido lisérgico) . fue
sintetizado por Stell y Hofmann en Basilea
{suiza), en 1938, a partir de los alcaloides
del cornezuelo de centeno, hongo parésito del
ovario de algunos cereales. El LSD-8{conocido
en el argot como “acide”, “trip”, “bicho”)
carece de color, sabor Yy olor; a veces se
presenta como polvo blancoe muy soluble en
agua.

Las siglas LSD-25 responden & la
expresién “Lyserg Saure Diethylamid”, y la
cifra al dia y mes en dque el doctor Hofmann
descubrié accidentalmente los efectos de la
droga.

La forma generalizada de consumo €S
la ingestién, aunque raramente puede
inyectarse, ¥ excepcionalmente, fumarse. El
LSD se presenta en forma de estrellitas,




piramides, volcanes, micropuntes, polvos,
liguidos, siendc de destacar, por su diminuto
tamafio, su facilidad de ocultacién., En el
mercado aparece en pequenias pliezas de
aquellas formas, o impregnado en caramelos,
en papel secante, aspirinas, terrones de
azucar, etc.

Entre los efectos del LSD y otras
sustancias incluidas en su mismo grupo, se
seflalan la absoluta imposibilidad de
concentracién, desrealizacidn Y
desperscnalizacidn,; trastornos de la imagen
corporal; sensacién de influencia activa. Son
frecuentes las pseudopercepciones ; aumenta
el cromatismo de los objetos:; alucinacicnes
auditivas, visuales y téctiles,

CANNABIS Y SUS DERIVADOS.

Al parecer el término “cannabis”
tiene su origen en un término latino
utilizado para designar los diversos
preparados de la planta del canamo. Aungque se
ha afirmado que hay varias especies, el
céfiame constituye una Unica llamada “cannabis
sativa 1” (de Linneo). Esta adopta a su vez
varios tipos o] variedades, segun las
condiciones fisicas y <climatolégicas del
cultivo de la planta, asi se habla de
cannabis variedad indica, variedad mexicana,
variedad americana, etc.

El céfamc es utilizado por el
hombre desde hace miles de afios, para
aprovecharlo como fibra, aceite ¢ alimentos
¢ bien como sustancia psicoactiva utilizando
la drega en actos religiosos o rituales.

Actualmente el céaftamo industrial se
caracteriza por su riqueza de fibra y por
utilizarse sus frutos en la obtencién de
aceite y alimento para péjaros. Por el
contrario, el cafiamo utilizado para resina o
droga, es de menor estatura (1.40 metros
frente a los 5 o© & metros del canamo
industrial), Yy mas rico en conmponente
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psicoactivo. Es posible la obtencién del
sequndo tipo de céanamo, partiendo del
primero, es decir, existe la posibilidad de
gue, partiendo del canamo cultivado con fines
industriales, se obtenga cafiamo rico en
sustancia psicoactiva.

La planta de cannabls es didtica.
anual, con hojas palmeadas de cinco a once
lébulos y dotada de una gran resistencia, por
lo que pude cultivarse en los cuatro
continentes. Suele mantenerse gque 35on las
plantas hembras las mas ricas en principie
activo. La planta adgquiere o no propiedades
narcotizantes o psicoactivas, segin el clima
y el suelo del cultivo. A mayor dureza de las
condicicnes climatolégicas y flsicas de
cultive, mayor riqueza psicoactiva tendra la
planta.

Excepto el tronco y las raices,
todas las dem&s partes de la planta son
aprovechables.

Estos diversos productos o partes
de la planta de la cannabis son conocidos con
varios centenares de nombres . MARTHUANA
(EE.UU, Méxice), charras o bhang (India},
HASCHICH, GRIFFA, KIFFI (Arabia) ., hierba
banga, sofiadora (México).

Runque la terminologia no es
especifica, s€ suelen asignar nombres
concretos a las diversas partes o© preparados
de la planta

a).- La marihuana o grifa {Kif, Bhang),
son las unidades floridas. hojas secas,
tallos, semillas de la planta. S6lo de 1 a 5
% del pesc de la planta es sustancia
psicoactiva.

b) .~ A ganja, se prepara también a base
de sus sumidades floridas, pero sin hojas.

¢) .~ El haschich o charas, es la recina
exsudada por las plantas hembras durante los
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de color marrdn amarillento y pegajoso. De
este preparadc , del 5 al 15 % de su pesos es
sustancia psicoactiva.

Aunque en ocasiones los términos de
marihuana y hachis son utilizados para
designar la misma parte de la planta, se
diferencian por su forma de presentacidn en
el mercado y forma de preparacién : el
primero se integra casi exclusivamente por
resina, mientras que la marihuana se prepara
con las sumidades floridas de la planta, sus
frutos vy semillas. La marihuana suele
ofrecerse de celofén pulverizada o en partes
de la planta de color verde ¢ verde negruzco;
el hachis suele aparecer presentade en
planchas o} barritas de color verde.
Normalmente se vende adulterado, empleandose
en la mezcla sustancias tales c¢omo tintes
para el pelo, arena, farmacos molidos, leche
condensada.

d).- El aceite de hachlis se obtiene
mediante conocimiento y evaporacidén de 1la
planta. Es una sustancia viscosa, de

apariencia similar a la brea, de color
oscuro- negruzco. Posee un alto percentaje de
tetrahidrocannabinol ({THC) . Mediante el
procedimientoe descrito, gran cantidad de
marihuana puede quedar reducida a unidades de
decilitres o litros, con la cual se facilita
enormemente su trafico ilicito. Este
preparado es mucho mas ricc que los
anteriores en principioc activo. Se estima gque
hasta un 95 % de su peso puede estar
constituide por sustancia psiccactiva.

Los derivados de la cannabis se
consumen de diferentes maneras, de acuerdo
con el 1lugar y costumbre del pueblo. En
nuestra &area cultural, el hachis se fuma, ©
mezclade con tabaco, o s6lo en pipa; suele
fumarse sola a modo de cigarrillo. Fumada la
sustancia es Etres veces mas activa que
ingerida.




153

A la hora de hablar de los efectos
derivados del consumo  del hachis, nos
encontramos en medio de una gran polémica, en
la que todas las conclusiones son inseguras.,

Los riesgos o efectos nocivos de la
cannabis en el individuo son pococ claros
hasta hoy.

Lo que si parece comprobado es que
en los mismos influye la persconalidad del
individuo y agquellos factores que modifican
en general los efectos de las drogas.

Entre los efectos somaticos, se
produce una ligera taquicardia,
conjuntivitis, debilidad muscular, aumento
del apetito; en el plano psiquico se produce
una especie de hiperactividad ¥y ligereza
intelectual, acelerandose el curso del
pensamiento.

Como rilesgo del consume créonice de
1a cannabis en dosis excesiva, se ha indicado
la posibilidad de precipitar acciones
psicoticas. Otros efectos mas debatidos de
esta <polémica droga> al igual que en
relacién a otras drogas suaves, es el de la
“ascalada”. Dicho efecto consiste en due la
cannabis puede servir de estimulo o puede
i1levar al consumo de drogas mas fuertes.

El consume crénico, no produce
dependencia fisica. En dosis normales, no
resulta, al menos no se ha demostrado,
peligroso. En dosis mayores puede conducir a
un deterioro de la personalidad.

Todavia podriamos analizar cientos
de sustancias que encajan en el concepto de
droga. Para concluir con este analisis nos
referiremos solamente a dos grupes de droga.

El primero viene constituido por
los llamades “hipnoanalgésicos sintéticos”, a




los que vya aludimos al hablar de los
apidceos. Alli sefialamos gque en la bUsqueda
de sustancias analgésicas gue no crearan
dependencia se sintetizaron algunas que en la
actualidad son frecuentemente utilizadas en
el tratamiento de deshabituacidén de adictos.
Hay desviaciones ilicitas al mercado negro de
estos productos, dque son consumidos por
toxicOmanos sin visitas a seguir un

tratamiento entre estos analgésicos
sintéticos podemos mencionar a la
“dextromoramida” (palcium), fenazocina

{(prinadol) meperidina (scsegdn).

La accidn farmacoldgica de estas
sustancias es esencialmente analgésica, es
decir, producen un aliviec del dolor. Surge
una sensacién de Dbienestar y euforia, e
incluso ocasionalmente hay exaltacidén de la
imaginacion. Sus efectos generales son
similares a 1los producidos por la merfina o
heroina, con mencr intensidad y, sobre todo,
con menor capacidad aditiva.

Es conveniente aludir brevemente a
los inhalables o disclventes ( gasolina,
pegamento, disolventes de pintura y otras
sustancias de uso domestico e industrial).

En otros paises son llamados
“drogas de la pobreza”, per  su facil
obtenecia y escaso costo, entre sus efectos
hay que seflalar que en la intoxicacidn aguda
se producen estados de delirio, convulsiones,
incoherencia en el lenguaje euforia con
alucinaciones Su consumo crénico produce
depresio6n, fatiga, perdida de peso y
posibilidad de lesiones hepaticas ¥y renales.

En relacién a su capacidad aditiva,
se ha mantenidc que no crea dependencia
fisica, pero si psiquica, el cese en el
consumo tras varios dias de toma, da lugar a
cierto estado de apatia e intranquilidad.
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FACTORES QUE PROPICIAN LA
FARMACODEPENDENCIA

Lo qgue conocemos hoy COmo
drogadiccién no se inicié o desarrollo por
casualidad o a la suerte de un impreciso
destino. Sin dejar de lado concepciones
antropolégicas etnoldgicas Y cutureles que
sirvan a la interpretaciéon de algunos

elementos histérico-causales, o estudios
psiquidtricos, psicolégicos, toxicoldgicos,
clinicos neurcbiclégicos, sociolégicos,

ambientales vy Jjuridicos gque puedan hacer
ampliar la comprensién del fendémeno desde
diversos angulos.

Las causas o motivaciones que
inducen al individuo a drogarse s0n
escencialmente personales. No obstante, 1la
conciencia de estos motivos en gran numero de
individuos permite afirmar que la
drogadiccidn es un fendémeno social, y existen
causas sociales de iniciacién y continunacidn
en el consume de drogas.

;Por qué se bebe? ¢por qué se
consumen drogas?. En dosis moderadas por la
propia nauraleza ¥y debilidad del hombre; por
su misteriosa contextura fisiolégica; por el
mundo circundante- especialmente la
publicidad incitadora al conmsumo de drogas--
.El hombre debe, como consecuencia de su
natural tendencial al estado de calma, de paz
interior, de evasién, de lograr,aun 2 costa
de su propia vida, es estado artificialf
progresivo de felicidad, seguridad euforia ¥y
bienestar. El consumc ho abusivo de drogas no
es reprochable : la sustancia esta, entonces,
al servicio del hombre y este se procuraun
estado, de tranguilidad euforia y olvido, que
domina y desea . La droga es medio de alivio
y de comunicacidn social, materia creadora de
suefios que permite el alejamiento necesario
de las formas de pensar Y vivir
cotidianamente.
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El consumo abusivo, en cambio,
suele partir de una incapacidad para hacer
frente a los problemas c¢otidianos, de un
desencanto autopersonal o de una falta de
sentido o comprensién de la actividad diaria.
En ocasiones, la personalidad alcoh6élica o
toxicémana no surge de repente, sinc que
parte va de la propia infancia. En este tipo
de consumo, la droga ocupa un papel
importante : el individuc se deja dominar por
ella, deprende de ella.

Las causas de iniciacién a la
drogadiccién ¢ de continuacién no difieren
grandemente en los adultos y en los jbvenes.
La diferencia es que en un Caso una persona
ya formada Yo en ctro, existe una
personalidad en formacidn.

Factores clave que en el desarrcllo
del c¢onocimiento abusive de cualquier droga
son la propia sustancia -sea la que fuere-,
el individuo, el ambiente, que dispone a su
asunto una deficiencia de personailad.

Como causas de iniciacidén a la
drogadiccién, concretas, podemos sefialar

* La curiosidad y el ancia de nuevas
esperiencias.

* El mimetismo o ©presién del grupo
social. La necesidad de
sentirse adapatodo al grupo (pandilla), en el
cual el consumo se hace habitual.
Se adaptan los grustos propios a los de
los demds con el objeto de agradar.

* E1 ambiente es fundamental. S$in un
anbiente favorable puede determinar una
actitud de rechazo o por lo menos una
indiferencia ante el conusumo de drogas, otro
puede favoreserlo.

* La doble necesidad de evasidn vy
sustitucitn., La necesidad de evadirse
de la realidad gue nos satisface o aburre y
el deseo de sentir nuevas sensaclones. La
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reveldia frente a la estructura social,
a la sociedad actual - angustiosa y
oprimente-, el maltrato y los desencantos
sociales.

* Factor basico es la propia
personalidad del indiwviduo
complejos de inferioridad u superioridad,
falta de capacidad para la integracién
social, variacién de 1 apropia existencia.

* La actitud consumista y la saturacidn
de bienestar fomentada por una
sociedad cada vez més materializada y
privacia moralmente.

* La represién del pensamiento
magico/luminoso.

* La incomprensién familiar o el propio
entornc familiar deteriorado.

* La moda, cultura, pensamiento y misica
“pop” “rock”. La misma aparece alentada
por lidederes que frecuentemente hacen
uso abusivo de drogas, arrastrando en
ocasiones al admirador, por el deseo de
éste de imitar a su lider.

* E1 alcohélico, en ocasiones, se
desarrolla inconcientemente, profesiones
que exigen frecuentes relaciones sociales
arrojan los mas altos indices de
alcohdlismo.

Factores personales H Edad,
pubertad.- “Eclosién al mundo Jque
supone”dicha edad: cambios psicofisicos,
nueva visidén del nundo; adolescencia, (
valores en crisis e inseguridad): madurez
(desadaptacién o falta de ajuste); senectud
(aislamiento vy sensacién de inutilidad);
sexo, (los varones adictos superan en namero
a las mujeres).

Factores sociales :-E1 medio urbano
( la promiscuidad, el caracter agresivo y
dinamico de la sociedad actual, la penuria
econdémica o el esceso de dinero, etc.}: en el
medic rural 1la droga es Mmenos frecuente;
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medio psicolégico (disgregacién familiar,
despreocupacién por los hijos, malos tratos
morales e} fisicos, super proteccidn
maternal) .

Entre las causas de incio en la
drogadiccidn o consumo abusivo de los
jovenes, podemos mencionar

* El1 paro y falta de oportunidades; la
crisis del sistema educativo y planes de
estudio sobre cargados; la falta de
instalaciones 1% medios para el osio
recreativos; crisis de valores morales o
falta de ideales que atraigan a la juventud;
escasa participaciién en la vida social
publica; los problemas familiares (angustia,
desorientacidn, desintegracidn, falta de
relaciones paterno/filiales), derivada de un
evidente conflicto generacicnal; en deterioro
en las relaciones humanas con en deficiente
proceso de socializacién del Jéven: la
“crisis de originalidad juvenil”; el hecho de
que para el Jjoven puede resultar demasiado
realista, pobre en experiencia y en fuerza
imaginativa; la esperanza de lo que puede
venir detras de la droga.

En el tiempo de utilizacién de los
toxicos por los jévenes no solo para lograr
euforias, despertar sentidos y sentimientos.
Debe centrarse la idea de la droga como
digque. El1 dique puesto por los jovenes a la
transmisién de los valores de la sociedad, la
cultura, lo que implica una ruptura de un
dialogo que lleva milineos. La ruptura del
alzo que los unia con la generacidn
precedente (padres, maestros). Por que el
uso, y mas ann la continuidad, constituye
inconscientemente o conscientemente una huida
o evasién de la realidad circunadante y, al
fin, de protesta social. Los Jjbvenes creen
que hay drogas gque brindan la posibilidad de
una nueva cosmovisidn, donde los wvalores e
ideas se modifican al punto que lo irreal, lo
imaginarioc, resulta real.
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Jovenes que a los 17 afios o 18 afios
abandonan el hogar paterno para llevar una
vida independiente por incomprensidn '
desgaste de la relacién con su familia
disociada, desafectiva. Como caen bajo las
garras de los vendedores de drogas.

La familias conflictivas, los
matrimonios hipécritas que se sostienen
socialmente en un desgaste donde , los

nervios, las iras han ido carcomiendo los
altimos estrados del afecto; la ausencia de
diadlogo, las actividaddes equivocas y
sinuosas de padres ¥ maestros; la
competividad que lleva tanto en la
obsecuencia Yy la mentira como a una
grandilocuencia tan exagerada cuanto inutil;
la sociedad comunista, en su predica
desmesurada creande la aceptacién de pautas
culturales, en una palabra, este mundo lleno
de incertidumbres, miedo, pérdida de fe,
inestabilidad econdmica.

La desesperacién, el hastio, la
falta de amor y diélogo de comprensién; el
odio, la decadencia se intentan apuntar con
ilusiones magicas gue llenen de heuforia, que
existen o hagan alucinar. Muchos jovenes,
como penitentes abismados, recurren a los
psictropicos como quien necesita de
ensofiaciones artificiales, envenenandose
pero, a la vez, sintiendose que tienen alma.
Por opaca gque sea la mente de estos jévenes,
necesitan sentir que dentro suyo hay algo que
los hace bibrar, gque los hace creer. Muchos
seres, tal vez sus padres, jamas han sentido
el alma, aunque crean en ella.

No hay mas que una diferencia de
intensién entre ic gue hacen los mayores con
los farmacos oficiales y los Jjoévenes de hoy.
Los adultos suelen tomar tranquilizantes,
alecohol o afectaminas para poder incertarse
socialmente y asi sobre llevar la carga de un
mundo cada vez mas despersonalizado. Los
adolescentes toman estas sustancia para
evadirese y rechazar esa misma insercidn vy
ese mismo mundo.-
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Cuando se trata de estupefacientes
en manos de tantos jovenes es preciso
distinguir estas perplejidades y asombros

1.- Para romper las ataduras con la
generacidén antecedente (y 1la conexidn dque
representa el diadlogo y la transmisién de
valores). Los Jjovenes huyen de la realidad
social como una forma muchas veces consinetes
de nco aceptarla. Por eso se llaman “viajar”,
a esa evasién, a ese no querer estar, en
cambio wvolar a un mundo que estiman mas suyo
y mas bueno a travez de las drogas.

El farmacodependiente noc se siente
identificado con las sociedad o el grupo
social de pertenencia. Transgrede los limites
legitimados de desviacién y se sabe
perseguido

2.- La autodestruccién y finalmente 1la
muerte, procesoue también a su término, en
muchos casos pasa al plano conciente.

La droga es un adjetivante
sintomdtico encaminadc a objetivos inmediatos
de Jjuvilo y paz interna. Significa riesgo,
aventura, y iegalidad, desclacién, deterioro
y autodrestruccién. Afancosamente se la busca
porque ello implica por simisma transgresién,
tanto a las pautas sociales como a la ley del
padre, la desdicha, la muerte.

Muchos jdvenes requieren del munc
la experiencia inmediata sobervia, imperiosa.
Vivir del momento de 1la manera mas intensa,
ya que el futuro no exise para ellos. Aceptan
los riesgos que generalmente conocen, ma de
los gue creen sus mayores

La curiosidad es una de las razones
mas poderosas para gque se dese probar las
drogas. Pero no es la unica, el placer es
otro motivo muy fuerte para abusar de ellas.
Evidentemente poca gente las tomaria fuera de
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un tratamiento médico, sl1 no se derivara de
ellas algun placer.

Las drogas ilegales gque alteran la
mete, son una de las fuentes principales de
emociones en una sociedad en busca de
sensaciones placenteras, Y tal vez estén
consideradas aun mas emocionantes por el
mismo hecho de ser ilegales.

Pero tomarlas a solas raramente
resulta divertido. A muchos les gusta
hacerlos con otros, para compartir alegrias y
suefilos. Por tanto, la influencia de amigos,
socios o camaradas es muy importante en la
iniciacién del hébito.

Se ha demostrade que la influencia
de los compaferos es, indudablemente el
factor mAs importante para iniciar a alguien
en el abuso de drogas, es mas fuerte que
todos los demas factores juntos.

Existen otras influencias gue
provocan el interés por las drogas. Los
hogares destruidos explican la proliferacidn
de este vicic entre los joévenes. También
aquellos nifies cuyos padres abusan de
tranquilizantes, sedantes, alcchol Yy
cigarrilloes, son dos o tres veces mas
susceptibles de recurrir a drogas ilegales,
que aquellos cuyos padres no fuman o beben o
toman pildoras. Si entre las edades de diez y
catorce afios adolescentes de ambos sexos,
fuman  tabaco, estaran mas predispuestos
probar la marihuana due alguien gue nunca
fumo.

Sine embargo, alguien existen
consumidores de drogas que no encajan en
ningunc de los esquemas anteriores. Cualquier
persona joven de la condicién que fuere puede
desear participar de ellas, al menos
experimentalmente, esto rige en especial para
los fumadores de marihuana.

Hay también pruebas fehacientes de
que muchos jbévenes recurren a los alcaloides
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por simple aburrimiento, mientras otros lo
hacen para evadirse de la angustia mental
frecuente en la adolescencia, aun cuando
digan que lo hacen por diversién.

Mucho del sufrimiento emotivo vy
mental se debe al ambiente que rodea al
joven. Este es particularmente nocivo en los
barrios bajos y en los lugares en donde la
pobreza, la sociedad, el delito, la
desesperacion y el desempleo atentan de
rmanera decisiva contra la felicidad humana.

La familia es un grupc que funciona
como un sistema de equilibrio, inestable o
dinamico, estructuradoe en torno a las
diferencias de sexoc al rededor de algunos
roles fijos y sometido a wun interjuego
internc y externo.

Esta estructura familiar que
presenta caracteristicas propias, conteniendo
una, histeoria familiar tnica con un proceso
histériceo particular y gque vive en un marco
socio-econémico, Y% cultural también
determinando, contribuye fundamentalmente en
la naturaleza de la conducta delictiva
realizada por un miembro del grupo familiar.

Es evidente que en la complejidad
de los procesos familiares estan insertos
gran parte de los motivadores de la conducta
criminal y es por ello que al referirnos a
este tema estamcs planteando el estudio
clinico del delincuente y de la familia.

Familia del drogadicto

Es un individuo que tiene una
acentuada inestabilidad, familiar, laboral,
educacional. La conducta del drogadicto es
rebeldia frente a normas y patrones sociales.

Manifiesta una definida oposicidédn a
la familia, El comportamientoc inestable,
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inseguro y en una busqueda de dependencia que
se traduce por la drogadiccién debe aplicarse
por la estructura familiar ya que proviene de
una familia autoritaria, con un padre rigido
exigente, donde por ejemplo, se observa due
el padre gquiere que el hijo se conduzca
exactamente como &1 desea; la figura de la
madre es inestable, 1abil, con una conducta
envidiable que trasmite inseguridad.

El drogadicto es una persona
inmadura, infantil, con sentimientos de
omnipotencia, evasivo y dependiente. La
conducta del drogadicto puede considerarse
una conducta autodestructiva. Este
comportamiento autodestructivo esta
relacionadc con su familia, va que &l es el
depositario de las tensiones y agresiones del
intra-grupo familiar. A través de la
drogadiccién niega el mundo real a su familia
y se refugia en un mundo magico.

No existen causas concretas y
taxativas, sinc generales, dentro de un
abanico de posibilidades, peculiares a cada
uno de los individuos, de las sustancias Yy
del cosntesxto social.

Desde una perspectiva psicesocial :
hogares desechos, falta de autoridad paterna:
en un plano socio/cultural : la situacién de
pobreza, falta de viviendas, carencia de
oportunidades, excesiva industrializacidon; ¥y
entre los factores econdmicos: pobreza ¥
enfermedad, falta de desarrollo y desde el
punto de vista educativo :falta de educacidn
sanitaria.

Las causas que llevan a la
drogadiccién no discriminan entre las
distintas clases sociales.

El toxicémano es un producto social
que no comparte, en general, ni las metas ni
las instituciones sociales. Participa
escasamente en la vida secial y rechaza los
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valores sociales. Por su parte, la sociedad
les aisla, ignora y destruye.

Entre otros rasgos, destacan : la
existencia de un “ego” débil, la falta de
confianza en si mismo y una imagen pobre de
si mismo, considerandose en el fondo
tracasado; se sienten ineptos, impopulares,
no respetados ni apreciados; inestabilidad
afectiva, falta de voluntad, personas
sencibles, tristes Y desesperanzadas,
carentes de sentimientos de plenitud, aridos
Yy egocéntricos “ representa la situacién de
lo que no se siente ser o de lo que no se
alcanza a tener”.

La toxicomania conduce normalmente
a una baja en el rendimiento y actividad
productiva. Su timidez y asociabilidad se les
lleva a relacionarse con circulos de adictos
exclusivamente : existe una forma propia de
entender la vida y de relacionarse.

Las acentuacién de estas
caracteristicas dependera del momento
concreto en que se halle el toxicémano : en

estado normal -bajo los efectos de la droga-
puede llegar a ser completamente igual a las
personas, salvo una mayor tranguilidad vy
visioén feliz y sensible de la realidad.
Cuando carece de droga y existe dependencia-
su actividad girara en torno a la busqueda de
la sustancia, tratando de conseguir dinero
para comprarla y de no conseguirlo seré
preciso el hallazgo de drogas sustitutivas al
toxicémano fracasado, c¢on muchos afios de
experiencia s6lo le asalta una idea: el
suicidio o la muerte. Al extoxicdédmano
resultard dificil rechazar su vida sin vuelta
a la droga; seguiradn siendo caracteristicas
de su estado el nerviosismo, la depresién
derivada de la afioranza de 1la antigqua
sensacién de bienestar, y el conflicto entre
la tensién de actuar de nuevo al téxico,
dificil de vencer y el propédésito firme de
dejarlo.
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Frecuentemente el precic de la
droga fijado en el mercado negro y la propia
colocacién de la sustancia en la ilegalidad
conduce a numerosos heroinomanos a cbservar
conductas delictivas. Frente al consumidor de
sustancias aceptadas socialmente (alcohdlico)
es mas frecuentemente el toxicdmano -
entendido como adicto a sustancias ilegales-
la aparicién de una conducta antisocial
dolosa, no imprudente.

La causa mas concreta entre las
muchas que se atribuyen al abuso de las
drogas es la disponibilidad. Es claro que no
se puede abusar de una sustancia gue no se
consigue. Por otra parte; esta demostrado gue
el gradec de abuso estard determinado de
manera importante por la conveniencia, el
estado legal y precic. Los médicos, a causa
de su facil acceso a los narcédticos, son
considerados en Estados Unidos el grupo
ocupacional ¢que ha llegado en forma legitima
a una mayor dependencia dd4e las drogas, cono
proporcidén estimada de el 1%,

Semeiante a la disponibilidad, es
el punto de vista manifestado con frecuencia
de gque prevalece el abuso de las drogas
porque somos una cultura basada en las drogas
: los pacientes manifiestan al médico la
esperanza de recibir ciertos medicamentos, el
cual se los proporciona, los nifios crecen
teniendo a la vista el botiquin familiar
lleno de drogas y asi se sienten puestos a
probar todas las drogas legales o ilegales
con ligereza.

La presién de un semejante se
menciona con frecuencia como causa de
adopcién del uso ilicito de drogas. Ya se
trate de un adolescente gue procura la
aceptacién de sus compafieros, o de la esposa
que desea compartir la experiencia apreciada
por su marido, la mayoria de los gque se
inician en el uso de las drogas lo hacen,
aparentemente, a instancias de una persona
ligada a ellos y no por propia iniciativa.
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La privacidn social es la
explicacidn que se da, en ocasiones, del
abuso de las drogas entre grupos de menores
que viven en los barrios bajos urbanos. El
hacinamiento en viviendas ruinosas y
antihigiénicas causa ansiedad, tensidén vy
desdicha, y se busca la liberacién con las
drogas que alteran el carécter, segin esta
teoria.

Finalmente, ¥ con la maxima
frecuencia, se atribuye el abuso de las
drogas a las caracteristicas de la
personalidad. Aun reconociendo que quienes se
convierten en drogadictos presentan una
amplia gama de tipos de personalidad, gran
parte de los que se han intentado su
tratamiento presentan sin embargo
caracteristicas comunes a muchos, sino a la
mayoria de los adictes a las drogas. Se dice
que son individuos con agudos problemas de
socializacidén, con un bajo moral para la
frustracién, los fracasos y el dolor, que
buscan la gratificacién inmediata, tienen
necesidades de dependencia no satisfechas,
son sexualmente inmaduros, carecen de control
interno, y estdn mal dotados para hacer
frente a las presiones de la vida y las
demandas de la sociedad. Muchos de ellos
entrarian en la definicién de personalidad
sociopatica.

Cada una de las condiciones vy
caracteristicas mencionadas pueden aplicarse,
sin duda, a algunas de las personas que
abusan de las drogas, aungque puede haber
drogadictos que no muestran ninguna de ellas.
El problema, en cualquier caso, es due,
aparte de la teoria de la alteracién
metabdlica, nada permite predecir quien
llegard a la drogadiccidén. En tanto gque
algunos abusan de las drogas por aburrimiento
o rebeldia, es cierto también gque muchos se
sienten aburridos o sublevados y sin embargo
no las consumen. Un hechc mas importante aun
es que muchisimas personas “inmaduras” no
recurren a las drogas ilegales. Entre las
causas que gSe citan cominmente, ninguna de
ellas hace posible anticipar el uso
inevitable de las drogas.
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Quizds no sea posible anadir otra
cosa que las causas de la drogadiccidén son
tan complejas como el molde social en que se
tiene lugar. Es probable también que los
motivos cambien de tiempo en tiempo, del
mismo modo que varian los moldes sociales.
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CAPITULO v

INSTITUCIONES COLABORADORAS CON EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
CON LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

I.- INSTITUCIONES.

La farmacodependencia, antiguamente
denominada toxicémana, un vicioc tan viejo
como el mundo. Sin embargo, nunca habia
tenido repercusiones soclales tan graves como
las que estamos constatando en la actualidad.
Este fendmeno, sintoma indiscutible de graves
y profundas perturbaciones sociales, ha
alcanzade a la juventud de la mayoria de las
naciones.

El consumo de farmacos de abuso y
la farmacodependencia son un mal de nuestro
tiempo que afecta primordialmente a los
adolescentes del sexo masculinoe que forman
parte de los nucleos urbanos. Es una
situacién creciente gque ha traspasado el
umbral de la problemdtica individual para
instalares en el &ambito social y repercutir
sobre la salud piiblica de las naciones.

lLas medidas preventivas tendientes
a afrontar el problema de la
farmacodependencia, merecen un enfoque mas
realista y mas especifice que agqguel de
prevenir en si el uso extramédico de las
drogas y deben estar encaminadas a evitar o
reducir la incidencia vy gravedad de los
problemas asociados con el uso sin fines
médicos de los farmacos causantes de
dependencia.

La drogadiccibn, desde la
perspectiva integral, constituye un problema
de salud publica, y para enfrentarlo con este
enfoque, se requiere el desarrcllo de una
vision global en la comprensién del fendmeno,
en virtud de que no es posible pensar que
éste es s6lo un problema legal o judicial,
sinn ane inyalyara a otras Areps soriales de
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atencion : salud, educacién, desarrollo
comunitario, desarrolle rural, entre otres.
El estadc Mexicano no pasa inadvertidas las
mnuertes por violencia, homicidios ¥
suicidios, ni las muertes accidentales o©
siibitas asociadas con el consumo de drogas
como la marihuana, la cocaina, los inhalantes
y otros farmacos, y ha concentrado mucho su
esfuerzo en preservar la vida y la salud de
los habitantes del pais.

El crecimiento acelerado en el
consumo de drogas, y por tanto de su oferta,
el aumento extraordinario de la vieolencia,
del dinero envuelto en dicha actividad
criminal, la consiguiente amenaza a la
sociedad en 5US aspectos econdémicos,
culturales, sociales Y politicos, han
definido un problema relativamente nuevo, que
se caracteriza por transformaciones
vertiginosas en su necesidad por escapar a
las medidas de control instrumentadas por los
diversos organismos sociales.

Las actividades del narcotrafico
propician la corrosién de la estructura

social y el debilitamiento de las
democracias, debido a la relacién directa que
se establece entre el tréfico de

estupefacientes y la corrupcién; produciendo
un aumento en los indices de criminalidad y
propiciande el trafico de armas ¥y el
terrorismo, lo que trae come consecuencia la
desestabilizacién de los palises en los que
opera, gquebrantando el estado de derecho
preexistente, toda vez que al desvirtuar los
aparatos de seguridad publica del Estado
amenaza la procuracién y administracién de
justicia.

Es por ello que el narcotr&fico ha
sido considerado por diversos paises como un
problema de seguridad nacional, que atenta
contra instituciones vitales para el
mantenimiento del Estado de derecho, due son
las encargadas de procurar justicia y vigilar
el cumplimiento de las Leyes.
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Como se ha planteado anteriormente
el narcotr&fico constituye una amenaza para
el Estado y, en alguna medida, un problema de
seguridad Nacional, toda vez gque su actuacidn
conlleva expresiones de violencia criminal
que pueden desestabilizar la estructura
interna de las naciones. El crecimiento del
problema es motivo de alarma, en virtud de
que su desarrolleo requiere de diversificacidn
de centros de produccién, la multiplicacidn
de rutas de abastecimiento, la ampliacidédn de
los mercados actuales y la busqueda de nuevos
centros de distribucidn y venta en paises
como México.

El estado mexicano en su lucha
contra el narcotrafico, y los sintomas de
degradacidén social que este origina, ha
emprendido un conjunto de acciones integradas
en el Programa Nacional para el Control de
las Drogas (1989-1994), gque atendiendo a las
lineas estratégicas de modernizacién han
heche posible una reestructuracién de las
instancias y de las actividades del Ejecutivo
Federal, para adecuarlas a los requerimientos
del mundo actual.

El Gobkierno Mexicano, determina que
la lucha contra el narcotrdfico debera
desarrcllarse sin menoscabo del ré&gimen de
libertad de que goza el pais y con absoluto
respeto a los derechos humanos. La necesidad
de proteger mejor las garantias individuales
estimulé la creacidén de la Comisidén de los
Derechos Humanos en 1920.

En nuestro pais existen diversas
agrupaciones vinculadas con la proteccién vy
el mantenimiento de la salud y a favor de 1los
derechos humanos. Sus acciones se copordinan y
concretan para fortalecer el rechazo al uso
ilicitc de drogas, en un macrc de defensa de
las garantias individuales, especialmente a
través de campanas de informacién y
concientizacidén acerca de los dafles que
causa este carécter social.
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Para el combate hacia el problema
socio-legal, la Procuraduria General de la
Republica ha creado organismos especializados
para su seguimiento y combate, como lo es la
creacién de una “Fiscalia Especializada en
Delitos Contra la Salud” y el “Instituto
Macional para el Combate contra las Drogas”,
de las cuales solo se hard mencién de algunas
de ellas.

EL PROGRAMA NACIONAL PARA EL
CONTROL DE LAS DROGAS

EL programa Naciocnal para el
Control de las Drogas elaborado por
instruccion presidencial con la participacién
de las Secretarias de Gobernacidén, Relaciones

Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Educacién Publica, Agricultura y Recursos
Hidraulicos \ Salud, asi como de la

Procuraduria General de la Repiblica,
constituyen la respuesta institucional a los
problemas plateados por el uso indebido de
drogas enervantes por una parte Vy, el tréafico
de estupefacientes, por la otra.

Dicho programa plantea el marco de
actuacién del estado mexicano ante esta
problematica, integrando las estrategias ¥
lineas de actuaciéon oficiales para prevenir
la proliferacién del uso indebide de las
drogas; proporcionar el adecuado tratamiento
a 1los adictos a farmacos o sustancias
enervantes; combatir el narcotrafico y 1a
delincuencia organizada en tornc a este
fenémenc, y evitar el deteriorc ecolégico
asociado al cultivo de estupefacientes.

Partiendo del objetivo general de
abatir 1los niveles de farmacodependencia,
produccién, procesamiento, trafico,
comercializacién ilicitos de psicotropicos y
estupefacientes actuando con un enfoque
integral, promoviendo la disminucién de la
demanda Yy reduciendo la oferta de
psicotrépicos ¥ estupefacientes, mediante
acciones preventivas, disuasivas, juridico—
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penales, de participacién comunitaria e
internacionales.

El programa compromete a las
dependencias del Ejecutive Federal, concerta
la actuacién de los gobiernos y autoridades
estatales y promueve la participacién de las
organizaciones sociales.

Con este compromiso, el
gobiernc de la Republica establece un
proyecto integral que incorpora en forma
coherente a todos los sectores en una
estrategia multidisciplinaria, con un
propésito comun : abatir el narcotrafico y la
farmacodependencia.

La instrumentacién del
Programa Nacional para el Control de 1las
Drogas, se¢ enmarca en una pelitica global que
se basa en los principios humanitarios de
proteccidén del hombre, en el estricto apego a
la legalidad y en la solidez juridica,
organica y funcional de la Institucionalidad
Nacional.

Esta peolitica general permite
jerarquizar las tareas y establecer las

pricridades preservando como valores
fundamentales a cuyas defensas no pueden
renunciar el Estado Mexicano : la salud, la

sequridad, ¥y la cooperacién, dentro de un
Estado de Derecho, con abscluto respeto a las
garantias individuales.

De esta manera, el objetivo
general que persigue el programa se
concretiza en la adopcién de tres politicas
que enfatizan las preocupaciones de la actual
administracién en la materia, y pone de
manifiesto la voluntad de cambio existente :

En primer término, México asymre,
como deber primordial preservar la integridad
fisica y mental de la peblaciébn ia cual se ve

\
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agredida por las adicciones a productos que
lesionan un potencial de desarrollo pleno ¥y
saludable, hecho mas grave en canto afecta al
sector mayoritario y mas valiocso de la
poblacién que es su juventud.

Asimismo, se busca dar seguridad a
la poblacién protegiendo 1la estructura e
Instituciones politicas econdmicas V'
sociales, de los embates de la organizacliones
delictivas producidas por el narcotréafice,
que intentan penetrarlas para,
posteriormente, ponerlas al servicio de sus
fines 1iliciteos; al tiempo gque se procura
establecer la participacién social y la
cooperacién en el ambito de las relaciones
internacionales.

Sobre estas base se pretende crear
un frente comin, un movimiento social contra
las drogas, en el gque participen todos los
sectores e organizaciones de la sociedad, que
permita combatir las miltiples facetas de la
farmacodependencia y del narcotrafico, en los
ambitos en los que se desarrcllan los
individuos; minando los diferentes eslabones

de la cadena criminal produccién-
distribucion-consumo, mediante acciones de
tipo preventivo, punitive ¥ de
rehabilitacién.

En consecuencia, el Estado asume la
responsabilidad de impulsar ¥ coordinar el
esfuerzoc nacional para abatir los niveles de
adiccién Y erradicar el problema de
narcotrafico, y fomenta el compromiso de la
sociedad para garantizar que dicho esfuerzo
fructifique, de acuerdo con las expectativas
generales. Asimismo, impulsa la colaboracidn
entre los paises, promoviendo la
corresponsabilidad de las naciones
productoras y consumidoras en el combate a
este mal del siglo XX.

Las estrategias planteadas por el
Programa consiste en




174
1) .- Comprensién y atencidn integral del
fendmeno de las drogas.
2) .- Fortalecimiento de las acciones de
prevencién de la farmacodependencia vy la
comisién de delitos contra la salud.
3} .- Modernizacién de la estructura del
Estado destinada al contreol de las drogas
iTicitas en México.
4) .- Coordinacidn y concertacién entre la
socledad y los gobiernos federal,
estatales y municipales.
5y .~ Promocidn de la colaboracién y

cooperacidn internacionales.

De acuerdo- conr el Programa Nacional
para el Control de las Drogas 1989-1994, 1los
proyectos gque se orientan a enfrentar el
problema de las drogas en nuestro pais,
comprenden tres grandes dreas : la
prevencién, la rehabilitacién y la atencién
juridico-penal, c¢on la intencién de dar una
respuesta integral al problema, coordinando
esfuerzos multidisciplinarios de los diversos
sectores socilales.

Por tanto, en virtud de la variedad de
aspectos y factores que confluyen en el
fendmeno de las drogas ilicitas, los
proyectos adoptadeos por el Programa Nacional
se estructuran de la siguiente forma :

1} .- Proyectos de prevencidn :
a) .- Educaciéon para la prevencién de la
farmacodependencia y de los delitos

contra la salud.
b) .- Participacidén comunitaria.

c) .- Atencidn a grupos sociales, =zonas
geograficas y ciudades de alto riesgo.

2) .- Proyectos de rehabilitacién :
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a).- Tratamiento y rehabilitacidén de los
adictos.

b) .- Readaptacién social de los
infractores.

3) .- Proyectos de atencién Jjuridico-
penal

a).- Abatimiento de la preoduccibén de
estupefacientes.

b} .- Intercepcién del trafico de drogas.

¢) .- Financiamiento y reciclaje de los
productos financieros del
narcotrafico.

En congruencia con los planteamientos de
Programa, en México se llevan a cabo una
serie de acciones especificas en materia de
investigacion, educaciodn, participacidn
comunitaria, atencién médica y Jjuridica con
el objetoc de preservar a la sociedad de los
problemas de las drogas, estas acciones se
realizan con la participacidn de las
distintas dependencias del Ejecutivo Federal
vy de la propia sociedad en general, y abarcan
una diversidad de aspectos que van desde la
prevencién hasta la rehabilitacién en materia
de salud.

CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS
ADICCICNES

Entre las acciones gue se han
desarrollado, en el campo de la prevencion
contra el uso indebido de drogas, interviene
el Consejo Nacional Contra las Adicciones
(CNCA), presidido por el Secretario de Salud.
E1 CNCA fue creado en el afo de 1986 vy
coordinas las acciones de diferentes
organismos sociales; la Secretaria de
Agqricultura y Recursos Hidraulicos, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
1a Secretaria de Gobernacién, la Secretaria
de Educacién Publica, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, el Departamento
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del Distrito Federal, la Procuraduria General
de la Republica, el Instituto Mexicanc del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto Nacional de Psiquiatria, el
Instituto Nacional de Enfermedades

Respiratorias, el Cecnsejoc de Salubridad
General, los Centros de Integracién Juvenil,
la Confederacién de Cédmaras Nacionales de
Comercio, la Confederacidén de Cémaras
Industriales, el Congreso del Trabajo y la
Academia Naciocnal de Medicina, con programas
especificos de atencidn a la
farmacodependencia.

Particularmente, el sector salud,
ha desarrcllado programas y proyecros que han
registrado impacteos positivos en el control
del problema que plantea la
farmacodependencia en st dimensidn como
problema de salud publica. Estas acciones se
han formulado en los instrumentos gque en
seguida se enumeran

1) .- Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica, cuyo propdsito
fundamental consiste en apertar informaciédn
confiable y actualizada sobre
la demanda y consumo de drogas en México.

2} .- Disefic y difusidon de programas de
televisidn Y ctros medios masivos de
comunicacién para 1informar sobre aspectos
basicos de la prevencidn y tratamientec de
la farmacodependencia.

3).- Programa de Desarrollo Integral de
Adolescentes, cuya funcién primordial
consiste en proporcionar a este sector de la
poblacién orientacién y espacios de
distraccién y actividades alternativas, como
medidas de prevencidn para los
adolescentes.

4) .- Informacidn, tratamiento Y
rehabilitacién, junto con el desarrollo de
lineas de investigacién y la formacidén de
recurseos humanos para la prevencién y
atencion de farmacodependencia.
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5) .~ Propuesta de un programa especial
con el proposito de la deteccidn temprana de
adicciones de ambientes de trabajo, para
disminuir la incidencia de accidentes de
trabajo.

El sector salud ha fortalecido los
mecanismos e instrumentos para el manejo
integral de las adicciones, fundamentalmente
en materia de vigilancia epidemiolégica,

investigacién cientifica, acciones de
prevencién tratamiento y rehabilitacién.
Asimismo se han efectuado diversas

actividades en los gque han participado
coordinadamente las Instituciones del sector
y se ha promovido la corresponsabilidad de la
comunidad en la solucién del problema de las
adicciones.

El sector salud ha realizado otras
acciones para fortalecer los mecanismos e
instrumentos que enfocan el tratamiento del
problema de las adicciones de manera integral
y ha conseguide la participacién de 1la
sociedad en general, por medio de actividades
diversas a través de los consejos estatales
para la prevencidn de adicciones,
coordinacién de manera central por el Consejo
Nacieonal contra las Adicciones que ha
instrumentado también toda una gama de
actividades tanto de difusién como de
formacién y de alerta a la poblacidn.

Durante los udltimos cinco afios, se
han renovado y fortalecido las acciones vy los
medios para la prevencidén de las adicciones,
como en el caso del programa “Educacién para
la vida”, el cual, desde 1991, es
desarrollado mediante la coordinacién de
actividades de la Secretaria de Educacién
Piblica y la Secretaria de Salud, a través de
este programa, se promueven la toma de
conciencia de padres de familia y maestros
sobre la dimensién del problema de las drogas
Y se fomentan actitudes reflexivas,
fortaleciendo los valores de la familia, la
sociedad y la nacidén. El eje de la operacion
de este tipo de programas, consiste en la
formacién de habitos que altejan a nifies y




178

jovenes de la posible adiccidn a la drega,
garantizando asi mejores niveles de vida.

Asimismo el sector educativo ha
emprendide también proyectos y programas
tendientes a orientar la comunidad para
preservarla de los problemas que implican la
farmacodependencia y el narcotrafice, entre
ellos destacan los siguientes

1.- Propuesta del programa de prevenciédn
contra las adicciones dirigido a educandos de

los niveles béasicos de escolaridad, con
impacto tanto dentro de la escuela como fuera
de ella. En su desarrollo incluye 1la

capacitacidén y la actualizacién a profesores
padres de familia y todo el perscnal
relacionado con el medio educativo.

2.- Acuerdo de colaboracién para
ejecutar acciones relativas a la formacidn de
recursos humanos, informacidn, investigacién
extension para la prevencién de adiccicnes en
el ambito del sistema educativo nacicnal.

3.- Programa de prevencidédn de adicciones
para lograr que los mismos jévenes generen y
participen en acciones individuales y
comunitarias para la prevencién del problema
de adicciocnes y de la comisidén de ilicites
contra la salud.

4.- Aplicacién de pruebas “antidoping” a
deportistas, per parte de la Comisidn
Nacional del Deporte.

5.- Fomento de 1a participacién
ciudadana en eventos culturales y
recreativos.

El gobierno mexicano considera que
en la educacién, promocién, y fomento de los
valores individuales y familiares se localiza
la mejor forma de evitar la
farmacodependencia y la cultura de las
drogas.

La Direccidn General de Educacidn
Extraescolar propusc el mencionado Programa.
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de Prevencidn Contra las Adiccilones (

Prevea), para coadyuvar a entender el
problema tantc en el contexto escolar como
fuera de é1, mediante la capacitacién,
informacién y actualizacién a maestros,
padres de familia, personal técnico vy
profesional, relacionado con el sector
educativo.

La Prevea tiene como meta

prioritaria la capacitacién del magisterioc
para la formacidn de actitudes de prevenclidn
entre los educandos, contando con la
participacién de los padres de familia y la
comunidad en general, en el desarrollo del
Programa. Se estableciercn también, lineas de
estudio e investigacidén, con lo dque se
integrd un modelo tendiente al
fortalecimiento de valores para enfrentar el
problema.

El esfuerzo en materia educativa se
concreta en diferentes estrategias Y
acciones, con el fin de incorporar al Sistema
Educativo Nacional un modelo de prevencién
gque permita la adopcibén de conductas ¥y
actitudes de rechazo a las drogas. Para
conseguirlo, se ha formado vy capacitade al
perscnal del sector para coadyuvar a la
prevencién. También se ha proporcionade la
informacién y ~capacitacién a padres de
familia para la identificacién de situaciones
de riesgo de farmacodependencia. Como parte
del Programa, se ha mantenido contacto
para el intercambio de informacién '
experiencias con organismos internacionales
que comparten la filosofia de la prevencién
como una manera eficaz de abatir la
proliferacién del problema de las drogas.

Asimismo , el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, considerando la
importancia de 1la cultura vy la recreacitn
para el desarrollo sano ¥y continuce del ser
humanc, ha programado acciones cuyo objetive
es la prevencidn de los problemas adictivos
mediante la propuesta de actividades
alternativas y el fomento a la participacién
ciudadana en eventos tanto culturales como
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recreatives. “La Comisién Nacicnal del
Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes han realizado mas de veinte mil
actividades <culturales y deportivas con
jévenes que viven en grandes ciudades del
pais y en la frontera norte, con el fin de
que encuentren una manera positiva de
aprovechar su tiempo libre” {pie de pag. El
marco juridico para el combate al
narcotrafico. Fondo de Cultura Ececnomica,
Méx. 1994, MARIQ RUIZ MASSIEU)

Qtras acciones iniciadas por
diversas instancias gubernamentales se
encuentran en operacidén; tal es el caso de
proyecto del Departamento del Distrite
Federal para movilizar a la comunidad con el
fin de evitar el consumo de drogas,

proporcionando informacién, capacitacidn,
recreacién, deporte y cultura. Asimismo se
han establecido centros de tratamiento ¥y

rehabilitacién para atender a la Pocblacidn de
la Capital de la Republica.

Asimismo p los Centros de
Integracién Juvenil ofrecen servicios de
prevencién y rehabilitacién, paralelamente al
desarrollo de proyectos de investigacidén vy
capacitacién de recursos humanos. Ademas
participan diversas organizaciones socciales,
religiosas e instituciones Privadas que
cuentan con los servicios de tratamiento y
rehabilitacién para nifies y Jjdvenes con
problemas de farmacodependencia.

PROGRAMA PARA LA ATENCION A LAS
ADICCIONES Y LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

Asimismo, el Programa para la
Atencién a las Adiccicnes y los Delitos
Contra la Salud, se desarrolla en dos ejes
el primero incluye la prevencién y el
tratamiento de las adicciones, el segundo, la
prevencién y el combate a la delincuencia
asociada. Esta basado en los principios
fundamentales del Estado .preservar la salud
de los mexicanos, salvaguardar la soberan;a




181

de la nacién y mantener la solidaridad y la
cooperacién con la comunidad internacional.

El programa se destina a promover
el abatimiento de los niveles de adiccién y a
erradicar la produccién, procesamiento y
comercializacién de drogas ilicitas partiendo
desde un enfoque integral, y promoviendo la
reduccién de la oferta de estupefacientes.
Destaca en su propuesta la practica de
acciones preventivas y de convencimiento para
la reduccién en el consumo, mediante la
participacién comunitaria, especialmente con
los grupos de alto riesgo.

El programa para la atencidén de las
Rdiccicnes fundamenta su acciéon en el
principioc de que la salud del individuo
constituye el bien mas preciado, impulsando
una cultura de prevencién y autocuidado de la
salud individual, familiar y colectiva, toda
vez que la experiencia ha demostrado que los
costos de acciones restrictivas son muy altos
y su eficacia muy reducida.

INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE
A LAS DROGAS

En junic de 1993, el Presidente de
la Repiblica decretd la creacibén del
Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, como érgano técnico desconcentrado de
la Procuraduria General de la Republica,
siguiendo las recomendaciones de la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos, referidas al
respecto de las garantias constitucionales,
en la jidentificacién, investigacién,
consignacién y persecucion de los delitos
relacionados con el narcotrafico.

Unc de los supuestos basicos due
dieron origen a la creacién del Instituto fue
el de crear un 6érgano técnicamente
especializado para el control de drogas, con
mayor efectividad en el combate al
narcotrafico, que permitiera a la
Procuraduria General de la Republica entender
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con mayor eficacia las responsabilidades que
su Ley Orgénica le otorga.

El objeto instituto tuvo por
objeto, (a la fecha va no existe el mencionado
Instituto, siendo reemplazado el nismo por
llamada Fiscalia especializada en delitos
contra la salud), la planeacién, ejecucién,
Supervisién y evaluacién de las acciones
tendientes a combatir el fenémeno de las
drogas en el ambito nacional Y para
preservar, en coordinacidn con las
dependencias competentes, la salud integral
de los habitantes el pais.

Con el fin de alcanzar sus
objetivos, al instituto se le asignaron,
entre otras las siguientes facultades

1.~ Coordinar la pelitica nacional de
atencidén al fenémeno de la produccion,
trafico y abusc de drogas, en todas sus
manifestaciones, conforme a lo establecide en
el Programa Nacional para el Control de las
Drogas.

2.- Disefiar y desarrcllar estrategias y
acciones para la persecucién eficaz de los
delitos contra la salud y otros asociados y a
las organizaciones delictivas relacionadas.

3.- Auxiliar al Ministerio Piblico de la
Federacidn, a través de los Elementos de la
Policia Judicial Federal que le sean
adscritos, en sus funciones de investigacién
y comprobacidon de los delitos relacionados
con el problema de las drogas.

4.- Establecer un sistema gque posibilite
el intercambic adecuado de informacién sobre
trafico de drogas, tanto en el Ambito
nacional como con los paises que conforman el
sistema Hemisférico de Informacion o}
equivalentes.

5.- Desarrollar un Sistema Estadistico,

para el control de drogas, que permita
conocer con certeza la situacidn y tendencias
del problema tanto a nivel nacional como

internacional.
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6.- Investigar y perseguir los delitos
contra la salud y otros conexos.

7.- Desarrollar sistemas de intercepcién
aérea maritima portuaria y terrestre.

8.- Apoyar y coordinar los Programas
Nacionales Regionales y Estatales en materia
de control de drogas y delincuencia
organizada.

9.- Desarrollar y operar sistemas de
informacién scbre actividades de delincuencia
organizada, particularmente el narcotrafico y

sus secuelas, en el Ambito Nacional e
internacional, asi como la
farmacodependencia.

10.- Proponer politicas estratégicas de

accién para el combate a la delincuencia
organizada y al narcotrafico, apoyado en un
banco de datos sobre materia, tanto en el
ambito nacional e

internacional.

11.- Establecer y operar un sistema
estadistico uniforme para el control de
drogas, enlazarse a nivel nacional e
internacicnal con sistemas de informacién con
el fin de lograr el andlisis de la
situacién y tendencias de la delincuencia
organizada y de narcotrafico.

Como ya manifestamos anteriormente,
el Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, desaparecid en el afio de 1996, siendo
sustituido por 1la ahora llamada FISCALIA
ESPECTALIZADA EN DELITOS CONTRA LA SALUD.
Siendo algunas de las atribuciones de esta
FISCALIA, las sigquientes :

* Conocerda de los ilicitos previstos en
el Cédigo Penal de aplicacién Federal,
relativos a los delitos contra la salud y de
los previstos en la Ley General de Salud.

* Atenderd denuncias y guerellas de
particulares como apoderadeos juridicos de la
administracién publica federal e instruirad en
forma técnica juridica las Averiguaciones
previstas que inicie o reciba...
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CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL A.C.

Centros de integracién Juvenil
tiene su origen en 1la labor pionera de un
grupo organizado de la sociedad, que en 1969,
preccupado por el creciente abuso de drogas
entre los jévenes, realiza importantes
esfuerzos para sensibilizar a la Comunidad
sobre la urgencia de participar en 1la
atencidén de este problema, asi en 1870, ven
concretados sus esfuerzes con la apertura dl
primer Centro de Trabajo Juvenil.

La persistencia y los alcances del
trabajo desarrcollado por este grupo, lograron
el apoyo del Gobierno Federal, que considerd
esta labor como prioritaria a nivel Nacional.
El dos de Octubre de 1973, se formalizd el
primer Patronato Nacional y el Organismo
cambié de denominacidn a Centros de
Integracién Juvenil, A.C.

En 1976, se constituyd el Plan
Nacional de Salud, fijando como meta la
creacién de un Centro Local en cada Estado de
la Repiiblica y Delegacién Politica del
Distrito Federal; de tal manera que a fines
de ese afo, existian 29 en operacidn. Fue
asimilada en el Sector Salud, come organismo
de participacidén estatal mayoritaria, en
1982.

Desde su origen se hizo patente la
creatividad de los equipos profesionales para
diseflar programas de atencidédn y ponerlos en
practica; asi como o] su capacidad,
autocritica, al incorporar las modificaciones
necesarias, a fin de hacerlos méas efectivos.

Con 24 aiios de trabajo
ininterrumpido, Centro de Integraciédn Juvenil
A.C., representa hoy en dia, la Institucién
gque, en el Contienen Americano, posee la
mayor experiencia y modelo iIntegral que
contempla desde la vertiente de la salud, la
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investigacién cientifica, prevencidn,
atencién curativa y capacitacién; y como
compenente fundamental, la participacidn

eficaz de la sociedad civil Y sus
situaciones.

Actualmente, ofrece servicios de
prevencién primaria a casi dos millones de
personas; y terapéuticos rehabilitatorios a
diecisiete mil. Tiene wuna infraestructura
operativa de 50 centros locales y dos
unidades de internamiento distribuidos en
lugares estratégicos del territorio Nacional-
representan el 54 % de lo definido como
necesaric para otorgar servicio a los 160
Municipios vy delegaciones detectados como
prioritarios-.

Los recursos humanos
institucionales ascienden a casi 900 personas
y 6,000 voluntarios. Cuentan con 52 inmuebles
y durante el ultimo  afo, ejercié un
presupuesto de $53,000.000.

Asimismo ha llevado a cabo sus
mejores esfuerzos para disefiar construir vy
consolidar un modelo de abordaje integral,
sustentado en la medicina social ¥y ila
educacion para la salud.

El presupuesto basico del modelo de
abordaje establece que el protagonista de la
salud es el sujeto mismo a quien se dirige el
mensaje; en consecuencia, los programas
estructuran de manera gque estos impacten ¥y
desde lo individual hasta 1o social
incluyendo lo familiar, desde esta
perspectiva, proponemos a la prevencidn
primaria comec via privilegiada para afrontar
el uso de drogas; entendiendo que prevenir
equivale, en ultima instancia a mejorar las
condiciones de salud mental de la poblacidn.
Ahora bien, es preciso aclarar dque, lejos de
construir una calidad estatica, 1la salud
mental es un procesc continuc de adaptacioén
activa a las exigencias del medio cultural y
social em el que esta inmerso el individuo.
Esto implica desarrollar su capacidad para
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hacer frente a los conflictos v
contradicciones gque se le plantean.

A la luz de estas consideraciones,
resulta imposible pensar gque la salud mental
puede adquirirse o transmitirse
unilateralmente, sino que, como proceso
conlleva el necesario concurso del hombre
como individuo, en grupo, en familia y en
comunidad.

En efecto, estos constituyen les
ambitos propicios para desarrollar nuevas Yy
mejores condiciones y alternativas de salud
mental; representan el espacio cotidianc vy
privilegiado a nuestras practicas
preventivas, la cual comprende tres momentos
con objetivos y caracteristicas propias.

Asi como la informaciédn, se
analizan elementos conceptuales para
comprender objetivamente la naturaleza del
fenomeno de la famacodependencia; por lo gue,
concebirla, no como un problema de
individuos, sino de salud pabklica,
especificamente de la salud mental.

Para ello se propicia la
retroalimentacidn y el contacte cara a cara
entre el agente preventivoe y los distintos

grupos como alumnos y maestros - de los
diversos niveles educativos, familias,
profesionistas, trabajadores y poblacidn

abierta; cada uno de los cuales colabora
activamente en el esclarecimiento de sus
potencialidades de participacién.

La orientacién constituye el
segundo momento de nuestro programa
preventivo, en el gque se busca promover la
reflexién de los participantes entornc a si
mismos y a los demds; asi como la adoptacidn
de cambios de actitud tendentes a mejorar las
condiciones de salud mental al interior de la
familia vy de los grupos en los que
interactuan.
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Con esta perspectiva se conforman
grupos pequefics de nifos, adolescentes ¥y
padres de familia gue comparten como por su
edad, y circunstancias, problematicas afines
con ellos, se llevan a cabo cursos de ocho
secciones de trabajo, en promedio.

A través de la capacitacién se
persigue dotar de las herramientas técnicas
necesarias para formar a personas Yy gJgrupos
estratégicos de la poblacién Ccomo
multiplicadores de acciones preventivas que
impacten a su entorno. Ello exige, ademas,
generar en diez secciones de trabajo, en un
clima de c¢olaboracién grupal alrededor de
tareas comunes, para el desarrollo de
actividades especificas.

Por otra parte, en cuanto al
programa de atencién curativa cabe resaltar
que una atencién integral y oportuna reclama
la existencia y facil acceso a las unidades
que proporcionan los servicios, asi como la
concurrencia multidisciplinaria de diversas
técnicas terapéuticas-.

La atencién terapéutica se
proporciona tanto a pacientes como a su
familia, a través de un procesoc articulade
que comprende varias faces :

En primera instancia, se lleva a
cabo fase diagnostica que permite esclarecer
la solicitud de servicic vy obtener la
informacién necesaria para definir si se
trata © no de un caso de farmacodependencia,
a fin proporcionarle atencidn, o bien,
derivarloc a otra institucién si corresponde a
otro problema.

Posteriormente se pasa a la fase de
tratamiento propiamente dicha, que de acuerdo
a las caracteristicas peculiares presentadas
en nuestro medic por el farmacodependiente vy
por su familia, esta sustentada en el modelo
médico y en el de las psicoterapias breves -
irndividual, familiar o grupal-, en las que




188

se brinda la posibilidad de esclarecer el
significado del consumo de dregas en el
sujetec y en su familia; se recurre a la
prescripcién de farmacos, en los casos gque lo
requieren; se promueve la participacidn de la
familia mediante intervenciones que inciden
tanto en su estructura COmo en 5us
interacciones y conductas; finalmente se
fortalecen los vincules afectivos de
participacibén social.

En la de rehabilitacién, se
promueve el desarrollo de habilidades vy
potencialidades del paciente, que ayuden a su
tratamiento Y faciliten su interaccién
social.

Cabe aclarar que debido a :
hallazgos epidemiclégicos, drogas utilizadas
y caracteristicas del adicto en nuestro pals,
la institucién considera a la consulta
externa como la atencién mas iddnea, en
nuestro medio. En consecuencia, se recurre a
la hospitalizacidn Onicamente en los casos de
que los ameritan.

En consecuencia con el paradigma de
asumir a la prevencidédn como via privilegiada
para afrontar el uso de drogas, se incrementd
el numero de programas preventivos y la
cantidad de actividades 1llevadas a cabo por
el personal institucional en los mismos.

Cabe resaltar dos presupuestos
b&sicos que sustentan las tareas tanto de
prevencién como de tratamiento :

B} .- Para un desempefic eficaz de la
practica preventiva y curativa, es necesario
contar con las herramientas tedrico-técnicas,
que permitan el desarrolle de los
especialistas en estos campos. En este
sentido, existe un programa de capacitacién
permanente, en el qgue continuamente se
estudian diferentes temas que apoyan estas
tareas; donde también.. se promueve el




189

intercambio de experiencias entre los
profesionales de las diversas disciplinas,
que inteqran los equipos de trabajo de las
Unidades Operativas. Este programa comprende
la realizacién, desde 1981, de mas de 50
cursos monograficos, orientados al apoyo de
la tarea «clinica vy de la preventiva.
Asimismo, en cada centro local se realizan
supervisiones clinicas, asi como revision de
material bikliografico, talleres Y
seminarios, para apoyar también los dos
campos de accién.

B} .- Las investigaciones
epidemiolégicas, clinicas y psicosociales -
que dan cuenta tante del comportamiento del
fendmeno en si, como de las drogas de consumo
mas frecuente, del sujeto que padece el
problema y de su entorno familiar y social
permitan actualizar y enriguecer
permanentemente los servicios de tratamiento
y de prevencién.

Como vya se menciono, la base que
sustenta el modelo de abordaje integral del
Centro de Integracién Juvenil, la constituye
la participacién de la comanidad, que
desempefia un papel protagénico, pues en
coordinacién con los especialistas,
determinan -~ conforme a la realidad concreta
del entorno- estrategias y acciones que deben
de instrumentase para prevenir el consumo de
drogas, promover la salud y el nejoramiento
de la calidad de vida.

Como ya hemos manifestado en
capitulos anteriores una ves que le Agente
del Ministerio Piblico de la Federacién,
tiene conocimiento de la comisién de un
delito relacionade con estupefacientes o
psicotrdpices, practicard las diligencias

necesarias para la integracidén Y
perfeccionamiento de ia indagatoria
correspondiente, recordando en muchos

casos, (en la mayor parte), se determina que
el indiciade o indiciados relacicnados con
dicha indagatoria resultan ser toxicdémancs,
por lo que el Representante Social debe dar
cumplimiento a lo manifestade por Io que, se




encuentra obligado a remitir a dicho
toxicdmano a la institucidn de salud
correspondiente para que inicie su
rehabilitacién.

Atendiendo a lo anterior, estamos
en la hipétesis sefalada por el contenido del
articulo 199 del Cddigo Penal Federal en
vigor, el cual sefiala “...El Ministerio
Publico o la autoridad Judicial del
conocimiento, tan pronto como se enteren en
algin procedimiento de que una persona
relacionada con él1 es farmaccdependiente,
deberan de informar de inmediatoe a las
autoridades sanitarias, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciade que
sea farmacodependiente quedard sujeto a
tratamiento”.

El capitule V del Reglamento de la
Ley COrgénica de la Procuraduria General de la
Republica, en el articule 7 sefala dque ™ ILa
coordinacién General para la atencidén de
delitos contra la Salud es la entidad
Responsable de coordinar la politica naclonal
de atencidén al fenémeno del abuso, produccidén
y trafico de drogas, en sus manifestaciones
educacionales, de atencidén Médico sanitaria y
juridico penal; asimismo, auxilia al
Ministerioc Piblico de la Federacidén en sus
funciones investigatorias y probatorias de
los delitos relacionados c¢on la promocidn,
transportacién, tenencia, almacenamiento,
comercializacién y demds actos ilegales
vinculados con el trafico de estupefacientes
Y psicotrépicos, precursores quimicos,
maguinaria y elementos, asi como el reciclaje
de productos financieros derivados de dichas
actividades.

Lo anterior, en estrecha
coordinacion con aquellas dependencias de los
gobiernos federal, estatales vy municipales,

asi como de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales que, dentro de los
ambites de su competencia, tengan

responsabilidades vinculadas con los
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fenémenos de abuso y trafico de drogas y sus
secuelas.”

PREVENCION Y TRATAMIENTO.

PREVENCION

El término “prevencién”, segun el
diccionario, significa anticipar, preceder,
imposibilitar con medidas anticipadas. Dentro
del campo médico, entendemos por prevencién
todas aquellas acciones anticipadas que,
basadas en el conocimiente de la historia
natural de la enfermedad, lleva evitar la
aparicidén o el desarrcllo ulterior de esta.

El problema de 1la droga no es

ideolbégicamente diferente la hora de
enfrentar el problema surgen dos posiciones
extremas : la primera soecial , gue Ve al
drogadicto como un delincuente y a la
sociedad como actor determinante de
toxicomania. La segunda médica ' que

considera al drogadicto como un enfermo
necesitado de tratamiento; la droga. aqui, es
un problema esencialmente médico
psiquiatrico.

Sin apoyar plenamente ninguna de
estas dos opciones, lo que si resulta claro
es que es a la Medicina, a la Psiquiatria y a
la Psicologia donde ha de acudirse a la hora
de proporcicnar el debide tratamiento al
adicto.

Este problema tiene tanto aspectos
sociales como médicos. Para agquellos que
mantienen que el drogadicto es un
delincuente, debemos sefialar qgue los
toxicémanos deambulan habitualmente por la
saciedad sin incurrir en la comisién de actos
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delictivos. Para los gque opinan que el
problema de la droga es exclusivamente
médico, indicarles que olvidan que es el
crimen organizado el gque manipula el negocio
del trafico 1ilicito o que 1la droga, en
determinadas condiciones, aparece relacionada
con la produccién indirecta de delitos.

A través de sus distintas técnicas
{que pudieran englobar bajo 1la excepcidn
tratamiento) la medicina desempefia una
funcién esencial en el problema de la droga.

Actualmente puede llegarse a
terapias definitivas (se dispone de medios
para solucionar la intoxicacidn aguda, para
evitar lesiones en la intoxicacién crénica,
para evitar el sindrome de abstinencia, para
ayudar psicolégicamente y médicamente al que
desea apartarse de las drogas; pero se carece
de tratamiento para solucionar el problema
giobal e integral de la toxicomania.

Por PREVENCION se entiende el
conjunto de informaciones y técnicas
dirigidas a la opinién publica con objeto de
advertirles y concientisarles previamente a
la existencia de la toxicomania, de los
riesgos y peligros derivados de la droga v,
especialmente, de su consumo abusivo, asi
como a inculcar en el ciudadano valores vy
normas de conducta incompatibles con el
desarrollo de habitos toxicofilicos.

La prevencién tiene como fin, para
unos, poner término al uso no médico de
drogas; para otros tratar de corregir las
causas (ue original el uso de estas

sustancias toxicas Y otros fendémenos
negativos. Sin embargo, sea cual fuere el
fin, erradicar la droga o remediar las

causas, todo proyecto educativo debe analizar
los aportes positivos vy auténticos de los
jévenes para crear la sociedad y la cultura.

Los principios generales que
orientan las tareas directamente destinadas a
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la prevencién de la toxicomania : las que
intentan modificarlas actividades sociales
hacia el uso de drogas, sobre tedo

proporcionande informacién veraz y sensata
sobre las consecuencias gue traer consigo el
plantearlas; las que pretenden promover
relaciones familiares mé&s sanas Yy, sobre
todo, un contacto mas franco y estrecho entre
los padres y los hijos, superando actitudes
de rigidez o devaluacién; finalmente, los
estudios y tratamientos individuales seguidos
en hospitales, c¢linicas e Instituciones de
higiene mental.

TRATAMIENTO :

El tratamiento comienza a partir de
una persona vya adicta, constituyendo el
conjunto de técnicas médico-psicolégicas vy
terapéuticas dirigidas a la desintoxicacidén o
deshabituacién del toxicémano y a su

reintegracién social. La reinsercién ( o
vuelta del adicto a la sociedad) es parte
fundamental Y objietivo tltimo del
tratamiento.

Al ser clinicamente dificil el
tratamiento de los toxicémanos o adictos, la
prevencién ocupa un primerisimo lugar.

En efecto, la prevencién es
actividad a desarrollar no especialmente por
los poderes publicos sino también por otras
personas y organismos privados.

Los poderes publicos ( en su
cometido de proteger la salud publica) estan
obligados a prevenir y evitar en lo posible
el abuso de las bebidas alcohélicas, tabaco y
cualquier droga nociva. E1 Estado, en este
sentide ha de luchar contra el clima
favorecedor y abiertamente propagandistico
que incita al consumo de las drogas. Ha de
procurarse que elementos estimalantes. al -
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consumo de droga, legales ¢ ilegales, se
reduzcan al maximo.

La familia asume un papel
fundamental en esta tarea preventiva.

Aquellas familias en las que existe
equilibrio emocional, comunicacién suficiente
entre sus miembros, lazos sentimentales y de
unidad, practican consciente © inconsciente,
la prevencién. La familia, al cubrir un
eventual vacio sentimental, logrando en cada
miembro se sienta integrade y querido,
desempefia una importante funcidn preventiva.

La tarea preventiva, en fin,
corresponde a la sociedad considerada en su
conjunto. Esta, encabezada por los poderes
publicos, ha de evitarla facilidad en la
obtencién de drogas (legales o ilegales) con
respecto a sujetos no necesitados de ella, ha
de arbitrar medidas policiales necesarias, ha
de evitar 1la publicidad excesiva, ha de
proporciconar los habitos o© medidas de
educacidén necesarias, ha de dignificarse a si
misma y, procurar, en definitiva, una mayor
justicia social.

La prevencidén ha de ir dirigida
fundamentalmente a los jovenes, ya gue son
ellos los ¢que se hallan en periodos de
formacidén, ¥y ese es el momento propicio para
desarrollar o inculecar habitos sanos.

El fin de la prevencidén no ha de
ser combatir radicalmente el uso de drogas (
lo cual resulta utdpico a la vista de la
constante presencia en cada sociedad y tiempo
de aguellas) sing a evitar el consume
abusivo, partiendo en principio de la
necesidad social de su presencia.

£1 Cédigo Penal Federal regula un
régimen de prevencién <con las siguientes
medidas : no autorizacidén de publicidad o
propaganda que sugiera el uso da .
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estupefacientes (medida que podria
perfectamente hacerse extensiva con respecto
a todas las drogas): existencia de programas
nacionales contra el empleo indebide de
estupefacientes y sustancias psicotréopicas.

La primera técnica de prevenciodon ha
de ser la informacién pura y simple del
fenémeno dirigidas a los diferentes grupos

sociales afectados (toxicbmanos, padres,
educadores: , asistentes sociales, etc:) ¥
ejercitar, en este sentido, acciones

concretas en el mismo Iugar en el gque se
produzca o pueda producirse el fendmeno
(instituto, escueltas, pristones, etc.).

Una medida de prevencidn respecto
al consumo de las drogas es sin lugar a dudas
“una informacién objetiva y clarificadora del
fenémeno social que hoy emr dia constituye en
nuestro pais el consumo de drogas”. Esta
informacién objetiva, seria participativa,
dirigida a padres, educadores, trabajadores,
la cual darfa a su vez lugar a un mas amplio
conocimiento del problema. El objeto final
es, entre otros, concientizar a estas
personas, sobre el fendmeno de la droga como
situvacién social, con objeto 'de lograr un
programa de accién conjunta dirigida
principalmente a Tos adolescentes.

A nivel familiar la prevencidn se
desarrolla transformando” las condicienes
individuales y colectivas gque, dentro de la
propia familia, favorezcan la aparicidn de la
droga ( excesiva proteccién de los padres e
hijos, conflictividad entre los miembros de
la familia, incemunicacidn...)

Las mejores posibilidades de
prevencién de muchos males sociales devienen
de la estructura de una sociedad sana donde
el amor, , los anhelos, el fervor y la
lealtad no sean vanas palabras. Donde la
juventud posea ideales estimulantes vy los
problemas que se susciten sean rapidamente
socorridos, con medios humaneos, cientificos y
técnicos para que dejen de ser tales. Una

195




196

sociedad donde la Educacién no signifique una
falta de oportunidad social o econdmica, sino
una suma de informacién y desarrcllo de la
habilidad para la competencia. Implica, en
primer término, la preocupacidén por el ajuste
moral y la disposicién interior.

PREVENCION PRIMARIA

Debe entenderse come prevencién
primaria todo aquello dque se efectie con
respecto a la macrocomunidad en su conjunto,
actuando antes que la drogadiccién  se
manifieste. Prevencién secundaria es la que
trata de limitar la enfermedad ya declarada,

asistiendo terapéuticamente al adicto
{tratamientos de desintoxicaciodn,
psicoterapia, reeducacién Y reinsercién
social) .

Si bien la prevencién debe

efectuarse bajo serios y constantes planes
previes, un programa avido de realidad actual
que evite fantaseos, debera tener |bien
presente cuales son las influencias nocivas
que proyecta la realidad sobre la Patdgenia
del propic adicto y dque inciden en la
postergacién de su curacién.

Es importante estructurar la
prevencién sobre los recurses con  dJque se
cuentan, - personal interdisciplinario, medios
vy servicios- por gque las mejores ideas
fracasan cuando la salud social esté
abandonada a los menores costos 0 cuando se
le posterga.

Cuando la prevencién de la
toxicomania ({ o cualquier otra enfermedad) es
seria, forma parte de un progrzma de accidn
preventiva general que implica, entre otras
muchas cosas, la proteccién de la dignidad,
o si se quiere, de la no humillacidén de
miembros del grupo social; provisiéon de buena
alimentacién, higiene, educaciodn, instruccién
moral, trabajo, asistencia médica y aportes
socioculturales.
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PROGRAMAS DE REHABILITACION.

EL consumo de farmaces de abuso Yy
la farmacodependencia son un mal de nuestro
tiempo que afecta primordialmente a los
adolescentes del sexo masculino que forman
parte de los nacleos urbanos. Es una
situacién creciente gque ha traspasado el
umbral de la problemdtica individual para
instalarse en el ambito social ¥ repercutir
sobre la salud ptblica de las nacicnes.

Innegablemente es el hecho de que
la disponibilidad de las drogas causantes de
la dependencia es una condicién previa
indispensable para su consumo coOn fines no
médicos y, por lo tanto, para la aparicidn de
problemas relacionados con eése usod. Por ello
debe ser objetos de atencién permanente : el
aumento de la eficacia de las medidas de
fiscalizacién aplicadas a la produccién, la
distribucién y el empleo licito de este tipo
de drogas, Yy a 1la supresién de trafico
ilicito; y b) el fomento de la colaboracién
con ese objeto en los planos nacionales,
regionales y mundiales.

Por otro lado las medidas
preventivas tendientes a afrontar el problema
de la farmacodependencia, merecen un enfoque
mas realista y mas especifico que aquél de
prevenir en si el uso extramédico de las
drogas y deben estar encaminadas a evitar o
reducir 1la incidencia y gravedad de los
problemas asociados <on el uso sin fines
médicos de los farmacos causantes de
dependencia.

Como ya hemos hecho mencidn
anteriormente, existen diversas instituciones
que se dedican a prestar servicios de
prevencion, asi como del tratamiento para

farmacodependientes, siendo algunas
dependientes de la Procuraduria General de la
Replblicas y otras mas que no dependen

directamente de la citada Institucién.
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En cada una de 1las Institucicnes
dedicadas a la rehabilitacién y tratamiento
de toxicomanos, existen diferentes programas
de tratamiento para pacientes adictos, pero
ninguno tiene una validez universal.

Cada Institucién debe disefiar sus
propios modelos de abordaije, y en
consecuencila tratar de desarrollar el
programa gque se considere méas conveniente
dependiendo de cada caso.

Se trata desde aquellos enfermos
que no se c¢onsideran como tales, contando en
la mayoria de los caso con el apoyo de los
padres, y en otros casos por orden de las
autoridades judiciales.

Lo ideal es que independientemente
de su decisién voluntaria, el adicte debe ser
tratado, pues él es “el esclavoe” (por asi
llamarle y como lo indica el estudio
etimolégico de la palabra) gque niega su
esclavitud y ademés cree que es libre, pues
desconoce y/o niega el libreto que contiene
el argumento inductor de su actitud psicdtica
y suicida. Toda adiccidén es una psicosis vy
una enfermedad suicida a ¢orte o largo plazo.

El adictc no responde a la prueba
de la realidad ni a la de la experiencia, no
tiene conciencia de enfermedad, o 1la tiene
parcialmente o mejor dicho disociadamente, y
vive de acuerdo con el delirio, gque se
convierte asi en su propia “ideologia de
vida”, tal como ocurre en el psicdtice en su
sentido mas amplio.

La internacién por regla general
deberia ser la primera medida a tomar para
intentar su rehabilitacidén, pues es necesario
crearle un conflicte, una egodistonia, y para
elloc al internarlo en una institucidém con un
programa especificamente disenado para el
tratamiente de adictos, y al suprimirle el
consumo de drogas, se comienza estableciendo
el NO, el limite tan ansiado como odiado, y
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se favorece ademas también la emergencia de
los estados de abstinencia. Se general un
conflicto para poder asl empezar a trabajar
terapéuticamente,

Dentro del pericdo de internaciédn,
lo fundamental es comenzar a ensefiar al
adicto a decir NO. Estos pacientes desconocen
el NO, toda vez gue nunca aprendieron a decir

NG, ya que nadie de su familia pudo
ensefiarles esto. El adicte debe aprender
leyes, limites que implican decir NO.
Generalmente la mayoria de las

comunidades terapéuticas tienen tres leyes
NO drogas, NQ sexe y NO violencia.

Dichas leyes estan basadas en la
necesidad de enseflarles a los paclentes a
controlar los impulsos y la agresividad.

A medida de que se ponen en freno a
las actuaciones, a través de todo el programa
de trabajo, se va forzando a la perscona a
mirar 5U interioridad, a pensar
reflexivamente y a tomar en cuenta a 1los
otres.

Se utilizan técnicas de terapia

individual, familiar y grupal ( grupos de
convivencia, confrontaciodn v refiexién),
actividad fisica { gimnasia dirigida vy

terapias corporales),teatro, acompafiamiento
terapéutico por parte de un equipo
especializado, grupos de recreacién, etc.

Los grupos de convivencia 50N
grupos terapéutices, dirigidos a un enfoque
inrteraccional y dinédmico, y constituyen la
actividad central de todas la mafianas.

En cambio los grupos de
confrontacién, que se realizan ©por las
tardes, son el unico lugar en el gue puede
expresar la violencia, pero sélo a nivel
verbal y con la obligacién de escuchar al
otro y a los otros. Con dicha metodologia se
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pretende a ensefiar a los pacientes a hablar
de sus conflictos en vez de actuarlos, y a
aprender a hacerlo en el lugar y el momento
adecuados. Ademas deben escuchar a los otros.
y a les co-terapeutas. que son los encargados
de regular las re-introyecciones, pues las
secciones suelen ser muy intensas y requieren
de terapeutas hébiles.

E1l criterio de la internacién
constituye un recurso fundamental en una
terapia del tratamiento de los pacientes
adictos, que independientemente de su
estructura bdsica presentan en la mayoria de
los casos un predominio de mecanismos
paranoides (identificaciones proyectivas
masivas) .

Existen también reuniones grupales
a cargo de ex pacientes, gque se realizan
varias veces por semana, Y gque resultan
estimulantes por el modelo de esperanzas que
ofrecen las personas recuperadas.

Se administran medicamentos, solo
cuando es estrictamente necesario, segun el
criteric de «cada agrupacién y de los
terapeutas, administrando en dosis bajas.

Cuando el paciente vya esta en
condiciones de aceptar trabajar, sinceramente
sobre su preoblematica, a través de todo el
trabajo con las técnicas utilizadas, tiene la
posibilidad de ampliar 5u procesc de
reeducacién fuera de la institucién, y se le
autoriza a salir sin acompafiantes Y
posteriormente incorporarse a sus hegares.

Durante las etapas iniciales, sale
solamente con acompafamiento, ya sea de su
familia o de los acompafantes terapéuticos de
la institucién.

Finalmente, un intenso trabajo con
la familia se indicard el momento en que el
adicto pueda volver a ella.
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El periodo de tratamiento de
internado toma como promedic de dos a cuatro
mese en dos etapas, haciéndose posteriormente
seguimientos externos mas prolongados,
centrados en los tratamientos grupales,
familiares e individuales, que poco a poco Sse
van suprimiendo, a medida que la evolucidn
del paciente, asi lo justifica.

Por regla general en la parte final
sole resta la psicoterapia individual de
orientacién dinamica, que cuande  hay
condiciones, poco a poco va tomando la forma
de un proceso psicoanalitico.

En las primeras etapas tanto la
psicoterapia individual como todas las otras
terapias debe estar centradas en llevarlo a
tomar conciencia de su enfermedad, para asi
producir una disociacién dtil en el vyo del
paciente, y tener una parte del mismo con la
cual trabaja.

Asimismo en las terapias de grupo
se pretende socializar al participante, para
intentar lograr una adaptacién a su entorno
en donde se modifica, en constante &l.. Se
trata de mostrar al paciente gque tiene el
opresor introyectado, como un oprimido que se
forma en el amor a la muerte, caracteristica
del clima de opresién y que debe encontrar en
sy lucha el camino del amor a la vida, que no
radica séle en el hecho de cumplimentar las
necesidades basicas, aungque también lo
impligque y de ello no puede prescindir.

Se sefiala que un oprimide por la
draga debe luchar como hombre que es, y ne
como cosa. Es precisamente por gque ha sido
cosificado en la relacidén de opresidén gue se
encuentra destruidoe. Para reconstruirse es
importante que vaya mas alla del estado de
cosa. No puede enfrentarse a la lucha como un
objeto, esta existencia es basica, poder
transitar desde este estado de
autodestruccién, al estadoe de hombre en el
gue se reconstruye. Para lo cual al paciente
se dota de plena libertad de comunicacién em
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todas las direcciones Y los distintos
niveles.

i.os principales instrumentos de la
técnica operativa en la comunidad son : la
asamblea comunitaria, Y los grupos de
actividad de libre expresidn; comisiones que
surgen de la interaccidn en al asamblea como
las de festejos de cumpleafios, de recepcidn
de compafieros dependientes y sus familiares
en su ingreso al servicio, de deportes, de
recreacién, de colaboracién con los
auxiliares. Ademéas son de importancia capital
los distintos enfoques terapéuticocs H
psicoterapia individual, psicoterapia de
grupo familiar; psicoterapia grupal
programada (psicocine) y gabinete de
psicodiagndstico. Asimisme se cuenta con el
apoyo de un especialista en toxicologia.

Las asambleas comunitarias son una
reunioén regular, varian el tiempo de
duracién, y frecuencia, dependiendo de cada
institucién, pero por lo regular scn de una
hora y media de duracién con una frecuencia
diaria en donde estdn presentes teodos los
integrantes, gue tiende a romper el, esquema
terapeuta-paciente o terapeuta-grupo, ya dque,
si bien se utiliza la comprensidn
psicodinimica {sefialamientes, clarificaciones
e interpretaciones), se ve la tarea como el
sentido del grupoe vy la mutua representacién
interna hecha en relacién con la tarea
constituye al grupc cemo tal. La tarea es la
marcha del grupec comunitario hacia su
objetivo; es un hacerse v un hacer
dialéctico hacia una finalidad; es una praxis
y una trayectoria.

El desarrollo de la e&samblea puede
comprender los siguientes momentos

* Presentacién de nuevos integrantes no
sélo formal, sino también los comentarios
sobre la coenfrontacidén de la zutoimagen del
paciente con la que tiene la comunidad.




* Discusién de temas libres, vivencias
de la Ultima reunién, analisis de la
asistencia, comentarios y elaboracién de las
recaidas, replantec de la medicacidn.

* Discusién de permisos de salida, altas
o derivaciones a otros servicios; si bien
estos temas por lo general son iniciados por
el equipo profesicnal, se encuentran sujetos
a decisiodn,

* Grupos de actividad, que ocupan un
lugar importante en el dia del paciente, son
ejes de interaccidn grupal permitiendo
pesquisar las dificultades que se encuentran
para lograr la resocializacidn.

Asimismo también en los programas
de rehabilitacién encontramos reuniones de
control de todo el equipo terapéutico una vez
por semana; cursos de informacién y formacidn
para los auxiliares y voluntarios una vez por
semana.

A continuacién haremos mencidn, de
las actividades que en algunas instituciones
de rehabilitacidn y tratamiento a
farmacodependientes se aplican

MARANA.- El1 paciente se levanta vy
realiza un poco de ejercicio, después de su
bafio , siendo medicade posteriormente con

psicofarmacos de acuerde con la prescripcidn
del médico-toxicologo, continuando con una
reunién de lectura de aproximadamente una
hora, continuando con una terapia
ocupacional.

TARDE.- Psicoterapia grupal programada,
tres sesiones por semana de una hora y media
de duracién, psicoterapia individual, ¥
psicoterapia del grupo familiar, pudiendo ser
una sesidén por semana.
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Es importante sefalar que al ingresar
un paciente a la comunidad, lo realiza en
tres pasos muy impoertantes , Siendc estos

1.- El 1llamado periodo de
desintoxicacién ( de ocho a diez dias} bajo
estricto control de un toxicdlogo. La base
del tratamiento son sueros por via
intravenosa, vitaminas, psicofarmacos
pertinentes de acuerdo en cada caso
particular.

2.~ Periodo de integracidn, durante el

cual el paciente esté movilizado.

3.- El periodo de resocializacidn.
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CAPITULO TV

PROPUESTAS

Las medidas de contreol tienen como
objeto primordial el restringir la
dispenibilidad de farmacos causantes de
dependencia a través de limitar la produccién
licita, evitar su desviacién hacla el mercado
ilicito y controlar la produccidn ilegal de
estas sustancias.

El valor de las medidas de contrel
ha sido un tema controvertido; sin embargo en
la actualidad, la mayoria de las autoridades
en la materia, estan de acuerdo en que cuando
es dificil de obtener una droga, el numero de
consumidores tiende a ser escaso O sea, Jue
la disponibilidad de las drogas causantes de
dependencia tiene un papel destacado en el
desarrollo de la farmacodependencia.

Las medidas de prevenciéon deben ir
encaminadas a eliminar la produccién ilegal
de estupefacientes Y de sustancias
psicotrépicas, y a evitar la desviacién de la
produccién licita hacia el mercade y el
consumo ilicitos. La accién debe enfocarse en
contra del traficante profesional y no del
traficante ocasional y del usuario poseedor.
Esto en vista de que el trafico
circunstancial es de escasa reelevancia para
el problema general de la farmacodependencia,
y a que el encarcelamiento del
farmacodependiente gque posee una pegueha
cantidad de droga para Su Consumo, €3
inadecuado para 5u tratamiento y
rehabilitacién.

La prevencién tiene como fin, para
unos, poner término al uso no médico de
drogas; para otros, tratar de corregir las
causas que originan el |uso de estas
sustancias toxicas y otros, fendmenos
negatives. Sin embargo sea cual fuere el fin,
erradicar la droga o remediar las causas,
todo proyecto educativo debe analizar los
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aportes positivos y auténticos de los Jovenes
para crear la socledad y la cultura.

Podriamos mencionar tres principios
que intentan modificar las tareas
directamente destinadas a la prevencidn de la
toxicomania

Las gque intentan modificar 1las
actitudes sociales hacia el uso de drogas,
sobre todo proporcionando informacidn veraz y
sensata sobre las consecuencias que trae
consigo el emplearlas. Debemos tomar
conciencia de la necesidad de una amplia
politica de informacién, ya que e5 un arma
muy eficaz a corte plazo. Perc es preciso
obrar con algunas precauciones, ya gue una
informacién mal enfocada puede ser peligrosa,
y en este terreno por falta de estudios, nc
se conocen reglas eficaces de informacidn.
Toda politica de informacién, primeramente,
debe crear una toma de conciencia razonada
sobre los peligros de la droga en la
poblacién, especialmente en los Jjovenes;
después de evitar la mala informacién, la
informacién contraria vy el error en la
informacidn.

Los comunicadores deben tomar en
cuenta que su mensaje ayuda a la expansién,
en vez de restringirla, si se proporcicnan
excesivos detalles sobre la forma de drogarse
o de adquirir la droga; si no se lindican
exactamente los efectos perjudiciales de cada
droga; si se dan informaciones
cientificamente inexactas e incluso, lo mas
grave, si se presenta el uso de la droga bajo
un aspecto favorable.

Mal enfocado el mensaje, puede
crear actitudes negativas, endurecer las
reacciones de la sociedad hacia los drogados,
acrecentar la incomprensién entre padres e
hijos. Indudablemente, el problema de la
informaciéon de los padres es muy delicado.
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1a informacién proporcionada debe
impresionar a todos por medic de su ambiente
profesional o social, a efecto de
concientizarlos de la gravedad del problema ¥y
moverlos a su solucién.

Toda vez gque el planteamiento
erréneo del problema dificulta su comprension
y analisis. Es necesario proporcionar una
informacién cientifica, exacta, clara,
precisa y actualizada.

Asimismo el mensaje debe adaptarse
a cada casc, segun la poblacidén, la regién o©
el ambiente afectado.

La informacién gque se proporcione
riene que estar al dia revisando para ello
peridédicamente la progresién del fendmeno, la
actitud de los grupos sociales y las nuevas
formas de propagacioén.

El mensaje debe ser interesante
para combatir el obstaculo de la indiferencia
de la poblacién que no se siente afectada.
Debe ser proporcionada por personas
calificadas. Ademas deben emplearse todos los
nmedios, dande prioridad a los audiovisuales
por la gran influencia que tienen entre la
juventud. Asimismo, deben multiplicarse las
charlas y las conferencias para joévenes, Y
por otro lado se debe coordinar toda
informacién y procurar su publicacion dentro
de los diversos organismos responsables, a
fin de conocer las opiniones de los médicos,
de los técnicos en informacidn ¥y de los
psicdlogos, determinando asi argumentos mas
convincentes vy nejor adaptados para la
poblacién a que vayan destinados; programar
los envios de las encuestas y de las
respuestas mas comunes; finalmente,
establecer planes de informacién para
conjugar todos los esfuerzos, va que la
educacién sanitaria, que es misién de todos,
constituye el elemento fundamental de la
terapéutica social.
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El cambio de actitudes no se logra

con clases tebricas, trabajos préclticos,
trabajos de seminario y visitas a centros
especializados. Se requiere tanto de un

trabajo multidisciplinario come del analisis
grupal, mediante el empleo de diferentes
técnicas sobre cada uno de los temas
tratados.

Todo c¢urse ha de estructurarse
teniendo determinados principios
farmacolédgicos, médicos, sociologicos,
culturales y pedagdégicos, con el empleo de un
equipe multidisciplinario instruido en las
técnicas de la comunicacidédn. El1 curso no es
un mero programa Ssobre las drogas, no
suministrar al educador una “pildora
curativa”, sino las nociones acerca de los
farmacos para que puedan diseflar y prescribir
una “férmula magistral” ajustable a cada uno
de 1los individuos, es decir, suministrar
Yineas orientadoras.

A continuacidn mencionaremos
algunos objetivos encaminados a una accidn
coordinada para la prevencidn de la
farmacodependencia

A) .~ Ampliar los conocimientos
relativos a la naturaleza, variedad, proceso
de elaboracién, formas de ingestidn y efectos
inmediatos, mediatos y a largo plazo de las
drogas.

B).- Familiarizarse con las
peculiaridades que reviste el fendmeno, tanto
en dimensién regicnal como nacional.

C).- Cbtener una perspectiva
general sobre la farmacodependencia que
permita, cuando asi convenga, la modificacién
de actitudes en el enfoque del problema.

D).~ Delinear las caracteristicas
del individuo y la sociedad en su normalidad,
como un todo organico, a fin de reconocer las
condiciones que propician las conductas
antisociales.
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£) .~ Promover el desarrollo de las
aptitudes que faciliten una deteccidn
oportuna de conductas patologicas.

G).- Adecuar los medios de
comunicacién a las exigencias del dialogo con
los jovenes, de tal modo dque sea posible
analizar las causas de la drogadiccidn.

H) .- Alentar una conducta positiva
gue repercuta en el ambito estudiantil.

I).- Establecer mecanismos de
retroalimentacidn.

J) .- Organizar nuevas experiencias
educativas que conjuguen formacién e
informacién.

K) .- Agilizar la comunicacién cabal

y oportuna entre los diferentes sectores de
la sociedad.

De alcanzar lo objetivos antes
citados, serad posible, como consecuencia, el
cumplimiento satisfactorio de las funciones
educativas con respecto al uso indebido de
farmacos

+ prevenir la aparicién del fenbmenoc
mediante el mismo proceso educativo.

+ Detectar en sus origenes las conductas
anormales.

+ Incluir en el programa de ensefanza
una instruccién sanitaria socbre el
peligro de la toxicomania.

Las que pretender promover
relaciones familiares mas sanas Y. sobre
todo, un contacto mas franco y estrecho entre
los padres y los hijos, superando actitudes
de rigidez o devaluacién;.

Finalmente, los estudies Yy
tratamientos individuales seguidos en
hospitales, clinicas e instituciones de

higiene mental.
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La adiccién a las drogas es un
problema de valores frente a una realidad. La
relativa facilidad para obtenerlas, pudiendo
decir que la toxicomania es tipicamente
afectiva, y su nucleo psicolégico radica en
el deseo de gozar el placer en el momento
presente; asimismo guien tiene preocupaciones
busca el alcohol, téxico cuye consumo esta
aceptado socialmente.

Asimismo podemos referir dque el
deseo de placer y el temor al dolor, con 5us
miltiples formas y manifestacicnes, son las
rajces psicologicas de la farmacodependencia.




CONCLUSIONES :

PRIMERA.- A lo largo del presente
trabajo, hemos realizado un somero analisis
de lo gue es la Institucion del Ministerio
Publico de la Federacion, asi como sus
funciones y facultades, el cual es un
representante de la Sociedad que tiene como
funcisdn fundamental la de la persecuciédn del
los delitos que afectan directamente a la
federacién, funcién gque realiza a través de
la llamada Averiguacioéon Previa, la cual la
podemos definir como la etapa del
procedimiento penal durante la «cual la
autoridad investigadora realiza todas y cada
una de las diligencias necesarias para la
debida integracién y perfeccionamiento de 1la
indagatoria iniciada.

SEGUNDA.- Los delitos denominados
de contra la Salud son considerados como
delitos especiales y considerando que los
mismos afectan a todas las personas de todos
los niveles sociales y culturales, y hoy en
dia encaminados a los menores de edad,
gquienes inician el consumo de las drogas,
primeramente por una invitacién, un regalo y
en ocasiones potr inquietud.

TERCERA.- Otra de las causas due
consideramos es importante, gque motivan el
inicio al consumo de drogas, es la falta de
informacién, esto es, aungue se sabe gque en
1a acturalidad la informacién relacionada con
las drogas, es difundida a través de los
diversos medios de comunicacién la misma no
llega a todos los lugares vy & todas las
personas.




CUARTA. - Asimismo podemos
manifestar gque el punto fundamental de
estudio del presente trabajo lo es, el

estudio de la farmacodependencia, sefialando
que el consumo de las drogas en la actualidad
es una conducta de inadaptacion social
provocado por una desatencién familiar, asi
como por Llos problemas econbmices que 3€
viven en la actualidad, aunado a la facilidad
de adgquisicién de las drogas €S cada vez
mayor.

QUINTA.- Se desprende que en la
mayor parte de las Agencias Investigadoras,
se cuenta con una carga excesiva de trabajo ¥y
poco  personal, siendo el <casc que el
Representante Social pone mayor atencién a la
comisién de otros delitos, esto tomando en
consideracidén que en la mayoria de las
Averiguaciones iniciadas con motive de
delitos relacionados con estupefacientes, la
cantidad asegurada es minima, y cuenta con la
facultad de concluir la misma sin mayor
investigacidn.

SEXTA. - Considerando que el
Ministerio Pdblico en su investigacién como
representante de la Sociedad no debe
inicamente abocarse a la integracién del
expediente, sino que deberad realizar una
exhaustiva investigacién a efecto de llegar
al fondo del problema, por lo que es de
considerarse gque Ppor disposicién legal se
establezca la creacién de una institucién
auxiliar del Ministerio Piblico, la cual
tendra como principal objetivo el de la
investigacién desde los motivos por los
cuales una persona se inicia en el mundo de
las drogas hasta la solucién del mismo,
siendo una especie de internado, en donde se
proporcione al toxicoémano, terapias con
personal debidamente capacitade, asi como
terapias de desintoxicacién.




SEPTIMA.- El Ministerio Publico al
tener conocimiento de un delite relacionado

con psicotroépicoes v/o estupefacientes,
independientemente de la integracién de la
Averiguacidén Previa ; debera rastrear

antecedentes de caracter legal, siendo estos
anteriores ingresos (relacionados por delitos
de contra la salud), ingresar a dicho sujeto
a la Secretaria de Salud, a efecto de gque sea
registrado en un padrén, en el cual se
llevaréa un control 0 estadistica
correspondiente, para efecto de legislar la
reincidencia.

OCTAVA.- Para los efectos de la
reincidencia, esta podria ser castigada o
sancionada, con penalidades que podrian ir
desde trabajos al servicio de la comunidad,
hasta la internacién obligatoria del
toxicomano hasta su rehabilitacién total.

NOVENA.- Dentro de las diligencias
mas importantes practicadas por el Agente del
Ministerio publico de la Federacién dentro de
la integracién de 1la Averiguacidén Previa
jniciado con motive de un delito de Contra
la Salud, lo es el llamado dictamen médico,
que solicita se le practique al sujeto ©
sujetos relacionados con estupefacientes o
psicotrépicos, desprendiéndose que dicho
dictamen en la mayoria de las ocasiones es
un dictamen superficial, toda vez que poOr
razén, de tiempo, de falta de instrumentos
necesarios, presupueste, entre otros, se ve
obligado a rendir su dictamen basidndose en
una simple revisién fisica Y un
interrogatorio, resultando desde nuestro
punto de vista necesario la practica de un
dictamen mas minucioso con el instrumental
correspondiente.

DECIMA.- Actualmente existe gran
variedad de Instituciones Y Organismos
enfocados a la prevencién y el tratamiento de
farmacodependientes, siendo el caso que son
muy pocas las que cuentan con la
capacitacién, medios econdmicos y médicos




para lograr un excelente resultado, pudiendo
mencionar que dentro de estas se encuentran
las llamadas granjas, mismas gue no cuentan
con adecuadas instalaciones, resultando ser
la mayoria insalubres, toda vez que subsisten
per donatives que solicitan los mismos
internos.

Por lo que es imposible que cuenten
con personal capacitado para su
rehabilitacidn,
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