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INTRODUCCION

La ciudad de México sigue siendo el lugar que ha temdo la mayor
importancia politica, econémica y social en forma constante desde su fundacion
de la Gran Tenochtitlan aproximadamente en 1325, por quienes provenian de
Aztlan; cuna de desarrollo del gran imperio azteca hasta nuestros dias.

Con la llegada de los espafoles y la conquista en 1520, se instauro un
sistema nuevo de gobierno, asi como la ciudad més importante para la colonia, ya
gue se convirtié en la capital del virreinato y centro rector de toda la vida colonial.

El inicio de la independencia, marca el surgimiento de una ciudad en
donde la busqueda de la igualdad de derechos entre los espafioles y los indios
dieron origen a la bisqueda de leyes que garantizaran la libertad, la igualdad y la
actividad politica que hace que sea el asiento de los Poderes Federales.

Asi podriamos ir hablando de lo importante que es cada etapa de la historia,
pero tan importante es que tratemos de encontrar solucién al problema planteado
desde hace varios aflos y que ha creado acalorados debates politicos, si los
ciudadanos debemos elegir de manera directa nuestros gobernantes.

Claro es que ahora los ciudadanos podemos elegir a nuestro gobernante del
Distrito Federal, avance significativo, pero que sucede con nuestra autoridad
inmediata en la prestacién de servicios publicos como son ahora los delegados
politicos.

Si bien es cierto que en el Distrito Federal existe una division territorial
para optimizar la prestacién de servicios publicos, no cumple con el requisito de
ser un Estado; y es considerado Unicamente como parte integrante de la
Federacién.



Las caracteristicas del Municipio son su division territorial como base de
su organizacion politica y administrativa; personalidad juridica; patrimonio
propio; libre administracién de su hacienda y Ayuntamiento de eleccion popular.

La coexistencia de los 6rdenes de gobierno, el que concierne al &mbito
Federal y local en un mismo territorio; ha side motivo de discusiones, esperando
que el resultado de esta investigacion sirva para un tiempo proximo.
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1.3. PERIODO INDEPENDIENTE
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1.1. PERIODO PRECOLONIAL

La fundacién de Tenochtitldn sigue la leyenda azteca de la peregrinacién
desde el sitio lamado Huehuetlapalan, hasta el Valle de México, para fundar, de
acuerdo con su tradicion, la ciudad donde se encontraron, un aguila posada en un
nopal, devorando una serpiente en un islote."

El término mexica, se refiere a la colectividad de habitantes del Valle de
México, fueron los herederos cuiturales de muchas otras culturas
mesoamericanas, incluyendo a los olmecas que fueron los primeros en erigir
centros ceremoniales entre los afios 1250 y 400 A.C.

De acuerdo a algunas fuentes histéricas los aztecas ( las gentes de
Aztian ), que era su lugar de procedencia ( lugar de garzas ), salieron de su isla
original aproximadamente en el afio de 1168. No se sabe exactamente en donde se
localiza esta isla ya que Aztlan tiene también un caricter semi-legendario.
Algunos investigadores la ubican al sur de lo que hoy es Estados Unidos, otros
creen que Aztlan esta en algin lugar del Valle de México, sin embargo la mayoria
lo ubican al noroeste de México. :

El Valle de México estaba ocupado por un grupo de tribus que formaban
pequeiias comunidades, unas mas civilizadas que otras. Después de una
peregrinacién que duré aproximadamente doscientos afios, los aztecas finalmente
se establecieron en México-Tenochtitlan. Los recién llegados al Valle de México
eran unos cuantos, guiados por cuatro sacerdotes llamados teomamas o
cargadores del dios, que llevaban la imagen de Huitzilopochtli ( Colibri del Sur ).2

A esta cultura pertenecen las tribus nahuatlacas, llamadas asi por que
todas tenian como idioma al nahuatl ( que hablaban también los Toltecas ) y eran
originarios del mismo lugar. Esas tribus eran siete: los Xochimilcas, los

' Cfr. Gibson, Charles. Los Aztecas Bajo ¢l Dominig Espafiol. México, Siglo Veintiuno Editores. 1985.
g 15

Bagqueda, Elizabeth. Los Aztecas. 3* Edicion. México, Panorama S A p. 12



Tecpanecas, los Ac6lhuacas, los Chalcas, los Tlahuicas, los Tlaxcaltecas
y los Mexicas.

Su organizaciéon politica estaba dominada por la religion; desde su
nacimiento hasta su muerte, conforme a las disciplinas impuestas por los
sacerdotes.

Cabe sefialar que contaban con un gran numero de dioses, entre
los méas importantes:

HIUHTECUHTLI  Dios vigjo del fuego

TLALOC Dios principal de la lluvia

CENTEQTL Nombre genérico del nimen del mafz

XICHIPILLI Dios joven de las flores, de la musica y los juegos
COATLICUE Dios de la fertilidad y madre de HUITZILOPOCHTLI
EHECATL Dios del viento y otro aspecto de QUETZALCOATL
XILONEN Dios del maiz tiemo

MIXCOATL Dios de la caza

TEZCATLIPOCA  Suprema deidad del panteén mexica

Aproximadamente en el atto de 1325 los sacerdotes mexicas vieron las
seflales que Huitzilopochtli les habia dade, para reconocer el lugar donde se
establecerian definitivamente, la tierra que su dios les tenia prometida. El sitio
donde encontraran un 4guila parada en un nopal devorando a una serpiente.

Tenochtitlan ( donde esta el nopal silvestre ), México fundado sobre un
islote del lago de Texcoco, Ciudad Mexica base de la actual capital del imperio
azteca, recibid este nombre en honor del sacerdote y caudillo azteca Tenoch.

La primer construccion de los aztecas, fue e! adoratorio de sus dioses en
el lugar donde estaba el nopal ( la ciudad estaba rodeada por agua ), ademas del
muro que circundaba el recinto sagrado, llamado el muro de las culebras.



Tenochtitlan tuvo un comienze modesto, sus fundadores una vez
establecidos empezaron a construir pequefias chozas alrededor del recién
edificado templo de Huitzilopochtli.

Trece afios mas tarde, Tlatelolco, otra isla situada al Norte de
Tenochtitlan seria fundada. Tlatelolco ( Lugar de Monticulos ), se convirtié en
una segunda ciudad azteca unida a Tenochtitlan por calzadas contruidas sobre el
lago.

La existencia de Calpullis, como forma de organizacion de gobierno se
daba en total autonomia y tenia su dios particular y su propio templo.
Ademas posefa tierras exclusivas y al frente de su organizacién econénomica se
hallaba un funcionario llamado Calpullec.

Igualmente toda Calpulli tenia un Tlatoani, que era su representante
potitico en el Consejo Supremo de Tenochtitlan, el cual estaba integrado por
todos los Tlatoani representantes de los Calpullis.

E! Consejo Supremo de Tenochtitlan, formado asi, tenia a su cargo la
organizacion y las funciones politicas del reino entre ellas las de nombrar a los
cuatro Tecutlis o Comandantes Militares ( uno por cada barrio de la ciudad ) de
los cuales elegia al Jefe de las Fuerzas Armadas, a quien se daba el titulo de
Tlacatecutli, al transcurso del tiempo este jefe fue el rey.

El gobierno de los aztecas fue teocratico o sacerdotal. Su primer
gobierno estuvo depositado en los nobles y sacerdotes. Este régimen aristocratico
fue substituido por la forma monarquica electiva, a imitacion de los sistemas
gobernativos en que estaban organizados los pueblos circunvecinos. El monarca
era elegido por cuatro electores que representaban la voluntad popular y que
debian ser sefiores de la primera nobleza, comunmente de sangre real y de tanta
prudencia y probidad.

El cargo de elector no era perpetuo, pues terminaba al realizarse la



eleccion del monarca, pudiendo los nobles volver a designar en ¢l ala
persona que lo hubiese ocupado. Bajo el gobierno de Itzcoatl, el cuerpo electoral
fue aumentado a seis miembros con el ingreso de los sefiores de Acolhuacan y de
Tacuba.

Alrededor de 1367 D.C, Tenochtitlan, asi como Tlatelolco, se
encontraban bajo el yugo de los tepanecas de Azcapotzalco que estaban en un
periodo de expansién, bajo el mandato de Tezozomoc. Los aztecas pagaban
tributo a Azcapotzalco y peleaban en las guerras de sus amos como mercenarios.
Poco a poco las pequefias chozas de un principio fueron cambiando por
construcciones de piedra y hacia mediados del sigle XIV, tante Tlatelolco y
Tenochtitlan eran lo suficientemente grandes y poderosas como para solicitar sus
propios reyes. A la peticton de Tenochtitlan se concedi6é a Acamapichtli ( Manojo
de Cafias ), hijo de un sefior de la nobleza y de una princesa de Culhuacén,
como primer gobernante azteca. A Tlatclolco se le concedi6 como gobernante
Cuacuauhpitzahuac, hijo de Tezozomoc .’

El segundo gobernante de Tenochtitlan fue Huitzilihuitl ( Pluma de
Colibri ), quien inicié las costumbres de crear alianzas politicas a través del
matrimonio. Huitzilihutl murié en 1415 y su hijo, Chimalpopoca ( Escudo
Humeante ), ascendio al poder. Su gobierno se caracterizé por un gran progreso
econdmico, hasta 1426, cuando fué asesinado.

El dominio Tepaneca no duré demasiado tiempo, ya que los aztecas en
1427 se aliaron con los Acolhuas de Texcoco y para 1430 durante el gobierno de
cuarto tlatoani azteca, Itzcoatl ( Serpiente de Obsidiana ), los recién aliados
destruyeron la capital Tepaneca, Azcapotzalco.

Los dos Tlatoanis victoriosos decidieron después aliarse con la Ciudad de
Tlacopan ( hoy Tacuba ), en 1434. Esta triple alianza de Tenochtitlan, Texcoco y

’Ibid. Op. Cit. p. 18



Tlacopan constituyd la base del imperio azteca. Después de la muerte de
Ttzcoatl en 1440 las tres ciudades aliadas dominaron toda la parte central del Valle
de México y Texcoco, bajo €l mando de Nezahualcoyot! ( Coyote Hambriento ),
se convirtié en el centro cultural y artistico del valle. A Moctezuma ilhuicamina (
Arquero del Cielo ), se le debe la gran expansion azteca, €l agrand6 el imperio
hasta la zona de la huasteca en la costa del golfo.

La gran expansion del imperio azteca contemplaba a la educacion, que
era importante ya que sus escuelas ( caucalli ), se contemplaban cerca de los
templos y servian tanto de casa para los maestros como aulas de clases.

Los caucalli o telpochcalli, se caracterizaban por una enseflanza
encaminada a adquirir conocimientos generales, canto, danza y aprender a tocar
diferentes instrumentos musicales. Tal vez el aspecto més importante de la
ensefianza, era el marcial, el conocer el manejo de instrumentos de guerra.

El otro tipo de escuela era el calmecac, que impartia educacion a los
hijos de los nobles y a aquéllos que pensaban dedicarse al sacerdocio. En
Tenochtitlan existian més de siete escuelas de este tipo.

En el afio de 1450 se firmo6 un tratado entre los miembros de la tripe
alianza y de los Tlaxcaltecas y Huexotzingo, conocido come la guerra florida. Era
un combate ritual, con el proposito de capturar vivas a las victimas para el
sacrificio de los dioses, que principalmente era Huitzilopochtli ( Dios de la
LLuvia ). Este tipo de combate se practicé durante muchos afios y convirtié a los
Tlaxcaltecas en enemigos de los aztecas.

A Moctezuma I le sucedi6 en el trono Axayacatl ( Cara de Agua ), quien
tuvo menos éxito en su campafia de expansion. Si bien Axayacat! logré
conquistar Tlatelolco al dar muerte a su gobernante y sustituirlo por otro no
Tlatelolca sino azteca, sus empresas militares fueron en general poco exitosas.
Perdi6 contra los Tarascos en Tlaximaloyan y de hecho ningin gobernante azteca
logréd conquistarlos.



Axayacatl muri6 en 1481 y le sucedié su hermano Tizoc quien gobemné
durante seis aftos. Tizoc murié envenenado por uno de sus vasallos y Ahuitzotl
heredé el mando, siendo el octave tlatoani azteca y goberné de 1486 a 1502, Se le
conocié como { El Leén de Andhuac ), y fué el mas habil de los gobernantes
mexicas, extendid el imperio azteca de Norte a Sur;, durante su gobierno
alcanzaron gran importancia muchas construcciones civiles y religiosas.

Se termind de construir el Templo Mayor en 1847. Se sacrificaron
80,000 personas a los dioses en el aflo que se concluyd dicho templo. Se
construy9 también un acueducto que serviria para llevar agua de Coyoacan a
Tenochtitlan, pero durante su inaguracién se rompié un dique y la ciudad se
inundé.

El imperio azteca estaba formado por 38 provincias sujetas a tributo. Y a
la vez la ciudad se dividia en cuatro calpullis, que agrupaban a las familias, mas el
calpulli de Tlatelolco, que se ubicaba en el islote septentrional.

Al noreste el calpulli llamado de Azcapotzalco, por que alli se encontraba
el teocalli de ese nombre.

Al sureste el calpulli de Zoquipan, sitio que se llamo6 después Barmio de
San Pablo.

Al suroeste el calpulli de Moyotlan, por el Barrio de San Juan.

Al noroeste el calpulli de Cuepopan, por el Barrio de Santa Maria ia
Redonda, llamado asi por el teocalli de esa barriada.*

La organizacién social de los aztecas se dividia principaimente en tres
grupos:

1.-Los nobles, quienes gobernaban ya que eran los Gnicos que podian
hacerlo y por lo tanto ocupaban los puestos publicos de importancia, como el jefe
militar y sacerdote, los cuales obedecian al tlatoani, que era al mismo tiempo, jefe
del gjército, del gobierno y de la religion.

* Ioid. Op. Cit. p. 32



2.-Los macehuales, integrantes del pueblo gobernado integrade por
agricultores, pescadores, cazadores, lapidarios, orfebres, comerciantes en pequefio
y servidumbre de templos, oficinas de gobierno, palacios y propiedades de los
nobies.

3 .-Los guerreros, que ilevaban a cabo las empresas militares de conquista,
defensa vy adquisiciébn de prisioneros para ser sacrificados a los dioses.
Distinguiéndose por su vestimenta de guerrero aguila 6 tigre, de acuerdo al
animal que representaban.

Moctezuma II 6 Moctezuma Xocoyotzin, fu¢ el ultimo gobemante azteca,
antes de la conquista de los espafioles. Moctezuma era hijo de Axayacatl y
sobrino de Ahuitzotl, goberné de 1502 a 1520. Contaba con 34 afios de edad
cuando fué elegido como gobernante del imperio; al igual que Ahuitzotl, destaco
como lider militar, de caracter despético, Moctezuma era temido y respetado por
las provincias. Apegado a su religion y a la meditacion, pens¢ que Hernan Cortés
era Quetzalcoatl que regresaba como lo habia prometido, muriendo en mano de
Jos conquistadores. '

En medio del caos dos tlatoanis, Cuitldhuac y Cuauhtémoc, trataron de
gobernar después de la muerte de Moctezuma, tomande el poder en 1520
Cuitlihuac traté de oponer resistencia a los invasores sin suerte. Cuauhtemoc por
otro lado, resistio la alianza de los espafioles con los tlaxcaltecas, que hartos del
poderio mexica lucharon contra el, sufriendo la derrota en el afio de 1521.

LLa victoria de los europeos marcé el fin de Tenochtitlan, Gran Imperio
mexica, dando comienzo a la Nueva Espafia.

1.2. PERIODO COLONIAL

Seglin investigadores establecen como fecha inicial de la conquista a la
Gran Tenochtitlan o Valle de México, el 21 de agosto de 1521, cuando Hernan
Cortés tomé preso a Cuauhtémoc ultimo emperador azteca, cayendo en poder de
los conquistadores, pasando de imperio mexica a colonia espafiola con el nombre
de la Nueva Espafia.



El Ayuntamiento de México fué regido por la administracién virreinal
espafiola y estuvieron vigente en ella, las leyes espafiolas desde 1521 hasta la
consumacién de la Independencia, y durante este periodo surgieron las
ordenanzas municipales emitidas por Carlos V y la Cédula tambi¢n expedida por
el mismo monarca, el 15 de Agosto de 1522 “Cedulario Municipal, Tomo I, foja
1 A

En su tercer carta de relacion al rey, informé Hernan Cortés ia fundacion
de la ciudad sobre ruinas de la capital de los aztecas para habitacion de los
espafioles conquistadores.

Al consumarse la derrota de los aztecas, lo primero que realizaron lon
vencedores y sus aliados fué limpiar las ruinas del lugar donde se alojaron
los vencedores en Coyoacan, designando inmediatamente a Alonse Garcia Bravo
para realizar los trazos de la nueva ciudad espafiola.

Para trazar la ciudad aproveché el centro ( Tenochtitlan ) y delined una
cuadra cuyos limites fueron:

Por el Oriente la calle que llamamos de la Santisima y las siguientes en la
misma linea.

Por ¢l Sur la de San Gerénimo.
Por el Poniente la de Santa [sabel.
Por el Norte la de Cocheras.

De estas calles, conservan el mismo nombre las dos primeras; las ultimas
se llaman hoy, respectivamente Juan Ruiz de Alarcén y Repiblica de Colombia.

En un principio la mayoria de las casas eran de cal y canto; otras mas de
tezontle, roca volcanica que abundaba en los alrededores y de madera los techos.

La extension del area de la ciudad se estimaba en 2,254,680 metros
cuadrados y la poblacién de la capital era de cerca de 30,000 habitantes.

La ciudad se distinguia por una doble ocupacién: la de una poblacion
civil con muestras de estratos sociales y la de religiosos.
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Con la llegada de los espafioles se convirtid en la capital del virreynato y
en el centro rector de toda la vida colonial. Desde la ciudad se controiaba todo el
territorio novohispano, tanto los aspectos politicos, econdémicos y sociales, como
los culturales y religiosos. Era el lugar donde se acentaba el virrey, los oidores,
los alcaldes, los grandes comerciantes y hacendados, la real hacienda y sus
grandes recaudaciones, donde se ubicaba la jerarquia de la iglesia y donde se¢
realizaba 1a mayoria de los eventos culturales.

La cristianizacién de los indios fué la tarea primordial de los
conquistadores, haciéndose construir inmediatamente un templo para catedral de
la Nueva Espafa en el afio de 1521.

En el afio de 1523 Carlos V concedié a la Ciudad de México, como
cabeza y corte del virreinato de la Nueva Espaiia, las armas que tenia en tiempo
de su gentilidad, un castillo de tres torres, un guila sobre el nopal devorando la
serpiente, éstos sobre el agua. A los lados dos leones y de remate una corona
imperial.5

En 1524 llegaron los primeros doce Franciscanos, se encontraron sin
iglesias, construyendo una provisional que se concluy6 en 1525.

En el barrio de Tlatelolco, en el sitio que ocupaba el teocalli de los indios
se construyd el templo al sefior Santiago. Las primeras parroquias con las que
contd la ciudad fueron las de Santa Catarina Martir y la de San Sebastian.

Se establecieron tres mercados: El de los indigenas en Santiago
Tlatelolco; otro de indios también pero en la ciudad espafiola, en la plazuela del
volador y el tianguis de Juan Velazquez hacia el poniente de la ciudad, fuera de la
traza.

Al Sur del gran solar destinado para plaza, se establecié el Ayuntamiento.

Los espafioles a su llegada establecieron el primer Municipio en lo que
denominaron Villa Rica de Veracruz, concentrandose el dominio € imperio en el

3 Tovar de Arechederra, Isabel. Ensayo Sobre la Ciudad de México. 1a. Edicion. México, 1994 p. 93
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Estado monarquico espafiol. Las autoridades coloniales eran nombradas
por el monarca y dependian de su voluntad, ya que en su persona concentraba el
mas alto grado jerarquico, las funciones legislativas, administrativas y judiciales.

En el régimen colonial prehispanico el érgano supremo fuera del rey, era
el Consejo de Indias creado por Carlos V, por Cédula de 14 de Septiembre de
1519, compuesto por cinco ministros y un fiscal , llegando posteriormente a
_contar con diversos miembros especializados encabezados por un presidente.

E! segundo municipio lo fundaron en Tepeaca lo que ahora constituye el
Estado de Puebla.El primer ayuntamiento metropolitano Hernan Cortes lo fundé
- en Coyoac4n, teniendo como antecedente los libros de Cabildo de fecha 8 de
marzo de 1524, fecha en que ya se encontraba funcionando de la Nueva Ciudad
de México. ’

El Ayuntamiento es la institucién politica que gobierna al Municipio; y
este (ltimo a su vez, es la comunidad de vecinos que conviven dentro de un
territorio determinado.

“ Los primeros Ayuntamientos de la Ciudad de México, se conformaron
por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comunes y ocho Regidores.” 8

Formalmente en la primer acta de reunién de Cabildo en México, es de
fecha 8 de marzo de 1524,

Los Alcaldes se elegian cada primero de enero de entre los vecinos
letrados y de reconocido prestigio. Recibfan la vara de justicia y estaban
comprometidos a velar por el cumplimiento de las disposiciones reales y del
Cabildo referentes al gobierno de la ciudad.

Los Alcaldes reconocian en primera instancia, las causas civiles y
criminales que tenian lugar en su jurisdiccion, la cual comprendia quince leguas a
ta redonda de la capital.

¢ Acosta Romero, Migue!, Teoria General del Derecho Administrative, 12a. Edicién Meéxice Porria
1995 p.688
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El alcalde més antiguo o de primer voto presidia el Cabildo en ausencia
del Corregidor y el de segundo voto suplia en las sesiones al de primer voto. Una
vez concluido su periodo, se les nombraba Alcaldes de mesta y tenian a su cargo
el fomento a la ganaderia y el velar por la observancia de las ordenanzas de la
mesta.

A los Regidores les correspondian las actividades administrativas y de
policia. Siendo la autoridad los representantes del rey.

Los Gobernadores, Alcaides Mayores y Corregidores intervenian en las
deliberaciones y elecciones de los Cabildos.

El Corregidor era representante de la justicia real y este presidia el
Ayuntamiento. ' :

-

Para el afio de 1526 los Regidores se elevaron a 12, posteriormente ¢l
Ayuntamiento se compuso de 15 personas designadas a perpetuidad y que habian
comprad?o sus puestos, mismos que elegian dos Alcaldes, cinco Regidores y un
Sindice.

Ya para ese afio se instauraron los Procuradores Generales, quienes tenian
voz y voto defendiendo los intereses de los novo hispanos.

La unica muestra de gobierno de los pueblos en la época de la
dominacion espafiola eran los Ayuntamientos y la participacion de los gobernados
practicamente era limitada, ya que solo el Alcalde ordinario lo era por eleccion

popular.

En un principio se respetaren las costumbres de los pueblos conquistados,
siempre y cuando estas costumbres no estuvieran en contradiccion de los intereses
supremos del estado colonizador, siendo esto un elemento que influyé en la vida
del derecho y de las instituciones econémicas y sociales de los nuevos territorios
incorporados al dominio de Espafia.

" Ibid. Op. Cit. 691
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En fecha 13 de diciembre de 1527, por Real Cédula Carlos V cred la
primera Audiencia. Las Audiencias eran los tribunales de justicia que conocian de
asuntos civiles y penales; pero también tenian funciones legislativas ya que
expedian reglamentos y disposictones de caracter administrativo.

Por Real Cédula de Carlos V de fecha 20 de noviembre de 1542, el
régimen gubernativo de la Nueva Espafia se convirtio en Virreinato, el Virrey era
representante personal del Rey y ademas tenia los titulos de Gobernador, Capitan
General y Presidente de la Real Audiencia.

Mediante Cédula Real fechada el 18 de agosto de 1548 en Valladolid,
Espafla reconocié como “ Muy noble, insigne y muy leal Ciudad de México.”

Ya para el aflo de 1570 la Ciudad de México tenia alrededor de 80,000
habitantes, de ellos 18,000 eran de origen europeo, un numero igual de
precedencia africana y alrededor de 30,000 indigenas y unas 10,000 personas
mestizas.

El Cabildo en 1770 incorpor6 seis Diputados con el titulo de Regidores
honorarios, entre los cuales se nombraba a uno como Sindico del comun y
actuaba como defensor de las causas publicas.

De acuerdo a sus ordenanzas los miembros del Cabildo se reunian tres
veces por semana. Tratando todos los asuntos del gobierno y administracion de la
ciudad, asi como multiples asuntos que afectaban a todos los vecinos del reino de
la Nueva Espafia. El dos de enero de cada afio se reunfan los Regidores para
distribuir las comisiones y oficios entre los Regidores miembros y otros
individuos.

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE GOBIERNO DEL
CABILDO:

1 ~El alférez real, te correspondia el paseo del pendon real €l 13 de agosto
de cada afio.

2.-El Procurador General, representaba al Cabildo y defendia sus
intereses y cuidaba de los reos.

3.-El Comisionado de la cércel tenia a su cargo la cércel.
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4 -El Juez de escuelas, velaba por la educacion elemental; le correspondia
examinar a los maestros y la observancia del trato a los educandos.

5.-El Diputado de propios y de fiestas.

6.-El obrero mayor.

7.-El Diputado de la policia.

8.-El Alcalde de 1a Alameda y juez de paseos.

9.-El Juez de rios, calzadas y caminos.

10.-El Diputado de coches.

11.-El fiel gjecutor.

12 .-El Juez de agua.

13.-El Juez administrador de fiel contraste.

14.-El Comisionado de milicias.

15.-El asistente de la real loteria.

16.-El archivero

17.-El secretario de cartas y consultas.

En la Recopilacién de Leyes de Indios de 1681 se contiene la orden
expedida por Carlos V el 6 de agosto de 1555 que establecia entre otras cosas que
las leyes y buenas costumbres que anteriormente se observaban fueran respetadas
asi como las que se acababan de ordenar después de ser cristianos.

La anulacién del Gobiemno Real Metropolitano se dié en el afto de 1808,
con las abdicaciones de Carlos IV v su hijo Femando VII, con lo cual pretendian

que ¢l nuevo Ayuntamiento:

Ser considerado subsidiariamente como representante de la soberania de
la colonta y convocar a un congreso de ayuntamientos para fijar un estatuto
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provisional, en tanto se definia la autoridad en Espafia. Principios que
fueron el inicio de la lucha por la total separacién de Espafia.

Desde la instalacion del primer ayuntamiento en América, hasta la
expedicién de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 4 de
octubre de 1824, los municipios y consecuentemente los Ayuntamientos se
rigieron por las siguientes leyes:

LEYES DE LAS PARTIDAS
LEYES DE LA NOVISIMA RECOPILACION
LEYES DE INDIAS

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE
1812

DECRETOS EMANADOS DE LAS CORTES GENERALES Y
EXTRAODINARIAS DE CADIZ

“ Las leyes de indias, eran una sintesis del derecho prehispanico y las
costumbres juridicas aborigenes, pero también eran aplicadas supletoriamente Las
Leyes de Castilla ya que la Recopilacion de 1681 dispuso que todo lo que no
estuviera ordenado en particular para las Indias, se aplicarian las leyes citadas,
que decian: “ Que no se puede hacer, ni se haga guerra a los indios de ninguna
provincia para que reciban la santa fé catélica o no den la obediencia, ni para otro
ningun efecto”.

“ Ordenamos y mandamos que en todos los casos, negocios y pleitos en
que no estuviere decidido, ni declarado lo que se debe proveer por las leyes de
esta Recopilacion, o por Cédulas, Provisiones u Ordenanzas dadas, y no
revocadas para las Indias y las que nuestra orden se despacharen, se guarden las
leyes de nuestro Reino de Castilla, conforme a la de Toro, asi enr cuanto a la
substancia, resolucion y decisién de los casos, negocios y pleitos, como a la
forma y orden substanciai”.

* Tovar de Arechederra, Isabel, Op. Cit. 127
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En caso de que algo ordenado en particular por las Leyes de Indias no
estuviera especificado, se aplicarian supletoriamente las Leyes de Castilla.

Ya para el afio de 1803 existian 137 000 habitantes.

1.3. PERIODO INDEPENDIENTE

El derribo del régimen colonial, se debid al anhelo de independencia, que
principié con la guerra del 16 de Septiembre de 1810 y terminé once aflos
después con la entrada de Iturbide a la capital quien comandaba al Ejército
Trigarante, el 27 de Septiembre de 1821. Con esto termin6 el periodo virreinal
que duré trescientos afios y cuarenta y cuatro dias.’

Formalmente con el Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de
América Septentrional, expedida por el Congreso de Anahuac en fecha 6 de
Noviembre de 1813, se declaré la disolucién definitiva del vinculo de
dependencia con el trono espafiol. 10

Fueron diversos los factores y circunstancias que influyeron en la
basqueda por independizarse de Espafia, y su desarrollo se deb:o a:

a)La realidad social de 1a Nueva Espafia,
b)Las ideas de los filésofos franceses del siglo XVIII,

¢)Las Declaraciones de Derechos del Hombre y del Ciudadano que
proclamaron en 1776 y 1789, respectivamente, las colonias inglesas de
Norteamérica y el pueblo de Francia y que inspiraron en las ideas de los filésofos
franceses,

d)El conocimiento que tuvieron de esas ideas, del contenido de las
Declaraciones y de las Revoluciones norteamericana y francesa del siglo XVI1II,
los intelectuales novo hispénicos y varios clérigos, y

‘I'OBaqueda, Elizabeth. Op. Cit. P.45
i
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¢)La situacion que crearon en Espafia, a principios del siglo XIX, la
invasion y el dominio de las huestes de Napole6n Bonaparte.

Con los primeros decretos expedidos por Miguel Hidalgo en beneficio del
pueblo formalmente se di¢ la Lucha de Independencia entre ellos destacan: la
abolicion de la esclavitud ( 19 de octubre del1810), la entrega de tierras a quien
las trabajaba ( 5 de diciembre de 1810 ), v la liberacién del pago de impuestos a
las llamadas castas y a los indios ( 6 de diciembre de 1810 ).

Con la Constitucién de Apatzingan ( Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana ), del 22 de octubre de 1814, se proclama la
prohibicion a la esclavitud, la abolicion de las torturas, la absoluta libertad de
imprenta, la distincion de castas y las leyes que expida el congreso deben de ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo. Aunque no lleg6 a tener vigencia
pero fué el principio de una estructura juridica.“

El concepto de Distrito Federal para el gobieno de la ciudad de México,
estrictamente se inici6 con el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de Enero
de 1824 y la Constitucién Federal del 4 de Octubre del mismo ailo, que conforme
ala fraccion XXVIII del articulo 50, del propio codigo politico, otorgé facultades
al Congreso de la Union para elegir el lugar donde tuvieran su residencia los
supremos poderes de la federacién y ejercer en su Distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado.

El decreto de 20 de Noviembre de 1824, designé a la Ciudad de México
como residencia de los poderes, seginsu articulo 1°. Se le denominé Distrito

Federal, y la superficie original comprendfa un circulo de dos leguas ( 8
800 metros ), de radio, con centro en la Plaza Mayor ( ahora Plaza de la
Constitucion ).

Este territorio le fué segregado al Estado de México, lo que di6 origen a
una disputa con dicha entidad federativa. Y por decreto de la Camara de
Diputados de fecha 11 de Abril de 1826, se concedi6 al Distrito Federal el
derecho de acreditar diputados a la misma.

! Tovar de Arechederra, Isabel. Op. Cit. 135
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El decreto por el cual el Congreso General Constituyente de los Estados
Unidos Mexicanos establecié la Ciudad de México como sede de los Poderes
Federales se redacté en la siguiente forma:

1°-El lugar que servird de residencia a los supremos poderes de la
federacion, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Constitucion, sera la
Ciudad de México.

2°.-Su distrito seré el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza
Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

3°.-El gobierno general y el Gobemador del Estado de México, nombrara
cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos del
distrito conforme al articulo antecedente.

4°-El gobierno politico y economico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccién del gobierno general desde la publicacién de
esta ley.

5°-En el interior se arreglan permanentemente ¢l gobierno politico y
econémico del Distrito Federal, seguird observindose la ley de 23 de junio de
1813 en todo lo que no se hallé derogado.

6°.-En lugar del Jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado del
inmediato ejercicio de la autoridad politica y economica, nombrara el gobierno
general un Gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.

7°.-En la eleccién de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en
el Distrito y para su gobiemo municipal se observara las leyes vigentes en todo lo
que no pugne con el presente.

8°-El congreso del Estado de México y su Gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso
crea necesario para preparar el lugar de su residencia y verificar su traslacion.

9° -Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse en el contingente
del Estado de México, no se hara novedad en lo que toca a las rentas
comprendidas en el Distrito Federal.
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10°.-Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los
naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados por la ley.” "

Las siete leyes constitucionales del 29 de Noviembre de 1836,
desaparecieron el Distrito Federal, y su territorio se incorpord al Departamento de
México articulo 3° de la sexta ley ), conforme a este criterio, ya que de régimen
federal paso a ser central, la Republica se dividié en departamentos, ¢stos en
distritos y a su vez los distritos en partidos, pero se mantuvieron los
ayuntamientos, la incorporacion de la Ciudad de México al departamento del
mismo nombre se llevé a cabo en febrero de 1837. Las bases organicas del 12 de
Junio de 1834 conservaron el Departamento y el Distrito de México, pero este
itimo se dividié en los partidos de la Ciudad de México, Coyoacan y
Tlalnepantla.

Al triunfo del Federalismo de 1846 y por decreto del Jefe del Ejército
Republicano, se restaur6 la vigencia de la Constitucion de 1824 y esto trajo como
consecuencia que se restituyera la calidad de Estados de la Federacién, a los
departamentos previstos en las constituciones centralistas.

Esto fué ratificado por el Acta Constitutiva y de Reforma del 21 de Mayo
de 1847, cuyo articulo 6° previo, que mientras la Ciudad de México fuera Distrito
Federal, tendria voto en la eleccién del Presidente y nombraria senadores.

En el afio de 1854, bajo la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna se
nombra nuevamente Distrito de México, mediante decreto de fecha 16 de
Febrero, con los siguientes limites:

Por el Norte, proximamente, hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec.

Por el Noroeste, Tlalnepantla.

Por el Poniente, los Remedios, San Bartolo y Santa F¢.

"2 Burgoa Orthuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 10a Edicién, México Porria S.A. 1996
p 947
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' Por el Suroeste, desde el limite oriental de Huixquilucan, Mixcoac, San
Angel y Coyoacan.

Por el Sur, Tlalpan.
Por el Sureste, Tepepan, Xochimilco ¢ 1ztapalapa.

En las discusiones del Congreso Constituyente de 1856, hubo serios
debates sobre el lugar donde debia establecerse la residencia de los supremos
poderes y sobre los derechos politicos de los habitantes de la Ciudad de México.
Sin embargo el constituyente de 1857, aproboé el articulo 6° de la Constitucion del
mismo afio, que dejaba subsistente el Distrito Federal en la Ciudad de México y
el articulo 72, fraccién V, respetando la superficie territorial que en esa época
tenia el Distrito Federal "

1.4. PERIODO DE LA REFORMA

Al consumarse la Independencia, México fué elegido por tercera vez
Ciudad de México capital de nuestra nacion, y s6lo en cortos intervalos y
siempre a causa de guerras o cuando dos partidos contrarios se disputaron el
gobierno, los poderes pasaron a otros lugares del pais provisionalmente.

Ei Distrito Federal contaba con 463, 646 habitantes, que se distribuian de
la siguiente manera en su Municipalidad y cuatro Prefecturas:

[.-MUNICIPALIDAD DE MEXICO, que se extendia su jurisdiccion por
el Norte hasta el pueblo de la Magdalena de las Salinas, por el Sur hasta el de
Santa Anita, por el Este hasta muy cerca del Pefion Grande y por el Oeste hasta el
Molino del Rey. Contando con un total de 350,000 habitantes.'

I1.-PERFECTURA DE GUADALUPE HIDALGO, que comprendia las
Municipalidades de Guadalupe y Azcapotzalco. Contando con un total de 13,355
habitantes.

IIL.-PERFECTURA DE TACUBAYA, con cinco Municipalidades:
Tacubaya, Tacuba, Santa Fé, Cuajimalpa y Mixcoac. Contando con 23,550
habitantes.

" Ibid. Op. Cit. 954
' Fundacién Distrito Federal. Textos Nimero 2, Volumen 1. México, Cambio XXI. 1992 p 78
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IV.-PERFECTURA DE TLALPAN, con cinco Municipalidades: Tlalpan,
San Angel, Coyoacan, [ztapalapa e [ztacalco. Con 35,381 habitantes.

V.-PERFECTURA DE XOCHIMILCO, con ocho Municipalidades,
Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac, Hastahuacén, Tulyahuaico, Ostotepec, Actopan
y Mixquic. Con 41,360 habitantes.

Las cabeceras municipales constituian las principales poblaciones del
Distrito.

Sus limites, los cuales demuestran que durante la independencia poco
crecid la ciudad eran:

Al Oriente: San Lazaro y el puente de San Jerénimo.
Al Norte: El Barrio de Santiago Tlatelolco.
Al Qeste: El Convento de San Cosme.

La Constitucién sancionada el dia 5 de Febrero de 1857, se consideré la
Ley Suprema para la Nacion.

En dicha Constitucién en el articulo 46 se establecio: “ El Estado del
Valle de México se formard del territorio que en la actualidad comprende el
Distrito Federal; pero la ereccién s6lo tendra efecto cuando los supremos poderes
federales se trasladen a otro lugar™.

De acuerdo a la Ley la Republica se formé de 27 Estados libres e
independientes en su régimen interior, dos territorios y el Distritc Federal,
residencia del Gobierno general 6 de la Federacion. Dividiéndose el Gobierno
Federal para su ejercicio en tres Poderes: Legislativo, dividido en dos Camaras, la
de Diputados y Senadores; Ejecutivo, 6 sea el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, auxiliado por siete secretarios de Estado, y Suprema Corte de
Justicia.

El Distrito Federal, como residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion, depende en su régimen politico y administrativo del Ejecutivo
Federal; quien delega facultades en un funcionario publico que se denomina
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Gobernador del Distrito Federal. Este funcionario ejerce su cargo con
arreglo a leyes especiales y a los Cédigos Civil, Penal, de Procedimientos
Civiles y de Procedimientos Penales, sometiendo sus acuerdos, en asuntos de
cierta gravedad a la aprobacion del Presidente de la Republica por conducto de la
Secretaria de Gobemnacion,

El Gobernador atiende a la Policia de Seguridad y auxilia a los
Ayuntamientos en el gjercicio de sus atribuciones municipales. Asi mismo el
Gobernador del Distrito tiene 1a obligacion de publicar anualmente la lista de 800
individuos que rednan los requisitos necesarios para ser jurados cargo del que
nadie debe eximirse sin causa justificada.

La Secretaria del Gobierno del Distrito se hallaba organizada de la
siguiente forma: ' -

.

Un secretario

Un oficial mayor

Ocho jefes de seccion, que se distribuian las distintas labores en el que el
Gobierno tomaba parte, incluyendo la del Registro Civil.

Existian algunas dependencias del Gobierno del Distrito como:

I.-La Inspeccién de Policia que tenia el mando de la fuerza armada del
Distrito y de los resguardos diurnos y noctumnos, estandole subordinadas las ocho
Comisarias de la Capital, las cuales asi como la Inspeccion, tenian el doble
caracter de policia judicial y de policia administrativa, conforme a los
reglamentos de la institucidn.

I1.-La Inspeccién de Sanidad, cuerpo consultivo, organizado conforme a
un reglamento especial.

[1.-Los Perfectos de los cuatro Distrites en que se dividia el federal,
quienes normaban su conducta a las mismas leyes que regian los actos del
Gobernador. De los Perfectos dependian directamente los agentes de policia de
sus respectivos Distritos.
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El Gobernador del Distrito era nombrado por ¢l Presidente de la
Republica y a propuesta del Gobernador se nombraban los Perfectos.

El servicio municipal estaba a cargo de los Ayuntamientos, cuyos
miembros eran de eleccion popular y se regian en el desempeiio de su encargo
por las Ordenanzas det ramo. Los Ayuntamientos se renovaban anualmente y
comenzaban a ejercer sus funciones el dia 1° de Enero.

El Gobernador del Distrito era el Presidente nato del Ayuntamiento de
México, asi como los Perfectos lo eran de los Ayuntamientos de sus respectivos
Distritos.

A los Ayuntamientos les correspondia la gestion de los intereses
vecinales, repuntandose como cuerpos esencialmente administrativos y tenian a
su cargo la policia de salubridad y comodidad.

El Ayuntamiento de México se conformaba por:

20 Regidores, y

2 Sindicos Procuradores

1 Administrador

1 Contador de Rentas Municipales, y

1 Secretario

Los Regidores y Sindicos Procuradores, desempefiaban sus funciones por
medio de comisiones, de las cuales cada una de ellas tenia a su cargo un ramo,
como: aguas, rios y sequias, alumbrado, cérceles, obras publicas, paseos, pesos y
medidas, diversiones publicas, vacunas, hospitales, policia, instruccion primaria,
etc.

El Administrador y Contador de Rentas Municipales tenian que ser
aprobado por el Gobernador. Y el Secretario era nombrado directamente por el

Ejecutivo Federal.

A las juntas celebradas por los regidores para deliberar y resolver sobre
asuntos de su incumbencia se les daba el nombre de Cabildos ( que hastala
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actualidad se conserva ), y el lugar en que aguellas tenian efecto Sala de
Cabildos.

Los ayuntamientos, conforme a las ordenanzas del ramo, celebraban sus
sesiones los martes y viernes, pudiendo funcionar en Cabilde extraordinario a
peticion de uno o mas regidores.

El ayuntamiento de México, a falta del Gobemador se reunia bajo la
presidencia del primer regidor nombrado, a quien sustituian los que le sucedian en
el orden numeral. Lo mismo acontecia en los Distritos, respecto de los Perfectos.

En todas las poblaciones del Distrito, cuyo censo excedia de 4,000
habitantes, los Ayuntamientos se conformaban de 7 Regidores y un Sindico.

La naci6n ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union en
los casos de su competencia y por los de los Estados en lo que concierne al
régimen interior de estos.

De la misma manera el Distrito Federal, la Camara de Diputados, ademas
de sus altas funciones federales, ejercia las que le constitufan en Legislatura del
mismo Distrito; el Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica y por
delegacion en el Gobernador; y la justicia ordinaria se administraba:

1° -Por Jueces de Paz, que se consideraban como agentes de la policia y
residian en cortas poblaciones en donde no habia un Juez menor.

2° _Por Jueces menores, que conocian fuera de la capital de los negocios
civiles cuya pena no excedia de dos meses de arresto 0 de 200 pesos de multa y
dentro de ella de los negocios civiles hasta 500 pesos de multa.

3° _Por Jueces Correccionales, cuando no excedia la pena de dos aflos de
prision.

4° -Por Jueces Civiles de primera instancia que son cinco en la capital y
uno en Tlalpan.

59 _Por Jueces de lo Criminal que eran cinco, teniendo el de Tlalpan la
jurisdiccién mixta.
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6° -Por ¢l Jurado, que se componia de nueve personas presididas por el
Juez que hubiese instruido el proceso.

7°-Por el Tribunal Superior que se componia de catorce Magistrados
propietarios y cuatro supernumerarios divididos en cuatro Salas, de las que la
segunda conocia de los asuntos criminales, la tercera y la cuarta de los civilesy la
primera de las casaciones y competencias en ambos ramos.

El 6 de Mayo de 1861, el Distrito Federal se dividio en la municipalidad
de México, y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y
Tacubaya. E! 10 de Abril de 1865, el archiduque Maximiliano, expidi6 el Estatuto
- Provisional del Imperio Mexicano, conforme al cual, el Distrito Federal quedé
comprendido dentro del Departamento del Valle de México.

Ya para el afio de 1867 media, quince millones trescientos veintinueve
mil metros cuadrados.

En México se implanté el bicamarismo por reforma del 13 de Noviembre
de 1874, 1o cual dié oportunidad que el Distrito Federal acreditara al igual que los
demas Estados dos miembros al Senado de la Republica.

Con la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, de
fecha 26 de Marzo de 1903, se dividi6 el Distrito en 13 municipalidades que
fueron:

i.-México
2.-Guadalupe Hidalgo
3.-Azcapotzalco
4 -Tacuba
5.-Tacubaya
6.-Mixcoac
7.-Cuajimalpa
8.-San Angel
9.-Milpa Alta
10.-Coyoacén
11.-Tlalpan
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12.-Xochimilco
13.-1ztapalapa

Al frente de cada una de ellas se encontraba un Prefecto Politico
nombrado por el Presidente de la Republica, el cual por conducto de la Secretaria
de Gobernacién ejercia las funciones administrativas. 13

En cada municipalidad existia el Ayuntamiento, pero solo su papel fu¢ el
de vigilar las actuaciones del Prefecto que se encontraba al frente de ella.

El 27 de Enero de 1915 qued6 el ayuntamiento de México al frente del
gobiemo de! Distrito Federal.

Mediante proyecto de iniciativa de Venustiano Carranza en el afio de
1916, se pretendia anexar al Distrito Federal los Distritos de Chalco, Amecameca,
Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y parte del de Tlalnepantla, sin que
tuviera aceptacion por la Camara de Diputados.

Antes de la entrada en vigor de la Constitucién de 1917, Venustiano
Carranza estableci6 que el Distrito Federal estaba a cargo de un Gobernador que
dependia directamente del Presidente de la Republica, quién lo podria nombrar y
remover libremente. Asi mismo e} Distrito Federal se dividié en Municipios, cuyo
gobierno correspondia a un ayuntamiento compuesto por miembros designados
por eleccion popular directa, renovandose por mitad cada ailo.

Siendo 1a primer autoridad local el presidente municipal, quién tenia la
obligacion de hacer cumplir las leyes, decretos y bandos dentro de su
circunscripcion.

1.5. PERIODO ACTUAL

El triunfo constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza di6
nueva pauta a la convocatoria de un Congreso Constituyente en Querétaro, en
donde se planted la nueva forma de organizacion politica del pais. En donde
Venustiano Carranza propuso la ampliacion del Distrito Federal, afectando el del
Estado de México.

15 Tovar de Arechederra, Isabel Op. Cit. p. 156
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En el proyecto de Constitucion que Carranza presenté a la Asamblea
Constituyente de Querétaro el 1° de Diciembre de 1916, propuso varios articulos
relacionados con el Distrito Federal:

1°-En el articulo 43 se inclufa al Distrito Federal como parte integrante
de 1a Federacion, sin hacer ninguna alusién al Estado del Valle de México.

2° _En el articulo 44 se reconocian los limites que hasta entonces tenia
sefialados el Distrito Federal { decreto de 1898 ), pero proponia, ademas, una
importante ampliacion territorial, al agregar al Distrito Federal los distritos de
Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y ta parte de
Tlalnepantla que queda en el Valie de México, fijando el lindero con el Estado de
México, sobre los ejes orograficos de las crestas de las serranias del Monte Altoy
el Monte Bajo.

3° .En el articulo 45 se preveia la modificacion de los limites del Estado
de México, habida cuenta que algunos distritos que le pertenecian se agregaban al
Distrito Federal.

4° -Se facultaba al Congreso, en el articulo 73, fracciéon V, para cambiar
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion y, en la fraccién VI de ese
mismo articulo, para legislar en et Distrito Federal y territorios de acuerdo con las
siguientes bases:

a) Se reconocia al municipio como base de la organizacion del Distrito y
de los territorios.

b) Cada municipalidad estaria a cargo de un ayuntamiento de eleccién
popular directa, exceptuando al de la Ciudad de México, el cual estaria a cargo de
los comisionados que determinara la ley.

¢) El Distrito y los territorios estarian a cargo de un gobemador que
dependerfa directamente del presidente de la Republica, quién lo nombraria y
removeria libremente  (articulo 89, fraccion 11, del proyecto).

d) Los magistrados y jueces de primera instancia serian nombrados por el
Congreso.
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e} El Ministerio Publico estaria a cargo de un procurador general quien
serfa nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiiblica.

Asi el articulo 44 constitucional establecié que el Distrito Federal se
compondria del territorio que actualmente tenia y en caso de que los poderes
federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria en estado del Valle de México,
cuya extensién seria determinada por el Congreso de la Unién.

La Constitucién de 1917, previo en su articulo 1° transitorio la creacion
de una ley para el Distrito Federal, la cual el Ejecutivo expidio el 13 de Abril del
mismo afio, 1a Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales,
la cual mantuvo las disposiciones del decreto del 16 de Diciembre de 1899 en
lo relativo a la division de la entidad.

En Agosto de 1928 se reformé Ila fraccién VI del articulo 73 de la
Constitucién, para suprimir el régimen municipal en el Distrito Federal, y
encomendé el Gobiemo de su territorio al Presidente de la Repiblica, por medio
del 6rgano que determinara la ley respectiva; creando en esa misma fecha con
jurisdiccion en las antiguas municipalidades trece delegaciones.

La ley promulgada por el entonces Presidente de la Republica Emilio
Portes Gil, consistia en que el territorio se organizaria a partir de un
Departamento Central, formado por las municipalidades de:

1.-Tacuba
2.-Tacubaya
3.-Mixcoac

Ademas de las delegaciones de:

1.-Guadalupe Hidalgo
2.-Azcapotzalco
3 -Iztacalco
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4.-General Anaya
5.-Coyoacén

6.-San Angel
7.-Magdalena Contreras
8.-Cuajimalpa

9 -Tlalpan
10.-Iztapalapa
11.-Xochimilco
12.-Milpa Altay
13.-Tidhuac

Se decidi6 la desaparicion de la figura del gobernador y en su lugar, el
gobiemo del Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de la Republica, quien
lo ejerceria por medio del Jefe del Departamento, al cual podia nombrar y
remover libremente. Para auxiliarse en sus funciones, el Jefe del Departamento
contaria con delegados y subdelegados.

La primera Ley Organica del Distrito Federal se expidié el 31 de
Diciembre de 1928, en dicha ley se implanté un organismo complejo de gobierno
llamade « Departamento del Distrito Federal “, el que encabezado por un Jefe,
debia desempefar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al
Presidente por la Constitucion, con el auxilio de un Consejo Consultivo, que
deberia de representar a diversos sectores de la poblacion.

En 1929 cambio la divisién politica del Distrito Federal que hasta el afio
anterior habia constado de 16 municipalidades:

1.-MEXICO 9.LA MAGDALENA CONTRERAS
2 -TACUBA 10.-TLALPAN

3-TACUBAYA 11.-COYOACAN

4.-MIXCOAC 12.-GENERAL ANAYA
5-GUADALUPE HIDALGO 13.-XOCHIMILCO
6.-AZCAPOTZALCO 14.-1IZTAPALAPA
7.-CUAJIMALPA 15.-MILPA ALTA

8.-SAN ANGEL 16 -TLAHUAC
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El departamento central se formé con las municipalidades de: México,
Tacubaya, Tacuba y Mixcoac y una pequefia parte de Villa Madero, Azcapotzalco
e Iztapalapa.

Asi formada la Ciudad de México, adquirié gran expansion en su arca
territorial y aument6 el namero de sus pobladores, pues de 470, 659 que tenia
segin los censos de 1910, en el afio de 1935 contaba con un milién de habitantes
y el drea metropolitana se habta triplicado.

En 1941 se expidi6 una nueva Ley Organica y se creo el
Departamento del Distrito Federal, que sustituia al Departamento Central,
buscando una mayor coordinacién en las decisiones, ademas se crean las
delegaciones y subdelegaciones y un Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo tenia facultades propositivas y de informacion de
la gestion del Jefe de! Departamento y estaba formado por representantes
gremiales, designados a propuesta del mismo Jefe del Departamento.

Para el afio de 1970 el Consejo Consultivo dejo de ser conformado
sectorialmente y se integré por juntas de vecinos, formadas por 20 ciudadanos
elegidos en cada delegacion y cuya presidencia la ocupaba el Jefe del
Departamento. Pero a partir de 1980 fu¢ ocupada por un ciudadano electo.

En la Ley Organica de 1970 se establecio que cada delegacioén quedaria
bajo la responsabilidad de un delegado y un subdelegado, quienes asumirian
mayores responsabilidades, buscando con ello descentralizar algunas decisiones;
serian nombrados y removidos por el Jefe del Departamento, previo acuerdo con
el Presidente de ta Republica.

En el afio de 1978 se promulgé una nueva Ley Organica la cual
establecié que los delegados ejercerian las atribuciones que corresponden al
Departamento en sus respectivas jurisdicciones, por lo que se ampliaban sus
prerrogativas.
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Publicada dicha Ley en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978,
divide al Distrito Federal en 16 delegaciones:

1.-Alvaro Obregén
2.-Azcapotzalco
3.-Benito Juarez

4. -Coyoacan
5.-Cuajimalpa de Morelos
6.-Cuauhtémoc
7.-Gustavo A. Madero

8§ -Iztacalco

9.-Iztapalapa

10.-La Magdalena Contreras
11.-Miguel Hidalgo
12.-Milpa Alta

13 .-Tidhuac

14 -Tlalpan
15.-Venustiano Carranza
16.-Xochimilco

En cada una de estas demarcaciones se encontrar4 al frente un delegado,
nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo con el
Presidente de la Republica.

Los 6rganos administrativos principales que integran el Departamento del
Distrito Federal son los Secretarios Generales, el Oficial Mayor, el Contralor
General, el Tesorero y diversos Directores Generales.

Asi mismo da existencia y funcionamiento al 6rgano de colaboracion
vecinal y ciudadana, como son los Comités de Manzana, la Asociacion de
Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal,
integrado por los presidentes de dichas juntas.

La iniciativa de 1987, de crear la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, como un érgano de representacion ciudadana y con facultades de
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dictar bandos, ordenanzas, y reglamento de policia y buen gobierno,
adem4s de aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos en materia relativa
al Distrito Federal, fué un paso sustancial en la participacion de la poblacion. 16

Con la creacion del Estatuto de Gobieno del Distrito Federal publicado
el dia 26 de julio de 1994, el Distrito Federal sufri6 una modificacién sustancial,
que es de suma importancia comentarlo.

El estatuto surgido se conforma de 132 articulos basicos y 16
transitorios. El titulo I, se refiere a disposiciones generales; el titulo II, habla de
los derechos y obligaciones de caracter publico; el titulo III, habla de las
atribuciones de los poderes de la Unién para el gobieno del Distrito Federal; el
titulo IV, habla de las bases de organizacién y facultades de los 6rganos locales
de gobierno det Distrito Federal; el titulo V, habla de las bases para la
organizacion de la administracion piblica del Distrito Federal y la distribucién de
atribuciones entre sus oOrganos; y el titulo VI, habla de los consejos de
ciudadanos.

Algunos autores establecen que el surgimiento de este estatuto podria ser
un equivalente a una Constitucion local.

El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal reconoce como territorio de
este el que en esa fecha ocupa, fijados sus limites geograficos por los decretos del
15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unién, ( Articulo
3°).

En su articulo 7°, se establece que el gobierno del Distrito Federal estara a
cargo de los Poderes de la Union, los cuales lo ejerceran por si y a través de los
organos de gobierno del Distrito Federal, representativos y democraticos que
establece 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de que la distribucion de atribuciones entre los Poderes
Federales y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal esta determinada ademas
de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que dispone el mismo estatuto.

18 Fundacion Distrito Federal Op. Cit. P. 97
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Se reconocen como poderes locales del Distrito federal en el articulo 8°,
de dicho estatuto a:

1.-La Asamblea de Representantes;
2.-El Jefe del Distrito Federal, y

3.-El Tribunal Superior de Justicia

Se abre la participacién de los ciudadanos a través de los Consejos de
Ciudadanos que se integran para cada delegacién, en la gestion, supervision,
evaluacion y en su caso, aprobacion, consulta u opinion de aquellos programas
de la administracion publica del Distrito Federal, que para las Delegaciones
determinen las leyes y el estatuto ( Articulo 22°).

Respecto a las atribuciones de los Poderes de la Union para el gobierno
del Distrito Federal, se establece:

Articulo 24 -Corresponde al Congreso de la Union:

I.-Legislar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal,
que la Constitucion no establece en forma expresa para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

[L.-Aprobar anuaimente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Deuda Publica; y

[lL-Las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le
sefialan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto y
las leyes que expida el propio Congreso.

Articulo 26 -Corresponde a la Camara de Senadores del Congreso de la
Union nombrar al Jefe del Distrito Federal, en los términos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del estatuto.
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Articulo 27.-El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo
por la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente, por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
piblico en el Distrito Federal, de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el estatuto.

Articulo 120.-En cada Delegacion del Distrito Federal se integrara en
eleccion directa, por el voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de
las mismas, un Consejo de Ciudadanos como organo de representacion vecinal y
de participacion ciudadana.

La nueva Ley Orginica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de fecha 30 de diciembre de 1994 integra la nueva conformacion del
Distrito Federal ya que mediante convenio de fecha 27 de julio de 1994 ratificado
por ¢l Estado de México se anexa nuevo territorio al Distrito Federal.

Articulo 6°-La Ciudad de México es el Distrite Federal, entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonic propio, sede de los Poderes de
fa Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. S¢ compone del territorio
que actualmente tiene y sus limites geograficos son los fijados por los decretos
del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el 27 de julio de 1994, expedidos por el H.
Congreso de la Unién, asi como los Convenios que ¢l Poder Legislativo Federal
llegase a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Distrito Federal para su administracién se dividio en:

a) Central

b) Desconcentrada

¢) Paraestatal

La administracién central la integran:

1.-La Jefatura del Distrito Federal

2.-Las Secretarias
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3.-La Oficialia Mayor

4 -La Contraloria General

5.-Las Delegaciones del Distrito Federal

6.-La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
La administracién desconcentrada la integran:

1.-Las Delegaciones del Distrito Federal.

La administracién paraestatal la integran:

1.-Los organismos descentralizados

2.-Las empresas de pan.icipacién estatal

3.-Los fideicomisos

El Jefe del Distrito Federal se auxiliara para sus funciones, por:
1 -La Secretaria de Gobierno

2.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

3.-La Secretaria de Desarrollo Economico

4 -La Secretaria del Medio Ambiente

5.-La Secretaria de QObras y Servicios

6.-La Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social

7 -La Secretaria de Finanzas

8.-La Secretaria de Transporte y Vialidad

9.-La Secretaria de Seguridad Publica



36

10 -La Oficialia Mayor

11.-La Contraloria General

Las demarcaciones territoriales como o6rganos desconcentrados, con
autonomia funcional en acciones de gobierno son las Delegaciones del Distrito
Federal ( Articulo 30 ), con los nombres y circunscripciones a que hace referencia
el articulo 8° y 9° de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal.

Al frente de cada demarcacién territorial se encontrara un delegado, el
cual debera satisfacer los requisitos que establece el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; el cual podra ser nombrado y removido por el Jefe del Distrito
Federal. ( Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal ).

E! 4 de diciembre de 1998, se reform6 el Estatuto de Gobiemo del
Distritc Federal, en diversas disposiciones entre las mas importantes se
encuentran el articulo 8° en la cual se determina que las autoridades locales de
gobierno del Distrito Federal y no como organos locales establecidos con
anterioridad.

En lo relativo al Jefe de Gobierno, en su articulo 52, se establece que este
estard a cargo el organo ejecutivo de caracter local y la administracion publica en
la entidad recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta en términos del estatuto y la Ley Electoral que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ademas que la eleccién de Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal se realizara cada seis afios, en la misma fecha en
que se celebre la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

E| anterior estatuto establecia que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
seria nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal que pertenezcan al partido politico que
obtenga la mayoria en al Asamblea Legislativa.
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De los Consejos de Ciudadanos establecidos en su articulo 120, ahora se¢
desaparece dicha figura de participacion ciudadana y representacidn vecinal, que
eran electos en cada Delegacion del Distrito Federal por eleccion directa, por el
voto libre, secreto y personal.

La creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, como o6rgano
encargado de la organizacién de las elecciones locales, como organismo
publico auténomo. ( Articulo 123 ).

Asi como la creacion del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que sera
érgano autébnomo y maxima autoridad jurisdiccional para la solucion de
controversias en esta materia. (Articulo 128 ),
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2.1. ORIGEN DEL MUNICIPIO

La acepcion etimolégica de la palabra , proviene de la conjuncion del
sustantivo del Latin MUNUS, que se reftere a cargas u obligaciones, tareas,
oficios, y el verbo CAPERE, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir
ciertas cosas. De acuerdo al concepto romano de “ Municipio 7, este calificativo
se adjudicaba a las ciudades conquistadas que habian sido incorporadas al Estado
y cuyos habitantes por este motivo, se convertian en ciudadanos de Roma.

Con la “ lex municipalis ”, expedidas por Julio César, en ¢l afio 45 antes
de Jesucristo, mediante la cuat se fijaron las bases estructurales y administrativas-
politicas para las ciudades que se les habia concedido el caracter de municipio por
el Estado romano.

A los habitantes de las ciudades municipales se le daba el nombre de
municipes ”, a diferencia de las que no habian sido erigidas en municipios, y
solamente se les llamaba moradores “ incolae ™.

Como obligacion se les impuso a los ciudadanos el contribuir a las cargas
del Estado, e inclusive el servicio militar; por tal motivo a los habitantes se le
denominaban municipes y a las ciudades municipios.

Las caracteristicas del Municipio en Roma fueron:

1.-Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del
mismo.

2.-Por la autonomia administrativa local, la cual comprendia el gobierno
interno, la organizacién de la policia y [a justicia.

3.-Su gobierno era ejercido por los comicios y los magistrados.

4.-Su organizacion interna en su régimen era popular unas veces y
autocratico otras.

5-Tenia un caracter esencialmente urbano, ya que se consideraba un
privilegio de ciudad, a diferencia de la campiiia que carecia de él.
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6.-Distingui¢ sus propias funciones a pesar de reconocer y acatar las
leyes generales del Estado.

Existia en Francia antes de la Revolucion, el Municipio que era
equivalente a la comuna, una divisién administrativa y territorial dotada
de sus propias autoridades administrativas o ejecutivas encabezadas por el
alcalde-maire-, y por su 6rgane deliberativo denominado Consejo municipal.

Para Ciceron, el Municipio en Roma era una ciudad que se gobermaba por
sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vecindad romana.

Con la gran expansion del Imperio Romano en la edad media se le
denomino el Sacro Imperio-Germanico, se .otorgaron a ciertas ciudades de
Alemania estatutos propios.

En la Espafia medieval sus ciudades o poblaciones donde se recogian las
prerrogativas, privilegios o exenciones que disfrutaban sus habitantes, s¢
conocieron como fueros municipales, también llamados cartas-pueblo.

Considerado el fuero municipal como “el estatuto juridico privilegiado de
las ciudades o poblaciones medievales, la redaccion o expresién escrita de los
privilegios concedidos a la localidad por ¢l rey o el sefior, de la autonomia mayor
o menor del Consejo o Municipio y del derecho local en su conjunto o solamente
en alguno de sus aspectos”. Definicion del Diccionario de Historia de Espaiia.

En la peninsula ibérica, el Municipio o comuna espafiola recibieron un
gran impulso durante la dominacién musulmana por parte de los monarcas
cristianos, creando el fuero municipal que era la ley que consagraba los derechos
de cada localidad.

Espafia en el afio 1020 aprobd una ley que fu¢ formulada por los
representantes de los municipios de Le6n y se conocid como Fuero de Ledn, con
la cual se garantizd la existencia de las administraciones municipales dentro del
reino.

En el afio de 1521 con la Batalla de Villalar, se perdié la autonomia
municipal de Espafia, en donde Carlos V establecio el absolutismo.
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Algunos autores establecen que en los pueblos aborigenes que habitaron
el territorio azteca, antes de la dominacion espafiola, se dio el fendmeno
municipal; principaimente en los grupos familiares o clanes, cuyos miembros
explotaban la tierra en comun, es decir practicamente era de cardcter agrario.

En México, como ya lo habiamos comentado brevemente en el capitulo
anterior se instituyd el primer Municipio en la Villa Rica de La Veracruz, con la
llegada de Hernan Cortés para iniciar la conquista. El segundo Municipio se
fundé en Tepeaca, lo que ahora instituye ¢l Estado de Puebla.

Con la derrota de la Gran Tenochtitlan se instaurd el primer
Avuntamiento Metropolitano, en Coyoacan.

Los primeros Ayuntamientos en la Ciudad de México, se conformaron
por:

Un Alcalde Mayor
Dos Alcaldes Comunes
QOcho Ediles

Ya para el afto de 1526 dadas las condiciones y expansion de la ciudad de
la Nueva Espafia el numero de Ediles se elevo a doce.

El Municipio durante la dominacién espafiola representaron la (nica
muestra del gobierno de los pueblos, ya que el Alcalde Ordinario sélo era ¢lecto
por los gobernados.

Fué hasta el afio de 1808 cuando Carlos IV y Fernande VII, con la
promulgacion de las abdicaciones practicamente significd la anulacién del
Gobiemo Real Metropolitano.

En el mismo afio se pretendia que el Ayuntamiento:

Fuera considerado subsidiariamente como representante de la soberania
de la colonia.

Se convocara a un congreso de ayuntamientos para fijar un estatuto
provisional, en tanto se definia la autoridad de Espafia.
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Formaimente con la Constitucion Politica de Cadiz de 1812, se establecié
la integracion, organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos en Mexico.

Cabe mencionar que al transcurso del tiempo recibi6 diversas acepciones
y modificaciones el Municipio en la ciudad de la Nueva Espafia, como lo hemos
referido ampliamente en el capitulado uno del presente trabajo.

Existen varias expresiones acerca del origen del Municipio y son dos
tendencias principalmente que nos hablan de su creacion:

La teoria sociolégica o jusnaturalista, que explica la existencia del
Municipic como una institucion de Derecho Natural, impuesta por necesidades
urgentes de Ia vida humana de la sociedad, asentadas en una localidad ."”

Mientras que la Escuela Legalista define que el Municipio es una entidad
territorial creada por la ley.

Como observamos cada una de las tendencias que dan origen al
Municipto establecen criterios muy claros:

La jusnaturalista nos dice que existe un principio de solidaridad humana
para los miembros de dicho territorio en busca del bienestar del grupo, ademas de
los vinculos de su vecindad y habitacion continua.

La Escuela Legalista nos dice que la ley es la que da origen al Municipio,
que de no existir dicha regulacion seria imposible su existencia.

Como hemos observado los enfoques desde los cuales puede definirse el
Municipio son multiples, van desde la perspectiva juridico-constitucional, nocion
que la mayoria de autores privilegian, hasta las variantes socioldgicas, pasando
por las administrativas y otras.

Constitucionalmente “ El Municipio es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa en el régimen interior de los Estados.

Sociolégicamente * El Municipio es una unidad alrededor de la cual se
crean las formas arcaicas y modernas del Estado. Y se basa en la familia como
forma de organizacion social ™. ( Calcaneo Arboleya, Elvira ).

Y Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 685
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Politicamente “ El Municipio es una entidad politica primaria o basica y
auténoma de la organizacién nacional, dotada de personalidad juridica propia ™.
( Martinez Carrasco, Otto).

Sociopoliticamente * El Municipio es una agrupacién local, derivada del
clan y de la tribu, una agrupacion vecinal en cuanto establece su estructura
econdmica agraria ”. ( Campos Ochoa, Moisés ).

‘Seménticamente “ El Municipio es el trabajo de la ciudad 7, de origen
romano; del latin Municipium, de Munis carga y Civitas Ciudad.

Para el que investiga la definicién mas completa es la que define el
Centro de Desarrollo Municipal que establece:

Ei Municipio en México, es la institucién politico-juridica integrada por
una poblacién que comparte identidades culturales, historicas y un idioma comun,
asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades
constituidas en un Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su
progreso y desarrollo.'

Algunos autores lo definen  El Municipio es una realidad social regulada
por el Derecho a partir de sus mas remotos otigenes = 19

“ E1 Municipio es la institucion juridica, politica y social, que tiene como
finalidad organizar a una comunidad en la gestién auténoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un Concejo o Ayuntamiento,
y que es con frecuencia, la base de la divisidn territorial y de la organizacion

politica de un Estado””

El Municipio mexicano es una persona juridica integrada por una
asociacion solidaria de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es
fa base de la division politica, administrativa y territorial de una entidad,

4 Acosts Cazares y otros. El Munigipio ep México. 1a. Edicion. México, Centro Nacional de Desarrollo
%lunicipal de ta Secretaria de Gobernacion. 1996 p. 327

Idem.
®.Quintana Roldén, Carlos. Derecho Municipal. 2a. Edicion. México,Porria S.A. 1998. p.6
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Formalmente con Ja Constituciéon Politica de C4diz de 1812, se establecié
la integracion, organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos en México.

Cabe mencionar que al transcurso del tiempo recibi6 diversas acepeiones
y medificaciones el Municipio en la ciudad de la Nueva Espafia, como lo hemos
referido ampliamente en el capitulado uno del presente trabajo.

Existen varias expresiones acerca del origen del Municipio y son dos
tendencias principalmente que nos hablan de su creacion:

La teoria sociolégica o jusnaturalista, que explica la existencia del
Municipio como una institucion de Derecho Natural, impuesta por necesidades
urgentes de la vida humana de la sociedad, asentadas en una localidad M

Mientras que la Escuela Legalista define ciue el Municipio es una entidad
territorial creada por la ley.

Como observamos cada una de las tendencias que dan origen al
Municipio establecen criterios muy claros:

La jusnaturalista nos dice que existe un principio de solidaridad humana
para los miembros de dicho territorio en busca del bienestar del grupo, ademas de
los vinculos de su vecindad y habitacién continua.

La Escuela Legalista nos dice que la ley es la que da origen al Municipio,
que de no existir dicha regulacion seria imposible su existencia.

Como hemos observado los enfoques desde los cuales puede definirse el
Municipio son muitiples, van desde la perspectiva juridico-constitucional, nocién
que la mayoria de autores privilegian, hasta las variantes sociologicas, pasando
por las administrativas y otras.

Constitucionalmente “ El Municipio es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa en el régimen interior de los Estados.

Sociolégicamente “ El Municipio es una unidad alrededor de la cual se
crean las formas arcaicas y modernas del Estado. Y se basa en la familia como
forma de organizacion social ”. ( Calcaneo Arboleya, Elvira ).

17 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 685
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Politicamente “ El Municipio es una entidad politica primaria o basica y
auténoma de la organizacion nacional, dotada de personalidad juridica propia ”.
( Martinez Carrasco, Otto).

Sociopoliticamente “ E! Municipio es una agrupacién local, derivada del
clan y de la tribu, una agrupacién vecinal en cuanto establece su estructura
econémica agraria ”. ( Campos Ochoa, Moisés ).

Semanticamente “ El Municipio es el trabajo de la ciudad ”, de origen
romano; del latin Municipium, de Munis carga y Civitas Ciudad.

Para el que investiga la definicion mas completa es la que define el
Centro de Desarrolio Municipal que establece:

El Municipio en México, es la institucion politico-juridica integrada por
una poblacién que comparte identidades culturales, historicas y un idioma comun,
asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades
constituidas en un Ayuntamiento electo por suftagio universal y directo, para su
progreso y desarroilo. 8

Algunos autores lo definen “ El Municipio es una realidad social regulada
por el Derecho a partir de sus mas remotos origenes »

“ £l Municipio es la institucion juridica, politicay social, que tiene como
finalidad organizar a una comunidad en la gestion autonoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un Concejo 0 Ayuntamiento,
y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la organizacién

politica de un Estado”.

Ei Municipio mexicano es una persona juridica integrada por una
asociacion solidaria de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es
la base de la division politica, administrativa y territorial de una entidad;

¥ Acosta Cazares y otros. El Municipio en México. 1a. Edicion. México, Centro Nacional de Desarroilo
?;lunicipal de la Secretaria de Gobernacidn. 1996 p. 327

Idem.
® OQuintana Roldan, Carlos. Derecho Municigal. 2a. Edicion. México,Pornia S.A. 1998. p.6
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constituye un nivel de gobiemo con capacidad juridica, politica y
econdmica, para alcanzar sus fines y autogobemarse, con sujecion a un orden
juridico superior *!

2.2. FUNDAMENTO LEGAL

Cabe establecer que es de suma importancia sefialar que la Constitucién
de 1857 en su articulo 109, es el precedente constitucional inmediato del 115 de
la Constitucion de Querétaro de 1917.

Si bien es cierto que habian existido en diversas constituciones las bases
del Municipio, existi6 un marco social e histérico que tuvo presente el
constituyente de 1916-1917 y por lo mismo los principios rectores que incluyé
fueron: .

1.- La supresion de jefaturas politicas
2 - Reconocimiento de la personalidad juridica del Municipio

3. Reconocimiento de la autonomia politica municipal, mediante la
eleccion popular y directa de Ayuntamientos.

4 - Otorgamiento de recursos para la hacienda municipal.
El texto del constituyente de 1917 al articulo 115 fué:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

En su fraccion primera establecia que cada Municipio seria administrado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobiemo del Estado.

2l Robles Martinez, Reynaldo. E} Municipio. 3a. Edicién. México, Porria S A p 156
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Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades ( fraccion segunda ).

La fraccién tercera describia que los municipios serian investidos de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente. Los Gobemnadores constitucionales no podrdn ser reelectos ni
durarin en su cargo mas de cuatro afios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 115 la forma en que los Estados adoptan su régimen tnterior su forma
de gobierno asi como su division territorial, que es el Municipio.

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
Libre conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio ser4 administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, 0 por nombramiento o
designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas
por el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el perfodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio.
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere
que entren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera
substituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga la ley;

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a ia ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario vy lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado pablico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto
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e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad Publica y transito, y

i} Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-economicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un solo Estado, previo acuerde entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios piblicos que les corresponda;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos, de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su
cargo.
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones ©
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de las personas
fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del
dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaradn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;

V1. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia,

VIIL. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente, y
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VIII. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en 1o
dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias.

2.3. ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL MUNICIPIO

Como lo hemos dicho anteriormente el Municipio es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados,
que para nosotros en base a la clasificacion de Quintana Roldén , Carlos se
compone de tres clementos que condicionan su existencia y le son
imprescindibles.

Son la poblacion, territorio y gobierno; definidos como:

POBLACION .- Sociologicamente es el conjunto variable de personas
asociadas o relacionadas de manera mas o menos permanente , que ocupan una
4rea o zona geografica convencionalmente determinada y que estan unidas por
elementos culturales, politicos y sociales que los diferencian de otros grupos
poblacionales. Si lo consideramos dentro del Municipio esta es considerada
como el conjunto de individuos que viven dentro de la demarcacién territorial de
un Municipio; establecidos en centros urbanos y ruraies, que expresan
manifestaciones culturales y comparten tradiciones. Siendo éste el componente
que da vida y sustento al Municipio; es también, el indicador mas importante para
la implementacion, formacién y ejecucion de las politicas pablicas y sobre la cual
recae la accion directa del gobierno local.

En base a lo antes planteado entendemos, que la poblacién es un
elemento consustancial al Municipio, que representa el fin tltimo de la actividad
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institucional, entendido como a quien se encamina la satisfacciéon de sus
necesidades.

Existe una conclusién dada por el Doctor Reynaldo Robles, que a
nuestro muy particular punto de vista enumera lo que es la poblacién en el
Municipio, la cual determina “Que el Municipio como célula de organizacion del
Estado requiere una poblacién . Pero esto no le basta, sino que requiere una
poblacién unida por vinculos de identificacion como los que dan un mismo
pasado historico comun, las tradiciones, los lazos consanguineos, la religion, la
educacion, e inclusive la alimentacién y vestido. El Municipio es el asiento dela
convivencia y no el de la mera coexistencia; por esto se requiere que la poblacién
de un Municipio tenga relacion de vecindad, de proximidad, de intereses
comunes, de ayuda mutua, de colaboracion, de solidaridad y de integracion, No
basta la simple coexistencia de respeto, es indispensable una amplia identificacién
entre la poblacion del Municipie, la cual, para no ser sélo un agregado humano,
requiere estar organizada en una asociacion de vecindad ™.

Algunas legislaciones estatales establecen diversas categorias
poblacionales, como: habitante, transelnte, vecino y ciudadano.

Fs habitante, cualquier persona que se encuentra en un momento
determinado dentro del territorio municipal, sea en forma permanente o pasajera.

Es transeunte, quien en forma ocasional y eventual se encuentre dentro
del territorio municipal.

Ei vecino, es quien radica habitualmente en la circunscripcién municipal,

Ciudadano, es quien teniendo la calidad de vecino esta en aptitud juridica
de ejercitar sus derechos politicos en tomo al Municipio.

De hecho las dos ultimas acepciones que son las de vecino y ciudadano,
son las mas importantes ya que sobre ellos recae la actividad municipal.
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TERRITORIOQ.- En términos generales “ Es la porcion del espacio en
que el Estado ejercita su Poder”.?* En el Municipio, el territorio es el espacio
fisico determinado juridicamente por los limites geograficos en el cual se efectiian
las actividades derivadas de la poblacion y el gobierno, tales como: actividades
industriales y comerciales, las manifestaciones sociales y culturales, asi como la
realizacion de las acciones de gobierno y la administracién municipal.

Es sin duda una condicion de existencia del Municipio, un medio sine qua
non, entendido como un instrumento al servicio del fin municipal.

Consideramos importante establecer las diferentes denominaciones que
cada entidad federativa hace a sus subdivisiones municipales como son los ¢asos
de:

Cabecera Municipal; Lugar en donde reside el Ayuntamiento Municipal,
generalmente es el asentamiento mas poblado del Municipio.

Delegacion: Constituida en una ciudad o villa para el mejor
funcionamiento del Municipio.

Subdelegacién: Generalmente instalada en un pueblo, rancheria o
congregacion de poca poblacion, casi siempre se encuentra alejada de la cabecera
municipal.

Cuartel o barrio: Es la porcion territorial en que se divide generalmente
las ciudades, villas o pueblos.

Seccion: Es un conjunto de manzanas de alglin cuartel o barrio

Manzana: Es una porcién componente de una seccién que generalmente
incluye un area determinada por cuatro cailes convergentes

GOBIERNO.- Para algunos autores s un cuerpo de servidores publicos
electos popularmente o designados, segin lo marque la ley, que tiene como
mision dirigir y conducir las actividades propias del Municipio. El gobiemo
municipal se materializa en un Ayuntamiento de eleccién papular directa,

2 Garcia Miynez, Eduardo. Inroduccion al Estudio de! Derecho, 47a. Edicion. MéxicoPornia § A. 1995
p. 98
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investido de personalidad juridica y patrimonio propios; s la institucion
que ostenta la representacion politica y legal del Municipio y tiene encomienda,
ademas de las funciones propias de gobierno, la administracion de los intereses
generales de la comunidad. En este contexto, el Ayuntamiento posee autoridad
legitima para el ejercicio del poder publico.

Existen dos particularidades en especial para distinguir un sistema
de gobierno municipal, que son: un principio democratico, consistente en la
participacién popular en la designacién de ese gobierno; y un principio de
eficacia el cual se traduce en la adecuada y racional administracion de los
recursos humanos y materiales con los que cuenta la municipalidad.

Dicha forma de gobierno que adopta el Municipio es con fundamentada
en el articulo 115 Constitucional, ya que establece que cada Estado integrante de
la Federacién adoptarda para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo y popular; considerado este como parte integrante del
Estado.

Nos queda claro que el orden constitucional federal debe de ser
obedecido por las constituciones particulares de los Estados miembros, que
deben determinar sus formas de gobiermo intemo que no sean contrarias a las
establecidas por el sistema federativo ya que de lo contrario existiria una ruptura
del Estado nacional.

2.4. CARACTERISTICAS
Las caracteristicas que se desprenden del analisis del articulo 115

Constitucional en acuerdo a Acosta Romero Miguel, del Municipio son:

l.-La division territorial como base de la organizaciéon politica y
administrativa de los Estados.

2.-El Municipio esta previsto de personalidad juridica, la cual le confiere
la misma Constitucion Federal; asi como en cada Estado su Constitucion local.

3.-Cuenta con patrimonio propio



53

4-La libre administracion de su hacienda, considerando sus
contribuciones que las legislaturas locales les seffalen.

5.- Ayuntamiento de eleccién popular.

Como observamos estas cinco caracteristicas que sefiala el autor arriba
mencionado son las que mds adelante comentaremos de una forma amplia.

2.4.1. DIVISION TERRITORIAL

Observado dentro de la divisién territorial, como circunscripcion
espacial, el territorio del Municipio se refiere exclusivamente a la zona urbana o
rural que comprende su superficie territorial, el cual debe estar garantizado por
ingresos propios, los cuales les permitan cumplir las facultades y atribuciones que
le otorgan la Constitucion Federal y las leyes locales. '

La existencia de un territorio autdnomo dentro de otro, se refiere
unicamente al territorio del Municipio; cabe sefalar que esto ha ocasionado
diversos puntos de vista entre estudiosos de esta materia ya que ¢l Estado
mexicano, desde el punto de vista constitucional, es una Federacién constituida
por las entidades federativas y el Distrito Federal, y a la vez que existe la
Federacion como Estado soberano, las entidades federativas son auténomas para
organizar su régimen interno y, dentro de ellas, existe la estructura politico-
administrativa fundamental que es el Municipio, asi se configuran las tres esferas
de competencia; la Federal, la Estatal y la municipal.

Dicha caracteristica de la existencia de un territorio auténomo dentro de
otro territorio para Acosta Romero, no existe ninguna controversia ya que dicha
autonomia sélo se refiere a su ambito territorial.

El marco comparativo de dicha division territorial lo contemplamos en la
fraccion I del articulo 36 de la Constitucién, ya que manifiesta que como
obligacion de todo ciudadano de la Republica es la de inscribirse en el catastro de
la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesion o trabajo de que subsista.
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Existe un principio que determina que “ en un territorio sélo puede
existir un Estado ” Ia cual es conocido como el principio de la impenetrabilidad.

Para algunos estudiosos de derecho en los Estados Federales el territorio
desempefia un doble papel desde el punto de vista politico, en cuanto el ambito
espacial de vigencia de los ordenamientos juridicos locales es al mismo tiempo
una porcién del territorio de la unién. Pero esta circunstancia no destruye el
principio de la impenetrabilidad, por que los Estados miembros forman parte del
Federal. A demas, los ordenamientos juridicos locales estan subordinados, segun
la interpretacion del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de eila y todos les tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Desprendido del articulo anterior entendemos que en el territorio
municipal es un 4mbito en el que tienen validez las normas relativas a un orden
juridico. Es decir las normas de carécter federal tendran vigencia en la totalidad
de territorio nacional incluyendo al mismo Municipio.

En la actualidad existen 2418 Municipios en todo el territorio nacional
distribuidos en:

ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIOS

Aguascalientes 11

Baja California 5

Baja California Sur 5
Campeche 10
Coaghuila 38

Colima 10
Chiapas 111
Chihuahua 67
Durango 39
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(Guanajuato 46
Guerrero 76
Hidalgo 84
Jalisco 124
Estadoe de México 122
Michoacan 113
Morelos 33
Nayarit 20
Nuevo Leén 51
QOaxaca 570
Puebla 217
Querétare 18
Quintana Roo 8
San Luis Potosi . 58
Sinaloa 18
Sonora 72
Tabasco 17
Tamaulipas 43
Tlaxcala 60
Veracruz 210
Yucatan 10
Zacatecas 56
Distrito Federal 0
Total 2418

2.4.2. PERSONALIDAD JURIDICA

La personalidad juridica del Municipio se fundamenta en la fraccion 1i,
del articulo 115 Constitucional, que dice “ Los municipios estaran investidos de
personalidad juridicay manejaran su patrimonio conforme a laley ™.

Por tal caracteristica el Municipio €s una persona juridica de Derecho
Publico, considerado como un 0rgano politico-administrativo, con plena
autonomia para administrar las cuestiones estrictamente locales municipales,

dentro de su territorio.
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Para el maestro Garcia Méynez, Eduardo la personas “ son todo ente
capaz de tener facuitades y deberes ” %

El Derecho reconoce dos tipos de personas juridicas: las personas fisicas
y las personas morales.

El primer término se refiere al sujeto juridico en lo individual, en su
capacidad de en lo particular de contraer derechos y obligaciones.

En lo referente al segundo término se otorga a las asociaciones dotadas de
personalidad. { El Municipio, Sindicatos, etc. ). También se les conoce como
persona juridica colectiva.

Al Municipio se considera como una persona moral por tener la
capacidad de contraer deberes y ejercer facultades que la misma ley le otorga.

Su personalidad se encuentra reconecida también en el articulo 25 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en materia Federal y establece, que son personas morales:

La Nacion, los Estados y los Municipios; ( fraccién primera )

Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
( fraccién segunda )

Las sociedades civiles o mercantiles; ( fraccion tercera )

Se establece que es una persona de Derecho Publico que “ es el conjunto
de normas juridicas que regula la relaciones entre el Estado y los particulares™*

Debe de entenderse que dicha personalidad juridica es para todos los
efectos legales, por ministerio de la Constitucion Federal.

La personalidad juridica del Municipio es un tema muy polemizado en la
doctrina del Derecho, pero la tesis mas aceptable es la comentada por Burgoa
Orihuela Ignacio, que establece a esta personalidad moral; como una ficcién de la
ey, es decir, como centro de imputacién normativa. Por ende, las personas

2 Ibid. p. 271
* thidem. p 131
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Juridicas o morales sélo existen por virtud de la norma juridica, que es el
elemento que les otorga capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Se dice que son entes creados artificialmente, capaces de tener un
patrimonio. Que contradice a la definicién de persona entendida comc ente
dotado de voluntad y las personas morales carecen de albedrio.

Algunos otros autores la definen como una personalidad juridica de
utilidad publica, que tiene una finalidad general que es el bienestar comun.
Enfocando este principio al Municipio se entiende que este o busca dentro de su
ambito territorial.

En conclusién podemos decir que €l Municipio es una persona moral o
institucion formada para la consecucién de un fin y reconocida por la ordenacion
Jjuridica como sujeto de derecho.

2.4.3. PATRIMONIO

El Fundamento legal que determina que el Municipio contara con
patrimonio propic el cual podrd manear conforme a la ley, se establece en el
articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Federal.

Patrimonio municipal, “ es todo tipo de bienes, materiales o inmateriales,

que le pertenecen y sobre los que tiene dominio i

Debemos entender como patrimonio el conjunto de bienes, muebles e
inmuebles, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos vy
participaciones que en su favor determinen las leyes locales.

Es conveniente advertir que en muchas ocasiones se confunde el término
patrimonio municipal con el de hacienda municipal, y de! segundo hemos
considerado importante tratario en un apartado posterior.

Desde el punto de vista generalizado, las legislaciones estatales
determinan los diversos tipos de bienes que pertenecen al Municipio, tomando
como ejemplo el presentado por el autor Quintana Roldan, Carlos, en su obra

# Quintana Roldan, Carlos. Op. Cit p. 385



58

Derecho Municipal, correspondiente a la legislacion de Coahuila, en
donde se hace una minuciosa clasificacion de estos bienes dentro de su Cédigo
Municipal :

ARTICULO 71. Los bienes que constituyen el patrimonio municipal son:

[. Del dominio pablico del Municipio; y

I1. Del dominio privado del Municipio.

ARTICULO 72. Son bienes del dominio pablico:

1. Los de uso comun;,

II. Los inmuebles destinados a un servicio publico y los equiparados a
éstos, conforme a la ley;

II. Los inmuebles y muebles adscritos al patrimonio cultural, que le
pertenezcan,

IV. Las 4reas verdes que se declaren para fines de proteccion del
ambiente;

V. Las reservas territoriales que deban ser constituidas conforme a la Ley
de Fraccionamientos vy las que le sean otorgadas por el fondo legal,

VI. Cualquier otro inmueble propiedad del Municipio, declarado por
algin ordenamiento juridico como inalienable e imprescriptible; y los que
adquiera el Municipio por causa de utilidad piblica;

VIL. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
especificados en las fracciones anteriores;

VIII. Los muebles propiedad del Municipio que por su naturaleza normal
u ordinaria no sean substituibles, como los expedientes de las oficinas y archivos
publicos, los libros raros, las piezas historicas o arqueoldgicas, las obras de arte
de los museos, etc.;
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IX. Los muebles propiedad del Municipio de uso comin o que estén
destinados a un servicio piblico, siempre que no sean consumibles por el primer
uso; y

X. Los demds que seflalen las leyes.
ARTICULO 73. Son bienes det dominio privado del Municipio:

I. Las tierras y aguas de propiedad municipal, susceptible de
enajenacion a los particulares;

[I. Los bienes vacantes situados dentro del territorio municipal;

IIl. Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de una
corporacion piblica municipal, creada por alguna Ley, y que por disolucién y
liquidacién de la misma, se desafecten del Municipio y

IV. Los demdas muebles e inmuebles que por cualquier titulo traslativo de
dominio adquiera el Municipio y que no estén comprendidos en el articulo 71 de
este Codigo.

ARTICULO 74. Los bienes de dominio publico, son inalienables e
imprescriptibles y no podran ser objeto de gravamen alguno.

Como el mismo autor lo refiere en su obra, otras Entidades Federativas
no detallan estos pormenores, dejando su clasificacién a otros ordenamientos
juridicos.

También podemos dar a su funcion patrimonial diversos enfoques:

Desde el politico, considerando una politica patrimonial como
consecuencia del sistema representativo del ejercicio del poder.

Pasando por el juridico, que pertenece al Derecho Patrimonial delimitado
constitucionalmente por la esfera administrativa.
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Y concluyendo con el administrativo, que no es ofra cosa mas que la
administracion del patrimonio para la prestacion de los servicios publicos.

2.4.4. AYUNTAMIENTOS DE ELECCION POPULAR

Como lo hemos descrito al transcurso del presente capituio, el
fundamento legal de cada una de estas caracteristicas es el articulo 115
constitucional y en particular la fraccién I, describe que cada Municipio debera
ser administrado por un Ayuntamiento electo mediante el proceso de eleccién
directa. Es importante sefialar que este seré la autoridad superior dentro de su
demarcacion territorial, ya que no existe autoridad intermedia entre el Gobierno
del Estado y el mismo.

El significado de la palabra Ayuntamiento viene de la palabra, junguere,
junctum, juntar, unir; es la unién de dos o mas individuos para formar un grupo.

Para Acosta Romero Miguel, el Ayuntamiento es “ Un cuerpo colegiado
de eleccion popular directa, a quien corresponde el ejecutar todas las atribuciones
inherentes al Municipio ”

Otra definicién es la del autor Quintana Roldén Carlos, que nos dice “ Es
un ¢6rgano colegiado y deliberante, de eleccién popular directa, encargado del
gobierno y la administracion del Municipio, integrado por un presidente, uno o
mas sindicos y el namero de regidores que establezcan las leyes respectivas de
cada Estado”.

El Ayuntamiento es un Cuerpo colegiado, considerado el 6érgano
jerarquico superior del Municipio.

El ayuntamiento como cuerpo colegiado esta integrado por:

A) Presidente Municipal, quien es el representante politico y
administrativo del mismo, es el responsable de la ejecucion de las decisiones y
los acuerdos tomados por el Ayuntamiento, con base en los lineamientos
establecidos por éste; o como encargado de la funcién ejecutiva del Cabildo o
Ayuntamiento; también se le denomina Alcalde.

Entre sus funciones y facultades se encuentran:
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a) Presidir y dirigir las funciones del Ayuntamiento.

b) Cumplir o hacer cumplir la Ley Orginica Municipal y las demas
disposiciones legales del Municipio.

¢) Convocar a reunion al Ayuntamiento y presidir sus sesiones de
cabildo, contando con voz y voto; inclusive de calidad para el caso de empate.

d) Ejecutar las determinaciones o acuerdos del propio Ayuntamiento.

e) Proponer al Ayuntamiento la designacién del Tesorero, del Secretario
y demas funcionarios que asi lo requieran.

f) Nombrar y remover a empleados y funcionarios cada designaciéon no
sea privativa del Ayuntamiento.

g) Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de este, todos los
actos y contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la
atencion de los servicios piblicos municipales.

h) Ordenar la publicidad de los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos
Municipales, en los términos que establezcan las leyes.

1) Calificar y sancionar las infracciones a los reglamentos municipales, de
manera directa o, en su caso, delegar dicha funcién.

j) Informar al Ayuntamiento y a la ciudadania del estado que guarda la
gestion municipal, en las fechas que la ey seffale.

k) Jefaturar a los elementos de policia y cuerpos municipales de
seguridad, por conducto del Comandante o agentes superiores de la localidad, con
el fin de procurar la conservacion del orden tranquilidad publica.

1) En general ejecutar todo tipo de actos que autorice la ley, con objeto de
cumplir la funcién ejecutiva y de direccion del Ayuntamiento.

El Municipio se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un
Ayuntamiento que es un 6rgano de gobierno colegiado que toma sus decisiones
por deliberaciéon y mayoria de votos, cuyos integrantes son: presidente municipal,
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sindico o sindicos y varios regidores, de acuerdo a la establecido en cada
legislacion estatal, designados por el sufragio popular, libre, secreto y directo a
través de los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, éste
altimo solo para designar regidores y en algunos municipios también a los
sindicos; ademas por cada miembro propietario se elige a un suplente. ™

Podemos decir que la figura del Presidente Municipal es la mas
importante ya que sobre éi recaen las principales responsabilidades de la
administracion del Ayuntamiento.

El Presidente Municipal es ¢l responsable de las relaciones del Municipio
con el Estado al que pertenece o con la Federacion, asi como con diversos
organismos publicos y privados.

B) El Sindico o los Sindicos, se encargan de la vigilancia de los aspectos
financieros del Ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los litigios en
los que éste fuere parte, es decir son la base del cuerpo deliberante en atencion a
Su NUMEro.

Etimolégicamente el término  Sindico ” se deriva de los vocablos
griegos: sin que significa con, y, dixé que se traduce como justicia. Por definicion
es aquel que procura justicia.

Actualmente la figura de sindico puede ser unipersonal o pluripersonal.

En algunos Estados de la Republica existe el sistema de sindice unico,
independiente de la importancia o densidad demogréfica de sus municipios. En
otros existe pluralidad de dos o mas sindicos tambi€n sin tomar en cuenta la
importancia o densidad de poblacion de las municipalidades.

Otros Estados lo contemplan como una forma mixta, esto es, algunos de
sus Municipios menos poblados cuentan con un sélo sindico y los mas poblados
con varios.

El sindico o sindicos forman parte del Ayuntamiento y cuentan con vozy
voto en sus sesiones de cabildo.

% pobles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. p. 174
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Analizando varias leyes municipales mencionamos las funciones que
consideramos mas importantes:

a) Asistir con voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento.
b) Procurar la defensa y promocién de los intereses municipales.

¢) Representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste
sea parte y en la gestion de los negocios de la hacienda municipal.

d) Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria y la vigilancia de la
debida aplicacioén del presupuesto municipal.

e) Velar por que se regularicen los bienes.de la municipalidad e intervenir
en la formulacion y actualizacion de los inventarios de estos.

f) Fungir como auxiliar del Ministerio Publico en los casos que no exista
la correspondiente oficina en el Municipio, debiendo atender las primeras
diligencias urgentes que sean necesarias.

g) En general, realizar todo tipo de actos que las leyes le autoricen para
cumplir con su cometido.

Como se desprende de las facultades antes mencionadas su papel
primordial es el de representar los intereses de la municipalidad.

C) Los regidores, tienen a su cargo las diversas comisiones de la
administracién publica municipal ( Obras publicas, rastros, seguridad puablica,
panteones, etc. ), principalmente su papel es el de representar los intereses de la
municipalidad.

El cuerpo de regidores representa el nimero mayor de integrantes del
Ayuntamiento; siendo su funcién bésica, es la de formar parte del cuerpo
deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las decisiones del Ayuntamiento.

También su niumero es variable de acuerdo al sistema de eleccion, que
puede ser por eleccion de mayoria relativa o de representacion proporcional .

Sus principales funciones son:



a) Asistir a las sesiones del Cabildo contando con voz y voto.

b) Desempefiar las comisiones que les sean encomendadas por el
Ayuntamiento, informando a ésta sobre sus resultados.

¢) Vigilar los ramos de la administracion municipal que les sean
encomendadas por el Ayuntamiento.

d) Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, en el orden que
determine la ley.

e) Asistir a las ceremonias civicas y a los demas actos que determine el
Ayuntamiento.

f) En general realizar todo tipo de actos que la ley les autorice para
cumplir con sus funciones.

Cabe destacar que en cada Municipio es diferente el namero de
integrantes del Ayuntamiento de acuerdo a su Ley Organica Municipal, derivada
de su Constitucion local de cada Estado.

El Ayuntamiento COmo Cuerpo colegiado al frente del Municipio tiene
diversas facultades y obligaciones como son:

Competencias y funciones politicas

« Representar a 1a corporacion municipal

» Conducir y dirigir las actividades municipales dentro del orden legal

e Velar por que se cumplan en la municipalidad los preceptos de la
Constitucion General de la Republicay los de la propia del Estado.

e Dictar las disposiciones necesarias para garantizar el orden y la
seguridad de la municipalidad.

e Presidir las ceremonias civicas y sociales que sefiale e! calendario
oficial

e Nombrar al Secretario, al Tesorero y demas funcionarios de la
administracién municipal.
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e Nombrar a los Delegados o Agentes Municipales, o, en su caso,
convocar a su eleccion cuando la ley establezca dicho procedimiento.

e Convocar a la eleccién de los integrantes de las Juntas de Vecinos y de
los demas cuerpos de colaboracién ciudadana en el Municipio.

« Celebrar convenios con las autoridades estatales y federales, siguiendo
los mecanismos que autoricen las leyes.

» Proponer los cambios a la divisién territorial del Municipio.

« Rendir a la ciudadania, por conducto del Presidente Municipal, informe
de la gestién del Ayuntamiento en los plazos y términos que indiquen los
ordenarnientos legales.

e En general, actuar como 6rgano colegiado titular del gobiemo del

Municipio, en todos aquellos asuntos en que la ley le otorgue competencia.

Competencias y funciones legislativas y reglamentarias :

» Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas de los Estados.

o Participar en los procesos de modificacion, reforma o adiciones a los
preceptos de la Constitucién local, cuando asi lo sefiale dicho ordenamiento.

« Expedir bandos, ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones
administrativas de observancia general para la municipalidad.

Competencias y funciones administrativas :

e Organizar su propia estructura administrativa interna de acuerdo a los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su
funcionamiento.

» Conducir y dirigir la adecuada prestacién de los servicios publicos por
conducto de las respectivas comisiones de administracion.

e Ordenar y planear el desarrollo municipal y dictar las medidas
administrativas necesarias para la aplicacion de la legislacion sobre asentamientos
humanos, ecologfa y proteccion al ambiente, salubridad, asistencia publica,
seguridad y demas ordenamientos aplicables.

e Concesionar los servicios publicos municipales cuando la ley asi lo
autorice, siguiendo los procedimientos que establezcan los ordenamientos
aplicables.
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eMunicipalizar los servicios a cargo de particulares, de acuerdo a los
requerimientos sociales de la localidad y con apego a las leyes de la materia.
e Formular las estadisticas municipales.

Competencias y funciones financieras y fiscales :

¢ Formular anualmente el proyecto de ley y presupuesto de ingresos y
remitirlos al Congreso del Estado.

o Aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de acuerdo a los
recursos disponibies.

o Administrar su patrimonio y su hacienda en los términos que fijen las
leyes.

e Realizar los cobros de las contribuciones que las leyes autoricen en su
favor.

e Imponer las sanciones pecuniarias que se sefialen en las leyes
respectivas.

e Rendir anualmente, o dentro de los plazos que sefialen los
ordenamientos aplicables, la cuenta publica de los gastos de su gestion ante el
Congreso del Estado.

« En general ejecutar todos los actos que autoricen las leyes para que la
municipalidad cuente con los recursos financieros indispensables para su gestion.

Competencias y facultades de policia :

» Otorgar licencias y permisos en las diversas materias de su competencia
que asi lo requieran.

e Vigilar e inspeccionar sobre el acatamiento de los ordenamientos
municipales.

» Amonestar o sancionar a los infractores de la normatividad municipal. (
Multas clausuras temporales, clausuras definitivas, etc. ).

s Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad pablica y proteccion
ciudadana que requiera el Municipio.

eEn general, dictar las medidas necesarias para lograr que exista un
adecuado ambiente de seguridad y orden en la municipalidad.
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El cumplimiento operativo del Ayuntamiento que derivan de su actividad
es con relacion a su jerarquizacion. Y solo algunos Estados reglamentan en forma
extensa las facultades y funciones de los Ayuntamientos.

2.4.5. LIBRE ADMINISTRACION DE SU HACIENDA

El texto del articulo 115 en su fraccién IV, establece que los Municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, que podrén ser:

Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las particiones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo
como son: drenaje y alcantariliado, alumbrado pablico, licencias, panteones, ctc.

Entendiendo como servicio publico “ como una actividad técnica, directa
o indirecta, de la Administracién publica activa o autorizada a los particulares,
que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular,
continua y sin propositos de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta a un régimen especial de Derecho Publico™”’

Se entiende que dicha administracion se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
mismas legislaturas locales les establezcan,

La Hacienda Publica Municipal no s6le comprende los aspectos
administrativos; esto es que la Hacienda Publica no es s6lo administracién. En

? Serm Rojas, Andres Derecho Admunistrativo Tomo | 5a. Edicion México Porria S A. 1982 p. 106
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efecto, estan implicitos también las decisiones fundamentales del
programa de gobiemno relativas al financiamiento del ente municipal, de
contenido politico, econdémico y social, aspectos que se engloban bajo la
denominacién de Politica Hacendaria Municipal.

En base a lo anterior podemos definirla :

Desde el punto de vista patrimonial, como el conjunto de recursos
ﬁnanciergg y patrimoniales, con que cuenta ¢l Municipio para la realizacion de
sus fines.

Desde ¢l punto de vista de su dindmica funcienal, implica, el conjunto
de funciones relativas a la concepcion, integracion, régimen y administracion de
dichos recursos para la consecucién de dichos fines 2

Desde la perspectiva institucional, es el conjunto de 6rganos de la
Administracion Publica Municipal encargados de desarrollar tales funciones.

La Hacienda Publica Municipal comprende las funciones de: ingreso,
egreso, deuda publica y patrimonio.

El esquema de ingresos; es aquel que distingue esencialmente entre
ingresos municipales propios y los que s¢ generan en otro nivel de gobierno. Por
los primeros entendemes aquellos que resultan de fuentes establecidas en leyes
hacendarias federales o estatales y de las cuales se otorga participacién a los
municipios. Por otra parte, entendemos como ingresos tributarios aquellos que
derivan de impuestos, derechos o contribuciones especiales y sus accesorios; y
por ingresos no tributarios los productos y los aprovechamientos, con las reservas
que esta categorizacién fiscal encuentra tanto en la teoria como en el Derecho
Positivo.

En el esquema de egresos; cabe destacar que €n la formulacion del
presupuesto se da en realidad un proceso mas o menos simultaneo e interactuante

8 Acosta Cazares, y Otros. Op. Cit. p. 427
P2}
Id.
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en la planeacion y programacion del egreso, de la deuda y del
presupuesto de caja, por lo que dificilmente puede pensarse, salvo para efectos de
analisis, en la separacién de estos procesos de decision indisolublemente
vinculados.

El esquema de deuda piblica; se¢ destaca principaimente el proceso de
endeudamiento publico municipal de largo plazo, destinado a inversién publica
por su mayor interés, no asf el endeudamiento para el financiamiento de caja o de
corto plazo. En general las leyes hacendarias municipales establecen limitaciones
cuantitativas y cualitativas al endeudamiento municipal y procedimientos
especificos para su concertacion.*

El esquema de patrimonio, se sefiala por la ciencia de las finanzas
publicas y en mayor medida en el Derecho Hacendario el patrimonio ha sido
sefialado como un elemento importante de la hacienda publica, sin embargo, en
el aspecto de las atribuciones organicas de las dependencias administrativas ha
surgido ¢l fenomeno de que a medida que se hace mas compleja y sofisticada la
administracién ptblica, las funciones hacendarias tienden a ser reasignadas en un
organo especializado.

Se hace importante enmarcar que ninguna ley local puede establecer
exenciones o subsidios en favor de persona fisica o moral, ni de instituciones
oficiales o privadas del pago de las contribuciones municipales. Aclarando que
Unicamente los bienes del dominio publico de la Federacién, de los Estados o del
Municipio estaran exentos de las contribuciones municipales.

* Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 12a. Edicion. México, Porrua S.A. 1993 p. 234
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II1.- ANALISIS JURIDICO DE LA INSTAURACION DEL
REGIMEN MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL
3.1. ARTICULO 43, 44 Y 122 CONSTITUCIONAL
3.2. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
3.3. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
34 ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS PARA

ESTABLECER EL REGIMEN MUNICIPAL EN EL
DISTRITO FEDERAL.
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3.1. ARTICULO 43, 44 Y 122 CONSTITUCIONAL

Es importante establecer que el territorio nacional se conforma por las
partes integrantes de la Federacion ( Articulo 42 Fraccion I Constitucional ).

Debiendo partir de la idea que toda entidad federativa ( Estado ), y el
Distrito Federal son parte integrante del pacto federal ( Federacién ), que crea el
territorio de la Republica, sobre el que el Estado Mexicano ejerce su soberania.”'

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Que las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Apguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal. ( Articulo 43 ).

Del analisis articulo desprendemos que los Estados enunciados y el
Distrito Federal son partes integrantes de la Federacion, y E)or ende con temitorio,
poblacién, orden juridico y Organos de Gobierno propios.3

Sin duda el reconocimiento del Distrito Federal como Entidad Federativa
es el que le otorga en su conjunto el articulo 122 Constitucional, el cual
comentaremos mas adelante,

Debemos considerar que como Entidad Federativa el Distrito Federal
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de
servicios pablicos a su cargo.

Como resultado de la investigacion en el capitulo I del presente trabajo, el
Distrito Federal desde la fundacién de Ia Tenochtitlan hasta nuestros dias sigue
siendo el centro de las actividades del pais.

M Cfr Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p 654
32 fhidem. p 655
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El articulo 44 Constitucional establece que La Ciudad de México es ¢l
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. La que se compondra del territorio que actualmente tiene y en ¢l caso
de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del
Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

Entendiendo como Distrito Federal la estructura politica y administrativa
establecida en un Estado que tiene régimen federal.

La descripcion de Ciudad de México es sinénimo de Distrito Federal,
como lo desprendemos del analisis del articulo 44 Constitucional; asi como el
lugar en donde se asientan los Poderes de la Unién entendidos estos como el
Poder Ejecutivo ( Presidente de la Republica), Poder Legislativo ( Congreso de la
Union ) y el Poder Judicial { Suprema Corte de Justicia de la Nacion ).

El Distrito Federal es considerado la Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, dada la importancia de esta a través de su historia y el mismo asiento
de sus Poderes Federales.

El territorio que actualmente comprende el Distrito Federal es el que se le
otorgo por Decreto de limites geograficos en fechas 15y 17 de diciembre de 1898
y 27 de julio de 1994 expedidos por el Congreso de la Union. Y que se integra
por 16 Demarcaciones delegacionales.

Es importante sefialar que en caso de que por cualquier circunstancia se
legaran a trasladar a otro lugar los Poderes Federales sus limites serian
modificados por el mismo Congreso de la Unién y la denominacién de Distrito
Federal pasaria a ser el nuevo sitio de su asentamiento. Por tal circunstancia se
transformaria en una nueva entidad conociéndose como el Estado del Valle de
México.

Consideramos que esta posibilidad del traslado de los Poderes Federales a
otro lugar es muy remota, ya que la misma historia nos demuestra que han
existido varios intentos sin lograrlo por cuestiones econémicas e historicas.

® Cfr. Idem. p. 303
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Las reformas al articulo 122 de la Constitucién General de fecha 22 de
agosto de 1996, transforman la naturaleza juridica del Distrito Federal, ya que
como lo hemos descrito anteriormente ya su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales (de manera mas limitada) y sus 6rganos Ejecutivo (Jefe de Gobierno),
Legislativo (Asamblea Legislativa) y Judicial (Tribunal Superior de Justicia) de
caricter local.

La Asamblea Legislativa se integra por el nimero de diputados electos
por ¢l principio de mayoria relativa ( 40 ); y de representacién proporcional ( 26 ),
segin el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal.

El Jefe de Gobiemo sera electo por votacion universal, libre, directa y
secreta; el cual tendra a su cargo el Ejecutivo, siendo el responsable de la
administracion publica de la entidad. Cabe sefialar que desde la creacién del
Distrito Federal por primera vez su responsable s electo.

La funcion judicial serd ejercida por el Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura, ademas de los que el Estatuto de Gobierno establezca.

Si bien es cierto que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales y las autoridades locales, su competencia se encuentra como ya
1o habiamos enunciado anteriormente limitada de acuerdo a la disposicion A que
establece;

Que unicamente ¢l Congreso de la Unién podré: legislar en lo relativo a
este con excepcion de las materias conferidas a la Asamblea Legislativa, expedir
el Estatuto de Gobierno, legislar en materia de deuda publica; dictar disposiciones
generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Union y las que le sefiale la Constitucién.

Al Presidente de la Republica de conformidad a la disposicién B le
corresponde:

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito
Federal, en caso de remocion del Jefe de Gobierno proponer al Senado quien
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podra sustituirlo; enviar al Congreso de la Uni6n anualmente, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento
del presupuesto de egresos de! Distrito Federal. Siendo el Jefe de Gobiermno quien
proponga dicho endeudamiento; proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Uni6én y las demas
atribuciones que le sefiale la misma Constitucion General y ¢l Estatuto de
Gobierno.

En su disposicion C ; base primera establece que el Estatuto de Gobierno
sujetara a la Asamblea Legislativa respecto a su periodo de eleccion de sus
integrantes que en este caso sera cada tres aflos, y estos seran electos por votacion
" universal, directa y secreta.

Asi mismo establece qué para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores que los exigidos para ser diputado federal como son: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos; tener veintiin afios
cumplidos el dia de la eleccién; no estar en servicio activo en el Ejército Federal,
ni tener mando en la policia cuando menos noventa dias antes de la eleccioén; no
ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; no ser Ministro de algin culto religioso, no ser reelectos
para el mismo cargo el periodo inmediato.

Obtendra la mayoria absoluta en la Asamblea el partido politico que
obtenga el mayor numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votacion total en el Distrito Federal.

Establecera las fechas para la realizacion de los dos periodos de sesiones
ordinarios al afio, asi como la atribucién del érgano interno de gobiemo que
actuara durante el receso.

Las facultades otorgadas a la Asamblea Legislativa por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal son: la de expedir su ley organica la cual se enviara al Jefe de
Gobierno para su publicacion, examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos dei Distrito Federal; revisar la cuenta piblica del afio
anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
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Legislativa, nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta al Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal; expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal; legislar en materia de Administracion publica local.

Cabe destacar la facultad de legislar en las materias civil y penal, normar
la proteccion civil, expedir la Ley Orgéanica de los tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comun; Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Union.

En su base segunda determina que lo respectivo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal determinando que este durara en el cargo seis aflos, contando a
partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion. Debiendo puntualizar que
solo seré por tres afios cuando este sea electo en el aflo de 1997.

Los requisitos exigidos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal son
los que et mismo Estatuto de Gobierno establezca como son: ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dfa de la eleccién esto solo si
es originario del Distrito Federal; pero en caso de no serlo tendra que ser de cinco
afios ininterrumpidos; tener cuando menos treinta afios cumplidos a! dia de la
elecciéon y no haber desempefiado el cargo como tal con anterioridad aunque este
se le haya denominado con otro caricter. Cabe sefialar que el desempefio de algin
cargo publico de 1a Federaci6n en otro lugar, no interrumpe la residencia.

Existen tres variantes para ser sustituido el Jefe de Gobierno, una de ellas en
caso de remocién de este, el Senado de la Repiblica lo nombrard a propuesta del
Presidente de la Republica un sustituto que concluya el mandato. La falta temporal sera
encargada al servidor publico que el Estatuto de Gobierno determine. Pero en caso de
falta absoluta por cualquier causa la Asamblea Legislativa designard un sustituto que
concluya el mandato. La renuncia al cargo solo sera aceptada por causa grave, €s
importante determinar que existe un vacio ya que no se enumera cuales son estas; y en
caso de solicitar licencia al cargo el Estatuto de Gobiemo la regulara.

Las facultades y obligaciones que tiene el Jefe de Gobierno son: cumplir
y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la
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Unién, en su esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias, expedir publicar y promulgar las leyes expedidas por la
Asamblea Legislativa; presentar iniciativas de ley o decretos ante la Asamblea
Legislativa, nombrar y remover libremente 2 los servidores publicos que
dependan del 6rgano ejecutivo local; ejercer las funciones de direccioén de los
servicios de seguridad publica de conformidad al Estatuto de Gobiemo y las que
la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes le confiera.

Para la organizacién de la Administracién Publica local del Distrito
Federal se observara lo sefialado en la bese tercera en donde se determinara los
lincamientos generales para la distribucién de atribuciones entre sus 6rganos
-centrales, desconcentrados y descentralizados; establecera los 6rganos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal; cabe destacar que los titulares de dichos 6rganos seran electos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

Lo respectivo al Tribunal Superior de Justicia y los demas organos
judiciales del fuero comun, se determina en su base cuarta que sefiala; que para
ser magistrado del Tribunal se deberan reunir los requisitos que la Constitucion
seflala para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, ademas de haberse
distinguido en el gjercicio profesional o en el ramo judicial. Dicho Tribunal se
integrara con el namero de 49 magistrados que la ley orgénica le sefiala en su
articulo 27.

En caso de vacantes en el Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobiemno propondra a la Asamblea Legislativa el vacante. Los Magistrados
durarén en su desempefio seis afios pudiendo ser ratificados por la Asamblea y si
lo son s6lo podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucidn.

A cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se encontrara la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales. El Consejo de la Judicatura se integra por
siete miembros, uno de ellos sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
quien presidira el Consejo, un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez
de Paz, electos mediante insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobiemo y
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dos mas nombrados por la Asamblea Legislativa. Duraran en su carge
cinco afios los cuales seran sustituidos de forma escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

El presupuesto de los tribunales de justicia sera elaborado por el Consejo
de la Judicatura el cual se presentara al Jefe de Gobiemno para ser considerado en
el proyecto de presupuesto de egresos que se presente para su aprobacion a la
Asamblea Legislativa.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, considerado con
autonomia propia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Publica local; y para lo relativo a su integracion
y atribuciones, se determinaran por su ley organica, de conformidad a la base
quinta.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal seré presidido por el
Procurador General de Justicia, el cual en términos del Estatuto de Gobierno sera
nombrado.

Con respecto a las funciones que tiene el Presidente de la Republica en ¢l
Distrito Federal sera aplicable lo dispuesto en la fraccién VII del articulo 115 de
la Constitucion ( E! Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente ), aplicandose lo establecido en el Estatuto de Gobierno la
designacién y remocion del servidor piblico que tenga a su cargo el mando de la
fuerza pablica.

Para la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves
que afecten las relaciones con los Poderes de la Union o el orden piblico del Distrito
Federal podra ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores
del Congreso de la Union o en su receso por la Comisién Permanente.

De conformidad al articulo 115 fraccion VI Constitucional, se suscribiran
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas para la eficaz



78

coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si
y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal en materias de
transporte, agua potable, asentamientos humanos seguridad pablica, etc.

3.2. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Por decreto de fecha 21 de mayo de 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 25 del mismo mes y afio, se reforma el articulo 73
Constitucional, facultando al Congreso en su fraccién VI; para expedir el
Estatuto de Gobieno del Distrito Federal. Por lo cual en fecha 26 de julio de
1994, se publica como tal dicho ordenamiento.

Cabe sefialar que dicho ordenamiento sufri6 su ultima reforma en dia 3 de
diciembre de 1994; esto en virtud de las maltiples necesidades del Distrito
Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal encuentra conformado por
un Titulo Primero que nos determina las disposiciones generales como:

Que se entienden de orden publico € interés general, siendo las normas de
funcionamiento del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en la Constitucién,

Definiendo que la Ciudad de México es el distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Siendo una
entidad Federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general,
para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Sus limites geograficos se encuentran establecidos por los decretos de 15
y 17 de diciembre de 1898 y el de 27 de junio de 1994, expedidos por el
Congreso de la Union.

Se establece la definicién de originario del Distrito Federal, siendo
aquella persona nacida en su territorio; el de habitante del Distrito Federal toda
persona que resida en su territorio; vecino los habitantes que residan en €l por
mas de seis meses, perdiéndose tal al dejar de residir en el Distrito Federal por



79

mas de seis meses, exceptuando a quien desempefie cargos publicos de
representacion popular o comisiones de servicio que e encomiende la Federacion
o el Distrito Federal fuera de su territorio.

El caricter de ciudadano del Distrito Federal lo tienen los ciudadanos
mexicanos que tengan ademas la calidad de vecinos u originarios del mismo.

Determinandose que el Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la
Unién, los cuales seran ejercidos por sf y a través de los organos de gobierno del
Distrito Federal.

Se reconoce como autoridades locales del gobierno del Distrito Federal:
La Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y ¢l Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integra por una Sala
Superior y por Salas Ordinarias, contando con autonomia plena para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracién Piblica
del Distrito Federal.

El Jefe de Gobiermno del Distrito Federal con la ratificacion de la
Asamblea Legislativa nombrara a los Magistrados, los que duraran ¢n su cargo
seis aflos, pudiendo ser ratificados al termino del mismo bajo el procedimiento de
su nombramiento.

El encargado de la persecucién de los delitos y representante de los
intereses de la sociedad es el Ministerio Publico. El cual de acuerdo con la ley
estara a cargo de un Procurador General de Justicia. Es importante sefialar que
para su nombramiento y remocion el Jefe de Gobierno debera tener la aprobacién
del Presidente de la Republica.

Seran auxiliares y estaran bajo el mando del Ministerio Pablico los
elementos de los cuerpos de seguridad pablica de prevencion cuando este ejerza
sus funciones de investigacién y persecucion de delitos que le asigna el articulo

21 Constitucional. 's Na 'm
STA TES
SAEJI BE LA GIBLIGTECA
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La organizacion politica y administrativa del gobierno del Distrito
Federal se determina por: su condicion de Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos; la unidad geografica y
estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral en su compatibilidad
con las caracteristicas de las delegaciones que se establezcan en su interior para el
mejor gobierno y atencidn de las necesidades publicas; y la coordinacién con las
distintas jurisdicciones locales y municipales y con la Federacién en la planeacion
y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, con los términos del Apartado G del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo referente a la relacion laboral entre el Gobierno del Distrito Federal y
los trabajadores se regird por lo que estipula el articulo 123 Constitucional, asi
como la ley que el Congreso de la Unién emita es esa materia.

La Junta Local de Conciliacion y arbitraje del Distrito Federal impartira
la justicia laboral en el ambito local de acuerdo con lo establecido por la Ley
Federal del Trabajo.

Su titulo segundo se divide en dos capitulos en donde se habla de los
derechos y obligaciones de los habitantes y ciudadanos.

Se reconoce a las personas que habitan el Distrito Federal las garantias
que otorga la Constitucion, asi como los derechos y obligaciones que el Estatuto
de Gobierno otorga y leyes correspondientes como son;

Derechos: La proteccion de las leyes, reglamentos y demds normas
juridicas; la prestacién de servicios publicos { agua potable, recolecciéon de
basura, alumbrado publico, drenaje, etc. ); de conformidad a su naturaleza y
destino el poder utilizar los bienes de uso comun; ser indemnizado per dafios y
perjuicios causados por los servidores publicos de la entidad, de conformidad con
lo establecido en la legislacién civil; ser informados sobre las leyes y decretos que
emita la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Union,
respecto de las materias relativas al Distrite Federal.
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Obligaciones: Cumplir con los preceptos de la Constitucién Politica, los
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi como los de las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos piblicos de la
Federacion y del Distrito Federal, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos conforme a su naturaleza
y destino asi como el de ejercer sus derechos sin perturbar el orden y tranquilidad
publica.

Es importante sefialar que los derechos que ejerzan los habitantes del
Distrito Federal sera conservando el orden publico, la tranquilidad social y la
preservacion del medio ambiente.

Como ciudadano del Distrito Federal, concepto establecido en el articulo
& de Estatuto de Gobierno se tiene los siguientes:

Derechos: Votar y ser votado, en los términos que establezca la
Constitucién General, del Estatuto de Gobierno y de las demds leyes, para los
cargos de eleccion popular; la preferencia de igualdad de circunstancias, para
ocupar cargos, empleos o desempefiar comisiones de caracter publico siempre y
cuando cumplan los requisitos que establezcan las leyes; participar en la seleccién
para los cargos de representacién vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad
habitacional.

Obligaciones : Votar en las elecciones, en los términos de la
Constitucién General, del Estatuto de Gobierno y de las demés leyes, para los
cargos de eleccion popular; inscribirse en los padrones de contribuyentes del
Distrito Federal, desempefiar los cargos de representacion popular del Distrito
Federal, para los cuales fueren electos, los que en ningun caso seran gratuitos;
proporcionar la informacion requerida en los censos efectuados por las
autoridades; y las demas que establezca la Constitucion General y otros
ordenamientos.

Su titulo tercero se divide en tres capitulos donde se establecen las
atribuciones de los Poderes de la Union para el gobierno del Distrito Federal; de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En lo referente al Congreso de la Union le corresponde: unicamente
legislar en materias relacionadas al Distrito Federal siempre y cuando la
Constitucion General no establezca en forma expresa a la Asamblea Legislativa,
el aprobar los montos de endeudamiento anual del Distrito Federal el cual se
incluird en la ley de ingresos; dictar disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de 1a Unién en el ambito
del Distrito Federal; asi como las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito
Federal le sefialan la Constitucién General, el Estatuto de Gobierno y las leyes
que el mismo Congreso expida.

La correcta aplicacién de los recursos provenientes del endeudamiento
que realice el Jefe de Gobierno estard a cargo de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados.

El Senado de Ia Republica podra remover al Jefe de Gobiemo cuando
existan causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden publico en ¢! Distrito Federal de acuerdo con la Constitucion General y el
Estatuto de Gobierno; pero en caso de que la Camara de Senadores se encuentre
en receso lo podra hacer la Comision Permanente.

Las controversias constitucionales entre algun estado y el Distrito Federal
s6lo sera del conocimiento de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién o entre
organos locales y el Distrito Federal, pero siempre en términos del Estatuto y la
ley respectiva.

El procedimiento para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en caso de controversia constitucional, es necesario que la Asamblea del
Distrito Federal lo acuerden por las dos terceras partes de sus miembros; el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal lo acuerde por las dos terceras
partes de los magistrados que conforman el pleno o el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi lo determine por declaratoria fundada y motivada.

Para el caso del Presidente de la Repiiblica le corresponde: proponer al
Senado, en caso de remocion del Jefe del Gobiemmo del Distrito Federal, un
sustituto que concluya el mandato; aprobar el nombramiento o remocidn, en su
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caso, que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; iniciar leyes o decretos ante el Congreso
de la Unién en materia de competencia relativas al Distrito Federal ; enviar
anualmente al Congreso de la Unién , la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.

Es importante sefialar que al Presidente de la Republica le corresponde el
mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor
pablico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

En su titulo cuarto se establecen las bases de la organizacion y facultades
de los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal, dividiéndose en tres
capitulos; el primero se divide en tres secciones; y el segundo también en tres
secciones.

Su capitulo primero de la Asamblea legislativa del Distrito Federal
establece las funciones legislativas de la misma en las materias que la
Constitucion General establece; asi como su integracion con fundamento en el
articulo 122, fraccion tercera de la Constitucion General; asi como el inicio de su
periodo ordinario de sesiones y su terminacién.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara por 40
diputados electos segun el principio de votacion mayoria relativa , mediante el
sistema de distrito electorales uninominales y 26 diputados electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripeion plurinominal.

Los diputados a al Asamblea Legislativa del Distrito Federal seran
electos por un periodo de tres afios y por cada propietario se elegird un suplente,
no pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.
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Es importante sefialar que toda resolucion de la Asambiea tendra caracter
de ley o decreto. Los Representantes a la Asamblea son inviolables por ilas
opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo. Y ademas su presidente
velara por el respeto al fuero constitucional de sus miembros, asi como por la
inviolabilidad del recinto donde se retina a sesionar.

Entre las facultades Asamblea se encuentran: expedir su ley orgénica
que regulara su estructura y funcionamiento interno, que se enviard al Presidente
de la Republica y al Jefe de Gobierno para su publicacion; examinar, discutir y
aprobar anualmente 1a ley de ingresos del Distrite Federal, formular su proyecto
de presupuesto para enviarlo oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; expedir la ley organica de los tribunales de Justicia del Distrito Federal;
iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;
legislar en el 4mbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del
Estatuto en materias de administracion publica local, de presupuesto, de servicios
publicos, de justicia civica, etc.

De la iniciativa y formacién de leyes corresponde a su seccién segunda
del capitulo primero y este derecho compete a los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Toda ley o decreto que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se remitira para su promulgacién al Jefe de Gobierno del Distrito Federai
el cual podra hacer observaciones. Ademas que para su debida aplicacion y
observancia seran publicados en la GACETA OFICIAL del Distrito Federal. Para
su mayor difusion también se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

En su seccion tercera de la comision de gobierno de la Asambiea, esta se
integrara pluralmente en los términos de su ley organica, por representantes
electos por el voto mayoritario del pleno y sera presidida por quien designen los
miembros de dicha comisién la cual se elegird e instalard durante el primer
periodo ordinario del primer afio de ejercicio.

En los recesos de la Asamblea, la Comision de Gobierno, ademas de las
atribuciones que le confiere la ley organica de la misma podra: acordar a peticién
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del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o a peticion de la mitad mas uno
de los Diputados que la integran, la convocatoria a sesiones extraordinarias de la
Asamblea Legislativa; recibir iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la
Asamblea y turnarlas para su dictamen a las comisiones de la Asamblea a la que
vayan dirigida, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones; y
conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
miembros de la Asamblea Legislativa.

Su capitulo segundo del Jefe de Gobierno se integra por tres secciones; la
primera, de la eleccion y la remocion; la segunda, de las facultades y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la tercera, de la coordinacién
metropolitana.

En su seccién primera, de la eleccion y la remocion establece: que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo €l érgano ejecutivo de caracter
local y la administraciéon pablica en la entidad recaerd en una sola persona,
elegida por votacion universal, libre, directa y secreta, en los términos del
Estatuto de Gobiemo v la Ley Electoral que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En la misma fecha en que se realice la eleccion del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos se realizara la eleccion de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Algunos requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal son: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos; tener una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, si
es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion;
no haber desempefado el cargo de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal con
cualquier caracter o denominacion, entre algunos.

Una vez que ¢l Tribunal Electoral del Distrito Federal haga la declaracion
de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal expedira el Bando de Jefe de Gobierno electo.
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En caso de remocion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
realizara el nombramiento en los términos que establezca la Constitucion.

Se deberd de comunicar a los Poderes de la Unién, a los érganos
legislativo y judicial del Distrito Federal, el nombramiento de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal que realice el Senado de la Republica.

El periodo que ejercera el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera de
seis afos, a partir del 5 de diciembre del afio de la eleccion, fecha en que tomara
protesta ante la Asamblea Legislativa.

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de Gobierno, con cualquier
carécter o denominacidn, en ningin caso podra volver a ocuparlo.

La remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal solo podré ser por:
invadir de forma reiterada y sistematica la esfera de competencia de los Poderes
de la Uni6n; abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica o incurrir en
contravencion de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten
los Poderes de fa Union; no brindar la debida proteccion a las instalaciones y
depositarios de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;
utilizar la fuerza pablica fuera de las facultades de direccién que en materia de
seguridad publica le corresponden, afectando el orden publico; y las demas que
determinen otras disposiciones legales y que afecten gravemente las relaciones
con los Poderes de la Unién o el orden publico.

En su seccion segunda de las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal se establecen las de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea Legislativa, promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa; cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida
el Congreso de la Unién en la esfera y competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias; formular proyectos de reglamentos sobre leyes del
Congreso de la Union relativas al Distrito Federal.

En materia de funcionarios piblicos podra nombrar y remover libremente
alos titulares de las unidades, érganos y dependencias de la Administracion
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Publica del Distrito Federal, cuyo nombramiento y remocién no estén
determinadas de otro modo en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
nombrar y remover libremente al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal; nombrar y remover libremente al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal en términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En materia de imparticion de justicia podra proponer Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propuestas para
su ratificacion ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proponer al
Presidente de la Repiblica el nombramiento y en su caso la remocion del
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y arbitraje, asi como otorgar patentes
de notario conforme a las disposiciones aplicables.

En materia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal podré solicitar
a la Comisiéon de Gobierno de la misma a que convoque a sesiones
extraordinarias; presentar a la Asamblea Legisiativa a mas tardar el dia treinta de
noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre,
cuando inicie su cargo en dicho mes; enviar a la Comision de Gobierno de ia
Asamblea Legislativa la Cuenta Publica del afio anterior.

También se encuentra la de ejercer la funcién de direccion de los
servicios de seguridad publica; formular el Proyecto General de Desarrollo del
Distrito Federal; presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de
su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado que
guarda la administracién publica del Distrito Federal, remitir a la Asambiea
Legislativa dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha del corte del
periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento
de los presupuestos y programas aprobados para la revision de la Cuenta Piblica
del Distrito Federal.
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Sobre los bienes del Gobierno del Distrito Federal podré ejercer actos de
dominio sobre el patrimonio del mismo, de acuerdo por lo dispuesto en el
Estatuto de Gobierno y leyes respectivas.

Administrar 1a hacienda piblica del Distrito Federal con apego al
Estatuto de Gobierno y leyes respectiva y convocar a plebiscito.

En su secciéon tercera se establece en materia de coordinacion
metropolitana que el Distrito Federal participara, en los términos que establece la
Constitucion y Estatuto de Gobierno, en la planeacién y ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacién, Estados y Municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en materias de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos y seguridad publica. { Articulo 69 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal ).

En su capitulo tercero, de los érganos encargados de la funcién judicial
establece gue el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ejercerd en
funcién judicial del fuero comun, el Consejo de la J udicatura del Distrito Federal,
jueces y demés drganos que su ley orgdnica sefiale.

Para el nombramiento del Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal hechos por el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal lo resolvera, en un plazo de quince dias, por el voto de la mayoria
de sus miembros presentes.

Los Magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su cargo, pudiendo
ser ratificados.

El Consejo de la Judicatura se integrara por siete miembros, de los cuales
uno ser4 el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, electos
mediante insaculacion; dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa y
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uno por el Jefe de Gobierno. Los tres ltimos deberan ser personas gue se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
las actividades juridicas y se encargaran de la administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los juzgados y
demas 6rganos judiciales.

Los Consejeros durarin en su cargo cinco afios y se substituiran de
manera escalonada no pudiendo ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo de la Judicatura ser4 el encargado de elaborar el presupuesto
del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demds 6rganos judiciales y lo
remitira para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos det Distrito
Federal.

El titulo quinto de las bases para la organizacion de la administracion
publica del Distrito Federal y la distribucion de atribuciones entre sus 4rganos, se
divide en tres capitulos; el primero de la organizacion de la Administracion
Publica; el segunde de las delegaciones y el tercero de las bases para la
distribucién de atribuciones entre organos centrales y desconcentrados de la
administracién pablica del Distrito Federal.

Su capitulo primero establece que la administracion publica del Distrito
Federal se integra con base en un servicio pablico de carrera y principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y
eficacia.

La administracién publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida la Asamblea
Legislativa.

La administracion publica centralizada la integran: La Jefatura de
Gobierno, las Secretarias, los ¢rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales asi como las demas dependencias que determine la
ley.
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La administracion publica desconcentrada son érganos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno, los cuales estardn jerarquicamente
subordinados al mismo o a la dependencia que le determine para una eficaz
atencién y eficiente despacho de asuntos de su competencia.

La Administracion Publica del Distrito Federal tendrd a su cargo, los
servicios publicos que la ley establezca, considerando la capacidad administrativa
y financiera.

La prestacion de servicios piblicos podra consecionarse, siempre y
cuando asi lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a
quienes reinan los requisitos y en los términos que establezcan las leyes, previa
declaratoria que emita el Jefe de Gobiemo.

El Distrito Federal maneja con sujecion a las disposiciones legales
aplicables su hacienda piblica la cual se compone de las contribuciones que la
Asamblea Legislativa le establece, mediante ley, asi como de los rendimientos de
los bienes que le pertenczcan y en general de cualquier otro ingresc que en
derecho le corresponda.

El Distrito Federal participa en el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, para lo cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal suscribié con la
Federacion el convenio respectivo.

Las autoridades fiscales del Distrito Federal en los términos que
determine la ley tendran a cargo la recaudacién, comprobacién, determinacion y
administracion de las contribuciones y demas ingresos.

Los bienes inmuebles de dominio piblico de 1a Federacion ubicados en el
territorio del Distrito Federal, estin unicamente bajo la jurisdiccién de los
Poderes Federales.

La administracién piblica paraestatal del Distrito Federal se integra por
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos publicos.
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Los organismos descentralizados son las entidades con personalidad
juridica y patrimenio propio, creadas por decreto del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal o por ley de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos son aquellos que se constituyan en los términos y con los requisitos que
sefiale la ley organica que regule Ia administracion publica del Distrito Federal.

El objeto principal de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal es el de la realizacion de actividades determinadas como
prioritarias por las leyes aplicables; la generacion de bienes y prestacion de
servicios publicos o sociales prioritarios para el funcionamiento de la Ciudad y la
satisfaccion de las necesidades colectivas; y el auxilio operativo en el gjercicio de
funciones tecnologicas o técnicas del Jefe de Gobiemo.

En su capitulo segundo de las delegaciones, estas se establecen para la
expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas sociales; una mas
equitativa y eficaz prestacion de los servicios pablicos, sustentada en la rapida
toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales; y una adecuada distribucion del gasto publico, con autonomia
funcional en acciones de gobierno.

Cada delegacion esta a cargo de un Delegado, el cual debe cumplir como
requisitos: El ser Ciudadano del Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos; tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al momento de
tomar posesion; y ser originario del Distrito Federal, o vecino de €l con residencia
efectiva no menor de dos afios al dia de nombramiento; y no haber sido
condenado en sentencia ejecutoriada por delito intencional cualquiera que haya
sido la pena.

Podra realizarse la modificacién o reordenar la division territorial del
Distrito Federal, para lo cual se constituird un comité de trabajo integrado por
servidores publicos de la administracion piblica del Distrito Federal y por una
comision de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electos por
su pleno, en el numero que determine la ley.
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Para tal objeto se tomara en cuenta: Poblacion; configuracién geogrifica;
identidad cultural de los habitantes; factores histéricos; condiciones
socioecondmicas; infraestructura y equipamiento urbano; nimero y extension de
colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales de las delegaciones;
presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la identidad.

Las delegaciones contar&n con asignaciones presupuéstales para la
realizacion de sus actividades, las que se determinan en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal e informan de su ejercicio al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para la rendicién de la Cuenta Publica.

El delegado para el mejor desempefio de sus atribuciones realizara
recorridos periédicos dentro de su’ jurisdiccion, con el objetivo de verificar la
forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos.

En su capitulo tercero, establece que los Organos centrales de la
administracién publica del Distrito Federal de acuerdo a la asignacién que
determine Ia ley, le corresponden las atribuciones de planeacién, orgamzacion,
normatividad, control, evaluacién y operacion referidas a la planeacion del
desarroilo del Distrito Federal, de acuerdo con las prevenciones contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y demas disposiciones aplicables; regulacion interna
sobre organizacion, funciones y procedimientos de la administracion publica; la
administracion de la hacienda publica del Distrito Federal, con sujecion a las
disposiciones aplicables.

Ademés de la adquisicion, administracion y enajenacién de bienes del
patrimonio de la Ciudad y fijacion de lineamientos para su adquisicién, uso y
destino; prestacion y concesion de servicios publicos de cobertura general,
imposicién de sanciones administrativas por infracciones a las leyes vy
reglamentos aplicables; la determinacion de los sistemas de participacion de las
delegaciones, respecto a la prestacion de servicios publicos de caracter general,
como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas, recoleccion de
desechos en vias primarias, transporte publico de pasajeros y seguridad publica.
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Las Delegaciones de! Distrito Federal tendran facultades en sus
respectivas jurisdicciones , en las materias de : gobierno, administracion, asuntos
juridicos, obras, servicios, actividades sociales, econdmicas, deportivas y demas
que sefiale la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal asi
como las que mediante acuerdo les delegue el Jefe de Gobierno, para el
cumplimiento de sus funciones. ( Articulo 117 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal).

Las materias de seguridad piblica; planeacion del desarrollo; reservas
territoriales, uso de suelo y vivienda;, preservacion del medio ambiente y
equilibrio ecolégico; infraestructura y servicios de salud; infraestructura y
servicio social educativo; transporte puablico; y agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, deben tomarse en cuenta para el desarrollo y
bienestar social en la Ciudad.

Los programas de Desarrollo Urbano serin formuladoes por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley de la matena.

* Cabe hacer la aclaracion que en el afie 2000 por primera vez se elegirdn
a los titulares de los 6rganos politico-administrativos las demarcaciones
territoriales mediante el voto universal, directo y secreto, los hasta hoy llamados
delegados.

El titulo sexto de las autoridades electorales locales y los partidos
politicos, se divide en cinco capitulos; el primero disposiciones generales, el
segundo de los partidos politicos, €l capitulo tercero del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el capitulo cuarto del Tribunal Electoral del Distrito Federal y el
capitulo quinto de los medios de impugnaci6n en materia electoral local y de los
delitos electorales.
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Su capitulo primero establece que la renovacién de las autoridades
legislativa y ejecutiva de caracter local, asi como de los titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, se realizard mediante
elecciones libres, autenticas y periodicas.

Siendo principios rectores la imparcialidad, legalidad, objetividad,
certeza e independencia de la funcion electora! del Distrito Federal. Para lo cual
la emision del sufragio sera universal, libre, secreta y directa.

En su capitulo segundo se establece la participacion de los partidos
politicos en las elecciones locales, ya que unicamente participaran los que tengan
registro nacional. Recibiendo en forma equitativa, financiamiento pablico para su
sostenimiento de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y durante los
procesos electorales contaran con apoyos para sus actividades. Es importante
sefialar que el financiamiento publica debe prevalecer sobre el de origen privado.

Los partidos politicos por medio de la ley electoral tendran acceso
equitativo a los medios de comunicacion social, fijar criterios de limitacion a
erogaciones en campafias electorales, montos maximos de aportaciones de
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para ¢l control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y las
sanciones por el incumplimiento a dichas disposiciones.

Su capitulo tercero establece que la organizacion de las elecciones locales
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, el que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio.

E] Instituto Electoral del Distrito Federal se integra por miembros de la
Asamblea Legislativa, los partidos politicos nacionales y ciudadanos, en términos
establecidos por la ley respectiva.

El Consejo General es el organo superior de direccién del Instituto
Electoral del Distrito Federal integrado por un consejero Presidente, seis
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consejeros de la Asamblea Legislativa y los representantes de los partidos
politicos. Los partidos politicos nacionales mayoritariamente integran los 6rganos
de vigilancia. Siendo los ciudadanos los integrantes de las mesas directivas de
casilla.

La Asamblea Legislativa propondra a través de sus grupos parlamentarios
al consejero Presidente y los tres consejeros electorales del Consejo General, los
cuales deberan ser aprobados por las dos terceras partes de los miembros
presentes durando en su cargo siete afios.

El Instituto Electoral del Distrito Federal serd el encargade de la
preparacion de la jornada electoral, los computos, la declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados, Jefe de Gobierno y
titulares de los 6rganos politico-administrativo de las demarcaciones territoriales,
asi como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales.

E! capitulo cuarto establece que el Tribunal Electoral del Distrito Federal
es un 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional para la solucion de
controversias en materia electoral.

Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, Jefe de
Gobierno y titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar y ser votado, de los procesos de plebiscito , de
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores, la
determinacion e imposicion de sanciones en materia electoral deben ser resueltas
en forma definitiva e inacatable por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Su capitulo quinto establece un sistema de medios de impugnacién para
todos los actos y resoluciones electorales las cuales se basan en un principio de
legalidad.
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Asi mismo se fijan los plazos para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales.

La Asamblea Legislativa es la encargada de tipificar los delitos
electorales asi como su sancion. Creando una fiscalia especial para este tipo de
delitos.

El titulo séptimo contiene un capitulo Gnico del régimen patrimonial del
Distrito Federal, estableciendo que él mismo se compone de los bienes del
dominio publico y los bienes del dominio privado. Existiendo una ley la cual
regulara su régimen patrimonial.

Cabe sefialar que con excepeién de los bienes de la Federacion los bienes
del dominio piiblico del Distrito Federal destacan, los de uso comin; los bienes
muebles e inmuebles que se utilizan para la prestacién de servicios publicos o
actividades equiparables; los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal,
los monumentos histéricos o artisticos, los muebles propiedad del Distrito
Federal, siendo inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estan sujetos a
ningiin gravamen.

Al igual que los bienes del dominio publico de la Federacion, los del
dominio privado de la Federacién se exceptian del patrimonio del Distrito
Federal.

Siendo bicnes del dominio privado del Distrito Federal las tierras
ubicadas dentro del Distrito Federal que sean susceptibles de ser enajenadas a
particulares; los bienes muebles propiedad del Distrito Federal al servicio del
mismo; los bienes que por cualquier titulo adquiera el Distrito Federal y que no
estén destinados al servicio publico; y los bienes inmuebles que adquiera por via
de derecho publico y cuyo objeto sea el de constituir reservas territoriales.

La Asamblea Legislativa expedira un ordenamiento encargado de regular
la explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal.
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Los actos de adquisicion, posesion, enajenacion, desincorporacion,
aprovechamiento, administracion, utilizacién, conservacion, mantenimiento,
control € inspeccion y vigilancia esta a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

E! Gobierno del Distrito Federal cuenta con un sistema de informacién
inmobiliaria, el cual se constituye por el registro, catdlogo e inventario de los
inmuebles de su propiedad.

4.3. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

La ley de participacion ciudadana fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha 21 de diciembre de 1998, la cual fue aprobada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La publicacién antes referida derogo la Ley de Participaciéon Ciudadana
de fecha 10 de junio de 1995, la cual habia sido publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de junio del mismo aflo.

La Ley de Participacion Ciudadana se divide en cuatro titulos; el primero
de las disposiciones generales; el titulo segundo de los habitantes y ciudadanos
del Distrito Federal, conformado por tres capitulos; el titulo tercero de los
instrumentos de la participacién ciudadana, con nueve capitulos; y el titulo cuarto
de la representacion vecinal, con cuatro capitulos. Con un total de 112 articulos y
cinco transitortos.

En su titulo primero, de las disposiciones generales se establecen que el
objeto de dicha ley es el de fomentar, promover, regular y establecer los
instrumentos que permitan la organizacion y funcionamiento de la participacién
ciudadana y su relacién con los 6rganos del gobierno de la Ciudad de México.

Los principios de la participacién ciudadana son la democracia, la
corresponsabilidad, la inclusién, la solidaridad, la legalidad, el respeto, la
tolerancia, la sustentabilidad y la pervivencia.

Asi como los instrumentos de la participacion ciudadana son: el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la consulta vecinal, la
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colaboracién vecinal, las unidades de quejas y denuncias, la difusién
piblica, la audiencia pablica y los recorridos del titular del érgano politico
administrativo de la demarcacion territorial.

Los comités vecinales seran los 6rganos de representacion ciudadana los
cuales seran electos en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional.

Su titulo segundo, de los habitantes y ciudadanos dei Distrito Federal, en
su capitulo primero de los habitantes y ciudadanos; reconoce con el caracter de
vecino del Distrito Federal a los habitantes que residan en &l por mas de seis
- meses. Si este deja de residir en el por més de seis meses perdera dicha calidad.

Se reconoce el cardcter de ciudadanos a los varones y mujeres que tienen
la calidad de mexicano y ademas reinan los requisitos constitucionales que son;
haber cumplido dieciocho afios, y tener un modo honesto de vivir, poseyendo la
calidad de vecinos u originarios del mismo.

En su capitulo segundo de los derechos y las obligaciones de los
habitantes se establecen como:

Derechos: El de proponer la adopcion de acuerdos o la realizaciéon de
actos al organo politico administrativo de la demarcacién territorial en que se
residan, por medio de la Audiencia Publica; ser informados sobre Leyes y
Decretos respecto de las materias relativas al Distrito Federal; presentar quejas y
denuncias por la prestacién de servicios publicos o por la irregularidad de la
actuacién de los servidores publicos en los términos de ésta y demés leyes
aplicables; ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de la
Administracién Publica del Distrito Federal mediante la Difusiéon Publica.

Obligaciones: Cumplir las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana; ejercer los derechos que les otorga la Ley de Participacion Ciudadana
sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del
desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes; y las que otras leyes
que en la materia les imponga la misma ley.
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El capitulo tercero de los derechos y obligaciones de los ciudadanos se
establecen como:

Derechos: El de integrar los érganos de representacién ciudadana y
vecinal, promover los instrumentos de participacién ciudadana como son el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, etc.; aprobar o rechazar mediante
el plebiscito actas o decisiones del Jefe de Gobierno que a juicio de este;
presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, iniciativas populares
para modificacién, derogacion o abrogacion de leyes; ser informado de las
acciones y funciones de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Obligaciones: Cumplir con las funciones de representacién vecinal y
ciudadana que se les encomienden y ejercer sus derechos sin perturbar ¢l orden y
la tranquilidad publica.

El titulo tercero en su capitulo primero de los instrumentos de la
participacion ciudadana establece como tales: el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, la consulta vecinal, la colaboracién vecinal, las unidades de
queja y denuncia, la difusién publica, la audiencia pablica y los recorridos del
titular del organo politico administrativo de la demarcacion territorial.

El Plebiscito - Consulta a electores hecha por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que expresen su aprobacién o rechazo previo actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida pablica del
Distrito Federal .

La forma de solicitarlo al Jefe de Gobierno dei Distrito Federal a que
convoque al plebiscito es mediante la solicitud del 1% de ciudadanos inscritos en
el padron electoral, la cual debera anexar a la solicitud un listado con nombres,
firmas y clave de su credencial de elector, el cual debera ser cotejado por el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Existen ciertas restricciones respecto a las materias en que podra ser
convocado el plebiscito como son: las decisiones o actos del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal relativos a materias de caracter tributario o fiscal asi como de
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egresos del Distrito Federal, del régimen interno de la Administracién
Publica del Distrito Federal y los demas cuya realizacion sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables.

El procedimiento de convocatoria iniciard mediante su publicacion
cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de la realizacion del
plebiscito, quedando a cargo del Instituto Electoral del Distrito Federal el proceso
de organizacion ( publicandose en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, en los principales diarios de circulacion en la ciudad
y en los medios de comunicacién electrénicos ).

La convocatoria deberd contener: la explicacion clara y precisa de los
efectos de la aprobacién o rechazo del acto o decision sometido a plebiscito; la
fecha en que habra de realizarse la votacion; y la pregunta o preguntas conforme a
las que los electores expresaran su aprobacién o rechazo.

Los resultados del plebiscito tendran cardcter vinculatorio para las
acciones o decisiones del Jefe de Gobiemno sélo cuando una de las opciones
obtenga la mayoria de la votacién validamente emitida y ésta corresponda cuando
menos a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padron electoral del
Distrito Federal

Siendo la autoridad responsable de emitir su declaratoria de sus efectos el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

En caso de surgir controversia con motivo de la validez del proceso de
plebiscito, esta serd resuelta por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El referéndum - “Es un mecanismo de participacion ciudadana mediante
el cual la ciudadania manifiesta su aprobacidn o rechazo previo a una decision de
la Asamblea Legislativa sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacién
de leyes de la competencia legislativa de esta Gltima”.

Para poder desarrollar el referéndum es necesario que la convocatoria sea
emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal antes de que las
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comisiones legislativas emitan sus dictamenes correspondientes a dicha
creacion, modificacion, derogacién o abrogacion de la ley.

Cabe sefialar que el referéndum es facultad exclusiva de la Asamblea
Legislativa y (inicamente se realizar4 cuando dos terceras partes de sus miembros
lo decidan.

Las formas de solicitar el referéndum pueden ser por que uno o varios
diputados a la Asamblea Legislativa lo soliciten o por la solicitud del 1% de
ciudadanos inscritos en el padron electoral, siempre y cuando la solicitud sea un
listado con nombre, firma y clave de elector, datos que seran verificados por
Instituto Electoral del Distrito Federal. (Articulo 27 }.

La convocatoria del referéndum debera publicarse cuando menos noventa
dias naturales antes de su realizacién con el objetivo de difundirla ampliamente.

Su publicacién se haré en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los
principales diarios de circulacion de la Ciudad y en los medios de comunicacion
electronicos, previo conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La publicacion de la convocatoria debera contener:
1.- La fecha en que habra de realizarse la votacién.
2 - El formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos.

3.- La indicacion precisa del ordenamiento, el o los articulos que se
propone someter a referéndum.

4.- El texto del ordenamiento legal que se pretenda aprobar, modificar,
reformar, derogar o abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos.

Existen leyes o articulos que no podran ser sometidos a referéndum como
son en materia de: Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito
Federal: Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal; Regulacién
interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda y de
Regulacion interna de los érganos de la funcion judicial del Distrito Federal.
{ Articulo 31).
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El referéndum no podra realizarse en el afio en que tengan verificativo la
eleccion de representantes populares, ademas de unicamente realizarse un sdlo
procedimiento de referéndum en el mismo afio.

De la iniciativa popular.- “Es el mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
respecto de materias de su competencia y que le corresponda a ésta expedir ™.

Existen ciertas restricciones en materias como Tributaria o fiscal, de
egresos del Distrito Federal, Régimen interno de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda; las cuales no podran ser objeto de iniciativa
peopular.

La iniciativa popular tendra que ser presentada ante la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa, la cual se dara a conocer al Pleno y la turnara a una
comision especial, la cual verificara los requisitos de procebilidad.

Los requisitos de procebilidad son: contar con el apoyo como minimo del
1% de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral vigente del Distrito Federal
mediante los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de los
promoventes, ser presentada por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa; se especifique que se trata de una iniciativa popular, se
refiera a materias que sean de la competencia legislativa de la Asamblea y
nombrar un representante para recibir la notificacion de aceptacion o rechazo de
la misma.

El plazo de aceptacion o rechazo de la iniciativa popular tendra que ser en
un plazo no mayor de 30 dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

Una vez declarada la admisién de la iniciativa popular se sometera al
proceso legislativo que sefiala la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa.
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La decision del dictamen de la iniciativa popular debera estar
fundamentada juridicamente e informarse por escrito al representante de los
ciudadanos, si esta es declarada improcedente o rechazada no podra ser admitida
nuevamente.

De la Consulta Vecinal.- « Por conducto de la consulta vecinal, los
vecinos de las demarcaciones territoriales podran emitir opiniones y formular
propuestas de solucién a problemas colectivos del lugar donde residan”.

Los vecinos de una o mas demarcaciones territoriales, o de una o varias
colonias, asi como los sectores industriales, comerciales de prestacién de
. servicios o de bienestar social y demas grupos sociales organizados podran
participar en la consuita vecinal. ( Articulo 46 de la Ley de Participacién
Ciudadana ). ' :

Los titulares de las dependencias, organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales convocaran la consulta vecinal; la cual deberd
contener : el objetivo de dicha consulta, la fecha y lugar de realizacién en un
termino minimo de siete dias naturales a su realizacion.

La difusion debera ser a través de medios masivos de comunicacion y su
colocacion en lugares de mayor afluencia.

Existen dos formas de realizar la consulta vecinal que podra ser : por
consulta directa o encuesta; dandose a conocer dicho procedimiento
publicamente.

Las conclusiones se difundiran en el lugar en donde se realizo 1a consulta
vecinal; siendo su resultado de caracter vinculatorio solo como elemento de juicio
para el convocate.

Colaboracién Vecinal.- Los vecinos del Distrito Federal, podran
colaborar con la autoridad del 6rgano politico administrativo en que residan, en la
gjecucion de una obra o la prestacion de un servicio en su ambito de competencia,
aportando para su realizacién recursos econémicos, materiales o trabajo
personal .
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La solicitud de colaboracién vecinal debera ser presentada por escrito
respaldada por las firmas de los vecinos solicitantes, los que designaran un
representante ¢l cual sefialar nombre y domicilio.

La respuesta a la peticion de colaboracién vecinal serd en un termino no
mayor de 30 dias naturales en base a la disposicién financiera del 6rgano politico
administrativo.

Unidades de Quejas y Denuncias.- Son unidades que cada
Dependencia, 6rgano politico administrativo de las demarcaciones termitoriales,
organismos y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal
estableceran para que los habitantes realicen quejas o denuncias relativas a: la
deficiencia en la prestacion de servicios publicos- a cargo de las autoridades
correspondiente vy, las irregularidades, negligencia, o causas de responsabilidad
administrativa en que incurran los servidores publicos de la dependencia
respectiva.

Sélo se dard tramite a la denuncia o queja presentada que contenga
nombre y domicilio del quejoso o denunciante ya que las realizadas
anénimamente ne se les tendrd como tal; esto sin afectar el contenido de la
investigacion hacia el 6rgano administrativo.

Cuando el asunto planteado no sea competencia del 6rgano politico
administrativo de las demarcaciones territoriales o de la autoridad receptora, esta
debera informar al quejoso o denunciante ante que autoridad debe acudir.
( Articulo 57 de la Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal ).

La Procuraduria Social del Distrito Federal y la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal, segin el caso daran seguimiento 'y
solucion a las quejas y denuncias canalizadas por las unidades receptoras de las
mismas,

De la Difusién Piblica.- El Gobierno del Distrito Federal, instrumentaréa
de manera permanente un programa de difusion pablica acerca de las leyes y
decretos que emita el Congreso de la Unién en las materias relativas al Distrito
Federal y de las que emita la Asamblea Legislativa ; Asi como introduccién de
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obra publica , prestacion de servicios pablicos y las instancias para
presentar quejas y denuncias, a efecto de que los habitantes del Distrito Federal se
encuentren debidamente informados .

El érgano politico administrativo de la demarcacién territorial informara
a los vecinos de la misma la realizacion de obras publicas, prestacion de servicios
publicos y como se realizan.

El habitante podra solicitar por escrito la aclaracion a dudas, realizar
observaciones y comentarios, los cuales deberdn ser contestados de la misma
manera por la autoridad correspondiente.

De 1a Audiencia Pitblica.- La audiencia puablica es un mecanismo de
participacién ciudadana por medio de la cual los vecinos en el Distrito Federal
podran: Proponer al érgano politico administrativo de la demarcacién territorial
en que residan, la adopcion de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos
actos; y recibir informacion con relacion a determinadas actuaciones, siempre que
sean competencia del oOrgano politico administrativo de la demarcacion
territorial .

Los representantes de eleccion popular en el Distrito Federal, los Comités
Vecinales de la demarcacion territorial interesados vy los representantes de los
sectores en el desarrollo de actividades industriales, comerciales o grupos sociales
organizados que concurran en la misma podrén ser los solicitantes de la audiencia
publica.

Hecha Ia solicitud de audiencia publica ante la autoridad esta tendra siete
dias naturales para dar respuesta a los solicitantes, la cual debera ser por escrito
sefialando fecha y hora para su realizacion.

Después de realizada la audiencia puablica el titular del drgano
administrativo de la demarcacién territorial instrumentara lo necesario para la
resolucién inmediata al asunto planteado. { Articulo 74 de la Ley de Participacion
Ciudadana en ¢l Distrito Federal ).
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De los Recorridos del Titular del Orgame Administrativo de la
Demarcacién Territorial.- Los titulares de los 6rganos administrativos de las
demarcaciones territoriales, para el mejor desempefio de sus atribuciones, deberan
realizar recorridos periddicos dentro de su jurisdiccion, a fin de verificar la forma
y las condiciones en que se presten los servicios publicos , asi como el estado en
que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga
interés.

Los Comités Vecinales de la demarcacién territorial interesados, los
representantes de los sectores que desarrollen actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social; y los Diputados a la
Asamblea Legislativa podran solicitar la realizacién de recorridos.

La exposicion ante el titular del érgano administrativo de la demarcacion
territorial podra ser por escrito o en forma verbal, informando de acuerdo a su
juicio la forma en que se prestan los servicios publicos y el estado que guardan
los sitios, las obras e instalaciones del lugar de que se trate pudiendo proponer
alternativas de solucién.

En titulo cuarto de la representacion vecinal se establece en su capitulo
Primero como:

Comités Vecinales.- Son los 6rganos de representacién ciudadana que
tienen como funcidn principal relacionar a los habitantes del entorno en que
hayan sido electos con los érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales para la supervision, evaluacion y gestion de fas demandas ciudadanas
en temas relativos a servicios publices, modificaciones al uso de suelo,
aprovechamiento de la via publica, verificacién de programas de seguridad
publica, verificacion de giros mercantiles, en el ambito y competencia de los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales.

En cada colonia, barrio, pueblo, o unidad habitacional existird un comité
vecinal el cual serd independiente, teniendo funciones diversas a los érganos de
gobiemo.
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Como requisitos indispensables para ser miembro de un comité vecinal
son: ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos; residir
en la colonia, barrio o unidad habitacional correspondiente cuando menos un afio
antes de la eleccion; no haber sido condenado por delito doloso; y no desempefiar
ni haber desempefiado ningiin cargo pablico por seis meses anteriores a la fecha
de la eleccion. ( Articulo 82 de la Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito
Federal ).

El cargo sera honorifico y se renovaran los comités vecinales cada tres
aftos; siendo su eleccion el primer domingo del mes de julio ¢ iniciando sus
funciones el primer lunes del mes de agosto siguiente.

Su capitulo segundo de la forma de integracién de los comités vecinales
establece:

Que el Instituto Electoral det Distrito Federal sera el encargado de
realizar el catalogo, la divisién o fusion de las colonias, pueblos, barrios ©
unidades habitacionates cuando por su tamafio o densidad no haga operativo el
funcionamiento de los comités vecinales.

Los integrantes de un comité vecinal podra vanar de acuerdo al numero
de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral oscilando en un minimo de 7 y un
maxime de 15.

La eleccion de comités vecinales se realizard por medio del voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral y que cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos sesenta
dias antes de la eleccion.

El Instituto Electoral del Distrito Federal sera el encargado de emitir fa
convocatoria a elecciones vecinales, cuando menos noventa dfas antes de la fecha
de eleccion, debiendo contener por lo menos: las unidades territoriales por cada
una de las demarcaciones territoriales; namero de integrantes del comit¢ vecinal
para cada unidad territorial; requisitos y plazo para el registro de planillas; y
periodo de campatfia y dia de eleccion.
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El responsable de organizar las elecciones vecinales sera el Instituto
Electoral del Distrito Federal, aplicando lo conducente a las disposiciones
relativas a los procesos electorales.

Quien encabece la planilla ganadora serd el coordinador del comité
vecinal y su integracién se realizard de manera proporcional bajo el principio de
cociente natural resto mayor.

En el caso de declararse nula alguna eleccion de comité vecinal, se debera
realizar eleccién extraordinaria en la altima semana del segundo mes posterior a
la fecha de la eleccién ordinaria.

En su capitulo tercero de la organizacion y funcion de los comités
vecinales se establece:

Que entre sus funciones se encuentran la de representar los intereses de
los vecinos de su colonia; conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas vy
las propuestas que le presenten los ciudadanos de su colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional; dar seguimiento a las propuestas y demandas que formulen
sus vecinos; convocar a la comunidad para coadyuvar en el desarrolle y ejecucion
de obras, servicios o actividades de interés para su colonia; ser un vinculo entre
fos habitantes y el érgano politico administrativo de la demarcacion territorial;
promover la organizacion, participacién y la colaboracién ciudadana en su
entorno; conocer y emitir opinién sobre los programas de trabajo y servicios
publicos.

La funcién principal del coordinador del comité vecinal serd la de
coordinar los trabajos del comité, convocar a las reuniones del pleno, porsioa
solicitud de la mayoria de los integrantes del comité y promover la coordinacién
del comité con otros comités vecinales.

El funcionamiento del comité vecinal debera ser colegiadamente, es decir
toda decisidn se tomara por mayoria de voto.
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Su capitulo cuarto establece respecto de los Derechos y Obligaciones de
los integrantes de los Comités Vecinales:

Derechos.- El formar parte de las comisiones del comité vecinal;
participar en los trabajos y deliberaciones del comité y presentar propuestas
relativas al ejercicio de las funciones del comite.

Obligaciones.- Consultar a los habitantes a los que representan;
representar los intereses de los vecinos de su entomno; promover la participacion
ciudadana; cumplir las disposiciones y acuerdos del comité; asistir a las sesiones
. del pleno y de las comisiones del comite; participar en los trabajos de las
comisiones a las que pertenezcan e informar de su actuacion en audiencia pablica
a los vecinos que representan. )

Cuando algin miembro det comiteé vecinal incurra en causas como, faltar
sin causa justificada a mas de tres sesiones consecutivas del pleno o de las
comisiones a la que pertenezca; obtener o pretender obtener lucro por alguna
gestion que realice en el gjercicio de sus funciones; incumplir con las funciones
que le correspondan y dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que para
ser miembro del comité que establece la Ley; seré causa de remocion del comité.

E! procedimiento de remocion de un integrante del comité vecinal por
incurrir en alguna responsabilidad debera, ser acordado por las dos terceras partes
del pleno del mismo, llamando inmediatamente al que siga en la lista de la
planilla correspondiente.

Su capitulo quinto de la Coordinacion de los comités vecinales establece:

Que los comités vecinales podran realizar reuniones periodicas de trabajo
con otros comités vecinales a instancia de ellos mismos ¢ a convocatoria del
titular del érgano politico administrativo de la demarcacion territorial debiendo
informar cada uno de elios a sus habitantes que representan del estado de los
problemas; y de los acuerdos y acciones emprendidas.
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3.4. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS PARA ESTABLECER
EL REGIMEN MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Es importante sefialar que en el capitulo segundo establecimos los
elementos que constituyen el Municipio como son poblacion, territorio y
gobierno los que relacionaremos en un marco comparativo de la situacion juridica
actual del Distrito Federal.

POBLACION.- Entendida como los habitantes ( vecinos ) y ciudadanos
del Distrito Federal que son casi veinte millones, calidad reconocidas en los
articulos 16 al 23 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 6 al 12 de la
Ley de participacion Ciudadana. Poblacién dividida en 16 delegaciones politicas.
{ Divisién sefialada en el capitulo primero ). :

Siendo necesario hacer la diferenciacion ente habitante y ciudadano.

Habitante.- Son vecinos de! Distrito Federal, los habitantes que residan
en el por mas de seis meses. Dicha calidad se pierde por dejar de residir en el por
mas de seis meses, excepto cuando por algin motivo se desempefie cargo publico
de representacién popular o comisiones de servicio encomendadas por la
Federacién o el Gobierno del Distrito Federal, fuera de su territorio.

Ciudadano.- Ciudadanos del Distrito Federal son los varones y mujeres
que teniendo calidad de mexicanos relnan los requisitos del articulo 34
Constitucional y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios.

Los requisitos que sefiala el articulo 34 son: Haber cumplido dieciocho
afios; y tener un modo honesto de vivir.

La division territoria! de sus delegaciones obedece a las manifestaciones
culturales y tradiciones de sus habitantes.

En vista de lo anterior podemos concluir que el Distrito Federal si cuenta
con el elemento poblacién para establecer el régimen municipal en el Distrito
Federal.



1

TERRITORIQ.- Es la porcion de espacio en que el Estado ejercita su
Poder.>* Cabe hacer la aclaracién que entendido en el caso del Distrito Federal su
caracter de parte integrante de la Federacion.

El Distrito Federal cuenta con una division territorial y limites
geograficos con diversos Estados como son el de México y Morelos.

Hablamos de una divisién territorial interna en 16 delegaciones dirigidas
por un Delegado ( nombre hasta hoy utilizado ), con ejercicio de poder propio
limitado ( ya que en el caso del Municipio este es electo por medio del voto
universal, directo y secreto de sus habitantes } , limites geograficos cada una de
ellas y acciones de gobierno, pero sin administracion propia.

Una vez observade el territorio del Distrito Federal en el ambito de su
divisién territorial ( delegaciones ) como un elemento mas para poder establecer
el régimen municipal, no podria considerarse como tal para el caso del Distrito
Federal ya que si bien es cierto cuenta con un ejercicio de poder propio limitado,
limite geografico y realizacion de acciones de gobiemo por delegacion, no cuenta
con una administracién de recursos propia; es decir el de poder establecer,
recaudar y administrar sus propios recursos { lmpuestos, multas, servicios, etc. ).

GOBIERNO.- Frente a cada division territorial ( Delegacion ) es
nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal un Delegado, nombre hasta
hoy utilizado.

Es importante sefialar que el nombramiento de los delegados en primera
instancia es una propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea Legislativa para su aprobacién en pleno por las dos terceras partes de
sus miembros presentes.

Para el caso del gobierno municipal este se materializa en un
Ayuntamiento de eleccién popular directa; mediante el voto universal, directo y
secreto de sus habitantes lo que para autores como Quintana Roldan, Carlos
legitima su autoridad para el ejercicio del poder.

" Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. p. 98
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Relacionando lo anterior podriamos decir que en base a la caracteristica
de gobierno municipal dada por Robles Martinez, Reynaldo no existe un
autogobiemne por sus propios habitantes.

Como ya fue comentado en el capitulo segundo el Ayuntamiento se
conforma por un Presidente Municipal y un cuerpo de Sindicos y regidores los
cuales se encargan de la vigilancia del aspecto financiero y representacion del
mismo.

E! gobierno como tercer elemento para establecer el régimen municipal
en el Distrito Federal no es factible por la falta de eleccion del titular de cada
. delegacion y de quienes se encargarén de la vigilancia de sus recursos financieros
por medio de sus habitantes perdiendo autoridad para gjercicio del poder.

Como resultado del analisis a los elementos para una posible instauracion
del régimen municipal en el Distrito Federal cuenta con la poblaciéon y el
territorio de manera Sui Generis, pero la falta de gobierno es absoluto por no
tener capacidad de autogobernarse.

Podemos concluir que el Distrito Federal se encuentra juridicamente
imposibilitado para instaurarse el régimen municipal ya que si bien es cierto que
podria contar con los elementos, no podrian considerarse como tales ya que
México tiene un régimen Federal ( Articulo 28 Constitucional ).

Y la caracteristica principal de la division territorial es base de la
organizacién politica y administrativa de los Estados y el Distrito Federal no es
considerado un Estado sino como ya mencionamos anteriormente €s una parte
integrante de la Federacion.

Los Distritos federales, como estructura politica y administrativa, son
establecidos en los Estados que tienen régimen federal ™

Cabe destacar que en los paises de régimen federal el asiento de los
Poderes de la Federacion es siempre en su Distrito Federal como el caso de:
Estados Unidos de América en Washington, Brasil en Brasilia y Argentina
Buenos Aires.

¥ Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p 303
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Para el caso de México el Distrito Federal es la Ciudad de México capital
del pais y cede de los Poderes Federales.

Sélo y dnicamente podriamos convertimos en un Estado mas de la
federacion ( Estado del Valle de México ) y establecer el régimen municipat en el
Distrito Federal siempre y cuando:

Que los Poderes de la Federacion se trasladen a otro lugar; o

Dejemos de tener un régimen federal.

Por lo tanto cada demarcacion territorial ( Delegacién ) no tiene

personalidad juridica, patrimonio propio ni ayuntamientos de eleccion popular y
por consecuencia la libre administracion de su hacienda.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la fundacion de la Gran Tenochtitlan hasta nuestros
dias pasando por las diversas etapas histéricas, la hoy Ciudad de Mexico ha sido
el centro de toda actividad econémica y politica en sus diversas formas de
gobierno.

En la etapa del Imperio azteca como capital de este y centro de toda
actividad politica, econémica y cultural.

Con la conquista de la Gran Tenochtitlan en 1521 por los espafioles dio
nacimiento a la Nueva Espafia capital del Virreinato convirtiéndose nuevamente
en centro rector de la vida colonia. Y fué en donde por primera vez se establecié
el Municipio como forma de gobierno. '

En la etapa de Independencia el concepto de Distrito Federal para el
gobierno de la Ciudad de México, estrictamente se inicio con el Acta Constitutiva
de la Federaciéon del 31 de Enero de 1824 y la Constitucion Federal del 4 de
Octubre del mismo afio; otorgandole facultades al Congreso de la Unién para
elegir el lugar donde tuvieran residencia los Poderes de la Federacion y ejercer en
su Distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.

La etapa de la Reforma en su Constitucion sancionada el dia 5 de
Febrero de 1857, se considero la Ley Suprema de la Nacién en donde la
Republica se formo de 27 Estados libres ¢ independientes n su régimen interior,
dos territorios y el Distrito Federal, considerado como residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion dependiendo en su régimen politico y administrativo del
Ejecutivo Federal.

Ya para la Constitucion de 1917 establecio que el Distrito Federal se
compondria del territorio que actualmente tenia y en caso de que los poderes
federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria en el Estado del Valie de México,
cuya extension serfa determinada por el Congreso de la Unién.
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Con la desaparicion de los Municipios en el hoy Distrito Federal de 1928
y encomendando el gobierno de su territorio al Presidente de la Republica abrié ¢l
tema que estamos hasta nuestros dias analizando.

SEGUNDA.- Constitucionalmente el Municipio es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa en el régimen interior de
los Estados teniendo como caracteristicas principales personalidad juridica,
patrimonio propio, libre administracion de su hacienda y un Ayuntamiento de
eleccion popular.

TERCERA.- Los Estados Nacionales de régimen federal tienen como
estructura politica y administrativa, un Distrito Federal. :

CUARTA.- El Distrito Federal no es considerado como un Estado de la
Federacion sino Ginicamente como parte integrante de la misma.

QUINTA.- Para el caso del Estado Mexicano ¢l Distrito Federal es la
Ciudad de México capital del pais y sede de los Poderes Federales.

SEXTA.- Solo podra instaurarse €l régimen municipal en el Distrito
Federal, cuando este deje de serlo por el traslado de sus Poderes Federales a otra
entidad y por consecuencia se crearia el Estado del Valle de México.

SEPTIMA.- Otra forma de poderse instaurar ¢l régimen municipal en el
Distrito Federal serfa en caso de que el Estado Mexicano dejara de ser un Estado
Federal, ya que inmediatamente dejaria de existir como estructura politica y
administrativa.
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