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INTRODUCCION

El trabajo que nos ocupa tiene como objeto principal, analizar las faltas
administrativas en que incurren los partidos politicos y las sanciones a las que se
hacen acreedores por incurrir en alguna de elias.

Primeramente se realizard un estudio de los partidos politicos, siendo éstos
fa figura pﬁﬁdéﬁéﬁ este _t-r_ﬁbéjorcic investigacion, mostrando en primer hagar una
resea histérica en varios paises como, Estados Unidos de América, Francia
Inglaterra, Espafia y en México. Este estudio es bisicamente para poder entender
la evolucidn histérica de los partidos politicos en estos pafses para entender su
presente.

Ademds estableceremos su naturaleza y concepto, encontrando varios y muy
diversos, desde la definicién dada por el diccionario, hasta lo establecido por la
doctrina. Asimismo, hacemos alusion a los partidos contempordneos en México,
donde resaltan el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido de la
Revolucidén Democritica (PRD), Partido Accién Nacional (PAN), Partido del
Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México(PVEM).

Asimismo, para estar en posibilidad de dar un concepto de democracia,
debemos estudiar su evolucién histérica, lo que escribié sobre ella Platdn,
Aristételes, Locke y Rousseau, hasta nucstros dias con muy diversos doctrinarios
hablando de ella donde la mayoria concluye que es el gobierno del pueblo.

Por ello podemos entender por que el mexicano estd siempre en busca de un
gobierno democrdtico. En cuanto al gobierno cabe scfialar, que teniendo el
ciudadano el voto 2 su favor no sélo como un derecho sino como una obligacion,
tiene la oporrunidad de poder elegir a sus representantes, los que son propucstos
por medio de los partidos politicos. Igualmente estudiaremos las formas de




democracia, como son la directa, indirecta y representativa, analizando cada una de
cllas.

La Constitucién Politica y el Cddigo Electoral, regulan el régimen de los
partidos politicos, esto implica que estin debidamente regulados por el derecho y
observaremos varios tépicos importantes respecto de estas Organizaciones Como
sus requisitos de existencia, su participacién en los procesos electorales, sus

" candiddatos; ya sea para las elecciones de diputados;senadorcs O para Presidente-de -

la Republica. Ademds los partidos deben de cumplir con sus obligaciones
plenamente especificadas ¢n el Cédigo Electoral y cucntan con derechos,
prerrogativas y financiamiento, entre otras cosas.

Ahora bien entrando al tema central de la investigacién, se hardn mencion
de las faltas administrativas en que puedan incurrir los partidos politicos, asi como
las sanciones a las que se hagan acreedores, mencionando que el Consejo General
siendo un 6rgano del Instituto Federal Electoral, es el que estd plenamente

facultado para poder imponer esas sanciones.

También se mencionari el procedimiento que la autoridad electoral debe de
seguir detectada la irregularidad, asf como las pruebas que se pueden aportar en
dicho procedimiento.

Posteriormente de determinar la sancién a aplicar a los partidos,
observaremos que éstos pueden impugnar esa resolucion, la manera de hacerlo
ante que autoridad y bajo que fundamentos legales o constitucionales se llevan a
cabo.



CAPITULO 1
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CAPITULO1I

ANTECEDENTES Y NATURALEZA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

1.1 RESENA HISTORICA.

Nuestro compromiso en cuanto a lo que atafie a la resefia hustdrica de los
partidos politicos en otros paises y en México, consiste en conocer lo que la
historia nos ensefia del origen, desarrollo y evolucidn de los mismos.

Sobre €l particular, coincidimos con el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, al
afirmar que fa historia, es la maestra de maestras porque siempre nos muestra y
aprendemos de ella importantes hechos acahecidos en €l pasado, y sobre el tema
gue nos ocupa nos int.resa conocer los antecedentes y la evolucién de los partidos
politicos en los Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra, Espafia y en
México.

1.1.1  EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Las colonias estaban administradas por un gobernador nombrado por
Inglaterra y por una asamblea clecra por los colonos. En el Norte participaba la
mayor parte de la poblacién para designar a los delegados de la asamblea, pero en
cambio las del Sur, sélo podian votar los duefios de esclavos y los aristocratas.

No solo en la materia electoral existian problemas en esta €poca, sino que
Inglaterra les impone nuevos gravdmenes; los colonos protestan alegando que
tinicamente un parlamento donde estén ellos representados tienen el derecho de
decretar los tributos, a lo que el parlamento inglés no acepra este razonamiento,
ademds pone en vigor una serie de Leyes perjudiciales, entre Jas que se encuentran;
restricciones al desarrollo interno; Ley del Timbre; la del Comercio Exterior; la



Ley de Navegacion y de Comercio, donde los armadores de todos los barcos que
comerciaban con los colonos debian ser ingleses, ciertos productos, como ¢l
algodon, tabaco y aziicar, sélo podian ser exportados a Inglaterra y los barcos con
destino a las colonias debfan pagar un impuesto a Inglaterra; las colonias tenian
prohibido fabricar ciertas cosas por ejemplo la lana la cual importaban de

Inglaterra.

" La efervescencia pc;puiéi" -ﬂcga a ser tan fuerte entre las colonias que el
gobierno inglés decide abolir todos los impuestos, menos el del ¢, que mantenia el
derecho sobre el principio de la autoridad parlamentaria, y asf fa Independencia de
los EEUU era una realidad, proclamdndose el 4 de Julio de 1776.

El Congreso Continental escogié como comandante de las wopas
revolucionarias al coronel Jorge Washington, la guerra entre Inglaterra v sus
colonias fue larga. Conseguida la independencia en 1787, en la convencién de
Filadelfia presidida por Washington, se promulgé la Constitucién de los Estados
Unidos, la coal entra en vigor en 1789, en donde las wece colonias forman una
sola macion, institayendo un gobierno federal, que se encarga de las relaciones
internacionales, de la defensa nacional y de otros problemas de tipo general, todo
lo que no estd reservado al gobierno federal, es competencia del régimen estatal
correspondiente. Se establece un poder legislativo federal de dos camaras: el
Senado con dos delegados por cada Estado v el Congreso con un Diputado por
cada determinado maimero de habitantes. El Poder Ejecudvo reside en un
Presidente designado por elecciones indirectas para un periodo de cuatro afios y et
judicial en la Suprema Corte.

En el periodo de gobierno del primer presidente de los Estados Unidos,
Jorge Washington, se formaron dos partidos: el Federalista “el partido que queria
restringir el poder popular intenté sobre todo aplicar sus doctrinas a la



constitucion de la Unidn” y el Republicano “que pretendia ser amante exclusivo de
la libertad™ 1.

Jorge Washington obtuvo la reeleccién por tres ocasiones y en 1796 di6 el
ultimo triunfo al partido Federalista, este partido durante diez o doce afios, dirigié
los negocios piiblicos y se pudieron aplicar algunos de sus principios.

"~ Thomas Jefferson fofmo uit partido llamado Republicano o Republicano
Demdcrata, cuyos miembros eran en su mayorfa agricultores antifederalistas, y

llegaron al poder cuando Jefferson gané las elecciones de 1800, estando en el
poder de 1801 a 1809.

Una inmensa mayoria se declaré contra el partido Federalista y este se
encontré en tan pequeio nimero, que no tardo en desesperar de si mismo, los
federalistas sintiéndose vencidos sin ningin recurso y viéndose aislados en medio
de la nacidn, se dividieron: unos se unieron a los vencedores y los otros arriaron su
bandera, asi el partido Federalista desaparecié como fuerza nacional cfectiva en
1816.

Al respecto Alexis de Toqueville sefiala que “El paso de los Federalistas por
¢l poder es, en mi opinién, uno de los acontecimientos mas afortunados que

acompafiaron al nacimiento de la gran unién norteamericana®.?

Sigmund Neuman sefiala que “..al desintegrarse ¢! Partido Federalista
resulté inevitable un ataque a la autoridad del grupo parlamentario del Partido
Republicano. As{ pues, al terminar la segunda década del siglo XIX no existia en
los Estados Unidos mds que un sistema muy simple de partidos...”.

! DE TOQUEVILLE, Alexis. La democracia en América. Cuarta Edicion. TR Cueller R. Luis.
México. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1984. Pag. 193,

Y IThidem.

3 Partidos Politicos Modernos. 'Tr. De Ojeda Jaime. Madrid. Editorial Tecnos, 1965, Pg 306.




El partido creado por Jefferson Republicano Demdcrata se dividid. Bajo el
liderazgo de Andrew Jackson un partido de agricultores y obreros, los cuales se
daban el nombre de “Jacksonianos™ y mas tarde el de Demdcratas obruvieron la
presidencia para Jackson en 1828 y en 1832. La otra faccién el Partido Nacional
Republicano se¢ unié con otros grupos para formar una oposicidon a los
Demdcratas, con ¢l nombre de Partido Whigs.

- = -Después de 1836y durante veinte ifi05 el 'control estuvo alternativamente

en manos del Partido Demécrata y e} Partido Whigs.

La esclavitud provocd un caos politico y en 1854, los Whigs se dividieron
desastrosamente por este probiema y llegaron a su fin como partido.

Los Whigs del norte se unieron 2 los campesinos, provenientes de los
demdcratas, para formar el Partido Republicano en 1856. Su primer presidente
electo fue Abraham Lincoln, decidido antiesclavista, quien fue clegido en
noviembre de 1860. Este partido fue el dominante desde la Guerra Civil hasta
1932.

La finalidad del partido Republicano es la constitucion de un gobierno de
dimensiones reducidas. El principal instrumento de los republicanos es la
presidencia, por ello pretenden ser ante todo un partido presidencial, organizado
para elegir y controlar presidentes, con un objetivo de que la presidencia redujese
la intervencién del gobierno nacional en la economta.

Los prop6sitos del partido son: ¢l presidente puede vetar la legislacién
parlamentaria, tiene la facultad de nombrar y destituir a las autoridades encargadas
de aplicacién de las leyes, facultad que es un veto. Ei partido Republicano estuvo
en ¢l poder desde 1908 a 1932, sélo controlando la presidencia y ambas Cdmaras

durante seis afios.

En las elecciones de 1932, siendo electo Franklin D. Roosevelt, candidato
del partido Demdcrata, Hega al poder en medio de crisis. Este partido es defensor



del sistema de senadores, la celebracion de las elecciones primarias presidenciales y
una enmienda constitucionalista que impidiese la reeleccién del presidente.

Algunos puntos del programa politico del partido Demdcrata son: con
respecto a la agricultura sefiala que es necesario una extensién de los créditos
rurales, una expansién del servicio del correo rural, oposicién a las operaciones
especulativas a costa de los productos agricolas. Con respecto al trabajo, la creaciéon
de un departamento del trabajo y la puesta en vigor de una Ley Federal de
Compensacién a os trabajadores. :

Los republicanos obtienen su fuerza de zonas del noreste, medio oeste y de
los Estados de las montafias rocosas. Los demdcratas vencen generalmente en gran
parte del sur vy en las ciudades del norte, esto se debe a que el aumento de
poblacién de las ciudades se haya convertido en mayoritario.

Los partidos Republicano y Demdcratz, son semejantes en algunos aspectos.
Ambos estdn comprometidos en mantener la actual forma norteamericana de
gobierno y no abogan por ningtn cambio en los lineamientos del sistema
econdmico vigente. Los votantes consideran que los Demdcratas son el partido de
la prosperidad econdmica, el partido que lucha por obtener apoyo de clertos
grupos v como el partido de la mdxima injerencia de las relaciones exteriores. Y a
los Republicanos como los menos dependientes del apoyo de grupos especificos y
mis inclinados a cicrtos principios generales y consideran que tienden a reducir los
compromisos de Estados Unidos con el exterior.

1.1.2 EN FRANCIA

En Francia existe un sistema multiple de partidos apoyado por Ia tradicidn,
mas bien este sisterma se debe bdsicamente a ciertos factores que contribuyen a ello,
algunos de estos factores son: El cardcter abstracto del temperamento francés,
pudiendo ser en sus ideas politicas més tedricas que pricticos, otro de es0s factores
es que el elector corriente no permite que los demds piensen por él, v quizd el



factor .mds importante es ¢l de la historia, ésto trae como consecuencia que los
franceses estén mas enterados de lo que pasé en otros tiempos .

Antes de 1900, Francia no conoce de hecho verdaderos partidos. Van
apareciendo poco a poco, pero siguen siendo muy modestos en comparacion con
lo que representan cn las otras democracias occidentales. Después de la Primera
Guerra Mundial, su papel se reafirma. Ademds de los circulos, las sociedades de
lectura o de instruccidn, las reuniones publicas y los banquetes republicanos, los |
cafés y las empresas, son lugares privilegiados de la vida politica.

Fl sistema francés de partidos politicos se caracteriza principalmente por la
falta de disciplina de los partidos del centro y de derecha, los partidos politicos
franceses se caracterizan por “..heterogeneidad de los seguidores de un partido,
que hace que cualquier agrupacién politica sea extraordinariamente sensible a los
cambios de la opinién publica o a los efectos de una presién organizada, y el
“intelectualismo” de los partidos es decir, su incapacidad para presemtar un
programa concreto, practico, que pudiera ser ia base para un entendimiento
duradero entre Jos micmbros de una coalicién, por encima de elios se cierne la falta
de un incentivo que impulse a la accién y que normalmente se derivaria de la
existencia de una coalicién alternativa, dispuesta a hacerse cargo del gobierno en

cualquier ocasién...”™

La segunda caracteristica de la politica francesa, es la presencia de un fuerte
partido totalitario en las izquierdas y de un partido autoritario en la derecha,
obligando a los restantes a formar coaliciones para la defensa de la Republica, en
las que participaban conjuntamente socialistas y conservadores, y cuya misma
composicion hacia imposible toda politica constructiva y vigorosa desde el

gobierno.

+ NEUMANN, Sigmund. Op.cir. Pdg 175.



El muldpartidismo francés no significa la disolucién de la vida politica, ni la
imposibilidad de gobernar que ello pudiera ocasionar. Las principales formaciones
o corrientes politicas que se presentan en cada eleccién, representados por cinco
parridos, los cuales son: “La corriente gaullista, la corriente liberalista, la corriente
socialista, la corriente comunista y la corriente de extrema derecha.™

En la Constitucidn de la V Reptblica es la que reconoce por primera vez en

la historia politica y constitucional de Francia a los Partidos Politicos, v lo inscribe

en su articulo 4° que proclama: “Los partidos y agrupaciones politicas concurren a
la expresién del sufragio. Estos se forman y ejercen sus actividades libremente.
Deben respetar los principios de la soberania nacional y de la democracia.™

Estas corrientes se pueden clasificar en tres; partidos v grupos de derecha;
partidos y grupos de centro y partidos y grupos de izquierda.

En los partidos de derecha, antignamente surgio un partido en el afio de
1958, denominado Unién para la Nueva Republica (UNR), el cual fue formado
por partidarios del General De Gaulle, este partido recabd cuantiosos fondos y en
las elecciones de ese mismo afio para la Asamblea Nacional obtuvo el primer lugar.
La UNR negaba por lo menos al principio, que pertenecia a las derechas,

empefiandose en que era un partido rigurosamente de centro.

En la actualidad se encuentra el Parddo de la Agrupacion para la Republica
(RPR), fundado por Jacques Chirac en 1976, ¢l cual ahora es el presidente de
Francia, esté partido se cred como consecuencia de la disolucion de la Uni6n de los
Demdcratas para la Reptblica (UDR). El RPR reivindica su filiacion siendo de
hecho el dltime descendiente de la Agrupacién del Pueblo Francés (RPF),
movimiento fundado por el General De Gaulle en 1947,

5  FRANCIA Editorial La Documentatién Francaise v Ministerio de Asuntos Exteriores.
Francia. 1996. Pig74 y 75.

®  MENY, Yves. Elsisternn Polfnico Frances Tr. Joan Barato Mir. Parfs. Editorial Institud
International d' administratién publique. 1998. Pdg. 58.




Del gaullismo, el RPR destaca los fundamentos humanistas y hace de la
justicia social una condicién para el éxito econdémico. Se apoya en la idea de que la
cohesién nacional se basa en la existencia de un Estado fuerte que desarolle una
politica exigente y voluntarista. Hace hincapié en la independencia nacional y el
papel que Francia desempefa en el dmbito internacional.

El RPR se convirti6 en ¢l primer partido de Francia, ello se debe a su muy
distintas en el seno del mismo movimiento. Algin e¢jemplo de esto son el
referendum sobre la ratificacidn del tratado de Maastricht, algunos dirigentes del
movimiento gaullista se inclinaron por la ratificacién, sin que esto fuera una
amenaza para la integridad del partido.

Un partido de extrema derecha es el Frente Nacional, este fue ¢reado en
1972 por Jean-Marie Le Pen. Este partido hace hincapié en los temas relativos a la
tucha contra la inmigracién, la inseguridad y fa corrupcién. Hasta principios de los
afios 80 sus resultados electorales fueron marginales, pero aprovechando las crisis

econdmicas desarrollo su implantacion local y nacional.

Este partido es mds fuerte en el Sudeste y el Noreste regiones donde la crisis
econbmica es mds fuerte y socioldgicamente su electorado estd compuesto de
obreros y jévenes.

Los partidos de centro antiguamente denora el Partido de los Republicanos
Populares (MRP), fundado en los primeros afios que le siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, esté es el tnico grupo politico de Francia que tiene cardcter
religioso, no es un partido clerical, sus miembros tienden a ser de criterios
conservadores, aunque sus lideres han reconocido Ja necesidad de presentar
programas liberales para atraer a los obreros industriales.

El Partido Radical, el cual aparece en el afio de 1901, considerado como el
primer partido moderno de Francia fue uno de los principales de la tercera y cuarta



Republica. Durante mucho dempe ha sido la expresién de las aspiraciones
igualitarias, individualistas y liberales de las clases medias tan hostiles a los
privilegios de los notables como el colectivismo de masa.

En la actualidad el Partido del Centro de los Demdcratas Sociales (CDS),
fundado en 1976 por Jean Lecanuet, s situd en la filiacion directa del Movimiento
chubhcano Popular (MRP) lanzado despuds de la guerra por Gorges Bidault y es

“una especie de democracia cristiana a la francesa. Se afirma como social y
reformador a mitad de camino entre la democracia cristiana y la socialdemocracia

en una palabra centrista.

Los partidos politicos de izquierda son, el Partido Comunista Francés y el
Partido Socialista, que se pueden denominar como los mds fuertes de estd
corriente.

A principio del siglo ya exisdan en Francia los partidos de la extrema
izquierda; representada por la Seccion Francesa de la Internacional Obrera (SFIO)
bajo el impulso de Jules Guesde y Jean Jaures y dirigida por Guy Mallet, en el afio
de 1905 aparecié como un partido resultado de fa unién de numerosos grupos
socialistas.

Por aquellos afios el partido socialista defendia una legislacion obrera, la
nacionalizacién de las industrias mayores, programas agricolas, abolicién de
impuestos indirectos de consumo y tributos mavores sobre la riqueza.

En el afio de 1971 Francois Mitterrand, renové el partido, surgiendo asi el
socialista renovado, en el Congreso de Epinay-Sur-Seine, se forman asi la unién de
las izquierdas con ef Partido Comunista y los Radicales de izquicrda en 1973,
“adoptando un programa comin de gobierno, esta unién en las elecciones



presidenciales de abril - mayo de 1981 donde, Mitterrand es elegido presidente,
siendo estd la unica vez que la izquierda sube al poder en la Quinta Repuiblica™,”

El socialismo de Mitterrand, se afirma como humanista y liberal, social y
pragmdtico, democratico y no revolucionario. Confrontando al desgaste del poder
y sobre todo a la crisis econdmica, el Partido Socialista ha evolucionado hacia una
politica socialdemdcrata, como consecuencia del rigor econémico.

Una particularidad del Partido Socialista es dar campo libre en su seno a una
multitud de tendencias y corrientes que corresponden a diferentes puntos de vista
o andlisis, pero que traduce igualmente rivalidades entre las personas, lo que ha
contribuido a debilitar al partido.

Otro de los partidos importantes de izquierda, es ¢l Partido Comunista
Francés, el cual es creado en 1920 por el Congreso Socialista de Tours.

En la actualidad el partido ofrece algo en que creer, una mera que alcanzar,
una participacién activa en una causa comun, a aquelfos hombres que sufren del
aislamiento de nuestra sociedad. El atractivo que el comunismo ejerce sobre un
amplio sector de la sociedad francesa ha de explicarse, en parte, por la superioridad
de la organizacion y jefatura de su partide y por la resonancia que la mitologia
comunista encuentra €n la vieja tradicién revolucionaria de Francia.

El partido comunista Francés es fundamentalmente un partido de los
trabajadores, del total de los electores comunistas, es dos veces mayor que el de
toda la poblacién. Las estadisticas demuestran que entre sus electores se encuentra
con un nimero mayor de hombres y jévenes y que el elector comunista medio es
mds activo de los otros partidos.

7 Frapaa, Op cit. Pdg. 40.
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La unién de la izquierda ha favorecido al Partido Socialista mds que al
partido Comunista, ¢l cual solo ha quedado para desempefiar un papel de apoyo.
Ademis, demasiado dependiente del Partido Comunista de la Unidn Sovitica,
perdi6 gran parte de su prestigio después de la desestalinizacién y reacciono con
retraso a las evoluciones de la sociedad contempordnea.

Otro de los partidos de izquierda es el Movimiento de los Radicales de
“Tzquierda (MRG), el cual ha permanccido aliado al Partido Socialista desde 1973.
Su debilidad electoral le llevé a adoptar un discurso controvertido encarnado por
Bernard Tapie, esté se beneficio del debilitamiento del Partido Socialista durante
las eleccciones europeas del noventa y cuatro.

Hablando de otras formaciones politicas de Francia, pero que no han
obtenido el suficiente apoyo del electorado, obteniendo un porcentaje bajo de los
votos a diferencia de los demds partidos, son entre owos: el Movimiento para
Francia ¢l cual fue fundado en 1995 por el diputado Philippe de Villiers, antiguo
miembro del Partido Repubiicano. '

Los ecologistas también forman parte del panorama politico francés. Desde
la mitad de los afios 80 hasta principios de los 90, aprovechando el descenso del
Partido Socialista, parecfa que podian constituir una nueva fuerza. Sin embargo, se
dividen, formando tres grupos: Generacidn ecologista, ¢l Movimiento por una
verdadera Ecologia y los Verdes.

1.1.3 EN INGLATERRA.

El sistema gubernamental inglés, no solo supone la existencia de partidos, si
no de dos partidos. El sistema bipartidista britinico mejor conocido como Two-
Party-Sistem, el cual a persistido durante dos siglos y medio.

Han existido factores que han contribuido a la supervivencia del sistema
bipartito, uno de cllos es la historia, por los primeros partidos creados en
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Inglaterra y la coyuntura, ya que el electorado inglés se ha acostumbrado a enfocar
los problemas con dos tipos de soluciones posibles.

Tales son las razones para el mantenimiento de este sistema, algunas son: €l
hecho de que al partido politico se conciba primordialmente al ejercicio del poder,
otra es el esfuerzo que realizan los partidos politicos para reducir las desidencias, ya

que al aumentar ¢éstas el partido_desaparecerfa, la mds importante es el sistema.- - - -

electoral, ya que éste da solidez a los grandes partidos por el escrutinio uninominal
mayoritario a una sola vuelta.

El sistema politico de Inglaterra no ha conocido un modelo puro de
bipartidismo, sin embargo, este modelo ha asumido su significacién préctica,
como afirma Maurice Duverger, por el hecho de ser un sistema, “en donde dos
grandes partidos son tan poderosos que uno y otro posee normalmente la mayorfa
absoluta de los escafios parlamentarios, de suerte que pueden gobernar solos sin
necesidad de alianza™® '

Los electores estin acostumbrados desde hace tanto tiempo a un plan
bipartito, que consideran los comicios como una contienda entre el “gobierno” y la
“oposicién”.

Gran Bretafia en el desarrollo de su régimen representativo, ha sufrido
algunos cambios, del bipartidismo al tripartidismo, volviendo nuevamente al
bipartidismo, asi desde el siglo XVII, Inglaterra no ha conocido mds que dos
partidos importantes: . hasta 1906, los conservadores y los liberales, sucesores de
los Tories v los Whigs, después de 1935, los conservadores y los laboristas. El
periodo de 1906 a 1935, en el cual el partido laborista sucedi6 al liberal, es el
dnico perfodo de tripartidismo y de coalicién.™

¥ Citado por. ESCAMILLA HERNANDEZ, Jaime El Sistema Parlamentario Inglés. Editorial,
Gernika. México. 1988 Pdg, 93,

® HAURIOU, André y otros. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas. 2* ecicion. Tr. José
Antonio Gonzalez Casanova, Editorial Ariel. México 1980. Pag. 425,
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Historicamente Inglaterra fue el primer pafs del mundo moderno que tuvo
partidos politicos, a2 mediados del siglo XVIL, después de la Revolucién y la
restauracion de la monarquia, siendo la divisién la consecuencia de la Reforma y
por razones de cardcter religioso. Durante siglos los dos partidos fueron los Whigs
y los Tories, entre 1648 y 1688.

Los caballeros que defendian al rey tenfan ¢l sobrenombre de Tordes, se
trataba de “la clase media de terratenientes, el clero de la iglesia oficial, aristécratas
que defendian al rey y a la iglesia™ 1

Los Wiigs, “comprendian 2 Ia alta nobleza, a los mercaderes de Londres,
bombres de negocios, propietarios y a los disidentes, los cuales defendfan al
Parlamento, contra €l rey, los libertades civicas y la libertad religiosa®.!!

Como podemos observar, en un principio, la divisién de la opinién inglesa
en partidos no estd unida a una idea de clases, pues en cada partido se encuentran
representantes de diversas capas de la poblacién. Los Whigs y Tories estaban de
acuerdo en cuanto a los intereses generales de Inglaterra y las razones por las que
se oponen no son de cardcter socioeconémico.

Durante siglo y medio, los dos partidos politicos controlaron el gobierno
por turno, dominando cada uno de ellos durante un periodo considerable. Los
Whigs fueron los que tuvieron preponderancia al principio; luego los Tories que
subieron al poder de 1783 a 1830. Durante dos o tres veces los Whigs volvicron a
imponerse desde aquella fecha hasta 1874, al principio eran tan aristocriticos
como los Tories, después en 1832, se liberalizaron por la influencia de la clase
media a las que se acababa de conceder el sufragio. Mids tarde cambio fa
denominacién de ambos: la palabra Whigs se cambio por la de Liberal y Torses por
Conservador.

Y Nueva Enciclopedia Temdtica. Tomo X. Trigésima Edicién. México. Editorial Cumbre.
1983, P4g 215.
Y Nueva Enciclopedin Temdtica, Op.cit. Pdg 215.
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A mediados del siglo XIX, la cuestién de la medida arancelaria dividié a
ambos partidos, especialmente a los conservadores, el espiritu liberal y conservador
se restaura después de 1860-65. A lo largo de las décadas restantes del siglo y, en
realidad, hasta la Primera Guerra Mundial, se observé una especie de situacién
pendular (The Swing of Pendulum), movimiento de péndulo: los liberales
estuvieron en el poder en los afios 1868-76, 1886-86, 1892-95 y 1905-15, y los
conservadores durante 1873-86, 1886-92 y 1895-1965.

Los liberales se presentaban como el partido de las reformas polfticas, y debe
adjudicérseles el crédito de numerosas realizaciones. Los conservadores, aunque
mis inclinados a que las cosas siguiesen como estaban en el interior y a insistir en
una polftica exterior de cardcter imperialista, apoyaron notablemente causas como
Ia ampliacién del sufragio y las reformas sociales, industriales y de gobierno local.

Al terminar el siglo, hubo un desplazamiento importante de las filas liberales
hacia las conservadoras, por no apoyar ¢l programa de gobierno interno- que et
partido conservador propugnaba, estas filas liberales anduvieron a la deriva durante
algiin tiempo con el nombre de Undonistas liberales, posteriormente se unjeron a los
conservadores, dindole el nombre al partido de “Unipnistas”, por el que fue
conocido durante una generacion.

A principio de siglo el partido conservador se encontraba en el poder, esté
partido llevd al pafs a una guerra en Africa del Sur, las altas contribuciones que se
originaron, junto con la divisién que se produjeron en las filas conservadoras,
estimulé a los liberales y les permitié volver al poder en 1905.

El decenio de 1905-15 fue un periodo notable de régimen liberal.
Posteriormente se produjo entre los miembros del Partido Liberal, una escision
que lo fragmento, dando lugar a una minoria vigorosa que fue a la oposicion.

En ese afio de elecciones surge por primera vez como partido y como fuerza
politica el Partido Laborista, el cual es producto de dos fucrzas, una de ellas es el
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Unionismo Laboral v la otra es €l Socialismo. El primero ha aportado la mayor
parte de fondos y votos con que cuenta el partido, el limo ha contribuido con su

energia e iniciativa,

El partido laboral no siempre fue llamado asi, en 1893 era denominado
Partido Laborista Independiente, pero no logro puestos hasta 1900, en ese mismo
afio, aparecié un organismo nuevo y no tan radical, llamado Comité de
‘Representacién Laborista, seis afios mds tarde, estimulados por el éxito de obtener
mds puestos en la Cdmara de los Comunes, sc nombrd como Partido Laborista y
desde 1906 no ha exisido mds que un Partido Laborista en escena, surgiendo el
tripartidismo con los laboristas, en diciembre de 1918 fecha en la que se concedio
por primera vez el voto a las mujeres.

En estas elecciones se encontraba en ¢l poder un gobierno de coalicion que
trataba de imprimir un nuevo sesgo a la vida, y dos partidos de oposicion y los
Liberales Independientes cuyo propdsito era restaurar un partido liberal unido, y el
laborista, que va habfa adquirido la talia de un partido importante. En estas
elecciones la coalicién gand, al lado de los liberales y los laboristas, los Undonistas
(conservadores) superaron en numero en la Cdmara de los Comunes en 1922 en
otras elecciones generales, consiguieron una mayorfa absoluta, este partdo decidio
participar como partido independiente y dar fin a la coalicién asimismo, se dio un
suceso, que trajo la declinacién del Partido Liberal, lo cual se trara del descenso de
un gran partido histérico, que no ha vuelto desde entonces a reconquistar su
estarura. Hubo grandes diferencias entre las dos alas y sus lideres, que ahora
funcionan como partidos distintos. Los liberales moderados gravitaron hacia el
campo conservador y fos ms radicales hacia las filas laboristas y estas elecciones no

lograron unirlos.

Pero en unas elecciones realizadas al afio siguiente, se logré la unidn de los
dos partidos liberales, los cuales habfan estado separados por sicte afos. Los
Jiberales jévenes, que trabajaron durante un decenio para volver al partido 2 su
categorfa anterior, consiguieron cierto €xito en cuanto al apoyo popular, pero no



lograron gran ntimero de puestos en la Cdmara de Jos Comunes, asi en el afio de
1931 se volvi6 a fragmentar el Partido Liberal, sin haber logrado su consolidacién,
pese a los esfuerzos desplegados.

El Partido Laborista a partir de su intervencién, como fuerza politica en las
clecciones tuvo que formar coaliciones o unirse a otros partidos, as{ en las
elecciones de 1923, cuando es Hlamado por el rey a formar gobierno, siendo primer
ministro Ramsay Macdonald, pese que ganaron los conservadores, los Iaboristas
distaban mucho de ser un gobierno fuerte lo cual no era extrafio por no obtener la
mayorfa en la Cdmara de los Comunes, sélo podfa desarrollar un programa con el
apoyo de los liberales. En las elecciones de 1929 el Partido Laboral obtuvo un
triunfo clamoroso, aunque dependiendo todavia de los liberales para reunir los
votos suficientes con que mantener su predominio en fa Cdmara de los Comunes.

Terminada la parte europea de la guerra, la opinién publica inglesa se
pronuncié por eleccion inmediata, el Partido Laborista reunié mds sufragios que
ningtin otro partido politico ganando 393 puestos en la Cdmara de los Comunes,
los Conservadores con 198 v los liberales con 192. Por fin el Partido Laborista
logré alcanzar por si mismo la categorfa de uno de los principales partidos del pafs,
ya no necesitando el apoyo de los liberales, habfa llegado el momento de presentar
a la nacién un programa quec habfa venido acariciando y estudiando durante

muchos afios.

A partir de 1945, la Gran Bretafia ha vuclto al sistema bipartito que
caracterizé su panorama politico durante un largo periodo, hasta los primeros afios
del siglo XX. La fuerza de los Partidos Conservadores y Laboristas varfan de
cuando en cuando pero ninguno de los dos tiene un vigor més notable que el otro.
Durante mds de un siglo, las elecciones britdnicas, se han caracterizado por la
“Oscilacion del Péndulo”.
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Entre estos dos partidos ha estado el poder en los tltimos afios, ganando en
1979 los conservadores, quedando como Primer Ministro, Margaret Tacher, en las
elecciones de 1997 las ganaron los laboristas.

-

1.1.4 EN ESPANA.

La historia politica de Espafia se remonta a los tiltimos dos siglos, donde

- han surgido los partidos politicos, los cuales han tenido un perfodo de desarrollo

mds significativo caracterizando a Espafia en un sistema multipartidista.

Destacamos fundamentalmente la Espafia de los siglos XIX y XX. A finales
del siglo, los nuevos dirigentes sabfan que no tenfan el apoyo de la nacién, pero
querian dar al pueblo la ilusién de que era él quien mandaba. Qued§ atris el
absolutismo, y el rey lo fue por la gracia de Dios y la Constitucién, el gobierno
habfa de ser reflejo de la voluntad popular manifestada en elecciones, bajo las
6rdencs del gobierno en turno, comenzando el siglo con el reinado de Alfonso
XL

Durante los siguientes afios existié un perfodo de revisionismo de la
restauracion, postertormente en 1917 aparecié en Espafia una crisis, politica social,
desencadendndose dos grupos de trabajadores sindicalizados lo que dio lugar a la
primera huelga general de signo revolucionario, en dos centrales sindicales la
Unidn General de Trabajadores (U.G.T) fundada en 1889 de filiacién marxista y
la Confederacién Nacional del Trabajo (C. N. T.) fundada en 1910, dentro de la
linea del anarcosindicalismo europeo.

Las consecuencias de la huelga general de 1917, acentuaron la guerra sorda
que se hacfan entre si las dos centrales obreras de la Unién y a Confederacion, El
desorden en las calles, el desconcierto en €l gobierno y ¢l descrédito del régimen
parlamentario desembocaron en 1923 en la Dictadura del Gencral Primo de

Rivera.
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En la Restauracién del dltimo cuarto del siglo XIX se basaba en cuatro
fundamentos: la Corona, las Cortes, la Constitucion y los partidos de gobierno.
De estos cuatro fundamentos los partidos habfan quedado inservibles entre 1912 y
1918. El general Primo de Rivera suspendio las Cortes y la Constitucién al hacerse
duefio del poder mediante un golpe de Estado, apoyado por el ejército. De la
Restauracién sélo quedd la Corona cuyo titular era Alfonso XIII.

"~ La dictadura“del general Primo de Rivera inicia bajo un golpe de Estado
contra el sistema de partidos y ¢l régimen parlamentario, esta dictadura abarca dos
perfodos, el primero o Directorio militar hasta el tres de diciembre de 1925, el
segundo, con participacion de elementos civiles en el Ministerio, dura hasta el 28
de enero de 1930.

Es durante Ja dictadura que a los partidos politicos, se les vuelve a impedir el
desarrollo por los principios que sefiala el General Primo de Rivera los cuales
pueden sintctizarse en el intento de crear un partido, una asamblea y una

Constitucidn. Con esto sélo querfa crear un partido Uinico y gubernamental.

Los partidos tuvieron que reaccionar de otras formas distintas a lo
acostumbrado, asf nos lo dice Miguel Artola “Frente al régimen que no tolera la
existencia de partidos politicos, estos habrdn de enmascararse tras las
organizaciones sindicales, paralelas en el caso de los proletarios, o tendrén que
actuar en la clandestinidad o ¢l exilio, desde ¢l momento en que no se permiten
manifestaciones de disidencias que vayan mds alld de la expresién de aspiraciones

politicas genéricas”.**

Una parte del ejército se volvio contra el dictador, la depresién de 1929, la
cafda de la peseta, el abandono de varios colaboradores civiles, precipitaron el fin
de la dictadura y Alfonso XIII sustituy al dictador en el poder.

2 Partidos y Programas Politicos 1808-1936. Tomo I. Editorial Aguilar. Espafia. 1974. Pdg. 560.
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Al haber concluido la dictadura del general Primo de Rivera, fue necesaria
una organizacidn de los partidos la cual tiene lugar a partir de febrero de 1930,
estos partidos eran necesarios para poder expresar la voluntad nacional, para
decidir entre la opcidn monarquia-reptblica, asf como para la restauracion del
consensus en torno a la Corona.

El resultado de estd actividad fue la configuracién de un gran ntmero de
partidos, que en algunos casos se enlazan con organizaciones anteriores de la
dictadura, en tanto otros se presentan como formulas nuevas para los problemas
del pais. Asi se forman las tendencias de las Derechas, Republicanos,

Regionalismo, Nacionalistas y Proletarios.

Surge posteriormente la Segunda Republica, la cual permitia sofiar con un
régimen de todos y para todos, pero en los espafioles no existfa el consenso bédsico
para que actuara un gobierno que fuera dindmico y representativo de la opinién
general.

Esta Segunda Repiblica puede dividirse en cuatros ctapas: la fase
fundamental (gobierno provisionales y elaboracidén de la Constitucién), hasta
diciembre de 1931; ¢l bienio republicano-socialista (diciembre 1931 - octubre
1933); el bienio radicalcedista (diciembre 1933 - diciembre 1935); vy ¢l perfodo
del Frente Popular, desde febrero de 1936 hasta la guerra civil.

Es durante el primer bienio que don Manuel Azafia, es jefe del gobierno,
con ¢l apoyo de las izquierdas republicanas, regionalista de izquierda y socialistas.
Pero en las elecciones del 33 triunfaron las derechas y el centro, formandose la
C.E.D.A (Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas). Alcala Zamora
convoca a elecciones las cuales son realtzadas en ¢l 36, siendo éstas otro golpe a la
Repuiblica, debido al éxito del Frente Popular.

La disminucién de la autoridad el desplazamiento de la opinién hacia los
extremismos, tanto de izquierda como de derecha, el temor producido por los
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anupcios revolucionarios, el desbordamiento de las masas y el caos econémico,
desembocaron én la Guerra Civil 1a cual se Heva a cabo de 1936-1939.

Una de las consecuencias de esta guerra fue el abandono de toda actividad
politica, del lado republicano, los partidos leales al régimen conservaron su
personalidad, en cambio del lado nacional, se tomaron desde el primer momento
medidas contra los partidos, inicialmente los frentepopulista.

As{ lo ratifica un decreto de la Junta de Defensa Nacional donde declara a
fuera de la Ley a todos los partidos y agrupaciones que integraron el Frente
Popular o se habian mantenido fieles a la Reptblica. Siendo sus bienes incautados
y suspendidos los funcionarios que habian militado en sus filas.

Se dio fin a una guerra sangrienta, por medio de una junta militar donde
asistieron algunos republicanos, socialistas y anarquistas los cuales accedieron a la
rendici6n que exigié el Generalisimo Franco. El primero de abril de 1939 la.guerra
habfa terminado. Se configurd con esto un nueve régimen sobre bases distintas a

las entonces practicadas.

Los partidos se unificaron en abril de 1937, recuperando cierta identidad,
reflejados en circulos politicos y de alguna que otra manifestacién de la misma
naturaleza. Los sectores que lucharon con la Repiblica no tuvieron mds opcién
que la inactividad, que no coincide con la inexistencia, o el recurso a la
clandestinidad.

Estd unificacién de los partidos politicos la cual secundd Franco, constituyo
la nueva Falange Espafola Tradicionalista, base del Estado, constituyéndose como
“un Estado catdlico, social v representativo que, de acuerdo con su tradicidn, se
declara constituido en Reino”.
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El Generalisimo Franco estuvo en el poder desde entonces, hasta su muerte,
durante este tiempo se publicé la Ley de asociaciones, aprobada a finales de 1974,
permitiendo la formaci6n de asociaciones politicas no subversivas a escala nacional.

En 1969 el Jefe de Estado presentd a las Cortes al principe Juan Carlos de
Borbén, como sucesor a la jefatura del Estado en caso de muerte, abandono
voluntario del podcr o mcapaqdad ch Generahsxmo Este muné el 20 de
noviembre de 1975. -

Tras la muerte del Generalisimo, en Espafia surgicron partidos los cuales
todos ellos con diferentes ideologfas y con diversos pensamientos siendo la base del
cambio de la dictadura a la de un Estado democrético.

En el seno de la oposicién se intenta superar ese fraccionamiento mediante
la formacién de alianzas en torno a un programa comun: la primera fue la llamada
Junta Democrdtica y posteriormente la Plataforma de Convergencia Democritica.
Pese a los diversos sectores que integraban cada una de ellas sus programas eran
bastante similares: peticion de amnistia, legalizacién de los partidos politicos,
restablecimiento de los derechos y libertades, reconocimiento de las autonomias,
convocatoria de clecciones libres. En suma transformacién del Estado dictatorial
en Estado democrdtico.

Ambas organizaciones se fundan en marzo de 1976, en la llamada
Coordinacién Democritica, a Ia que se adhieren pricticamente todos los grupos de
oposicidén: comunistas, socialistas, socialdemdcratas, demdcratas-cristianos,
carlistas y sindicatos ilegales.

En 1977, se hace una legalizacién de los partidos, quedando inscritos mds

de doscientos grupos, sin contar los grupos de extrema izquierda que no fueren
legalizados.
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Asf surge varias corrientes entre eflas un bloque socialista que bajo la
hegemonia del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), intenra desplazar los
distintos grupos de similar ideologfa. El cual tiene acuerdos con el Partido de los
Socialistas de Catalufia (PSC), el PSOE aparece como la gran fuerza integradora
de la tendencia socialista.

Por otra parte se desarrolla una amplia campafia de unificacién de las

diversas corriétites © reformistas”, dirigida y capitalizada por el propio gobicrno,

que desemboca en una amplia coalicién electoral, con el nombre de Unidn de
Centro Democritico (UCD).

En tercer Jugar la alternativa de una via democrdtica parJamentaria para el
Comunismo es protagonizada por el Partido Comunista Espafiol (PCE) y el
PSUC, concede a estas formaciones un Jugar decisivo dentro de las tendencias
comunistas.

E! comunismo franquista es absorbido casi en su toralidad por Alianza

Popular

Por dltimo los partidos nacionalistas (Convergencia Democritica de
Catalunya, Partido Nacionalista Vasco y Partido Socialista Andaluz) bajo la
coalticién llamada Pacte Democrdtic per Catalunya.

En las primeras elecciones generales realizadas en 1977, el ganador fue la
UCD la cual todavia era una coalicién, le siguié el PSOE-PSC y a distancia el
PCE-PSUC, Alianza Popular también estd como coalicidén y fa coalicidén [lamada
Pacte Democratic per Catalunya.

En 1978 se¢ aprobd una nueva Constitucién y en 1979 se llevaron a cabo
elecciones generales ganadas otra vez por la UCD, la cual aparecié esta vez como

un partido politico.
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1.1.5 EN MEXICO.

M¢xico se ha caracterizado, por €l amplio desarrollo politico durante estos
ultimos dos siglos. Principalmente después de su Independencia, se desarrollaron
los diversos partidos polfticos en su mds amplia expresién y durante todo este
tiempo y hasta la época actual, este pais se forma y desarrolla en un muy vistoso
multipartidismo. i

A la proclamacion de la Independencia en México; llevada a cabo por don
Miguel Hidalgo y Costilla, quien conociendo la ignorancia y la explotacién de sus
feligreses, los cuales eran vicrimas de los peninsulares, lanzé el grito -de
Independencia y rebelién contra el mal gobierno donde las masas populares se
lanzaron violentamente en seguimiento de los primeros insurgentes, los cuales
posteriormente con Morelos, adquieren una forma politica y asumen una teologfa
definida, durante esta época del movimiento ya se advertfan dos partidos, los
insurgentes y los realistas. '

“Asi, el grupo insﬁrgentc estaba formado por criollos y mestizos ilustrados
que formaban el estrato culto de la sociedad y por el bajo clero, y el realista por
espafioles peninsulares, criollos ricos y miembros de la alta jerarquia eclésiastica...
gozaban de una situacién juridica v polftica privilegiada”.*®

Posteriormente surge el partido Iturbidista, que pretendfa instaurar un
trono imperial independiente; por parte de Iturbide, pero este improvisado trono
imperial resulto ser efimero y frustrado

Al declararse la Independencia de México en 1821, se advertia un gran
interés por participar en la organizacién politica y juridica que confrontaba el pais.
Surgen tres tendencias politicas, frente a los problemas del Estado, los iturbidistas,

¥ BURGOA O, Ignacio. Derechio Constitueional Mexicano. Undécima Edicién. México.
Editorial Porriia, 1997, Pég, 530 v 540
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los borbdnicos y los republicanos, animadas las tres tendencias por el deseo de
. intervenir en la vida publica, pero en la paciente cfervescencia nacional, los
intereses politicos, buscaron una forma de coordinarse, de unirse en la accién yla
encontraron en la masonerfa.

Asf surgen dos grupos masonicos, el Rito Escocés y el Rito Yorkino. En el
Rito Escocés menciona Vicente Fuentes Diaz, “se agruparon los espafioles, los
- viejos. militares - realistas- y todos- aquellos “que “descendfan polfticamente del
gobierno colonial y buscaban afanosamente la pervivencia de los privilegios
heredados”

Frente al Rito Yorkino, estaban formados inicialmente por un grupo de
exaltados partidarios de la Repuiblica Federal y de la eliminacién de la influencia
espafiola. Al frente de este Rito se encontraba, el General Vicente Guerrero y don
Lorenzo de Zavala.

El General Vicente Guerrero, llegd al poder, peso la expulsion de los
espafioles, trajo consigo el debilitamiento de los yorkinos, v en s{ de los ritos,
Zavala salid al extranjero y Vicente Guerrero fue perseguido y asesinado, con esto
se implanté el gobiemo de Bustamante, ¢l cual abolié el régimen federal y lo
sustituyo por un gobierno conservador, fue en estd época que surgieron los
Federalistas y Centralistas.

El Federalismo era sinénimo de renovacién, de libertad politica, de
tolerancia ideolégica y religiosa, aspiraban a realizarse al amparo de la Republica
Federal, cuyo cardcter represcnrativo y liberal se adaptaba mejor al espiritu
democrdtico. Mientras que los centralistas, eran sindmimo de absolutismo, de
estancamiento, de monopolio econdémico y politico, de la vieja estructura colonial,
de intolerancia, y la conservacidn de los antiguos privilegios.

Lo Partidos Polfticos en Méodico. México. Editorial Porrda, 1996. Pdg. 10.
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Estos dos grupos, fueron los que crearon las luchas politicas en México,
durante varias décadas.

El partido centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder hasta 1846. Este
partido  promulgd leyes, durante este periodo de cardcter conservador y
tradicionalista, aun cuando en 1847 se estableci6 el federalismo y retomé la

Constitucién de 1824 la vltima dictadura de Santa Anna fue uma vuelta al

- gobjerno central. -

El llamado partido Liberal fue una prolongacién de la tendencia federalista,
cl partido conservador lo fue de la tendencia centralista. La designacién de liberales
y conservadores empezd a tomar cuerpo en el lenguaje polftico poco antes de a
guerra de 1847. Ya en esa época, los liberales se dividfan en dos grandes
corrientes: la pura o progresista y la moderada, ambas agrupaciones para bacer
frente al partido conservador. El jefe de los puros fuc Gémez Farfas y de los
moderados el General Gdmez Pedraza.

La consecuencia juridica de la Revolucién de Ayutla fue la Constitucién de
1857, donde estuvieron representados los partidos conservador, moderados v los
puros, en esta constitucién se estructurd a la nacién como republica federal,
democrdtica y representativa, esta constitucién fue una obra de los moderados,
donde los conservadores y ¢l clero, no les agradd esta constitucién iniciando Ia
Guerra de Tres afios. Durante esta guerra Benito Judrez expidié las Leves de
Reforma incorporadas mds tarde a Ja constitucién .

Tras el triunfo de la repiiblica, la consolidacién de las Leyes de Reforma y
derrotado el imperio, prevalecié el liberalismo, aunque escindido en tres facciones
o tendencias, dos de ellas civiles, acaudilladas por Benito Judrez y Sebastidn Lerdo
de Tejada, y una militarista, encabezada por el General Porfirio Diaz. La prensa
agrupaba las dos primeras en la corriente ministerial y la tercera con la oposicién.
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“A la muerte de Judrez la corriente lerdista llegd al poder, agrupando a
todos los liberales civiles frente a la creciente amenaza de los militares, estos
promovieron, ¢n 1876, 1a rebelién de Tuxtepec que depuso a Lerdo, imposibilité a
Iglesias y abrié a Porfirio Diaz ¢l camino al poder”.*

Porfirio Diaz gobernd a México entre 1876 y 1911, estableciendo una
dictadura militar al servicio del clero, terratenientes, ¢jército y burguesfa nacional y
extranjera.” =~ T T T e e

En visperas de su tercera reeleccidn, en 1892, nacié la Unién Liberal
formada por politicos latifundistas, negociantes y banqueros llamados los
“Cientificos” por su adhesién al positivismo. En 1896 surgié el Circulo Nacional
Porfirista, que era el grupo de sus amigos incondicionales, para que lanzara su
candidatura a la presidencia.

Durante la tltima década del poder de don Porfirio surgicron otras
tendencias politicas, las cuales muvieron vida efimera por la situacién opresiva
dentro de la cual surgian y a los cuales se les consideraban grupos conspiradores;
asi surge el Club Liberal Ponciano Arriaga, cuyo objetivo era el oponerse al
reeleccionismo como sistema de sucesién presidencial.

E] partido Liberal Mexicano creado por los hermanos Flores Magén, cuyo
fin también consistia en la no reeleccién, implaracién de la jornada de ocho horas,
etc, en si se basaban en la justicia social.

El Partidec Democritico, sus dirigentes eran filiacién porfirista, pero
adversarios de los cientificos, pedian el cumplimiento de las leyes de Reforma,

rechazaban la violencia revolucionaria, la moralizacién de la justicia, etc.

¥ Enciclopedian de México. "Tomo XI. México. Editorial Compafifa Editora de Enciclopedias de
México, 1987. Pég. 6217.

26



El Partido Reeleccionista, este partido lanzd las candidaturas de Porfirio
Diaz y Ramén Corral a la presidencia y vicepresidencia respectivamente.

El Partido Nacional Democrético, se consideré de oposicién no al general
Diaz, sino de Corral como su compafiero de férmula; postulando al general
Bernardo Reyes, pero este apoys a los reeleccionistas, los dirigentes se inclinaron
por Teodoro Dehesa.

El Partido Antirreeleccionista fue organizado en mayo de 1909 por
Francisco I Madero, este partido se proclamé contra la recleccion y bajo el lema de
“Sufragio Efectivo No Reeleccion”.

En esas elecciones la formula Dfaz-Corral, gané Dfaz mandé apresar a
Madero, ¢l cual, comprendié que sélo la guerra le ofrecia la posibilidad de concluir
con la dictadura. En octubre de 1910, suscribi6 el Plan de San Luis que sefialaba ¢l
20 de noviembre como fecha en que debfa iniciarse el movimiento revolucionario.

Mis tarde el 25 de mayo de 1911, Dfaz presentd su renuncia, y abandono el
territorio nacional, la dictadura pertenecta al pasado v libremente ¢l pucblo elegia a
sus gobernantes. Madero asumio la Presidencia de la Republica, traicionado por
Huerra, murié asesinado.

Surgieron entonces las agrupaciones con Victoriano Huerta, la de Carranza,
Obregén, Villa y Zapata; cn este tiempo no existfan partidos y el pueblo sc

entregd a los caudillos y dejé a ellos Ja solucién de los problemas.

Asf Venustiano Carranza convoca al Congreso Constituyente, queda como
ranto la Constiracién de 1917 que es la que en la actualidad rige 2 México.
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A través de estos actos surgen los partidos caudillistas, entendiendo por
“Caudillaje Sistema Polftico que se funda en el prestigio de un jefe o cauditlo” ') y
bajo este rubro nacieron partidos bajo la inspiracién de los caudillos, a partir de
1920, como el Liberal Constitucionalista (P1.C), el Partido Nacional Cooperatista
(PNC), ¢l Partido Laborista, el Partido Nacional Agrarista, Partido Socialista
Obrero, Partido Comunista Mexicano, Partido Fuerza Poputar (PFP}).

' Los partidos caudillistas se ~debilitaron y - aparecen os -partidos ..
institucionalizados, fundados en 1929, principalmente ¢l Parrido Nacional
Revolucionario (PNR), por Plutarco Elfas Calles, este partido que apoyaba al
gobierno durante ¢l perfodo del presidente Cirdenas y se reestructura, bajo el
nombre de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), es en este momento en que
se apoya en organizaciones obreras y campesinas, posteriormente en cnero de
1946 surge como el Partido Revolucionario Institucional (PRI), con el lema de
“Democracia y Justicia Social”.

El partido Accién Nacional {PAN). Nace el 15 de septiembre de1939 como
la segunda foerza politica del pafs de ese entonces, siendo su principal promotor
Manuel Gémez Morin, la influencia de é en et partdo se prolonga por afios y sus
principios de doctrina no se modifican hasta 1965.

El Partido Popular Socialista (PPS), antes partido popular, es fundado en
1948, por Vicente Lombardo Toledano, trato de unificar a los grupos de
izquierda, dando a conocer que no s0lo existian partidos de gobierno y contrarios
2 &l No es hasta 1960 cuando cambia de ideologfa y se transforma en el nuevo
Partido Popular Socialista.

El Partido Auréntico de la Revoluciéon Mexicana (PARM), se consttuye en
1954, que se integré por ex combatientes de la revolucidén cuyo omgen sc

6 Diopionario Levico Efispano. Tomo 1. Undéama Edicién. México. Editorizl W.M. Jackson.
Inc. 1983, Pég, 307.
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encuentra en fa organizacién “Hombres de la Revolucién®, creada para canalizar
las actividades politicas de algunos mititares que fueron desplazados al eliminarse el
sector militar del PRM en 1940.

El Partido Democrdta Mexicano (PDM), nacié el 15 de junio de 1975,
aunque promovido por antighos militantes de la Unién Nacional Sinarquista,
manifesté su absoluta 1ndependenc1a de este orgamsmo se le menciona como
B pamdo relativamente fuerte va que ha obtenido un cuarto lugar después del PRI
PAN.

EL Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN). Su
antecedente es el Partido Socialista de los Trabajadores surgiendo en 1975,
permanecié bajo esta denominacién por trece afios, asi en 1987, se transformé al
(PFCRN), bajo el lema “Por un gobierno de los trabajadores”.

Partido de la Revolucién Democritica (PRD). Después de los comicios de
1988, se convoca a Ia creacidn de un nuevo partido politico a través del manifiesto
conceptualizado el 21 de octubre de 1989, en el cual manifestaban la necesidad de
recuperar los ideales de la Revolucidn, fa vigencia de la Constitucién y todo esto a
través de la democratizacién de la sociedad y las instituciones sociales.

El Partido del Trabajo (PT), aglutina diversas corrientes, grupos politicos y
organizaciones sociales, las que podemos mencionar, Frente Popular, Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas, Tierra y Libertad de Nuevo Ledn, entre otras
este partido presenta candidato por primera vez en 1991.

El parfido Verde Ecologista de México (PVEM), solicitd su registro
condictonado en 1990, v el Instituto Federal Electoral da su resolucién al afio
siguiente, suprimiendo la palabra verde, tanto del nombre del partido v la figura
“V” en su emblema, en las clecciones de ese mismo afio pierde su registro como
partido politico, asi en 1993 lo recupera, decidiendo en ese afio modificar su
nombre a Partido Verde Ecologista de México y elaborar un nuevo emblema.
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De estos nueve tltimos partidos politicos que se han mencionado, fueron
los mismos que lucharon en la contienda clecroral de 1994, para las clecciones del
Presidente de la Reptiblica de esos en Ja actualidad sélo se encuentran cinco que
son: El Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional
(PAN), Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), Partido del Trabajo (PT) y
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

1.2 NATURALEZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para poder definir la naturaleza de los partidos politicos, es necesario
mencionar la definicion que da nuestra Constitucién Politica, que en su articulo 41
pdrrafo tercero dice:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pucblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la representacidn
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
¢jercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que
postulan...”

Este artfculo en la original Ley fundamental de 1917 no contenfa mencién
alguna de los partidos, lo cual es muy natural, pues en esa época se consideraba
que la actividad politica y electoral era una funcién atribuida a los ciudadanos, y las
constituciones no se preocupaban de los partidos politicos, aunque éstos existian
regulados por una Ley secundaria. Pero no es hasta el decreto del 6 de diciembre
de 1977, que el articulo fue adicionado con la materia referente a los partidos,
donde se asentaban los principios que los rigen, as{ como sus garantias para su
existencia.
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Para poder cstudiar al articulo 41 debemos definir que se entiende por
Naturaleza, dando su definicién “.. Esencia y propiedad caracteristica de cada

ser 217

Asf podemos decir que la caracterfstica de los partidos y es quizé la central,
consiste en que son actores principales de la lucha por el poder, podemos afirmar
que los partidos son maquinarias electorales y su finalidad principal cs ganar
elecciones como medio para alcanzar y conservar e -[;o-aén S -

La mayorfa de los doctrinarios en sus definiciones de los partidos politicos
no solo constan de cémo se forman éstos, si no que en la mayoria se schala esta
caracteristica, asf tenemos a: Karl Loewenstein en su obra Teoria de la Constitucion,
afirma que “Un partido politico es una asociacion de personas con las mismas
concepciones ideolégicas, que sc propone participar en el poder politico y

conquistarlo...”*®

Como se puede observar ¢l autor, no sélo da una definicién de partidos
politicos, si no que ademds anexa a su definicién la caracterfstica mencionada de
los partidos, con ésto los actores politicos y la cindadanfa saben y aceptan que la
finica via para el acceso al poder es la competencia electoral y que el medio para
participar en ese proceso cs precisamente Jos partidos politicos.

Pero los partidos saben que no se puede legar al poder sélo asi, se deben
formar programas, ideas y principios que €l propio partido va a postular. A pesar
de esto los partidos deben de tener propésitos ideales y materiales, son propositos
ideales el promover la participacién, principios ¢ ideas. Son propositos materiales,
su organizacion, su contribucion a la integracién de la representacion nacional y su

acceso al poder.

¥ OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polficas y Socinles. Argentinz 1978,
¥ Citado por: MONTERO ZENDEJAS, Dantel. Estudo, Democracia y Partide. Méico.
Editonal Costa-Amic. 1979, Pig. 94.




Esto los obliga a elaborar y promover, proyectos politicos que satisfagan las
aspiraciones tanto de sus miembros como de otros sectores que forman la
sociedad. Los partidos estdn concientes y obligados a aceprar que otros partidos
también pueden organizar y promover proyectos politicos, incluso radicalmente
distintos al suyo.

Para elaborar estos proyectos los partidos deben ofrecer diagnosticos de la
" realidad en la cual actlian, como propuestas viables a sus ¢lectores. Estos proyettos
deben estar basados en mecanismos democrdticos que dejen satisfechos al conjunto
de actores politicos y a la poblacién electoral. Para poder desarrollar ésto los
partidos deben de jugar un papel de comunicacién entre los gobernados y sus
gobernantes, en este sentido debe desarrollar las multiples opiniones que tiene la
sociedad; con ésto se debe de basar en “El Intelectual Colectivo Orgénico” que
sirve para distinguir las aspiraciones de una sociedad, aquellas que pueden ser
politicamente aceptables y pricticamente aplicables.

Es por tal razén que la competencia de los partidos al poder, soio puede ser
cntendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia ¢l conjunto. El
premio de fa competencia partidaria es la posibilidad del jercicio del poder por
parte de aquel partido que logre imponerse en la contienda.

Estudiando a fondo el articulo 41 constitucional, el cual se basa en la
corriente més avanzada en la materia, va los partidos no pueden ser considerados
como instituciones polfticas que exclusivamente realizan actividades en los
perfodos electorales y con el tnico fin de acceder al poder publico o mantenerse en
el, ciertamente como lo concibe el mismo pérrafo, sin embargo en el estudio de
este, hoy por hoy, el partido debe ser una escuela de la democracia, en donde los
ciudadanos se involucren en la problematica nacional y dar soluciones adecuadas.
Asf lo menciona el articulo al inicio del pérrafo, donde dice Tienen como fin

promover la participacién del pueblo en la vida democritica.
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Maurice Duverger; afirma que el desarrollo de los partidos parece ligado al
de la democracia; con esto los objetivos de los partidos no se circunscriben a las
€pocas de eleccidn, sino que su actividad debe ser constante, ya que han de
promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica, para lo cual se
necesita educacién civica por lo mismo, los partidos tienen la obligacién de
procurarla.

" 7 Esta finalidad la podemos equiparar a la funcién social que deben de
desarrollar los partidos en Ja democracia, nos referimos a la socializacién politica,
que implica el deber de los partidos de educar a los cludadanos en la democracia.

Los partidos tienen la obligacién de promover los valores democriticos, el
respecto de los derechos humanos, la préctica de la tolerancia, asf como la de
capacitar a sus miembros en los principios ideoldgicos del partido y difundir estos
entre los ciudadanos. Los partidos modernos, para realizar tales tareas, suelen
contar con medios de difusién, publicaciones, escuelas de cuadros y, en general,
centros de transmision de sus ideas, no s6io a sus militantes, si no a todos los
ciudadanos. Con todo esto los partidos politicos hacen posible la democracia,
hacen viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las
minorias, permiten la tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y
Leyes.

Como podemos observar los partidos tienen como finalidad primordial, el

establecimiento de procedimientos democrdticos, imparciales, pues mds que
competir por ¢l poder estdn construyendo las bases del nuevo Estado.

1.3 CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS.
Existen algunas definiciones ampliamente aceptadas de lo que son los

partidos politicos, asf podemos encontrar Leyes, doctrinarios y hasta diccionarios,
de donde podemos obtener varios y diversos conceptos de lo que son.
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Etimoldgicamente Partido Politico proviene del Latin %ars”, “partis”, parte
o fraccion y del Griego “polis”, ciudad, que significa un todo politico.

En nuestra Constitucion el articulo 41, fraccién I, nos dice:
Articulo 41 fraccién .- “Los partidos politicos son entidades de interés publico™.

De conformidad con lo estipulado por la ley fundamental al decir que los
partidos son entidades de interés puiblico, al otorgarle tal categorfa, delimita el
concepto y los diferencia de las asociaciones politicas, grupos politicos y de los
grupos de presién o de interés.

Creemos que es acertado que a los partidos se les calificara de esa forma, por
haberlos relacionado con derecho al uso de los medios masivos de comunicacién, y
el aseguramiento de los elementos necesarios para poder subsistir.

Ahora daremos algunas definiciones de algunos doctrinarios, aunque en sus
manifestaciones précticas se observan frecuentemente grandes diferencias de una
organizacién a otra.

Para Sigmund Neumann, “Es una organizacién articulada de los agentes
activos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con el poder del
Gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos
que mantienen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario
que une 2 las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones oficiales del
Gobierno, poniéndolas en relacién con una accién politica en el seno de la
totalidad de la comunidad politica.

Por su parte Don Andrés Serra Rojas, dice que “Un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son ciudadanos en el pleno

¥ NEUMANN, Sigmund. Op.ir. Pig. 597.
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¢jercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organizan en forma
permanente, para representar a una parte de la comunidad social, con el proposito
de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa nacional con un
equipo gubernamental. ™

Provifia aduce que “Es la agrupacién permanente y organizada de
ciudadanos, que mediante la conquista legal del Poder Publico, se propone realizar
én Ta direccién del Bstado, tn determinado programa poliicosocial ™

Los ecstadounidenses Coleman y Rosberg, consideran que los partidos
politicos son “asociaciones formalmente organizadas con el propésito explicito y
declarado de adquirir o mantener un control legal, bien, solos, 0 en coalicién o en
competencia electoral con otras asociaciones similares, sobre el personal y la
politica del gobierno de un determinado estado soberano.”

Don Luis Recasens Siches, afirma que “El partido politico es una
organizacidn para la conquista del poder dei Estado, con el propésito de dar a éste
una organizacién mejor y de hacer que el derecho se acerque mis a las cxigencias

de la justicia y del bien comumn.”

En nuestra opinién todas las definiciones citadas anteriormente, contiencn
distintas caracteristicas, que distinguen a los partidos politicos, como la toma del
poder, la organizacién de los ciudadanos, a través de los principios tedricos o de
programas de gobierno.

Para nosotros la definicién mds aceptada e¢s la de los estadounidenses
Coleman y Rosberg, puesto que hablan de las coaliciones que se dan entre los

% SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Polfticn. Decimotercera edicion. México. Editorial
Porrtiz, 1995, Pdg. 139

2 Citado por: MORENO, Danicl. Les Partidos Politicos del México Contemporineo, Duodécima
edicién. México, Editorial Pax, 1994, Pég. 28.

2 Citado por; DOUSE y HUGHES. Sosiolggin Polinca. Madrid. Editorial Alianza. 1975. Pag. 420.

% Citado por: MONTERO ZENDEJAS, Danel. Op.zit. Pég. 89.
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partidos politicos, ya que estas se han dado en la actualidad en México, en diversos
Estados de la Republica, en las elecciones para Gobernador de estos mismos
Estados.

1.4 LOS PARTIDOS POLITICOS CONTEMPORANEOS EN
MEXICO.

~ " Durani¢ 1a historia polftica d¢ México, han existido muchos y muy diversos
partidos politicos, que han luchado y actuado en las diversas contiendas electorales.
Dichos partidos no siempre han tenido una larga vida como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual ya cumplié setenta afios, algunos sélo
duran algunos afios, u otros s6lo nacen para competir en las clecciones para la
presidencia.

En la actualidad existen cinco partidos politicos, los cuales conforman la
fuerza politica contempordnea de México, asi mismo los mencionaremos a
continuacion, con una breve mencién de las declaraciones de sus principios de cada
uno de ellos.

Partido Accién Nacional (PAN).

La filosoffa politica del PAN se caracteriza por ser conservadora, en vista de
la importancia que concede a la propiedad privada v a la exclusién de la propiedad
del Estado v del sector social de Ja economia. Se¢ pronuncia por una teoria del
Estado basada en la realizacién de valores individuales, la negacidn de la lucha de
clases; 1a libertad de religién en las escuelas privadas y publicas, v la concepcién
moralista de la actividad politica.

Sus tesis politicas giran en torno a las condiciones que el sistema debe

proporcionar para el éptimo desarrollo del hombre, asegura que la responsabilidad
del sistena es la de estar al servicio del hombre y crear un orden que permita la
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conservacion ¢ incremento del bien comin, entendiéndolo como el conjunto de
valores morales, culturales y materiales.

Consideran falsas, inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la
vida politica y social, a aquellas doctrinas que conciben al Estado como un
instrumento de hucha al servicio de una clase social v que fincan la solucién de los
problemas sociales en la lucha de clases. Las tests economicas del PAN concentran
su-atencidn-en la-participacion del Estado yeénla de la iniclativa privada, donde
toda la economia debe ser privada. Ei Estado organizard las actividades de servicio
soctal sin eliminar, estorbar o desplazar a la iniciativa privada.

Sobre la miseria e ignorancia seffala que se deben al desorden moral,
econdmico y polftico, pudiendo evitarse mediante un orden justo y la cooperacién
habitual, no por la lucha de clases. Considera al trabajo como un derecho y una
obligacién.

En materia educativa acepta que el Estado de oporrunidad de instruccion a
todos Jos habitantes, debe garantizar la libertad de ensefianza, por lo que afirma
que Jos textos gratuitos y obligatorios violan esa libertad.

Partido de ln Revolucion Democvitica (PRD).

La filosoffa politica del PRD consiste en la democracia social. Lucha por
una vida democrdtica en los términos del articulo 3° fraccidn I, inciso a, de la
Constitucién, que tiene su verdadero sustento en el voto ciudadano y en la
garantia de la alternancia en el poder, en lo cual debe fundarse la legitimidad de los
gobernantes y el orden constitucional.

Una mayor democracia en la sociedad equivale 2 una mayor democracia en
las instituciones del Estado, vy a la inversa. Se pronuncia por una cultura politica
que refuerce Ja democracia como un orden social, donde las decisiones
mavyoritarias de la poblacién controlen el poder en todas sus variantes, y en que las
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minorfas gocen de derechos de representacién, ademds de garantfas para
organizarse, defender sus ideas y convertirse eventualmente en mayorfas.

Este partido sostiene que la democracia en el pafs ha de tener como primer
requisito la vigencia plena de un estado de derecho y la eliminacién del régimen de
partido de Estado, asf como la existencia de una sociedad que se expresa por medio

de partidos politicos, organizaciones sindicales, campesinas, populares, medios de

“comunicacién, éntre otros, todos ellos son independientes del Estado.

Se pronuncia por el fortalecimiento del sector publico de la economia, por el
cumplimiento cabal de la funcién reguladora y planificadora del Estado, por el
respeto al sector socal de la economia, por ¢l dominio soberano de nuestros
recursos naturales y por la satisfaccién de las necesidades populares.

También considera la lucha de las mujeres por su liberacién e igualdad en el
trabajo, en el hogar, en la economia y en la politica. Reivindica el reconocimiento
pluriémico y pluricultural de la nacién y compromete su lucha a desarrollarse con
pleno respeto a su cultura y formas de organizacion.

Partido del Trabajo.(PT)

Este partido se define como un organismo politico de masas, constituido
sobre todo por grupos populares, campesinos, obreros, € intelectuales, unificados
para transformar al pais de acuerdo con sus intereses.

Pretende colocar a las masas, y no al partido de Estado, en el puesto de
mando, conforme al principio de la linea de masas, que es la linea bésica de su
trabajo politico, organizafivo ¢ ideoldgico. Segin el PT, e muevo poder popular y
el proyecto de socialismo autogestionario no pueden lograrse en el interior del
marco politico actual, pero existen espacios estatales en beneficio del pueblo que
permiten luchar, conforme a la Constitucién, pero que las masas tengan acceso al
poder ptiblico.
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El PT afirma que el fortalecimiento de las masas no se limita a ser un contra
peso de Jos detentadores del poder politico y econémico, si no que pretenden crear
un poder alternativo, el poder popular, para generar nuevas formas de
organizacién autogestionarias y autogobernadas. Lucha por una nueva sociedad,
caracterizada por su independencia de su accién politica respeto de la clase
capitalista, el Estado y ¢l gobierno, cuya norma sea la ideologfa del proletariado.

— — ey

_ "Sé_'ﬁrghunc'iaﬁparfodrﬁox;er acciones que hagan inviable cualquier tipo de
monopolio, sea éste ideolégico, econdmico o politico. También se afirma a favor
de la alternancia del poder que, asegura, se debe compartir mediante gobiernos de
coalicidn que beneficien al pueblo. En materia econdmica acepta el
funcionamiento compartido de los sectores puiblico, social y privado, pero
pretende fortalecer al social con objeto de desarrollar el poder del pueblo.

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Fundamenta su ideologfa en ¢l cuidado y conservacién de la naturaleza v del
ambiente para que pueda ser disfrutado por todos los seres vivos: humanos,
animales y vegetales, buscando que las relaciones entre unos y otros estén dentro
de un ambiente de amor, justicia y libertad. Considera que el desarrollo
socicecondmico y Ia conservacién de los ecosistemas no deben ser antagdnicos,
sino complementarios. El problema ecol6gico es una cuestién global que afecta a
toda la sociedad no solo de una nacién, sino mundial. Este partido afirma que
todos los seres vivos somos interdependientes, nos necesitamos mutuamente para
la sobrevivencia, asi debemos respetar los cuatro elementos naturales, prioritarios
para nuestra conservacion y existencia.

El PVEM defiende los intereses de la sociedad v de la naturaleza; considera

su participacién en la politica como una necesidad para instaurar formas
democrdticas de convivencia en la sociedad, los partidos politicos y el gobierno.
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El PVEM tiene como principio econdmico fundamental el cuidado y
conservacién de la naturaleza y el ambiente, que son patrimonio de la humanidad
que representan la verdadera riqueza de una nacién. Lucha contra Ia tendencia del
desarrollo tecnoldgico, industrial y econémico basado en la destruccién del
ambiente por ser perjudicial y porque puede producir pérdidas de toda indole.

_ Partido Revolucionavio Institucional (PRI).

El PRI fundamenta su filosoffa politica en los valores libertarios, sociales y
nacionalistas de la Revolucién Mexicana, su origen estd en la unidad de las fuerzas
revolucionarias.

Incorpora en sus filas a mujeres y hombres de diversas organizaciones
sociales que representan los sectores fundamentales en todas las regiones del pais.
Se califica asimismo como nacionalista, popular y democratico. Dice representar la
alianza histdrica entre los sectores agrario, obrero y popular, los cuales, teniendo
intereses diferenciados, buscan a través del partido coincidencias para la accién
conjunta y el enriquecimiento de la vida pubilica.

Entiende la politica como la forma institucional y civilizada de afirmar y
congiliar inrereses diversos, defendiendo el interés superior de la nacién. Propone
combatir y rechazar la corrupcién, el burocratismo y la ineficacia que se presenta
en el quehacer gubernamental, y defender los derechos y libertades esenciales de
los mexicanos, pero siempre apegados a la idea de que su garantfa se encuentra en
las instituciones nacionales.

Asimismo, afirma su compromiso de promover la transformacidn de
estructuras econdémicas mediante pricticas politicas a fin de eliminar las graves
desigualdades sociales, pronuncidndose por el cumplimiento de los derechos
sociales incluidos en la Constitucién. En ¢l aspecto econdmico avala la econornia
mixta, la funcién rectora del Estado, el crecimiento estable y sostenido, la mejor
distribucién del ingreso, la erradicacién de la carestia, el empleo justamente
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remunerado para todo mexicano que lo demande, el aprovechamiento nacional de
los recursos, la preservacién de la naturaleza y fa defensa del ambiente.

En el dmbito sociocuitural propone superar los rezagos y la marginacién que
sufren algunos sectores de la poblacién, combatir las causas, la violencia, la
arbitrariedad, la discriminacién, la servidumbre vy [a explotacidn que deterioran la

superacion mediante la inconformidad creadora de los jévenes, por mantener la
sociedad pluriétnica y pluricultural, y por observancia de los derechos sociales.

Como podemos observar todos los partidos aceptan algunos principios
fundamentales, como son la democracia, la equidad, la justicia, el respeto a la
soberania nacional, la lucha por ¢l poder mediante elecciones, la divisién de
poderes, la ignaldad de los Estados, la politica internacional y la no intervencidn en
los asuntos internos de cada pais.
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CAPITULO I

La Democracia.




CAPITULO 11

LA DEMOCRACIA.

2.1 CONCEPTO.

__ La palabra democracia viene del griego; demos, pueblo.y. kratos, poder, es... -

decir, significa el gobierno del pueblo.

Esta palabra ha sufrido evolucién desde que por primera vez se utilizd en el
siglo V antes de nuestra era. Se implanté en varias ciudades Griegas llamadas pofis,
principalmente en Atenas, donde se hacfan asambleas populares en las que el
pueblo tenfa derecho de participar para resolver o era consultado en los asuntos de
la polis. Sin embargo, los esclavos y los extranjeros no participaban en dichas
asambleas.

Pericles estimaba que el tinico fin de las polis era el de asegurar al ciudadano
la libertad, la justicia y el completo desarrollo de su personalidad.

La realidad social discrepaba de los filésofos griegos; ellos manejaban
arquetipos v nada escapd a la tremenda fuerza espiritual de quienes supieron
entrever los problemas de los hombres. Entre ellos Platdn, Aristoteles, sefialando
no lo que es la democracia, sino lo que debiera ser un régimen popular.

Platén alude al sitio que corresponde al pueblo para que participe en las
cuestiones del gobierno. Esuma como forma ideal de gobierno a la aristocracia,
nicleo selecto de los mejores hombres, en talento, virtud y valentfa. En conclusién
las ideas de Platén no eran ideas democrdticas, sino una proyeccion aristocritica

dominada por unos cuantos.
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Aristételes estd mas cerca de la realidad democrdtica, su clasificacion de las
formas de gobierno en puras e impuras, es ya un paso importante para ese
conocimiento. Si la finalidad del gobierno mira siempre hacia el bien comin, se
trata de un buen gobierno, si existen desviaciones de ese fin, entonces aparecerin
tas formas corruptas del gobierno.

La forma de gobierno democritica fue descrita y clasificada por Aristételes

~ después de una observacidn de las instituciones de su tiempo.

Cuando el gobierno reside en un solo individuo, y lo utiliza en beneficio de
todos, tenemos la forma pura de la “monarguia®, si por el contrario ese individuo
utiliza el poder en beneficio de s{ mismo, es la forma impura de “tirania”.

Cuando el gobierno reside en una minoria, si estd utiliza ¢l poder en
beneficio de todos estamos frente a la “aristocracia®, si ese poder solo beneficia a
esa minoria estd es la forma impura “oligarquin’.

Por dltimo cuando ¢l poder lo usufructda la mayorfa de la colectividad y si
ese poder favorece a todos por igual estamos frente a la “democracia” y cuando
este poder solo favorece a esa mayorfa estamos frente a la forma impura de la
“Aemagogin®.

La conquista de Grecia por Roma acabd con esa forma de democracia, y
aunque en el nuevo imperio hubo intentos de implantarla, fracasaron. Roma
aparece como un régimen social con €l predominio de la nobleza, y la exchusion de
los esclavos y de los extranjeros. Una democracia limitada y aristocritica que se
limita a las asambleas, fuera de las etapas de opresion y dominacién cesarista.

En los grandes siglos de la Edad Media no son propicios para el desarrollo

de las ideas democriticas, la realidad de las formas politicas medievales se muestra
renuente a esas ideas son por lo tanto los autores independientes quienes
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comienzan a especular en la idea de la soberania popular y del contrato. Entre estos
se encuentran John Locke y Juan Jacobo Rousseau.

Locke reconoce los derechos fundamentales del hombre, la divisién de
poderes, ¢l valor de la constitucién y el principio mayoritario.

Rousseass exalta la voluntad general y la soberania absoluta del pucblo, mds

su esfuerzo se encamina a la determinacién de la lcgmrmdad de exphcacmn ;ur1d1ca
del orden social.

La democracia moderna surge en el siglo XVIII después de las grandes
revoluciones inglesa, norteamericana y francesa, basdndose en las ideas de Locke y
Montesquieu y en la adopcién de principios polfticos como la soberanfa, la
divisién de poderes, los derechos y garantfas individuales, la forma de monarquia
constitucional o Republica, el voto de fas mayorias y €l sistema representativo.

Sustentada en estos principios se encuentra la democracia liberal, también
calificada como cldsica, occidental o politica.

En torno a toda evolucién encontramos muldples y muy diversas
definiciones de lo que es la Democracia.

Andrés Serra Rojas dice: “La democracia es un sistema o régimen politico,
una forma de gobierno o modo de vida social, en que el pueblo dispone de los
medios idéneos y eficaces para determinar su destino, la integracién de sus
6érganos fundamentales o para expresar la orientacién ideoldgica y sustentacin de

sus instituciones” *#

Fernando Floresgémez afirma que “la democracia significa el gobierno de
todos para todos y en beneficio de todos y esta forma de gobierno se manifiesta

% SERRA ROJAS, Andrés. Opcir. Pig. 591.



mediante la volunead del pueblo, el que tiene la libre oportunidad de emitir su
»nl5

opinién, aunque no es la de la mayorfa.
Maurice Duverger “Define la democracia como el régimen en el cual los

gobernantes son escogidos por los gobernados por medio de elecciones sinceras y
libres™ 2

- “El diccionario alemdn Polec extende el concepto en estos términocs.

Democracia: Forma de Estado donde todos los ciudadanos mayores participan
sobre un pie de igualdad en el ¢jercicio de la fuerza publica.... la Democracia
supone la existencia de diversos o al menos dos partidos, asi como el
reconocimiento del principio de la mayoria (eleccidn), el respeto de los derechos
fundamentales y de los derechos del hombre, la igualdad de los derechos de todos
los hombres, asi como el reconocimiento del valor propio del individuo™.?

“La democracia es, estrictamente, el gobierno que se sustenta en el principio
de la soberania popular, es decir, el gobierno del pueblo por el pueblo.”?

“Democracia es el sistema en que ¢l pueblo en su conjunto ejerce la

soberania y en nombre de la misma, elige a sus gobernantes™

Como podemos observar en las diversas definiciones de democracia ella
alude a un gobierno en el que el pueblo gjerce la soberania, pero no solo eso si no
que también las diversas formas que tiene e! pucblo para manifestarse, sobre un
estado de tipo social en los que todos tienen iguales derechos.

* FLORESGOMEZ G, Fernando. Manueal de derecho Constitucional México. Editorsal Porria.
1976. Pdg. 142.

% Citado por FLORESGOMEZ G, Fernando. Op e, Pég. 142.

7 Citado por SERRA ROJAS, A. Op. Cir. Pég. 602.

3 SALAZAR Luis y WOLDENBERG José. Prmopios y_Valoves de_la Democracis, Tercera

Edicién. México. Editorial IFE. 1997. Pég. 17

Instituto de Investgaciones Juridicas. Diccionarig Juridico Mexicano. Decimaprimera edicidn.

Meéxico. Editorial Porria y UNAM. 1998. Pig, 892.
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El ciudadano debe de conocer sus derechos que lo protegen y hacerios valer
en beneficio de la sociedad; también de que esos derechos son reconocidos y
respetados.

La democracia tiene como fin entregar al pueblo no solo el dominio sobre s
mismo, si no la subordinacién de los érganos del poder publico a las decisiones
populares. La democracia es una forma especial de convivencia social.
Por lo anterioy para nuestro estudio y de acucrdo a las opiniones antes
mencionadas, los conceptos mds aceptables son ¢l del diccionario alemdn Polec, y
el de Don Andrés Serra Rojas.

2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA DEMOCRACIA.

La Constitucion consagra a la Democracia, como una forma de gobierno y
no solamente eso si no que ademds nos da una definicién de la misma; existen
articulos que se refieren a la democracia:

El articulo 40 Constitucional da vida a la democracia como forma de
gobierno.

“Es voluntad del pueblo” mexicano consttuirse en una Republica

representativa, democritica, federal,...”

Un breve andlisis de este texto legal nos demuestra los elementos de nuestro
Estado, as{ como la forma de gobierno.

La Republica es una forma de gobierno tipicamente popular, porque es
precisamente ¢l pueblo, el que por medio del voto elige al titular del érgano de
direccién, quien de manera temporal desempefia ese cargo. Eumoldgicamente,

reptiblica proviene del latin: Res, cosa y Priblica, es decir, cosa ptblica.
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La jefatura del Estade Republicano recae en una sola persona, que es ¢l
Presidente.

Este régimen fue adoptado en el decreto Constitucional de 1814, el Acta
Constitutiva de la Federacién y la Constitucién de 1824. Desde entonces se ha

mantenido arraigada en la tradicién v creencias politicas del pueblo mexicano.

“Es republica representativa por que el pueblo gobierna por medio de sus
elegidos. Ademds las leyes se elaboran por medio de representantes electos por los
ciudadanos™ *

Ademds del gobierno republicano, es el régimen Federal otra de las
categorfas politicas, que ha prevalecido en México y se establecio en el Acta
Constitutiva y en la carta de 1824,

Pero este régimen no siempre estuvo establecido por la aparicion de fuerzas

contrarias a €l, que fucron los centralistas, estos crearon el sistema central en las

Mis con la adopcién de la Constirucién de 1857 cobro vigencia para
siempre el Federalismo.

En este sistema federal existen los tres poderes; Legislativo, Ejecutvo y
Judicial, los Estados son libres y soberanos, por que sus ciudadanos, a través de las
respectivas legislaruras, tienen facultad para claborar su propio régimen juridico y
su Constitucién. Disfrutan de libertad para gobernarse asimismo, y poseen
patrimonio y personalidad juridica distintos al de los demds estados miembros y a
los del Estado federal la constitucidn, que por esto recibe el nombre de Pacto
Federal, une a esas entidades libres en un todo comun: La federacion.

% FLORESGOMEZ G, Fernando Op cit. Pig. 142
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Asimismo, “La Republica es- Federal cuando existen Estados Libres y
Soberanos en su régimen interno, que unidos forman un nuevo emte con
personalidad llamada Estado Federal.®

Otro de los principios fundamentales de la organizacién polftica mexicana es
su carécter de reptiblica democrdtica. El gobierno popular y democrético se fundé
en la igualdad de los hombres, se manifiesta por su libertad. El principio
"~ “democritico queds consolidado en la Constitucién de 1857 que otorgaba a todos
los mexicanos varones el derecho de voto.

La carta de 1917, recogfa la forma de gobierno republicano, federal y
democritica y por reformas de 1953 quedd perfeccionado el sistema universal
electoral al otorgar el voto a la mujer. La democracia ha sido una constante
aspiracion del pueblo mexicano, que reconoce en elia una forma justa de gobierno
porque ha sufrido a lo largo de su historia despotismos y dictadores. Recordando
que la palabra democracia, significa gobierno del pueblo, es decir, es el gobierno
ae todos o la posibilidad para todos de participar directa o indirectamente en el
gobierno.

Asf nos dice el jurista, Felipe Tena Ramirez “La doble posibilidad que ofrece
el sistema republicano, de seleccionar 2l mds apto para €l cargo supremo y de que
en la seleccién inrervenga la voluntad popular, es fo que vincula estrechamente a

dicho sistema con la democracia.. ”®?

“La Reptiblica Democrdtica es aquella en la que la soberanfa reside en el
pueblo, el gobierno es el pueblo, es decir, todos los ciudadanos tienen la
posibilidad de participar en el gobierno.”*

¥ FLORESGOMEZ G, Fernando Op cit. Pig. 142.

¥ TENA RAMIREZ Felipe. Derechy Constitucional Mexicapo. Vigésimo Novena edicién.
México Editorial Porria 1995 Pdg. 88.

¥ FLORESGOMEZ G, Fernando Opcit. Pdg. 142.
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Hasta fechas recientes, en México, solo las mayorias participaban, mediante
su voto, en la integracién de la Cdmara de Diputados; actualmente se ha
perfeccionado nuestro sistema democritico merced a varias reformas a diversos
articulos Constitucionales y las minorfas también estén representadas.

El concepto de democracia adoptando en el articulo Tercero; fraccién II,
inciso a) de nuestra Constitucién Politica, impone al Estado de orientar la
-educacién con sentids démocrafico el cual nos dice:

IT) “Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramicnto econémico, social y cultural del pueblo.

El articulo tercero Constitucional contene principalmente las bases de la
educacién en México. Contiene todo un programa ideoldgico, pues define
conceptos como democracia, nacion y el sentido de lo social. Asi como los criterios
que deben orientar la educaci6n impartida por el Estado y los particulares.

Basdndonos en lo que menciona el artfculo Tercero Constitucional, donde
afirma que la educacién impartida por el Estado debe de ser democrdtica,
pensando en ¢l mejoramiento del pueblo, desarrollando buenos programas
educativos para que este tenga avances tanto en lo econdmico, social, y en lo
cultural.

Esa equidad econdmica, social y cultural estd basada en la democracia sociat
o también conocida como socialdemocracia, donde se afirman dentro de otras
muchas cosas la socializacién de la ensefianza en todos niveles.

Todo esto conlleva a que nuestra Constitucién se basa principalmentc en los

derechos del hombre que se caracterizan como fa democracia liberal y las garantias
sociales, las cuales tutelan a las clases sociales mds desprotegidas.

49



Siendo la educacién democritica, nos lleva a pensar que todo el pueblo a
través de ella podrd obtener un mejor nivel de vida; donde todos tenemos derecho
a ese mejoramiento en nuestro pais .

2.3 FORMAS DE DEMOCRACIA.

La democracia ha sido estudiada durante muchos aflos a51 tenemos los

“estudios que han realizado diversos fildsofos como “Platén, Pericles y Anstotelf:
entre otros sobre €l tipo de democracia de su época.

También diversos estudiosos como Juan Jacobo Rousseau, John Locke,
Montesquieu, Maurice Duverger; los cuales ademds de hacer estudios sobre
democracia los ban hecho sobre la soberanfa, la divisién de poderes, etc.

Pero sin embargo, la clasificacion que realiza el Dr. Francisco Berlin
Valenzuela, en su obra “Teorfa y Praxis Politica Electoral”, es la que mds nos
interesa para e desarrollo del presente wrabajo ya que clasifica a la democracia,
desde dos puntos de vista, la primera por su realizacién histérica y la segunda por
la intervencidn del pueblo. Por su realizacién historica, la clasifica de tres formas,
la primera la democracia antigua que corresponde a la ateniense de Grecia, Ia
scgunda la democracia moderna la cual esta unida con la doctrina del Estado
liberal y basada en la soberanfa nacional, y por dltimo la tercera que es la
democracia contemporinea, la cual va de lo individual a fo social, donde existe una
igualdad social y econdmica, dentro de esta democracia los derechos politicos son
complementados con los derechos sociales.

La segunda clasificacién que hace este autor es por la intervencién del
pueblo, la cual a su vez se clasifica en tres que son: La democracia directa, La
democracia representativa y la democracia semidirecta también conoada como
indirecta.
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2.3.1 DEMOCRACIA DIRECTA.

Este tipo de democracia, se refiere a una forma de gobierno en la cual, el
pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder.

Esto significa que ¢l pueblo, reunido en asambleas, delibera y decide los
problemas de convivencia social y politica, para buscarles conjuntamente la mejor
T
Este ejercicio de democracia directa supone Ja existencia de una comunidad
pequefia y con pocos habitantes. Fue usada en Grecia en las ciudades llamadas pols,
principalmente ¢n Atenas, en la actualidad ya no es posible llevarla a cabo en las
sociedades de masas, a pesar de que solo se practica en Suiza en la8 pequefias
comunidades, como en los cantones de Glaris, Appenzell v Unterwald, los cuales
“Se retinen una vez al afio vy sin embargo su papel consiste en controlar a los
gobernantes, mas que en participar en las decisiones gubernamentales, es decir

gobernar reaimente”™.**

2.3.2 DEMOCRACIA INDIRECTA.

También conocida como democracia semidirecta, este tipo de democracia ¢n
los regimenes modernos v particularmente en aquellos que tienen sistemas
politicos basados en la preeminencia del poder ejecutivo, existen algunas
manifestaciones de este tipo de democracia.

Este tipo de democracia, se produce, de la idea de fa democracia directa y la
representativa, sin substiruir desde luego a esta. Satisface fa participacion popular
que requierc la vida politica actual, mediante esta mezcla se logran conservar
algunos de los principios de la democracia antigua y se combinan con los de la

representativa.

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario furidico Mexicamo. Op cit. Pig. 893.
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Para poder entender mejor este concepto daremos a continuacién algunas
definiciones.

Democracia Semidirectn: “Llamese as{ a la que combina la democracia
representativa con la democracia directa, por que el poder es ejercido normalmente
por los representantes del pueblo pero en la que los ciudadanos pueden intervenir
directamente en ciertos casos, mediante la iniciativa popular, el referendum la
* revocacion popular v el voto popular”® T T T T

Democracia Semidivectn: “Locucién con la que se identifica el sistema
politico en que la participacién ciudadana en la formacién de la voluntad del
Estado, se produce indirectamente- a través de sus representantes politicos - y
también en forma directa - mediante la iniciativa y el veto popular, el refendum, el
plebiscito y la revocacién™.

Como podemos observar de las definiciones anteriores sobre salen las
formas en que interviene la participacidn popular las cuales son el referendum, el
plebiscito, la revocacién y la iniciativa popular.

Por principio nos referimos al referendum; que permite al pueblo intervenir
directamente en la formulacién, aprobacién o rechazo de las leyes. Mediante un
gobierno constituido; establece una consulta al cuerpo clectoral sobre algunas de
las resoluciones de los drganos del poder del Estado.

El referendum puede ser de cardcrer Constitucional, si la consulta que se
hace al cuerpo electoral es sobre una probable reforma al orden juridico
fundamental de un pafs, por lo regular estas medidas son para las enmiendas
constitucionales.

* OSSORIO, Manucl. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polfticas v Socinles, Argentina 1978
Pig. 222
* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Op cir. Pig. 894.
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También puede ser legislativo, si solamente tiene la pretencidn de ratificar o
promulgar una ley. O puede ser administrativo, si su finalidad es someter a los
electores la aprobacidn o rechazo de una concesién o empréstito.

Otro tipo de referendum tomando en cuenta su fundamento juridico puede
ser obligatorio, cuando Ia constitucidn sefala“que una ley debe ser sometida a la
consideracién del cuerpo electoral, y facultativo, cuando es suficiente para que se
“1léve a cabo, una porcibn de los clectores, una resolucion del érgano legislativo.
Una segunda manera en que el pueblo puede participar mediante estas formas de
democracia semi-directa la constituye la iniciativa popular, que se considera como
un medio para que se exija la discusidn: reunido determinado ntmero de
ciudadanos, pueden solicitar que el poder legislativo resuelva sobre un proyecto de
ley, que puede ser presentado por el propio grupo que lanza la iniciativa del
proyecto legislativo ya elaborado.

La tercera forma nos referimos al plebiscito, que es el derecho que tiene ¢}
cucrpo electorai para intervenir excepcionalmente en la notificacidn y aprobacién
de un acto.

El cuarto y Witimo es el Hamado “Recall” 1a revocacion popuar, se refiere al
derecho que tiene los ciudadanos para pedir la destitucién o separacién de sus
cargos de los funcionarios de eleccién popular.

2.3.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

La democracia representativa, surge como una consecuencia de los factores
que imposibilitan la realizaciéon de la democracia directa, los cuales son el
crecimiento territorial y poblacional, al hacerse mds grandes las comunidades por
la anexién de nuevos espacios conquistados, se hizo cada vez mds dificil la
concurrencia del pueblo a la toma de decisiones, por eso esta es fa Gnica clase de
democracia posible en ¢l Estado moderno.
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Para Francisco Berlin Valenzuela “La democracia representativa, es aquella
en Ja que el pueblo gobierna en forma indirecta, a través de sus representantes™.*”

Giovanni Sartori la define €omo: “Una democracia indirecta, en la que el
pueblo no gobierna pero elige representantes que los gobiernan™.®®

La democracia representativa nos la define Manuel Ossorio como “Aquella
- -en- la-que Jos ciudadanos dan mandato, ‘por” medio del sufragio activo, a otras
personas, para que e¢n su nombre ¢jerza el Poder Legistativo y el Poder Ejecutivo
en las Republicas presidencialistas, o el poder Moderador en las Republicas

Parlamentarias”.®

De las definiciones anteriores podemos concluir que una demiocracia es
representativa cuando las leyes se claboran por medio de representantes electos por
los ciudadanos, en México, esos representantes forman el Congreso de la Unidn,
dividido en dos cdmaras: La de Diputados v la de Senadores; y el Poder Bjecutivo
que lo representa el Presidente de la Reptblica.

Para que pueda existir este tipo de democracia es necesario seguir ciertas
reglas o razonamientos, las cuales son abiertas es decir, reglas que exigen un debate
y una crftica permanente, en fas que se avalen su funcionamiento y se sugieran y
aprucben sus modificaciones a continuacién solo mencionaremos fas que
consideramos son las mds importantes.

La importancia de la igualdad: Nos referimos a la igualdad de las personas
que habitan un territorio, en la escata de valores de la democracia la persona ocupa
un lugar céntrico. El Estado debe proponerse el desarrollo de la personalidad de

3 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Tegriz y Pricis, Poiftice, Flectoral México. Editorial
Porria 1983. Pig. 47.

% Citado por: PRUD HOMME, Jean-Francois. Consulta Popular y Democracia Directn. México
Editorial IFE 1997 Pig. 19.

¥ OSSORIO, Manuel Opcir. Pig. 222.
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todos los individuos y respetar el principio de igualdad. No hay verdadera
democracia sin declaracién y cumplimiento de los derechos fundamentales del
individuo. La libertad de cada individuo se limita a no afectar la libertad de los
demds.

La segunda regla o razonamiento es el pluralismo, entendiéndolo como la

participacién del pueblo en la vida democritica, incluyendo sus diferentes puntos

de vista politicos. Esto cs resultado de las sociedades modernas por existir una gran
diversidad de intereses, concepciones, puntos de vista, ideologfas, proyectos, etc.,
la mayorfa de estas para el desarrollo del pais y la pluralidad politica es la existencia
y participacién de todas las opiniones politicas, en las instancias que tienen la
capacidad de impulsar dicho desarrollo. El bien comtin nacional debe concebirse
como resultado de la tensién, aportacidn, de los diversos puntos de vista e
intereses de los grupos.

La tercera regla es la organizacién politica, la participacidn del pueblo cn los
asuntos puiblicos s¢ asegura en la concepeidn occidental de la democracia mediante
una serie de instituciones juridicas, entre ellas destacan las siguientes: Sufragio
universal esta relacionado con la ciudadan{a, imperio de la ley, divisién de poderes
{presidencialismo), principio de mayoria, derechos de las minorfas, competencia
regulada, etc.

La democracia representativa, esta basada en el principio de la
representacién politica y esta democracia requiere de la formacion de partidos
politicos, para que puedan existir elegidos y electores, los partidos son los que
forman y postulan a los candidatos a los puestos de eleccién popular.

Esta democracia requiere de la técnica juridica-politica dando lugar a los
instrumentos normativos, que establecen los mecanismos para que el pueblo tenga
a su alcance los medios para designar a las personas que actuardn en su nombre,
estableciendo los requisitos que deben reunir, las condiciones para que los clegibles
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puedan actuar como candidatos, las reglas que rigen la participacién de los
electores y realizacion del proceso electoral, el sistema electoral que se adopta v la
intervencion del gobierno y los ciudadanos en los comicios.

2.4 LA REPRESENTACION.

No podemos negar que para poder hablar de la representacién es forzoso tener
que-tocarct tema de la democracia, el cual va estrechamente ligado uno del otro,
nos referimos en forma especifica a la democracia representativa, la cual nace al no
poder realizarse la democracia directa, debido al incremento poblacional, del
Estado moderno, el cual debe de tomar constantemente decisiones de acuerdo a
circunstancias cambiantes, asumir responsabilidades por las mismas y evaluar sus
resultados, por lo que los ciudadanos no pueden tener una dedicacién total en las
cuestiones puiblicas, por tal circunstancia, el pueblo elige a representantes, a
politicos, que serdn los responsables directos de tomar la mayorfa de las decisiones.

a eleccidn y seleccidn de los representantes, debe realizarse en forma
democrética, por medio de las instancias, formas y estrategias con las que se dan
los procesos electorales, pues a través de estos donde el pueblo soberano, la
ciudadanfa activa, hace pesar directamente su poder a través de sus derechos
politicos, mediante su voto. Y es por medio de cllos, donde cada ciudadano,
independientemente de su sexo, posicidn social o identidad culrural, puede
expresar sus preferencias politicas, donde ellas valdrin Jo mismo que las de
cualquier otro ciudadano.

La representacion, se entiende como la relacién de una persona con
otra 0 varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como
expresion inmediata de la voluntad de la wtma, de suerte que juridicamente
aparecen como una sola persona.
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Como podemos observar la representacidn implica una substitucién de fa
voluntad, es un querer y obrar por otros, en donde el representante es el que
substituye.

Asi podemos decir que el tratadista espafol Adolfo Posada clasifica a Ia
representacion de tres formas: La necesaria, voluntaria y la mixta.

"La necesaria puede cxistir de forma natural o jurfdicamente, en donde
existe en forma natural por la existencia del Estado y se consagra juridicamente en
aquellas Constituciones que reconocen como obligatoria una representacién.

La forma voluntaria se contrapone a la necesaria, donde la representacién

depende de la voluntad del Estado, y donde ¢l representante puede no aceptar el
cargo.

La forma mixta es aquella donde el hecho de la representacién es necesaria,

pero su atribucién a una persona determinada depende de la voluntad de ésta y de
que la misma retina ciertos requisitos.

Asf para que se pueda dar la representacién es necesario que existan los
representantes que en este caso son: El Presidente de Ja Reptiblica, los Diputados y
los Senadores, Gobernadores y Presidentes Municipales, éstos son representantes
populares y al pueblo se deben.

La representacion politica tiene ciertas caracteristicas que son: Que debe de
ser puiblica, por que para poder ejercerse se requiere de la opinidn publica, esto es,
se trata de una actividad que ha de realizarse necesariamente ante el juicio de la
opinién piblica y no admite que pueda desenvolverse en secreto 0 como una
gestion de cardcter privado.
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Otra caracteristica es que debe ser unitaria, porque a través de ella se logra
un reflejo integral de toda la nacién y no exclusivamente de una circunscripcién
electoral determinada.

La representacién politica confiere faculrad de gobernar esto es, de trazar y
gjecutar los lineamientos del poder colectivo, ¢l gobierno legitimamente
constituido, a través del sufragio popular, representa la unidad toral del-pueblo,-su
voluntad de accidn y decisién, la representacion del pueblo confiere autoridad para
interpretar la voluntad general y determinar el sentido de Ias leyes comunes.

Para tal efecto es necesario la creacién de mediadores del poder, como son
los partidos politicos, para que existan elegidos y electores, estos partidos deben
ser especializados en la formacién y postulacién para candidaros de eleccidn
popular. En este sentido entenderemos al partido como organizacién indispensable
para relacionar a la sociedad civil, a los ciudadanos, con ¢l Estado y su gobierno,
en que se encargan de proponer y promover programas de gobierno, junto con las
personas que consideran {doneas para llevarlos a la prictica.

Es en este caso que el pueblo elige a un representante de acuerdo con €l
ideario del partido al que pertenece y cspcré que si es elegido lo cumpla. El pueblo
tiene un tiempo para determinar si aprueba o rechaza la acruacién de sus
representantes, y €ste es el momento de la eleccion.

Es mediante las elecciones, que el pueblo soberano, los ciudadanos,
autorizan a determinadas personas a legislar a realizar otras tarcas
gubernamentales, constitucionalmente delimitados, por un tiempo determinado,
Con ello el pueblo delega a sus representantes electos la capacidad de tomar
decisiones, ¢n ¢l entendido de que una vez transcurrido el lapso predeterminado
podrd sancionar y evaluar electoralmente el comportamiento politico de los
MIsSmos.

John Stuar Mill sefiala tres requisitos fundamentales para que el sistema
. Tepresentativo pueda subsistir, a saber: “a) Que el pueblo lo acepte, b) Que este
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capacitado para actuar con la finalidad de conservarlo, y ¢) Que este dispuesto vy
capacitado para cumplir las obligaciones y realizar las funciones que este sistema le
imponga”‘m

El sistema representativo indirecto del que hemos estado hablando el cual
estd basado en la teorfa de la representacién clésica, la cual en México tiene mucha
importancia, ya que nuestra historia constitucional ha seguido en lineas gcnera_lcs
dicha doctrina. Dicho sistema posee lds siguiéntes caracteristicas:

a) El representante lo es de todo el pueblo.

b} El representante en su actuacion es independientemente de sus electores.

¢) El representante es pagado por el Estado y no por los votantes.

d) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a través de-la idea de
revocar el mandato.

e) El representante no estd obligado a2 rendir cuentas a los cindadanos que lo
eligicron. )

f) La eleccién del representante se basa del voto individual y en la acamulacién de
la mayoria de votos en un distrito determinado.

Basdndonos en las 1deas antes mencionadas observamos que éstas se basan
en que la representacidn es de cardcter publico es decir, en ella se haya el interés del
Estado.

La representacidn persigue solo una finalidad: que ¢l representante cumpla
en la forma mejor su funcidn, con completa independencia, sin presién de ningtn
género y que su Unico motor de actividad consiste en conseguir ¢l bienestar de la

nacion.

Con respecto a la representacién han surgido varias teorfas sobre como se da
y como es, entre ellos se encuentra la de Juan Jacobo Rousseau con su teorfa de la

#  Citado por: CARPIZO Jorge. Estudios Constituctonales. Cuarta Edicién. México. Editorial.
Porria 1994 Pig. 154,
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representacion fraccionada, la cual posteriormente fue descartada, dando lugar a la
teorfa de la Soberania Nacional, a pesar de todo las teorfas se basan en principios
democriticos. ‘

Tomando en cuenta al Mandato Representativo el cual corresponde a la
teoria de la Soberania Nacional. El conjunto de Diputados no representan a la
colectividad o al grupo de personas que lo eligen, sino a toda la nacién, es porque
no reciben un mandato especifico de sus electores, por ser estos no los verdaderos |
mandantes sino toda la nacion. Por su estructura juridica, no da un mandato a sus
representantes, pero si faculta a que lo expresen, lograndosc por medio de la
actuacion libre de sus diputados.

La representacidn nacional es otra teorfa donde ¢l titular de Ia soberania es
la nacién y no los ciudadanos. Donde el poder elector es atribuido a los
ciudadanos, por ser estos los encargados de designar a los representantes de la
nacion. Al llevario a cabo estdn cumpliendo una funcién publica, no ejerciendo un
derecho, por ser el voto una propiedad de ciudadano. Esto significa que el cardcter
colectivo del mandante o sea la nacidn, tiene el cardcter colectivo del mandatario,
un diputado en estos t€rminos no representa a sus electores, sino que el conjunto
de diputados, representa a toda la nacién.

Con respecto a que si el mandato puede ser revocable en México esto no
puede suceder, por ello no tiene que cefiirse a las instrucciones recibidas, ni mucho
menos son responsables ante los electores, sino que ejercitan las funciones
gubernamentales con independencia de criterio y con sentido propio de la
responsabilidad ante sus conciudadanos. Y solo una sancién puede proceder sino
en los casos en que establece Ja Constitucién Politica de México en su articulo 108,
en que fija la responsabilidad de sus funcionarios.

En cuanto al poder legislativo, refiriéndonos a los Diputados estos si son
representantes de la Nacidn, en la Constitucidn en su articulo 51 dice:
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Articulo 51 “La Cdmara de Diputados se compondri de representantes de
la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios...”.

Con respecto a los Diputados no cabe duda de que si representan a la
nacién, y los Senadores también lo son aunque en la Constitucién no lo marque,
asf, tenemos el articulo 56 dice:

Articulo 56 “Para integrar la Cdmara de Senadores, en cada Estadoy enel
Distrito Federal se elegirdn cuatro Senadores, de los cuales tres serdn clectos segin
el principio de votacién mayoritaria relativa, uno scrd asignado a la primera

minoria...”.

Como podemos observar la conclusion serfa que los diputados representan a

la nacién y los senadores a las entidades federativas, pero nosotros concordamos

con el estudioso Jorge Carpizo al dar algunos argumentos donde los senadores
rambién son representantes de la nacion, siendo éstos:

Los requisitos para Senador y Diputado son los mismos excepto la edad; el
régimen que priva para los Diputados tambi¢n lo es para los Senadores, no
pudiendo ser reelectos para el perfodo inmediato; no pueden desempefiar ningin
otro empleo federal o estatal por los cuales obtengan honorarios; tienen igual
responsabilidad. Y el mds importante s que su interés es general, es el interés de
toda la colectividad, y no de la entidad federativa que lo eligio; siendo esta funcién
la finalidad de la representacion.

Nuestra Carta Magna ha sufrido varfas reformas para tratar de modificar el
sistema de la mayorfa relativa, asf el 6 de Diciembre de 1977, se reformaron los
articulos 51, 52, 53, 54 v 55 Constitucionales, para modificar la integracién de la
Cémara Federal de Diputados, con el tnico propdsito de que los partidos
minotarios puedan contar con més curules.

6]



En la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial claramente es
sehalado que el sistema de representacién que se proponia para la cdmara de
diputados era un sistema mixto con dominante mayoritario, en el cual se inclufa la
tesis de la representacién proporcional, con lo que se perseguia que en la cdmara
de diputados se encontrara el mosaico idecldgico de Ia republica. Se afirmé que no
sc debilitarfa el gobierno de las mayorias, pero con el nuevo sistema se ampliarfa la

representacion nacional en tal forma que el modo de pensar de las minorias se

encontrard presente en las decisiones de las mayorfas.” T T
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CAPITULO 11

Riégimen Constitucional y Legal de

- los Partidos Politicos en Miéxico, sus

Facull'ades Y Obligaciones de los
mismos.




CAPITULO III

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO, Y SUS FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LOS MISMOS.

331 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion, es la norma suprema, asi lo establece el articulo 133. “Esta
constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber ¢n las
Constituciones o Leyes de los Estados”.

Ast también, este ordenamiento supremo considera al sistema de los
partidos politicos, en sus articulos 41 y 73, en este tlimo se establecen las
facultades del Congreso de la Unidn, la cual una de ellas es expedir leyes sobre los
partidos politicos y organizaciones politicas.

El articulo 73 fraccién XXX nos dice: El Congreso esta facultado para
expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores v todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la
Unidn.

El artfculo 41 constitucional habla en la mayorfa de sus partes sobre los

partidos politicos, asi como de todo lo concerniente a éstos y 2 las organizaciones

politicas.
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3.2 E! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La propta Constitucién, da margen al surgimiento de un ordenamiento
juridico secundario, que viene a reglamentar todo lo concerniente 2 los partidos
politicos y a los procedimientos electorales surgiendo el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

~ 7 Elartfculo 41 constitucional, el cual a través de su lectura nos menciona quc S

en lo que se establece en el serd reglamentado por la legislacion secundaria en este
caso ¢] (COFIPE).

A continuacién mencionaremos s6lo algunas partes de dicho articulo para
confirmar lo antes mencionado. ’

Fraccién L- Los partidos politicos son entidades de interés publico la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en ¢l proceso electoral...

Fraccion II.- La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades...

Ademis la ley sefialard las reglas a que se sujetar4 el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales;.. La ley fijard los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales;...

Fraccién IIT.- La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a ravés de un organismo pidblico autdénomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integraciéon participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales v los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,... contard en su
estructura con Srganos de direccidn, ejecucion, téenicos y de vigilancia... fa ley
determinard Ias reglas para la organizacién y funcionamiento de los Srganos,...

Mis adclante mencionaremos algunas partes importantes de dicho
ordenamiento juridico secundario, el COFIPE.

‘3.3 La Jurisprudencia.”

Bien sabemos que la jurisprudencia se conforma por las decisiones de los
Tribunales Federales, particularmente de cinco ejecutorias en un mismo sentido, y
al respeto existen sobre la materia politica electoral jurisprudencia, que al final de
este trabajo agregaremos.

3.4 Consttucion de los Partidos Polfticos.

Como anteriormente jo mencionamos el COFIPE, es el ordenamiento
juridico secundario, y es ¢l que va a regular todo lo concerniente a los partidos
politicos, as{ tenemos que para su constitucién, el presente ordenamiento
menciona algunas disposiciones preliminares asf como los pasos que se deben de
seguir para comstituir un partido politico.

Para que una organizacién o agrupacién politica pueda constituirse en
partido politico para poder participar en las elecciones federales debers obtener su
registro ante ¢l Instinito Federal Electoral (IFE). Donde se¢ reserva la
denominacién de “partido polftico nacional”, a las organizaciones politicas que
obtengan su registro como tal. Donde los partidos politicos nacionales, tienen
personalidad juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos
a las obligaciones que establece la Constitucién y el COFIPE. (COFIPE articulo
22).
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Para que unma organizacién pueda ser registrada como partido politico
nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos: formular una declaracién de
principios y, en congruencia con ellos, su programa de accién y los estarutos que
normen sus actividades; y contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales
uninominales; en ningun caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser
 inferior al 0.13% del padrén electoral federal. (COFIPE articulo 24).

Como podemos observar uno de los requisitos €s la declaracién de
principios, la cual da base y sustento al programa de accion, esta declaracion
deberd contener la obligacién de observar la Constitucion y respetar las leyes que
emanen de ella, los principio ideologicos de cardcter politico, econémico y social
que postulen, la obligacién de no aceptar pacto 0 acuerdo que lo subordine 2
cualquier organizacién internacional, o partidos politicos extranjeros, rechazar el
apoyo econémico, politico o propagandista proveniente del extranjero o de alguna
religién o secta, y de cualquier otra persona a la cual el COFIPE prohibe financiar
a los partidos v la obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos ¥

por la via democratica.

El programa de accién determinara las medidas para realizar Jos postulados
y alcanzar sus objetivos enunciados en la declaracién de principios, proponer las
politicas para resolver los problemas nacionales, ejecutar las acciones a la
formacién ideolGgicas y politica de sus afiliados infundiéndoles el respecto al
adversario y sus derechos 2 la lucha polftica y preparar la participacién de sus
militantes en los procesos electorales.

Los estatutos deberdn establecer, una denominacién propia, asi como el
emblema y color o colores que lo caractericen 'y diferencien de los demds, los
procedimientos de afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como
los derechos y obligaciones de los mismos los procedimientos democrdticos para la
integracion y renovacion de los 6rganos directivos compuestos por un’ asamblea
nacional, un comité nacional que tenga la representacién del partido en el pafs,
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comités en las entidades federativas y un érgano responsable de la administracién
de su patrimonio y recursos financieros, postulacién de candidatos en forma
democrdtica, obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccidn,
donde los candidatos tienen la obligacion de sostenerla vy difundirla durante la
campafia en que participen y los medios y procedimientos de defensa, que deben
aplicarse a los miembros que infrinjan sus dispocisiones internas. (COFIPE
Cartfewlos 25127). L 0L

Otro de los requisitos que se deben cumplir para obtener ¢l registro como
partido politico, es el de celebrar asambleas en por lo menos 10 entidades
federativas o en cien distritos elecrorales, en presencia de un juez municipal de -
primera instancia o de distrito, notario piblico o funcionario acreditado para tal
efecto por el Instituto quien certificard: El ntimero de afiliados que concurren a la
asamblea estatal que no podrdn ser menor a 3,000, éstos quedardn en las listas de
afiliacién con su nombre, apeilidos, residencia y la clave de la credencial para vortar.
Otra asamblea serd en forma nacional en presencia del funcionario designade por
el Instituto quien deberd certificar: Que asistieron los delegados propietarios
elegidos en las asambleas estatales o distritales, que se comprobé la residencia ¢
identidad de éstos, que las asambleas anteriores se realizaron de conformidad a lo
antes mencionado, que fueron aprobados su declaracién de principios, programa
de accién y estatutos, y que se formaron las listas de afiliados con los demids
militantes con que cuenta la organizacidn en ¢l pais, con objeto de satisfacer ¢l
requisito del porcentaje requerido. El costo de las certificaciones serd a cargo del
presupuesto del IFE.

Una vez realizados los actos del procedimiento de copstitucién de un
partido politico nacional, la organizacidn en el mes de enero del afo anterior al de
la cleccién, presentard ante el IFE la solicitud de registro, acompafidndola de la
declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus
miembros, las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales
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y las actas de las asambleas estatales o distritales, v la de la asamblea nacional
constitutiva,

El Consejo General del Instituto, conocerd la solicitud de la organizacién, a
través de una comisin para examinar los documentos, para verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucién. El Consejo
con base en el proyecto de dictamen y dentro de un plazo de cxento veinte dfas
contados ~a “partir de ld” presentacién de la”solicitud del registro, resolvers lo )
conducente. Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo
constar el registro, en caso de negativa fundamentars las causas que lo motivan. La
resolucion se publicard en el Diario Oficial de la Federacién y podri ser recurrida
ante el Tribunal Electoral. Bl regisro de los partidos politicos sumré efectos a
partir del 1° de agosto del afio anterior al de la eleccién.

El partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacién en
alguna de las elecciones federales ordinarias, le serd cancelado el registro y perderd
todos los derechos y prerrogativa. (COFIPE articulos 28 al 32).

3.5 Derechos de jos Partidos Politicos.

Los partidos politicos para poder cumplir con sus fines, los cuales se
encuentran mencionados en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cuentan con los siguientes derechos.

Participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;
gozar de las garantfas que el COFIPE les otorga; disfrutar de las prerrogativas y
recibir el financiamiento piblico en términos de la Constitucién y la ley; contar
con un minimo de elementos para la obtencién del sufragio; postular candidatos
en las elecciones federales; formar frentes, coaliciones, as{ como fucionarse;
participar en las elecciones estatales y municipales; nombrar representantes ante los
organos del IFE; ser propietarios, poseedores o administradores exclusivamente de
los bienes inmuebles indispensables para el cumplimiento de sus fines; establecer
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relaciones con organizaciones y partidos politicos extranjeros, manteniendo
siempre su independencia politica y econdmica, resperando la integridad v
soberania del Estado Mexicano y su gobierno; y lo demds que el COFIPE les
otorgue. (COFIPE articulo 36).

El derecho primordial que tienen los partidos politicos respecto del Estado,
es ¢l de su reconocimiento legal, su existencia jundlca pero también el de recibir

“un tafo justo y en igualdad de oportunidades por parte del goby:—:mo v de sus
Organos. .

3.6  Obligaciones de los Partidos Politicos. -

Los partidos politicos estdn sujetos al régimen juridico nacional, y por lo
mismo se encuentran obligados a cumplir con rigor las siguientes conductas.

Observar la legalidad en el cumplimiento de sus fines, conducir sus
actividades y la de sus militanres, dentro de los principios democrdticos y de
derecho as{ como respetar la libre participacidn politica de los demds partidos y los
derechos de los ciudadanos, abstenerse de recurrir a la violencia vy no alterar el
orden publico, as{ como no perturbar o impedir el funcionamiento de los érganos
de gobierno, ostentarse con la denominacién, emblema y color registrados,
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, as{ como expresiones o
fundamentaciones de este tipo, en su propaganda; respetar sus estatutos y
plaraformas politicas, mantener ¢l minimo de afiliados requeridos para su
constitucién y registro.

Asi como de mantener un funcionamiento a sus Grganos estatutarios, contar
con un domicilio social para sus 6rganos directivos y comunicar oportunamente al
Instituto los cambios de domicilio o de los integrantes de sus drganos, editar una
publicacién mensual de divulgacién y una de cardcter tedrico trimestral, asi como
de sostener un centro de informacién politica, publicar y difundir en las
demarcaciones electorales, en los tiempos oficiales correspondientes de radio y
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televisién, la plataforma electoral que sostendrdn los candidatos en la eleccién que
se trate; permitir la prictica de auditorfas y verificaciones que ordene la comision
de consejeros.

Comunicar al IFE cualquier modificacién a su declaracion de principios,
programa de accién o estatutos; actuar y conducirse sin ligas de subordinacion o
dependencia con partidos politicos, personas fisicas o morales cxtran}cras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto o de cualquier
religién o secta, utilizar sus prerrogativas y aplicar su financiamiento publico para
sus gastos de campafia, y para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudaddnos, asf como las demds que
el COFIPE establezca. (COFIPE articulo 38).

3.7 Prerrogativas de los Partidos Politicos.

Los partidos politicos gozan de ciertas prerrogativas, las cuales disfrutaran
exclusivamente en el cumplimiento de los fines que persiguen, de acuerdo al
articulo 41 del Codigo.

Acceso a la radio y television en forma permanente, en los tiempos que le
corresponden v que sean previamente determinados, de conformidad a los
acuerdos que ha expedido ef IFE, disfrutar de las franquicias postales y telegraficas
para el cumplimiento de sus funciones, gozar del régimen fiscal el cual los exenta
de los impuestos y derechos relativos a rifas, sorteos, festivales y otros eventos para
allegarse recursos relativos a sus fines. Las urilidades gravables de la enajenacién de
los inmuebles no estardn sujetas al impuesto sobre la renta. Los impuestos relativos
a la venta de impresos de difusién, y uso de equipos y medios audiovisuales,
£fampoco se causan en ¢ste régimen especial,
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Asi{ como participar en el financiamiento piiblico correspondiente para sus
actividades en los términos que establece el COFIPE y la Constituctén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3.7.1  Elacceso a la Radio y Television.

Los partidos al ejercer sus prerrogativas sobre la radio y television, sdlo lo
" haran para difundir sus principios ideolbgicos, programas de accién y plataformas
clectorales. Siendo derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
estos medios de comunicacion, para difundir mensajes orientados a la obtencidn
del voto durante las campafias electorales, los candidatos sélo podrin hacer uso de
los tiempos que le asignen su partido o coalicidn.

Estds prerrogativas estardn a cargo de la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos v la Comision de Radiodifusion del Instituto
Federal Electoral, quienes tendrin a su cargo la difusion de los programas, asf
como el trimite de las aperturas de los tiempos correspondientes, cada partido
acreditara ante la comisién un representante con facultades de decisién sobre la
elaboracién de los programas de su partido.

Los partidos disfrurarin de 15 minutos mensuales en cada uno de estos
medios de comunicacién, también podrdn participar en un programa especial,
establecido por la Direccién Ejecutiva, para ser transmitido dos veces al mes por

estos medios.

Los partidos deberdn utilizar, la mitad del tempo que les corresponde
durante los procesos electorales para difundir sus plataformas electorales, éstas
coberturas también se hardn a nivel regional las cuales no podran exceder de la
mitad del tiempo asignado para sus coberturas nacionales.
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Los partidos hardn uso de su tiempo mensual en dos programas semanales,
estos deberdn presentar a la comisién los guiones técnicos para la produccidn de
los mismos.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinard las
fechas, los canales, las estaciones v los horarios de las transmisiones, asimistmo
preverd que las transmisiones tengan la debida difusion a través de la prensa de
" cirdilacién fiacional, Tos tiempos de las transmisiones tendran preferencia dentro
de la programacién general, y que sean transmitidos en cobertura nacional y en
horarios de mayor audiencia, asimismo gestionard el tiempo que sea necesario en
los medios de comunicacion para la difusidn de las actividades del Instituto y de
los partidos.

Los partidos durante las campafias clectorales, a fin de difundir sus
candidaturas, independientemente del tiempo antes mencionado, tendrdn derecho
durante el proceso electoral para elegir Presidente de México de 250 horas en radio
y 200 cn televisidn, en aquellos procesos para elegir a integrantes dei Congreso de
la Unién serd del 50 % de las horas antes mencionadas. La duracidn de los
programas, en ambos medios de comunicacién; serd de 15 minutos y a peticién de
los partidos, también podrin ser de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les
corresponda, conforme a los horarios disponibles.

Durante ¢t tiempo de las campafias electorales, se adquirirdn, por conducto
del IFE, y puestos a disposicién de los partidos y distribuirlos mensualmente, hasta
10,000 promocionales en radio y 400 en televisién, con duracién de 20 segundos.
El costo total de los promocionales no excederd del 20 % de! financiamiento
piiblico, para la eleccién presidencial y del 12% para la eleccion del los miembros
del Congreso de la Unién.

De los tiempos de transmision, asi como los promocionales, previstos

anteriormente, corresponderd a cada partido politico sin representacion en el
Congreso de la Unién un 4% del total, el resto se dividird entre los partidos con
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representacion en €l Congreso de la Unidn, designando e 30% en forma
igualitaria y el 70% en forma proporcional a su fuerza electoral.

Para que Jos partidos puedan disfrutar de la adquisicién y asignacién de los
promocionales se utilizardn catdlogos, la Secretaria Ejecutiva entregari estos
catdlogos a la Comisidn de Radiodifusién, la que sorteard los tiempos, estaciones,
canales y horarios que les correspondan a cada pamdo estd misma Secretarfa se.
- -encargard ~del ‘gjerticic de Tas prerrogativas en los pfoéesos electorales
extraordinarios, para que se realicen con las modalidades de tiempo, cobertura,
frecuencias radiales y capales de televisién, para los programas con contenidos
regionales o locales, este tiempo no se computaré con el utilizado en las emisiones
del tiempo regular mensual.

La Secretaria Ejecutiva del IFE, solicitard a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes su intervencién, a fin de que los concesionarios o permisionarios de
radio y televisién, nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un
catdlogo de horarios y tatifas correspondientes, disponibles para su contratacién
por los partidos para dos periodos: el primero, del 1° de febrero al 31 de marzo
del afio de la eleccidn; y ef segundo, del 19 de abril y hasta tres dfas antes para fa
jornada electoral.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Polfticos, pondré a disposicién de los partidos, en la
primera sesién que realice el Consejo General en la primera semana de noviembre
del afio anterior al de la eleccién el primer catdlogo de los tiempos, horarios,
canales y estaciones disponibles. El segundo catdlogo serd proporcionado en la
sesidn que realice el Consejo, correspondiente al mes de enero.

Los partidos deberin comunicar por escrito a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas, las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de
contratar tiempos, del primer catdlogo a mds tardar el 15 de diciembre del afio
anterior a la eleccién, para la campafia del Presidente de la Reptiblica y mds tarde
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el 31 de enero del afic de la eleccidn para las campafias de diputados y scnadores.
Para el segundo catdlogo se sigue el mismo procedimiento sélo que lo deben de
hacer a mds tardar el 28 de febrero del afo de la eleccidn para Presidente y el 15 de
marzo del mismo afio para las campafias de senadores y diputados.

Cuando dos o mds partidos manifiesten interés en contratar tiempos €n un
mismo canal o estacién, en los mismos horarios, la Direccidén Ejecutiva dividird el

tienipo total disponible para contratacién del canal o estacién en forma igualitaria

entre el nimero de partidos interesados; resultando el tiempo que cada partido
politico podri contratar. En €l caso de que sélo un partido esté interesado en
contratar tiempo en un canal o estacién, podrd hacerlo hasta por el limite que los
concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer como tiempo disponible.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion, ¢l Instituto
procederd, a través de la misma Direccion Ejecutiva, a dar a conocer los tiempos,
canales y estaciones para cada uno de los partidos, con el objeto de que lleven a

]

cabo la contratacidn respectiva, fa propia Direccidén comunicard a cada uno de ios
concesionarios © permisionarios los dempos ¥ horarios que cada partido estd

autorizado a contratar.

Estd misma Direccién se reunird a mds tardar el 15 de diciembre del afio
anterior al de la eleccién, con la Comisién de Radiodifusién y fa Cdmara Nactonal
de la Industria de Radio y Televisién, para sugerir los lincamientos generales
aplicables en sus noticieros respecto de la informacién o difusion de las actividades
de campafia de los partidos politicos.

En los afios en que solo se elija a jos miembros de la Cdmara de Diputados,
tinicamente se solicitard y utilizard el segundo catdlogo de horarios, tiempos y

tarifas.

La Comisién de Radiodifusién realizard monitoreos de los tiempos de
transmision sobre las campafas de los partidos, para informar al Consejo General.
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La Secretarfa Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitard a los medios impresos los catdlogos
de sus tarifas, poniéndolos a disposicién de los partidos, en las mismas fechas para
la entrega de los catdlogos de radio y television.

En ningin caso, se permitird la contratacién de propaganda en radio y
televisidn a favor o en contra de algin partido o candidato por parte de terceros.

3.7.2  De las Franquicias Postales y Telegrdficas. -

Los partidos politicos disfrutardn de las franquicias postales y telegrificas,
solamente siguiendo las reglas correspondientes para cada una de ellas, v sélo las
gozardn dentro del territorio nacional, asf como las necesarias para el desarrollo de
sus actividades.

Para que los partidos politicos puedan gozar de la franquicia postal-deben
segutr las siguientes reglas: Sélo podrin hacer uso de ellas los comités nacionales,
regionales, estatales, distritales y municipales de cada partido.

Los partidos deberan acreditar ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas v
Partidos Politicos y ante las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, dos
representantes autorizados por cada uno de sus comités para facturar el envio de su
correspondencia ordinaria, su propaganda v sus publicaciones periddicas. Esta
misma Direccién comunicard a la autoridad competente los nombres de los

representantes v hard fas gestiones para que se les tenga por acreditados.
¥y

La misma Direccién Ejecutiva, escuchando a los partidos, gestionara ante la
autoridad competente el sefialamiento de la oficina u oficinas en la que éstos hardn
los depésitos de su correspondencia, a fin de que sean dotados de los elementos
necesarios para su manejo, los representantes autorizados y registrados deberdn
facturar los envios v firmar la documentacion respectiva.
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Los comités nacionales podrin remitir a toda la Republica ademis de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periddicas; los comités
regionales, estatales y distritales podrdn remitirlas a su comité nacional y a los
comités afiliados de su respectiva demarcacién territorial, en la correspondencia de
cada partido se mencionar4 su condicién de remitente.

En cuanto a las franquicias telegraficas solo podrdn hacer uso de ellas Jos
comités nacionalés, fegionales, estatales y distritales. o

Las reglas para usar éstas franquicias son similares a las del tpo postal;
puesto que también se deben de designar representantes autorizados para cada uno
de los comités, ante la Direccién Ejecutiva, y sélo podrdn ser utilizadas por esos
mismos y s6lo en sus respectivas demarcaciones.

Las franquicias telegrdficas serdn usadas por los comités nacionales para
comunicarse a toda la Republica, y los comités regionales, estatales y distritales

para comunicarse al comité nacional, asi como a los comités afiliados de sus

respectivas demarcaciones.

La via telegrifica sélo se utilizard en casos de apremio y los textos de
telegramas es ajustardn a las disposiciones de la materia, esta franquicia no surtird
efecto para fines de propaganda, asuntos de interés personal, ni para mensajes cuyo
destinatarios s¢ encuentren en la misma ciudad o zona urbana de giro.

3.8 El financiamiento de los Partidos Politicos.

Para que los partidos politicos realicen sus funciones, requieren de un
financiamiento, necesitan fondos para sus actividades ordinarias y para la
realizacién de las campafias politicas. Ademds, tienen gastos ordinarios, como
capacitar cuadros penetrar en la sociedad, divulgar sus documentos bdsicos, apoyar
a sus representantes en el poder Legislativo o en el gobierno, etc., todo lo cual
demnanda recursos econdmicos.
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Los fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias:
financiamiento privado y financiamiento publico.

El privado deriva de los recursos de los particulares, militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

Micnfras qué ol piblico puede ser directo, como las subverciones que el

Estado otorga a los partidos, generalmente en proporcién a su cuota electoral, ¢
indirecto, como la cesién de tiempo en los medios de comunicacion, la exencién
de impuestos y las franquicias telegrificas y postales, las cuales ya hemos
mencionado anteriormente.

Fl tema del financiamiento de los partidos reviste particular importancia
debido al impacto que ejerce sobre una pluralidad de elementos y dimensiones del
sisterna politico.

La legislacién de partidos, electoral y de financiamiento tienen un triple
propésito. Uno, lograr que los partidos estuviesen protegidos de las presiones
corporativas o ilegales que podrfan provenir de su dependencia financiera con
grupos de poder. Dos, asegurar una mayor transparencia y fiscalizacién sobre el
origen v destino de los recursos financieros utilizados por las fuerzas politicas.
Tres, crear mejores condiciones de equidad en la contienda politico-clectoral. La
importancia de este dltimo propésito queda evidenciada al haber sido elevado a
rango constitucional el principio de equidad en esta materia (articulo 41 fraccién
11 de la Constitucién). Debido esto a la disparidad entre las erogaciones efectuadas
entre los partidos en las elecciones pasadas.

La ley establece que el financiamiento sea preponderantemente publico, esto
para disminuir la posibilidad de entrada de dinero ilegal, los actos de corrupcion
asf como la influencia desmedida de los grandes grupos econémicos en las
decisiones de los partidos.
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Los partidos politicos no podrdn solicitar créditos provenientes de la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades; tampoco podrin recibir
aportaciones de personas no identificadas; deberdn tener un drgano interno
encargado de la obtencidén y administracién de sus recursos generales y de
campafiy, el cual se constituird en los términos, modalidades y caracter{sticas que
cada partido determine, los partidos tendrdn derecho al financiamiento piiblico de
sus actividades conforme a las siguientes disposiciones.

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, ¢ Consejo
General de] IFE, determinard anualmente con base a los estudios que le presente el
Consejero Presidente, los costos minimos de una éampaﬁa para diputado, para
senador y para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en cuenta y
como base los costos aprobados para ¢l afio inmediato anterior.

El costo minimo de upa campafia para diputados o senadores; serd
multiplicado por el total de diputados o senadores a elegir y por ¢l nimero de
partidos con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Unién.

El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de México, serd ¢l
costo minimo de gastos de campafia para diputados se multiplicard por e} total de
diputados a elegir por el principio de mayorfa relativa, dividido entre los dias que
dura la campafia para diputado por este principio, multiplicindolo por los dias que
dura Ja campafia de Presidente.

La suma del resultado de las operaciones sefialadas, constituye el
financiamiento publico anual de los partidos por sus actividades ordinarias
permanentes, el cual se dividird el 30% de la cantidad total de manera igualitaria
entre Jos partidos politicos con representacidn en el Congreso de la Unidn; el 70%
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior {federales).

78



Las cantidades determinadas para cada partido serin entregadas en
ministraciones mensuales y cada partido deberd destinar anualmente el 2% del
financiamiento publico, para ¢l desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacién,

Para gastos de campafia a cada partido se le otorgard, un monto equivalente
al financiamiento pablico de actividades ordinarias permanentes, este monto se

dard en forma adicional al resto de las prerrogativas y en el afio de Ia eleccién,

La educacién y capacitacién politica, investigacién socioeconémica y
politica, as{ como las tareas editoriales de los paftidos, podrdn ser apoyadas
medijante ¢l financiamiento ptiblico en los términos del reglamento que expida el
Conscjo General; las cuales no podrdn ser mayores al 75% anual, las cantidades
serdn entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente. '

los partidos que hubjeran obtenido su registro posterior a la tltima
eleccion, tendrd derecho a su financiamiento publico, para sus actividades
ordimarjas ddndole el 2% de éste, as{ como el adicional para’gastos de campafia y
para sus actividades especificas; estas cantdades serdn entregadas a partir de la
fecha en que surta efecto el registro.

El financiamiento proveniente de la militancia estard, conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y exrraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos hagan para sus campafias, el érgano interno de cada
partido responsable del financiamiento deberd expedir recibos de las cuotas o
aportaciones recibidas, cada partido determinard los montos minimos y méximos y
la periodicidad de las cuotas, en cuanto a las aportaciones de los candidatos
tendrdn el limite que fije el érgano interno.

A TESIS N8 DESE
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El financiamiento de simpatizantes estard formado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, a los partidos en forma libre o voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas, las aportaciones en dinero que los
simpatizantes realicen, serdn deducibles del Impuesto Sobre la Renta, hasta en un
monto de un 25%, en esté caso los partidos no podrdn recibir anualmente
aportacioncs en dinero por una cantidad superior al 10% del total del
financiamiento ptiblico para actividades ordinarias, de estas aportaciones deberdn
" expedirse recibos foliados, con los datos Eiel“:_ai;or_t-ante, salvo que hubieran sido
obtenidos en colectas realizadas en mitines o en la via ptiblica; las aportaciones
realizadas por personas fisicas 0 morales no podrdn pasar del limite anual del
0.05% del monto total del financiamiento publico, las aportaciones de bienes
inmuebles 0 muebles deberdn destinarse para ¢l cumplimiento del objeto del
partido politico.

El autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los partidos
obtengan de sus actividades promocionales, como conferencias, espectdculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda,
asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos. El drgano
interno responsable del financiamiento de cada partido reportard los ingresos
obtenidos por estas actividades.

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos
podrdn crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban. Las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, tendrin un
lfmite anual equivalente af 0.05% del monto total del financiamiento piblico. Los
fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento
de cada partido considere conveniente, los rendimientos financieros obtenidos de
esta modalidad deberdn destinarse para el cumplimiento de los objetivos del
partido politico.
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. Los partidos y las agrupaciones polfticas deberdn presentar ante la Comisidn
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, los
informes sobre el origen y destino de sus recursos anuales v de campafia, as{ como
el origen y monto de los ingresos, que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, as{ como su empleo y aplicacién.

Los partidos y agrupaciones politicas deberdn realizar dos informes uno

~amial ¥ ¢l otro de canipafia, en el informe anual serdn reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que se¢ hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe el cual deberdn presentar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia
de diciembre del afio del gjercicio que se reporta.

En el informe de campafas los partidos, deberdn reportar el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos de las campafias
electorales, asf como el monto y destino de dichas erogaciones, estos informes se
representardn por cada una de las campafias en las elecciones respectivas, estos
serdn presentacdos dentro de los sesenta dfas siguientes contados a partir del dia en
que concluyan las campafias elecrorales.

La Comisién de Fiscalizacidn contard con sesenta difas para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para los informes de campafia
presentados por los partidos o en su caso por las agrupaciones politicas, la
comisién tendrd la facultad de solicitar a los drganos responsables del
financiamiento de cada partido y agrupacién politica la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de los informes.

Si durante la revisién de los informes la comisién advierte la existencia de
errores U ontisiones técnicos, notificard al partido o agrupacién, para que en un
plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.
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Al vencimiento del plazo antes mencionado, la comisién contard con veinte
dias para elaborar un dictamen consolidado y presentarlo al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusidn, este dictamen deberd contener:
El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados, la
mencién dec los errores o irregularidades encontradas en los mismos y el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos y

agrupaciones politicas, después de haberlas potificado con ese fin.

En ¢l Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucién
que haya formulado la comisién, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes, los partidos y las agrupaciones politicas, podrén impugnar ante
el Tribunal Electoral el dictamen y resolucién que en su caso se emita por el
Consejo General, en forma y términos previstos en la ley.

El Consejo General deberd remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere
interpuesto cl recurso, junto con éste, el dictamen de la comisién y el informe
respectivo; una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por el tribunal, deberd remitr al Diario
Oficial de la Federacién el dictamen, en su caso, la resolucién recaida al recurso,
para su publicacién.

La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas; para poder desempefiar mejor sus labores de revisién,
recepcién y dictamen de los informes; contard con el apoyo y soporte de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, cuyo titular
fungird como secretario técnico de la propia comisidn, estd comisién para su eficaz
desempefio, podra contar con el personal técnico que autorice el Consejo General.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones polfticas, deberdn ser presentadas
ante el Secretario Ejecutivo del IFE quien los turnard a la comisidn, a efecto que
los analice previamente a que dicte su dictamen.
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CAPITULO IV

Las Taltas administrativas y las
sanciones en que incurren los
Partidos Politicos.




CAPITULO IV

1LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y LAS SANCIONES EN QUE
INCURREN LOS PARTIDOS POLITICOS.

4.1 Del Consejo General.

Nuestra Constitucion Politica, en su artfculo 41 fraccién 1L, menciona que
la organizacién de las elecciones federales seran a través de un érgano publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral (IFE), el cual estd dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios en cuya integracién participa el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales vy los ciudadanos. Todas
las actividades del Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Tl prncipio de certeza cs en el que se debe mencionar que en ningln acto
electoral activo o pasivo es incierto si se cuenta con los instrumentos idoneos, para
determinar quicnes son los legitirnados para votar y ser votados. El IFE lo realiza
por medio del Padrén Federal Electoral, instrumento donde los mexicanos
mayores de edad, conforman el catalogo general de electores del que sobrevendrdn
las listas nominales para el acertado ejercicio del voto, estd accién esta vinculada a

la expedicion de credenciales para votar.

El principio de legalidad, se refiere a que cada uno de los participantes en el
proceso actian en un marco de facultades expresas, y por consiguiente debe ejercer
sus funciones conforme a derecho. Este principio se consolida al establecerse los
medios de impugnacién contra los actos o resoluciones de los funcionarios y de los
drganos electorales, mismos que en jurisdiccién de pleno derecho son resueltos por
el tribunal electoral.
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El principio de independencia est{ relacionado con la divisién de poderes,
no obstante que en la integracidn de los Grganos de decision del IFE, participa e}
poder legislativo, el Instituto no se adscribe a €I, sino que es una entidad de
conjuncién que goza de un régimen de decisiones y de actuaciones que no ligan su
proceder con Ja Cdmara del Poder Legislativo o partido alguno.

La imparcialidad como principio se refiere a la.calidad de las personas que
participan ¢ integrar 1os organismos electorales, con la voluntad y conviccién de
participar en el proceso electoral admitiendo sobre la militancia propia, un valor y
bien mayor que es ¢! desarrollo de la democracia.

Finalmente, el principio de la objetividad también se refiere a la actuacién de
las personas en el proceso electoral, v reacciona como lo contrario a subjetividad,
que 1o ¢s otra cosa que ver lo que es y no lo que se quiere ver, asi como admitir lo
que la realidad constituye y no lo que se quiere que sea.

El Instituto tendrd 2 su cargo, las actividades relativas a la capacitacién y
educacién civica, los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, el padrén y
lista de clectores, impresién de materiales electorales, preparacidn de la jornada
clectoral, declaraci6n de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de las elecciones de Presidente de México en cada
uno de los distritos electorales uninominales, as{ como la regulacién de la
observacion elecroral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales,
entre otras.

El IFE ¢s la autoridad en materia electoral, v contard en su estrucrura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Los Organos centrales del IFE son el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, donde cl
Consejo General es el 6rgano superior de direccién, es el responsable de vigilar el
cumplimiento de fas disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
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asf como de velar que los principios rectores de las actividades del Instituto sc
realicen.

Este Consejo se integra por un Consejero Presidente, ocho Counsejeros
Elecrorales, Consejeros del poder Legislativo, representantes de los Partidos
Politicos y el Secretario Ejecutivo.

-~ -—~ Bl Consejero Presidente y'los Consejeros Electorales, serdn elegidos ébr las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre
las propuestas que formulen los grupos parlamentarios, asimismo se designardn
ocho Consejeros Electorales suplentes, en orden -de prelacién, el Cousejero
Presidente, los Consejeros Electorales y sus suplentes durardn en su cargo siete
afios.

Los Consejeros del Poder Legislativo, serdn propuestos en la Cdmara de
Dipurados por los grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las
Cdmaras, estos Consejeros concurrirdn a las sesiones del Consejo General con voz
pero sin voto, y por cada propietario podrdn designarse hasta dos suplentes.

Durante los recesos de la Cdmara de Diputados, la cleccién se hard por
medio de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, por €] voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

El Secretario ejecutivo serd nombrado y removido, por las dos terceras
partes del Conscjo General a propuesta del Consejero Presidente, el Secrerario
acudird a la sesién con voz pero sin voto,

Cada Partido Politico naciona! designar4 un representante propietario y un
suplente, para que concurran a las sesiones del Consejo, con voz pero sin voto. Los
partidos podrdn sustituir en cualquier momento a sus representantes, dando aviso
oportunamente al Consejero Presidente.

85



El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Consejo General, durante el periodo de su encargo, no podrin tener ningun
otro empleo, cargo o comisién con excepcidn de aquellas en que actéen en
representacidn del consejo y de las que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficiencia, no remunerados,
asimismo desempefiardn su funcién con autonomia y probidad, no podran utilizar

en beneficio prop1o 0 de terceros, la mformacmn confidencial de que dispongan en

razén de su cargo, asimismo estarn sujetos a régimen de responsabilidades de los
servidores publicos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién Polftica.

Las sesiones ordinarias del Consejo serdn cada tres meses v ¢l Presidente
mismo podrd convocar a sesion extraordinaria cuando Jo estime necesario 0 a
peticién formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales o de los
representantes de los partidos politicos, conjunta o indistintamente.

Para que el Consejo pueda sesionar s necesario que esté presente Ja mayorfa
de sus integrantes, entre los que deberdn estar el Consejero Presidente, quien serd
suplido en sus ausencias por €l Consejero que €l mismo designe. En caso de que el
Consejero Presidente se ausente en forma definitiva de la sesidén el Consejo
designard a uno de los Consejeros Electorales presentes para que presida, dando
aviso a la Cdmara de Diputados o a la Comision permanente en siu caso, para que
designe al nuevo Conscjero Presidente.

La Secretarfa Ejecutiva del Consejo estard a cargo del Secretario Ejecutivo
del Instituto, en caso de ausencia del Secretario a la sesidn, sus funciones serdn
realizadas por alguno de los integrantes de la Junta General Ejecutiva que al efecto
designe el Consejo para esa sesion.

En caso de que no se revna fa mayoria para que pueda sesionar el Consejo

General, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los

Consejeros y representantes que asistan.
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El Consejo General ordenard la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, de los acuerdos y resoluciones de cardcter general que pronuncie, y de
aquellos que asi lo determine.

Para el buen desempefio de las funciones del Consejo este integrard, las
comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el
ntmero de miembros que para cada caso acuerde, las cuales siempre serdn

presididas por un Consejero Electoral.

Las comisiones que funcionan permanentemente son las de: Fiscalizacién de
los recursos de Jos partidos y agrupaciones politicas, Prerrogativas, partidos
politicos y radiodifusién, Organizacién electoral, Servicio Profesional Electoral,
Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Para todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones deberdn
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segtn sea ¢l caso. El
Secretario del Consejo colaborard con las Comisiones para el cumplimiento de las
tareas que se les hayan encomendado.

Dentro de los drganos centrales del IFE, también se encuentra la Junta
General Ejecutiva.

Esta Junta serd presidida por el Presidente del Conscjo y se integrard con el
Secretario Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos de las direcciones ejecutivas
del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, y de Administracion.

El Sccretario  Ejecutivo, coordinard la Junta General, conduce la

administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos v téenicos del Instituto asi como de orientar y coordinar las acciones de
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las direcciones ejecutivas; el Secretario durard en su cargo siete afios. La Junta
General Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al mes.

4.1.1  Atribuciones del Consejo General, relacionada con las Faltas
administrativas y las Sanciones de los Partidos Politicos.

_ . Es en ¢l Cédigo de la materia, dénde se le confiere facultades al Consejo- - --

General para que sea quien aplique dichas sanciones, as{ tenemos que en el articulo
82 pérrafo 1, inciso 4, w y z de ese Cddigo, al consignar como atribuciones del
Consejo: el de vigilar que las actividades de los Partidos se desarrollen con apego al
Cddigo de la materta y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos, as{ como
de conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que le
correspondar, en los términos previstos v dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones.

Las faltas administrativas s¢ encuentran plenamente tipificadas en el Cédigo
electoral, y no solamente las faltas se encuentran en dicha legislacién, sino también
las sanciones que se pueden aplicar, a los partidos politicos nacionales, cuando
estos incurran en alguna falta administrativa,

En el articulo 270 de este mismo ordenamiento juridico, €l Consejo General
tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal,
a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, quien elaborard el dictamen
correspondiente que sc someterd a la consideracién del Consejo para que cn
ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la materia determine lo
conducente y pueda aplicar las sanciones que en su caso procedan.

Con respecto a que sea la Junta General Ejecutiva del Instiruto, haremos
referencia al articulo 86 pérrafo 1, incisos / y m, el cual se refiere a las atribuciones
de la Junta, y una de ellas es la integracién de los expedientes relativos a las faltas
administrativas v, en su caso, los de imposicién de sanciones, en los términos que
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establece €l Codigo clectoral, v el de dar cumplimiento a las demds atribuciones
que le encomiende e} Consejo General o su Presidente.

Como podemos observar es verdad que la Junta General Ejecutiva es la que
integra los expedientes relacionados con las faltas administrativas y las sanciones,
pero también el propio Cédigo electoral no le da la facultad para poder resolver
esos conflictos, esa facultad la reserva sélo al érgano superior de direccion o sea al
" Comsgjo Generd.

El propio Consejo conocerd del dictamen realizado por la Junta General
Ejecutiva, y ¢l mismo resolverd lo conducente, lo cual sc realizard con apego a
derecho vy tomando en cuenta el principio de legalidad, el cual es uno de los
principios rectores del funcionamiento del Instituto, el Conseje conocerd y
resolverd esos dictimenes en sus sesiones ordinarias o extraordinarias segin sea el
caso, las resoluciones del Consejo podrdn ser recurridas ante ¢} Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, tomando en cuenta lo establecido en la
Constinucion y en el COFIPE.

4.2 De las sanciones aplicadas a los Partidos Politicos.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE); tipifica con toda precisién el tipo de faltas administrativas en que
puede incurrir un partido polftico y ante cuya eventual comisién el Consejo
General estd facultado para aplicar las sanciones correspondientes.

Asf tenemos que el Tfrulo Quinto del COFIPE , el cual se refiere a las faltas
administrativas y las sanciones; en ¢l articulo 269 pdrrafo 2, podemos encontrar las
siguientes:

s Cuando incumplan con las obligaciones sefialadas en el artfculo 38 y demds

disposiciones aplicables del COFIPE, el articulo antes mencionado se reficre a
las obligaciones de los partidos polfticos nacionales.
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Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Institato Federal Electoral
(IFE).

Acepten donativos o aportaciones econdmicas de las personas o entidades que
no estdn expresamente facuitadas para ello o solicitar crédito a la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

»

- Aceptar-denativos-o aportaciones-cconémicas superiores 4 fos limites seéfialados
por concepto de financiamiento de simpatizantes.

» No presentar los informes anuales o de campafia en los términos y plazos
establecidos por el COFIPE.

Sobrepasar durante la campafia elecroral los topes a los gastos fijados por el
Conscjo General del IFE.

Bajo est¢ sentido, el IFE estd facultado para conocer de las faltas
administrativas e irregularidades en que presumiblemente incurra un partido
politico nacional, realizar el desahogo de las pruebas y formular el dictamen
correspondiente, en que se debe someter al Consejo para su determinacion.

Como anteriormente hemos mencionado es el propio Consejo el que esta
facultado para fijar la sancion correspondiente, tomando en cuenta las
circunstancias v gravedad de la falta. Las sanciones que puede imponer el Consejo,
pueden ser aplicadas una sola o varras tomando en cuenta la gravedad de la falta,
estas son las siguientes:

e Multa de 50 a 5000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal.

» Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico

que les corresponda y por el perfodo que, en st caso, sefiale la resolucion.
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¢ Supresidn total de la entrega de ministraciones del financiamiento que les
corresponda y también por el perfodo que, en su caso, sefiale la resolucion.

+ Suspension de] registro como partido politico nacional.

o Cancelacién del registro como partido politico nacional.

~_ La propia ley dispone que las tres Wltimas de las sanciones solo. puede
imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea -particularmente grave o
sistemdtica, y que en caso de reincidencia el Consejo debe de aplicar una sancién
mds severa.

4.3 Del Procedimiento a seguir detectada la irregularidad de los Partidos
Politicos.

En el articdlo 270 del Cddigo electoral, menciona lo relacionado para
determinar las posibles infracciones en que puede incurrir un partido politico, una
vez que haya tenido conocimiento la autoridad electoral, asi como el
procedimiento para que se imponga las sanciones correspondientes.

El procedimiento da inicio por una queja o denuncia, la cual puede ser
presentada por un partido politico, autoridad federal, estatal o municipal o por
personas morales o fisicas. '

El finico requisito formal para que se lleve a cabo la investigacién y en su
caso se aplique la sancién, a que se hagan acreedores los partidos politicos con
motivo a las irregularidades en que incurran, compete al IFE, es decir el requisito
formal, es que el Instituto tenga conocimiento de la irregularidad imputable al
partido, siendo la irregularidad de la competencia del propio Instituto, asimismo
lo menciona e] articulo 270 pdrrafo 1.
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El 6rgano del Instituto responsable de recibir, tramitar, sustanciar y
formular, el proyecto de dictamen relativo a las quejas 0 denuncias presentadas por
alguna irregularidad o falta administrativa, serd la Secretaria Ejecutiva, en su
cardcter de Secretarfa de la Junta General Ejecutiva en que la propia junta es la que
integra los expedientes relacionados con las faltas administrativas v la imposicidén
de sanciones. Como ya hemos mencionado la Junta se integrard por el Secretario

Siendo el Secretario Ejecutivo, uno de sus miembros es asf que en el articulo
89 pdrrafo 1, inciso //, establece como atribucién del Secretario la de actuar como
secretario de la Junta General Ejecutiva, y el articulo 87 establece que ¢l secretario
sera el coordinador de esta junta.

Una vez que el Secretario Ejecutivo tenga conocimiento de una presunta
falta administrativa o irregularidad cometida por un partido politico, se procederd
a integrar el expediente relativo con los documentos y pruebas que se tengan al
alcance.

Toda queja o denuncia deberd ser presentada por escrito, con firma
aut6grafa del denunciante, sefialando domicilio para ofr y recibir notificaciones. En
el escrito correspondiente, deberdn precisarse los hechos y casos concretos que
motiven la queja y aportarse los elementos de prueba con que se cuenten ai efecto.

Las quejas o denuncias presentadas por un parrido politico, deberdn
realizarse por escrito, contener una narracion de los hechos objeto de la queja,
estar debidamente firmada en forma autdgrafa por los representantes acreditados
ante los érganos del Instituto, seguin corresponda, o por los dirigentes de los
partidos politicos debidamente registrados ante e} propio Instituto. Asimismo, se
deberdn adjuntar los elementos de prueba referente a los hechos que se denuncien.

Recibido el escrito de queja correspondiente, deberd remitirse
inmediatamente a la Secretarfa Ejecutiva del Instjturo, recibido el escrito se

92



registrard en el libro de gobierno, se formulard el acuerdo de recepcidn
correspondiente, se asignard el niimero de expediente que le corresponda, con base
en las siguientes nomenclaturas:

Junta General Ejecutdva: JGE,

Queja: Q;

Partido Politico Denunciante: Vgr.PT;
Junta Local: JLy 0 S
Junea Distrital, con el ndmero correspondiente: Vgr;JD4: o
Consejo General: CG;

Entidad Federativa: Vgr.TAB;

Numero consecutivo y afio: Vgr.018/99.

En el caso de quejas presentadas por observadores electorales a las
agrupaciones a las que pertenezcan la nomenclatura se integrard de igual manera,
utilizando en el lugar de las siglas relativas a la identificacién del denunciante, las
siguientes:

Queja de observador electoral: QOE;
Queja de organizaciones de observadores: QOO.

Exn el caso de quejas o denuncias presentadas por cualesquiera organizacién,
o entidades diversas o ciudadanos en particular, se¢ utlizardn en ¢l apartado
correspondiente, las siglas que corresponden a su depominacion, tratindose de
personas morales, o de las iniciales de su nombre y apellidos, en el caso de
ciudadanos a titulo personal, iniciando con la letra Q.

De proceder la queja, se notificard por escrito, en forma personal al
denuncizdo, de su interposicidn corriéndosele traslado con el escrito respectivo y
las prucbas ofrecidas, a efecto de que, en un plazo de cinco dias, conteste por
escrito lo que considere conveniente y, €n su €aso, aporte las pruebas que estime



procedentes en su descargo, ésto conforme con el numeral 270 parrafo 2, del
Codigo Electoral.

Agotada la instruccidn, el Secretario Ejecutivo elaborard el proyecto de
dictamen para ser presentado a la consideracién de la Junta General Ejecutiva.

Aprobado el dictamen por la junta, se presentard a la consideracion del _
" Consejo General, para que éste determine lo que en derecho proceda y emita €l
acuerdo que recaiga al propio dictamen, consistiendo en la sancién que se haya
determinado aplicar, conforme a lo establecido en el articulo 270, parrafo 4.

Si el escrito de queja o denuncia, no contard con la firma autdgrafa del
denunciante o, en su caso, del representante o dirigente acreditado ante ¢l érgano
del Insututo que recibid dicho escrito, o los hechos mnarrados resultaran
evidentemente frivolos o no se aportard prueba alguna, el Secrerario Ejecutivo
claborard el proyecto de dicramen proponiendo el desechamiento del asunto, el
cual serd sometido a fa consideracién de la Junta General.

El Secretario Ejecutivo, podrd allegarse de los elementos de conviccidn que
estime pertinentes para integrar ¢l expediente, para tal efecto podrd solicitar
mediante oficio, a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto, lieven 2 cabo las investigaciones correspondientes o
recaben las pruebas necesarias para la debida integracién del expediente, esta
solicitud conforme al articulo 270 parrafo 3.

Para la tramitacién y sustanctacién de las quejas o denuncias se aplicardn, en
io conducente, las disposiciones refativas del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), y de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia electoral, u otras aplicables.
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En el multicitado numeral 270, se presenta el procedimiento genérico en
materia disciplinaria y de sanciones, este fundamentalmente comprende tres etapas,
siendo las siguientes:

La primera es la integracién del expediente y comienza cuando se presenta la
queja ante €] Secretario Ejecutivo, sobre una presunta irregularidad o infraccién
administrativa, que sea susceptible de ser sanciopada, o cuando alglin drgano del
" IFE tiene noticias, con motivo del c;erck:xo de sus atribuciones constitucionales y
legales encomendadas, de que se a cometido una irregularidad por parte de un
partido politico, o bien, cuando el Consejo General requiera a la Junta General
Ejecutiva, que investigue las actividades de un partido cuando incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistemdtica, concluyendo en ¢l momento en que se
formula e} dictamen por parte de la Junta General Ejecutiva.

En esta etapa podemos localizar los siguientes actos:

a) La presentacién de una queja o denuncia, ante el Secretario Ejecutivo, o bien
cuando cierto 6rgaho del IFE riene noticia de una irregularidad, misma que
se deberd informar a la junta general ejecutiva, a través del Secretario,
igualmente, cuando el Consejo General requiera a la propia junta la
investigacién de las actividades de un partido, para que se le emplace, para
que en un plazo de cinco dias conteste por escrito y aporte las pruebas que
considere pertinentes.

b) En la integracién del expediente se puede solicitar informacidn y
documentacidén necesaria.

¢) En su oportunidad se formula el dictamen correspondiente v se somete a la
consideracidn del Consejo General.

La segunda ¢tapa de este procedimiento disciplinario inicia, con el
sometimiento del dictamen preparado por la Junta General Ejecutiva al Consejo
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General, para que este derermine lo que en derecho proceda, y finaliza con el
acuerdo del consejo que recaiga al mismo dictamen.

Los actos de esta segunda etapa son:

a) Que el Secretario Ejecutivo del Consejo general, de acuerdo con las
atribuciones que le son expresamente conferidas por el articulo 89 pdrrafo 1,
“inciso #; somete 4l condeimiento y, €n su caso, a su aprobacién, el dictamen
correspondiente para la imposicién de las sanciones.

La tercera etapa se resume en la ejecucion o aplicacién de la sancién que, en
su caso, hubiera acordado imponer el Consejo, tomando en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

El acto de esta tercera etapa es la aplicacidén de la sancidn, que podrd. ser
desde l2 minima o la maxima, segtin la gravedad de la falta.

Como anteriormente se ha mencionado, las resoluciones del Consejo,
podrin ser recurridas ante el Tribunal Electoral,

Las multas que se hayan fijado, que no hubiesen sido recurridas, o bien que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral, deberdn ser pagadas en la Direccién
Ejecutiva de Administracién del Instituto, en un plazo improrrogable de quince
dfas contados a partir de la notificacién.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el Instituto

podri reducir ¢l monto de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento
publico que corresponda al Partido Polftico.
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4.4 Pruebas admitidas y recursos en dicho procedimiento.

Como se ha mencionado anteriormente, en ¢l escrito de queja o denuncia,
presentado ante el Secretario Ejecutivo, ademds de precisarse los hechos relativos a
la falta administrativa, se deberdn aportar los elementos de prueba con que se
cuente.

" Asimismo, cuando es procedente la queja, se le notifica al denunciado para
que en un plazo de cinco dias, conteste por escrito y en su caso aporte las pruebas
que considere.

Asi tenemos que el articulo 271 del Cédigo Electoral, menciona que solo
serdn admitidas las siguientes pruebas:

a)  Documentales piiblicas v privadas;
b) Técnicas;
¢} Pericial contable;
Presuncionales; e
e) Instrumental de actuaciones.

Por lo tanto, entendemos por Documentos publicos, aquellos cuya
formulacién esta encomendada por la Ley a un funcionario investido de fe ptiblica,
asi como los que expida en el ejercicio de sus funciones.

En materia electoral serdn consideradas como prueba documental publica:

a} Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, as{ como los diferentes
computos que consignen resultados electorales. Serdn acras oficiales las
originales, las coplas autdgrafas o las copias certfficadas que deben constar en

los expedientes de cada eleccion.
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b) Los documentos originales expedidos por los drganos o funcionarios
elecrorales, dentro del dmbito de su competencia.

¢} Los documentos expedidos dentro del dmbito de sus facultades por las
autoridades federales, estatales y municipales.

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe piublica de
acuerdo con la Ley, siempre y cuando en eflos se consignen hechos. que les
consten.

Los documentos privados son aquellos que no han sido "expedidos por
funcionarios publicos, en ejercicio de sus atribuciones o por profesionales dotados
de fe publica.

En materia electoral serdn consideradas documentales privadas, todos los
demds documentos 0 actas que aporten las partes, siempre que resultan pertinentes
y relacionados con jos hechos, v que no hayan sido expedidos por alguna de las
personas antes mencionadas,

En materia electoral se consideran pruebas técnicas, las fotografias, otros
medios de reproduccién de imdgenes v en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no
estén al alcance del drgano competente para resolver.

En cuanto al dictamen pericial es €l juicio emitido por personas que cuentan
con una preparacion especiatizada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto
de esclarecer algtin hecho.

Los peritos deben tener titulo si su profesion estd legalmente reglamentada, en
este caso serd un contador publico, debidamente titulado.
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Esta prueba serd aportada, por e! partido politico, si en su caso se considere
necesaria y se hard con cargo al propio partido.

Para la prueba presuncional, entendemos por presuncién la consecuencia que
la Ley o el érgano competente para resolver deducen de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido, la primera se llama legal v la segunda
humana.

Existe presuncion legal, cuando la Ley Ia establece expresamente, y cuando la
consecuencia nace inmediata y directamente de la Ley.

Hay presuncion humana, cuando de un hecho debidamente probado se
deduce otro que es consecuencia de aquel.

La prucba instrumental de actuaciones, es el conjunto de actuaciones que
obren en el expediente, formando con motivo del procedimiento.

Para que las pruebas puedan tomarse en consideracidn, deberdn ser
exhibidas junto con el escrito de queja o denuncia, o en el que se comparezca al
procedimiento, ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello serd
tomada en cuenta.

De acuerdo a los recursos que tienen los partidos politicos, para poder
impugnar las resoluciones del Consejo General, en cuanto a fo concerniente a la
aplicacién de las sanciones, por haber incurrido en alguna falta administrativa,
estas sanciones podrdn ser recurridas ante el Tribunal Electoral en los términos
previstos por la Ley de la materia, asi lo menciona el articulo 270 parrafo 6, del
Codigo Electoral.

Asf tenemos que de conformidad con los articulos 41 fraccién IV, 60 y 99

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la cual establece un
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sisterna de medios de impugnacién que tiene como finalidad que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujetan, segin corresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad, asi como dar definitividad a los
distintos actos y etapas de los procesos clectorales.

Corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacién como

mdxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder .

" Judicial de la Federacién el conocer y resolver los medios de impugnacién
promovidos.

Esta Ley ademds establece los requisitos, que se deben de satisfacer al
imponerse algin medio de impugnacién, dicho sistema se integra por los
siguientes medios de impugnacién:

*  Recursos de Revisidn.

s Recurso de Apelacién.

¢ Juicio de Inconformidad.

e  Recurso de Reconsideracién.

*  Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

o  Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

¢  Juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus Servidores.

En esta Ley se establece los requisitos que deberdn satisfacerse al imponer
los medios de impugnacién. Estos requisitos pueden dividirse en dos grupos:

a)  Lasreglas comunes aplicables en la interposicién de cualquier tipo de medios
de impugnacidn, y

b} Las reglas de cardcter particular que se refieren especificamente a algtin tipo
de medio de impugnacién y que deben satisfacerse en el caso concreto.
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Los requisitos de cardcter general, son los siguientes: los medios de

impugnacién deberdn presentarse por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucién impugnado, debiendo cumplir con lo siguiente:

a)
b)

9

d)

g

Hacer constar el nombre del actor;
Sefialar domicilio para recibir notificaciones Y, €N su caso, a quien en su
nombre las pucda oir y recibir;

Acompanar ¢l o los documentos que sean necesarios para acreditar la

personeria del promovente;

Identficar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del
mismo;

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnaci6n, los agravios que cause €l acto o resolucion impugnado y los
preceptos presuntamente violados;

Ofrecer y aportar las prucbas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacién previstos en la Ley, mencionar,
en su caso, las que habrdn de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requirirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité
por escrito al 6rgano competente, v éstas no le hubieren sido entregadas, y
Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad

correspondiente, no conste el nombre o la firma autégrafa del promovente, resulte

evidentemente frfvolo o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones

de la Ley, se desechard de plano. También operard el desechamiento cuando no

existan hechos ni agravios expuestos o habiéndose sefialado s6lo hechos, de ellos

no se pueda deducir agravio alguno.

Los medios de impugnacién que resulten improcedentes serdn desechados de

plano cuando su causal de improcedencia resulte notoria, los medios se estimarin

improcedentes en los siguientes casos:
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" Cuando el promovente carezca de legitimacién.

Cuando se impugne la inconstitucionalidad de las leyes federales o locales;
Cuando se impugne actos o resohiciones;

a) Que no afecten ¢l interés juridico del actor.

b) Que se hayan consumado de un modo irrepatable;

c) Que se hubiesen consentido expresamente; 0

d) Contra los cuales no se hubiese interpuesto en tiempo legal el medio de

impugnacién respectivo.
Cuando no se hayan agotado las instancias legales previstas; y
Cuando en un mismo escrito se impugne mds de una eleccidn, salvo que la

Ley de la materia seflale excepcidn expresa.

Los medios que hayan sido admitidos podrin ser sobreseidos, y por lo

tanto la resolucién dictada no versard sobre el fondo de la cuestion planteada, en

los signientes casos:

a)
b)

Cuando se desista expresamente por escrito el promovente;

Cuando la autoridad responsable modifique o revoque el acto o resolucion
impugnado, de tal manera que el medio de impugnacién interpuesto quede
totalmente sin materia antes de ser resuelto.

Cuando aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia establecida
porlaLey;y

Cuando el actor sea un ciudadano y faliezca, o sea suspendido o privado de
sus derechos politicos-electorales.

Respecto de los plazos para la interposicién de los recursos, es conveniente

aclarar que, durante los procesos electorales todos los dfas y horas son hdbiles, por

lo tanto, sibados, domingos y dfas festivos cuentan para los efectos del computo.

Los plazos se computardn de momento 2 momento Y si estdn sefialados por

dias, estos se consideran de 24 horas .
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Cuando la violacién reclamada no se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, el cdmputo de los plazos se hard contando
solamente los dfas hdbiles.

Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacién las
siguientes:

a)  El actor, que serd quien estando legitimado lo presente por s{ mismo o en su
caso, a través de representante;

by La autoridad responsable, que haya realizado el acto o emiddo la resolucién
que se impugna, ¥ .

c)  El tercero interesado, que es ¢l ciudadano, el partido politico, la coalicién, €l

candidato, la organizacién o agrupacién politica o de ciudadanos, segtin

corresponda, con un interés legitimo en la causa, derivada de un derecho

incompatible con ¢l que pretende el actor.

El promovente es el actor que presente un medio de impugnacién, y por
compareciente e} tercero interesado que presente un escrito, va sea que lo hagan
por s mismo o a través de persona que los represente, siempre y cuando
justifiquen plenamente la legitimacién para ello.

Con la interposicién del recurso deberdn ofrecerse y aportarse las pruebas
dentro de los plazos para la interposicidn o presentacién de los medios de
impugnacién previstos en la Ley, mencionar, en su caso, las que se habrdn de
aportar dentro de dichos plazos, y las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, v éstas
no le hubieren sido entregadas.

Sélo podrin ser ofrecidas y admitidas las pruebas, documentales priblicas y
privadas, técnicas, presuncionales legales y humanas ¢ instrumental de actuaciones.
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Excepcionalmente la confesional y la testimonial podrin ser ofrecidas y
admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario pablico que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre
que estos wltimos quedan debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho.

La prueba pericial s6lo podra ser ofrecida y admitida en aquellos medios de
impugnacién no vinculados al proceso electoral y a sus resultados, siempre y
cuando su desahogo sea posibie en Jos plazos legalmente establecidos.

En ningtin caso se tomard en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La tinica excepcidn seri las pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccién surgidos despuds
del plazo legal en que deban de aportarse los elementos probatorios, y aquellos

existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad: - - -

clectoral no pudieron oftecer o aportar por desconocerlos o por existir obstculos
que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre
de la instruccidn. '

La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningtin caso serd motivo para
desechar el medio de impugnacién o para tener por no presentado el escrito del
tercero interesado. En todo caso, la Sala del Tribunal Electoral resolveri con los
clementos que obren en autos, cuando a controversia verse exclusivamente sobre
puntos de derecho, no serd necesario cumplir con el requisito de ofrecer y aportar
prucbas.

Las notificaciones en los medios de impugnacién, surtirdn sus efectos el
mismo dia en que se practiquen, durante los procesos electorales, ¢l IFE y el
Tribunal Elecroral podrin notificar sus actos, resoluciones 0 sentencias en
cuakquier dia y hora.
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Las notificaciones se podrédn hacer personalmente, por estrados, por oficio,
por correo certificado o por telegrama, segtin se requiera para la eficacia del acto,
resolucion o sentencia a notificar.

En casos urgentes o extraordinarios v a juicio de quienes presiden los
érganos competentes, las notificaciones podrdn hacerse a través de fax y surtirdn
sus efectos a partir de que se tenga constancia de su recepcion o que se acusc
recibo. -

No requerirdn de notificacién personal y surtirdn sus efectos al dfa siguiente
de su publicacién o fijacién, los actos o resoluciones que deban hacerse publicos a
través del Diario Oficial de la Federacién o los diarios o periédicos de circulacién
nacional o local, o en lugares publicos o mediante la fijacion de cédulas en los
estrados de los érganos del Instituto o Salas del Tribunal Electoral.

El partido polftico cuyo representante haya estado presente en la sesion del
érgano clectoral que actud o resolvié, se entenderd automdticamente notificado del
acto o resolucién correspondiente para todos los efectos legales.

La Ley en comento contempla dos casos en los cuales las Salas del Tribunal
Electoral podrdn suplir la deficiencia en el planteamiento de los recursos, a saber:

a) Cuando existan deficiencias u omisiones en la argumentacién de los agravios,

en este caso, la Sala competente no desechara el recurso y lo resolverd con los

- elementos que obren en el expediente, cuando aquellos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos; y

b} Cuando se omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se
citen de manera equivocada, el drgano competente del Instituto o la Sala
resolverdn tomando en consideracién los que debieron ser invocados o los
que resulten aplicables al caso concreto.
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El medio de impugnacién que debe de promover el partido politico, para poder

impugnar la sancién que en su caso haya resuelto el Consejo General, por haber
incurrido en alguna falta administrativa es el Recurso de Apelacion, las reglas de
cardcter particular a este medio son las siguientes:

El recurso de apelacion cs el medio de impugnacién con el que cuentan los

parudos orgamzacxoncs e} agrupaaones polmcas o de ciudadanos, las personas

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y
durante la erapa de preparacion del proceso; -

a)  Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién; y

b) Los actos o resoluciones de cualquicra de los érganos del IFE que no
sean impugnables a través del recurso de revisién y que causen un
perjuicio al partido politico o agrupacién politica con_rcgisnjo, que
teniendo interés jurfdico lo promueva.

En cualquier tiempo, ¢l recurso de apelacién serd procedente para impugnar
la determinacidn, y en su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos

del COFIPE, realice el Consejo General del Instituto.

Los partidos politicos con registro, pueden interponer el recurso de

apelacion a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como tales:

a)

Los registros formalmente ante Jos érganos del Instituto, que sélo podrin
actuar ante ¢l érgano en el cual estén acreditados.

Los micmbros de los comités nacionales, estatales, distritales 0 municipales
correspondientes a la cabecera distrital, o sus equivalentes, segin
corresponda. En este caso, deberin acreditar su personeria con el
nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido; y
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¢) Los que estén autorizados para representar a su partido mediante poder
otorgado en escritura piblica por los funcionarios del partido, facultados
estatutariamente para ello.

En el caso de la determinacidn y la imposicidén de sanciones podrin
interponer el recurso:

a) Los partidos politicos, a través de sus representantes legftimos;

b) Los ciudadanos, por su propio derecho sin que sea admisible representacién
alguna;

¢) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes Jegitimos; y

d) Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus
representantes legitimos segiin corresponda.

El recurso de apelacién debe interponerse ante el érgano del Instituto que
realizé el acto o dicté la resolucién que se impugna, este recurso se hard por
escrito, v debe presentarse dentro de los cuatro dfas contados a partir del dfa
siguiente al que se renga conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucién.

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, es
competente para resolver el recurso de apelacidn la Sala Superior del Tribunal
Electoral, y durante el proceso electoral federal son competentes, Ja Sala Superior
del Tribunal, cuando se impugnen actos o resoluciones del Consejero Presidente,
del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva v la Sala Regional de] Tribunal,
que ejerza su jurisdiccién en el dmbito territorial en que se haya realizado el acto o
dictado la resolucién impugnada por los drganos del Instituto con las excepciones
antes mencionadas.

Una vez recibido un recurso de apelacién, la autoridad dard aviso de su
presentacién al érgano competente del Instituto o a fa Sala del Tribunal Electoral
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competente, por la via mds expedita y sefialard el nombre del actor, el acto o
resolucién impugnado, fecha y hora exacta de su presentacién. Asimismo, de
manera inmediara, lo hard del conocimiento ptiblico mediante cédula que fijard en
sus estrados para que, dentro de las setenta y dos horas siguientes, puedan
intervenir como partes en €l recurso los terceros interesados y con ellos, en su caso,
sus candidatos con ¢l cardcter de coadyuvantes.

veinticuatros horas siguientes, 2 la Sala del Tribunal Electoral competente para
resolverlo, con los siguientes elementos:

a) El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacion, las
prucbas y las demas documentacién que se hayan acompafiado al mismo;

b) Lacopia del documento en que conste €l acto o resolucién impugnado y la
demds documentacién relacionada y pertinente que obre en su poder; -

¢) Ensucaso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas
y la demds documentacién que se haya acompafiado a los mismos;

d) Elinforme circunstanciado; y

¢) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucién del asunto.

El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad responsable, deberd
contener por lo menos:

a) La mencién de si el promovente o el compareciente, ticne reconocida su
personeria;

b) Los motivos y fundamentos jurfdicos que considere pertinentes para sostener
la constitucionalidad o legalidad del acto o resolucidn impugnado; y

¢) Lafirma del funcionario que lo rinde.
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Una vez recibido el recurso en la Sala del wibunal, el presidente de ta misma,
lo turnard a un magistrado electoral, quien revisard si el recurso retine todos y cada

uno de los requisitos para su interposicién.

Si de la revisién que realice el magistrado electoral, encuentra que el recurso
le falta algun requisito que puecda ser subsanado, podrd formular requerimiento al
recurrente, para que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la.

notificacién corrcspondlcnte corrija la omision, de no subsanarse €} error, se tcndra
por no interpuesto el recurso.

Si el medio de impugnacién retne todos los requisitos establecidos, el
magistrado electoral dictard el auto de admisidon que corresponda una vez
sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucidn, se declarard cerrada la

instruccion pasando el asunto a sentencia.

Cerrada la instruccién el magistrado electoral procederd a’formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segin sca el caso y lo

someterd a la consideracion de la Sala.

Las Salas del Tribunal Electoral deberdn resolver los recursos de apelacién
dentro de los seis dias siguientes a aquel en gque se admita.

Las sentencias de fondo que recaigan al recurso de apelacidn, teadrin como
efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucidn impugnado, estas
sentencias son definitivas ¢ inaracables, por lo que no es posible su impugnacién v,

consecuentemente, deben ser cumplidas en sus términos.

Las sentencias recaidas al recurso de apelacién se notificaran de la siguiente

mancra:

a) Al actor, por correo certificado, por telegrama o personalmente;
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b) Al 6rgano del Instituto que hubiere realizado el acto o dictado fa resolucién
impugnada, por correo certificado, por telegrama, personalmente o por oficio
acompaiiado copia de la resolucién; y

¢} A los terceros interesados, por correo certificado o por telegrama o
personalmente.

Estas notificaciones se realizardn a mds tardar al dia siguiente de que se

" pronuncien las sentencias

4.5 DPropuesta para la aplicacién de un porcentaje adicional, a Ja sancién
impuesta a los partidos politicos, en caso de incumplimiento.

Como se ha mencionado las sanciones aplicadas a los partidos politicos,
pueden ser desde una multa de cardcter pecuniario hasta fa cancelacin del registro
_ como partido politico nacional, segtin sea la gravedad de Ia falta.

Las muitas fijadas por ¢l Consejo General, que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral como resultado de un
medio de impugnacién; deberdn ser pagadas en la Direccién Fjecutiva de
Administracién del Instituto, en el plazo de quince dias contados a partir de Ja
notificacién de la multa.

La legislacion electoral es clara al proponer, que de no lievarse a cabo el
pago correspondiente dentro del plazo establecido, el Instituto podrd deducir el
monto de la multa aplicada de la siguiente ministracién def financiamiento piblico

que corresponda.

Lo anterior arroja como resultado que si bien es cierto, que si no se lleva a
cabo el pago dentro de los quince dias establecidos, sélo se deducir el monto de la
multa del proximo financiamiento publico del partido politico sancionado, sin
ninguna otra observacién, por lo que la propuesta es que en caso de
mcumplimiento se Je adicione a la multa, un porcentaje adicional v no sélo se le
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descuente el monto total de la multa, lo anterior con la finalidad de que el parrido
se vea presionado a cumplir dicha multa dentro del plazo establecido.

Por lo mismo, serfa muy ficil que los partidos no cumplan con la sancién,
pues ellos bien saben que en la ministracidn siguiente solo les descontardn la
cantidad de la multa y seguirdn con el incumplimiento.

" Si los partidos saben de antémano que al no pagar fa multa, por cada
semana de retraso se les va aplicar un porcentaje adicional por morosos, dardn por
hecho que la multa ird aumentando al cabo de llegada la préxima ministracién y
dard como resultado que el financiamiento ptblico que reciban va a ser menor de
lo que deberfan haber recibido.

El porcentaje adicional que se propone como medida de apremio, es del 2%
semanal, del total del monto de la multa, en dado caso de que ¢l pago se efectuase

a mitad de semana, sélo serd aplicable la fraccién que resulte a los dfas de atraso.

La propuesta de ¢émo resultado, que al implementarse la medida de
apremio propuesta, sea reformado el articulo 270 pérrafo 7, del Codigo electoral,
para que ¢l partido politico sancionado la conozca y sepa de su aplicacion.

4.6 Propuesta para cambiar la denominacién al procedimiento
administrativo genérico.

Las faltas administrativas y las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente podrdn ser aplicadas por medio de un proceso, al que se hace referencia
en Jos arrfculos 270 y 271 pdrrafo segundo, del mismo ordenamiento legal sin
mencionar el nombre de dicho procedimiento, durante la lectura de los mismos.

Asimismo, en ¢l numeral 49-A del mismo Cdédigo electoral, hace referencia
a otro procedimiento e} cual no se le da nombre, dando como resultado del mismo
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una sancion al partido, por alguna irregularidad en los informes de gastos de
campafia y en los informes anuales, donde éstas sanciones también son aplicadas
por el Consejo General.

Lo anterior trae como resulrado que los partidos, al hacer valer un medio de
impugnacién referente a las sanciones que se les han imputado, tienden a
confundir los procedimientos, a lo cual el Tribunal Electoral ha emitido una
‘jurisprudencia fa que se encuentra localizada con ¢l nombre de “Samciones a_los
partidos v _agrupaciones politicas _por infracciones @ las yeglas _inherentes al
financiamiento”. De la Sala Superior. Epoca Tercera. N° de la tesis . SUP060. 3 EL
1/98. Materia Electoral. )

Hay que hacer la observacién de que esta tesis fue aprobada el 17 de
noviembre de 1998. La cual hace referencia a las diferencias que existen en los dos
procedimientos mencionados. L

Dando como resultado que el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270 del Cddigo elecroral, constituye la regla general en materia
disciplinaria y de imposicion de sanciones, siendo las principales caracterfsticas las
siguientes:

a)  Un érgano sustanciador que serd la Junta General Ejecuriva, fa cual forma el
expediente a través de una queja, realizando al dictamen relativo para
presentdrselo al Consejo General para que éste fije Ja sancibn, y

b) Un objeto genérico, refiriéndose a cualquier irregularidad o infraccién
administrativa a la normatividad elecioral, exceptuando Ja materia del

financiamiento.
Mientras que en el numeral 49-A menciona que es un procedimiento

relacionado a una materia especializada, dando como resultado las siguicntes

caracteristicas:
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a} Un drgano sustanciador, el cual es la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los partidos y agrupaciones politicas, la cual va a revisar los
informes anuales y de campafa de los partidos, asi como la elaboracién del
dictamen y del proyecto de resolucién, que debe presentar ante el Consejo
General el cual determina la imposicién de la sancién, y

b) Finalidad tinica que es fa revisién de los informes que se rindan.

La tesis concluye mencionado que si existen dos procedimientos

administrativos de los que se deriva una imposicién de sanciones. El previsto en el
articulo 270 se le denomina procedimiento administrative genérico y al del
numeral 49-A procedimiento administrativo especializado.

Lo anterior arroja como resultado que si bien es cierto que la autoridad
clectoral ha subsanado la laguna de derecho que existe en el Cédigo electoral,
~ referente a los articulos antes mencionados, a los dos procedimientos les da el
mismo nombre y eso s6lo en la presente tesis jurisprudencial y no en el cédigo de
la materia, s6io cambidndoles la palabra genérico y especializado, a lo cual
proponemos que el procedimiento materia del presente trabajo, se le cambie el
nombre para evitar futuras confusiones a los partidos politicos, asi como que el
articulo 270 sea reformado para implementar ¢l nombre que sea propuesto el cual
es, “Procedimiento disciplinario de las falras administrativas y aplicacién de
sanciones”. '
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos existentes en los paises, va sea bajo un régimen
bipartidista a multipartidista, coinciden en una misma caracteristica que
consiste en la lucha constante para alcanzar o conservar el poder.

Los ciudadanos ejerciendo sus derechos civicos consagrados en la
Constitucién Politica, pueden votar y ser votados v as{ poder legar al poder.

La principal finalidad del pueblo mexicano, es la de formar un gobierno
basado en la forma democritica, para un mayor mejoramiento politico,
econdmico, social v cultural, haciendo caso a lo establecido en la
Constitucién.

La representacion ejercida a través de los representantes electos por ¢l voto, a
los que se les delega la capacidad de tomar decisiones, no es cien por ciento
buena debido a que no se les puede hacer renunciar a su representacion, y no
estin obligados a rendir cuentas a los electores y rara vez se les sanciona por
incumplir o violar alguna de sus responsabilidades.

Los partidos politicos en México tienen un régimen legal y constitucional, al
establecer la propia Constirucién su formacidn, sus obligaciones, derechos y
financiamiento, todo lo anterior regulado por un ordenamiento juridico
secundario, siendo los partidos figuras juridicas reguladas y legalmente
reglamentadas, para poder cumplir con su finalidad principal que es la de
promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica.

Los partidos politicos modernos, para poder cumplir con todas sus
obligaciones y sus fines, cuentan con medios de difusién, publicaciones,
escuelas de cuadros y centros de transmisién de sus ideas, no solo para sus

militantes sino para toda la sociedad.



7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

Siendo el Instituto Federal Electoral, un érgano pablico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonios propios, es autoridad en materia
electoral, funcionar4 con base a drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos, y
de vigilancia.

El Instituto Federal Electoral basard sus decisiones y actividades en los
principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,
-bdsicamente. - --- - - - — - =- - e

El Consejo General es €l érgano superior de direccién, del Instituto Federal
Electoral, por lo mismo se encarga de imponer las sanciones a los partidos
politicos por incurrir en alguna falta administrativa.

Para poder imponer una sancién a algun partido politico, se deberd presentar
una queja o denuncia, dando oportumdad al partido de defenderse,
aportando las pruebas que considere pertinentes, dentro de los_ plazos _ .
establectdos.

Las sanciones impuestas a los partidos politicos establecidas en el codigo
¢lectoral, pueden ser impugnadas, por medio de mecanismos regulados por la
Ley General del sistema de medios de impugnacién, basdndose en el principio
de legalidad constitucional.

Debido a que los partidos politicos, no cuentan con una medida de apremio,
al incumplir con la sancién impuesta por la autoridad electora], es nccesario
que se implemente una, la cual es de un 2% semanal.

Por existir dos procedimientos regulados en el cédigo electoral, a los cuales la
jurisprudencia define con nombres similares, tienden a existir confusiones en
Jos partidos politicos, por lo que es necesario cambiar la denominacién a uno
de cllos a “Procedimicnto disciplinario de las faltas administrativas y

aplicacion de sanciones”™.
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JURISPRUDENCIA

Sala: Superior

Epoca: Tercera

Tipo de Tesis: Relevante

No. de Tesis: SUPD60.3 EL1/98

Votacion: Clave de Publicacién: S3EL 060/98
Materia: Electoral

SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR INFRACCIONES A LAS

"REGLAS INHERENTES AL FINANCIAMIENTO! El procedimiento administrativo previsto en el articuto
270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales constituye la regla general en materia
disciplinaria y de imposicion de sanciones, en tanto que el diverso procedimiento previsto en el articulo 49A,
parrafo 2, del propio codigo se circunscribe a una materia especializada, inherente a los actos cometidos por
los partides ¥ agrupaciones politicas en relacion con los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modatidad de financiamiento, asi como su empleo y dplicacién, por lo que para que la
autoridad clectoral imponga una sancidn a los institutos politicos respecto de irregularidades o infracciones
cometidas en esta materia especializada, no esta obligada a seguir ¢l procedimiento genérico indicade Esta
conclusion se obtiene a partir de los numerales invocados, pues los términos en que se desarrolla el
procedimiento administrative especializado a que se refiere el articulo 49A, parrafo 2. del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales evidencian, que éste cuenta con las caracteristicas particulares
siguientes: a) un érgano sustanciador: la Comisién de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y
Agmpaciones Politicas, cuya funcién es realizar la revision de los informes anuates v de campaiia de dichos
mstitutos politicos, en los términos precisados en el propio numeral, asi como la elaboracion del dictamen
consolidado vy del proyecto de resolucién, gque deben presentarse ante el Consejo General del Instituto
Federal. Electoral, ¢l cual determina, de ser ¢! case, !a imposicién de alguna sancién. b) finalidad dnica: Ia
tevision de los mencionados informes que rindan los partidos o agrupaciones politicos, segiin corresponda.
En cambio, las principales caracteristicas del procedimiento genérico estatuido en el articudo 270 del codigo
en consulta son: a) un organo sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuyas funciones son integrar el
expediente respectivo, mediante la recepcion de la queja correspondiente y Ia subsecuente substanciacion del
procedimiento conforme o establece el numeral en cita; asi come formutar el dictamen relative para ser
presentado ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral. para que éste fije, en su caso, la sancién
correspondiente. b) un objeto gendrico: cualquier irregularidad o infraccién administrativa a la normatividad
electoral en cuestion, exceptuando la matetia inherente al financiamiento, En esta virtud, si bien conforme
con los numerales 494 y 270 citados existen dos procedimientos administrativos de los que puede derivar la
imposicién de una sancién a los partidos y agrupaciomes politicas, ia pretendida aplicacién del
procedimiento genérico a que se refiere el articulo 270 se ve excluida si las circunstancias del caso concreto
se vbican en los supuestos de hecho que prevé el diverso numeral 49A. ya que en la técnica de Ia aplicacion
de la ley, impera el principio general de derecho de que la norma especifica priva sobre la norma general.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998, Unammidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario’ David Solis Pérez,

OBSERVACIONES :

—~ Esta tesis fie aprobada e] 17 de noviembre de 1998 ¥ se encuentra publicada en ¢} Suplemento No 2 de
la Revista Justicia Electoral, 1998, pp. 8384.

— Las claves de publicacidn y control fueron asignadas por la Coordinacion de Jurisprudencia v Estadistca
Judicial para su identificacién, de conformidad con el Acuerdo de la Sala Superior publicado en el Diano
Oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 1997.



