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INTRODUCCION

Fl tema de los residuos industriales peligrosos de un Estado es algo creciente e
importante a la luz de las necesidades concursentes de proteccion y competitividad, de
hecho es un tema por excelencia de interfase entre politica industrial estatal y control
del medio ambiente Asi, abordar fa problematica de los residuos industriales pehgrosos
en un Estado significa en el fondo examinar y determinar los dishintos procesos,
productos tecnologias, insumos, disedo, administracion de calidad de todas las
indusinas y ante tedo, la fundamentacion juridico esiatal que respecto a ésta
problematica se plantea en todo Estado de Derecho Constitucional, que trata de
controlar estos enfoques.

n este sentido, fa industria ubhza materias primas para obtener productos finales con
valores de mercado positives, mediante procesos que basicamenfe separan,
transforman y puafican los insumos. a fravés de mecanismos juridico legales y estatales
gue de una u otra manera deben de ser estudiados de manera objetiva y racional
deniro de las politcas gubernamentales sobre residuos peligroses en toda mdustria.

El propdsio central del presente trabajo es estudiar la compatibilidad de todas ias
esiralegras de regulacion y geshén juridico esfatal que en materia de residuos
industoales peligroses se establecen en el Estado Mexicano, cen criternos de eficiencia
y compettividad industrial, para gue de una manera objetiva se pueda controlar la
pelitica eslatal dei medio ambiente

fodos eslos aspectos son levados, a través de un programa de analisis sobre el
panorama de la industna en México y su estructura factuai, resaltando fa importancia
que representa la aportacidn del sector industrial al producto interno bruto nacional,

destacando que sin la aplicacién de este tipo de industrias que provocan en el medio



anbente repercusiones peligrosas, no caminaria el desarrollo de nuestro Estado, tanto
«n Ia rama de los almentos. las beidas, el tabaco, la industnia automotnz, fa industria
tevhil, los productos metahcos, la maquinana. el equipo industrial, los guimicos
denvados del petrdles, caucho y plastico enwre otros, y que sin su desarrollo no

perutinan el avance industiial de nuestro Estado de Derecho Conslitucionat.

1ca0 este nos penmite establecer que Ja aplicacion de residuos industriales peligrosos
«n nuesira sociedad. requieren de un anahsis cbjetivo que permita la correcta aplicacién
de las poliicas ambientales que de una u otra manera se aplican estatalmente en
nuestro territorio por tal molivo el estudio que haremos de este tipo de problematicas la
hemos dwadido bajo tres aspectos. en la forma siguiente: primer capitulo, plantea los
aspeclos generales de los residuos peligrosos en el Estado Mexicano. resaltando la
farmacion de la industna del Estado mexicano, la estructura estatal de la industria
mexicana. la clasificacion de los residuos pehgrosos en el Estado mexicano y sobre
todo los residuos mdustriales peligrosos y su desarrolio espacial en México. En este
<onbido, el capitulo sequndo plantea la problemalica real y praclica de los residuos
mdustnates y peligrosos en el Estado mexicano; resaltando los crierios estatales
inshtucionales a este respecto, las repercusiones ambientales en el Estado mexicano,
lns stios contaminados y pasivos por residuos peligrosos y ante todo, la perspectiva de
Ios residuos peligrosos v los servicios disponibles Por otra parte. el capitulo tercero y
wl:mo plantea la naturaleza juridico estatal de los residuos industriales peligrosos en
Mexico invocando el marco regulatonio de residuos industriales peligrosos, la gestion
mdustnal en la regulacién de licencias y autornizaclones a este respecto, la mspeccion
wigiancia y cumplimiento de su normatividad, los residuos pehgrosos y el Derecho
Inteenacional. la estructura estatal de la SEMARNAP respecto a los proyectos y

pancacion de Jos residuos industriales peligrosos. los cementernios nucleares que hoy



en dia exsten y las expectativas de cooperacion internacional y ante todo la
cooperacion inlernacional en a aplicacion de los residuos industnales peligrosos

Todo lo anteror, simplemente trata de explicar objetivamente como en el Estado
mexicano, hoy en dia la problematica de los residuos industriales peligrosos que
generamos, no contemplan un buen manejo, una buena administracion y una correcta
aplicacion juridico estatal, gue de una u otra manera confrolen adecuadamente este tipo

de industrias en nuestro Estado actual.
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1.1. La Formacion de la Industria del Estado de Mexicano.

La mndusina reviste una enorme importancia para México Ha sido en gran medida la
impulsora de la urbanizacidn del pais, ha favorecido el surgimiento de un sector de
servicios que ha consolidado a las metropolis y ciudades medias, y en la actualidad
representa uno de los principales elementos dinamizadores del desarrollo, No obstante,
glto le exige superar sus limites y respondes a fos nuevos refos que le plantea la
apertura externa y el nuevo contexto internacional, asi como las demandas de ta
sociedad por un ambiente y una econamia sanos, capaces de sostener niveles de
hkienestar creciente

La mdustria utihza materias primas, energia, capital y trabajo humano para generar
bienes socialmenle deseables, pero también, sus procesos productivos arrojan al
ambiente subproductos indeseables para los cuales, generalmente, no hay precios
positivos m mercados. Entre elios estan las emisiones de contaminantes a la almodsfera,
las descargas de aguas residuales y los residuos peligrosos y no peligrosos,

Fn etapas mcipientes del proceso de industrializacion, el volumen de generacion de
residuos peligrosos es relalivamente pequeno y permite que ésle sea asimilado dentro
de las capacidades de cargas de suelos, cuerpos de agua y drenajes urbanos Sin
embarga al avanzar el proceso, el velumen desborda las capacidades biofisicas de
asmmlacion y manejo. convirtiéndose en un reto enorme de gestion industrial y de
pohiea ambientad.

En Mexico, se sabe que hasta 1970 practicamente no se aplicé mingun criterio
ambiental para el desarrollo industrial, aunque habia indicios de impactos crecientes,
patticularmente en términos de contaminacidn atmosférica y la generacidén de
desechos Se esbma que entre 1950 y 1980 estos efectos se incrementaron conforme
fa ndusttra fue recomponiéndose, aumentando la presencia de ciertas ramas vy
teenologias mas  contaminantes.  Adicionalmente, las afectaciones ambientales
denvadas de la industria eran asumidas como efectos focales y eran percibidas a una

escala que, se pensaba, no amertaba una preccupacidn mayor. En cuanto al uso de



recursos naturales, predominaba la idea de su explotacion como fuente inagotable y,
por tamo, sin necesidad de imponerle restricciones

{ a politca de precios bajos de la energia propicié su uso intensivo y dispendioso y un
ciecmiento de la demanda energética méas acelerado que el det valor y volumen del
praducto industiial A su vez, la proteccion externa. al favorecer la fijacion de precios sm
referenma internacional, indujo una estruciura de costos en que la energia no tenia gran
relevancia. ya que los precios publicos subsidiaban el consumo, esto distorsiond ia
estructura de precios relativos y alentd adicionalmente dicho crecimiento De 1950 a
1970. ef consumo de gas aumento treinta y tres veces, el de diesel ocho punto dos, el
de lubncantes cuarenta, el de gasohnas cuatro y el de electiicidad casi siete veces, al
tiempo que la cantidad de vehiculos automotores se sextuplicé en ese mismo periodo.
Puede afrmarse, entonces, gue los precios bajos de energia y transporte, el sistema de
proteccion externa y de subsidios, la promocion del autotransporte de carga y pasajercs
an delnmento del transporte ferroviario, y los estimulos implicitos a la concentracion
mdustoal. junto con la falla de una politica ambiental, configuraron e] cuadro para un
rapdo crecimeento de los indices de contaminacion.

Por otra pare. la reestructuracion productiva de finales del periodo sushtutivo de
mmportaciones hizo que cambiara el panorama en cuanto a las ramas mas
contaunamtes y nesgosas. En general, la produccion eléctrica, quimica y de derivados
del pelrdlec se colocaron como las mas dinamicas A ello se sumé la produccion de
fbras sintéhcas  resinas, fertlizantes. plasticos, pinturas, pigmentos y gases
mgustnates Algo similar sucedd con el papel, el hule, la metalmecamca, el cemento y
Iy produccidn de maquinaria Al mismo tiempo. el margen de accdn dado por el auge
prtiolero y la deuda externa hizo que se acenluara todavia mas el esquema de
subsiios a la energia y al autotransporte

Un dato importante es que la presencia de empresas publcas entre [as mas
coannnanies y de mayor riesgo fue cada vez mayor La ausencia de un marco
normativo y de control adecuado y el incumplimiento de las dispoesiciones existentes,
heeo gue éstas adguineran una responsabilidad creciente en el impacto ambiental

mudusingl en comparacion con las empresas privadas Dadas las dimensiones de varias



de ellas como son los casos de la CFE y PEMEX, este dato resulta relevante para ser
considerado al formular las politicas ambientales.

La promulgactdn de ia Ley Federal para Prevenir y Controlar [a Contaminacion
Ambiental, en 1971, marca el surgimiento de una normatividad que, aungue estaba mas
onentada por ciitenios de salud, incorporaba elementos para el control de emisiones, lo
que comprometia a la industria en el logro de procesos cada vez mas limplos
Postenormente, la aparicion de un nuevo Cédigo Sanitario, en 1973, introdujo normas
mas especificas relacionadas con emisiones y descargas industriales y la generacion
de residuos peligrosos. Se expidieron también reglamentos para la prevencion y control
de la contammacion atmosférica por humos y polvos, de control de la contaminacion de
aguas, de prevencion y control de la contaminacion del mar por desechos y otros
ordenamientos que directa o indirectamente se relacionaban con la industria.

Tras el ajste estructural de 1982-1983, las nuevas politicas de aperiura comercial, y la
modificacion de precios y tarifas del sector piblico, provocaron un cambio de criterios
financieros y el relajamiento de la intervencidn directa del estado en la economia, que
se reflejaron de manera directa en la industria, y probablemente alteraron su tendencia
en materia de contaminacion ambiental. En este proceso, y de manera progresiva, se
fue desmantelando el esquerna de proleccion externa y. entre 1985 vy finales de 1987,
se avanzo hacia una desproteccion practicamente generalizada, la cual afectd a ramas
que habian sido fundamentales en la estrategia anterior. La liberalizaciéon econdmica se
taduo en el ingreso de México al GATT, la firma del Tratado de Libre Comercio de
Amenca del Nore y de diversos acuerdos con Centro Ameérica y varios paises de
Amenca del Sur.

Las transformaciones que vive actualmente la economia mundial pueden caracterizarse
por la acelerada presencia, a mivel de empresa y de las industrias, de innovaciones
técicas que llevan a la aparicion de nuevas ramas industriales o de servicios y al
suwgrmignto de sistemas tecnoldgicos mas avanzados Este encadenamiento de
meoras y de nuevos productos, procesos ¥y sistemas tecnologicos esta transformando
fas condiciones de trabajo. los palrones de consumo y demanda y la estructura de
preduccion de los distinlos paises que participan en el comercio mundial. Los niveles de



iterrelacion de México con la economia internacional han permibdo que su industna, en
temmunos cuantiativos y cuahtativos, siga determinadas pautas de modernizacion de su
planta industnal.

‘L a industria fue de las actividades mas impactadas por la crisis de los ochentas y,
hacia 1988 el grado de industrializacién era inferior al de 1980 Salo expernmentaron un
auqe mncluso en los anos de la crisis mas intensa, las que se reonentaron pronio hacia
las exportaciones &l cambio mas significativo fus el auge exporiador de tas
manufacturas y el crecimienio acelerado de las maquiladoras "'

Un hecho relevante es que al margen de sus dificultades, la ndusina es en México [a
parle mas producliva de la economia, la que paga los salarios mas elevados v la que
aporta fa mayor parte de los recursos externos. Aunque los servicios juegan ahora un
rol cada vez mas importante y los Indices de ndustrializacion ya no van en ascenso, es
mdudable que el papel del sector seguira siendo determinante en el crecimiento
economico del pais. Por ello su importancia en la configuracion de varios de los

PIoresns en curso

la nyeva dinamica industrial oriemtada por la apertura econdmica, por ejemplo, esta
contubuyendo a modificar el actual patron de locahzacion territorial de la poblacion EI
rsecimento en 1as areas metropolitanas sigue siendo importante, pero el crecimiento de
lvs asentamiento humanos asociados al establecimiento de empresas en las ciudades
tronenzas el centro del pais y en puntos de las zonas costeras, es una tendencia que
ambnara a largo plazo la distnbucion espacial, economica y demografica del pais. En
Wrnunos proporctonales adn no se perciben del todo los efectos de estas dinanmcas,
pero en algunas zonas. por ejemplo. en el Valle de México, la desconcentracion ya

parece ser un hecho
1.2. La Estructura Estatal de Ia Industria Mexicana.

H producto mterno bruto (PIB) en el afio de 1894, fue de 1,352.48 miles de millones de

e berre Muvare D Contanunacnn del Ambiente 1-dit Publicaciones SFATARN AP, Mésien, DF 1992
"y s



pesos del cual la indusiria de la manufactura aportd et 18.5% como se indica en el
cuadro 11 Este porcentaje de participacion fue rebasado Gnicamente por el sector de
Comercio. Restaurantes y Holeles, con el 20.7%; y por el de Servicios Comunales,

Sociales y Personales, con e 19.3%

Cuadro 1.1

Porcentaje de aporiacion al PiB por sector econdmico en 1394

~ Sectoreconomice | PIBanual 1999 | Porcentaje |

f {miles de millones

: de pesos)

! S R B —

il Agropecuano, silvicola y pesca 101 39 7.5

!!l dMwnero 21.34 16

il Industna Manufaciurera 250.54 18 5

;I\! Construccion 66.75 49

{(V  Eléctnco. gas y agua 18 74 14
1 Comercio, restaurantes y hoteles 28023 207

JVIE Transporte, almacenamiento y comunicaciones 127.16 94
Vil Fwancwero. Seguros e inmuebles 185.12 137
IX Semvicios comunales, suciales y personales. 261.36 193
X Sesvicios bancanos mmputados 39.84 30

""" Total 1,352 48 100.0

Dentro de la contribucion al PIB de la industria manufacturera, las ramas de actividad
mas importantes en cuanto a su participacion econémica, resultaron ser la de alimentios,
bebdas y tabaco con el 257%, seguida de ia comespondiente a los productos
melalicos, maguinana y equipo con el 24.0% y finalmente ja rama de los quimicos,

denvados del petréleo, caucho y plastico con el 18.0%, como se indica en el cuadro 1 2.
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Cuadro 1.2

Contubucion al PIB de la industria manufacturera por rama de actividad (1994)

Industria
Manufacturera

" Almentos, bebidas y tabaco.

Texties, vestido y cuero.
tMadera y sus productos.
mprenta y editonales,
Quinucos. derivados del petrofeo, caucho vy
plastico
Kinerales no metalicos excepto denvados del
petroleo
indusinas metahcas basicas
Preductos metalicos, maquinana y equipo
Otras indusinas manufactureras.

- Total

- 25084

PIB (miles de
millones de
pesos)

6431 |
21.57

7.40
12.63
4514

17.81
15.42

603

Por giro

| 257
8.6
30
50
180

71
62

24 0
24

1.3. Clasificacion de Residuos Peligrosos en ¢l Estado Mexicano.

1000

Porcenlafé_

{a wdusina comprende mulliples actividades propias de cada rama particular y debe
rotenderse CoOmMo un sistema complejo de procesos, que al operar utihza innumerables

madlenas prmas y genera  en consecuencia. una gran variedad de residuos

w2

Como ya se menciond. durante los procesos industriales se tienen salidas intermedias
o forma de residuos a traves de obtener un producto final con valor de mercado
nositwo ! as fuentes pancipales de estos residuos estan en los procesos de separacion,
ransformacién y punficacion que deben aplicarse a las corrientes materiales

Lualquier proceso de transformacion, separacion o punficacion puede ser dividido en lo

i s bt e N oraenis T Conie de Deedes aradlos b orgons Mewie §997 pag 190



que la ngenieria denomina operaciones unitarias, muchas de ellas han sido estudiadas
exlensamente y estan claramente definidas y descritas en la Wteratura técnica. Tales
operaciones unifanas se inserta en diferentes procesos industriales manteniendo sus
pnncipios basicos, aunque varie en cada proceso su dinamica y {a cofriente de
malenales. La caracterizacion de las operaciones unitarias permite entender la logica de
generacion de residuos de manera integrada a los procesos industriales A continuacién
se lislan las principales operaciones y procesos unitarios y se describe el tipo de

residuo que generan.

Ahsorcidn - Es una operacion unitaria amphiamente utilizada en la industna quimica para
fa purificacion de corrienies gaseosas. En {a absorcién, uno o varios de los gases
presenies en una cormente gaseosa se disuelven en un liquido llamada absorbente. En
ta operacion inversa, un gas disuelto en un liquido se remueve de éste poniendo la
cortiente en contacio con un gas inerte Esta operacion se llama desorcion

Los equipos mas empleados son torres cilindricas, que pueden ser.

" de relleno o empacadas

" de elapas

Las torres de relleno son columnas cilindricas verticales, las cuales estan rellenas con
peguenas piezas llamadas empaque. Estas piezas sirven para aumeniar et area de
contacio entre la fase gaseosa y la liquida, lo cual facilita ia absorcidn.

L as torres de etapas son columnas cilindricas que contienen en su intenor una sere de
platos perforados o con campanas de burbujeo que permiten el contacto intimo de las
lases liguida y gaseosa.

Los residuos que se generan en esta operacion unitana, son lodos que se sedimentan
en el fondo de las forres al paso del tiempo, al igual que liquidos con componentes
ahsorbidos

Adsorcion - Es una operacion de transferencia de masa. Comprende el contacto de
hqudos o gases con sélidos donde hay una separacion de componentes de una mezcla
quda o gaseosa por adherencia a la superficie del solido Es decir, se explota la
capacidad especial de ciertos sohdos para hacer gue sustancias especificas de una



solucion se concentren en su superficie

I os equtpos empleados en operaciones continuas son ias torfes empacadas o con
techo fio, en donde ocurre el cantacto de la mezcta de liguidos con et absorbente en el
techo. a través de mallas que impiden el paso de particutas del sélido abhsorbente

l os residuos en esta operacion se encuentran generaimente en el fonde de los tanques

cama lodos de adsorbente gastado y cortaminado.

Centrfugacion - La centrifugacion es la operacion por la cual se utiiza la fuerza
centaifuga para separar los liguidos de los sohdos. Esencialmente se frata de una
filtracion por gravedad en donde la fuerza que actia sobre el liguido se incrementa
enormemente ulilizando ia fuerza centrifuga. También puede aplicarse para efectuar la
separacion de liquidos inmiscibles.

ta operacian se efectia en equipos Hamados centrifugas, las cuales por ser muy
semejanles a los filfros, generan los mismos fesiduos gque, dependiendo del

constiluyente deseado, pueden ser solidos o liquidos residuales

Condensacion - La condensacidn es la operacion por la cual se hace pasar una
susiancia en forma de vapor, al estado figuido por medio de la transferencia de calor.

la operacion se realiza en equipos de forma cilindrica o conica, Namados
rondensadores, gue son simples cambiadores de calor, por los cuales fluyen otras
sustancias con menor temperatura que absorberan energia del fluido cafiente. Los
tesiduos se pueden generar de las purgas de los cambiadares de calor y de 1a timpieza

der éstos. dando como resultado liquidos residuales.

Crstahzacon - La coslalizacion es una operacion que consiste en obtener solidos en
forma cnstabna a partir de una solucion liguida saturada. El amplio uso de los
materiales en forma de crislales esta basado en el hecho de que un cristal que se ha
formado a pariir de una solucién es puro en si mismo, lo que es la base de un método
practico de obtencion de suslancias quimicas puras, las cuales, ademas se pueden

almacenar y empacar de manera satisfactoria
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Los aparalos usados en esta operacidn se aman cristalizadores El principal objetivo
4o un costabizador s prmere. orear una solucion sobresaturada, vy uego fomentar la
creacin y el crecimiento de los cristales. Las aguas madres def proceso vy los liquidos
waduates ongmados durante la mpieza de los equipos son los residuos que se

generan de esta eperacion unitana

Decantacion - La decantacion es una operacion para separar liguidos de diferentes
densidades el proceso se lleva a cabo cuando los liquidos a separar reposan un lapso
fle klempo para gue se formen las dos fases; cuando se logra esto se abren las valvulas
tel decantador para separar el ligindo imas denso y el hgero. Los residuos se generan
cuando se da mantenimiento al equipo. asi como cuando uno de los dos liguidos se
desecha por no ser prmordial en el proceso junto con solidos suspendidos que

setimentan como lodos en el fondo del equino al paso del tempo.

Decapado - Bl decapado es la operacidn que tiene por objeto eliminar la capa
meiustante de oxidos u otros materiales de las superficies metahcas Consiste en la
meandescencia € nmersiHn en un bano de acido sulfarico diluido de las matenas a
tatar. seginda de un bafo de vapor, otro de acido sulfanco v por Glitimo de ofro bafio de
a4qua para fiegar a un secado

los residuos generados en esta operacidn unitarta son los liquidos restduales que
contieren agdo sulfurico y oiras sustancias, solidos disueltos asi como lodos del

PIGREso

Destlacion - La destlacion es un proceso de separacidn que consiste en efiminar une o
mdas de los componentes de una mezcla volatl por medio de ia transferencia simultanea
dn cHlor y masa Para llevar a cabo la operacion se aprovecha la diferencia de
volatilidad de los constituyentes de la mezcla, separando o fraccionando éstos en
funcion de su lemperatura de ebullicién Se usa para concentrar mezclas alcohdlicas y

separar aceiles esencizles asi como componentes de mezclas liquidas que se deseen
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pardicar

fndaindustria actual hay cuatio tipos de destilacidn destlacion por amrastre de vapor,
destlacion diferencral, destilacion instantanea o flash y fa destlacion fraccionada

1 n la destiacion por arrastre de vapor se emplea vapor vivo para provocar el arrastre
‘de fa sustancia volatil que se desea concentrar, esta sustancia debe ser insoluble en el
agua Por esle medio se abate Ya temperatura de ebullicién v asi, aquellos compuestos
fque pudieran descomponerse si se los llevara a su temperatura de ebullicién, se logran
sepatar con éxito Se usa principalmenie para obtener esencias aromaticas "

t.n la destitacton diferencial la mezcla se hace hervir y el vapor generado se separa del
hgquido  condensandolo tan rapidamente como se genera Los aparaios usados para
este fin reciben el nombre de alambiques

La destdacion instantanea (flash), implica fa evaporacion de una fraccion de! liquido,
generalmente por calentamiento a alta presion, manteniendo al vapor y al hquido el
bempo necesano para que el vapor alcance el equilibrio con el hiquido, Separando
ambos hinalmente

La destfacion fraccionada es el método mas empleado actualimente para separar los
compenentes de una mezcla liqguda incluye el retorno de una parte del vapor
cendensado al equipo, de tal manera que el liquido que se regresa enlra en contacto
Intimo & contracosiiente con los vapores que se dingen al condensador. También es
flamada sectificacion Este tipo de destilacion es continua y Permite manipular grandes
cantidades de materiales y el reflujo hace posible alcanzar purezas elevadas en los
productos destitados.

Los equipos empleados en este tipo de destilacién son torres o cilindros metalicos por
los que pasan los vapores y los liguidos generados Dentro de estas Columnas se
encuentran platos con perforaciones o empaques de ceramica para Un mayor confacto
hpido-vapor

I'ns residuos en esta operacion se localizan como sedimemos o fodos Yy en algunos

Corenn b radosfe B Torme Por una Megor wilngn del Medio Ambrente. | dictones de da Procuiaduria de
Pecveaa vl NBc o Ambaonte Mesico DE 199 pay 1
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s reas en el fondo de las torres o tanqgues de destiacion, como cabezas ligudas o

qas068as en lo allo de las tores y como colas liqudas en la parte baja de esta

I ocuprepostacion - £sla operacion se ulilliza para concentrar fos jones metalicos de
dna solucion de manera sencila Se emplea un potencial suficientemente catodico para
arasonar ia reduccion de todos los metales de interés. Entonces se dea que la
cormeple fluya durante un trempo proloengado, con agitacion. para asegurar que el
oceso sea cuantlalivamente completo. Esto constituye un procedimeento exhaustivo,
desnnlo a veces como estequioméince Se reguiere un catedo relativamente grande, ya
que de olro mode el tempo de electrdlisis seria excesivo

f < amplamente usado en la industna meialmecanica para recubrir metales {cromado,
galvanizado elc ) Los residuos generados en esta operacion unitaria son las soluciones
gastadas los lodos gque se sedimenfan en las cubas de reaccion electrolitica v tos

elerirndos gaslados

{ vapriacdn - En esta operacion es necesario dar calor a la disolugion para que llegue
a1 su temperatura de ebulicion. y proporcronar el calor suficiente para que se evapore la
sclusion Como medio de calentamiento se puede utilizar el vapor de agua, aunque
{arvtien pueden ulibzarse gases de combushdn En la evaporacion, la disolucion

»anentrada es el producto final deseado.

b ol mavar parte de los evaporadores. el vapor pasa por el interior de tubos metalicos,
mealias aue {3 disclucion pasa por el fado de coraza sin que se mezclen las dos
ERERTE SR R IR

fos powbies residuos generados en esta operacion unitaria, estan localizados en las

puitips e impieza y en liqguidos residuales al momento de impiarlos.

b eracainn - Hay dos tipos de extraccidn fa extraccion liquido-solido y la extraccian

hudo quido, fas dos son muy usadas en cas todas jas industrias.
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| 3 extraccdn sohdo-liquido consiste en tratar un sohdo que est formado por dos ¢ mas
sustangias con disalvente que disuelve preferentemente uno de los dos sdlidos, que
iecie el nombre de soluto La operacion recibe también el nombre de hxiviacton,
nombre mas empleado al disolver y extraer sustancias inorganicas en la industna
minera Qo nombre empleado es el de percolacion, en este caso, la extraccion se
hace con disolvente caliente o a su punto de ebullicidn La extraccidn solido-liquido
puede ser una operacion a régumen permanente o intermitente, segun los volumenes
fque se mangjen

Se emplea para extraer minerales solubles en la industria minera, tambign en la
ndustna ahmentana, farmacéutica y en la industna de esencias y perfumes Los
equipos utihzados reciben el nombre de extractores, lixiviadores, o percoladores. El
equipo mas sencillo consiste en un tangque agitador y luego un sedimentador. En el
caso general. se agrega disolvente en excesa para evitar gue la solucion se sature y no
pueda exiraerse mas saoluto,

Los residuos en esta operacion son ios lodos acumulados en el fondo del extractor que
contenen sohdos y disolventes.

L.a exlraccidn liguido-iquido e€s una operacién unitana que consiste en poner una
mezcla liqguida en contacto con un segunde liquido miscible, que selectivamente extrae
uno 0 mas de los componentes de la mezcla. Se emplea en Iz refinacion de aceites
ubricantes y de disolventes, en [a extraccion de productios que contignen azufre y en la
oblencion de ceras parafinicas.

Fl iquido que se emplea para extraer parte de fa mezcla debe ser insoluble para los
componente pnmordiates. Después de poner en contacto el disolvente y la mezcla se
oblienen dos fases liguidas que reciben los nombres de extracto y refinado

L.os lodos y liquidos residuales acumulados en el fondo del decantador o de la torre son

los residuos del proceso

titracion - Definimos filtracidn como la separacion de solidos de un liquido y se efectua

haciendo pasar el liquido a través de un medio poroso. Los sélidos quedan detenidos
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e 1a soperdice del medio filtrante en forma de torta El medio filtrante debera
seloceionarse en pnmer eérmino por su capacidad para retener los sdldos sin
abstrrccdn y sin derrame de particulas ab iniciar la filtracion

{05 residuns generados por esta operacion umfaria dependen del producto deseado,

ast se generan sohdos o liquidos residuales.

Fiotacion - Es un medio muy importante para la concentracion de los minerales,
partrcufarmente sulfuros Una suspension en agua del mineral molido se va agitando en
tardo se hace pasar awe a través de la mezcla. Se pueden agregar algunas sustancias
quimicas de lal manera que se formen espumas ¢ burbujas. Las particulas del minera)
que se desea. quedan unidas a las burbujas de aire, flotando posteriormente con la
ospuma la cual se separa en fa superficie Al mismo tiempo. la ganga se sedimenta en
el fondo del tanque

los residuos se encuentran en la ganga, pues ésta lleva solidos residuales,

sulfactanies, aceite y olros productos gquimicos.

Fundicion - La fundicidn es el proceso de fusion en el cual los matenales que se forman
conforme se suceden las reacciones quimicas, se separan en dos © mas capas. La
fundirion con frecuencia lleva implicta una etapa previa de tostacion en el mismo
horno Dos de las capas mas importantes que se forman en la fundicion son el metal
fundido y el matenal de desecho. El pnmero puede estar formado cast en su {otalidad
por un Gnico metal o puede ser una disolucion de dos 0 mas metales

tos residuos generados por esta operacion son las esconas gque se descargan por ia
parte infenar del homo y las arenas y berras de moldeo, asi corno los polvos de los
separadores electrostalicos Los gases henen alto contenido de CO, CO; v No. La

esanna contiene otros minerales, asi como carbén, caliza, etc.

Inteecambio 16mico.- Las operacicnes de intercambio iénico son basicamente reacciones
aquimicas de sustitucion entre un electrolito en solucion y un electrolito insoluble con el

cyat se pone en contacto la solucion
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£l mecanismo de estas reaccianes y las {écricas uhhizadas para logiarlas son tan
parecidos a los de adsorcidn que, para la mayoria de los fines, el intercambio idnico
puede conswderarse simplemente como un caso especial de la adsorcién. El residuo

prncipal son las soluciones agotadas y lodos gue se sedimentan

Liohenda - Los términos trituracidn y molienda normalmente estan asociados con el
sigiificado de subdividir, en mayor o menor cuantia, pero mnguno de los dos términos
s utihza solo con un significado preciso, aungue, en general, moler significa una mayor
subdhvision

{ os residuos generados son los mismos solidos que se esparcen por algln motivo en e
lugar donde se lleve a cabo esta operacidn. Asi también, en el momento de su limpieza

se generan fodos por el lavado de los eguipos.

Prensado - El prensado o exprimido es la separacion de liquido de un sistema de dos
fases de soldo-liquwde medianie ta compresién, en condiciones que permiten gue el
ligudo escape al mismo tiernpo que se retiene el sohido entre las superficies de
comprestén Bl prensado se distingue de la filtracion en que la presion se aplica
madante el movimiento de las paredes de retencion en lugar de usar bombeo del
matenal a un espacto fijo

i prensado tiene la misma finalidad que fa filtracion. separar fases Nquidas y solidas de
una mezcla mecanica de las dos. En el exprimido la rrezcla no se puede bombear pues
ol matenal a veces es completamente sélido También se usa en lugar de la filtracion
«uando se desea una extraccian det liquido mas completa en la torta.

{n esta cperacion uniaria se generan liquidos residuales como consecuencia de que el

produclo deseado es el solido prensado.

Rearcion - la reaccidn quimica es una operacién que interviene en casi todos los
procesgs quinmicos. Los equipos empleados en esta operacion san los llamados

roactores, que son recipientes de metal donde se mezclan los reactivos para que
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reaccionen quinucamente y se oblenga el producto deseado diferente quimicamente a
los compoenente abmentados

tos reactores pueden contener en su interior otras materias quimicas llamadas
catakzarores para acelerar o retardar las reacciones que se efectien dependiendo del
proreso que se esté llevando a cabo, en este caso los equipos se llaman reactores
calahlicos. los catalizadores no intervienen quimicamente en Ia reaccidn

Las reacciones quimicas dependiendo de {a alimentacion y en dado caso del
catahzador se efectian en reactores homogéneos y heterogéneos, y estos pueden
estar agiados o enchaguelados para controlar la temperatura de reaccion. Asi, las
malenas pnmas que son alimentadas pueden estar en fase gaseosa o liquida

Lsta operacion unitaria es una de las que mas genera desechos o residuos; en el caso
de fos reactores cataliticos, un desecho es el catalizador gastado, y asi también
sedimentos y lados dentro de los reactores que se purgan: cuando el equipo entra a
mantemmiento y limpieza se generan liguwdos residuales con alto contenido de

sustanceas no deseadas.

Secado - Esta operacion unitaria tiene como objeto eliminar la humedad residual que
contienen los productos soldos. para hacerfos asi més aceptables para su
comerciahzacion o su empleo posterior. Incluso se uliliza para separar los solidos de
una disolucion por medio del secado por atomizacion

f n el caso del secado de los sélidos, se utiizan generalmente secadores rotatorios por
los cuales pasa a contracosfiente aire cahente humidificandose y enfriandose a traves
del equipe En los procesos por etapas. el equipo empleade es el secador de charolas:
&} matetial humedo es colocado en bandejas o charolas de una cierta area, se le pasa
airer caliente por encima con lo cual a un determinado tiempo el material es secado al
grado deseado

Dependrendo del proceso que se esté realizando y del producto que se desee, los
residuos generados pueden ser solidos o liquidos residuales en el caso det seeado por

Anmizacion, ¢ sohdos y lodos en el caso de otre tipo de secadores
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Sedunentacion - La sedimentacion wnplica el asentamiento por gravedad de las
particulas solidas suspendidas en un liquido Puede diwidirse en dos clases
sedimentacion de matenales arenosos y sedimentacion de iimos.

Por lo general. el término sedimentacion supone la eliminacion de la mayor parte del
tquwido © ef agua del fmo después del asentamiento de éste Asimismo, dependiendo
fjrt proceso que se esté llevando a cabo y del producto deseado se generaran sohdos
resiuales como son los sedimentos o liguidos residuales en el caso que el sedimento

sea primordial en el proceso.

lenido - En el proceso de tefiido, los colorante basicos deben ser retenidos por ef grupo
carboxilo los colorantes acidos por el grupo amino y constituir asi una formacién de
laca relatvamente sencilla. La agitacion es necesana pafa CONSegUir una penetracion
umforme Ademas de los mecanismos para mover el liquido, 1as maquinas de tefido
deben de estar provistas de medios de calefaccidon para que el proceso se efectle a
alftas temperaturas

{iste proceso hene como residuos liquidos residuales y lodos que sedmentan en el

fundo de los tanques.

Tratamento de aguas .- El tratamiento primario consiste en hacer pasar las aguas por
una pantalla que filtra los sdlidos y desperdicios de gran tamanc Después pasan a
tangues de sedimentacion en donde los solidos que se encuentran en suspension son
ehmimados Si el agua no recibe tratamiento secundario pasa a un tratamiento a base
de cloro antes de ser reintegrada en el sistema de aguas naturales. E} tratamiento
pnmanoc separa aproximadamente un 60% de los sohdos suspendidos

F1 tratamiento secundario se basa en la descomposicdn aerobica de los materiales
orgaricos El bpo mas comun de tratamiento secundano se conoce como método de
lodos activados En este mefodo los desperdicios que se obfienen del tratamiento
primario pasan a raves de un tangue de aireacion en donde el aire sopla a través de
estos matenates. esla aweacion proveca un crecimiento rapido de bactenas aerédbicas

que se alimentan de desperdicios organicos en ef agua Las bacterias forman una masa
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gue 25 el lodo activado, el liquido se descarga después de haber sido clonnado vy los
lnodos retemdos y regresados al tanque de aweacidn Después del tratamienato
secundano se han eliminado 90% de fos solidos suspendidos.

Cuando se fermina el tratamiento secundarno el agua puede levar sustancias como
sales de fosforo y mitrogeno que promueven el crecimento de algas. ademas puede
haher sustancias que no se pueden expulsar por ef tratamienio secundario como
melales pesados y otros productos quimicos, eslo lieva a su eliminacidn con el
tratamiente lerciano. Los residuos correspondientes son los ledos en las diferentes
lapas de ratamento de agua

Con base a las descripciones anteriores es posible clasificar a los residuos de la

siphente manera:

» Aguas de proceso » Escorias

« arenas. lierras y polvos e Liquidos residuales

s breas « flodos de proceso

* cabezas « lodos de tratamiento

= colas * materiales de relleno contaminados
v CaDon activado ¢ solidos residuales

« calahzadores gastados + soluciones gastadas

+ disolventes + lubncantes gastados

« efluentes fratados * residuos de proceso

s ©nvases y empaques

Aguas de proceso - Se denomina asi al agua que se utiiza como disolvente y participa
dnectamente en la transformacion de insumos o productos. Contiene materias primas y

profuctos disuellos o suspendidos.

Arenas. lerras, polvos - En esta clasificacion se integran tres tipos de residuos solidos
diferenciables prncipalmente por el tamafio de las pariculas que los constiluyen. Las

arenas tenen un tamano de parlicula mayor que Tas tierras, vy éstas a su vez tienen
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tananc de particuta mayor que los polvos

tas arenas son generadas pnncipaimente en la preparacion de meldes o como
aglomerante Las berras son utllizadas como medio filtrante, y en el proceso quedan
nnpregnadas tanto del fiquido que se desea separar como de las substancias que se
eslan eliminando Los polvos son generados en procesos que imphcan reduccién de
Lmano de particula, ya sea de la materia pnma o del proeducte de un proceso, éstos
snn recolectados a fravés de ciclones, precipitadores electrostaticos, etc

Breas - La brea esltrictamente hablando es el residuo negre y brillante que queda de ia
denstilacion  destructiva de {2 madera o del alquiran de carbon  Conshtuye
anrommadamente la milfad de ta cantidad original de carbén Por extension, se
dencminan breas a las substancias que quedan como residuo en destilaciones,
reacciones cataliticas y otros procesos que implican la separacion de compuestos
organicos hgeros. y cuyo contenido de carbon es muy alto.

Cabezas - £l prnimer producto que se obtiene en una destlacion y que no cumple con
ias especihicaciongs deseadas se denomina "Cabeza” Pueden ser liquidos o gases.
Colas - Al wgual que las cabezas son un producto de la destiacion fuera de
especicaciones en este caso. el Ulimo que se obtiene 0 que gueda sin destlar pueden
=1 sobdos lodos O breas o bien liquidos.

Carbon activado - Esta substancia estd formada por carbén en forma de grafito de
trmano de particula pequefic ks utilizado principaimente para clarificar, deodonzar,
decolorar y filtrar se usa como pigmente para Hlantas de hule, para stencils de
mpresion y intas para dibujo El carbdn activado tiene la propiedad de absorber a otras
«ubslancras por o que una vez que ha sido utiizado se desecha conteniendo
substancias que bien pueden ser pehgrosas o ne

Catabzadores - Substancias que tienen el efecto de aumentar la velocidad de una
feaccion quinica. sin sufiir un cambio quimico neto. Normalmente quedan impregnados
con fas matenas primas que inlervienen en la reaccn, o bien se envenenan,
prencipalmente con metales.

Disolventes - Son figuidos que faciitan la disolucidon de otras substancras para
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diferentes fines como son. el proceso de purificacidon de un producto y la disolucion de
grasas Al ulihzar un disoivente se facilita el manejo y se mejora el comportamiento para
ciertos procesos de las substancias o compuestos disueltos en él; de esta forma se
alcanzan nwveles de transformacidn mas altos en las reacciones, asi como eficiencias
mayores Al ser desechado el disolvente se encuentra contaminado con las substancias
chsueltas en éf

Efiuentes tratados- Se consideran como efluentes tratados, los que resultan de
procesos de tratamenio destinados a separar de una comiente, tanto solidos
suspendidos como substancias disueltas que ne se permite sean descargadas al
drenaje

Envases y empaques - En esle rubro se agrupan los materiales utilizados como
contenedores tanfo de materas primas como de productos, éstos pueden ser desde
sacos bolsas (de papel, cantéon, plastico), cajas, tambores, cuiietes, etc que hayan sido
usados para contener productos tOxicos.

fsconas - Son el producto de la calcinacidn de la piedra caliza, afadida durante el
praceso de fusion de metales; por tanfo, son generadas en la industria de la fundicion
conbienen diversos metales, carboén, etc.

liquidos residuales de procesos.- Son soluctones que después de intervenir en la
fabucacidn de algun preducto son desechadas a iravés del proceso de separacion del
producto {fillracién, decantacion, eic) También se consideran substancias que no
cumplen con especificaciones, ¢ que simplemente quedan como resduo deniro del
equipo vlilizado para su produccidn, como es el caso de los fondos de un reactor, de
una paila de mezclado, etc

San conswlerados también como liquidos residuales de proceso fos resultantes de la
Wmpieza de equipos de lavado de gases, aguas de enfriamiento (cuando se descargan
a lemperaturas elevadas), efc.

Lodos - En este residuo se agrupan lodos generados en diferentes procesos, y que se

componen de matena parliculada arsastrada por el liquido utilizade para el lavado que
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«r sedimenta en el fondo del eguipo.

1tatenales de relleno contanmnados.- Solidos usados en el intenar de algunos equipos
de proceso para aumentar superficie de contacto. Entre los materiales, los cuales
merden sus propiedades después de determinado tiempo Ya sea por contaminacion o
por cambio de su area superficial.

t ubricantes gastados

{)enonunacion genérica que reciben gran numero de sustancias de muy diversa
omposicion quimica. que tienen en comun ser nsolubles en agua y de menor densidad
que ella, y tener una consistencia y yiscosidad notables a temperatura ambiente
fesiduos de proceso - Se considera como un residuc de proceso aquel solido gue ha
sido generado durante un proceso de produccion, como materiales absorbentes,
subslancias o producios que no cumpien con especificaciones mimmas de pureza o
caiidad o bien. subproductos cuya comercializacion no es econdmicamente rentable
sakdos residuales - Se consideran como sélidos residuales el material de desecho que
no os generado a fravés de un equipe de proceso, sine @ pariit de operaciones de
magquinado

Seluciones gastadas - Las soluciones gastadas incluyen a las scluciones que fueron
ulihzadas en el proceso (procesos electroliticos, de galvanizado, elc) o como
woluciones reveladoras, fjadoras, estabiizadoras. neutrahizadoras. efc. Se les denonuna
naslarias debido a que la especie wnica de interés ha disminuido notablemente su

corcranlracidn en dicha solucidn

1 4. Los Residuos Industriales Peligrosos y su Desarrolio Espacial Mexicano.

(.omo ya se exphco la industna contribuye a la generacion de contaminantes de
manera muy diversa. dependiendo de las caracteristicas de 1os procesos y del tipo de
csnps Yy productos. Los residuos generados por [a actvidad industrial pueden

Lonsideiarse pehgrosos s poseen algunas de las caracteristicas CRETI, es decir, s
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preseptan propiedades carrosivas, reaclivas, explosivas, tdwicas yio inflamables.
igualimente pueden ser identificados por sus estados fisicos, su composicidn quimica, ©
st descripoidn genérica (aguas, breas, fubricantes, colas, disolventes, envases,
sedimentos. cabezas, carbones activados, catalizadores, jales, lodos, soluciones, tierras
y ottas} Dependiendo del volumen de generacion y su concentracion, estos residuos y
sustancias pehgrosas pueden representar mayores o menores riesgos ambientales.

L a naturaleza de estos residucs industriales peligresos depende del tipo de industria
que los genere; incluso dos empresas que fabrican el mismo productio pueden generar
residuos diferentes tanto cualitativa como cuantitativamente, dependiendo del proceso
que ulihicen Su gran diversidad y heterogeneidad dificuita el establecimiento de cntenos
claros de clasificacion y por tanto, su manejo.

"Se estima que la generacion total de reswduos peligrosos de origen industrial en México
asciende a un volumen aproximado de ocho millones de toneladas anuales, lo gque no
wcluye los jales mineros, residuos que también pueden ser peligrosos y gue se
producen en grandes cantidades {entre 30,000 y 50,000 toneladas diarias). Por su
parte. la infraestructura y los sistemas de manejo en operacidbn son sumamente
precanios

Dada la desproporcidon gue guarda el volumen creciente de residuos peligrosos
generados con las capacidades existentes de manejo, vigilancia y control, con
frecuencia se observa una disposicion clandestina en tiraderos municipales, barrancas,
derechos de vias en carreteras, drenajes municipales o cuerpos de agua Se cree que
esta ulima opcion es la que predoming, considerando gue cerca de 90% de los
residuos peligrosos adoptan estados liquidos, acuosos o semiliguidos, o bien, se
solubiizan y/o mezclan en las descargas de aguas residuales.

Para el rnanejo integral de residuos peligrosos es de vital importancia contar con un

nventano de generacion La mayoria de los esfuerzos que se han llevado a cabo para

¢ 0 1 M .
Yoy Perundos Distribucion de Residuos Organicos Peligrosos 2° ed. Edit [nstiuto Nacwoual de Ecoloea,
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snskiinr nventanos de generacidn de residuos peligrosos, enfrentan himtagiones
snpariantas en la medwa en que se hasan en faclores de generacion estimados en
~ios pases y que se aplican en su mayor parie con referencia al nimero de empleados
por empresa Es poco el trabajo de validacion en campo, y se requiere un ejerciclo de
ampla cobertura sectonal y regional para obtener factores de generacion méas reahstas

acordes con las condiciones tecnologicas especiiicas de la industna mexicana

S embargo en los Gltvnos meses, se ha aprovechado el gran potencial que tienen
vanos procedimienios administrativos de confrol y gestidn ambiental para arropar
wfprmacion valosa y fidedigna que, sin duda, habran de contnbuir a la construccion y
sabdacion de inventarios confiables. Tal es el caso de los Manifiestos de Generacion y
Lianejo de Residuos Peligrosos que exige el INE a las empresas que los generan y a
taw que los manejan asi como las auddorias ambientales llevadas a cabo por 1a
PROFEPA Conjugando faclores de generacion con la informacién ofrecida por el
sistema de mansdiestos, y con datos del censo indusinal se ha construido un inventarro

peeliunar sielo a revisidon, que arroja datos tliles para este programa

Enolouadro 13, destacan por su generacion de residuos peligrosos. el D F y el Estado
e Lierizo con 1.839 miles de tonfafio v 1.415 miles de tonfano respectivamente. Otros
cstardns importantes por su generacion de residuos son Nuevo Ledn con 800 miles de
tondane y Jalisco con 600 mitles de lonfano: asi como Coahuila, Puebta y Chihuahua con

% 245 y 270 mules de ton al ano. respectivamente
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Cuadro 1.3
Generacion estimada de residuos peligrosos

por entidad federativa (1999).

i-slado Gen de res. pel Porcentaje
(miles de tonfafio)
Aguas Calentes 85 081
baja California 160 200
Baja Cahforrnia Sur 10 013
Campeche 12 0.15
Coahuila 300 375
Colma 15 019
Chiapas 60 075
Chihuahua 210 262
Distrito Federal 1,839 22.98
Durango 80 100
Cslado de México 1,415 17 68
Guanaato 260 325
(suerrero 28 035
Huialgo 135 1.68
Jahsco 600 7 50
thichoacan 120 1.50
Morelos 110 1.37
Nayat 40 0.560
Nuevo Leon 800 10 00
Qaxaca 70 0.67
fuebla 245 3.06
Queretaro 178 223
Quintana roo 8 0.10
San Luis Potosi 180 2.25
Sualpa 80 1.00
Senera 145 181
Tabasco 50 063
Famauipas 150 187
Tlaxcala 60 075
Veracruz 475 573
Yucatan 80 100
Zacalecas 20 025
Total 8,000 100 00
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Con ta itencion de dentificar prioridades para el control de los residuos peligrosos, se
Ciasibicd el territono nacional en cinco zonas, sequn se indican a continuacion

frontenza Prncipales areas industnales ubicadas en la franja colindante con los
[ stados Unidos de America.

Norte Baja Calfornia, Baja California Sur. Chihuahua, Coahuwla, Sonora, Nuevo Leon,
Durango Nayaril, San Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas, Aguascalientes, Colima vy
Jahsco

Centro Guanajuato, Michoacan, Morelos, Puebla. Querétaro, Estado de México,
11axcala. Hidalgo y el Disirito Federal.

(olle Tamaulpas. Veracruz y Tabasco.

Sweste Campeche. Guerrero, Qaxaca, Chiapas. Yucatan y Quintana Rao

Tormando en cuenta esta clasificacion y con base en las cifras del cuadro 1 3, se obtuvo
para cada una de las zonas geograficas establecidas. su volumen de generacion de
rosiduos pehgrosos En el cuadro 1.4, se presenta la informacion antes citada, de
manera desglosada para cada region Es interesante observar que en forma conjunta,

ta zona Norle y ta zona Centro generan casi el 90% de los residuos peligrosos del pais

Cuadro 1 4.

Generacion eslimada de residuos peligrosos por regiones {1992).

Regon Generacién Porcentaje

{miles de tonfarfio}

ranja frontenza 62 0.78
Norte 2,006 2508
Ceniro 5,067 63.34
Golfo 602 7.52
"‘Sureste 262 328

lotales 8.000 100 00
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Con respecto al tipo de residuo, los aceles y grasas conjuntamente con los disolventes,
representan mas det 45% del lotal de los residuos que se generan en el pais. Las
ressnas. acidos y bases el 10% y los desechos de pinturas y barnices el 8%, motivo por
el cual se delerminan a las industrias Quimica Basica, Secundaria y Petroguirmca como
las principales generadoras de residuos industriales, ya que aportan e! 40% del total
Les siguen las industnas metalmecanica y mefalica basica con el 10% v la industna

electnca con el 8%
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2.1, Los Criterios Estatales Institucionales a este Respecto.

La capacidad de manejo adecuado de los residuos peligrosos en México es sumamente

iimitada. de hecho, soOlo una muy pequeia proporcidn del {ofal generado es

fransportado, reciclado, destruide o confinado en condiciones {écnicas y ambientales

salisfaclonas Las razones son muchas, pero {a mayor parte de ghas tienen que ver con

ciertas condiciones institucionales que han impedwdo el desarrollo de sistemas de

mane|o, mercados. esquemas de concettacion, infoermacidn y reguiaciéon. En términos

muy genearales conviene ennumerar algunas de ellas

+ Opinion publica desinformada

+ Incentivos insuficientes para la reduccidn y manejo adecuado de residuos
industriales

« Normatwidad mcompleta

+ Bajo control de cahdad ambiental en micro, pequena y mediana industria

+ Inexistencia de iniciativas conjuntas para el manejo de residuos industnales

* Allos coslos en la concertacion entre la industnia y las tres instancias de gobierno

+ tercados poco desarrollados

+ Procedimientos administrativos excesivamente largos y costosos

« Incertidumbre socal

+ Falta de mformacidn

+ Inspeccion y vigilancia insuficientes

A eslas condiciones generales se aftaden algunas caracterisiicas de la micro y pequenia

induslna, que han complicado y abstaculizado todavia méas la creacion de arreglos

insttuctonales que favorezcan un manejo ambientalmente seguro de los residuos

pehgrosos Entre éstas se pueden citar

+ Un desarrollo incipiente de la cultura industrial que dificulta el control en los procesos
de generacion de reswduos. ya sea por parte del personal involucrado en la industria
0 par parte de los usuarios y consumidores. Este problema se presenta desde los
nweles gerenciales hasta los de operarios, y se expresa en Iimitaciones al control de

calidad. que en muchos casos, determinan gran parte de los impactos ambientales
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Una uan cantdad de industnas aperan a nivel artesanal, por lo que los sistemas de
agmimsiracion y control de procesos son empiricos y basados principalmente en
expenencias locales. No se cuenta con suficiente capacitacion tecnolégica y
admunssttativa. ni con capital e informacion sobre los avances en matena ambiental
i_n ocasiones cuando interviene fa autondad ambiental, los procesos se dispersan
en umdades doméslicas mas pequeiias, perdiéndose toda posibdidad de control
sobre elfos Ademas. los cambios sibitos en las politicas econdmicas, ambientales y
fiscales propician contradicciones conceptuales con estas pequefias unidades
productivas. debido a que su transformacidn depende de cambios culturales que
presentan dinamicas distintas a las de la politica publica.

Las actvidades arlesanales estan cambiando sus procesos tradicionales a procesos
semindustnales, por ejemplo, es mas facil decapar metales con acidos que
utrizando et pulido manual, impiar con disolvenies que con agua y jabon, o, quemar
subslantias {oxicas sin ningun control como combustible alterno, lo que magnifica
los impactos de la peguefia industna.

Existen imdaciones en el acceso al credito por parte de 1as industrias pequeftas Las
hneas de crédito estan disponibles. pero quedan localizadas en la banca de
segundo piso, sin descender a la banca comercial por fos altos ntereses y las
cuantiosas garantias requeridas La carencia de personal capacitado en la
wlentificacion de problemas y de oportunidades en materia de gestion ambiental,
ilantea fambien un importante cuello de botella, principalmente debido al gran
volumen de framites y procedimientos administrativos que impiica el control de

wesiduos al intenor de las empresas. de acuerdo a los mecanismos establecidos

t o carencia de la miraestructura necesaria para el manejo adecuado e integral de los

residuos pelgrosos y fas controversias suscitadas por las iniciativas de ubicacion de las

seenas aceniuan la inquietud de fa poblacion, enrareciendo el clima de concertacion

senesana para la selucidn adecuada de esta problematica.™

!
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Hasla ahora se ha presentado una oposicidn casi generalizada de comunidades locales
a aceptar instalaciones para el manejo de residuos peligrosos Frecuentemente, la
poblacion se entera del establecimiento de una instalacidn para el manejo de residuos
peligrosos cuando el proyecto ya se encuentra en etapa de autorizacidn Se ha carecido
de un proceso de proponer-anunciar-negociar-autorizar-instalar, o reconsiderar el
emplazamiento geografico y la naturaleza tecnologica de algin proyecto, &n el que en
cada paso se contemple la parlicipacion de los gobiernos focales, universidades,
organismos no gubernamentales y miembros de la comumdad. Un aspecto importanie
en la autonzacidon y negociacion del proyecto, son los beneficios compensatonoes para la
comunidad, tales como carreteras, servicios publicos, empleos, entre  otros,
especialmente en areas de amoriguamiento.

Las experiencias internacionales para la seleccion de sitios y Ja geshén de
confinamientos de residuos mdustnales, indican que es necesario involucrar a la
comunidad receptora, a través de mecanismos prestablecidos y legitimados Lo
mportante es que la comunidad receptora perciba claramente los beneficios de!
pravecto y esté satsfecha con ellos. No parece importar el momento en el que la
comumidad es involucrada, siempre y cuando el gestor del proyecto mantenga
anspatencia en su actuacion y no presente sus decisiones como defintivas o
mdiscutibles También se percibe como necesaria la disposicion del promotor para

proporcionar tfoda la informaciéon que ja comunidad demande.

2.2, Las Repercusiones Ambientales en el Estado Mexicano.

Uno de los nesgos ambientales asaciado ai crecimiento industrial es el uso intensive de
productos quimicos que son precursores de residuos peligrosos, algunos de los cuales
henen caracteristicas de peligrosidad para la salud humana y la de los ecosistemas. E|
dano que eslas sustancias pueden causar depende en primera instancia de su grado de
toxicidad. perc también de que los volumenes de generacion y su persistencia propicien
que alcancen concentraciones suficientes para causar efectos nocivos. En este

conlexto, la preocupacion por las sustancias quimicas potencialmente toxicas se centra
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on anquallas que poseen propiedades de alfa toxicidad. de persistencia ambiental o de
Lenacumulacion y que son generadas por las actividades productivas

s ha hecho evidente gue toda sustancia guimica puede encerrar pehgros para la salud
; sngundad de los seres vivos y el ambiente, si alcanza una concentracion y la
oeposicion se profonga el hlempo suficiente para gue ejerza sus efectos De acuerdo
o lns prncipios esgrmidos por la Agenda 21, cada scciedad debe decidir qué riesgos
~ansilera excesives o inaceplables y. con base en ello, definir sus marcos regulatoros
y e geshon de susiancias quimicas. £n parircular, se hace necesarno considerar fos
wpnedes aspectos

« hnpactos ecologicos en los ecosislemas

« Impactos en recursos hidricos

« [Qirsgos de salud ambiental (foxicos)

« {uesgos por accidentes o contingencias

Impactos ecologicos en los ecosistemas.- Una vez en ef ambiente los contaminantes
1500s pueden ser ingeridos y retenidos en allas concentraciones por los orgamsmaos
w05 acasionandoles senos frastornos incluso la muerte. Si se encuentran en bajas
cuncentraciones. causan efecios subletales, come la reducaidn del tempo de vida de
cenlas especies o el incremento de la susceptibiidad a enfermedades o en pueden

¢« ausar efectos mutagenicos y teratogenicos

I a presencia de compuesios guirmicos extrafios para tos ciclos naturales, puede

tamben interfenr con la moviidad de ofros compuestos gue son Imporiantes para los

oro.osps biolegicos Los  organismos  poseen una  resistencia varnable a  los
sninmmnantes. segin el grado de achmatacon al toxico. Por ejemplo, algunas especies
f amnumales son capaces de acoplar y de disminur 0 anuiar la toxicidad de algunos

reetalos pasados mcorporandolos en protemas. sin embargo. otros compuestos, como

fosogrganoclorados  pueden dar lugar a metabolitos de mayor toxicidad que el
smpuesto que los genera

I n Nowco ewsslen pocas expenencias de estudios sistematicos sobre el efecto al

ambunte caysado por residuos pehgrosos, su liempo de residencia en los ecosistemas,

cun flugas y destino fmal y sus posibles impaclos sobre la biota y la salud humana Cabe
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resallafr que en la cuenca del rio Coatzacoalcos se ha documentado la presencia de
metates en sedimentos y organismas en concentraciones que exceden con mucho a los
niveles nalurales y por ende, al balance geoguimico de dichos elementos. Igualmente,
fa presencia de hidrocarburos fosiles en sedimerios y organismos en concentraciones
elevadas muestran el alto impacto de 1as actividades petroleras sobre la region En esta
zona se ha resallado la presencia de hidrocarburos aromaticos policiclicos en especies
comeshbles. lo cual representa un riesgo para la salud humana por sus propredades
carcinogeénicas *®

Los ecosistemas mantienen capacidades de carga limitadas para asimilar sustancias.
ta presencra y cantidad de las sustancias introducidas puede representar un niesgo de
desequihbno para eitos, con las consecuencias de degeneracion de los ciclos naturales
de maternales y agotamiento de recursos

Algunos de los procesos naturales mas relevantes en el movimiento de sustancias
toxicas y de residuos peligrosos en el ambiente son

o laixiviacion

+ la absorcion-desorcion

+ la volathzacion

« la bioacumulacion

La aviaciaon es la transferencia de un componente soluble de un solido a un disolvente
adecuado

La absoicidn es el proceso mediante el cual una sustancia se transhere de un fluido
fhquido o gas) a un liquido o sélido absorbente quedando disuelta en &), La desorcion
s el proceso nwverso, es decir la transferencia de un componente en un solido o liquido
a un gas Un proceso de absorcion crilico en la estabilidad climatica del planeta es el
del bioxdo de carbono que al ser absorbido por el agua del mar puede ser capturado
pot el planclon Este proceso es el mismo para contaminantes tales como los organicos
persssientes que se han acumulado en los océanos y [a atmosfera, imponiendo riesgos

para los organismos que los habitan.

Jaeee Samer Gomes Los Residuos Materiales v de Ricspo en Mexico 1 ed. Edit Boletin de Ta ST MARNAP
Slovne B TuNT pae 3y
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1 n volatihzacion consiste en la evaporacion de parte de un componente, el cual genera
o se mcorpora a una fase gaseosa, en este proceso ocurre una concentracion de
componentes tanlo en la fase lguida como en la fase gaseosa La volatiidad de
sompuesics organicos en residuos del manejo de combustibles y otros derivados del
pretrolen wnponen riesgos de inhalacion de sustancias todxicas.
| » woacumulacién describe la tendencia de ciertas sustancias a acumularse en [os
tepdos de organismos vivos La tendencia de una sustancia a bioacumularse se
relaciona con las caracieristicas mdrofobicas o lipofilicas, por lo que [a prediccion de
algunos valores de Dwoconcentracion se basan en el coeficiente de particidon
octanclfagua (K .} y otras caracteristicas fisico-quimicas. Ciertos plaguicidas como el
DOT el aldrin y el endrin mantienen un elevado grado de bivacumutacion.
Impactos en recursos hidricos - Sin lugar a dudas, una de las consecuencias mas
gyraves y de mayor preccupacidén que pueden generar ias malas praclicas para la
hsposicion de los reswduos peligroses, es la afectacidn de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos. En el pnmer caso la contaminacion se produce al infiltrarse
el agua de lluvia a traves de los residuos depositados en barrancas, cauces de rios,
taderas y grietas. cuculando posteriormente con su carga contaminante hacia los
rueipos de agua ubicados en la verdiente. En el case de los recursos hidricos
siublerranens. la contaminacion se da mediante un proceso similar, ya que durante y
despues de los episedios de precipitacian pluvial, el agua que se ha percolade por los
drsechos y gue contiene una alia carga contaminante. puede migrar al acuifero y
ateclar su calidad
Pueden intervenir factores que en algunos casos llegan a mitigar esta afectacion, como
son los siguentes
» Presencia de acuiferos de tipo hbre pere con niveles piezométncos muy profundos,
que presentan una zona no saturada potente. en la cual una gran parte de ia carga
contfaminanie puede quedar retenida.
+ Presencia de acurferos de tipo confinado o semiconfinado, en los cuales el material

que almacena y hace que se transmila el agua, es cubierfo por horizontes
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Prachcamente impermeables o muy poco permeabiles respectivamente, por lo que los
huidos contanminados no legan al acuifero.

Sin embargo. en otros casos, el acuifero se encuentra muy somero o estd constituido
por materales fracturados, lo que incrementa su vulnerabilidad a la contaminacion Este
ullmo caso, que es frecuente en el territorio nacional, implica la contaminacién de los
recursos hidricos. la afectacion de las cadenas troficas y en un contexto mas general, ef
delenoro de los recursos naturales y de la calidad de vida.

De los diversos compuestos quimicos encontrados en aguas subterraneas, los
organicos son los que representan el mayor riesgo por sus efectos en el ambiente y en
la salud humana Dentro de este grupo de compuestos, los disolventes industriales y los
hidrocarburos aromaticos derivados del petroleo son los mas comunes Muchos de los
problemas de contaminacion ocurren por fugas, derrames y disposicién de liquidos
Organicos inmuscibles en fa superficie del agua, los cuales se inscriben dentro de fases
liqudas no acuosas Estos fluidos inmiscibles pueden clasificarse en dos categorias-
aquet'os cuya densidad es mayor que la del agua, que incluyen a los solventes
percloroetfeno y tricioroetleno, sustancias como la creosota, ciertos compuestos
organicos policlorados y algunos plaguicidas, y otros mas ligeros que el agua, donde se
incluyen compuestos comoe el benceno, tolueno, etilbenceno y xileno.

“Los compuestos cuya densidad es mayor que la del agua se utihzan comunmente en
tntorerias, preservacion de madera, industna electrénica y eléctrica, maquinado,
talleres de impresion. produccion y reparacion automotriz, asfaltado y aviacién Estas
sustancias se transforman en forma descendente y aun cuando presentan una baya
solubibidad. las concentraciones detectadas en varias regiones scbrepasan las normas
de caldad de agua pofable Los sitios contarmmmados con sustancias cuya densidad es
Mmayor que 13 del agua pueden representar también una fuente sinificativa de
comaminacion a largo plazo

1 os produclos quimicos encontrados en aguas sublerraneas se onginan principatmente

en achvidades en zonas urbanas e industriales Por lo tanto, generalimente las aguas

Fleates Yclirques Rudrigues Ba Propuesta de un Medio_ Ambiente en Meico, 2' ed Publicaciones SIMARNAP
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subterraneas contamunadas se locahizan cerca de areas industrializadas ¢ densamente
poabladas orcunslancia que mcrementa la posibihdad de exposicion humana

flgunps de los contaminantes organicos que se han detectado en aguas subterraneas
represenlan un severo riesge para la salud Sustancias como el perclorostilenc y
tucloroeliteno  producen depresidon  del sistema nervioso central o  afectan el
funcionamiento del higado y rifion, en tanto que el tetracloruro de carbono, el cloroforma
v of bencene son agentes cancerigenos.

Una buena parte de los contaminantes que hacen a un reswuc peligrose se encuentran
~n forma hguida o disuelta, por lo que una vez en el ambiente emigran en fase acuosa
ideractuando a su paso con las particulas del suelo. Ademés existen una gran cantidad
Jr desechos en eslado sélido gque producen lixiviados al descomponerse e mfiltrarse el
agua de lluvia a traves de ellos

{n Kexco es aln escaso el seguimiento a problemas de contaminacién de recursos
tdncos Destaca el trabajo sobre fas posibles implicaciones ambrentales del mal
inanejo de residuos peligrosos Nevado a cabo por el Centro de Ecologia de la
Umversidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el cual evalia el potencial de
contanunacion de acuiferos con compuestos organicos vertidos al drenaje del Vaite de
Meaco A pesar de que se cuenta con algunos estudios de afectacion ocastonada por
residucs  peligrosos de la wndustna magquladora y estudios de impacte ambiental
asoctados a dversas actwvidades y provectos de manejo de residuos peligrosos, atin no
~: dhepone de un banco de informacion o sistema actualizado en la matena

Hwsnos de satud ambiental {(toxicos) - La toxicidad de una susfancia se determina de
acuerdo con los efectos felales, cronicos o subcronicos que pueden presentarse en
iilernntes organismos o blancos ambientales. Sin embargo. generalmente se resaltan
Ins efeclos adversos polencrales de las sustancias sobre la salud humana Endre los
parametros de toxicidad comanmente evaluados se destacan los siguentes.

+ Lntahdad aguda

» [lectos sublelales en especies no mamiferas

« 1 feclos subletales en plantas

» Piectos sublelales en mamiferos
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s Teratogenicidad

« Genotoxicidad/Mutagenicidad

+ Carcinogenicidad

Como se menciont anteriormente, el daiio que puede sufrir una comunidad por la
emision de sustancias peligrosas no depende dnicamente de las caracieristicas toxicas,
sino también del hecho de que las susiancias puedan enirar en contacto con la
poblacian Si bien las rutas de exposicion pueden variar entre sustancias y depender de
las caracleristicas de) ambiente, su persistencia y bicacumulacién determinan el nesgo
imphoito

La persistencia ambigntal se refaciona con ia tendencia de una sustancia quimica a
permanecer en el ambiente debido a su resistencia a la degradacion quimica o bioldgica
asocrada a los procesos naturales. Una vida media corta (pocos dias) generalmente no
produce una acumulacion significativa en el ambiente. Contrario a esto, una sustancia
con una vida media mayor puede resultar en una exposicién o acumulacion sustancial
en la cadena alimenticia Algunos compuesios organociorados como los BPC's y
metales pesados como el ploino, ef cadmio y el mercuno, son ejemplos tipicos de
contaminantes con elevada persistencia ambiental

Riesgos por accidentes o contingencias.- Otros riesgos derivados del inadecuado
manejo de los residuos peligrosos, son incendios, explosiones, fugas o derrames de
sustancias toxicas o inflamables. Estos riesgos se presentan con frecuencia durante las
operaciones de transporte o transferencia, procesos de fratamiento fisico/quimico,
almacenamiento de residuos incompatibles, o a causa de una inadecuada utihzacion de
envases para el almacenamiento de los residuos, La falta de capacitacion del personal
encargado det manejo de los residuos pefigrosos, puede provocar accidentes que en
algunos casos pueden alcanzar a recepiores sensibles tales como poblacidon o
ecosisiemas

A ta feciha, no se cuenta con un esquema metodolégico para determinar el potencial de
afectacion y evaluar los nesgos a la salud y al ambiente asociados a los prohlamas
dervados del manejo inadecuado de los residuos industriales. Los estudios de

gvaluacién de los efectos ambientales realizados en México se han enfocado
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prnncipalmente a problemas especificos o accidentes. algunos de los cuales se

rjocumentan a continuacidn:

-

fn el ano de 1958 se establecid en Lecheria, municipio de Tultitlan, Estado de

Mexico, la empresa CROMATOS DE MEXICO, SA., dedicada a producir

compuesfos de cromo.

F1 praceso de produccion era a cielo abierto, sin existir controles sabre las emisiones
de polvos. descargas de aguas residuales y manejo de los residucs, ios que se
arrojaban en sitios disponibles en las zonas aledanas y que simultaneamente, se
olrecian como matenal de rellenc.

A partir de 1975, se imiciaron reclamos por parte de la poblacién que estaba siendo
afectada por los residuos de cromo hexavalente Despues de un largo proceso, en

1978 se determind la clausura definitiva de la fabrica, el traslado a los terrenos de la
planta de parte dei relleno utilizado en la nivelacidn de calles y la construccion de un
cementerno  industnal que inicid Operaciones en 1983, En este depodsito, se
aimacenaron 75 000 toneladas de residuos que estaban dispuestos a cielo abierto.
En marzo de 1987. la empresa Alco Pacifico de México, S.A. de C.V ., inicid
operaciones como recicladora de plomo, bajo el régimen de maquiladora hasta abril
de 1991 en que la desaparecida SEDUE ordend ia clausura total temporal de sus
nstalaciones, por no cumplic con la normatividad: Esta empresa utilizaba como
matera pama baterias auvtomotrices, residuos de dxido de plomo, separadores de
batenas inturadas con conlenido de dxido de plomo y sulfato de plomo, adquindos
»n Estados Unidos, bajo el régimen de importacion temporal
Al declararse en quiebra, los propietanos dejaron en sus patios con alrededor de
12 000 m3 de residuos peligrosos y 18,000 m3 de suelos contaminados, dispuestos
de: una manera inadecuada y sin cumphr con 1a obhgacién legal de retornarios a su
pas de ongen
t as autondades destinaron fondos para cubrir fos residuos con una mermbrana
geomorfologica de polelileno de alta densidad, con lo que se evita la contaminacion

a la poblacion y al ambiente mientras se lleva a cabo ta obra de remediacion del sitio
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Una empresa Quimica, ubicada en el km 13.5 de la carretera Ledn-San Francisco,
en el municipio de San Francisco del Rincon, Guanajuato, inicid sus actividades en
el ano de 1972, Esta planta se dedica a la produccidon de sales de cromo y 4cido
créomico, a partic de cromita, utilizando un proceso en dos fases. Los residuos
generados consisien en solidos sobrantes del proceso de lixwiacidn y alimina
precipitada durante la adicion de acido sulfirico al licor.

Durante once afos dichos residuos se depositaron en patios a cielo abierto,
drecltamente sobre el suelo sin fener éste preparacion alguna, lo que causo
contaminacién de suelos, aire y mantos freaticos.

En vidud de que actualmente se encuentran almacenados en dos celdas 13,000
toneladas de residuos de aldmina vy mas de 300,000 {onetadas de residuos de cromo,
se estan llevando a cabo acciones conjuntas con la Universidad Nacional Autonoma
de México y 1a Universidad Auténoma de Guanajuato, tendientes a dar tratamiento a
dichos residuos para disminuir su peligrosidad vy lograr su aprovechamiento g través

de su reciclamiento y reusa.

En marzo de 1984, en la Colonia Et Caracol, del municipio de Tlalnepantla, Estado
de Meéxico. se produjo la mezcla de materiales filirantes con contenido de grasas
que al ser dispuestos inadecuadamente dieron lugar a un fenémeno exotérmico, que
afectd a la poblacion circurvecina.

Las acciones de remediacion se concretaron a tapar con tiefra los residuos
peligrosos. Por otro tado, el Origen de los residuos no ha sido aclarado, aunque se
sefiala a diversas empresas aceiteras como [as responsables de su disposicion

A conlinuacion se presenta una relacion de casos de disposicion clandestina de
residucs industriales pehigrosos, que fueron detectados por medio de actividades de

nspeccion entre 1994 y 1996,
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Sitios afectados por residuos pehgrosos

Silio _y tsp(diaéu_réSId uo depositado

Cantidad de residuos |
removidos y enviados

a confinamiento.

i lo largo de la carretera Pachuca-Hidalge y principalmente en
el Km 30, se encontraron escorias con alto contenido de plomo

. provenientes de la fundicion de baterias automotrices.

19,000 ton

‘tn el municipio de Chimalhuacédn, Edo de México, se

rengontraron residuos con asbesto

672 ton.

‘0 el municipo de Huixguilucan, Edo. de México, se

rencontraron diversos fesiduos de origen farmoguimico.

13 ton

3 _——

-En un banco de tezontle ubicado en el municipio de Atotonilco,
.en el Edo. de Hidalgo, se encontraron escorias con alto
‘comlenido de plomo provenientes de la fundicion de baterias

- automotrices

474 tan

it el municipio de Acolman, Edo de Méexico, se encontraron
éresaduos provenientes de la fabricacidon de pinturas
grpnn(:lpalmen!e solventes sucios) y ledos de [a planta de

“tratamiento de aguas fesiduales en 16 ladrilleras

‘Se  encontio  una bodega de plaguicidas caducos e

mardecuadamente almacenadoes en la Delegacién de lziapalapa.

T TOTAL R

9,639 ton,

111 ton.

29909 ton

—

2.3. Los Sitios Confaminados y Pasivos por Residuos Peligrosos.

Como se Sabe, la falta de infraestructura y de servicios para el manejo adecuado de

residuos ha propiciade la proliferacion de practicas ineficientes de gran impacto

ambiental Sus consecuencias ambientales han sido ya documentadas y abarcan desde
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el delenoro a la salud y 1a inutihzacién de acuiferos, hasta la afeclacion de cadenas
iroficas a través de procesos de bioacumulacion

Durante decadas de desarrollo industrial se han acumulado pasivos muy importantes
que se manifiestan en sitios y dreas en donde se han depositado residuos peligrosos
sin mngun tipo de control. Estos sitios proliferan en el terriforio nacional vy,
desafortunadamente no han recibido ia atencidon que merecen de la sociedad y de la
epinion publica No puede omitirse una consideracian sobre cierta contradiccion en las
reaccienes de la opinion publica, que llega a manifestarse con intensidad en contra de
algunos proyeclos de mangjo controlade de residuos peligrosos, vy que
paraddjicamente, tal vez por falta de informacidn, permanece pasiva ante una
disposicion altamente riesgosa en sitios incluso muy cercanos a zenas habitacionaies.
"No obslante la falta de informacién precisa sobre los sitios afectados, es posible
integrar un balance o inventano prefiminar al respecto, tomando en cuenta criterios de
vulnerabiidad o nesgo por razones de exposicion de la poblacion, afectacion a
ecosistemnas sensibles y dafo probable a acuiferos importantes para zonas wibanas "
Para ello se han definido tres grandes tipologias de silios con aita concentracion de
residuos peligrosos acumulados sin los sistemas de control necesarios: a) sitios
entficados de disposicidn inadecuada de residuos peligrosos; b) &reas e instalaciones
industnates potencialmente contaminadas por pasivos ambientales derivados de la
acurmnulacion inapropiada de residuos pehgrosos; y ¢) rellenos sanitanos o tiraderos de
residuos  sélidos urbanos o municipales, ubicados en zonas de vulnerabilidad
geotudrologica y donde probable y presumiblemente se depositan o han deposiiade
residuos peligrosos sin ningun tipo de control adecuado.

Siios  identficados  de  disposicion  inadecuada de residuos  peligrosos -
Tradiwionalmente, desde el inicio del proceso de industrializacion en México, la industria
mwnera, guimica basica, petroguimica y de refinacidn del petrdlec, han producido
canhidades muy grandes, pero muy dificiles de cuanfificar, de residuos peligrosos. En
mucnos ¢asos éstos han sido depositados abiertamente en el suelo sin ningtn tipo de

Huree Manduane e la Tore LI Cambio Ambiental en Amésica Latina, Edit. Coleccion de) Medio Ambiente. S.A
Veneeualy 1045 pae 17
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contiol Esto ha planteado importantes niesgos a Ja poblacton o bien generado riesgos

de conlaminacion de acuiferos por la hxiviacion de contaminantes.

Relacion de sitios afectados por disposicion
inadecuada de residuos peligrosos

Ubicacion

Tivo de
Contaminanies

Municipio o Estado
delegacion

‘Azcapotzalco

" Fruana

s Satlio

-f calepec
Tuititlan

Distrito Federal
Baja California
Coahuila
México

México

:San Francisco del Guanajuato

Fincan
Salamanca

Tuta
*Guadalajara
Santa Catanna
<San Luws Polosi
| Coatzacoalcos
'Coalzacoalcos

: Tulttian
{.hquet Hidalgo

[_ratepec

Coalzacoalcos
“Progreso
- Comohaty
San L ws Potoss
Hdonlerrey

Guanajuato

Hidaigo

Jalisco

Nuevo Ledn.
San Luis Potosi
Veracruz
Veracruz

México
Disteto Federai

Mexico

Veraciuz
Yucatan
Sonora
San Lws Potosi
N\_;evo Ledn

Hidrocarburos, metales pesados BPC's
Plomo (Pb)

Diesel

Solventes

Acido Fosforico, hexametafosfato,
tripobfosfato, carbonatado de sodio.

Cromo (Cr)

Agroguimicos y azufre contaminado con
agroquimico

Catalizadores gastados (metales pesados)
Hidrocarburos

Combuslidleo.

Plomo (Pb) y arsémco (As)

Piemo {Pb)

Azufre liguido, aceites. solventes y lodos
con Cromo

Cromo (Cr)

Hidrocarburos totales del petréleo, sclventes
vy melates pesados -
Hidrocarburos totales del petroteo y metales
pesados

Fosfoyeso

Gasolina y diesel

Plomo y cadmio

Plomo

Plomo

Un numere imporante de estos sitios ademas. se encueniran cercanos a centros de
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poblacion o vias generales de comunicacion En el cuadro anterior se presentan los
sitios identificados con mayor impacto por fa disposicién inadecuada de residuos, asi
como el estado y municipio al que pertenecen y el tipo de confaminantes presentes en
el area.

Areas e nstalaciones industriales potencialmente contaminadas por pasivos

ambientales derivados de la acumulacion inapropiada de residuos peligrosos.

En Meéxico existen areas industriales consolidadas, en donde se concentran actividades

prioritanas desde el punto de vista de generacion de residuos pebgrosos. Tal es el caso

de la refinacién de petréleo, petroquimica basica y secundaria, industria quimica y

heneficio de minerales

L.a nexistencia durante décadas de capacidades de manejo, de normatividad y de

nspeccién y vigifancia, asi como el desconocimiento sobre el impacto que los pasivos

ambientales de residuos peligrosos imponen al ambiente, favorecid la acumulacion

madecuada de residuos en importantes zonas y plantas del pais

No se lienen datos objetivos al respecito sin embargo la experiencia regulatoria,

resultados de auditofias ambtentales y deducciones a partir de factores de generacion

de residuos en indusitrias priontarias, permitirdn pronto establecer un inventarno

prehminar de sitios industriales potencialmente afectados por el depésito sin control de

residuos peligrosos

Rellenos o tiraderos de residuos urbanos presumiblemente comtaminados con residuos

peligrosos

Fambien debe apuntarse, ame la inexistencia de suficientes confinamientos para

residuos pehgrosos, el hecho de que muchas empresas industnales han dispuesto de

sus residuos en lfos sistemas municipales de recoleccion y tiro, que ante condiciones

geohidrologicas de vulnerabilidad representan riesgos ambientales de consideracion,

En este sentido, conviene listar algunas de las dreas ubanas que merecen una

atencion prioritana para evilar riesgos mayores a los gue ya se hayan presentado:

+ Celaya. Aguascalientes, irapuato, Ledn, Salamanca y Silao son poblaciones que se
encuentfan asentadas en materiales aluviales, lacustres y volcanicos que pueden
ltlegar a conformar acuiferos. Adicionalmente en algunos casos estan afectadas por

fallas producidas por la sobreexplotacién de acuiferos, lo cual facilita la migracion
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rapida de contammantes Estas regiones tienen un amplio desayrollo indusinal, por
lo que pueden estarse acumulando también residuos indusirnales en sitios de
disposicion hnal de residuos sélidos municipales.

Cohima y Lazaro Cardenas se ubican proximas a zonas costeras donde existen
acuiferos en materiales de refleno con niveles piezométricos someros, por lo que la
mala ubicacion de sitios de disposicion final de residuos sélidos municipales puede
facilimente contarmnarlos

Guadalajara, Tlaguepague, Tonala, Zapopan, Morelia y Zithcuaro se localizan en
regiones volcanicas donde afioran rocas permeables, lo cual puede flevar a
contaminar acuiferos cuando los sitios de disposicién final de residuos sdlidos
mumcipales estan mal ubicados.

Cuernavaca. Toluca, Puebla, San Juan del Rio, Querétaro y la Zona Metropolitana
de la Cudad de México se ubican en regiones en donde existen rocas volcanicas
con alta permeabihidad

L as ciudades ubicadas en la Peninsula de Yucatan, como Mérida y Campeche entre
olras. estan ubicadas sobre cahizas con un alto grado de disolucion, lo que les
proporciona una muy elevada permeabilidad, en estas regiones facilmente puede
darse la contaminacion de acuiferos.

Tapachula. Villahenmosa, Coatzacoalcos, Poza Rica y Veracruz se localizan sobre
matenales aluviales que en la mayoria de fos casos son muy permeables y
descansan sobre ofras rocas también de tipo sedimentasio con capacidad para
constilur acuiferos En algunas de estas ciudades de la cosia del Golfo de México
se desarrollan  aclividades petroleras que generan una gran cantidad de
conarfinanias.

Chihuahua, Monclova, Torredn, Ciudad Juarez, Gomez Palacio y Monterrey son
ciudades que se ubican proximas a afloramientos de cabzas y de aluviales
permeables, por lo que se debe poner especial cuidado en el lugar en donde se
ubtcan sittos de disposicion final de residuos sélidos municipales.

Delicras v Hermosillo entre otras poblaciones menos importantes. se localizan sobre
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aluviones permeables que conforman acuiferos, en ocasiones con niveles
mezomelricos profundos; sin embargo, seria importante evatuar la facilidad con que
el agua subterranea puede verse contaminada

+ Lo mismo ocurre con poblaciones como Mexicah, Piedras Negras, Noegales, San
Luis Rio Colorado y Nuevo Laredo localizadas en ia Franja Fronteriza, y en donde
los sihos de disposicién fimal de residuos solidos municipales pueden estar

recibiendo residuos industriales tanto mexicanos, como de fa industria maquiadora
2.4, La Perspectiva de los Residuos Peligrosos y los Servicios Disponibles.

Los procesos indusiriales integran materias primas y energia a través de diferentes
tecnologias  Por razones termodinamicas, fisicas, practicas, econdmicas, de
adminisiracion y disefo, la transformacion de insumos en productios no es absoluta o
perfectamente eficiente. Hay salidas intermedias antes de que el proceso culmine en un
producto final con valor de mercado positivo.

Eslas saldas se dan, por definicion, a través de medios gaseosos, liguidos o solidos, en
funcidn de fas tecnologias utilizadas, del tipo de actividad y de insumos involucrados, de
cosios retativos y de regulaciones ambientales,

En muchas ocasiones la liberacion de maleriales al ambiente puede darse
altlernatvamente a través de distintos medios. Muchos residitos peligrosos se generan
coino aguas o lodos de procesos, gue son solubles o. miscibles en drenajes, por lo que
puede disponerse de ellos opcionaimente a través de medios mecanicos, o utitizando ta
capacidad de movibzacion o dilucion de corrientes de agua superiiciales, drenajes,
lagunas, o el mar

En olros casos, como resultado del lavado de gases, precipiacion electrostatica o
operacidn de casas de filtros, se crean residuos que pueden ser peligrosos. De forma
sunilar. et tratamento termico de subproductos o residuos con fines de proceso, es
capaz de emitir contaminantes atmosféricos particularmente toxicos.

Resultar claros {os vasos comunicantes postbles que pueden existir entre los procesaos
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mndustrales y los diferentes ambitos o medios ambientales De ahi, la necesidad de
prevenir consecuencias de contaminacion cruzada y adoptar un enfoque multimedios en
las politicas de prevencion y tratamiento.

Por su factibiidad de transportarse en aguas residuales y posteriormente en las
corrientes naturales de agua, los residuos que se presentan en forma de aguas de
proceso liguidos residuales, residuos solidos solubles y lodos se vuelven prioritarios. Al
ser miscibles o solubilizarse, éstos residucs pueden facilmente ser dispuestos en las
descargas de aguas. Ello obliga al establecimiento de un sistema de informacién y de
un marco nofmabivo que considere los diferentes medios (aire, agua y suelo) de tal
forma que pueda confrontarse consistentemente todo el especiro de Ympacios
ambientales generados por [as ramas de actividad econdmica.

Este enfoque permite tomar en consideracion aspectos de productividad, cambio
tecnologico v eficiencia ambiental, y conciliar objetivos de proteccion con objetivos de
compettividad. Dado que el contenido de ciertas sustancias es lo que le confiere
pehgrosidad a un residuo, se han desarrollado esqguemas de reporte y de manejo de
mformacion cuyo objelivo es conocer las emisiones al ambiente de estas sustancias y
evaluar sus nesgos asociados Enla arena internacional, existe un movimiento hacia el
ostablecsmiento de reqistros de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC)
[nchos registros constituyen un instrumento de politica ambiental desarrollado para
fortalecer la gestion nacional de sustancias quimicas y residuas y promover ia
prevencton de la contaminacién y el acceso ptblico a la informacion ambiental.

t-n vanos paises (E.U.A. Canada, Gran Bretafia y otros) se han logrado éxitos
rnportanies en la reduccidén de emisiones gracias al uso de estos sistemas Asi, en el
marco del Fore Intergubemamenial sobre Segundad Quimica (IFCS), se han
desarrollado diversas acciones y proyecitos con la participacion de varias agencias y
Organismos wnternacionales como OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrofio Economico), UNITAR (Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion e
fwvestgacion). PNUMA {Programa de las Naciones Unidas pars el Medio Ambiente),
OMS (Grganizacion Mundial de la Salud), ONUD! (Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial), WWF (World Wildlife Fund for Nature) y la CCA
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{Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte).

Cn esla linea, el Consejo de Ministros del Ambiente de Norteamérica ha adoptado una
sene de compramisos que también atafien a México, como desarrallar la cooperacion
regional en lo que respecta al manejo racional (a lo largo de todo su ciclo de vida) de la
gama complela de sustancias quimicas precursoras de residuos peligrosos que
constiluyen una preccupacién comin, dando prioridad al manejo y control de sustancias
de mutua preocupacibn que son persistentes y toxicas (mercurio, clordano, DDT y
BPC)

"La persistencia ambiental se describe como la magnitud de tiempo en la cual una
sustancia reside en el ambiente. Una medicién comin de la persistencia de una
sustancia es su vida media. Este concepto solo considera la degradacion quimica,
bioguimica o fologuimica, pero excluye los procesos de fransporte y dilucién. La
bloacumutacion es un término genérico que desciibe un proceso por e cual ciertas
sustancias se acumulan en organismos mediante el consumo de alimentos o contacto
con el medio que fos rodea. La relevancia de considerar estos aspectos radica en que
fas sustancias con una persistencia de varios meses o mayor conllevan a una
exposicion substancial y a una acumulacion en ia cadena alimenticia *®

tas emsiones al ambiente de residuos v sustancias 10xicas involucran generalmente
mas de un medio (aire agua o suelo). Aunado a esto, algunas sustancias fienen
propredades fisico-quimicas que tes permiten transportarse hacia los diferentes medios
Poc elemplo el pentaclorobenceno puede transportarse confinuamente entre el aire, el
agua y el suelo En el siguiente diagrama se ilustra fa disiribucién de pentaclorobenceno
en los distintos medios considerando una emisian de 1000 kg/h Dicha distribucién
vbedece al volumen emitido por medio (agua, aire, suelo) y a las caracteristicas fisico-
quimicas del penlaclorobenceno, fas cuales le confieren mayor persistancia en el suslo
gque en el agua y el aire

Un gjemplo distinto, donde ocurre una mayor acumulacion del contaminante en el agua
es el pentaclorofenol, el cual es una sustancia sujeta a reporte en el Registro de

Chastes Anald Tas I encones Peligrosas de fa Industria, 47 ed. Edit. Fundacion Gerald J-ord. California, 10U
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Frusiones y Transferencia de Contaminantes. Esta sustancia es sumamente toxica
para ammales y plantas y en exposiciones cronicas en humanos puede producir
mutaclones y cancer £l pentaclorofeno! tiene una persistencia en suelo de 21 dias y en
agua de 10, lo cual favorece la exposicion de organismos acuaticos, estudios
conducdos en espectes acuadticas de los grandes lagos indica una fuerte

fmocacumutacion de pentaclorofenol en tejidos.

A nivel de estancamientos industriales, un enfoque multimedios de administracion
ambiental implica conocer el balance de las sustancias que entran como materia prima
o insumoes directos, que se generan dentro de los procesos productivos y que son
emiidas al ambente o que se encuentran presentes en el producio final Uno de los
usos nas imporfantes del balance de matenales en la gerencia industria es que,
adem3s de facilitar la estimacion de emisiones de contaminantes al ambiente, permite
wenlificar posibles acciones de prevencion de la contaminacidon. En un prncipio un
balance de malenales considera la enfrada, generacion, consume y salidas a nive! de
todo ef establecimiento.

Es evidente que la estrategia mds sensata desde el punto de vista ambiental es, mas
ue sclucionar fos problemas de residucs una vez que éstos se han generado, tratar de
reducy o abalir su produccion a través de practicas de minimizacian

Aungue la minimizacién puede ser rentable, existen obstaculos que dificultan su
snplantacion en las empresas. Estos tenen que ver con aspectos Culturales y
~rgamzativos. inercias al cambio, la necesidad de jushificar inversiones no amorizadas.,
y una regulacibn inadecuada gue no establece 1os incentivos necesarios

i'esde luego. las bmitaciones economicas Juegan un papel preponderante para impedir
ol desarroflo suficiente de las estrategias de minimizacion, ya que los cambios en los
Mocesos de produccidn para la implantacion de tecnologias Impias no siempre son
+:nlables en el corto plazo.

Paor olto tado, debe sefialarse que no existe suficiente informacion sobre experiencias

en allemativas de minimizacion en ofros paises. Asimismo, destacan impedimentos
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lecnolegicos reales derivados de la escasez de programas de investigacion, y de la
dificutad de generalizar cambios tecnolégicos en empresas pequeias que operan en
escalas productivas muy reducidas

Deben destacarse por otro lado, obstaculos de fipo adminislrativo, entre los que resalta
una wigllancia no especializada ni suficiente que no impide la disposicion ilegal e
mcontrolada de los residuos, y los enfoques de regufacion e inspeccidn tradicionales,
aue se cenlran priorilariamente en opciones de confinamiento o destruccion

Es necesario lambién hacer notar gue, en su caso, la existencia de subsidios a
procesos de manejo postproductivo de residuos peligrosos, pese a tener objetivos
loables. pueden consliturse en un incentivo contrario a la minimizacion, ya que reducen
su atractivo econdmico

1 a infraestructura existente en México para el manejo de residuos peligrosos es muy
hmitada. nsuficiente para procesar los ocho millones de toneladas que se generan cada
afio Las razones de este rasgo radican en parte en el tiempo insuficiente de
maduracién que ha fenido la politica ambiental, asi como en [a carencia de actividades
de promocién industral y en la falta de mecanismos imaginativos de financiamiento.

Se estima que sdlo el 12% de los residuos peligrosos generados en Meéxico se
controlan adecuadamente. Las actividades desarrolladas en la actualidad para el

control de fos residuos peligrosos, se listan a confinuacion.

« Confinamientos.

» Reoiclaje de solventes.

» Reciclaje de aceites.

s Reciclaje engrgético de residuos combustibles
« Exportacion de aceites contaminados con BPC

» Recicla)e de residuos con elementos metalicos
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3.1. El Marco Regulatorio de Residuos Industriales Peligrosos.

Fl marco juridico que define las regulaciones en materia de residuos peligrosos esta
sefalado en la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
{LGEEPA), que entrd en vigor en marzo de 1988.

Disposiciones de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos.

Articulo 1 "La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
presefvacion y restauracion del equilibrio Ecoldgico, asi como a Ia
proteccion al ambiente, en el territorio nacienal y las zonas sobre la que la
nacion ejerce su soberara y junisdiccion "

Atticulo 5 "Son asuntos de alcance general en la nacién o de interés de la
Federacion.

XIX. La regulacion de las aclividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos”,

Articulo 8 "Corresponde a la Secretaria;

V. Fermular los ciiterios ecoldgicos que deberan observarse en la
aplicacion de la politica general de ecologia; la proteccién de ia flora
y fauna silvestre; el aprovechamiento de los recursos naturales, el
ordenamiento ecoldgico general del teritorio; y la prevencion v
comrol de ta contammnacién del aire, agua y suelo; con la
participacion que en su caso corresponda a otras dependencias,

Xl Propaoner al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las
aclividades refacionadas con maleriales y residuos peligrosos, en
coordinacion con la Secretaria de Salud,

XIV Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que reguten tos
efeclos ecoldgicos de los plaguicidas, fertlizantes y sustancias
toxicas en coordinacion con las Secretarias de Agricultura vy

Recursos Hidrdulicos, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial”,
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"Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluay
el impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley,
particularmente fratandose de las siguientes matenas.

VI Instalaciones de tratamiento. confinamients o eliminacidn de residuos
pehgrosos, asi como de los residuos radiactivos, y'

"La Secretaria. previa la opwudn de las Secretarias de Comercio y

Fomento industrnial, de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

de Agricultura y Recursos Hidraulicos: y a Secretaria de Gobernacion,

determinara y publicara en el Diario Oficial de la Federacidn los listados de
materiales y residuos peligrosos para efecto de lo establecide en la
prasente ley”

“Lta nstalacion y operacidon de sistemas para la  recoleccion,

atmacenamiento, transporte, alojamiento, rehuso, tratamiento, reciclaje,

incineracidn y disposicion final de residuos peligrosos, requerira de la
autorizacion previa de la Secrelaria”.

“Los materiales y residuos que se defnan como peligrosos para el

equilibrio ecolégico deberan ser manejados con arreglo a las normas

técnicas ecoldgicas y procedimientos que establezca la Secretaria, con la
participacion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de

Salud, de Erergfa, Minas e Indusfria Paraestatal, y de Agticultura vy

Recursos Hidrulicos”

“La importacton o exporfacion de matenales o residuos pehgrosos se

sujetara a las restricciones que establezca ef Ejeculivo Federal. En iodo

caso deberdn observarse las siguientes disposiciones.

i Corresponderé a la Secretaria el control y 1a vigilancia ecologica de
los malteriales o residuos peligrosos importados o a exportarse,
aplicando las medidas de seguridad que correspondan, sin prejuicio
de lo que sobre esle particular prevé la Ley Aduanera,

i Unicamente podrd autorizarse la importacion de materiales o

restduos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o rehuso, cuando
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su utilizacion sea conforme a las leyes, reglamentos y disposiciones
vigentes,

No podrd aulorizarse la importacidn de materiales o residuos
peligrosos cuyo Unico objeto sea su disposicion final o simple
deposito, almacenamiento o confinamiento en el territorio nacional o
en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion

No podra autorizarse el transito por terntorio nacional de maternales
peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso o consumo
conforme a las que fueron elaborados, o cuya elaboracian, use o
consumo se encuentren prohibidos o restringidos en el pais al que
estuvieren destinados; ni podré autarizarse dicho transito de residuos
peligrosos, cuando tales materiales y residuos provengan del
extraniera para ser destinados a un tercer pais;

El otorgamiento de autorizaciones para la exportacién de materiales
© residuos peligrosos cuyo unico objeto sea su disposicion final en el
extranjero, quedara sujefo a que exista consentimiento expreso del
pais receptor;

Los materiales y residucs peligrosos generados en los procesos de
produccién, transformacion, elaboracion o reparacion en los que se
haya ulilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de
importacion temporal, inclusive los regulados en el Articulo 85 de la
Ley Aduanera, deberan ser retanados al pais de procedencia dentro
del plazo que para fal efeclo determine la Secretaria

El otorgamiento de autorizaciones por parie de la Secretaria para la
importacién o exportacion de matenales o residuos peligrosos
quedara sujeio a que se garantice debidamente el cumplimiento de Io
que eslablezca la presente Ley v lag demas disposiciones aplicables,
asi como la reparacidn de los dafios y perjuicios que pudieran

causarse tanto en el terntorio nacional como en el extranjero
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viti En adicién a lo que establezcan otras disposiciones aplicables
podran revocarse las autonizaciones que se hubieren otorgado para
la impontacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos, sin
pefiuicio de la imposicion de la sancion o sanciones que
cofresponda, en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervenientes, se compruebe que los
materiales o residucs peligroses autorizados constituyen mayor
riesgo para el equilibrio ecologico gue e que se tuvo en cuenta
para el otorgamiento de la autorizacion correspondiente,

b} Cuando la operacion de importacion o exportacidn no cumpla
los requistos fijados en la guia ecologica que expida la
Secretaria,

¢) Cuandoe los materiales o residuos peligrosos ya no posean los
atnbutos o caracteristicas conforme a los cuales fueron
autorizados, y

d} Cuando se determine que la solicitud correspondiente contenga
dates falsos o presentados de manera que se oculte
informacion necesaria para la cofrecta apreciacion de Ia
sohcitud”

En el siguente orden jerarquico de la legisiacion se encuentra el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Pehgrosos. el cual plantea procedimientos de regisiro & informacion obiligatorios para
todo sujeto responsable de la generacidn, asi como los lineamientos de manejo v
disposicion final importacion y exportacion de los mismos. Este reglamento es de
chsarvancia en todo el lerritorio nacional y su aplicacién compete a la Federacion a
traves de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca.

[hsposiciones denvadas del reglamento de la LGEEPA en materia de residuos

pehgrosos
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Cuadro 4.1

Nwel de
competencia

Funciones

Federal |

i

Vi

Vil

Vil

X,

Estatal
y muricipal

Determinar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion los listados
de residuos peligrosos; asi como sus autorizaciones, en los términos de
Ley,

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas y procedimientos para el
mangjo de los residuos peligrosos, con la participacion de las Secretana
de Comercio y Fomento industrial, de Sailud, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Agricultura y Recursos Hidraulicos:

Controfar el manejo de residuos peligrosos que se generan en las
operaciones y procesos de extraccion, consumo, beneficio y
transformacién; produccion, consumo, utilizacién, y de servicios;
Autonzar la instalacién y operacion de sistemas para fa recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, rehuso, tratamiento
recoleccion, incineracion y disposicion final de los residuos peligrosos:
Evaluar el impacto ambiental de los proyectos de tratamiento,
confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,

Autorizar importacion y exportacion de residuos pefigrosos, sin penuicio
de ofras auforizaciones que corresponda otorgar a las autorndades
competentes,

Fomentar y coadyuvar al establecimiento de plantas de tratamiento y de
sus lineas de comercializacion, asi como de empresas gue establezcan
plantas de reciclaje de residues peligrosos;

Establecer y mantener actualizado un sistema de informacién sobre la
generacion de los residuos peligrosos;

Fomenlar que las asociaciones y colegios de profesionales, camaras
industriales y de comercio y olros organismos afmes, promuevan
actividades que orienten a sus miembros, en matena de prevencién y
control de la contaminacion ambiental originada por el manejo de los
residuos peligrosos,

Promover la participacion social en el controi de 10s residuos peligrosos;
Fomentar en el sector productivo y promover ante las autoridades
competenies et uso de tecnologias que reduzcan la generacion de
residuos peligrosos;

Fomentar en el sector productivo y promover ante las autoridades
competentes el desarrollo de actividades y procedmientos que
coadyuven a un manejo seguro de tos residuos pefigrosos
Otorgar licencias de uso del suelo
Evaluar el impacio ambiental de 1as estaciones de transferencia
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tn la siguente escala del marco juridico, se encuentran las Normas Oficiales
Liexicanas (NOM) en materia de residuos peligrosos (Cuadro 4.2)

NOM-052-ECOL-93

NOML053-ECOL-83

NOM-054-ECOL-92

NOM-055-ECOL-93

NOM-056-ECOL-93

MNOM-057-ECOL-93

HNOM-058-ECOL-93

Cuadro 4.2
NOM en materia de residuos peligrosos

Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado
de los musmos y los limites que hacen a un residuo peligroso por
su toxicidad al ambiente.

Establece el procedirmiento para Hevar a cabo Ja prueba de
exiraccion para determinar los constiiuyentes que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente

Establece el procedimiento para determinar la incompatibiidad
entre dos o mas residugs considerados como peligrosos por la
Norma Oficial Mexicana NOM-Q55-ECOL-83

Establece los requisitos que deben reunir los sihios destinados al
confinamienio controlade de residuos pehgrosos excepto de los
radiactivos

Eslablece los requisitos para el disefio ¥ construccibn de las obras
complementarias de un confinamienio controlado de residuos
pelgroscs

Establece los reguisitos que deben observarse en el disefo,
construccion vy operacidn de celdas de un  confinamiento
conirolado para residuos peligrosos

Establece los requisitos para |2 operacion de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

[ s importante (dentificar ciertas iimitacionas de ta normatividad en materia de residuos

pelgrosos con el objeto de solventarlas a la brevedad, femendo en Cuenta que el

orecio normativo representa el fundamento de una politica exitosa de manegjo de

re51du0s peligrosos.

« Hasla ahora las normas tienden a restringirse a la definicion de los propios residuos,

a pruebas para determinar su toxicidad e incompalibiiidad y a ciertos requisitos para

el diseno y operacion de confinamientos
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* Lanormalividad debe estar referenciada a la mayor parte de las cadenas posibles y
relevantes en el manejo de residuos peligrosos, incluyendo el tratamiento térmico, el
reciclaje, la recuperacion de materiales secundarios y la recuperacion de energia,
entre olros

+ Debe consolidarse un esquema normativo que considere de manera explicta Ia
nimimizacion en la generacién de residuos, y no solamente arreglos tecnolagicos al
final del lubo,

* Debe buscarse la homologacion de los listados mexicanos de los residuos
peligrosos con respecto a otros hstados (OCDE, Convenio de Basilea, EPA, etc )
paia evitar incorpatibilidades en diferentes interacciones comerciales, técnicas y de
politica

+ Es importante diferenciar a los residuos por su peligrosidad, tal como lo hace la
OCDE (hstados rojo, ambar y veide), evitando ineficiencias en la gestion
administrativa y en los sistemas de manejo, a través de un esquema de pricridades
que tome en cuenia el riesgo ambiental asociado, y facilite ia definician de politicas
adecuadas

+ La orientacion de la normatividad debe tomar en cuenta cambios tecnoldgicos que
reduzcan la generacion de residuos en la fuente o propicien su rehuso o
recirculacion

* Es necesano que la normatividad contemple para cada opcidn de manejo de
resrdups (confinamiento, reciclaje, efc), condiciones de tralamiento previo en
terminos de estabiizacién termodingmica y cinética y de neutralizacion quimeca,
endre olras.

* La normalividad debe establecer criterios y procedimientas para la remediacion de
silios contaminados por diferentes tipos de residuos, como lo pueden ser metales o
fudrocarburos También debe definir criterios que establezcan niveles optimos de
femediacién, melas y objetivos

+ Esconvemente plantear una definicion adecuada de residuos especiales, los cuales,
a pesar de que no tienen caracteristicas imporiantes de peligrosidad
Requieren un manejo especifico Esto. dado que la frontera entre lo que es un
residuo peligroso y otro que no lo es, puede ser bastante difusa.

3.2. La Gestion Industrial de la Regulacién de Licencias y Autcrizaciones a este
Respecto.

E! procedimiento para la autorizacion de proyectos de marnejo de residuos peligrosos se
sinteliza en ef cuadro siguiente (Cuadro 4.3).
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Cuadro 4 3

Procedimignta que debe cumplir una empresa para obtener la autorizacidn de
inslatacion y operacion para otorgar servicio de manejo de residuos peligrosos {estacion
de transferencia, recicladoras, incineradores, confinamientos controlados, entre otras)

_Reqguisito

Cara wintencion a la »

Direccion General de
Matenales. Residuos
v Actividades
Rigsgosas

Plan rector del uso «

del suelo
Obtener la e
aulonzacign  previa

del sito para la
instalacion
construccion de la
miraesfruciura
fexclusivamente para
confiramiento
contrplado de
resuhios pehgrosos).

Presentat el proyecto «

Llecutve de I3
msialacion para su
rension y
avtonzacion

Cumphr con el

Manifiesto de
Impacto Ambiental
thHAY

indicando el alcance
proyecto; asi como el tipo de
residuo, instalacion, area
geografica de influencia y tipo de
administracion.

Remilr copia actuslizada de la
autorizacién de uso de suelo
otorgada por el Gobierno Estatal
y/o municipal o ambos.

Presentar estudio geohidrologico
de detalle del sitio propuesto, ai
cual debe estar incluido dentro de
los identificados por el INE,

Remitir los estudios, procesos,
diagramas, planos,
especificaciones, guias
mecanicas, memorias de calculo,
asi como disefios y manuales de
operacion, fomando en cuenta
las normas técnicas vigentes o
los térmmos de referencia
respectivos y  debidamente
complementados con los planos,
cortes y detalles a escala, de
cada una de [as partes
integrantes del proyecto.

Presentar  manifestacion

impacto  ambiental en la
modalidad  que sefale la
Direccion General de

Ordenamiento ecoldgico e
Impacto Ambiental.

de »

Especificacion Marco legal

del =

Ley  General del
Equlbrio ecoldgico vy
la Proteccién al
Ambiente (Articulos 5
fraccibn XiX y 6
fracciones Xl y X,
Ley de Obras
Piblicas.

NOM-055-ECO/93
seleccidbn de sitios
para confinamientos
controlados, 0 la
norma que la
sustituye

ley General del
Equilbrio ecologico vy
la Proteccion al
Ambiente (Articulos 8
fraccion X!y 9
Apartado "A" fraccion
Xy

Ley General de
Equilibng Ecolagico y
la Proteccion al
Ambiente  (Articulos
28, 29, 31, 32, 33 y
34).
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Cumphr con el
tsludio de Riesgo
Ambrental

Cumphr con protocolo

de pruebas

Obtener aulonzacion
para operar
DGMRAR
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Anexar a
impacto ambiental el estudio de
riesgo en la modalidad que
sefhale la Direccion General de
Ordenamiento Ecologico e
impacto Ambiental.

Realizar la supervision y pruebas
previas de las instalaciones vy
equipos para establecer
condicionantes, especificaciongs
y eficiencias en ia operacion de la
estacion. (Aire, residuos solidos v
segundad).

Apegarse a las condicionantes
generales gue establece Ia
normatividad ambiental en
materia de residuos peligrosos,
asi como las especificas del
proyecto.

la manifestacion de e

Ley General de
Equilibrio Ecologico v
fa Proteccion al
Ambiente (Articulo
145).

Reglamento de la Ley
General del Equiibno

Ecolégico Y la
Proteccion al Ambiente
en Materia de
Residuos  Peligrosos
{Articulo 10}

Ley General del

Equilibric  Ecolégico y
a Proteccion at
Ambiente y su
reglamento en matera
de residuos peligrosos.

La base mformata para el seguimientc de los residuos pehigrosos esta constituida por

los siguenies siete manifiestos,

cuyo manejo y sistematizacion es también

responsabiidad de la Direccion General de Materiales, Residuos y Actvidades

Riesgosas del INE-

L]

Para empresa generadora de residucs pefigrosos.

De entrega. transporte y recepcion de residuos peligrosos.

De reporte semestral de residuos pehgrosos recibidos para reciclaje o tratamiento

De reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de disposicion final

De reporle semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclaje. tratamiento,

mciheracién o confinamiento.

Para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente

Para empresas generadoras eventuaies de bifenilos policlorados.

A lravés de estos se dentifican y caractenzan fos residuos peligrosos generados v se

iforman el volumen y los medios para transportarlos, almacenarlos, reciclarlos,

tratarios o confinarigs.
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3.3. Inspeccion, Vigilancia y Cumplimiento de la Normatividad.

la wigilancia al cumplimiente del marco legal y las normas en materia de residuos
pehgrosos es una de las tareas sustantivas de proteccion al ambiente Los sujetos de
esta vigilancia abarcan empresas industriales, comerciales y de servicios que generen,
almacenen. lransporten, reciclen, traten o den disposicion final a sus residuos
peligrosos

Con el proposito de verificar el cumplimento ambiental, los procedimientos de
Inspeccion se apegan a la Ley de Procedimiento Administrativo y en la Ley General del
i quitbrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente De acuerdo con ello, el procedimiento
administrativo de inspeccion incluye las siguientes 4 etapas:

1 Visita de Inspeccidn

2 Ofrecsmiento y desahogo de pruebas

3 Emision de la resolucion correspondiente

4 Verficacion del cumplimiente de la resolucion.

Dentro de los procedimiento de inspeccidn y vigilancia industrial se verifica el
cumphmtento de la normatividad en materia de residuos peligrosos, especialmente en lo
que se refiere a su almacenamiento, envasado y etiquetado y a su envio a
confimamientos controlados ¢ sistemas de reciclaje autorizados. Asimismo se revisa que
ia empresa cuente con una bitacora donde esté registrada la cantidad generada
mensuaimente de residuos y los movimientos de entrada y salida de su area de
akmacenamienio asi como la presentacion de manifiestos

YTomando en cuenta que el concepto de manejo implica al conjunto de operaciones que
wuluyen  almacenamiento, recoleccion. transporte, reuso, tratamiento, reciclaje,
ncineracion y disposicion final, aproximadamente en el 90% de las visitas de nspeccion
realizadas a las industrias se detectaron irregulandades en el manejo de residuos
peligrosos siendo la mayor parte de estas industrias de escala pequefa y mediana. En
arneral. este ipo de empresas presentan limitaciones muy severas para el mangjo de

sus residuos peligrosos, incluso en ocasiones, no tienen siquiera conocimiento de que
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cxislen regulaciones al sespecto. En las visitas de inspeccion que se realizan

cotdianamente, las Iregularidades mas frecuentes en materia de residuos peligrosos

son

» No se cuenta con una area de almacenamiento adecuada

¢ (Carecen de manifiestos como empresas generadoras de residuos peligrosos

« No envian a confinamientos c a reciclaje sus residuos

« Nojlevan bilacoras de generacion mensual ni de movimientos de entrada vy salida de
residuos

« Se carece de una caracterizacion adecuada de los residuos generados

"A parlir de los resultados de las visitas de inspeccion, en particular cuando se verifica

el cumphmienio de medidas dictadas, se tiene evidencia de que aproximadamente el

50% de las medidas correctivas ordenadas mediante resolucién administrativas son

cumphdas en tempo y forma Vale la pena comentar que tratandose de empresas

grandes esle porcentale se incrementa hasta casi un 75%. En el caso del

mcumplimuento de estas medidas se aplican sanciones mayores e incluso la clausura."'®

Un caso pecuhar es el de los aceites gastados, los cuales son vertidos al drenage, en la

mayoria de los casos por pequefios generadores dispersos en el territorio nacional y

ubicados principalmente en grandes zonas urbanas. Estos aceites constituyen una

importarte fuente de conarninacion del suelo vy del agua

Puede decirse que en general, en materia de residuos peligiosos, y particularmente en
la micro. pequena y mediana indusiria, existe una débil aceptacidbn de las

responsabiidades ambientales.

Fna indusina maquitadora, que fiene obligacion de devolver sus residuos a los Estados

Urndos, se observa que se ha incrementado el cumplimiento de Ia legislacién, ya que al

Bobenie Rudrzues Inojesa La Fstructuna Juridica del Medio Ambiente en México dit. Fundacien Caltural del
Blodie Vishionte Mevo. D FL1998 pag 340,
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volumen de eslos residuos repartidos es creciente, como se observa en & siguente

ruarkio
Toneladas

1992 1993 1994 1995 junio-96
Baja California 197600 1299300 12,51000 12,382.00 9,485 00
Somora 412.00 425.00 466.00 3.00
Chnhuahua 627.408 657,456 1,290,243 1,576,007 775,219
Coahuila 210,696 233,380 1,512,063 380,564 254.09
Famaulipas 9,100.00 782218 1098258 18,381.97 9,301 55

lotales parciales 1191400 2201842 2671988 3318654 1981047

3.4. Los Residuos Peligrosos y el Derecho Internacional.

il ingreso de Mexico a la OCDE, las resoluciones adoptadas por los paises
raiticipanies en el Convenio de Basilea v la experiencia observada en la aplicacion de
tos acuerdos ambientales bilaterales v en el Tratade de Libre Comercio (TLC), hacen
necesano identificar y evaluar las opciones de politica con respecto al movirmiento
transfronterzo de residues peligrosos Las consideraciones al respecto deben partir de
enleros objetwos y de una reflexion cuidadosa sobre 1a vasta gama de repercusiones e
saphcaciones asociadas con el fema

Fldesanolio de 1a regulacion del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en
ol ambito de la OCDE data de 1984, cuando su Consejo adoptd la Decision-
Recomendacion C(83)180(Fmnal) (febrero 1 de 1984), en la Cual se comenzé a manejar
el concepto del consentimiento previo (PIC), que eventualmente se incorporaria al {exto

del Convenio de Basilea."!’

e Agn e L Cueva B AMedio Ambiente s el Deredho Bnternacianal. 47 ed Fdit. Publicagiones de [a
s e bedera O Protccoon al Ambrente. 1997 Py 30
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Duranle 1986. el Consejo de la OCDE adopto su Decision-Recomendacion

Ci86564(Fmal) relativa a la exporiacion de residuos peligrosos desde el area de sus

pases miembros en virtud del cual extendio el tégimen del PIC a paises no miembros

Un par de ancs mas tarde a traveés de la Decision-Recomendacion G{88)90(Final} del

27 de mayo de 1988. se establecid una definicidn para el concepto residuo peligrose

nue tecogeria mas tarde el texto del Convenio de Basilea

Convenio de Basilea

f 1 Convenio de Basilea fue adoptado con sus seis anexos el 22 de marzo de 1989 por

116 paises signalarios y eniré en vigor el 5 de mayo de 1992 México depositd su

mstrumento de ratificacién el 22 de febrero de 1991. En la aclualidad, e Convenio

cuenta con B4 partes contratantes habiendo celebrado ya tres reuniones de la

Conferencia de las Partes

+  Pancipales disposiciones del Convenio de Basilea

Athiculo 4 Estlablece las obligaciones generales de los paises miembros de la
Convencion Entre otras se prevén las relativas al principic def PIC y la
imposibilidad de exportar residuos a aquellos paises miembros que hayan
profubido {2 importacion de tales residuos.
Tamben destaca la obligacién de asegurar la reduccion de la generacién de
tesiduos al maximo, asi como el no permitir la exportacion de residuos a un
pais o grupc de ellos pertenecientes a una organizacion econémica o
politica s1 se tiene razdn para creer que carecen de los medios para dar un
manejo ambientalmente seguro a los residuos importados Finalmente, este
arliculo eslablece la obligacién de no permitir la exportacion o Ia
mmporiacion a paises no membros del Convenio

Articulo 6 Quiza el mas importante desde el punto de vista instrumental, contiene las
desposiciones relativas a fos movimientos fransfronterizos de residuos entre
tas Partes del Convenio. En éstas se reitera y detalla la instrumentacion del

Consentimienio Previo Informado.
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Articulo 11 Prevé la posibilidad de acuerdos paralelos relativos a los movimientos

transfronterizos de residuos peligrosos celebrados entre paises miembros y
no miembros a nivel bilaterai, regional o multilateral siempre y cuando éstos
eslipulen medidas no menos estrictas ambientalmente que aquéllas

prescritas por el Convenio de Basilea.

A fa fecha, el texto del Convenio no ha sido enmendado Na obstante lo anterior, su

flosofia ha sido modificada sustancialmente a través de la prohibicion de las

exporiaciones de residuos peligrosos destinados a su disposicién final o a su

recuperacién, de paises miembros de la OCDE a paises no miembros de esa

Orgamzacidn,

* Aspeclos de la resolucion UNEP/CHW 2/CRP.34 def Convenio de Basilea (25 de

marzo de 1994)

L.a Conferencia de las partes firmantes

1

Decide prohibir de inmediato todos ios movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos destinados a su eliminacion definitiva de paises de la QCDE a paises
que no forman parte de esa Qrganizacion.

Decide también supnimir al 31 de diciembre de 1997, y prohibir a parlir de esa
fecha. ledos los movimienlos transfronterizos de residuos peligrosos destinados a
operaciones de reciclado y de recuperacién de paises miembros de ia OCDE a
pases que no forman parte de esa Organizacion,

Decide ademas que todo Estado que no forma parie de ia OCDE, en el que no
exista una prohibicion de importacion de residuos peligrosas, y que permita la
importacion de ésios desde paises miembros de la OCDE para operaciones de
reciclado y recuperacion hasta ef 31 de diciembre de 1997, deberan informar a ia
Secretaria del Convenio de Basilea gue permiten Ia importacidon de residuos
peligrosos para cperaciones de reciclado vy de recuperacion especificando las
categorias, y las cantidades que podrian importarse, el proceso especifico de

reciclado/recuperacion que se ulilizaria, el destino y la eliminacion definitivos de los
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resijuos derivados de las operaciones de recicladofrecuperacion.

4 Pude a las Partes que informen regularmente a la Secretaria sobre Ja apiicacion de
la presenie decisidén e informen detalladamente acerca de tos movimientos
transfronlenzos de residuos peligrosos permitidos Ademas requiere a la Secretaria
que piepare un resumen y una compilacion de estos informes para ser examinados
pot et Comuté Especial de Composicion Abierta, mismo gue presentard un informe
basado en los datos proporcionados por la Secretaria a la Conferencia de las
Panes en el Convenio.

5 Pude lamben a las Partes que cooperen y trabajen activamente para asegurar la
aphcacion efectiva de la presente decision.

I a consideracion fundamental adoptada por los redactores del Atticulo 11 consistid en

el reconocimiento de que no todos los paises firmantes se encontrarian en la posibilidad

de ratficar el Convenio. Por otro lado, ante esta posibilidad, se buscaba promover [a

celebracion de acuerdos bilaterales o regionales regutadores de los movimientos

transfrontenzos de residuos peligroses. De hecho, esta es [a forma a través de la cual
ogera |a refacion Meéxico-Estados Unidos, quien no ha ratificado todavia el Convenio.

Conforme a los Articulos 4 y 11 del Convenio de Basilea, las Paries firmantes tienen la

facultad de adoptar medidas mncluso mas estrictas que las dispuestas por su texto. En

el marco del Anexo lif, México permile la importacion de residuos peligrosos solo para

su reciclaje Tanto el Convenio como el Acuerdo reconocen el derecho de cada pais a

determinar lo que se entiende por residuos peligrosos

Acuerdo de la Paz.- El Acuerdo de la Paz fue firmado por ambos paises en 1983

t specificamente. el Anexo lil de dicho Convemio, que fue suscrilo el 12 de noviembre

de 19856 regula el movimiento transfronterizo de desechos y sustancias peligrosas

Dentro de los puoncipales criterios rectores en materia de residuos peligrosos que

establece el Convenio de la Paz, es importante sefalar la notificacion del pais

aexpostados y el conseniuniento por escrito del pais imporador, antes de iniciar la
cxportacion  También se establece que los residuos peligrosos generados por

matenales admitidos por cualquiera de los dos paises para su procesamiento, seran
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retornados al pais de origen, tal es el caso de los residucs generades por fa industria

magquiladora Asimismo, sefala que cuando los ecosisiemas sufran algtn darfo por el

nadecuado manejo de los residuos, éstos deberan ser restaurados, ademds de que

mediamte compensacidon, deberan restituirse los dafos causados a personas,

nropedades y al medio ambiente.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).- La OCDE es

una entidad intergubernamental, la cual agrupa a 27 paises mduslrializados México, a

parlir de 1994, se ha constituido coma miembro de la OCDE, o que implica asumir una

posicién clara respecto al cumplimiento de las dewisiones del Consejo de Ministros de

fse Organismo

Objetwos basicos de la OCDE

= lograr la mayor disponibibidad de crecimiento economico y de empleo, elevando los
estandares de vida en los paises miembros, mientras se mantiene una estabilidad
financiera y con ello contribuir al desarrollo de la economia mundiai.

s Contnbuir a la expansion de una economia sélida en los paises miembros, asi como
an los no miembros en el proceso de desarrolio econdmico.

+ Contnbuir en la expansidn comercial del mundo en una base multilateral, no
discremunatoria, de acuerdo con obligaciones internacionales.

La OCDE ha sido pionera en iniciativas de manejo ambientalmente sequro de los

residuos peligrosos y en el control de su movimiento transfronterizo. Sus principios de

accion en la maleria estan reflejados en diversas directivas sobre supervision y control

de los embarques transfronterizos de residuos dentro de su drea y fuera de ella, asi

como dferentes opciones de gestion, entre las que se encuentran

» Abalimiento de la generacién de residuos pehgrosos.

« Separacidn de sus componentes reutilizables en fa fuente.

+ Reuso de manera directa en la fuente.

» Tratamiento fisico y/o quimico, para su recuperacién o reuso.

« Deslruccion por medios fisicos y/o quimicos {(como la incineracion).

* Almacenamrenio permanente en confinamientos controlados.
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I'n el drea ambiental. cinco de Ias trece decisiones adopfadas por el Consejo se refieren

# maneo de residuos peligrosoes y a su movimiento transfronterizo.

Decisiones adoptadas por la OCDE en materia de manefo

transfronterizo de residuos peligrosos

€ 831180 Final (febrero 1984) Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos

C 8664 Final unio 1986) Exportacion de residuos peligrosos desde paises
miembros de la OCDE

 88/50 Fmal (mayo 1988} Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos

C 90/178 Final (enero 1991)  Reduccion de movimientos transfronterizos

€ 92/39 Final (marzo 1992)  Maovimientos fransfronterizos destinados a actividades

de recuperacion

tt contenido de estas decisiones es asegurar la cooperacion, la informacion publica v,
en general el manejo integral de los residuos, proporcionando a las autoridades
competentes de los paises involucradoes datos oportunos y adecuados concermientes a
fes movimeentos transfronterizos Destaca el principio de que Jos residuos peligrosos
sean manejados de tal manera que se proteja a los seres humanos y al ambiente
midiante sistemas e nstalaciones apropladas, que garanticen el control en la
generacion el fransporte manejo y disposicién final, y el cumplimiento de las leyes v
sequtaciones en a materia

Ackcionalmente en virtud de la persistencia en el ambiente y de la pelgrosidad de los
tlendos policlorados (BPC). el Consejo de la OCDE adoptd también la siguente
hecision/Recomendacion que imphica la disposicion final adecuada vy la regulacién del

moyvrmienio ransfronterizo de los mismos:

(187172 Final Medidas adicionales para Ia proteccion del ambiente medianie

el control de ios tifenilos policlorados

Cadenos establecidos por la OCDE para la clasificacion y e manejo de residuos
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los residuos incluidos en la lista verde son aguellos cuya movilidad esta definida a
traves de fransacciones comerciales normales y se refiere a residuos que no se
consideran peligrosos.

tos residuos incluidos en la lista ambar deben sujetarse a sistemas de control y de
notificacion, que permiten la exportacidn amparada en contratos y acuerdos globales
y "sftencios posilives” en el caso de una notificacion sin respuesta.

los residuos incluidos en la lista roja estan sujetos a controles estrictos que imphcan

un acuerdo y una notificacién, embargue por embargue.

La OCDE enfatiza la necesidad de evitar mowmientos transfronterizos que no cumplan

con las leyes y regulaciones aplicables en los paises receplores, y de requerir que las

instancias involucradas en el lransporte y disposicion final de los residuos peligiosos

eslén autorizadas para ello. lgualmente, sujeta a:

gue el transporte y la disposicidon de sus residuos sean acordes con las leyes y
regulactones de los paises a los que se destinan

vernficar que las instancias que participen en el movimiento estén autorizadas y
asuman las responsabihdades de su manejo adecuado

su repatnacion, en caso de que no se complete el procedimiento hasta su
disposicion final segura

vigifar y conlrolar los movimientos de esos residuos hacia aquellos paises no
pertenecientes a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico

asegurar que las autoridades involucradas tengan compelencia para prohibir su
exportacion en los casos que asi se requiera

garantizar que el control sea igualmente estricto cuando se movilizan los residuos
entie los paises miembros de la OCDE como fuera de ellos

prohibir el movimiente transfronterizo si no se cuenta con el consentimiento del pais
receplor y no se ha notificado a los paises por los que transiten

profubir movimientos si el pais receplor no cuenta con instalaciones adecuadas para
su disposicion

que los residuos peligrosos no sujelos a procesos de recuperacion, en la medida de
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lo posible, se dispongan dentro del propio teinitono nacicnal en el gue se generen
* que en el caso en que sea necesario realizar movimientos transfrontenzos éstos se
reduzcan al minimo y se efectien en forma ambtentalmente segura
+ los paises miembros de la OCDE, deberan mantener un sistema permanente de
dentificacion de los residuos que no puedan manejarse de manera ambientaimente
segura en su territonio, e impulsar el establecimiento de nueva nfraestructura
aproplada para su manejo y en casc de requerirse, establecer planes bilaterales
regionales de cooperacion en la materia
En cuanto a los BPC, el Consejo de la OCDE decdid prohibir las achvidades de
manufactura, importacion, exportacion y venta interna, asi como de los producto(s,
articulos o equipos que los contengan o los requieran, (exceplo en casos de
invesligacion) o los residucs peligrosos que fos incluyan, aunque se deja aberta la
posibiidad de ciertos usos, sobre todo cuando no existan sustitutos ni posibilidades de
conlarminacion ambiental y exposicion humana.
Aclualmente, entre México y Estados Unidos se da un activo movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos. Por un lado, la industria maquitadora retorna restduos peligrosos
al vecino pais del norte, en los terminos del Articulo 153 de tz LGEEPA, mientras que
unimportante numero de grandes empresas exportan residuos a los Estados Unidos e
ncluso a Europa. Por atro lado, varias empresas mexicanas dedicadas al reciclaje o a
la recuperacion de materiales secundanos importan legalmente residuos que son
utiizados como materia prima en diferentes procesos indusinales. Ademas se debe
tener en cuenta que un volumen no cuantificado, pero que se estima decreciente, de
movimientos clandestinos hacia México tiene por objeto disponer ilegalmente residuos
pehgrosos generados en Esfados Unidos.
£l ingreso de México a bloques comerciales de reciente creacion, como es el Tratado
de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos, supone un incremento en el volumen
del intercambio de bienes y productos vy plantea nuevos retos y oportunidades tanto
para el desarrollo economico nacional como para las relaciones exteriores Algunos de
los aspeclos de mayor importancia del transito transfronterizo normado por los

dderentes compromisos internacionales suscritos por México, se relacionan a
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confinuacion

-*

Los residucs pueden ser una fuente valiosa de maleriales secundarios, que impida
la explotacidn de recursos naturales escasos o muy costosos, y que sustituya
NSUMOS virgenes cuya extraccion y utilizacion puede provocar impactos ambientales
considerables  Algunos ejemplos de residuos con un alto valor son chatarras,
minerales. aceites y lubricantes usados, disolventes gastados, escarias metalicas,
polvos de instalaciones siderdrgicas, plasticos, catalizadores usados, papel y carton
Existen algunas instalaciones industriales en México, que se dedican a actividades
de recuperacion de materiales secundarios a pariir de residuos importados. La
operacion de estas industias, garantizando el cumplimiento de la legislacion
ambiental. puede signficar un balance neto positivo para fa nacion en términos
econdmicos, sociales y ecologicos.

Duste un activo comercio de residuos peligrosos para reciclaje, recuperacion de
malerales secundanos. disposicion final, incineracion, destruccion termoguimica y
recuperacion de energia entre los paises miembros de ta OCDE. Incluso, vanos
jpaises gue no son miembros de ella y que carecen de recursos naturales propios a
costes accesibles, han desawollado una importante base industrial, de la cual
dependen miles de empleos y un considerable volumen de ingresos Tal seria el
caso de Tawan, Corea y Hong Kong, entre otros. Ademas, muchos de estos
matenales ostentan precios positivos, fo gue demuesira que econémicamente no se
trata de residuos o de basura

Lxsten pronunciadas economias de escala en las tecnologias de feciciaje y
fecuperacion de mateniales secundarios, por lo gue, en ocasiones, cuando el
polencial del mercado local es muy limitado se inhibe el desarrolio de estas
tndusinas, lo que provocaria que residuos domeésticos tendrian gue destinarse a
braderos o a confinamientos.

Ls pieciso aphear todos los recursos nofmativos e institucionales para evitar y
penabzar el movimiento transfronterizo clandestino de residuos, y sujetarse
plenamente a los procedmientos de informacion y censentimiento previo entre

paises
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3.5. Estructura Estatal de la SEMARNAP respecto a los proyectos y planeacion

de los Residuos Industriales Peligrosos.

El tomar decisiones para el control de los residuos peligrosos, tiene implicaciones
técricas, econdmicas y juridicas, que necesariamente deben tomar en cuenta, en su
justa dunension, a los prncipios siguientes.

« Promover fa minmizacion de la cantidad de residuos peligrosos y ios resgos
inherentes a su manejo y disposicion final, basicamente, incentivando cambios hacia
procesos y lecnologias cada vez mas limpios

+ Fomentar la recuperacion de material secundario, principaimente para su reciclaje o
su disposicion final controlada cuando tal reciclaje no sea posible o econémicamente
viable

*  Asegurar una adecuada internahzacion de los costos ambientales en la generacion y
manejo de residuos.

» Favorecer fa participacion y coordinacién estrecha entre la autoridad regulatoria y ias
empresas mvolucradas en el manejo y disposicién de residuos peligrosos y, en
general. fa participacion de la sociedad dentro de modalidades flaxibles y creativas
que aseguren la corresponsabilidad necesaria

"Deben orentarse las practicas para el manejo de los residuos peligrosos de acuerdo

con el paradigma que privilegia las acciones de reciciaje sobre las orientadas a tratarlos

y continarlos ™

La solucidon mas racional es, sin duda, evitar Ia generacion del residug, por medio de ia

aphcacidn de las lamadas tecnologias limpias que posibilitan la correccion del problema

en su ongen. Esta solucién puede ser adoptada en industrias nuevas o en aquéllas que
sushituyen sus instalaciones productivas por otras mas modernas.

En el otro extremo de {a gama de soluciones posibles, esta el fradicional manejo que se

les da a los residuos peligrosos, a través de tecnologias de tratamiento y confinamiento.

Fles Car shaye [ affo. Proteecwn de Recurses al Medio Aunbiente. 2° ed Edit Publicaciones de la SUMARNAP
SMewsoo [VF O funo, fray O
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I n esta solucion. de costo aparentemente mas reducido, no se considera todavia el
coslo diferido de la rehabilitacion fulura de areas que pueden contaminarse con los
malerniales desechados y que constituyen un pasivo ambiental para la fuente
generadora del residuo.

L.a escala de priondades para el control de los res-hios peligrosos, se ejfemplifica a
conhnuacion

Peovencion - La prevencion de la generacion de residuos es una opcion en nuevas
industnas o en el rediserio de procesos. Si se trata de una industria que intenta exportar
sus productos. el empleo de tecnologias fimpias, es decir, tecnologias que posibilitan
una produccion sin generacion de residuos, va a facilitar su certificacién futura por el
<stema de nomas 1SO 140000 Estas normas, muy pronto se consideraran
mdispensables para los productos manufacturados de exportacion por industnas
potencialmente contaminantes.

Reduccidn - La reduccion de la generacion se alcanza normatmente por dos vias; o hien
se ulhzan malerias primas e insumos mas puros y adecuados que generen menos
desechos. o se nstalan sistemas de control de produccion que reduzcan los
desperdicios innecesanos. Ademas, los Programas de Calidad Total {TQM) adoptados
por tas ndustnas si bien se orientan hacia la calidad del producto, contnbuyen también
a la calidad ambiental, cuando reducen las pérdidas de materiales en ja produccion.
Reciclaje - Ef reciclaje es otro enfogue aplicable a los residuos peligroses generados
por algunas industrias. Gracias al reciclaje de cierfos materiales contenidos en los
12sijuos. es posible absorber por lo menos una parte de eslos costos a través de la
valonzacion de subproductos. Se logra asi una ganancia adicional para la empresa
generadora del residuo y se reducen sus costos totales con la proteccion ambiental En
muchos ¢asos es posible la reublizacion interna de residuos gue, después de pasar por
un proceso de punficacion. pueden utiizarse como materias primas.

Tratamiento - Los tralamientos fisico-quimicos de residuos peligroses, mcluyendo la
destruccion térmica  son ofra posibiidad para reducir la cantidad de materiales
rontaminades para los cuales no es viable aplicar las soluciones antes descrilas

Confinariento - Finalmente. la solucién aparentemente mas simple y frecuentemente
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mas econonica. es fa instrumentacion de condinamientos controlados, los cuales
representan una alternativa para disponer ias cenizas de los incineradores, los
malenaies de olros sistemas de tratamiento, asi como algunos residuos que no tienen
ninguna posibihdad de reciclaje.

Ahora bien. la atencion a los problemas ambientales y Ja induccion de nuevos procesos
de desarrolfo con ura dimension de sustentabilidad, demanda de importantes esfuerzos
para coordinar Ias decisiones privadas con objetivos publicos. Esto puede lograrse a
traves de la utilizacion de una amplia gama de instrumentos que hacen disponibles la
legistacion y las instiluciones vigentes, tos cuales constituyen las herramientas
fundamentales de actuacion tanto del gobierno como de la sociedad.

Cada wstrumento fiene un ambito particular de aplicacion, y diferentes condiciones de
alcance. eficacia. y coslo/efectividad. No todo instrumento puede generalizarse para
afrontar cualquier tipo de problema o para acceder a cualquier tipo de objetivos,
Algunos instrumentos pueden ser aplicables a procesos atomizados o a conductas
generalizadas, esto es, su cobertura es de amplio especiro. Otros instrumenios tienen
mayor especificidad y solo pueden imponerse a conductas o a proyectos claramente
determinados en el tempo y e! espacio.

Un grupo adicional de instrumentos son aptos para incidir en las decisiones de inversion
o en niveles iniciales de las cadenas productivas, otros se prestan mejor a ser aphcados
a nwel de los procesos de distnbucion y consumo, o bien, en etapas posteriores,
tratandose de disposicion final También vale tomar en cuenta, que en ciertos ¢casos es
mas tach y eficiente coordinar decisiones y conductas en favor de un interés ambiental
colectivo a traves de medidas inductivas que promuevan la cooperacion y e
compromiso voluntario. basados en una informacion objetiva y sistematica Yy que, en
ofras circunstancias es preciso recurrir a medidas coactivas Con frecuencia por
razones de flexibildad y de munimizacion de coslos sociales sera conveniente disefar
mecanismos que al afectar los precios relatives, tiendan a madificar Jas decisiones
indwiduates, arrojando conductas colectivas congruentes con objetivos sociales de
proteccion ambiental y sustentabilidad,

£n México. conforme se ha ganado concenso y experiencia y se ha fortalecido la
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geshon ambiental, se han incorporado y desarrollado instrumentos gue son aplicables a
lodo el universo de actores y aclividades, y que pueden generar resultados ambientales
eticaces en una amplia gama de circunstancias. Asi, en este caso, mientras se
censolida y amplia el instrumental de politica ecoldgica se establecen nuevos balances
y hornzonles reales de aplicacidn entre fales instrumentos. Los instrumentos mas
importantes en materia de residuos industriales peligrosos se seflalan a continuacion.

1 Regufacion directa de matenales y residuos peligrosos y nesgo.- La regulacion
drecta incluye a todo el sistema de permisos, autorizaciones y manifiestos que se
aphcan a la generacion y manejo de residuos, y que estan previstos en la legislacion.

2 Evaluacién de impacto ambiental - La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es una
herramienta para generar informacion ambiental que el mercado no alcanza a recabar
o teansmiir, y también, con elfo, un proceso analitico para evaluar elementos mas
comprensivos de costo y beneficio social en cada proyecto de desarrollo. Esto permite
proponer medidas técnicas para mnimizar los primeros o ampliar los segundos de tal
manesa que el balance ambiental de un proyecto resulte lo mas favorable posible

la Evaluacion de tmpacto Ambiental es un instrumento de aphcacion especifica y
fequiere de analizar las particularidades de cada caso, ejerciendo una regulacion en
distintos planos y etapas. Es un instrumento ideal para la reguiacion ambiental de
proyectos y actividades de manejo de residuos caractenzados por su bajo numero y alta
singufandad, magnilud considerable y gran especificidad Tegional, sectorial o
tecnologica

3 bstudios de riesgo - Para la atencion del nesgo arnbiental existen los estudios de
nesgo como instrumento de cardcter preventivo vinculado al procedimiento de
evatuacion de impacto ambiental, cuando se irata de nuevos proyectos.

it estudio de riesgo se requiere en aquellas actividades que manejan materiales y
operan pracesos peligiosos, con objeto de identificar el potencral de afectacion a la
trablacion. a las propiedades y al ambiente, Ya sea por su gjecucion, operacion normal o
en aso de acodente. Los estudios de riesgo ambiental incluyen la identificacian de
hesgos en aclividades industnales asi como medidas técnicas de seguridad,

meventivas y corfectivas ante contingencias como pueden ser explosiones, incendios,
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Migas o derrames. En et marco de la evaluacion de los estudios de riesgo, se pide, en
los casos que asi lo amerdan, la presentacion de programas para la prevencion de
accidentes. a traves del procedimiento de impacto aminental.

Tamlo en el caso de los estudios de riesgo como de los programas para {a prevencion
de accdentes se conternpla, en los términos de la ley, ta defimcion de zonas
mtermedias de salvaguardia, como esquema de ordenamiento territorial especifico a la
minumizacion de rniesgos.

4 Mormatvidad - La expedicion de normas es uno de los pilares de Ia politica ecoldgica,
y se consttuye como un esfuerzo regulatorio para adecuar las conductas de agentes
econtmicos a Jos objetivos sociales de calidad ambiental.

A 1a1z de la publicacion de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn en 1892, se
modernizd y perfeccionéd el esquema normativo de México, en la medida en que et
disefio y expedicion de narmas en matena ambental ha quedado sujeto
necesarntamente a la realizacion de estudios lécnicos y de anghsis de costo/beneficio. El
procedimiento incluye la parlicipacién de diferentes interesados y represemtantes de
seclores de actividad econdmica, a lravés del Comité Consultivo Nacional de
Normalzacion para 1a Proteccion Ambrental. El Comité cuenta con el subcomité de
maltenales y residuos sdlidos y peligrosos

“t.as NOM son un instrumento muy poderoso, no séio por su capacidad de controlar los
proceses produchivos, sino particularmente por su capacidad de inducir cambios de
conducta e mternalizar costos ambientales, lo que tas convierie en un mecanismo que
promueve cambios tecnologicos y genera un mercado ambiental imporiante "

Las normas definen el mercado, en tanto gue dimensionan las areas de servicios de
mangjo de residuos pehgroses abiertas a la actividad empresanal De esta manera, el
velumen de residuos considerados como peligrosos queda acotado en la clastficacion
picestablecida en la normalividad respectiva De fqual manera, los cnterios y
condictones hmitantes que se dictan para la operacion de sistemas de tratamiento,

recictaje combustion y confinamiento, determinan las tecnologias que dominaran el

fos Hosdos Martiaer 1 a Tundamentacion Adnpnssivaiivg del Medio Ambicite 6 ed 1din Comaon del
Medae amhiaarc o Congresa de b U mion Mevco. D F 1997 pige. 105
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mercado

& Informaciéon - La informacion ambiental es fundamental para establecer horizontes de
poliica. objetivos y prioridades, para evaluar el desempefio de las propias politicas.
igualimente, la informacion contribuye a facilitar la accién colectiva y ensanchar Jos
margenes de maniobra de la autoridad al crear y documentar concensos sociales

I a informacidn confiable, completa y oporiuna es, desde luego, un prerequisito para la
toma de decisiones y para poder mantener informado al publico. Un sistema de
mformacion debe integrarse con elementos clave del sistema de precios, datos sobre el
estado del medio ambiente, indicadores de tendencias y horizontes y valuacion
econdmica de costos y beneficios sociales y ambientales, estado real de los
ecosistemas y elementos del medio ambiente, sistemas permanentes de datos
estadislicos sobre contaminantes en suelos, aire, rios y mares de toda Ja Republica, asi
como un analisis de los elementos y recursos crentifico/tecnolégicos con que cuenta el
pais Los indicadores identifican fas variables clave dentro de procesos dinamicos de
cambio ambiental, registran fa evolucion del ambiente, y de esta forma dirigen la
atencon publica hacia el verdadero espacio de oportunidades de politica.

6 Concertacion y concurrencia - Existen en la actualidad diversas instancias del disefio
de {a geston y la politica ambiental en las que participan activamente ciudadanos o
seclores organizados de la poblacion, tanto instituciones académicas ¥ grupos de
nterés como organismos no gubermamentales. Estos pueden integrarse en ambitos
tecnicos. adminisirativos, econdmicos y consultivos para asumir responsabilidades en
una tarea imporiante de diseno y aplicacion de politicas ambientales y en la atencion de
problemas especificos De hecho, la concertacion para promover fa participacion vy la
conaesponsataiidad social en 1a gestién ambiental, se constiluye en un instrumento muy
poderose para amphar las capacidades y los alcances de la palitica, asi como de
planes programas y proyectos.

7 Instrumentos econémicos.- El objetivo principal de los instrumentos econdmicos es
lograr de manera eliciente Ia internalizacidon de costos ambientales, haciendo que el
iesponsable de los mismos sea quien los asuma plenamente Estos instrumentos,
presentan ventajas que los hacen atractivos e indispensables en Ila confeccion de
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peliicas publicas en matena de residuos.

8

Permiten cumplir con objetivos ambientales a un costo social minimo.,

Dan flexibilidad a los agentes economicos en ia toma de decisiones.

Reconocen y aprovechan las diferentes estructuras de costos incrementales que
enfrentan distintas empresas, procesos y tecnologias.

Establecen wun incentive permanente para la nnovacion tecnologica y la
mimmizacion de impactos ambientales.

Pueden significar un mecanismo automatco para e financiamiento de Ia
nfraestiuciura, operacion de sistemas y manejo de recursos comunes ambientales
Pueden generar una recaudacion fiscal etiquetable para piogramas de proteccion
ambrenta!

Generaimente imphcan bajos costos administrativos o de transaccion, aprovechando
fas instituciones existentes sin necesidad de crear nuevas burocracias.

Permiten compatibilzar objelivos de politica econdmica con objelivos de politica
ambiental.

Pueden ser un mecanismo indispensable para flevar a cabo un manejo eficiente de
recursos comunes ambientales

inspeccien y vigilancia.- En gran medida el éxito de los instrumentos regulatorios

planleados depende de que existan inslancias de venficacién de su cumplimiento  Sin

cllas eslanamos ante un vacio que haria que su efectivdad fuera minima. Estas

aclvidades requieren gran cantidad de recursos matenales y particularmente humanos.

3.6. Los Cementerios Nucleares, que Hoy en Dia Existen.

Para el ano 2010, las expectativas de generacion de residuos industriales peligrosos

estaran regidas por los siguientes lineamientos.

Se fortalecera el esquema actual de reciclaje, debido a gue es una actividad con un
mercado alractive para la inversion nacional y extranjera, y por la proxima entrada
en vigor de NOM para promover esta actividad.
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« s posible disminurr la generacion de residuos en un 5% estimado por normas (SO
140G00. aplicacion de programas de calidad total y empleo de tecnologias limpias en
los grandes consorcios industriales.

= Se espera que la generacidn de residuos disminuya en un 10%, principalmente en
aquellos seclores que generan residuos que requieren ser tratados o confinados,
debido a los cambios previsios en la orientacion de las normas, en particutar la
NOM-052

+ Debido al crecimento esperado del sector industria, se estima que la generacion de
residuos se incrementara en por lo menos un 15%.

"El volumen estimado con anterioridad, no contabiliza los inventanos industriaies de

residuos en los Ultimos 10 ¢ 15 anos, [os cuales se consideran almacenados en los

palws de la industna generadora o dispuesios en sitios no autorizados. Tampoco se
consideran los suelos contaminados, cuya remediacion dara fugar a una importante
cantdad adicional de residuos peligroses Para efectos de proyeccion, se supondra que
en el ano 2010 se mantendran niveles de generacion de residuos semejantes a las

actuales ™

Para proyectar la inversién requerida en el manejo de residuos industnales peligrosos,
s? tomaran como costos de referencia los relativos a la instalacion de Centros
tnlegrales para ef Manejo de residuos industriales peligrosos, se tomaran como costos
de referencia los relalvos a la instalacion de Centros Integrales para el Manejo y
Aprovechanvento de Residuos Industriales (CIMARI), los que con una capacidad
uilana de procese de 150,000 toneladas anuales, requieren de una inversion cercana
a tos 120 millones de ddlares por unidad, equivalentes a 800 délaresfton, ¥ con un costo
e mangjo estimado en 450 délares por tonelada.

As a fin de mejorar la efictencia econdmica y ecoldgica de los procesos productivos, es
necesano disefiar e instrumentar estrategias ambientates para que las empresas
meorporen como parte de sus procedimientos normales 1a utilizacion de tecnologias y

EoonSedilln Ponce de ) con. Balance Jde Golrerne Subre el Medro Ambiente en Mevico I-dit Presidencia de la
Rog obiao Moy 11 144 pag 8
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metodolegias de geshdn ambiental En matena de residuos peligrosos, las alternativas
tecnetogicas y de gestion pueden agruparse en tres grandes rubros
« Las que persiguen reducir su generacién.
« las enfocadas a disminuir su peligrosidad mediante diversos tratamientos
+ Las empleadas para su reciclaje, recuperacion de rmateriales o energia y disposicién
final
En estos ambitos. la capacitacidén profesional es un requisito indispensable para el
desarrolio de cuadros y de instituciones para el manejo de residuos. Es preciso
ncorporat en ¢l curricwlum upiversitario programas de disefio ambiental desde nivel
licenciatyra con alcances multidiscipiinarios, buscando su proyeccion y especializacion
hasta niveles de posgrado, especialmente en las disciplinas de ingenieria. El trabajo de
capacttacion debe ir mas aila de simples inserciones curriculares y establecer vinculos
enlte la industna y 1a academia para apoyar y relroalimentar la investigacion en
aspeclos relevanies al manejo de residuos peligrosos. Es necesario también considerar
mcenhvos fiscales o de ofro tipo para inducir a las empresas a apoyar la investigacion
en aspectos ambientales. En este sentido, también debe buscarse la manera de
acieditar academicamente los trabajos de consultoria ambiental v colaboracion en los
comites de normalizacidon que desarrollan los Investigadores universitarios, como
estimulo indispensable para formalizar la articulacicn de los esfuerzos universitarios con
fos programas reales de geshdn ambiental
"Con el proposito de promover la participacion de los sectores académicos y de
westigacion en el desarrollo de tecnologias y sistemas de gestion en los tres rubros
anotados. se planlea la necesidad de disefiar esquemas de colaboracion ¥y apoyo
financiero  Por otro lado, es preciso tender lazos de cooperacion con instituciones,
gobternos y organizaciones con el objeto de tener acceso a bancos mas amplios de
tecnologia e mformacion '°
Como prondad en la investigacion y el desarrolto surge la necesidad de Tlevar a cabo
un analsis a fondo del sector industrial mexicano, asi como de sus perspectivas de

“vhepmdso Focinas 1 Muedio Arbiente en e Distrit Vederal Ldit Gobicrne del Disirito Federal, Departamento e
Toodone B3] Ivig pae Y
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despliegue regional. recomposicion sectorial y reconversion tecnoldgica, a la luz de as

o sm‘ s o 3\auatm

nuevas perspeclivas de crecimiento e integracion de fa economia mexicana

1a comunicacion es una herramienta imprescindible para la puesta en marcha y el
sosterimiento en el transcurso del tiempo de un programa de manejo adecuado de
sesiduos mdustriales En este caso se entiende por comunicacion el intercambio de
mformacion entre los actores, esto es, las nstituciones responsables del mismo vy los
distintos sectores sociales involucrados, principalmente el industrial

fara enlender el proceso de comunicacion que se dara, habrd que definir los
componentes de los siguientes elementos basicos-

« Destnatanos de la informacion.

+ Contenido de los mensajes.

+ Medios de comunicacior.

¢ Evaluacion de la propuesta de comunicacion inicial.

Estos elementos seran integrados en una estrategia de comunicacion del programa que
aproveche los recursos y espacios a disposicion de la autondad arnbiental y la industria
Los destinatarros de la informacion seran tanto los agentes internos de la autoridad
ambiental (a nivel de sus diferentes dependencias y delegaciones estatales) como los
exlemos {otros sectores gubernamentales, principalmente el de salud, ios distintos giros
induslriales y sus camaras representantes, centros academicos, organizaciones civiles

¥ la sociedad en general
3.7. La Cooperacion Internacional en a Aplicacion de los Residuos Peligrosos.

La creciente importancia de los temas ambientales en el contexto infernacional es
seconocida por gobiernos y sociedades nacionales y se refleja en los organismos y
acuerdos nternacionales en los que paricipa México. La preocupacidn por el deterioro
de! medio ambienie es compartida por diversos paises en la medida en que la
«ontaminacion de los espacios transfronterizos y el agotamiento de recursos comunes

como fa atmosfera y los mares afecta la salud, el bienestar y las perspactivas de
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desarnollo Por ello, es fundamental dar atencion a a cooperacion bilateral y multilateral
de México en cuanto al unpulso de procesos de desarrollo sustentable a escala mundial
y la busqueda de mwveles de coordinacion crecientes entre las politicas econdmicas y
ambientales internacionales. La politica nacional deberd nutrirse de los avances y
aprovechar los espacios que la promocion de iniciativas compartidas con nuestros
pnncipales socios comerciales y aliados y consolidar asi la posicion mexicana en el
ptano internacionat

"Punto esencial es la promocion de los intereses especificos de México en un marco de
equidad y de ejeicicio de la soberania nacional Para nuestro pais la participacion
imternacional debera sustentarse en principios e intereses nacionales y vincularse a
compromisos con el Estado de Derecho, la democracia, el desarrollo social, el
crecimiento economico y nuestra culfura, El reto es conciliar tos principios del derecho
internacional con los objetivos y prioridades que buscamos alcanzar en cuanto al

desarrollo sustentable "'

Un aspecto que merece atencion especial es la relacion entre comercio internacional y
proteccion del ambiente. En este plano es importante contribuir a la modificacion de la
conducta de algunos agentes nacionales e internacionales que siguen enfocando la
dinension ambiental come un obstacule a la actividad economica, actitud que ademas
puede traducirse en nuevas barreras no arancelarias para el comercio. Es necesario,
pot tanto, promover un marco de reflexién mas amplic que el simple estudio de casos
particulares, integrando el analisis de las realidades nacionales dentro de un esquema
que cubra las particularidades del acceso a los recursos naturales, Iz regulacién
ambiental, la sustentabilidad de los procesos productivos, las responsabilidades
diferenciadas, e! grado y adecuacion del desarrollo tecnolégico v los costos inherentes

al nivel particular de la actividad econdmica, incluida su dimensian sacial,

© Andres Manrques Sotelo. FI Medio Ambiente en el Mundo Edst. Publicaciones del Panido Geotowssta Mexco,
It bmspap 213
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Convenios 1ndernacionales.- El desempenc de Meéxico en el ambito internacional
requiere  alender distintos miveles e instancias de accién relacionadas con el
cumplimienio de convenios ilernacionales, acuerdos comerciales y acuerdos
regronales suscritos por el pais, asi como aguellos compromisos derivados de su
parficipacion en organismos internacionales y las necesidades de financiamiento
externo que todo ello significa.

{}z manera sintética. esto remite a atender los compromisos internacionales asumidos

por el pais. previendo y demandande gue los misinos no sean utlizados como

mecanismos encubiertos para restringir el comeicio internacional ni atenten contra la
soherania nacional En pariicular, en lo relativo at manejo y disposicién de los residuos
peligrosos, aquéllos denvados de:

« £l Convenio de Basitlea sobre Movimienio Transfrontenze de Residuos Peligrosos.

+ Lanormatividad aminental y la autorregulacion, segan los acuerdos 1SO-9000 e 1S0O-
14000

» La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y en
parlicular a aquéllos contenidos en fa Agenda .21.

iguaimente, deben reforzarse los objetivos de control de residuos industriales

pehgrosos. segln los ineamientos derivados del Tratado de Libre Comercio con los

fstados Umidos y Canada (TLC) basicamente, a través de La Comision de Cooperacion

Ambienial de Amenca del Norte (CCAAN).

Famben sobresale la participacion en las Comisiones de Comercio, Medio Ambiente v

dn Politcas Econtnmeas de la OCDE, y el cumplimiento de compromisos regionales,

pruncipalmente, en cuanto a-

« La prevencion y control de la contaminacion ambiental en la frontera norte, mediante
la Comusidn de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF) y el Programa Ambiental
Frontera XXI,

» Bl seguemiento y controb del movimiento ftransfrontenzo de residuos peligrosos
conforme a lo establecido en el Convenio de La Paz, frmado con los Estados
Unidos
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« [l Programa de Cooperacion Ambiental México-Canada

I-s ymportante, de la misma forma, fortalecer la participacién de México en las

pracpales instancas internacionales, a través de

s lLas comisiones de desarrollo sustentable vy de biodiversidad de las Naciones
Umidas

« Los programas del PNUMA v de HABITAT de la Organizacidn de las Naciones
Unidas

« L1 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

« La Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Destaca por otra padte, la necesidad de impuisar acuerdos de coaperacion y la gestién

de recursos anle organismos financieros internacionales y otras instituciones det

exteror para apoyar la instrumentacién de proyectos especificos en cuanto a:

¢ Modermizacion productiva v la innovacién tecnologica hacia el legro de una
preduccion cada vez mas limpia y ambientalmente sustentable.

» Movimuento transfrontenzo de materiates peligrosos.

« Elcomercio y la competitividad internacianat.

Convenio de la Paz y Programa Frontera XXI- En 1983 México y Estados Unidos

fumaron et Convenio de la Paz. Este convenio establecio un marco de cooperacion para

prevenir reducic y eliminar [as fuentes de contaminacion de agua, afre y suelo en una

sona que se extiende 100 km a cada lado de la linea frontenza Originalimente se

establecieron cuatro grupos de trabajo de La Paz para implementar ef convenio y sus

ancxos El anexo Il de este convenio que establece los procedimientos para la

lransportacion  transfronteriza de sustancias pehgrosas fue firmado en  1986.

Actuatmente existen nueve Grupos de Trabajo que conshiuyen la columna vertebral del

Pregrama Frontera XX

{1 Grupo de Trabajo de Restduos Pehgrosos realiza proyectos y actvidades que

promueven las practcas de manejo apropiadas de residuos industriales. El ohjetivo

tlave de esle grupo es la creacion y estructuracion de programas que mejoren la

capacsdad de manejo de residuos en ambos lados de ia frontera. Otros objetivos

basicos son el mejoramiento del monitoies de los movimientos transfronterizos de
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residuos y sustancias txicas y la promecion de actividades de minimizacion de

residuos. El grupo busca incorporar la participacion de las autotidades locales, estatales

¥ federales en esta actividades.

#nire los proyectos prioritarios en esta area se encuentiran los siguientes-

»

Desarroltar un atlas de vulnerabilidad para la frontera México - EUA para establecer
areas prioritarias para el manegjo de residuos.

Desarroiio del sistema Haztraks

tantener un inventario fronterizo de generacion de residuos peligrosos.
Propotcionar entrenamtento y capacitacion en el manejo de residuos peligrosos
Conbinuar el repatriamiente de residuos que fuercn importados/exportados
legaimente

Desarrollo de proyecios en colaboracidn con la industria para alentar Ia minimizacion
de residuos y ! manejo seguro de los mismaos.

Capacitacton a funcionarios del gobierno, lideres de la comunidad y de [a industria

scbre la reduccion de residuos y ia Prevencion de la Gontaminacion.

Por ofra parte, el Grupo de Prevencion de la Contaminacion del programa Frontera XXI

ha sehalado los siguientas objetivos priontarios para los proximos 5 afos.

L]

Incrementar el intercambio técnico entre todos los niveles de gobierno para
aumentar el apoyo y el acercamiento con la industria

Desarrollar manuales bilingues para los seclores imdusliiales prioritarios sobre
Prevencion de la Contaminacion

Amphar la asistencia técnica a las empresas peguefias.

t-xpandir la asistencia sobre Prevencion de la Contaminacion a las maguiladoras.

Incrementar 'a cooperacién técnica y propiciar el acercamiento entre autoridades

federales estatales y municipales y con el piblico en general.

*

Desarroltar imiciativas para el manejo y reciclaje de los residuos solidas

Crear talleres para reciclaje y tratamiento de los residuos municipales.

Crear. en asociacion con el Grupo de Trabajo de Aplicacion de la Ley, un programa
de auditoria que incluya un componente de Prevencion de la Contaminacion, que

pueda ser uliizado en ambos paises.
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« Elinstituto Nacional de Ecologia de la SEMARNAP creara un drea de Prevencidn de
la Contarminacion

« Inar en Mexico el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) y desarrollar procesos comunes de distnbucion de informacion compatibles
entre el RETC mexicano y e! Inventario de Sustancias Toxicas emitidas al Ambiente
{Toxic Release Inventory , TRI} de la EPA.

» Proporcionar apoyo técnico a las oficinas de ecologia de los estados fronterizos
mexicanos para proyectos de reciclaje y Prevencion de la Contaminacion.

« Ayuda de la Agencia para el Desarrollo nternacional para el suministro de
informacion al personal de las instalaciones industriales para identificar y establecer
acciones de Prevencion de fa Contaminacion y de eficiencia energética, y tambien
dhfundir esta informacién a otras industrias dentro de México

« Aumentar la cooperacion y coordinacion con otros Grupos de Trabajo de Frontera
XXl y otras entidades involucradas en la promocion de la Prevencion de la
Contaminacion.

Compromisos con la OCDE.- México se integrd a ia Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE) en mayo de 1994, abriéndose con ello una amplia
perspectiva de cooperacion en materia ambiental La Ornentacion del trabajo
desarrollado por la OCDE en esta matenia esta definida por el Acuerdo de los ministros
del amhiente celebrado en 1991 y conocido como "OECD Environ mental Strategy For
Fhe 1990°5”

Ademas, el ingreso de México a la OCDE swgnifica la asuncion de una serie de
compromisos {écricos en materia de residuos peligrosos que es hecesario tener
presentes

__ Compromisos Ambientales de Mexico con la OCDE

_ Decisiones Clave Compromisos
1 Aceptacion mutua de C{81)}30(Final) s« La comision Intersecretaral para el
datos para la evaluacidn control del Proceso y Uso de
de sustancias quimicas. Plaguicidas, Fertlizantes ¥

Sustancias Toxicas (cicoplafest), de
la cual forma parte el INE, debe
aceptar como vahdos los resultados
de fas pruebas de la peligrosidad de
nuevas susiancias quimicas
realizadas en paises miembros de la
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2 Congunte minimo de C(B2)196(Final)
datos para la evaluacion

dge productos  quimicos

anles de su

comerciahzacion.

3 Cumplimiento de fos C{B2)87(Final) .
pNNcIpIos de buenas
praclicas de laboratorio.

4 Medidas para la (PBC) .
profeccion del ambiente a C(87)2(Final)
fraves del control de los

bifenilos policlorados.

QGCDE, siguiendo los principios de
Buenas Praclicas de Laboratorio.
Promover el establecimiento de
disposicionas legales que sustenten
un sistema de notificacion de nuevas
sustancias quimicas industriales y de
consumo, basado en el aporte de
datos suficientes para evaluar su
peligrosidad para la salud y el
ambiente, antes de decidir si se
acepta su ingreso al comercio, via
importacion o produccién nacional.
Elaborar un inventario de sustancias
existentes en el comercio en México
(Listado Domeéstico de Sustancias
Existentes).

Ajustarse  a lfos  lineamientos
establecidos por la QCDE para la
realizacion de pruebas para evaluar
la pehgrosidad de las sustancias
quimicas.

La cicoplafest requiere establecer los
sistemas de inspeccion delineados
por la OQOCDE para verificar la
aplicacion  de los principios de
Buenas Practicas de Laboratorio a
los estudios para evaluar la
peligrosidad de nuevas sustancias
quimicas, los riesgos de sustancias
quimicas existentes y los residucs de
plaguicidas en productos agricolas.
Prohibir la manufactura, importacion,
exportacion y venta de BPC asi
como de los productos, articulos o
equipo que los contengan, salvo
algunas excepciones.

Control de los usos actuales, del
transporte y almacenamiento de BPC
y la aceleracion de los pasos
tendentes a sustituirlos,
particutarmente en los casos en los
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3 Intercambio de C(88)84(Final)
nformacion  respeclto  a
accdentes capaces de
causar dano trasfronterizo

6 Informacion y C{88)35(hnal)
participacion del pubhco en
ios procesos de toma de
decisiones  relacionados
con la prevencion vy
respuesias de accidenies
aue involucran sustancias

que pueda ocurrir su derrame
Establecer un conirol de  los
productos, articulos o  equipo
contaminado con BPC para reducir la
contaminacion de tales materiales a
niveles que no pongan en pehgro la
salud y el ambiente,

Tratar y disponer adecuadamente
(por incineracidn a alta temperatura o
un meétodo efectivo comparable) los
desechos solidos y liquidos que
contengan niveles de BPC
superiores a 100 ppm, asi como los
equipos gue los hayan contenido y
no hayan sido hmpiados
apropiadamente.

Prohibir la dilucidon deliberada de
residuos que contengan BPC
Establecer Ja infraestructura para
tratar y disolver adecuadamente los
BP

Intercambiar informacion con
nuestros paises Vecinos y
consultarlos, en una hase reciproca,
con la finalidad de prevenir
accidentes gue puedan ocasionar
dafios transfronterizos y reducir su
impacto en caso de gue ocurran.
Seguir los lineamientos que ai
respecto ha establecido la OCDE
Proporcionar informacion al
Secrelario de la QCDE, sobre las
acciones que haya realizade México
para cumplir con esta decision, a fin
de que el Comité de Ambiente fas
examine, ello imphca, también,
identificar y elaborar una lista de las
instalaciones peligrosas

Sequir los principios establecidos por
ta QCDE, al desarrollar las acciones
correspondientes en materia de
informacion al pubhcoe afectado por
accidentes que involucran susfancias
quimicas peligrosas, o ¢on respecio
a las instalaciones peligrosas



UIMNCAas
7 Cooperacidbn en iz
investigacion y fa

reduccion de riesgos de

sustancias quimicas
existentes
8 Investigacién

sistematica de sustancias
auimicas existentes

9 Controf de los
movimienios

transfrontenzos  de  los
residuos  destinados a
aperaciones de

rocuUpRracion.

10 Conlrol y reduccidn de

ins mowvimientos
transfronierzos de
residuos peligrosos

11 Establecer un

wwentano  multmedia  de
contaminanles:  Registro
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€(50)163(Final)

C(87)90(Final)

C(92)39(Final)

(C(83)180(Final)
C(86)64(Final
C(88)90(Final)
C(90)178(Final)

C(96}41/Final)

-

exisienies 0 se proyecte
establecer

Establecimiento y/o fortalecimiento
de programas nacionales de
investigacion  sobres  suslancias
quimicas existentes, con el propdsio
de identificar aquéilas que requieran
ser manejadas de manera segura o
ser controladas de acuerdo con los
phnncipios y lineamientos técnicos
establecidos por la OCDE.

Establecer y en su caso fortalecer,
los programas nacionales tendentes

a reducir los riesgos para la salud del

que

pdblico en general y de los
trabajadores, asi como para el
ambiente, provenientes de

sustanctas guimicas existentes en el
comercio

Ampliar la infraestructura para el
tratamiento vy  disposicion  final
ambientaimenie adecuados de los
residuos peligrosos, tal como se
establece en las decisiones del
Consegjo de la OCDE en la matena

Cooperar en la recoleccitn de datos
armomzados scbre las importaciones
y  exportaciones de  residuos
peligrosos y en darlos a conocer al
publico. La OCDE publica
periddicamente un seguimiento de
los movimientos transfronterizos de
residucs peligiosos en sus paises
rmembros y México ha sido invitado a
propoicionar los datos al respecto
Cooperar en el desarollo e
instrumentacion de  lineamientos
concernientes a la reduccion de los
movimientos  transfronterizos  de
residuos peligrosos.

Establecer un Registro de Emisiones
de Transferencia de Contaminantes,
tomando como base log principios y
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de Emsiones y
Transferencia de
Contaminantes (RETC)

la informacién  incluida en el
documento” Guia para los Gobiernos
de la OCDE, y poner a disposicion
det pablico dicho registro.

Compartir periddicamente los
resultados del registro con otros
paises miembros de la OCDE y con
paises no miembros, haciendo
énfasis en compartir datos sobre las
regiones frontenzas entre paijses
vecinos imporanies.

De io anterior, se establece que los proyectos y fas acciones de los residuos industriales

pefigrosos en su plano internacional deben de tomar en cuenta el seguimiento del

convenio de Basilea el seguimiento al grupo de trabajo sobre residuos peligrosos del

acuerdo de la Paz y sobre todo el seguimiento y cumplimiento de compremisos cen la

OCDE
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CONCLUSIONES

Primera.- Ef tema de los residuos industriales, su minmizacidon y control, es algo
crecieniemente imporlante a la luz de las necesidades concurrentes de proteccion
ambiental y compelttividad De hecho es un fema por excelencia de interfase entre
politica mdustrial y medio ambiente. Abordar la problematica de los residuos industriales
peligrosos significa en el fondo examinar procesos, producios, tecnologias, insumos,

diseno y agdministracion de catidad en las empresas.

Segunda.- La industna utiliza materias primas para obtener productos finales con
valores de mercada postivos, mediante procesos que basicamente separan,
transforman y punfican los insumos Durante los procesos industriales se presentan
salidas intermedias en forma de residuos, que tienen caracteristicas corrosivas.,

reactivas, explosivas, toxicas o inflamables.

Tercera.- £n el Estado Mexicano, se sabe que hasta 1970 practicamente no se apiicd
nngun cnteno ambiental para el desarrollo industrial, aungue habia indicios de impactos
crectentes, parlicularmente en férminos de contaminacian atmosférica y la generacion
de desechos. Se estima que entre 1950 y 1960 estos efectos se incrementaron
conforme la industna fue recomponiéndose, aumentado la presencia de crertas ramas Y
tecnologias mas  contaminantes  Adicionalmente, las afectaciones ambientales
denvadas de fa industria eran asumidas como efectos locales y eran percibidas a una

escala que se pensaba. no ameritaba una preocupacion mayor En cuanto al uso de
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recursos nalurales, predomina la idea de su explotacion como fuente inagotable vy,

por tantg, sin necesidad de imponerle restricciones.

Cuarta.- Para poder entender los residuos peligrosos que se generan en el Estado
Mexicano debemoes de partir de fa idea del significado de t&rminos técnicos industriales
como.  Absoscion,  Adsorcion, Centrifugacién,  Condensacion,  Cristalizacian,
Decantacion, Destlilacion, Electrodepositacién, Evaporacién, Extraccion, Filtracion,
Flotacion, Fundicion. Intercambio lonico, Molenda, Reaccion, Secado, Sedimentacion,
Temdo, Tratamiento de Aguas, Aguas de Proceso, Arenas, Tierras, Polvos, Breas,
Cabezas. Colas, Carbon Activado, Catalizadores, Disolventes, Efluenies Tratados,
Envases. Empaques, Escorias, Liquidos residuales de procesos, l.odos, Materiales de
Rellenos Contaminados, Lubricantes Gastados, Residuos de Proceso, Sofidos

Residuales. Soluciones Gastadas, y Cementenios Nucleares

Quinta.- La generacidon eslimada de residuos peligrosos dentro de las entidades
Federativas de nuesiro Estado, las podemos clasificar en cuatro zonas que son la
fronteriza que genera un 1% de éstos residucs peligrosos: fa norte, que genera un 24%,
1a sureste que genera un 3%; Ja del golfo que genera un 7%, y la del centro que es la

(ue genera un mayor contenido de esta problematica con un 65%

Sexta.- La infraestructura existente en el Eslado Mexicano para el manejo de residuos
pehgroses es muy limilada, insuficiente para procesar las ocho millones de toneladas
que se generan cada ano. l.as razones de este rezago radican en parte en el tiempo

insuficiente de maduracion que ha tenido la politica ambiental, asi como en la carencia
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de aclividades de promocion industrial y en la falta de mecanismos imaginativos de

financiamiento

Séptima.- El marco juridico y regulatorio en materia de residups industnales peligrosos
estd sefialado en la ley general del eguilbno ecolégico y la proteccion al medio
ampiente que entrd en vigor en marzo de 1988, y los articulos gue regulan a ésta son
articulo 1, articulo 2, ardicuto 5, articulo 8, articulo 29, articulo 150, articulo 151, articulo
152 articulo 153 y, ademas se controla a través de las normas oficiales mexicanas
como son” NOM-052-ECOL-83, NOM-053-ECOL-93, NOM-054-ECOL-93, NOM-D55-
ECOL-93. NOM-056-ECOL-93, NOM-057-ECOL.-93, NOM-058-ECOL-93.

Octava.- La perspectiva de los residuos industriales peligrosos generados por et Estado
Mexicano y controlados por la SEMARNAP a través del programa para la minimizacion
y manejo ntegral de residuos industriales pefigrosos en México 1996-2000, pretende los
siguientes objetivos asegurar el manejo adecuado de mas de |a mitad de los Residuos
Industnales Peligrosos al afo 2000 y sentar fas bases para una aplicacién progresiva de
esta cobertura. Promover la minimizacién en la generacion de fos Residuos Industriales
Peligrosas vy en los riesgos inherentes a su manejo, incentivande cambios hacia
rincesos y tecnologias cada vez mas amplias Fomentar la recuperacion de materiales
e insumos secundarios. en un contexto de eficiencia econdmica y ambiental, asi como
de conservacion de los recursos naturales Promover 1a valorizacion y el manejo de los
residuos como componente fundamental det sector ambiental de la economia Inducir la
segracon de nuevas cadenas productivas, tanto para residuos con alto valor comercial

en el mercado, como para materiales secundarios producto del tralamiento de aquéllos
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Novena.- La cooperacién internacional que el Estado Mexicano liene respecto a la
aphcacion de los Residuos Industnaies Peligrosos con otros Estados viene establecida
a raves de los siguientes convenios internacionales que son: el convenio de Basilea
sobre movimienio transfrontenzo de residuos peligrosos; la normatividad ambiental y [a
autoregulacion segun los acuerdos 1ISO-9000 e 1SO-14000; la conferencia de paciones
uridas sobre medio ambiente y desarrollo en particular a aquellos contenidos en la
agenda 21, los convenios con la OCD como son: la prevencidn y control de la
contamimnacion ambental en la frontera norte mediante la comisidn de cooperacion
ccologrca fronteriza v el programa aminentat frontera XX1: el seguimiento y control de
mowirviento transfrontenzo de residuos peligrosos conforme a lo establecido en el
tonvermo de la paz, firmado con los Estados Unidos y el programa de cooperacion

ambiental México-Canada entre ofros.

Decima.- A pariir del establecimento del presente trabajo. nos hemos dado cuenta gue
realnenle nuestro Estado Mexicane, ne cuenta con un marco juridico estatal y
admnistrative que regule adecuadamente la aphcacion de los residuos peligrosos de
tadas nuesttas industrias y, ante todo descubrimos que no existe una cullura juridica del
medio ambiente que proteja a ésta, por tal motivo se propone que los organismos
gubernamentales encargados a este respecto, determinen una legislacion objetiva y
atdecuada y obliguen a todo ciudadanc que esfé o no aplicando este tipo de productos,
a que tomen conciencia de la imporiancia de proteger el medio ambiente, al no utlizar
mndiscnminadamente este tipo de sustancias peligrosas, que degradan cada dia el
medio ambente donde todos vivimos S esta aporiacion, requiere de hacer reformas a
la constducion v a las leyes secundarias sobre el medio ambiente, que se hagan. Si se
iequere una cullura sobre el ciudadano, de lo que es el medio ambiente, que se
realcen platicas obligatorias sobre estas problematicas que hoy en dia son toda una

realidad en nuestro Estado Mexicano.
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