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INTRODUCCION

o E sta realmente respondiendo a la realidad

Nacional el Articulo Tercero Constitucional
y al contexto historico al que se enfrentan
los Pedagogos y en general todos los sujetos

relacionados con el ambito educativo?

Desde el empleo de la pedagogia como actividad
profesional (entre 1910 y 1928)! hasta la formacion
de la licenciatura (en 1939) y especificamente en la
ENEP ARAGON en (1976), podemos darnos cuenta,
de lo importante que resulta el ambito historico-
social, espacio y tiempo que rodea al pedagogo en

cuanto a su formacion.

De acuerdo con el documento de "organizacion
Académica (1981-1982) de la ENEP ARAGON" esta
licenciatura tiene como finalidades: “plantear
sistemas y procedimientos educativos acordes a las

necesidades de la sociedad y su desarrollo; organizar

' Carrillo Avelar. Antonio. Memoria del Foro Analisis del Curriculum de
la Licenciatura en Pedagogia en el EIN.E.P. - ARAGON . Algunos
supuestos Teoricos sobre la racionalidad empleada en el Plan de Estudios
de la Carrera de Pedagogia en la UN.A.M. 1985 Pag. 132

“Ibidem. Pag. 136
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el funcionamiento de instituciones educativas de
cualquier nivel; administrar los recursos materia[es'y
humanos de [os centros escolares de diversos niveles;
supervisar y/o evaluar el rendimiento obtenido con el
proceso ensefianza-aprendizaje; [a docencia en el
nivel teorico, métodos, técnicas de la educacidon y
disciplinas afines; y la investigacion de los
fendémenos que intervienen en el proceso de la

educacidon.” 2

Ante este compromiso los egresados de la
licenciatura nos enfrentamos a la seria necesidad de
estar al tanto de la situacion historico-social de cada
momento en nuestro pais, lo cual posibilitara que se
cumpla con las finalidades de nuestra formacion
apoyandonos en el deber de una conciencia critica
que nos ayude a identificar y enfrentar toda esta

problematica.

Por lo tanto, la tesis central de este documento es

la siguiente:

No es totalmente posible el cumplimiento del

articulo 3° Constitucional actual, ya que fue



formulado para un contexto historico social que no

corresponde con nuestra actual realidad nacional.

Es decir, algunas acciones gubernamentales,
complementan una barrera al cumplimiento del
articulo, por una parte la deshonestidad y la
corrupcion y por otra la situacion social en la que

estamos inmersos.

Si el articulo tercero se cumpliera en su total
expresion, la practica pedagogica no se enfrentaria a
problemas como el analfabetismo, ya que no
existirian nifios sin educacidn primaria ni secundaria.

Tampoco habria problema en cuanto a costos, por
su caracter de educacion gratuita, y asi las personas
podrian destinar sus ingresos a satisfacer otras
necesidades, de tal manera que se pudiera elevar la
calidad de vida y por ende mejorar el rendimiento
educativo.

La critica situacidon del pais se debe a que existe
una inadecuada distribucion de las riquezas3, lo que
propicia que no exista un piso social basico,

entendiéndose este, como “el conjunto de bienes y

3 Tello . Carlos. Combate a la Pobreza pgg 120
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servicios minimos a los que debe tener acceso toda la
poblacién™4, los cuales son: alimentacidn, vivienda,

educacion y salud?

Centrandonos en la creacion del articulo, el primer
capitulo de la tesis realiza un analisis sobre el
LIBERALISMO, como Doctrina Filosofica que lo
sustenta, desarroliando El liberalismo Economico y
Politico, El Liberalismo Mexicano, conocido
también como Liberaiismo Social y la manera en que

actualmente se lleva El Liberalismo hoy.

Posteriormente el 2° capitulo, realiza un Desarrollo
historico de la Constitucion, Ei panorama Nacional
en el Momento del surgimiento del Articulo 3°
Constitucional, Las modificaciones y adiciones del
articulo 3° Constitucional en la actualidad, Los
objetivos y finalidades del articulo y por tltimo EI

articulo 3° Constitucional vigente.

Para proponer alguna alternativa en el tercer
capitulo hacemos una critica y un enfrentamiento del

articulo con nuestra realidad nacional partiendo de

1 Ibidem pag. 71
5 Ibidem pag. 19



las necesidades basicas actuales, mencionamos
algunas de Las Razones de porque no se cumple el
Articulo 3°, ademas de hacer un Analisis del México
actual partiendo de un piso social basico,
finalmente se realiza un Analisis detallado del

actual articulo 3° Constitucional

En un 4° capitulo se trabaja, Aportando una
utopia a manera de conclusién, sobre la posibilidad
de la aplicacion del articulo 3° en donde, se le dara la
oportunidad a ésta de convertirse en realidad en el
momento en el que se alcance un contexto adecuado.

Presentamos nuestro Trabajo de Tesis, como una
Investigacion de tipo Histérico Social, historico
porque se hace un recorrido en diferentes espacios y
tiempos, con una constante, lo social, basandonos en
una critica valorativa en la cual sefialaremos
cualidades y defectos de documentos historicos, del
articulo y la Constitucion misma, de nuestra realidad
social, etc. sin entender esto como simple
recopilacion de fechas y datos, pretendemos
establecer conclusiones generales basandonos en las
observaciones vy analisis que se hagan del 3°

Constitucional, retomando nuestra experiencia y

13



vivencias personales a nivel docente, "buscar los
hechos en vez de basarse en [a autoridad o en [a mera

especulacion"®

Nuestra intencion no es cambiar el articulo y
nuestro alcance no permite modificar nuestra realidad
nacional sin embargo el tener presente todos estos
aspectos apoyard una practica profesional mas

consciente v critica.

6 Ary. L. CH. JACOBO. Introduccion a la Investigacion Pedagogica,

Editorial. Interamericana. México 1983 pag. 3
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1.1.- Liberalismo Econémico y
Politico.

Liberal es el que
ha dejado de ser
servil, el que ha
conguistado sy

libertad
| liberalismo surge de la Razdén y se traduce en
Eactividad. E} liberalismo surgié como
experiencia, de una interpretaciéon del mundo,

y se convirtié en un intento por transformarlo.

“ YLa idea liberal en accién fue obteniendo
realidades y siendo permeables a éstas, fue

adquiriendo matices de originalidad™

Los objetivos concretos del liberalismo, llegaban a
las masas, aspiraciones y problemas encontraban
respuesta en el liberalismo, existia una interrelacion
de ideas y realidades.

Para entender el liberalismo se analizara desde dos
aspectos:

El ECONOMICO y El POLITICO

El liberalismo politico estd basado en los valores

7 Reyes Heroles, Jésus El Liberalismo Mexicano «{ o5 Origenes” pag. X
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humanos, en la igualdad frente a la ley, en el rechazo
al autoritarismo, en la democracia, respetando y
aceptando ante todo los diferentes pensamientos vy

concepciones de la realidad.

En ia  Revolucién  Francesa: “LIBERTAD
IGUALDAD Y FRATERNIDAD” fueron las premisas
que sintetizaron el reclamo de las diversas clases
sociales contra los poderes despdticos de una realeza
autoritaria. De este tipo de liberalismo, provienen las
libertades de expresion de imprenta, de creencias, de
trabajo, de asoctacién y reunion y la inviolabilidad

del domicilio y ias posesiones.

El liberalismo econdémico es una corriente
filosOfica basada en la libertad de produccidon y
comercio, pretende un ideal igualitario y justo, el
centro del pensamiento radica en la division del

4]

trabajo, en la cual cada hombre deberia tener "su

talento bien empleado”$

Tiene sus origenes en Europa en el sigio XVIIi, en

donde los pensadores franceses e ingleses proponian

§ Labra M Armando. LA JORNADA -Reflexiones sobre el liberalismo

social mexicano martes 22 de septiembre 1992,
18




una utopia sin clases, fundada en el libre cambio y en
condiciones de igualdad absoluta, sin embargo estas

bases solo quedaron como reflexién tedrica.

Como consecuencia de esta situacion, los paises
con oportunidades de llevar a la practica la ideologia
de la libre competencia son los que utilizan la
restriccién en sus mercados, de tal manera que ésta
solo sirvié como instrumento para el desarroiio del
capitalismo y posteriormente el Neoliberalismo.

Adam Smith, un pensador ingles, plantea, como
consecuencia del desvio que sufre el liberalismo
ccondémico un sistema radicalmente popular y

democratico.

Los pensadores del liberalismo luchaban por
internacionalizar su postura, sefialando, la tecoria de
las ventajas comparativas, en donde cada nacion
debia especializarse en aquella actividad en la que
fuera mejor.

Los monopolios siguieron existiendo y ampliaron
su poder, las trabas institucionales nunca

desaparecieron y la competencia nunca fue



enteramente libre ni perfecta, la desiguaidad y la
miseria no fueron borradas

Como consecuencia el Estado busco diferentes
maneras de intervenir, lo cual consiguié v de manera
excesiva e ineficiente, provocando entonces un
resurgimiento del liberalismo econdémico con nuevoes
ingredientes como la importancia en el comercio

mundial.

A esta nueva etapa del liberalismo economico se le

conocid como Neoliberalismo.



1.2.-El Liberalismo Mexicano.

“Que como la buena ley es
Superior a todo hombre, las que
dice nuestro Congreso deben ser
tales que obligan a constancia y
patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia,
la rapifia y el hurto.

Sentimientos de la Nacion

n México el liberalismo se da de una

manera original, sin retomar en su totalidad a

la teoria Europea que busca la creacidén de una nueva
clase Gnica y universal, pues a diferencia de este, el
Liberalismo Nacional esta basado en sus propias

necesidades.

Los principales antecedentes del liberalismo
Europeo en nuestro pais los encontramos en los

Borbonistas, lturbidistas y Republicanos.

La primera manifestaciéon que se tiene del
liberalismo Social, data del siglo XVIII, donde se
pretende el bien y la igualdad social, y es con este
pensamiento que Don Vasco de Quiroga, y Fray

21



Bartolome de las Casas, empiezan por transformar la
teoria liberal en una practica al tratar de ayudar 2 los
indigenas del pais pasar del estadio de la razon

tedrica a la razon practica.

En el desarrollo del liberalismo social mexicano
intervinieron numerosos personajes, como Mariano
Otero, Fray Servando Teresa de Mier, Lucas Alaman
José Maria Luis Mora v Miguel Lerdo de Tejada entre
otros. Esto se inicié inmediatamente después de la
consumaciéon de la Independencia, sin embargo el
nacimiento formal del liberalismo social mexicano se
da durante la Reforma, teniendo como principales
representantes de lo social a: Ponciano Arriaga,
Guillermo Prieto, Francisco Zarco entre otros, en_lo

politico se destaca la participacion de Benito Juarez.

El liberalismo social Mexicano se destaca por la
fucha contra los privilegios, estableciendo Ila
supremacia del poder <civil, determinando Ila
separacion de iglesia y estado, logrando de esta
manera librarnos de una serie de compromisos ante la
iglesia, que  coartaban la  posibilidad de

transformacion nacional, se defiende ia soberania y

17



las garantias de las personas, adopta el sistema

republicano, democratico y federal.

Estos pensamientos no resolvieron los problemas
sociales en México, pero despertaron conciencia de
valores como el nacionalismo y lo negativo del
proteccionismo de la iglesia en el desarrollo de
nuestra economia, buscando crear un compromiso
popular tanto en lo politico como en lo econélﬁico,
podemos denominar a este pasaje histoérico como

[lustracion a la Mexicana.

La Revolucion Mexicana también aporta elementos
para el desarrollo del liberalismo social en México,
como erradicar el peonaje, reivindicar las luchas de
los trabajadores y el derecho de los campesinos a la
Tierra, ejercer soberania en los recursos naturales y
deja en manos del Estado la conduccion del
desarrollo nacional, por lo que el liberalismo social

une libertad y compromiso ante la sociedad.

Por otro lado, el proceso de formacion del

liberalismo mexicano tiene dos aspectos simultan¢os,

la estructuracion de ideas y la transformacion de la

realidad, es decir, nace de la razén, de ideas, de

23



utopias, pero no se queda en ese nivel, por el

contrario, se vuelve activo v lucha por transformar la

realidad.

Representa la base de nuestra actual estructura
social y como ya se dijo, el antecedente que explica

fos cambios sociales que ha vivido México.

Una de las principales ensefianzas del liberalismo
consiste en mostrar el nacimiento y formacion de una

politica nacional.

Algunos momentos c¢laves para su desarrolio en

nuestro pais son:

- El odio al despotismo espafiol y las ideas de
soberania nacional que empezaron a surgir en otros

paises y se colaban a la nueva Espaiia.

Problemas politicos en Esparia.

La Revolucidn Francesa.

La constitucidon de Apatzingan.

La ideologia de Fray Servando Teresa de Mier.

Los inicios de la Independencia de México.

La guerra con Estados Unidos.

24



- La guerra de Reforma.
- La guerra de 3 afios.
- La Revolucion Mexicana

El liberalismo Mexicano cuenta con dos objetivos

principales, la libertad y la igualdad, manejando

como instrumentos para alcanzarlos,
- La modificacién de la realidad
2- La busqueda del progreso a las instituciones, y
3- Las leyes y el derecho puablico.

Lucha por crear nuevas leyes por medio de la
recepcion y adaptacion de las ideas existentes en cada
momento, dando una importancia especial a los
aspectos econdémicos, politicos y sociales, ya que
estos siempre se encuentran entrelazados, ¥y
determinan las caracteristicas que van a imperar en la
sociedad, por lo que el desarrollo del liberalismo gira
en torno a principios como la abolicion de
privilegios, la  separacién iglesia-estado, la
ampliacion de libertades y la supremacia de la

autoridad civil.

Para lograr estos cambios se presenta una larga y
25



diffcil lucha politica en la cual surgen diferentes
intereses y se presentan varios niveles sociales,
encontrandose los jefes del ejército. el clero y la
aristocracia en un rubro. la clase intermedia y

finatmente la clase popular.

Los primeros defendian la situacidn ya existente
{(leyes. economia, politica), los segundos luchaban
por obtener cambios que les permitieran ascender al
poder, lograndolo por medio del apovo que le

brindaban las clases populares.

Gracias a este apoyo las clases intermedias logran
desarrollarse, lo que propicia un nuevo marco

socioldgico y politico en el pais.

Asi ven como un aspecto determinante en la
formacion de la sociedad, a la propiedad,
manejandola como el principio dominante, el cual
determina el régimen politico existente, ya que fija la
division de la sociedad en c¢lases, asi como las

relaciones de éstas entre si.

Para que la sociedad evolucione politicamente, es
necesario que primero se de un cambio de las

relaciones materiales de la sociedad, las cuales estan

26



determinadas por la propiedad, marcando éstas,
ciertas condiciones que van a ser determinantes en el

destino de las leyes.

De tal forma que para establecer un orden basado
en la libertad es necesario impulsar el progreso
econdmico, la creacidon de riqueza y mejorar las

condiciones de vida de la poblacidn.

En el desarrollo dei liberalismo social mexicano
podemos observar dos corrientes, el liberalismo
ademocratico y el liberalismo democratico, el primero
confia en la difusién de ideas tradicionales, es
ademocratico en tanto no desea un desarrollo
igualitario, quiere al gobierno para el pueblo pero no
por el pueblo. Se manejan en contra de hablar de una
igualdad pues ven a ésta como algo impracticable
manejan que las distinciones no pueden acabar porque
estas se originan basandose en las diferencias fisicas
y morales de los hombres, este tipo de liberalismo
determina que por mas que se intente el hombre
nunca podra ser de igual complexion, rango, talento,
etc., por lo que tampoco podra tener los mismos

derechos ni las mismas obligaciones. Ven a la

27



tgualdad como una quimera y plantean que, lo mas
que se puede hacer es disminuir la desigualdad,
intentado quitar a la aristocracia como simbolo

hereditario.

Por su parte, el liberalismo democratico esta a
favor de luchar contra la desigualdad surgida en el
desarrollo de la vida social. Ve como base principal a
la igualdad, busca un equilibrio entre todas las partes
de [a sociedad., ya que para lograrse un camblio es
necesario que desaparezcan los privilegios. No estan
de acuerdo en que la iglesia y el clero, impartan la

educacion.

El poder de la iglesia era cas! total, pues tenia una
gran fuerza economica, politica y social. Se pretendia
iberar al pueblo del poder de la iglesia por medio de
la secularizacion de la sociedad, de la supresion del
monopolio de la enseflanza. la libertad de nacimiento,
de matrimonio, de muerte y la libertad de

pensamiento.

Ya que para llegar a la libertad de conciencia es
necesario que exista una Iibertad personal, sin

embargo esta no se puede dar si no existe una

28



tgualdad civil.

Es necesario hacer libres el nacimiento, el
matrimonio v la muerte para todos los individuos sin

importar que religion tengan y sin que el clero

intervenga en ello.

Durante el desarrollo del liberalismo se da un
momento en el que se unen éste y el nacionalismo, la
guerra con Estados Unidos y la Revolucién Mexicana
influyeron fuertemente con sus planteamientos
sociales al desarrollo de ese nacionalismo, como
consecuencia de innumerables luchas y miserias, las
cuales propician que el pueblo aprenda a valorar su

naciente libertad y nacionalidad.

La lucha contra los privilegios adquiere un sentido
popular en México combinidndose con una idea de
igualdad social, estableciéndo que no puede haber
libertad sin justicia e igualdad social, y que no se

podria llegar a ésta sin libertad.

Uno de los representantes mas sobresalientes del
liberalismo mexicano democratico es "El pensador”
Joaquin Ferndndez de Lizardi, quien construye una

utopia social, tocando principaimente el tema Estado-
29



Iglesia, subrayando las injusticias v desigualdades en

el clero mexicano.

Fernandez de Lizardi aborda la realidad mexicana,
los datos del pais v sus condiciones especificas, las
reflexiones que hace son muy ilustrativas ya que
menciona que las clases indigenas se sienten extrafias
de que se les hable de libertad, de igualdad y de sus
derechos, y llega a plantear que si [a Constitucion se

respetara se solucionarian sus problemas.

Muestra su preocupacidn en tanto la Constitucion

no sea letra muerta v beneficie a su pueblo.

Durante la administraciéon de Gomez Fartas se
presentan muchos cambios en esta relacion, quitando
el monopolio del clero sobre la educacion, y dando
impulso a [a elemental y a la superior. Se pretende
fortalecer la evolucion politica del pais y elevar las

condiciones de vida de la poblacion a través de esta.

Unra de sus metas era hacer civiles los actos de los
hombres desde el momento de nacer hasta morir, y
dejar la intervencidén de la iglesia unicamente a nivel
de conciencia, para lo cual era necesario que el

Estado hiciera suyo el poder civil (nacimientos,
30



defunciones y matrimonios) que siempre habia estado

ejercido por la iglesia.

El liberalismo social mexicano no es solo una copia
de experiencias, pues al formularla, se a interpretado
y sintetizado nuestra historia, es decir el liberalismo
social se ha concretado como una columna sobre la

cual se ha entretejido el desarrollo de nuestra

historia.

El liberalismo social ha retomado elementos del
liberalismo mexicano del siglo XIX y de Ila
Revolucion Mexicana, uniendo asi libertad y justicia

social.



1.3.- El Liberalismo Hoy.
En la actualidad el liberalismo politico se

refleja de muchas maneras en la vida diaria,

destacandose la defensa de los derechos
humanos, el interés de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales en limitar los
excesos de! Estado.

En la historia de las ideas politicas existen muchos
vy muy importantes antecedentes que consideran vital
la unidad entre libertad e igualdad.

“La realidad muestra que no hay justicia que
merezca ese nombre si no hay libertad, ni libertad

verdadera sin justicia. El hombre desea disfrutar no

solo de uno de estos valores, sino de ambos™9.

El liberalismo rechaza al Estado excesivamente
propietario, burocratico, centralizador e ineficiente,
que no deja desarrollar la iniciativa individual y el
desarrollo creador de ia Sociedad. Propone, un Estado
conductor promotor y solidario, adoptar métodos que
satisfagan las necesidades actuales, ya que superar

los retos de la vida contemporanea exige una mejor

9 Ibidem.

(¥
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administracion, finanzas sanas, productividad,
competitividad, calidad y una adecuada participacion
en la politica internacional.

Todo esto para clevar no en suefios sino en la
realidad el nivel de vida de los Mexicanos.

Podemos observar que en la actualidad el
liberalismo ya no se ve como dos corrientes
separadas, pues las caracteristicas actuales obligan a
pensar en las necesidades de los individuos y los
valores humanos, siendo sumamente importante el
cumplimiento  de las  garantias  individuales
(liberalismo politico) todo esto, sin olvidar la
importancia que tiene para el pais y sus integrantes el
desarrollo comercial y la productividad (liberalismo
econOmico) para lo cual es necesario buscar una
administracion apropiada que nos lleve a ese nivel
social deseable.

Podemos observar que la realidad nacional se
enfrenta dia a dia a una serie de cambios que se
proponian como ideales inalcanzables en las posturas
liberales, sin embargo, los cambios politicos actuales
en cuestion administrativa se observan tangiblemente

en la administracién de nuestra ciudad, el cambio de

7
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la direccidén de un partido por otro muestra un interés
de la sociedad civil en involucrarse directamente en
las cuestiones politicas v rescatando a la politica de
las manos del grupo hegemodnico que domind durante
tanto tiempo a nuestro pais.

También se ve este cambio en la lucha que
actualmente se hace por rescatar la dignidad indigena,
respetando, sus culturas, sus lenguas, sus reservas y
tradiciones.

En este primer capitulo, se desarrollo el liberalismo
para entender el por que se dio ese enfoque de
ibertad y justicia a nuestra Constitucion asi como las
bases filosoficas de los planteamientos especificos
del articulo.

En el siguiente capitulo, manejaremos las
situaciones histdéricas del pais en el momento en que
surge el Articulo y los cambios del mismo en los
diferentes documentos que fueron forjando la
Constitucidon vigente, de esta manera con estos dos
capitulos pretendemos tener mas claridad en cuanto a
su importancia y la trascendencia de éste en la vida

nacional.



CAPITULO 1

Reseiia Historica sobre los documentos

Constitucionales

2.1 Desarrollo Histérico de la
Constitucion.

2.2 Panorama Nacional en ¢l momento
del surgimiento del Articulo 3°
Constitucional.

2.3 Modificaciones y adiciones del
Articulo 3° Constitucional en la
actualidad

2.4 Objetivos y Finalidades del
Articulo.

2.5 Articulo 3° Constitucional Vigente.
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2.1 Desarrollo Historico de la

Constitucion

n la historia de la educacion en México se
Ehan presentado varias etapas, las cuales
corresponden a diferentes periodos de nuestro
desarrollo historico, contando cada uno de estos con
especificas caracteristicas econdmicas, sociales y
politicas, las cuales determinan las bases para nuestro

desarrollio actual.

Siendo la educacién de nuestro pais una garantia
social, de acuerdo con la Constitucion es necesario
retomar el desarrollo que tuvo estd en nuestra historia

como pais.

En el siguiente cuadro se concentran algunos de los

antecedentes de nuestra Constitucion.
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Documentos Historicos de los antecedentes de la
Constitucidn

i
Ano Documento | Personajes que
intervienen

1811 Abolicidn de fa| Miguel Hidalgo
Esclavitud

18!4} Constitucion de Morelos
|Apatzingan

i 1824{ Constitucion Federa[‘ Guadalupe
' |de los Estados

Victoria
| Unidos Mexicanos
1836‘ L.as siete Leyes | Congreso
| 1843| Bases Organicas Antonio L.
| de Santa Anna

| 1857, Constitucién  Politica| Valentin Gomez

‘ 'de la Republica Farias

Mexicana

1859| Leves de Reforma Benito Juarez

1917‘ Constitucion Politica Venustiano

‘de tos Estados Carranza

Unidos Mexicanos

|

El primer documento que se dicta como e¢je rector
de todas las constituciones es el decreto de
"Abolicion de la esclavitud" que el 6 de diciembre
en Guadalajara; declara Miguel Hidalgo en 1810:
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“I Que todos los duefios de esclavos, deberan
darles libertad dentro del término de diez dias, so
pena de muerte, la que se les aplicard por

transgresion de este articulo.

I1.- Que cese para lo sucesivo la contribucion de
tributos, respecto de las castas que lo pagaban y toda

exaccion que a los indios se les exigia.

[[I.- Que en todos los negocios judiciales,
documentos, escrituras y actuaciones se haga uso del
papel comin quedando abolido el del sellado. Que
todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la
pélvora, pueda labrarla, sin mds pension que la de
preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus
ejércitos, quedando igualmente libres todos los

simples de que se compone.” 1P

La utopia liberal iniciada en Europa con la
Revolucion Francesa se refieja en la Constitucion de
Cadiz, inspirando asi el movimiento de Independencia

Nacional.

10 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1957.
pag. 2t y22
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Posteriormente Morelos con la inquietud de
consolidar a la Nacion Mexicana, basandose en la
Declaracion de los derechos del Hombre y del
ciudadano, formulada por la convencidén de Francia el
29 de mayo de 1793 cito a un Congreso que culmind
con ia promuigacion de la "Constitucion Politica de
Apatzingan" el 22 de Octubre de 1814 con el titulo
de: “Decreto constitucional para la libertad de la
América Mexicana”, contiene en su capitulo V los
articulos 24 a 40, que se agrupan bajo el titulo “de /a
igualdad. seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos ”, que por su naturaleza es un verdadero
catalogo de libertades individuales, de derechos del

hombre:

Articulo 24. La felicidad del pueblo v de cada uno
de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad.
seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la
institucion de los gobiernos v el unico fin de las

asociaciones politicas.

Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos

consiste en la garantia social: Esta no puede existir
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sin que fije la ley los limites de los poderes y la

responsabilidad de los funcionarios piblicos!!.

En este documento se observa una preocupacion por
la educacion reflejada en el articulo 39 que dice: "La
instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos,
debe ser favorecida por la sociedad, con todo su

k-l I2

poder”.

Posteriormente surgen documentos como: "El Plan
de la Profesa" en 1820, que abogaba por la
Independencia de la Nueva Espafia bajo un régimen
absolutista y El "Plan de lIguala" o de “Las Tres
Garantias” el 24 de febrero de 1821 en el cual la
Nueva Espafia se declaraba independiente de la
Espafia Europea y de cualquier otra Nacién, el
principal punto de este documento era la igualdad de
todos los habitantes de !a Nueva Espafia quienes
serian considerados ciudadanos respetandoseles vy

protegiéndoseles sus propiedades:

11 Noriega Cantii, Alfonso Las Ideas Politicas en las Declaraciones de

Derechos de los Constituciones Politicas de México (1814-1917) pag. 59
12 Ibidem. pag. 77
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Las tres garantias eran los motivos que los unfan:
religion Gnica (la catdlica), unidon de todos los grupos
sociales, e independencia de Mexico, que seria una

Republica Federal.

A mediados de 182! llega a la Nueva Espafa Juan
O 'Donoju, quien convencido de no poder gobernar un
pais tan avanzado en su Independencia firma junto
con Iturbide el "Tratado de Cordoba"™ en el que
Esparia reconoce ¢l "Plan de Iguala" y la

Independencia de nuestro pais.

En el México Independiente se hacen nuevos
propdsitos educativos se crean ejes decretando la
libertad de la ensefianza, los cuales ftratan de
organizar la vida educativa basada en una politica
liberal, también se da inicio a la tendencia a sustraer
las actividades educativas de l!a direccion y la
influencia del clero, ya que se manejaba como
instrumento evangelizador, plantedndose que serian

manejadas por el estado.

Las bases de nuestra actual Constitucion vy
especificamente del articulo 3° se plasman en el
"Acta Constitutiva"™ que decretd el Congreso el 4 de
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octubre de 1824, declarando una Republica
representativa, popular y federal es aqui donde se
anticipa la gratuidad de la ensefianza elemental, la
obligatoriedad, para nifios v jovenes de entre 7 y 15
aftos de edad, y la libertad de cdtedra, ademas
aclarando que la responsabilidad educativa recae en
la sociedad entera, siendo el estado su legitimo

representante.

En el articulo 50 se establece: “Son facultades
exclusivas del Congreso General: 1) Promover la
llustracién, asegurando, por tiempo ilimitado,
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e
ingenieros, exigiendo uno o mds establecimientos en
que se ensefian las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas. sin
perjudicar la facultad que tienen las legislaturas
para’ el arreglo de la educacion publica en sus

respectivos estados .13
Posteriormente y como consecuencia de la

inestabilidad del pais, y las revueltas militares

13 CONALEP Historia de la Educacion pag. 281
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causadas por las leyes que contra los privilegios del
clero y del ejército dicta Gomez Farias, los
conservadores consideran cambiar la Constitucion de
1824, por lo que se publican el 30 de diciembre de
1836 “Las Siete Leyes” inspiradas en el pensamiento
politico ingles de los siglos XVII y XVIII (Johon
Locke, Montesguieu. etc.) conteniendo en la primera
de ellas, la “Declaracién de Derechos del Mexicano™
que alteran arbitrariamente la paz de la nacidn, en la
segunda de estas leyes nombra un “Supremo Poder

Conservador”, y un régimen Republicano Centralista.

“Santa Anna, quien luchaba por la conguista del
poder absoluto, siempre vio con malos ojos la
posibilidad de que existiera en la ley fundamental una
institucion que podria por su propia naturaleza, tanto
mas si llegaba a tener eficacla, ser usada en contra de

sus aspiraciones,” !4

Durante su estadio en la presidencia Antonio L. de
Sta. Anna, crea las “Bases Organicas™, el 14 de junio

de 1843" con las que pretendia reorganizar al pais.

14 Ibidem pag. 127
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Posteriormente los conservadores forman un
gobierno centralista para el cual traen del destierro a
Santa Anna, convirtiéndose finalmente en una

Dictadura.

Con el fin de acabar con el gobierno de Santa Ana,
en 1854 se levanta en armas Juan Alvarez quien
proclama el “Plan de Ayutla” en este documento se
exigia que Santa Anna dejara el poder y que se
convocara un nuevo Congreso para que elaborara una

Constitucion.

Con el triunfo de la revolucion de Ayutla y los
nuevos liberales, se promueven cambios importantes

cCOomo son:

.La Ley Juarez de 1855, que suprimia los
privilegios del clero y del ejercito declarando a

todos los ciudadanos iguales ante la ley.

2.La Ley Lerdo de 1856, obligaba a las
corporaciones civiles y eclesidsticas a vender las
casas y terrenos que no estuvieran ocupando, a

quienes los arrendaban.

3.La Ley de Iglesias de 1857 que regulaba el

cobro de derechos parroquiales.
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Después de prolongadas discusiones v votaciones el
5 de febrero de 1837 en la camara de diputados, Don
Jose¢ Maria Mata, lee la nueva Constitucion aprobada
por mas de cien diputados; y quien jurd guardar y
hacer guardar este documento fue, el presidente
Valentin Godémez Farias; aparecen [as primeras

garantias individuales, vy con ellas, las bases de una

doctrina educativa liberal, se propicia uno de los

principios que rigen a la educacion publica en
México, la cual deberia ser laica, gratuita vy

obligatoria.

El documento incluyo, bajo el titulo de los
derechos del hombre, un articulo dedicado a la
educacion. declaraba que "La ensefianza sera libre. la
lev determinara qué profesiones pueden necesitar
titulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben

expedir”

Todo esto despierta una vigorosa conciencia de la
vida educativa del pais, formulandose los primeros
ensayos de teorias y practicas escolares y cultivando
las ciencias, entre ellas la Pedagogia, como ciencias

de la educacion surgiendo notables educadores.
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Posteriormente y como consecuencia de la "Guerra
de Reforma" el 12 de julio de 1859 y el 5 de
diciembre de 1860, se decretan las "Leyes de
Reforma" dentro de las cuales se encuentran las

siguientes disposiciones fundamentales:

a)En el orden politico establecieron la separacidn
de la iglesia y el Estado que abolia el monopolio de

la educacion por la iglesia.

b) En el orden economico dispusieron la

Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos

¢) En el orden social crearon el registro civil
haciéndolo obligatorio para los nacimientos y las
defunciones, asi como para los matrimonios.

Decretaron la secularizacion de los cementerios

d) En el orden religioso establecieron la libertad de

cultos.

En 1871 se crea la ley de Instrucciéon Publica que
consideraba obligatoria gratuita y laica la ensefianza

primaria.

Posteriormente en 1908 Madero publica el Plan de

San Luis Potosi desconociendo a Diaz como
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presidente, comprometiéndose a devolverles las tierra
a los campesinos que habian sido despojados de ellas

¢ invitando al pueblo a levantarse en armas en 1910.

Seguiria entonces el momenio que marca el limite
al sometimiento y que propicia el cambio socio -
politico mas 1mportante de nuesiro pais, la
Revoluciéon Mexicana, propiciando estd que en 1917
se promulgara una nueva Constitucion que reconocia
los derechos sociales plasmados estos en los articulos
39, 27° y 123° logrando asi el triunfo del liberalismo

en su configuracion de lo soctal, politico vy

economico.

Quedando desde este momento el concepto de
Constitucién como: ia ley fundamental que regula la
estructura y organizacion del Estado, la cual contiene
el proyecto de nacion a que aspiramos todos los

mexicanos, expresa los derechos y obligaciones que

tenemos los ciudadanos. 13

135 Romero Hermandez. José L. Lic. Jorge Hernandez Chavez Apuntes de

[a ENEP ARAGON Apuntes para la Asignatura de Legislacién
Educativa Mexicana Enero 1990 Pag. 13
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La estructura general de nuestra Constitucion es la

siguiente:

‘Constitucién Politica de los Estado Unidos Méxicanos

| Parte Dogmatica Parte Organica

|
‘ Garantias Garantias Regula lo relativo a la
Sociales |Individuales forma de Estado y
Gobierno
Articulos Articulos | Articulos mas importantes
|~ mas mas 39, 41,49 y 89
. importantes | importantes
3°,27y 123(1,2,4,5,6,

7,8,9, 10,
11, 24, 25,
26y 28

Algunos términos con relacién a la Constitucion
que pueden ser Gtiles para la clara comprension de
éste documentos son:

Constituciéon (ciencia politica), {cy fundamental,
escrita o no, de un bstudo soberano, establecida o
aceptada como guia para su gobernacion. La

constitucién fija los limites y define las relaciones
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entre los poderes legislativo, vjccutive v judicial del
Estado, estableciendo asi las bases para su gobicrio,
También garantiza al pueblo determinados derechos.
La mayoria de los paises tienen una constitucion

escrita. .16

Ley: es toda resolucion del congreso, y se
caracteriza por ser obligatoria, general, impersonal y

abstracta.

Articulo: Es cada una de las divisiones numeradas

de una ley

Por lo tanto nuestro articulo 3°que es el tema de
este documento, es una division de la ley suprema de

nuestro pais.

16 "Constitucion (ciencia politica)". fnciclopedia Microsofir
Encaria® 99 © 1993-1998 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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2.2 El Panorama Nacional en el

momento del surgimiento del articulo

Que la leyes surjan del
propio suelo

l as caracteristicas del paisaje mexicano en

1910 al iniciarse la Revolucion Mexicana, con
el levantamiento en armas del pueblo en
contra del gobierno de Diaz, eran las haciendas, éstas
acaparaban la producciéon agricola, eran trabajadas
por la peonada formada por jornaleros (campesinos)
que habitaban los jacales de adobe, sin ventanas y

con pisos de tierra.

Los peones trabajaban muy de madrugada hasta que

el sol se ponia, sin tener derecho a descansar aun en

domingo.

Cuando alguno protestaba por el maltrato de los
capataces, se les encerraba en la carcel del casco de

la hacienda.
Los fines de semana, la peonada se apifiaba en la

tienda de raya, donde se les pagaba el salario con

mercancia, los productos se les vendian a muy altos
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precios por lo que se endeudaban v llegaban a vender

el jornal de todo un afio.

La sociedad se encontraba dividida en wvarios
estratos, el piso alto estaba integrado por un grupo de
gente frivola, que vestia de manera afrancesada y
frecuentaba sitios exclusivos de reunidn, siendo estos

la minoria.

Existia un estrato medio formado por profesores,
artesanos, pequefios comerciantes, intelectuales, los
cuales carecian de medios econdmicos para hacer
efectivos sus ideales, ademas de arriesgar la libertad

y la vida al exigir justicia v defender sus derechos.

Mas abajo se encontraban los proletarios (obreros)
privados de todo medio legitimo de defensa como el

contrato de trabajo, el sindicalismo v la huelga.

Por altimo estaban los campesinos, despojados de

la tierra, carentes de bienes v satisfactores.

La cuitura al igual que los bienes economicos
estaban mal repartidas, va que los obreros y

campesinos vivian en la ignorancia.



En las ciudades y para pequefios grupos, si existian
centros de estudio, aunque estos intelectuales se
encasillaban en modelos europeos y despreciaban el

acerbo de las culturas autdéctonas.

La mayoria de las industrias y la explotacion del

petréleo estaba en manos de los extranjeros.

Ante este panorama y después de 16 afios de lucha
y necesidades, en 1916 Venustiano Carranza convoca
a un congreso con el fin de realizar reformas a la
constitucion del 57. Este propone una serie de
modificaciones a la Carta Magna, pero los diputados
del Congreso exigen cambios maés radicales que los

propuestos.

En la disputa se enfrentan dos partes, los liberales
del bloque renovador y los radicales que apoyaban a

las reformas sociales.

Los puntos mas importantes en los que se debate
acerca del articulo 3° Constitucional son: el de
prohibir que los religiosos atendieran la ensefianza, la
obligatoriedad de la educacién primaria y el hecho de
que, el estado ejerciera vigilancia sobre los planteles

privados.
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Lo mas trascendental de esta serie de debates se
centrd en lo referente a la libertad de los individuos,
es decir, que estos quedaban en libertad de escoger la
educacidén gque mejor les pareciera, sin embargo, se
argumenté que el Estado tiene como obligacion
procurar el desarrollo nacionalista y que si se
promulgaba la plena libertad educativa podria
prestarse a que el clero o las instituciones extranjeras
dedicadas a la instruccidon pudieran difundir una

ensefianza contraria a la unidad nacional.

En oposicién a los radicales, los liberales,
planteaban que si el articulo tercero pertenecia al
capitulado de las garantias individuales, no podria el
estado ser el titular de la educacion ya que se

contradecia un derecho que es natural en el individuo.

Finalmente el 3° Constitucional fue aprobado segin

fa forma radical.

El 5 de febrero de 1917 se promulga la nueva
constitucion, enriqueciéndose asi con articulos como
el 3°, 27 y 123, los cuales son verdaderamente
revolucionarios, ya que proponen un cambio

innovador a lo que existia.
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A partir de este momento se empieza a hablar del
articulo 3° el cual todavia nos rige en el aspecto
educativo, a pesar de que ha sufrido algunas

modificaciones a través de su historia.

Sin embargo cabe aclarar que ni aun en el momento

de su formulacidon logra cumplirse plenamente.

Al crearse la S. E. P. en 1921 y quedar a cargo el
Licenciado José Vasconcelos se empieza
verdaderamente a manejar a la escuela como medio
para impartir el nacionalismo, hacer contacto con
las familias e inculcar ideas fundamentales en los
nuevos hombres, entendiendo al nacionalismo como

la importancia de tener una unidad como pais.

Se extiende instruccion a los indigenas y se
impulsan las escuelas rurales, dandosele mayor
importancia a la educacion, para hacer de la
ensefianza un beneficio de todos los hombres y clases

sociales.

Fuentes: Cronica Ilustrada de la Revolucion
Mexicana Editorial Publex S.A. Historia de México

Editorial Salvat
55



h



2.3 Modificaciones v adiciones del

Asrticulo3® Constitucional en la

actualidad

osteriormente al Movimiento
Revolucionario, el Congreso Constituyente,
proclama la Constitucién de nuestro pafs, normando
los principios de la Educacion Nacional, quedando el

texto de 1917 de la siguiente manera:

“La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidon, lo
mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior, que imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna Corporacién religiosa ni
ministro de algin culto podrd establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria. Las escuclas
primarias so6lo podrin establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial en los establecimientos oficiales se

impartira gratuitamente la ensefianza primaria’.

En el periodo Cardenista, ¢l 19 de octubre de 1934
se promueven los cambios en el articulo 3°
Constitucional, manifestindose en que la educacidén
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que imparta el Estado sera Socialista, ademas debe
excluir toda doctrina religiosa y combatir el
fanatismo y los prejuicios, sin embargo proponen

crear una ideologia comin para todos los mexicanos.

En consecuencia las Escuelas organizaran sus
ensefianzas y actividades para formar a la nifiez un
concepto racional y exacto del Universo y de la Vida

Social.

Por lo tanto solo el Estado-Federacién, Estados,
Municipios, impartirdn educacidn primaria,
secundaria 0 normal, Podran concederse
autorizaciones a los particulares que deseen impartir
educacion en cualquiera de los tres grados anteriores

con las siguientes normas:

|- Las Actividades y ensefianzas de los planteles
particulares deberan ajustarse, sin excepcion alguna,
a lo contemplado en el parrafo inicial de este articulo
y estaran a cargo de personas que en concepto del
Estado tengan suficiente preparacién profesional,
conveniente moralidad, e ideologia acorde con este

precepto.



Como resultado de intento de Cardenas, se crea una
confusién ya que los programas marcaban una
educacion socialista y racionalista al mismo tiempo,
ademas de utilizar términos indiscriminadamente, los

programas eran contradictorios entre si.

Como consecuencia de estas contradicciones y
después de vivir ciertas violencias sociales, en 1939
la Ley Organica de la Educacién intenta dar una

respuesta a dicha confusion.

En 1942 se promulga una nueva Ley Orgéanica de
Edueaciéon en la cual no se pretendia una educacién
antirreligiosa, mas bien estaba en contra de los
excesos, insistia en el socialismo pero en el que se
manejaba como ideal durante la Revolucion

Mexicana, sus finalidades fueron.

a)“Fomentar el desarrollo cultural de los educandos
dentro de la convivencia social, preferentemente en
los aspectos fisico, intelectual, moral, estético,
civico, militar, econémico, social y de capacitacion
para el trabajo Gtil en beneficio colectivo

b) Excluira toda ensefianza o propagacion de credo

o doctrina religiosa.
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¢)Contribuira a desarrollar v consolidar la unidad
nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica
y social contraria o extrafia al pais y afirmando en los
educandos el amor patrio y a las tradiciones

-

nacionales.”!7

En 1944 se creo el [Instituto Nacional de
Capacitacion del Magisterio, se promulgo la Ley de
Emergencia para [a campafia Nacional contra el

Analfabetismo

En 1945 se considera que el pais esta listo para una
nueva reforma del articulo, se expresaron opiniones a
favor y en contra de esta ya que estaban consientes de
los problemas que habia provocado una reforma que
no habia sido expresada de manera suficientemente
clara (Reforma de 1934), poco a poco sectores como
fa sociedad civil y la sociedad politica fueron
expresando su apoyo a la nueva politica educativa del
gobierno, y aun cuando la igiesia y la iniciativa
privada que en algin momento quiso intervenir no

aprobaban estas reformas, el cambio se dio.

17 Historia de México Editorial Salvat pag 2720
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“Después de las correcciones que propuso el
congreso, el Articulo 3° reformado decia en su parte

fundamental:

La Educacién que imparta el Estado -Federacion,
Estados, Municipios- Tenderd a  desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser Humano y
fomentara en él, a la vez el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional, en la
independencia y la justicia: 1° Garantizada por el
articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacién se mantendra por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa vy,
basado en los resultados del progreso cientifico,
fuchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) sera democratica, considerando a la democracia
no solamente como estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo;
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b} serda nacional, en cuanto, sin hostilidades y
exclusivismo, tenderd a la comprension de nuestro
problemas, al aprovechamiento de nuestros recurso, a
la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y

a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

¥

c) contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte, a fin de robustecer en
el educando, junto con la dignidad de la persona y la
dignidad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de grupos, de sexos o de

individuos.”18

En 1991 con la Necesidad de modernizar las
Relaciones entre el Estado y la Iglesia; el poder
ejecutive presentd a la Camara de Diputados (Poder

legislativo) una iniciativa de ley que contenia

18 Ibidem pag 2726



reformas a los articulos 3°, 24°, 27° y 130° de la

Constitucion.
Los cambios del articulo 3° fueron los siguientes:

i.- Garantizada por el articulo 24 de la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn
se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa vy, basado en los resultados del progreso
cientifico luchard contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds sera democradtico..... a) sera nacional... y ¢)

contribuira a la mejor convivencia humana.

I1.- Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y grados, pero por lo que concierne a
la Educacién Primaria, Secundaria y Normal y a la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros y
campesinos deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacidon expresa del poder plblico, dicha
autorizacién podréd ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio © recurso

alguno.

II1.- Los planteles particulares dedicados a la

Educacién en los tipos y grados que especifica la
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Fraccidn anterior, deberan ajustarse, sin excepcion a
lo dispuesto en el parrafo inicial I y II del presente
articulo v ademads, deberan cumplir los planes y

programas oficiales.

[V.- Las Corporaciones Religiosas, los ministros de
los culitos, las Sociedades por acciones, que exclusiva
0 predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o socledades ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacidn primaria, secundaria y Normal, y

la destinada a obreros, o campesinos.

Las modificaciones que en 1991 se hicieron al
articulo 30 Constitucional, al cual se eliminaron las
frases que expresamente prohibian la educacion
religiosa, permiten que en la actualidad las escuelas
particulares  puedan ensefiar religién a  sus
estudiantes, esto es la "Modernizaciéon de las

relaciones entre el estado y las iglesias”.

En 1992 se hace otra reforma Constitucional al
articulo 30, propuesta proveniente del ejecutivo y
planteada en la presentacion pablica del acuerdo
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Nacional para la modernizacion de la Educacion
Basica y que incluye a la Educaciéon Secundaria
dentro del concepto de Educaciéon Basica vy

obligatoria.

Quedando las modificaciones de la siguiente

maneras

Articulo 30- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado - Federacion, Estados vy
Municipios - impartird educacion Preescolar Primaria
y Secundaria. La educaciéon Primaria y Secundaria

son obligatorias.

[11.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el citado parrafo y en la fraccion II, el ejecutivo
federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacién Primaria, Secundaria y Normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el gjercito
Federal Considera la opcién de los gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Diversos Sectores
sociales involucrados en la educacién, en los

términos en que ia ley seiiale.

V.- Ademas de impartir la educacion Preescolar,

Primaria y Secundaria, sefialadas en el primer
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parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos v modalidades educativas incluyendo la
Educacion Superior necesarios para el desarrollo de
la Nacién, apovara la Investigacion Cilentifica y
Tecnoldégica y alentard el fortalecimiento y difusién

de Nuestra Cultura.

En consecuencia también era necesario modificar el
articulo 31° constitucional con el fin de ampliar la
obligacion de los padres de familia de enviar a sus
hijos a estudiar en planteles publicos o privados, la
Primaria y la Secundaria mientras ejerzan la patria

potestad o mientras sus hijos sean menores de edad.
Articulo 31°
Son obligaciones de los Mexicanos

[.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacién primaria y secundaria y reciban la militar

en los términos que establezca la ley.

La educacion Preescolar por su parte, aungque no se
determiné como obligatoria en Ila constitucion, el
articulo 3° establece que el Estado si tiene obligacion

de ofrecerla a la poblacion.
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Incluso, actualmente la Secretaria de Educacién
Pablica brinda apoyo en libros a nivel preescolar,

tomando en cuenta a los padres, maestros y alumnos.
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2.4 Obijetivos v finalidades del Articulo

n todo este movimiento educativo se veia

el ideal filosofico en que se asienta el
articulo 3°.{Liberalismo) el cual tiene como base la
libertad v el progreso humano por medio de la
educacion, para lograr un nacionalismo que sacaria

adelante al pais.

"Liberal es el que ha dejado de ser servil, el que ha

conquistado su libertad” 19

Esta se manejaba como fe universal, ya que
participaban lo mismo los reaccionarios que los
revolucionarios, el clero, los militares; teniendo como

principal tedrico at doctor José Maria Luis Mora.

Durante la época de Vasconcelos la educacion se
acerca un poco al deber ser que encierra el

o

pensamiento filoséfico del articulo 3°.

Actualmente se encuentra muy alejado de éste,
seria diferente la realidad de la practica pedagogica,

si se lograra.

19 Ramos. Samuel. Obras Completas 11. Hacia un Humanismo, Veinte

Afios de Educacion en México. UNAM. pag.. 187
68




Se podria manejar que este articulo es una utopia y
de hecho las teorias politicas en que los mexicanos se
apoyaron para organizar el pais eran utopicas, como
la ilustracién en donde se manejaba que "la realidad
debe acomodarse décilmente a los dictados de la

razon"20,

Se pensaba que retomando algunos modelos
adecuados que se ajustaran a esta doctrina se podria
sacar adelante al pais. Se tenia la esperanza de que al
elegir un estatuto politico, quedaria resuelta la
organizacién de este, que el poder de la razén se

impondria a los hechos.

La constitucion de 1917, escrita con la sangre y el
talento de quiénes lucharon por ella, abolid los

privilegios de la iglesia.

El articulo 3° de los Estados Unidos Mexicanos,
define nuestra vocacion por la libertad, la justicia y
el desarrollo equitativo. Es el mandato que impone el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural

de ios mexicanos.

20 Ibidem pag. 189
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El 3° Constitucional supone un sistema ajeno a
fanatismos v prejuicios, abierto a todas las corrientes
del pensamiento Universal y a la comprension de
nuestros problemas y al acrecentamiento de nuestra

cultura.

El impulso educativo de la revolucion cred nuevas
instituciones como la escuela rural y las misiones
culturales, la escuela nocturna para trabajadores, la
escuela secundaria, enire otras. Se planteo la
necesidad de estructurar la educacidén popular en las
poblaciones rurales y en las barriadas citadinas; y

orientar y dignificar la labor del magisterio.

Histéricamente el articulo 3° Constitucional
representa la reivindicacion del derecho que tiene la
nacion de formar ideoldgicamente a las nuevas

generaciones.

Siendo un puente entre las garantias sociales e
individuales, cuyos preceptos son justicia, libertad,
igualdad y bien comin; el articulo 3° Constitucional,
tiene como uno de sus objetivos principales brindar

educacion igualitaria para todos los mexicanos.



Se hace necesario que las nuevas generaciones
reciban una educacion acorde con el desarrollo
general, para que, llegado el momento, se incorporen
a las diversas actividades sociales, con wuna
conciencia clara del porvenir; para lo cual es
indispensable establecer la relacion dialéctica entre la
educacion y el trabajo, a fin de que la escuela prepare
los cuadros que el pais demanda para su desarrollo
independiente y para que los elementos por ella
capacitados no sufran frustraciones frente al mundo

del trabajo.

Por otra parte es necesario recordar que los fines
educativos expuestos en el articulo 3° se reflejan en
la ley general de educacién particularmente en el

articulo 2° de dicha ley.

En el cual se maneja el concepto de educacion

como:

“La educacion es el medio para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura, es un proceso permanente que
contribuye al desarrollo de! individuo y a la

transformacién de la sociedad siendo un factor
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determinante para formar al hombre con un sentido de

solidaridad social.”2!

Ademas se plantea que todos los individuos tienen
las mismas oportunidades de adquirir educacién
siempre y cuando cumplan con los requisitos que se

determinen.

Busca una participacion activa de los educandos
estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para que de esta manera se
puedan alcanzar los fines de la educacién los cuales

se plantean de la siguiente manera:

Contribuir al desarrollo integral del individuo,
desarrollar sus capacidades de observacion, analisis y
reflexion, fortalecer la conciencia de la nacionalidad,
promover un idioma comtn sin menoscabo de las
lenguas indigenas, promover e! valor de la justicia, de
la observancia de la ley y de la igualdad de los
individuos ante esta, propiciar ¢l conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos, impulsar

la creacion artistica v la difusidn de los valores de la

21 Zedillo Ponce de Ledn, Emesto Articulo 3° Constituctonal y Ley

General de Educacion S.E.P pag. 49.
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cultura universal, infundir el conocimiento y la
practica de la democracia como la forma de gobierno
que permita a todos la toma de decisiones, estimular
la investigaciéon y la innovacion cientifica, estimular
la Educacién Fisica y la practica del deporte crear
conciencia sobre la importancia de la salud, la
planeacién familiar, el rechazo de los vicios, crear
conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y fomentar
actitudes positivas hacia el trabajo, el ahorro y el

bienestar general.

De acuerdo al Plan y Programas de estudio 1993,
los objetivos de la educacion primaria se centran en
que los nifios: adquieran y desarrollen habilidades
intelectuales, que les permita ser autodidactas en su
formacién y les sea util en su vida cotidiana, tengan
una mejor comprension de los fenomenos naturales
para asi aplicarlos al mejoramiento de su salud, asi

como de la proteccion del ambiente y el uso racional

conocimiento de la geografia de nuestro pais, de igual
manera se contempla como objetivo, el incrementar el

conocimiento de sus derechos y deberes y la practica
73



de valores en su vida personal y social, también se
menciona el aprecio por el arte y el ejercicio fisico y

deportivo.

Asi entonces se busca una educacion de
conocimientos aplicables a las necesidades de cada
individuo, y no un cumulo de conocimientos que no

se utilicen.
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2.5 Articulo 3° Constitucional Vigente

si entonces el articulo 3° Constitucional

actualmente dice:

“ARTICULO 3°. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado - Federacion, Estados y
Municipios - impartira educacidén Preescolar,
Primaria y Secundaria. La Educaciéon Primaria y la
Secundaria son obligatorias. La Educaciéon que
imparta el Estado tendera a  desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia:

[. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

I1. El criterio que orientard esa educacion se basara

luchara

en los resultados de! progreso cientifico,

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos v los prejuicios.
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Ademas:

a) Serda democratica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econoéomico,

social v cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades ni
exclusivismo - atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y

a {a continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

¢) Contribuira a ia mejor convivencia humana,
tanto por los eiementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la
conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto
por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e tigualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;
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I1I. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo
Federal determinard los Planes y Programas de
Estudio de la educacion Primaria, Secundaria y
Normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades Federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacidn que el Estado imparta sera

gratuita;

V. Ademas de impartir la educaciéon Preescolar,
Primaria y Secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el estado promovera y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos - incluyendo la
educacién superior - necesarios para el desarrollo de
la Nacién, apoyard la investigacién cientifica y
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura;

VI Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
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reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de
educacion primaria, secundaria y normal los

particulares deberén;

a) Impartir la educacidon con apego a los mismos
fines y criterios que establecen en segundo parrafo y
fa fraccion II, asi como cumplir los planes y

programas a que se refiere ia fraccton I, y

b)Obtener previamente, en cada caso, Ila
autorizacion expresa del poder plblico en los

términos que establezca la ley;

VIl. Las universidades y las demads instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y al responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion v de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico;

y administran su patrimonio. Las relaciones laborales,

78



tanto del personal académico como del
administrativo, se normarin por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerde con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se

refiere, y

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.”22

22 Ibidem pag. 27.
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CAPITULO III

La aplicacion del 3° Constitucional a la
Realidad Nacional.

3.1 Las razones del porque
consideramos que no se cumple El
Articulo 3° Constitucional

3.2 Anilisis Contextual del México
actual partiendo de un piso social basico

3.3 Anilisis detallado del actual
articulo 3° Constitucional
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3.1Las razones del porque consideramos

que no se cumple El Articulo 3°

Constitucional

lo largo de este capitulo observaremos la
problematica en la que nos encontramos
inmersos, y por la cual consideramos que no se
cumple plenamente el articulo, analizando cada uno
de los rubros que se contemplan en el piso social
basico (la satisfaccién de las necesidades minimas de
las personas en cuanto a educacion, salud, vivienda y
alimentacién), de igual manera, analizaremos la
posibilidad de llevarse a la practica los
planteamientos del articulo en base a nuestra realidad

nacional.

México en el umbral del siglo XXI, con sus mas de
60 millones de pobres, donde se vislumbra la peor
distribucién del ingreso. «con una pobreza
devastadora; una crisis de liderazgo politico que se va
generalizando por todos los Estados (Chiapas,
Tabasco, Guerrero etc.) donde ia deuda Social se

sigue incrementando; el esquema de la economia de
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mercado sigue ampliando la brecha entre ricos y
pobres asimismo demuestra su incapacidad para sacar
de la penuria a los vastos estratos de pobres vy
marginados a esos millones de personas que requieren
de cubrir sus necesidades basicas, son pocos los
grupos de poder que reciben un beneficios econdémico
considerable que le permite cubrir ficilmente sus

necesidades.

Es notorio y facil de caracterizar el rezago como
manifestaciéon de la desigualdad social y del
incumplimiento de metas establecidas en el terreno de
ta educaciéon (Aplicabilidad del articulo 3°

Constitucional).

Durante mas de tres décadas se vislumbro la
posibilidad de resolver [a dimensién del rezago
educativo, sin embargo su magnitud sigue siendo muy
considerable, es decir la aplicacion de politicas
Educativas (Descentralizacion Educativa, Nuevos
enfoques para la ensefianza, Modificacion de libros
de texto, La Carrera Magisterial etc.) entre ellas la
abligatoriedad de la Educacion Bésica no han podido

cumplir su meta.
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Incluso la modificacion del articulo 3° con respecto
a la obligatoriedad de la educacion secundaria, queda
bloqueada por ser solo un propdsito ya que la
obligatoriedad de la educacién primaria se ha tenido
desde hace mas de 80 afios v eso no elimino los

rezagos educativos.

Son otros factores los que determinan la asistencia
a este 0 a cualquier otro nivel educativo, por lo que el
hecho de que la S.E.P. obtenga mas presupuesto no
asegura una matricula mas amplia en la educacion

Nacional

No podemos olvidar que las desigualdades
econémicas, sociales vy culturales del pais, son un
impedimento para terminar con: el analfabetismo,
primaria incompleta, reprobacion, desercion,
inasistencia a la escuela, secundaria incompleta, estos
puntos conforman un panorama de nuestra
desigualdad educativa que dia con dia en lugar de

resolverse se agrava.

Durante varios sexenios fue imperativo hacer
realidad el principio de la universalizacion de la

Ensefianza Basica, reconocer en el “Periodo de Ruiz
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Cortinez que mas del 40% de niflos en edad escolar
no recibian Educacion Basica”23 asimismo el doble de
este porcentaje se referia a los adultos que no

contaban con este nivel escolar.

Durante el periodo del licenciado Adoifo Lopez
Mateos a la educacion se le destino gran importancia
ya que se concibid6 como la base de nuestra
democracia, para lo cual se implemento una
planificacidn que pretendiera resolver la
insatisfaccion de 1a fuerte demanda y la escasa y
deficiente oferta educativa. Cuando Torres Bodet
vuelve nuevamente a la S.E.P. como secretario de
Educacion (1959-1964) elabora el “Plan para el
Mejoramiento y la Expansion de la Educacion
primaria en México”; asimismo se crea una comision
para formular un Plan Nacional de Educacion, el

famoso “Plan de once afios” donde sus intereses

rebasaban las modas sexenales y exigia su aplicacion
durante dos sexenios (proyectado hasta 1970) para
proteger a ios usuarios de ia Educacion y a esta

misma de las modas sexenales. Este plan tenia una

23 Loaeza, Soledad “Clases Medias y Politicas en México, La Querella

Escolar 1959-1963” El Colegio de México 1988” pag. 216
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estrecha retacién con las metas y propositos que en la
U. N. E. S. C. O. se planteaban (no hay que olvidar
que Torres Bodet fue secretario general de esta

institucion)

“Las prioridades principales de la UNESCO son
conseguir educacion para todos, establecer una
cultura de la paz a través de la educacion, promover
la libre circulacion de informacidn entre los paises y
la libertad de prensa, proteger el patrimonio natural y
cultural y defender la expresion de las identidades
culturales. Las cuestiones a las que se da prioridad
son ia educacidn, el desarrollo, la urbanizacidn, la
poblacién, la juventud, los derechos humanos, la
igualdad de la mujer, la democracia y la paz. Las
politicas de sociedad y de ciencias sociales de la
UNESCO dan prioridad a los problemas de los
jovenes, que son las primeras victimas del desempleo,
a las desigualdades econdmicas y sociales, y a la
creciente disparidad entre los paises en vias de

desarrollo vy los paises desarroilados.” 24

24 "UNESCO™ Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-
1998 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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En este plan se reconocia la baja escolaridad de
nuestra poblacion que representaba un serio
problema, la falta de identidad nacional y el bajo
crecimiento econémico, es por eso que para tratar de
solucionarlo se llevaron a cabo programas para su
erradicaciéon, se promovieron campaflas de
alfabetizacién, se incremento la inversién educativa
para la construccion de escuelas, se editaron y
distribuyeron libros de texto gratuitos, materiales
didacticos gratuitos en todas las primarias del pais,

etc.

Sin embargo los trabajos realizados fueron
insuficientes por el mismo crecimiento demografico,

y ese 40 % se incremento.

A partir de la década de los 70"s la dinamica Social
como consecuencia del crecimiento demografico
ejercié presién para aumentar la cobertura escolar
debido a las aspiraciones de una creciente clase
media, que veia a la escolaridad como movilidad

Social y como estabilidad politica.

La escuela continua con la prioridad marcada en su
articulo 3° la obligatoriedad de la primaria, y acabar
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con el analfabetismo; la educacién mejoro
notablemente, principalmente el gasto puablico
destinado a la educacidén se incremento y la oferta de

educacion superior también diversifico opciones.

En estos tiempos la poblacidn que cursd estudios
lograban continuar su formacidén hacia niveles
superiores, esa poblacion iba en ascenso sin embargo
las cifras del analfabetismo y de la poblacién sin
instruccidén seguian ensanchando las brechas de

desigualdad.

Es decir, la poblacién escolar demandante de
primaria, la asistencia a la escuela y la cantidad de
egresados de ella lograron un incremento en la
estadistica de la reduccién del rezago educativo, sin
embargo, esto era aparentemente ya que el
crecimiento v la presién demografica era considerable
y muy por encima de los esfuerzos emprendidos, y
estos quedaron en buenos deseos, por lo tanto no se
logro que todos los nifios tuvieran acceso a la

escuela, v de los pocos que lo tuvieron, se presentd
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una desercion del (57%)25 que derivo el fracaso
escolar en esta época. Por lo tanto la educacidon
primaria continuo representando un filtro para ciertos
sectores mayoritarios de poblacién que permanecian
excluidos de los beneficios que ofrecia el ser

tlustrado.

En la década de los 80’s con ¢l colapso de la crisis
econdémica y sus graves repercusiones sociales
(reduccion del gasto social) impactaron gravemente a
la educacion, se empezo a reducir el gasto e inversion
en educacién, para los altimos afios de esta década el
rezago en educacion de adultos era superior a los 18

millones.

25 Baez. Francisco y Gonzalez, Enrique * Impacto de la Crisis en las
condiciones de vida: un ensayo descriptivo en México Informe de la crisis
(1982-1986) UNAM 1989,
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MEXICO: DIMENSION DEL REZAGO, 1970-1990.
(Millones de personas).

AN

A

1970 1986 1990

[1Pcb. rezagada {15 y mas) B Pob. rezagada (6-14)

Fuente INEGI

La asistencia de la poblacion demandante de
primaria se contrae debido a ciertas politicas de
control poblacional, lo que permitié reducir la
presidn sobre este nivel basico.
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INDICADORES EDUCATIVOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA
EDUCACION PRIMARIA, CICLO 1991-92Y

1994-95
Ciclo Escolar 1991 —| 1994 —
1992 1995

Coeficiente de Repeticion 17.1% 10.9%
en 1°

Transicién de 1°a 2° 85.0% 93.2%

Transicion de 2° a 3° 95.0% 94.9%

Transicion de 3° a 4° 93.2% 94.5%

Transicion de 4° a 5° 92.7% 94.3%

Transicion de 5% a 6° 90.9% 83.4%

Reprobacion 9.8% 8.3%

Desercidn 4.6% 3.4%

FUENTE: Direccion General de Planeacion, Programacion
y Presupuesto, S. E. P.

El censo de poblacién de 1990 “Registro que 2
millones 514 mil mexicanos de entre 6 y 14 afios no
asistian a la escuela”26 la inasistencia escolar de
estos nifios habia disminuido en parte por el
comportamiento demografico, pero en 1990 habia
cerca de 2 millones que no habian terminado la
ensefianza basica y no asistian a la escuela. El rezago

que prevalece ilustra, que el sistema de educacion

26 Poder Ejecutivo Federal Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000.1996. pag. 27
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basica no ha podido retener suficientemente a los
estudiantes, asimismo l!as diferencias entre estados
son muy notorias, debido a factores que mantienen la
inequidad educativa asi tenemos por ejemplo “El
censo de 1990 sefiala que el porcentaje Nacional de
personas de 6 a 14 afios que no asistian a la escuela
era de 13.3%, en entidades como Guerrero y Chiapas
el numero  ascendia a 19.1% vy 27.3%
respectivamente; en tanto que el Distrito Federal y

Nuevo Leodn estaban por debajo de 6.0%7-7.

Es patético saber que la gran mayoria de nuestras
comunidades carezcan de servicios Educativos y en
consecuencia los nifios en edad Escolar de estas

localidades no asisten a la escuela.

Observamos la persistencia del rezago educativo a
través de nuestra historia y que el articulo tercero no
se cumple plenamente con los objetivos y finalidades
que en el se exponen, esto ante ia desigualdad social
que ha imperado en Nuestro Pais, poniendo asi en

entre dicho el modelo Econémico (Liberalismo y

27 Ibidem pag. 22



Neoliberalismo) que se ha impuesto en Nuestra

Naciodn.

Las acciones de politica Educativa emprendidas
desde principios de siglo no han sido eficaces para la
aplicacion real de nuestro articulo tercero, se ha
observado que el sistema educativo no ha podido
incorporar a grandes sectores de poblacién en edad de
cursar algln nivel educativo, y si aunado a esto
consideramos que existe la desercién y al
analfabetismo es poco probable que en corto plazo

pueda ser resuelta esta problematica.

En 1996 en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 en el punto 4 referido al Desarrollo Social y en
el Tema Relativo a Educacidn nos menciona “ que un
proposito central del plan sea convertir en realidad el
mandato del articulo tercero Constitucional de
garantizar a todos los nifios y jévenes una educacion
basica, gratuita laica, Democratica Nacionalista y

Fundada en el Conocimiento Cientifico”?8

28 Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 pag.
85
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En el actual sexenio Zedillista observamos que la
importancia, que se le brinda a la educacidn basica,
se basa en las siguientes estrategias; atender al mayor
numero de estudiantes del sistema educativo, para lo
cual se propone disefiar y aplicar programas y
acciones gue garantizan el acceso al nivel preescolar,
a la primaria y a la secundaria; elevar la eficacia
terminal en fa educacién béasica y reducir las
disparidades en la cobertura y calidad de la educacidn
publica, para lo cual se reforzaran los programas que
contribuyan a eliminar rezagos en entidades
federalistas; mejorando los servicios de educacion
indigena, ademas de respetar sus lenguas, costumbres

y tradiciones, v se reforzara la Educacion Especial.

Estas intenciones actuales de politica Educativa se
inscriben en el Plan Nacional de Educacion 1995-
2000; donde ademdas proponen la superacion del
proceso Ensefianza-Aprendizaje, mediante el
mejoramiento continuo de los contenidos, métodos y

materiales educativos.

Sin embargo consideramos que el Bienestar Social

de Nuestra Poblacién exige tener una Vvision
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estratégica y real que identifique las causas
fundamentales de la desigualdad y poder actuar sobre

ellas con la finalidad de erradicarlas.

Esa visién debe partir de la certidumbre y de la
voluntad politica de nuestros dirigentes de reconocer
que sin crecimiento econdmico, sin generacién de
empleos, sin una mejor distribucién del ingreso, el
desarrollo no puede ser posible; se debe mejorar la
Educacidon, la Salud, la Vivienda, aumentar la
Productividad y los Ingresos reales de las personas y

en consecuencia de las familias.

El reto no es facil requiere de enormes cantidades
de Inversion tanto financieras como en capital
humano para garantizar el crecimiento Econdmico y
lograr los objetivos liberales, mayor justicia Social y
equidad, como condicién previa para avanzar en el

Desarrollo Social.
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3.2 Analisis Contextual del México
actual partiendo de un piso social
basico

ara poder realizar un analisis contextual

del México actual es necesario entender al

piso social bdsico como: la satisfaccion de las
necesidades minimas de las personas, “Cuando todos
los mexicanos disfruten de una dieta suficiente a bajo
costo, cuando se hayan erradicado las enfermedades
transmisibles v evitables, cuando cada familia cuente
con una vivienda amplia y dotada de servicios,
cuando se generalice la educacidn primaria, entonces
contaremos con un piso social basico que permita el

ejercicio pleno de la libertad™2?

Los elementos que integran al piso social basico
son: la alimentacion, ia educacion, la salud, la

vivienda,

Retomaremos el aspecto econdOmico por ser

necesario para satisfacer los elementos anteriores.

29 Tello. Carlos. Combate a la pobreza. gjalo XXI pag. 17
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En cuanto a alimentacion:

La desnutricidon que se presenta en los nifios es
alarmante, de 2 millones que nacen, 100 mil mueren y
un millén sobreviven con defectos fisicos3? esto se da
porque la poblaciéon sacrifica el consumo de
alimentos por satisfacer otras necesidades y la

calidad de sus alimentos se reduce.

En 10 afios se ha disminuido la calidad y cantidad
del consumo de alimentos la tortilla por ejemplo del
96% al 72%, de frijol del 83% al 76% y de leche y
queso de 43.5% al 24%, esto segln datos del Instituto
Nacional de Nutricion "Salvador Zubiran", debemos
resaltar que este decremento en la alimentaciodn
infantil principalmente leche, carne y huevo, son
determinantes en el desarrollo intelectual y fisico de

los nifios.

La desnutricion infantil severa ha aumentado en
casi el doble de su totalidad de 1987 en que era el
4.8% de la poblacién infantil menor de 5 afios, a 1990

en que aumento al 8.8%.

30 lbidem pag. 38.
97



Esto es uno de los resultados de la dependencia
alimentaria va que la produccion no aumenta con la
poblacion, sino al contrario, disminuye, ademas de no
contar con la tecnologia necesaria y tener un gobierno

que cada ves mas limita el subsidio hacia el campo.

Lo anterior obedece a la reduccion de ingresos, a la
manera capitalista de produccidén de alimentos. es
decir, se desvincula la ecologia y los tradicionales
métodos agricoias para substituirse por maquinaria

que produce un desgaste de la tierra.

Con una poblacion altamente desnutrida, sera
dificil lograr un desarrollo armdnico de las facultades
del ser humano, es decir, {a voluntad, la inteligencia
y la sensibilidad del individuo tendrian que

desarrollarse a la par, cosa que es sumamente dificil.

El gobierno intento atender el aspecto alimenticio
creando para tal fin programas de subsidios de
alimentos, como los de "Leche Liconsa" que tampoco
dieron los frutos que se esperaban ya que finalmente

no solucionaron los problemas que existian.

Actualmente se puede observar la distribucidon de

ieche por parte del gobierno, aunque se observa que
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en muchas ocasiones se les proporciona este servicio
a los menos indicados, ya que también a estos niveles

se presenta la corrupcion
En cuanto a educacién

Este rubro ocupa un lugar de mayor importancia en
nuestro trabajo ya que son las problematicas a las que
nos enfrentamos  particularmente  todos  los
relacionados a este ambito, a pesar de que a nivel
Nacional, la matricula aumenta, la densidad de
poblaciéon crece a un ritmo que no le permite

satisfacer la necesidad educativa de la poblacion.

De acuerdo a los datos del INEGI (tomados via
internet) en 1990 el porcentaje de alumnos de entre 6
y 14 afios de edad que asistia a la escuela era de un
86% y en 1995 se incremento a un 92%, el Distrito
Federal, Nuevo Leén y Baja California Sur se
encuentran dentro de las entidades con mayor
asistencia escolar con un 97%,en contraste Chiapas,
Puebla Oaxaca y Michoacan tienen una asistencia

entre el 84% y el 89 %.
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ALUMNGOS INSCRITOS, PERSONAL DOGCENTE Y

ESCUELAS A INICIO DE CURSOS POR CICLO
ESCOLAR A NIVEL NACIONAL
1990/91-96/97

CONCEPTO - 1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95 | 1995/96 1696

ALUM
(Miles)

NOS

25092 25209 25374 23795 26, 260916 2741

PERSONAL 1.113495 1,152.826

52
82827 1.281.784 " 1.32¢

[ R |

132,595 71,186,476 1.2

DOCENTE .

ESCUELAS 139968 166,168 169576 176,495 '"187.185 194428 ~199.

FU

ENTE: INEGI, con base en datos de la Secretaria de

Educacion Publica.

Encontramos que no existen escuelas suficientes

para

atender a la poblacidon va que se cuentan con

199,748 escuelas v 1,326,583 profesores para atender

a un total de 27,415,000 alumnos por lo que con estos

datos es entendible que no se satisfacen las

necesidades educativas ni en cantidad ni en calidad

esto

da como resultado que el grado de escolaridad

nacional en promedio sea de 1° de secundaria.
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Grado promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas por
sexo en 1990 y 1995
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FUENTE: INEGI, con base en datos de la Secretaria de Educacion

1330

Pablica. Via Internet

Si a la falta de recursos agregamos el no adecuado
aprovechamiento de los alumnos debido a la
insatisfaccion del piso social basico, esto nos da
como resultado que de un total de 1,148,072 alumnos
inscritos en primaria en 1990 solamente egresaron
171,401 y de 520,544 alumnos inscritos en

secundaria, egresaron 106,951 alumnos3!

31 INEGI Anuario Estadistico 1994 49 181
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La proporcion de habitantes con estudios superiores
a la primaria se incrementa del 43% en 1990 al 49%

en 1995,

Los rezagos educativos provocan un alto indice de
analfabetismo, el cual pretende ser disminuido con
apoyo del INEA por medio de acuerdos con el sector
productivo de tal manera que en todos los centros de
trabajo del pais se cuente con espacios para la

educacidn de adultos, también se cuenta con

un programa de alfabetizacién por medio del servicio
militar, en el cual los jovenes que saben leer vy
escribir le enseflan a quienes no lo saben
pretendiendo con esto que el analfabetismo

disminuya.

En 1990, el porcentaje de analfabetismo fue de 12.4
% reduciéndose en 1995 a 10.6% observandose un
aumento con relacion a la edad de la poblacion, ya
que en jovenes de hasta 15 afios de edad solo 2 de
cada 100 son apalfabetas y de 15 a 19 afos se
incrementa a 4 de cada 100, en {995, [a pobiacidon de
15 aftos y mas analfabeta en nuestro pais fue de un

10.6%



Distribucion porcentual de la poblacidn
de 15 afios y mas por condicidn de

alfabetismo en 1990 y 1995
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s
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FUENTE: INEGI, con base en datos de la Secretaria de Educacién
Publica. Via Internet

Por otra parte es determinante el aspecto cultural
en algunos casos ya que la educacién para la mujer
queda de lado en muchas ocasiones por no parecer
importante para el desarrolio de su vida, lo cual se ve
mas marcado en mujeres de edades entre los 55 a mas

de 65 ailos.

Esto se observa en la siguiente grafica:
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FUENTE: “Distrito Federal, resultados definitivos,

XI censo general de poblacidon y vivienda, 19907,

INEGI

En la grafica anterior podemos observar que los
hombres analfabetas de 65 afios y mas sumaban
13,687 mientras que las mujeres de esa misma edad
eran 49,058 por lo que podemos observar una
diferencia de 35,371 mas mujeres analfabetas que
hombres, v en la edad de 15 a 19 anos nos

encontramos con que los hombres analfabetas son:
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3,506 mientras que las mujeres son: 5,496 por lo que
la diferencias es de 1,990 lo cual indica que esta

diferenciacion va disminuyendo, sin embargo existe.

Uno de los programas que brindé el gobierno,
especificamente el de SOLIDARIDAD (Escuela
Digna), pretendi¢ cubrir las necesidades educativas
del pais, sin embargo, se cayo en un paternalismo en
donde el gobierno proporcionaba los recursos
(materias primas) y los ciudadanos el trabajo (mano
de obra) observiandose que en su momento se vieron
algunos avances, sin embargo con el paso del tiempo
y las diferentes corrientes politicas, esto fue pasajero

sin lograr una estabilidad real.

El Plan de desarrolio 1995-2000 elaborado por el
gobierno plantea como una altisima prioridad a la
educacién tanto en sus programas como en ¢l gasto
publico para hacerse realizables, pretendiendo lograr

una cobertura suficiente y de buena calidad.

Debiera existir una educacidén con calidad asi los
sujetos tendrian una formacion critica, facilitandose
el proceso ensefianza - aprendizaje en todos lo

niveles, con una verdadera democracia y un consiente
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nacionalismo, se daria un mejoramiento econdmico,
social y cultural en el pais, logrando un aprecio por
los recursos, la independencia y la soberania

nacional.

Para que el planteamiento del articulo 3°
Constitucional se pueda cumplir es necesario elevar
primerc el nivel de vida o piso social basico de

México.

Debemos tomar en cuenta que la educacton no es el
problema real sino sdlo la consecuencia de toda la

problematica social que se vive.
En el rubro de salud

Desarrollar plenamente las facultades del ser
humano solo sera posible cuando existan condiciones
de salud adecuadas. Para lo cual es necesario mejorar
la calidad de los servicios, mediante la
reestructuraciéon de ias instituciones y la ampliacion

de cobertura.

Se han dado avances, sin embargo no han sido
suficientes. Alrededor de 10 millones de personas no

tienen acceso a servicios de salud. Y siguen

106



existiendo grupos de poblacién que ni si quiera tienen

las condiciones minimas de salubridad e higiene.

Existen regiones con altas tasas de enfermedades
infectocontagiosas 'y padecimientos como la
desnutriciéon sobre todo en regiones rurales y zonas
urbanas marginadas, existen en nuestro pais
enfermedades propias de la pobreza como el colera,
las infecciones respiratorias especialmente en los
nifios, la desnutricidon que podrian evitar si se contara

con un mejor nivel de vida de la poblacion,

La esperanza de vida en 1994 aumento a 72 aiios,
ademas la mortalidad infantil ha disminuido en 50%,
aunado a lo anterior nos enfrentamos a una situacidn
muy especial con el desarrollo de las enfermedades
de la poblacion de edad mas avanzada en la que sus
problemas de salud son mas costosos, mads

prolongados y de dificil prevencion.

Para la mejor comprension de este apartado
mencionaremos una serie de datos estadisticos que
nos brindan la oportunidad de analizar desde una
perspectiva mas amplia al sector salud, datos tomados

del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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El porcentaje de habitantes afiliados al Sistema
Nacional de Salud asciende a 43 millenes existiendo

33 millones que carecen de él o no sen afiliados
iLa mortalidad en 1996 fue de 436,321 habitantes

Existe una alta mortalidad infantil en los niveles de
pobreza extrema debido a que no existen las
condiciones de salud minimas para sobrevivir, Los
servicios médicos se encuentran concentrados en las
zonas urbanas v en base al nivel de vida que se tenga,

serd la calidad medica a la que se aspire.

Actualmente 4.5 millones de mexicanos con alta
marginacién no tienen acceso a servicios de salud,
aunado a esto la cobertura y calidad es baja de
acuerdo al estudio realizado por investigaciones de la
Direccion General de Estadistica, Informatica y

Evaluacion de !a Secretaria de Salud.

La poblacién marginada no cuenta con servicios de
salud por otro lado la cobertura del sistema es tan
solo del 42%, ademas de la poca asignacion de
recursos a estos rubros sin embargo, de la totalidad

de usuarios solo el 63.7% acude a estos servicios.
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A pesar de que en un tiempo se incremento el
ntimero de médicos, existe la mala distribucién de los
mismos, ademdas de la tendencia a manejar el estrato

en esta profesion y no el valor de la misma.

Referente a la vivienda.

Otro de los elementos que suelen ser determinantes
para el desarrollo del ser humano es el tener un lugar
digno para vivir, entendiendo esto como un lugar que
cumpia con los requisitos de espacio de acuerdo al
namero de ocupantes, asi como una construccidon
adecuada en cuanto a calidad, servicios necesarios
para el buen funcionamiento de dicha vivienda y la

posibilidad de la adquisicion de la misma,

Actualmente existen en México 17.8 millones de
viviendas, de las cuales, 4.6 millones no tienen las

condiciones necesarias para un bienestar completo.

Para resolver esta problemadtica el gobierno se
enfrenta a una serie de situaciones como son: la
escasez de lugares adecuados para la construccion de
viviendas, la falta de financiamientos, y de
infraestructura adecuada para aprovechar los recursos

con que cuenta cada region.
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Por otro lado la situacidén a la que se enfrentan
todas aquellas personas que tienen l2 intencidn de
obtener una vivienda es: primeramente los altos
costos que tienen, la poca accesibilidad a los créditos
bancarios, la falta de informacién con relacion a
todos estos tramites, lo que va entorpeciendo

significativamente sus intenciones.

[La politica gubernamental tiene planeado apoyar
estas actividades brindando asistencia en la
produccion. adquisicion y titulacion de las viviendas,
promoviendo esto entre las familias con mas
carencias o necesidades de una vivienda digna esto se
presentard tanto en zonas rurales como en las

urbanas.

Algunos datos sobre los servicios con que cuentan

las viviendas en México son:
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SERVICIOS DE LAS VIVIENDAS EN MEXICO1990- 1995

i_ SERVICIOS ! 1990 1995 |
t Viviendas con piso de tierra | Il de cada 100 |15 de cada 100
[ Viviendas con agua entubada 79.39% l7 85.62%
Vivienda sin servicio sanitario |25 de cada 10017 de cada 100
Viviendas con drenaje 63.63% 74.74%
Viviendas con electricidad J 87.52% 93.25%
1

Porcentaje de viviendas particulares
habitadas por disponibilidad de
servicios en 1990 y 1995
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FUENTE: INEGI, con base en datos de la Secretaria

de Educacion Publica. Via Internet

Hasta 1995, nos encontramos que ¢l promedio de

ocupantes por vivienda disminuyé de 5 a 4.7
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habitantes, sin embargo los ndmeros nos reflejan una
situacidn diferente a la que nos enfrentamos en la
vida cotidiana, ya que las casas habitacion carecen
del suministro de agua, aun cuando tienen las
instalaciones para que se brinde el servicio, en
muchas, ademas se presenta un deterioro en las casas
habitacidon, ya que las construcciones se hacen con

materiales inadecuados y de mala calidad.

Por la gran problemadtica de corrupcion que vive
nuestro pais, se permite la construccion de viviendas
en lugares inadecuados lo que a la larga representa
mas un perjuicio gue beneficlo para todos Ilos

inquilinos.

Para  finalizar  este  capitulo consideramos
importante destacar la importancia del aspecto
economico para el adecuado desarroilo de los rubros
anteriores ya que es imposible preocuparse de dar una
adecuada alimentacién, proporcionar una educacion
con calidad, contar con los medios necesarios para
atender la salud del individuo asi como obtener una
vivienda digna sin contar con una economia

adecuada.



La pobreza es la incapacidad del individuo para
generar de manera permanente un ingreso, el cual le
permita satisfacer sus necesidades béasicas32, para
reducir los niveles de pobreza la politica del gobierno
pretende impulsar la incorporacion de los grupos mas
necesitados al proceso de desarrollo creando
programas de empleo los cuales le permitan a la

poblacién elevar su nivel de vida.

En 1995, el 55% de la poblacion de 12 afios y mas
pertenece a la poblaciéon econémicamente activa que
asciende a 36 millones de personas, observando que
el Estado de Quintana Roo es la entidad federativa
que cuenta con la taza mas elevada de poblacion
econdmicamente activa con el 61% de su poblacién, y

Tabasco es una de las de menos desarrollo con tan

solo un 50%.

Las actividades econdmicas a las que se dedica la
poblacién estan divididas en tres grandes rubros, las
primarias que son aquellas por medio de las cuales

obtenemos directamente lo que nos brinda la

32 Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrolio 1993-2000 pag.
113
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naturaleza, las secundarias que son la transformacion
de las materias primas en productos, y finalmente las

terciarias gue son el comercio y tos servicios.

Podemos observar que las actividades primarias son
las que menos desarrollo tienen, se cuentan en 19935
con un 22.59% en <cuanto a las actividades
secundarias han avanzado un 24.36% vy las terciarias
son las que mayor desarrolio han logrado con un

52.72% esto se ve claramente en el siguiente cuadro

Distribucién porcentual de la poblacion
ocupada segun sector de actividad
en 1990 y 1985

Tarerario

01990

secundano m 15995

Primario

Wi} 10 E‘D 3b Ab 5 ea ?‘D
Forcentae
FUENTE: INEGI. con base en datos de la Secretaria de
Educacion Publica. Via Internet
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Finalmente lo relevante de este apartado es
observar que el piso social bésico es determinante
para el desarrollo pleno del ser humano, y al existir
una desigualdad en cualquiera de los rubros que
contempla, no se puede aplicar en su totalidad el
Articulo 3° Constitucional ya que éste plantea un

desarrollo armonico e integral de los sujetos.
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3.3 Analisis detallado del actual
articulo 3° Constitucional

a principal problematica a la que se
enfrenta el articulo, es que su propuesta se

planteo para una sociedad vy un contexto

completamente diferente al que hemos vivido en

México a lo largo de nuestra historia.

La redaccion del articuio contempla una sociedad
diferente a la nuestra, en la que se presupone existe
un reparto equitative y justo de riquezas y una
satisfaccion de las necesidades basicas del ser

humano.
Al analizarlo encontramos que:

ARTICULO 3° Tode individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados y
Municipios-  impartird  educacion  Preescolar,
Primaria y Secundaria. La Educacion Primaria y la
Secundaria son obligatorias. La Educacion que
imparta el Estado tenderéd a  desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano

y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la
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conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia:

Se resalta aqui la iguaidad de derechos educativos,
asi como la obligatoriedad actual de la educacion
Preescolar, Primaria y Secundaria, se pretende
ademds que los sujetos tengan todas las capacidades
para poder desarrollar sus facultades, y que existird
una imagen patria por medio de la cual se
identificardn como mexicanos sintiéndose parte

integral y necesaria de la nacion.

Se pretende que los sujetos que participaran en esta
educacién que imparta el Estado vivirdn en las
condiciones apropiadas para dar y recibir un servicio
contando con el apoyo material y humano, necesario

para este fin, logrando una conciencia nacional.

Se plantea en el articulo que la educacién primaria
y actuaimente también la secundaria deben ser
7obligatorias, sin embargo, la situacion que viven los
ciudadanos no les permite muchas veces cumplir con

esto, por io que se dudaria de esa obligatoriedad.
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Ademds se presenta la situacion de la inasistencia y
desercidn de los nifios a la escuela por pertenecer a la

poblaciéon economicamente activa.

También seria necesario que las necesidades
basicas estuvieran cubiertas y existiera una situacion
propicia para no desviar los recursos disponibies de
la educacidén en otros gastos, de esta forma no se
detertorara o perderd la calidad de vida de los

mexicanos.

Sin embargo con la crisis social a la que nos
enfrentamos actualmente nos damos cuenta de que

esto es realmente dificil de cumplirse.

El segundo pdrrafo del articulo 3° sefiala lo
sigulente:

I. Garantizada por el articule 24 la libertad de
creencias, dicha educacion serd laica y, por tanto,

se mantendrd por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa;

En este rubro, se marca una clara explicacion
respecto a la intervencion de cualquier religion sobre
la educacién, sin embargo, sucede que existen muchas

escuelas dirigidas por religiosos en las que se
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inculcan estas doctrinas en los niveles preescolar,
primarta, y secundaria, incluso manejandolas como

parte del programa a cubrir.

Esto propicia que en algunas de estas instituciones
se fomente un antinacionalismo, o un nacionalismo
deformado ya que algunas creencias dejan por debajo
el amor a la patria nulificandolo totalmente en
algunas ocasiones y exaltando Gnicamente el amor a
Dios. Nosotros consideramos que es necesario tener
un respeto hacia los dos aspectos (nacionalismo vy
creencias), ya que en nuestro pais existe una
diversidad de creencias, que tienden a rescatar los
valores morales, los cuales son muy necesarios en
nuestra actualidad, sin embargo es necesario que se
contemplen éstos con un equilibrio, ya que también es
importante resaltar la identidad nacional, por lo

menos en cuestiones civicas

Para tal efecto el gobierno deberd vigilar que esto

se cumpla, evitando que las doctrina religiosa tengan

3
(172

s peso que los valores civicos, ya que incluso en

Axa

algunos caso llegan a complementarse.
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Al hacerse este planteamiento se deberia tomar en
cuenta las relaciones histérico sociales gque se han
establecido entre el goblerno y la iglesia,
entendiendo, que existird un respeto absoluto por
parte de la iglesia hacia los valores nacionales, y por
parte del estado que existira una cobertura tal que no
se tendra la necesidad de que otras instancias
intervengan en la educacion; de acuerdo a los
actuales acontecimientos esto nuevamente es sujeto

de discusion.

Estamos de acuerdo en que la educacidn sea laica
como lo marca el articulo 3° sin embargo debemos
tomar en cuenta que educar no es solo transmitir
conocimientos, sino también valores no solamente
desarrollar habilidades y destrezas si no también la

formacion del aspecto humano.
En el tercer parrafo se lee:

{f. El criterio que orientard esa educacion se
basard en los resultados del progreso cientifico,
lucharad contre la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.



El Sistema Educativo debe permanecer siempre
actualizado en cuanto al progreso cientifico, logrando
que por una parte se eleve el nivel escolar y por otra,
los egresados de cualquier sistema se encuentren
adecuadamente preparados y actualizados para
enfrentarse al campo laboral y de esta manera
incorporarse inmediatamente al sistema productivo

del pais.

El actual campo de trabajo al que se enfrentan los
egresados de las instituciones educativos solicita
tener amplios conocimientos en diversas herramientas
que facilitan el desarrollo de sus funciones, sin
embargo nos encontramos que algunas escuelas no
tienen acceso a estas, por lo cual al egresar del
sistema educativo es necesario incorporarse a alguna
institucién de capacitacién en la que se le
complemente su formaciéon y pueda asi incorporarse

al campo laboral.

a)Serd democritico considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un

régimen politico, sino como un sistema de vida
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fundado en el constante mejoramiento economico,

social y cultural del pueblo;

No se da en tanto no existe una igualdad en la
calidad de los conocimientos que se brindan en las
instituciones educativas, para que se de una
Democracia como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento social, econdmico, y cultural
del pueblo, seria necesario un cambio ideoldgico, una
disposicion politica, asi como wuna actitud ¥y

conciencia hacia nuestro pais.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, y

De acuerdo a los planteamientos de Vasconcelos es
necesario tener una identidad propia como nacion, es
decir como seres que nacimos en una misma patria,
con rafces que nos unen y nos identifican de otros

seres humanos.



La Educaciéon en nuestro pais deberd contemplar
como eje rector el nacionalismo y bienestar social de
tal manera que se logre en todos los involucrados
(alumnos, maestros, directivos, etc.) la ideologia de

una superacion nacional.

El nacionalismo sera entonces, el que rescatara los
valores y simbolos que nos unen como nacién, pero
sin dejar de ser conscientes a las situaciones que
dafian a nuestro pais, ademas de ser objetivos, de tal
manera que no se creen ideologias de control que se
estereotipan como “nacionalismo” que para nosotros

es un nacionalismo deformado.

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos Ilos hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos

o de individuos;



Es imposible una igualdad en la educacion sin

existir la educacion misma en el pais.

Por ejemplo, las zonas rurales y las 57 etnias son
fas mas desfavorecidas en cuanto a prestacion de
servicios, en el caso de los sexos, las mujeres son

relegadas mas facilmente que los hombres.

Una educacién igualitaria, nos induce a pensar que
existe una igualdad de circunstancias al enfrentar la

situacion nacional.

Igualdad de razas, sexos, situacion geografia, tanto
rural  como urbana, pretendiendo lograr una

democratizacion en la ensefianza.

De tal manera que se brindaran también,
conocimientos con la misma calidad en todos los
planteles y como ya se expuso anteriormente esto sera
a partir de que el estado tenga la capacidad de cubrir
los requerimientos y necesidades educativas de la
naciéon ademds, de que los docentes estaran
actualizados cientificamente en todos Sus

conocimientos tanto tedricos como practicos.

Se tendrd que exaltar la participaciéon, tanto

familiar como social, con respecto a nuestro sistema
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educativo por medio de la escuela, la importancia de
la persona como ser humano con dignidad, asi como
de la unidad e integridad familiar y social, todo esto a
través de una concientizacion y respeto por todas y

cada una de las ideologias existentes.

Se lograra pues la educacion del pueblo y para el

pueblo.

IIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pdrrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo
Federal determinard los Planes y Programas de
Estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades Federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley sefiale;

Se realiza el planteamiento de Planes y Programas a
nivel nacional con la finalidad de que cualquier nifio,
en cualquier lugar de la Republica pueda manejar los

mismos conocimientos.

Sin embargo uno de los principales obstaculos de la

aplicacion de los Programas y Planes de Estudio, es
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el desconocimiento de estos por parte de algunos de
los encargados de llevarlos a la practica, asi como el
hecho de que atn cuando actualmente se tienen
muchos materiales a disposicién de los maestros estos

no los utilizan.

En necesario que se de una especializacidon de
contenidos de acuerdo a las necesidades de cada
regidn, tratando de aprovechar al méximo los
recursos, fisicos, historicos y culturales que se

desarrollan en cada estado de nuestras Repiblica.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd

gratuita;

Otro de los elementos que marca el articulo es la
gratuidad de la educacidn, sin embargo, esta se ha ido
deformando con el paso del tiempo, agravandose con

la creacién de escuelas particulares.

En la actualidad lo gratuito que ofrece el Estado se
limita a proporcionar libros de texto y no cobrar una
colegiatura mensual, sin embargo, los padres de
familia tienen que asumir gastos como: utiles,
uniformes, cuotas anuales para mantenimiento de las

escuelas, etc.



Si existiera un presupuesto mayor destinado a la
educacion por medio del cual se pudieran satisfacer
las necesidades reales de la misma, desde el salario
de los docentes, hasta proporcionar material necesario
para lograr los objetivos que plantea el articulo ,no
serian necesarias estas cuotas, lo cual beneficiaria a

las personas que no cuentan con ingresos muy

elevados.

V. Ademds de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria, sefialadas en el primer
pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos - incluyendo la
educacion superior - necesarios para el desarrollo
de la Nacidén, apoyard la investigacion cientifica y
tecnolégica, y alentard el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura;

Esto nos hace pensar que e¢! Estado tendrd la
capacidad de absorciéon necesaria para brindar en
todos estos niveles y a todos los solicitantes la
educacién que le demanden con la calidad adecuada,
sin embargo sus instituciones se manejan como un

altimo recurso después de ser rechazado por otras
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organizaciones como: la Universidad, o el
Politécnico, que en cuestidon popular son las unicas
opciones, es decir si no se puede aspirar a una
educacidén superior particular, solo se cuentan con

estos, faltan espacios Universitarios publicos.

Las instalaciones deberan <contar con la
infraestructura  apropiada para desarrollar 1la
investigacién cientifica y tecnolédgica, de igual forma
se deberdn crear una serie de Programas encaminados
a difundir la cultura a todos los niveles para que de
esta manera pueda darse un fortalecimiento de la

misma.

VI Los particulares podrdn impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de
educacion primaria, secundaria y normal los

particulares deberdn;

a) Impartir la educacién con apego a los mismos

fines y criterios que establecen el segundo parrafo y



la fracciéon II, asi como cumplir los planes y

programas a que se refiere la fraccién 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los

términos que establezca la ley;

Para establecer el cumplimiento de esta parte del
articulo. seria necesario contar con un gran equipo de
personal adecuadamente preparade tanto en
conocimientos como en valores morales, para realizar
un seguimiento del tipo de educacién que imparten
los particulares, contemplando que verdaderamente
desarrolle en los individuos, el amor a la patria, la
solidaridad Nacional, as{ como wun desarrollo
cientifico, y que esta educacién este acorde con los
Planes y Programas de Estudio desarrollados por el

Ejecutivo Federal .

VII. Las universidades y las demds instituciones
de educaciéon superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
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libertad de cdtedra ¢ investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinardan sus planes y
programas; fijardan los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico;
y administran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerde
con la autonomia, la libertad de cdtedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que

esta fraccion se refiere, y ...

En este apartado el articulo plasma claramente que
la responsabilidad de la excelencia académica a nivel
superior recae por completo en las Escuelas
Superiores, comprometiéndose Unicamente a brindar
un subsidio como apoyo a la investigacion cientifica

y tecnoldgica.



Para hacer cumplir este apartado se da a conocer la
Ley para la Coordinacién de la Educacidon Superior el
29 de diciembre de 197833

Esto podemos observarlo claramente en la manera
en que se rige la Universidad y el Politécnico ya que

cada uno se guia con su propia autonomia.

VIII. EI Congreso de la Union, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio piiblico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a

todos aquellos que las infrinjan’4

33 Romero Hernandez, José L. Lic. Jorge Hernandez Chaves Apuntes de

la ENEP ARAGON Apuntes para la Asignatura de Legislacion
Educativa Mexicana Enero 1990 pag. 68
34 Rectoria, Instituto de Investigaciones Juridicas, pag. 12
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Algunas de las leyes que regulan y disponen el que

hacer de la funcidén educativa son:
Ley General de Educacion
Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior
Ley Organica de la administraciédn publica federal
Ley Orgéanica de [a UNAM
Ley Organica de la UAM
Ley Organica del IPN
Ley Organica de la UACH

Sin embargo ¢l decreto de estas leyes se topa con la
problemdatica comun del incumplimiento, o malas
interpretaciones y aplicaciones que de dichas leyes se

den.



Aportando una Utopia.

A manera de Conclusion

onsideramos que las condiciones
necesarias para que se pueda cumplir
plenamente el articulo 3° Constitucional son utdpicas;
sin embargo muchos proyectos o ideas que sonaron
utopicos en un momento determinado, se pueden ver

como realidades al paso del tiempo.

Adriana Puigros en Imaginacion y Crisis en la

Educacién Latinoamericana, plantea la idea de que

los intelectuales deben crear utopias que impulsen el
desarrollo de los paises de América Latina, pero
partiendo de situaciones reales y no perderse
divagando, la creaciéon de estas utopias es la lucha
contra el discurso existente transgrediendo el
panorama y las realidades del momento ya que la
utopia debe vincularse con el futuro, se puede
manejar incluso como una liberacién de la
inconformidad y no es accidental que la creacién

utdpica, esté determinada por el desarroilo historico.
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Asi entonces podemos esperar que el 3°
Constitucional sea una utopia que se llegue a cumplir

tratando de alcanzar el ideal del deber ser al ser.

En el desarrollo de este trabajo podemos darnos
cuenta que se ha alcanzado, de acuerdo a algunos
datos del INEGI, cierta cobertura educativa a nivel
nacional en los grados de preescolar, primaria y
secundaria, sin embargo se ha dejado de lado la
calidad educativa, pese a que, en el Plan y Programa
de Estudio de 1993 (vigente) si se contempla un nivel
educativo de calidad acorde a los planteamientos del

articulo, observando que:

Los prop6sitos instrumentales de la educacién

Primaria en México son:

1.-Que los nifios adquieran y desarrollen las
habilidades intelectuales que les permitan aprender
permanentemente y con independencia, asi como
actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones
practicas de la vida cotidiana, entendiendo como
habilidades intelectuales la lectura, la escritura, la
expresion oral la aplicacién de las matematicas a la

realidad y la investigacion.
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2.- Adquirir los conocimientos intelectuales para
comprender los fen6menos naturales (preservacion de
la salud, proteccion del ambiente, uso racional de los
recursos naturales) asi como aquellos que
proporcionan una vision organizada de la historia y

geografia de México.

3.- Que se formen éticamente mediante el
conocimientos de sus derechos y deberes practicando
los valores en su vida personal y en sus relaciones

con los demas

4.- Que desarrollen actitudes propicias para el
aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico y

deportivo.

Estos propdsitos determinaran una educacién
permanente y reflexiva, ademas de préctica, en el
sentido de tener conocimientos vivénciales, es decir
que el conocimiento se de a partir de su vida

cotidiana y sus necesidades reales.

Sin embargo estos propdsitos no siempre se ponen
en practica, ya que se le da mas importancia a cubrir
un programa que a desarrollar las habilidades

intelectuales con calidad; ademas de que en algunos
137

"

S



casos la falta de valoracion de [z €tica por parte de
los profesores limita el acceso de la misma hacia los
alumnos tanto en su formacidn académica como en su

desarrollo personal.

Esto genera una crisis en cuanto a la calidad
Educativa, lo vivimos a lo largo de los 10 afios de
experiencia personal docente a nivel primaria en el
sector particular, en los cuales hemos tenido la

oportunidad de presenciar situaciones como:

1.-El desconocimiento del Programa Oficial asi
como de los propositos de la educacion, lo que
propicia que los docentes solo cubren contenidos con
la idea de que mientras mas contenidos abarquen son

mejores en su practica docente.

2.-La falta de  preparacion  docente, de
conocimientos adecuados, actualizados y pertinentes,
asi como la didéactica adecuada del personal frente a
grupo, lo que en muchas ocasiones propicia
frustraciones vy desalientos entre los educandos
generando las deficiencias que se reproducen

generacion tras generacion.



3.- El rechazo por parte de algunas escuelas al uso
de los libros de Texto Gratuitos, ya que no les dan el
crédito de calidad con que cuentan, usandose

obligatoriamente y sin explotar todos los elementos

de reflexidn que plantean.

4.- La falta de ética profesional del magisterio, por
la cual se presentan una serie de irregularidades en
casos como: el manejo de permisos, de evaluaciones a
los maestros por parte de la supervision, y a los
alumnos por parte de los maestros, a la alteracion de
resultados, movidos por intereses diversos y
particulares, a la desigualdad de tratos entre las

escuelas a nivel supervision.

Retomando los propésitos de la educacion primaria
observamos que se le dan mayor importancia a las
areas de Espaiiol y Matemadticas, nuestra propuesta es
darie el peso mayor al area de civismo, ya que como
lo dice en el Plan de Estudios la finalidad de la
educaciéon civica es promover las normas y los
valores que regulen la vida social, desarrollar
actitudes de bases firmes, que conozca sus derechos y

los de los demas, formando individuos responsables,
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cooperativos, capaces de analizar las actitudes
humanas, siendo todos estos aspectos los ejes que

regularan el desarrollo de las otras asignaturas.

Si partimos de la Educacién Civica como eje
regulador de la ensefianza se lograra elevar la calidad
moral de las personas, repercutiendo esto no solo en
el aspecto educativo, si no también al caracter

nacional de nuestro pais.
Se desarrollaria:

1.- El nacionalismo (parte fundamental del articulo
3°) logrando que a los simbolos patrios, a las culturas
de nuestro pais, a las instituciones y a la identidad
nacional se les dé un valor que por si mismos

merecen.

2.- La integridad familiar, ya que es la familia el
pilar de la sociedad mexicana y el primer nucleo
educativo, y a partir de esta se fomentan valores
como: respeto, libertad, igualdad, honestidad, moral,
integridad, justicia social, bien comun, valores que
repercuten en una mejor y mds adecuada unidad
social y que tendrdn que retroalimentarse en la

escuela.
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3.- Se evitara que se continué¢ dando una corrupcidn
dentro de las instituciones gubernamentales,
lograndose que en el ambito educativo ya no se
presenten situaciones en las que, por relaciones
personales se cuente con docentes que no tienen una
preparacion adecuada y con falta de una formacién
ética.

4.- Se recuperard la imagen del profesor de grupo
que se tenia en otro momento histdrico, en el cual era
respetado tanto por los alumnos como por los padres
de familia, tomando en cuenta su opinidn y decisidén
como algo sumamente valioso, lo que propiciara que
la relacién maestro-alumno, sea armoénica, ya que al
contar con una completa y adecuada formacién, los
docentes propiciaran ese tipo de convivencia con los
alumnos y con los padres de familia, rescatando el
concepto, de que los alumnos son sujetos en
formacion, con caracteristicas y necesidades propias
que deberan ser respetadas, ya que precisamente esa
individualidad es la que nos hace ser tan importantes
e irrepetibles, debe verse al individuo més que nada
como un ser humano que merece respeto y libertad,

entendiendo esta ultima como la capacidad de tomar
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sus propias decisiones sin olvidar que también existen

limites dentro de ésta.

5.-Se  lograré que la sociedad tenga wuna
participacion mds activa y real en los cambios
educativos, de tal manera que se sienta involucrada y
de cierta forma responsable de vigilar la calidad de la
educaciéon  nacional, para asi  asegurar un

acrecentamiento de nuestra cultura.

6.- Se logrard una relacién, congruente entre ia
formacion educativa y el ambito laboral, ya que
debera existir obligatoriamente entre estas una
vinculacién muy estrecha, asi como un compromiso

de retroalimentacion continua.

Por los planteamientos anteriores consideramos que
el Plan de Estudio se deberia desarrollar de la

siguiente manera:

Basandonos en el Plan y programas de estudio
(1993) S.E.P. los propdsitos de las diferentes areas

serian:
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ESPANOL: Desarrollar la  capacidad de

comunicacion de los nifios tanto en la lengua hablada

como escrita.

Para esto es necesario que los nifios logren el
desarrollo de la lectura y la escritura, que sean
capaces de expresarse de manera clara y coherente
aprendan estrategias para la adecuada redaccidon de
textos y conozcan diferentes tipos, se habitien a la
lectura como un instrumento de aprendizaje asi como
de recreacion, entiendan, reflexionen y analicen las

lecturas.

MATEMATICAS: Desarrollar el interés por las
Matematicas haciéndolas significativas y funcionales,

creando asi un instrumento que le ayude a reconocer,
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plantear y resolver problemas presentados en
contextos como el cientifico, técnico, artistico y la
vida cotidiana, desarrollar la habilidad de Ila

utilizacion del lenguaje matematico.

CIENCIAS NATURALES: La adquisiciéon de
conocimientos, capacidades, actitudes y valores que
desarrollen una conciencia de equilibrio con el medio
natural, la responsabilidad y comprension del buen
funcionamiento del organismo asi como de habitos y
cuidados adecuados del mismo, estimular el interés
por observar, preguntar y explicar sobre situaciones
naturales de su entorno, reflexione wvalorando de
manera positiva y equilibrada sobre las aplicaciones
cientificas con respecto al medio ambiente y su

impacto sobre la sociedad.

HISTORIA: Reconocer el pasado no como un
cimulo de fechas y acontecimientos, si no méas bien
como un elemento cultural que favorece valores
éticos personales y de convivencia social ademas de
lograr la afirmacién consciente y madura de la

identidad nacional.
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Se espera que el alumno adquiera y explore la
nocion del cambio a través del tiempo, a partir de sus
experiencias personales hasta llegar al nivel de la
historia universal, asi como estimular la curiosidad y
la capacidad de percepcion hacia los proceso de

cambio que han ocurrido en su entorno.

GEOGRAFIA: Se fomentara, la adquisiciéon de
conocimientos, el desarrollo de destrezas especificas
y la incorporacién de actitudes y valores relativos al
medio geografico, se estimulara en los nifios la
observacion de los fendmenos naturales, asi como las
relaciones entre el medio y los cambios naturales
debido a la accion del hombre y sobre las actividades
que degradan al medio ambiente y destruyen los

recursos naturales.

EDUCACION ARTISTICA: Fomentar la aficién y
la capacidad de disfrutar: la musica, el canto, la
danza, el teatro, y permitir que desarrolle su

expresion por medio del arte.

EDUCACION FISICA: Fomentar el crecimiento

sano del organismo, por medio del desarrollo de
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habilidades motrices, asi como lograr un desarrollo

social del educando a través de juegos y deportes.

Es necesario y muy importante destacar que la
relacion entre las materias es un elemento muy
valioso que el maestro deberd utilizar en el mayor de
los casos posibles, ya que los contenidos se prestan
para ello, de tal manera que las diferentes
asignaturas, son apoyo unas de otras logrando asi que
los contenidos de cada una de ellas sean mas

significativos para los estudiantes.

Estos propositos que planteamos serian solo el ¢je
guia del desarrolle de diversos planes y programas,
teniendo presente que esta propuesta tiene como base
los valores de respeto, integridad, bien comun,
igualdad, honestidad, justicia social, libertad, entre
otros, de tal forma que mas que hacer una planeacidn
de contenidos y un cronograma de actividades,
nuestra intencidn con esta propuesta es lograr la
reflexién critica de cada una de las personas que

intervienen en el aspecto educativo de nuestro pais.

Por medio de esta propuesta se cumplirian aspectos

importantes del articulo 3° Constitucional como en el

146



caso del nacionalismo ya que de esta manera
comprenderan y analizaran mads clara y objetivamente
la problematica nacional sin caer en un “fanatismo
nacional”; Se valorard y acrecentara la riqueza y
diversidad de la cultura con la que cuenta nuestro
pais. Se logrard una mejor convivencia humana
dandosele una mayor importancia a la integridad de la
familia, a la dignidad de la persona, y a la
convivencia social, evitando los privilegios de razas,

de grupos, de religion, de sexos o de individuos.

Por medio de esta propuesta lograremos un ideal
educativo, que dard como consecuencia un ideal de
sujeto, si embargo no debemos olvidar que ese ideal
se complementa con el desarrollo arménico de las
facultades del ser humano las cuales solo podran
alcanzarse cubriendo el piso social basico,
entendiendo este como la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano, dentro de las
cuales encontramos: la vivienda, la salud, la
alimentacién y por supuesto la educacidn, ya que la
propuesta por si misma no logra resolver los

problemas de desnutricion, carencia de un lugar
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apropiado para vivir o la carencia de recursos que

apoyen el bienestar fisico de las personas.

Finalmente estamos consientes que esta es una
propuesta, que de llevarse a cabo lograria alcances a
largo plazo, sin embargo creemos que de aplicarse se
obtendrian resultados muy positivos para la calidad

de ia educacion en nuestro Pais.
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