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INTRODUCCION

&1 mundo actual y las presentes generaciones se enfrentan a problematicas gque han
sido legado de sus antecesores, ya que la poblacién crecid en una forma desmedida sin
planear el desamollo ni prever los efectos que las acciones de individuos, grupos o

naciones provocarian al medio y la existencia misma dei ser humano.

Hoy por hoy, naciones enteras son victimas de la desigualdad y degradacion de la
naturaleza, ef planeta responde a esia agresién con camblos climaticos, pérdida de

biodiversidad. de forestacion e incremento de la contaminacion del aire, agua y suelo

Sin embargo, una actitud fatalista, derrotista o conformista no cambiara en nada los
hechos Desde hace algunas décadas, representantes de naciones y grupos
ambientalistas han pugnado para que las poblaciones y gobernantes reaccionen y
busquen scluciones conjuntas. Ahora sabemos que el problema es muy complejo y que

se tiene que atender desde diferentes frentes.

El derecho ambienta, adn no aceptade por algunos juristas come tal, ha ido configurando
normas para proteger al ambiente Debido a la dependencia que existe entre el hombre y

la naturaleza, en el primer capitule de este trabajo se tratan temas que surgen de esta
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relacién, una visién panoramica de lo gue esta sucediendo actualmente en nuestra

ciudad podré contribuir a comprender este proceso de transformacién.

En el segundo capitulc se analiza el origen de la iegslacion ambiental. el enfoque de
astas normas, bases constitucionales, responsabilidad del estado vy algunas acciones

para proteger al Ambiente

Es importante considerar que una actitud individual y colectiva seran en gran medida
aspectos que contribuyan al desarroilo de una nueva conciencia en la era del cambio.
Por lo que el tercer capitulo sefiala la importancia de la Educacion Ambiental come
instrumento de despertar conciencia acerca de los problemas que afectan al medio. Para
lo cual propone gue con caracter nacional se haga obligatona la asignatura de
Educacion Ambientai, en los programas y planes de estudio, asi como ia captacion y

formacién en jos maestros de cada nivel educativo.



1. IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE.

1.1 MEDIO AMBIENTE

1.2. RELACION HOMBRE-NATURALEZA
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1.1. MEDIO AMBIENTE :

La especie humana siempre ha vivido en sociedad, el primer grupo social conocido es la
famila, esta proporciona al ser humano la posibilidad de proteccion y satisfaccidn de sus

necesidades biclogicas elementales, sin lo cual no podria crecer y rerproducirse.

La organizacidon social puede explicarse como un resuitado natural, cuya aparicion y
utilizacién préactica no puede explicarse como un acto individual, actualmente les

lamamos instijuciones sociales

Y las encontramos ligadas a las necesidades humanas basicas de subsistencia,

reproduccién, proteccién, y conocimiento.

Asi podemos hablar de instituciones econdmicas, de especie, de proteccion general y

religosas.

Desde las épocas gue precedieron a la conquista, el Distrito Federal, ha sido
continuamente la regién mas importante de México, politica, culturai y econémicamente.
Desde el punto de vista de la contaminacién ambiental, esta zona es ja mas afectada,
como es sabido, por & gran numero de vehiculos que en ella transitan; por la
concentracidn de industrias y por fa acumulacion de desperdicios. industriales que se

eliminan por |2 atmésfera, por la superficie, y por el agua, tedo ello agravado porgue &l



valle esta rodeado de montanas muy altas, al tiempo que las corrientes de aire que

prevalecen en el area hacen muy poco para atenuar el problema.

“La cuudad de México es victima del centralismo urbano e industrial y sus caprichosas
condicionas orograficas - es una cuenca cerada - ubicada a 2,240 metros sobre el nivel
del rar, sin vientos laminares que eiiminen la inficidén emitida por 3 miliones de autos y
mas de 30,000 industrias, amen de tolvaneras, basurercs y el volatil detritus. Aqui se
genera el 36 por ciento de la energia interno bruto y se consume el 17 por ciento de ia
energia producida en el pais. Agui se encuentra el 42 por ciento de la poblacion
econémicamente activa; se emiten 570,000 toneladas de contaminantes al afio de las
indusinas Quimica, siderdrgica, Textil, Mineras no Metdlicas, Asfalto, Cemento Grasas y

Aceites”.”

Lo primero que haillamos al reflexionar sobre esta realidad, es que no podriamos

obsenvarlo en ningun tipo de agrupacion animal.

“Las elevaciones de temperatura en la tierra, pueden provocar desajustes climaticos
ceme por ejemplo. El aumente de los niveles del mar que segln evaluaciones y estudios
pueden llegar a ser de.. 20 a 140 centimetros hacia el afio 2050 como consecuencia det
derretimiento del hielo polar, 1a contraccién de los glaciales continentales y ia tendencia

natural de los océanos a expandirse cuando se calientan™

' JUAREZ VICTOR MANUEL “La Nacién al Borde del Desastre Ecolégies” 2da. ed. Editonial Trillas, Méxice 1982 P 49
2 |NSTITUTC NACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS MUNDIALES D-4 INE, México 1986 P 187




La estructura del Estado ha sido formada para permitir que ta sociedad humana, v los
individuos que fa forman puedan satisfacer sus necesidades de proteccion, segundad,

pienestar econdmica y educacion.

Recordemos que el Estado se define:
“Una mnstitucidon formada es una sociedad humana, organizada a través de un orden
juridico establecido y mantenido por un poder soberano, y establecido en un

determinado terntorio, ¥ cuya existencia tiene por fin el bien individual y genera’ 3

Uno de los elementos del Estado es el territorio, el cual se entiende como la zona
geografica en la que tiene la posibildad de aplicar su sistema de normas como poder

soberano, en la cual se asienta ia poblacién.

El territoric comprende ademas el espacio aéreo situado sobre él y la porcién colindante

de mares, como lo describe el articulo 27 Constitucional.

Que al igual que la Ley General del Equilibric Ecolbgico v Proteccién al Ambiente en su
articulo lo establece las bases sobre la preservacidn y restauracion del egquilibno
ecologico y ta proteccidn al ambiente, en el temitorio nacional v jas zonas sobre ias que

eierce su scherania y jurisdiccian.

*CARRILLO Z ALCE Ignacio Introduccién al Estudio del Derecho, 10° Ed . Banca y Comercio, $ A de C V México 1995, 08




Este mismo ordenamiento en su articulo 3°. Fraccion | define al Ambiente come “El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos per el hombre gue hacen
posible ta exisiencia y desarroilo de los seres humanes y demas organismos vivos gue

interactdan en un espacio y tiempo determinados™.*

Y es en este punto donde se requiere que exista un equilibrio entre la libertad de cada

individuo y las necesidades colectivas de la comunidad,

1.2. RELACION HOMBRE-NATURALEZA.

En el articuio 1°. Fraccion | de la Ley General de! Equilibrio Ecolégice y Proteccion al

Ambiente sefiala’

“Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medie ambiente adecuado para su

desarrollo, salud y bienestar".®

Al interpretar las disposiciones generales de la Ley que se comenta se desprenden las

medidas para garantizar este derecho

« Definir una politica ambiental e instrumentos de aplicacion.

« Estabiecer y administrar &reas naturales protegidas.

 LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE @° Edicién, Editorial Delma, México 1997
P2
® lbidem Pég 1



[4]]

« Utilzacion de los recursos naturales, respetando ia integridad funcional de los
ecosistemas

« Prevencion y control de los diferentes tipos de contaminacion.

» Gavrantizar la participacion de la poblacion.

« Ejercer atribuciones; Federacién, Estados y Distrito Federal y Municipios.

» Establecer mecanismos de coordinacién.

» Establecer medidas de control y seguridad para garantizar el cumplimiento.

Dentro de la Politica Ambiental se observa que del equilibrio de los ecosistemas depende
la vida y las actividades produchvas del pais, por lo que deben ser aprovechados de tal

forma gque se cuide su integridad.

“El agujerc de ozono se desarrolla cada afio sobre agosto y pnncipios de octubre, este
de manera ipica desaparece a medida de gue Ios niveles de czono aumentan a fines de

noviembre” ®

Esta responsabilidad corresponde a autoridades y particulares.

Quien realice obras o actividades que afecten al ambiente esta obligado 2 reparar los

dafios que cause.

% LA JORNADA México, DF 12 de octubre 1995 p 3
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Al asumir esta responsabilidad se podra garantizar la calidad de vida de las futuras

generaciones

Los medios mas eficaces para lograr esio s la prevencion de fos desequilibrios
scoldgicos y @ aprovechamiento de ios recursos naturaies renaovables y el exagerado

cuidado de los no renovables.

Para que exista respuesia a las acciones ecoldgicas, debe existir una coordinacién entre
Administracién Publica, los distintos niveles de gobiernos. grupos y organizaciones

socizles, esto con la finalidad de reorientar la relacién entre la Sociedad y la Naturaleza.

“Cuando por un lado la civiiizacién apuntaba a una mayor industnalizacién, mayor grado
de tecnificacién, mayor comodidad y produccidn de bienes de consumo, esto paracia lo
ideal; sin embargo, la gran mayeria ignoré el alto costo que esto significaba para nuestro
planeta, por el contrario prevalecian ideas sobre o inagotable de los recursos naturales
la enorme capacidad de la naturaleza para recuperarse, se pensaba que el planeta era
tan grande que se podian depositar en &l mdltiples desechos sin que ocasionaran los

grandes problemas que hoy debemos enfrentar”.’

Garantizar et derecho de una mejore vida a comunidades indigenas, asi como el usc
adecuado de la biodiversidad y erradicecién de la pobreza son necesarios para &l

desarrolic sustentable.

7 DE ALBA Et Ai“La Educacién Ambiental en México Revista cerp en Conducta No 11/12 México (Marze-Jun 1933 p 23)




Entendiendo por este -

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadoras del caracter amblental, econdmico
y social gue tiende a mejorar Ja cahdad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futruras”.®

“Ci ser humano se concibe a si mismo, como el poseedor absoluto y dominador de la
naturaleza, olvidando que forma parte de los eslabones de ésta. Y que depende de ella.
Hace uso de los recursos naturales en forma irracional ocasionando gran desequilibrio

en jos ecosistemas, y contaminando a gran escala l2 biostera”.®

En la planeacion nacional de desarroilo se deberd incorporar la politica ambiental y el

ordenamiento ecologico

£l Gobierno Federal tiene la cbligacién de promover la participacion de los distintos
grupos sociales en la elaboracién de programas para proteger al ambiente segun lo
establece el articulc 18 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v Proteccion al

Ambiente.

“LGEEyYPA Op Cit p3
9 SERRANO RIVERA et Al "Contaminacion Atmosfénea y Enfermedad Respiratoria’ s e Editorial Biblioteca de Iz Salud, Méuco
1993. P 13,



1.3, IMPACTO AMBIENTAL

E! articulo 30 fracaién XIX io define como:

“La modificacion del ambiente acasionado por la accién del hombre a la naturaleza”

Asimismo, en la seccion V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y Proteccion al
Ambiente sefiala que la evaluacién dei Impacto Ambientat es un procedimiento en el cual
la Secretaria de Desarrolio Urbang y Ecologia establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibric ecolégice,

a fin de evitar reducir 2l minimo sus efecios negativos sobre el ambiente

En el adticulo 28 de este ordenamiento juridico se determina las obras o actividades que

requeriran autorizacién del Impacto Ambiental de la Secretaria,

El Regiamento de la Ley en mencién determinara obras y actividades gue no produzcan
impactos ambientales significativos y que quedaran excentos del procedimiente de

evaluacion de! Impacto Ambiental.

Este mismo ordenamiento juridico regula la evatuacién del impacto ambiental a través de

las disposiciones de los articulos 28 al 35 Bis3.



El articulo 28 sefiala que {a evaluacion del impacto ambiental es el procedimiente en &l
que la Secretaria establece las condiciones a las que se sujetaran obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico, para lo gue se requerira previamente la

autorizacion de la SEMARNAP.

Cuando se trate de obras o actividades que correspondan a asuntes de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecologicos graves, la Secretaria notificara a
los interesados su determinacion para que se sometan al procedimiento. explicando tas
razones gue los justifiquen presentando informes o dictamenes en un plazo no mayor de

diez dias.

En un piazo no mayor de treinta dias la Secretaria comunicaré si procede 0 no, asi como
el plazo para hacerlo, transcurride este plazo sin que la Secretaria emita comunicacién
correspondiente se entendera que no es necesaria la presentacion de una manifestacion

de Impacto Ambiental.

Las obras de competencia federal que no requieran someterse a este procedimiento,

estaran sujetas a sus reglamentos, normas oficiales y legisiacion que resulte aplicable.

Para obtener la autcrizacidn a gque se refiere el articulo 28 de la ley citada, se reguiere

presentar a la Secretaria -
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« La manifestacion del impacto ambiental, con la descripcidén de posibles efectos, asi

como medidas preventivas para reducir al minime los efecios negatives

Cuando se trate de actividades altamente rnesgosas ademas deberz inclur ef estudio de

riesgo.

Si se llegaran a realizar modificaciones deberan hacerse del conocmiento de la
Secretaria, para que en su caso ésta en un término no mayor de diez dias notifigue s es

necesaria informacion adicional

Una vez que la Secretaria reciba una manifestacién de impacto ambiental e integre el
expediente, podra consultarse por cualquier persona, pero también el promovente podra

pedir en reserva ia informacion

La Secretaria podra llevar a2 cabo a solicitud de la comunidad de que se trate una

consulta publica conforme a las siguientes bases :

» La Secretaria publicard en la Gaceta Ecoldgica a solicitud de autorizacidn en matena

de Impacto Ambiental.

e Ejpromovente publicard = su costa el exiracte del proyecic de obra en un pericdico

de amplia circulacidn dentro de un plazo de cinco dias a partir del acto anterior,
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« Cualquier ciudadano dentro del plazo de diez dias contados a partir de fa publicacién
del extracto podra solicitar ponga a disposicion del plblico ta manifestacion dei

iipacto ambiental.

« Cuando se puedan generar danos graves a la salud pablica o los ecosistemas, de
conformidad con o que sefala el reglamento de la presente ley, la Secretaria en
coordinacién con las autoridades locales podran organizar una reunién pubiica de
informacion en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de ta

obra

» Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria iniciara el

procedimiento de evaiuacion y se integrara el expediente.

La resolucién que emita la Secretaria podra ser”

+ Autorizar la realizacién
+ Autonzarse de manera condicionada
+ negar la autorizacion, en este caso se haré cuande; contravenga la ley, cuando exista

peligro de extincion en una o mas especies y cuando exista falsedad de informacién.

£n los casos de autorizar podra pedir otorgamiento de seguros o garantias.




12

Cuzalguiera de las resoluciones antenores debera emitirse en un piazo de sesenta dias a

partic de la recepcidn de la manifestacion de impactc ambiental

1.4. DESEQUILIBRIO DE ECOSISTEMAS

El movimiento que propugna el estudio especializado de ios problemas del deteri.oro del
medio ambiente en nuestre tiempo, tiene su origen en la sensibilizacion, experimentada
ante los graves y a vaces imreversibles dafios que el hombre viene causando a Iz
naturaleza; dafics tan graves que de no evitarse que prosigan pone en gran resgo a ia

sobrevivencia de la especie humana.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente en su articulo 3° Fraccién Xl
sefigla que el desequilibrio ecolégico es : “La aleracién de las relaciones de
interdependencia entre 1os elementos naturales gue coforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformaciéon y desarrolle del hombre y demas seres

vivos'™®

“Por esas grietas de las antiguas fortalezas ideoldgicas, irrumpié la Naturaleza como una
nueva dimensién. comenzé entonces a ser reconocida como una nueva variable y una

referencia obligada para los nuevos proyectes humanos; reclamo enérgicamente su

“LGEE yPA Op.Cit p3
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papel en la historia del mundo, gue se habia expropiado por antropocentrismo

excesivo” !

“BEn un ambiente general de miseria, se ncuban los movimientes colectivos,
revoluciones, protestas, rebeldias, pero también se incuban toda clase de delitos y de

conductas gue normalmente se consideran inferiores ¢ indeseables.

Cuando el gobierno, gracias a su primitivismo, presta servicios sélo a sus amigos y
partidanos y molesta a sus contrarios sistematicamente, todos se acostumbran a decir
mucho, prometer y cumplir muy poco en una baja notable de la moral. Hay entonces
simulacién de servicio, de cumplimiento del deber, etc. y quedan muchos delitos
impunes; numerosos delincuentes deambulan lipremente sin haber sido objeto de una

labor de rehabilitacién y hay una gran desorganizacion social.”?

La planeacidon. Dice la Ley, es la ordenacién racional y sistemdtica de acciones del
elecutivo federal para la reguiacién y premocion de la actividad econdmica, social y

cultural con el propésito de transformar la realidad del pais conforme a la Constitucion

t a politica ecolégica debe buscar la correcaidn de aquellos desequilibrios que deterioren

ia calidad de vida de la poblacién.

"' MACQUAIL, DENIS “Infroduceién 2 la Teoria de la Comunicecién de Masas. s e. ediorial Paidos Espafia 1931 p 10
" 50LIS QUIRCGA HECTOR “Sociologia Crminal” Tercera Ediciin editorial Porrda, 8 A México 1892, pp 180y 131
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Motivo por & cual es imporianie cumphs con ef articulo 27 constitucional, en matena de

asentamientos humanes.

En el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
sefala los criterios que se deben tomar en consideracion en la planeacion del desarrollo

urbanc y la vivienda :

« Se debera tomar en cuenta el programa del ordenamiento ecolégice.

+ Se evitaran tendencias de suburbanizacidn extensiva.

+ Se fomentara la mezcla de uso habitacionales con productivos que afecten el
ampiente

« Fomentar el sistema de transporte colectivo,

« Se les dara prioridad a las dreas de conservacién ecolégica.

+ Se promoveran instrumentos para inducir conductas hacia la proteccidn del ambiente

« E| aprovechamiento del agua esta de manera equitativa de acuerdo a los costos de
tratamiento.

« Se éstablecerén zonas intermedias de salvaguarda para aguefias que sean de alto

riesgo.

La sociedad fiene la obligacién ética de transformar los recursos naturales en su
bensficio, esios son patrimonio de la nacidn y por lo tanto no deben ser usufructuados
por intereses de grupo, su apropiacion debe estar dirigida hacia la busqueda del

mejoramiento de la calidad de vida de todos [os mexicanocs.
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1.5. CULTURA Y NATURALEZA

La educacidn ha sido sopaite fundamental de las grandes transformaciones nacionales.

La exigencia de una educacién de cobertura suficiente y calidad adecuada es una firme
demanda social, esto es decisive para impulsar, sostener y entender el desarrcllo

integral

Es indispensable Inculcar actitudes responsables hacia [a proteccion de los recursos

naturzies y el medio ambiente.

Esta tarea corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion
PiGblica Y una de sus finalidades es determinar para toda la Republica los planes y
programas de estudio, asimismo con los libros de texio asegura que se ohserve el

caracter nacional de la educacion

Sin embargo ef maestro desempefia un papel central como promotor, coordinador y

agente directo del proceso educativo.

Y no existen medidas que aseguren a los educandoes la proteccion y cuidados para su
bienestar, que eviten el abuso fisico ¢ mental, asi como los malcs tratos, y que

garanticen que ia disciplina escolar sea compatible con la dignidad de los nifios.
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£l articuio 2° De la Ley General de Educacién en su segundo parrafo sefala -

“l.a Educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar ia cultura,
es procesec permanente que contribuye al desarrolio del individuo y a la transformacion

de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para

formar al hombre de manera que tenga sentido de solidandad social’®

La Secretaria de Fducacién Pubiica tiene la obligacién de promover la incorporacién de
contenidos acoldgicos en los ciclos educativos, asi como fa formacién cultural de |a nifiez
y la juventud.

En aiguncs lbros de texto existen temas relativos al medio ambente, pero no existe
actualizacion y capacitacién adecuada para que los maestros puedan transmitic estos

conceptos, conscientes de la problematica actual que estamos viviendo

Afrontar estos problemas, alin actuales nos lleva distinguir dos tendencias de conducta,

las cuales incrementan ia destruccién del ambiente y son:

a) Le relacién despotica del hombre con fa naturaleza.

b} La relacion de clases mantenidas par la sociedad.

3 | EY GENERAL DE LA EDUCAGION, SEP Méx. 1993 p.49
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Ambas relaciones destructivas, han originado situaciones de destruccién que buscan
para su soluaién el reencuentra con la naturaleza y el hombre mismo & través de
aproximarse a su cultura y entorno natural. Con este nuevo contacto entre la naturaieza
y la sociedad el hombre encuentra una importante estrategia de liberacion a las

prasiones alienantes de la vida cotidiana.

En este punto cabe proponer que la escuela abra las puertas al mundo, desarroliando en
los alumnos el espintu cientifice, la chservacidn personat y el contacto directo con la
realidad: donde el alumno sea protagonista activo del proceso de ensefianza gue se

utilice el medio inmediate como elemenio didactico.

1.6. FORMACION DE UNA CONCIENCIA ECOLOGICA

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca con la participacion de la
Secretaria de Educacién Publica, promovera en las Instituciones de Educacion Superior
y organismos dedicados a la investigacién cientifica, desarrcllen programas para la

investigacion de 1as causas y efectos de los fendmenos ambientales.

La capacitacion y adiestramiento en materia de proteccion al ambiente, corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision social, asi como ia incorporacidn de contenidos

ecolégicos en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.
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El aricule 39 segundo parrafo de la Ley General det Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente sefiala .

“Propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica a través de los medios de

comunicacién masiva”,.”

En efecto, es necesario que la cludadania conozca los contenidos y propasitos de la

legislacién ambiental, ya que esta va a contriburr a su valoracion del prokblema, esto

puede garantizar y acatamiento espontanec de ia poblacién.

El articulo 7 fraccion Xi sefiala ;

“Hacer congiencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de 105 recursos

naturales y de ia proteccion al ambiente”.”

Ala Secretaria de Educacién Plblica le corresponden las siguientes atribuciones -

o Determinar lcs planes y programas de estudio para la educacion primarias,

secundaria y normal,

“LGEEYPA Op Ct p28
" thidemn, p 52
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£ efecto se considerara la opinidn de las autoridades educativas locales y del Consejc
Nacicnal de Participacion Social en la Educacién como instancia nacional de consulta,
en la que se encuentren representados padres de familia y sus asocliaciones, maestros y
organizacion sindical, autoridades educativas y sectores sociales interesados en la

educacion

Lo anterior segun lo dispone e articulc 72 de la Ley General de la Educacién y es con el

fin e elevar la calidad y cobertura de la educacién

Cabe sefialar, que si esta instancia de consuita fuera general, los programas de estudio

a nivel primaria, tuvieran aportaciones mas adecuadas con la realidad que vivimos.

En el articuio 48 parrafo tercero de la Ley General de Educacién se menciona:

“Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en su caso.
autorizacién de la Secretaria, contenidos regionales que —sin mengua del caracter
nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran un
mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones y demas

aspecios de Jz enfidad y municipio respectivo”_15

La autoridad educativa local le corresponde al ejecutive de cada unc de Jos estados de la

Federacién.

 tidern, p.73
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Cabe sehalar (o importante que s gue en esta dlitima parte de este ardicuio se mencione
el conccimiento del medio ambiente como ofra asignatura dentro de los programas de
estudio para dar cumplimiento a io gue menciona el articulo 7 fraccion X! de esta misma

Ley
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2.1. ESTUDIO DEL. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Dentro de los instrumentos de la Politica Ambiental, se encuentra el ordenamiento

ecoldgica del terrijorio.

La ley General del Equilibrio Ecolégico en su ariculo 3% Fraccion XX, ic define como

“El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento susteniable de los recurses naturales, a partir del

analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los

u 17

mismos

Para formular el ordenamiento ecolégico se deberan considerar los siguientes criterios :

a) Caracteristicas de los ecosisternas existentes en el territono nacional.

b) La vocacidn en cada regidén de sus recursos naturales, distribucion de Iz
poblacién y actividades econdmicas.

c) Desequilibrios existentes en los ecosistemas para actividades econdmicas,

humanas ¢ fendmenos naturales.

7 Ibidem, p.4



o) £l equilibric que debe existir enfre los asentamientos humanos y el medio
ambiente.
e) impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras y vias de

comuricacion

Para levar a cabo ¢l ordenamiento ecclégico se elaboraran programas de .

1. General del territorio
2 Regionales.
3 Lecales,

4 Marnos.

1.- El ordenamiento ecclogico general:
Lo formulard la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y pesca, de acuerdo

con el sistema Nacional de Pianeacién Democréatica.

Al respecta ef articulo 12 de la Ley de Planeacion senala :

"Los aspectos de la planeacién nacional de desarrollo que correspondan a las

dependencias y entidades de la administracion pablica federal se llevaran a cabo, en los

términos de esta ley, mediante e} sistema Nacional de Planeacion Democratica.
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Las dependencias y entidades de la administracion publica federal formaran parte del
sistema, a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de

planeacion entro de las propias dependencias y enfidades” ®

Con el objeto de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion,
actuaiizacion y efecucion del plan, tendré lugar la participacidn y consulta de los diversos

grupos.

Fi Sistema Nacional de Planeactdn Democratica deberd determinar -

a) ta regionalizacion ecoldgica, a partir de un diagnodstico de las caracteristcas,
actividades productivas que se desarrollen y situacién de los asentamientos
humaneos.

b) Lineamientos vy estrategias ecoldgicas. Para llevar a cabo el ordenamiento
ecoldgico general se estard a o dispuesto en la Ley de Planeacién Asimismo
SEMARNAP apoyara técnicamente los pregramas del ordenamiento ecolégico

regional y local de conformidad con esta ley.

En términos de las leyes locales aplicables los Gobiernos de los Estados y el Distrito

Federal podran expedir programas de ordenamiento ecoldgico regional.

" { EGISLACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 212 Ed, Edisiones Delma, México, 1987 g 81
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En el caso de que una regidén ecoldgica se encuentre en el territoric de dos ¢ mas

entidades federativas, la Federacidon celebrara acuerdos con los Gobiernos Locales

invatucrados

a)

b}

a)

b)

<}

El ordenamiento ecolégico regional, debera conten

o
-
&
“

a3
=
@
3
i

Descripcion fisica bidtica y socioecondmica, asi como diagndstico ambiental y
tecnologias utiizadas en la regidn.

Determinacion de criterios de regulacidn ecoldgica, actividades productivas vy
ubicacién de asentamientos humanos.

Lineamientos para su ejecucion, seguimiento, evaluacion y modificacion.

Crdenamiento ecoldgico local, las expediran las autoridades municipales y
en su casa, &l Distrito Federal, y tendran por objeto :

Describir fisica, bidtica y socioeconomicamente las areas ecoldgicas de la regién
que se irate, asi como el diagndstico de sus condiciones ambientales y
tecnologicas utilizadas.

Regular el uso del suelo, fuera de los centros de poblacion.

Establecer criterios de regulacion ecolégica, dnetro de 10s centres de poblacion,

para considerarlos en los programas de desarrollo urbano.

Este ordenamiento. regulara incluso et uso delf suelo de eiidos, comunidades y pequsias

propiedades expresando las motivaciones que lo justifiquen.
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4.- Ordenamiente ecolégico marino :
La SEMARNAP en coordinacion con las dependencias competentes podrd formular,

expedrr y ejecutar este tipo de ordenamiento.

El programa tendrd por objeto establecer los lineamientos para proteger las zonas

marinas mexicanas, incluyenda las zonas federales v deberan contener ;

a) Delimitacion del area que abarcara el programa
b) Caracteristicas, disponibilidad, demanda de los recursos naturales, achvidades
productivas que se llevan a cabo en estas zenas ecologicas.

¢} Estrategias, previsiones, actividades productivas gue afecie esios ecosistemas.

Cuando la auteridad ambiental, cuenta con el ordenamiento ecoldgico, infiuye para
autorizar, negar o condicionar la realzacion de una obra o actividad sometida al
procedimiento de tmpacto Ambiental Cuando el promovente presenta para su
evaluacion una manifestacion de Impacto Ambiental la autoridad ambienta! tiene ia
posibiidad de verificar en primera instancia si la ubicacién del proyecto es compatible
con los usos y destinos del suelo previstos en el ordenamiento ecoldgico de la zona o
region donde se pretende llevar a cabo el proyecto, asi mismo se utiiza para normar

condiciones en las resoluciones de Impacte ambiental.
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2.2, UBIC:ACIC')N DEL DERECHO AMBIENTAL DENTRO DEL ORDEN
JURIDICQ NACIONAL.,

Ei conjunts de normas gue ntegran el orden juridico no puede permanecer invanable.

Los cambios en el desarrolio de ia civiizacidn y ia cultura; 1a distinta apreciacion de las
necesidades ndividuales, colectivas y otras tantas causas que onginan la creacion e
inclusion en dicho orden juridico de nuevas normas, o bien de normas modificativas de

otras preexistentes.

Las normas que se asmilan al orden juridico de un pais determinado pueden provenir de

muy diversos origenes

A ese origen de una norma juridica le llamaremos fuente de derecho, recordando que al
sistema de normas Juridicas en su conjunio se ie liama también Derecho. Este ha venido
delimtandose en diversas dreas o zonas a las que conocemos como ‘ramas del

Dereche” y su division fundamental es :

Derecho Puiblico y Derecho Privade.

Garcia Maynez, cita 104 teorias diferentes sobre ia distincidon de estos dos tipos de

derecho
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En forma sintética pudiéramos decir gue el Derecho Publico &s el derecho del Estado Y

el Derecho Privado, el derecho e los particulares

Sin embargo, a principios del sigio XX nacio ei ilamado Derecho Social que tiene

caracteristicas tanto del Derecho Publico como del Derecho Privado.

En las subdivisiones del Derecho Plblico, Privado y social, no se encuentra ubicado el
Derecho Ambiental, inclusc no hay acuerdo entre los Juristas de que exista el Derecho

Ambientai.

El Estado y el Orden Juridico constituyen a la vez una estructuracion social, una forma

de la regulacién e la conducta.

Esto hace posibie la convivencia humana y el logro de los propésitos de cada individuo,

asi también ia atencidn de las necesidades colectivas fundamentales del grupo social.

La cenducta humana y la estructura social establecidas mediante el orden juridico se
basan en un especial mecanismo por & cual estos fines sociales se logran concediendo
derechos y estableciendo obligaciones reciprecas de es0s derechos. No puede
concebirse dentro de la mecéanica juridica hablar de un derecho que no presuponga una

obligaciéon correlativa, ni a la inversa.
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Dentro dei Sistema Juridico Mexicano, la fuente principal de ios derechos y obligaciones

es la Ley

Dado que el hombre es capaz de pensar y decidir su conducta en diversos sentidos

podra reaccionar frente a una norma de tres formas

Obedeciéndola, desobedeciéndolz y obedeciéndola parcialmente.

Esta peculiar manera de reaccionar humana es particularmente importante para el orden

Juridicc ambiental.

Brafies define al Derecho Ambiental como :

“Ei conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden nfluir
de una manera relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién
de efectos de los que se espera una modificacion mas significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos”."®

El Derecho Ambiental esta en proceso de formacion, por o que adn no se ubica dentro

de las subdivisiones del Derecho Publico, Privado o Social.

¥ BRANES, RAUL “Manual del Dereche Ambiental Mexicano” ed Fondo de Cultura Econdimica, México 1984 p 173
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Sin embargo algunos autores mencionan gue pertenece al Derecho Publico y @l articulo

4°, De |la Ley del Equilibnio Ecotégico menciona que -

“La Federacién, jos Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
afribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio eceldgice y la
proteccidén al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en

esta Ley y en otros ordenamientos legales” ™

En 1982 se emite la Ley Federzal de Proteccion al ambiente vy junto con eila se crea fa
Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia, comoe oficina de gobierno federal encargada
de prevenir y dar gestion apropiada a los problemas nacionales relacionados con ia
contaminacion ambiental y la explotacién de los recursos naturales Esta Ley Federal

regia por igual en tedo el pais.

Para 1988 se publica la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la
cual establece un sistema descentralizade, donde las autoridades locales asumen no
s0lo la responsabilidad de su cumplimiente, sino la creacion de legislaciones estatales vy
municipales, asi como la legisiacion de los usos del suelo con base en el ordenamiento

ecoldgico.

El Peder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

Naturales v Pesca, ejercerd las atripuciones de fa Ley del Equilibrio Ecoldgico v

ML GEEYPA Op Ct p5
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Proteccién al ambiente y cuando se requiera intervencién de otras dependencias lo haré
de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal ajustando el

glercicic a los criterios para preservar € equiiibrio ecolégico.

En 1992 se cred la Secretaria de Desamollo social como respuesta a concentrar en una
sola agencia del gobierno la formulacién, aplicacion y evaiuacién de los programas de

desarroilo esencial, SEDESOL cuenta con dos instituciones .

1.- Instituto Nacional de Ecologia, formula y conduce la politica ecologica nacional.
2.- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (FROFEPA), promueve y verifica

el cumplimiento de la legislacién y normatividad ambiental.

2.3. CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

El derecho ambiental se integra por algunas disposiciones de fa Constitucidn Politica, por
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Prateccidn al Ambiente, asi como leyes
federales y acuerdos internacionales. De estos ordenamientos juridicos se derivan un
coniunto significative de normas juridicas que regulan otras materias con interés

ambiental.

La Legislacién Ambiental vigente ain no esta tolalmente definida, se inicia en 1887 y

aun no concluye, debido a los cambios que se estdn generando.
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"La legislacién ambiental es una condicidén necesaria, pero no suficiente, para aicanzar

una ordenacion satisfactona del medio ambiente y propiciar un desarrolic sustentabie” %'

La isgislacion ambiental gs un componente esenciat de ia capacidad de respuesta dei

Estado frente a los desafios que planiea la problematica ambiental

El desarrollo de ia legislacion ambiental es incipiente, para lo gue se hace necesaric e}

estudio de los problemas que suscitan en su aplicacién.

Existen todavia una serie de ordenamientos legales vigentes que no contemplan el
aprovechamiento integral de los recursos naturales, situacién que provoca

contradicciones y conflictos con otras dispesiciones juridicas,

Para resolver esto, seria necesario revisar el marco legal que regula todos aqueilos
sectores que pueden incidir en el campo incipiente, para lo que se hace necesario el

estudio de los problemas que suscitan en su aplicacidn:

Existen todavia una serie de ordenamientos legales vigentes que no contemplan el
aprovechamiento integral de los recursos naturales, situacién que provoca

contradicciones y conflictos con otras disposiciones juridicas.

* BRANES Op.Ct. p 580



Las aribuciones que las ieyes confieren al Estado para regular, promover, restringr,
prohibir las acciones de la soctedad en ios campos econdmico y social, deberdn llevarse
a cabo con base en los criterios de preservacidn y restauracion del equilibrio ecologico

de ios ecosisiemas det pais.

Perc se hace indispensable brindar la asescria necesaria para que los estados expidan
ordenamientos ecolégicos, asi como apoyo pars que establezcan una infraestructurg
admuinistrativa de conformidad con las condiciones particulares de ias zonas de su

CIrCUNSCrpeion.

Es netesario crear mecanismos correctivos antes que preventivos, este hace que no

sean acatadas tas normas y que las sanciones tampoco se cumplan.

Se debe promover la capacitacion e incrementar ei nimero de inspectoras y personal

dedicado a garantizar la ejecucion de la Ley.

Se deben disehar mecanismos en donde el sector no gubemamental participe

activamente en la labor de inspeccidon y cumplimiento.

En el plano internacional, México deberd mantener su participacién activa en los foros
internacionales cuyc objetivo sea desarrcllar ef derecho intemacional en la esfera del

desarrollo sustentable.
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Ademas, debera promover en esos foros 1o relativo a ia responsabilidad e indemnizacién

por dano ambiental.

La incapacidad de una norma Juridica para transformar una regularidad social en una
regularidad uridica, no puede explicarse siempre mediante razones puramente juridicas,
sino también y por lo general de una manera decisiva, por razones que tienen que ver

con el escenario en donde debe cperar la norma juridica.

E} desconocimiento ¢ [a escasa vaioracion social de las normas hace que gueden sin
aplicacidon, Esto se vincula con la inexistencia de una conciencia ambiental sdlida en la
ciudadania, que incluya el conocimiento de ia legislacion gue garantice su acatamiento

espontaneo por la poblacion.

También existen deficiencias en las instancias administrativas encargadas de su
aplicacidn, que muchas veces se explican por la carencia de los recursos humanos,

materiales y financieros,

La legislacion ambiental en muchas ocasiones no Hene previstos mecanismos
apropiados para su aplicacidn por los organos jurisdiccionales, pero también existe una

escasa existencia de operadores juridicos calficades en ef campo del derecho ambientat,

Deberia crearse una legislacidn especial sobre la tutela judicial de los intereses

colectivos ambientales.
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Desde e punto de vista, Iz Ley Generai de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
es |a expresion de un enfoque diverso sobre Jo que debe ser 1a legislacion ambiental, ya
que no se hmita 2 establecer prohibiciones y sanciones, ademas procura actuar sobre
causas de deterioro ambiental y sus efectos, también asigna importancia a las normas

técricas ecologicas

Esta Ley dispone fodos los ordenamientos existentes en materia ecoldgica, de aqui
emanan ios reglamentos que permiten al gobierno mexicano y a los sectores, social y
privado, coadyuvar en aspecios preventivos y correctivos en las tareas de administracion

y conservacion de los recursos

Sin embarge se hace necesario gque la legislacion ambiental cuente con un marco
reglamentaric y normas técnicas adecuadas y congruentes con fas disposicienes

econémicas del pais y su desarrollo tecnolégico

Perteneciente a la rama del Derecho Piblico moderno Derecho Ambiental Mexicano
descansa sus acciones y decisiones fundamentalmente en el Poder Ejecutivo Federal,
los ejecutivos de las entidades federativas y las autoridades municipales, cuyas
atribuciones se ejercen de manera concurrente, con sujecion a las bases que el propic

articulo 40. de la Ley General del Eauilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.
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2.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 1995-2000

Se debera elaborar, aprobar y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de ia fecha en gue toma posesion el Presidente de la Republica y su periodo no
sxcederd del pericde constitucional. En el se precisarédn los objetives nacicnales,
estrategia vy prioridades del desarrollo integrat del pais, responsables de su gjecucion,

previsiones en la actividad ecenémica y social.

a) Sectoriales - regirén las actividades de! sector administrativo de que se trate

b) institucionales.- Los deberan elaborar las Entidades Paraestatales, se ajustaran a
la Ley gue reguie su organizacion y funcionamiento.

¢) Regionales.- se referira a las regiones que se consideren prioritarias

d) Especiales.- se referrdn a las prioridades del desarrollo integral del pais,

relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Es importante incorporar una dimensién ambiental en |a legistacién de desarralio, como
se ha mencionado en puntos anteriores, la principal causa del deteriore ambiental es el
predominio de la preduccion con una utilidad a corto plazo, sin considerar 12 duracién de
105 recurscs naturaies que hace posible esos procesos econdmicos, estos procesos han
sido favorecidos por la legislacién economica federal, sin regular los criterios ambientales
mas importantes. Aungue la Ley General del Equilibrio Ecelogico vy Proteccidn at

Ambiente tiena el propésito de vincular la politica econdmica con la legislacion

Ambiental, como podemos observar en algunos de sus preceptos




36

En los articulos 9 y 32 de la Ley Organica de la Admunistracidn Publica Federal,
establecen la obligacién del sector plblico federal central, de planear y conducir sus
actividades con sujecidn a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de

desarrolic.

El Plan Nacional de Desarrolic 1995-2000 estabiece en el apartado de la Politica

Ambiental para un crecimiento sustentable que:

« En matera de reguiscion ambiental, la estrategia se centrard en consalidar e integrar

la normatividad y en garantizar su cumplimiento.

+ Define ineamientos para frenar el deterioro ecoldgico.

¢ [Inducir un ordenamiento det territorio nacional a cada regidn segln sus aptitudes y

capacidades

e Cuidar el ambiente v los recursos naiurales a partir de una reorientacion de patrones

de consume y un efectivo cumplimiento de las |eyes.

Gran parte de los temas y de las aspiraciones que mueven a la sociedad han quedado
estrechamente vinculados a Jos procesos ambientales, a grado tal gue no es posible ya
pensar en solucicnes a fos problemas ambientales sin replantear las formas de

convivencia productiva.
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En este contexto surgid ef concepto de desarrolle sustentable, que ntegra un conjunto
de principios onentadores para hacer frente al desafio de disefiar un futuro mas racional,

estable y equitativo

Los sistemas hiofisicos que dan soporte a la vida sccial constituyen recursos cemunes
ambientales y que han sido objeto de una revaloracion creciente. Desde el punto de
vista scondémico, configuran un capital ecolégico, poseen un valor intrinseco, perc en
funcién de su creciente escasez, tienden a incorporarse cada vez mas en los circuitos

econdmicos convencionales.

Ei capilal fisico y el capital ecclégico son complementarnos; la coriente de bienes y

servicios que ofrece la naturaleza es iremplazable.

La logica econdmica indica la necesidad de mejorar la productividad del factor mas

escase e incrementar su oferta.

Bajo las condiciones tecnolégicas actuales, el incremento de las actividades productivas
y su creciente manifestacion territorial han pueste en evidencia escaceses y limites en
ios sistemas naturales, cuya capacidad para promover funciones ambientales se ve

rebasada por la nueva escala de necesidades.
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Emprender la transicidn hacia el desarrolio sustentable implica establecer un cuidadoso
equiibrio dinamice entre la poblacien creciente, los cambios en ios patrones de consumo

y la evolucién de las tecnologias de produccidn.

El uso de técnicas agroproductivas modernas con altos consumos de agua, energia y
agroquimicos, ejercen agresivas presiones scbre el medio. En el otro extremo del
aspecto social encontramos una poblacién rural con altos niveles de pobreza que por

razones de supervivencia también ejercen una accion depredadora sobre el ambiente.

Estas dificiles circunstancias, caracterizadas por situaciones de libre acceso a recursos
valiosos, frecuente indefinicidn de derechos de propiedad, precios distorsionados,
exiernalizacion de costos, informacién deficiente, patrones tecnologicos inapropiados,
ausencia o fallas de mercado, fallas nsttucionales que afectan a los procesos de
produccién ¥ consumo, se ha desarroltado una gestion todavia inadecuada de los

recursos naturales.

Ademas de ser administrativamente costosc y difici de aplicar este esquema, ne

necesariamente garantiza el cumplimiento de objetivos ambientales.

Se deben establecer un conjunto de normas de calidad ambiental que se apliquen a los

propios sistemas biofisicos y que se vincule a mecanismos econdmiceos y fiscales.
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Serd necesario considerar modernos instrumentos de politica ambiental como; impuestos
ecolégicos sobre insumos o productos, mercados de derechos de acceso o uso de
recursos, contratos, subsidios, depdsitos, reembolsos, concesiones, fianzas, seguros,

etcetera, esta insirumentacion apiicara estudiar una reestructuracidn de la politica fiscai

Ademas de transformar el marco legislative y regulatorio, es preciso sedalar las bases
Institucionales gue favorezcan su observancia, eliminando la discrecionalidad y atacando

frontalmente cualguier posible brote de corrupcion.

Para elio se propone la elaboracidn de modelos normativos que ya mcluyan estimulos

para su cumplimiento, Ia profesionalizacion del conirol y de la inspeccion

La informacién, la educacién y la cultura son elementos insustituibles en todo proceso de
cambio hacia un nuevo desarrollo sustentable, generando nuevas actitudes y conductas

de participacion, corresponsabilidad y cooperacion para el cambio.

También se requiere de un formidable cambio tecnofégico, apoyado en mejores cuadros

académicos y de investigacion y profesionales capacitados.

La fermulacién del programa que aqui se comenta, surge de la Ley de Planeacion y del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el contexto de la nueva organizacion
institucional del sector publico en materia ambiental, definida en la Secretaria del Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).
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Un pian con aspiraciones democraticas, requiere del concurso de infinidad de elementos
humanos. especializados en mdltipies materias, asi como un tiempo razonablemente

prolongado

Si ya hemos visto que los valores intangibies, a riqueza y la subsistencia misma y, las
posipiidades de vida de un pais dependen de su ecologia, del medic ambente, de la
atmosfera. del suelo y de las aguas y de los recursos naturales, nada mas legitmo que
ia actividad legislativa que tiene el deber de ejercer el érgano apropiado del gobierno
para Imponer limitaciones a la conducta del individuo cuando lesiona, afecta, dafa o
penudica a toda esa ngueza que es propiedad de la nacién, pues nadie puede decir que
es duefo y con libertad de uso wrestricto de cosa alguna cuando estd afectando los

bieres propios, la esencia misma del ambiente vital de un pais o lugar determinado.

En funcion de las consideraciones anteriores czghe afirmar gue {2 transicion hacia un
desarrollo sustentable exige cambios institucionales de fondo que abarguen a la
Administracion Publica, al sistema de Precios, al marco normativo y regulatorio, a los
patrones culturates dominantes y a la estructura de participacidn y corresponsabilidad de

toda la sociedad.

Una transformacion como la que se indica s6lo se puede conducir a través de un
proceso gradual ¥ ordenado de evolucidn institucional, mediante un intercambio politico y
econdmico entre el gobierng, los organismos sociales y los ciudadanes, bajo la vigencia

plena del estado de dereche.
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L.as politicas publicas que instrumenten el cambio se deberdn basar en aigunos

prinCipics generales:

» Los asuntos pdblicos se resolverdn en la instancia administrativa mas cercana ai
ciudadano que sea posible.

+ Quien contamina paga

« Justicia social tantc en el acceso a servicios y bienes ambientales como en la

distribucién de costos y beneficios.

2.5. MARCO INSTITUCIONAL

Como fo sefala el articulo 133 Constitucional, la Ley Suprema en nuestro pais es la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, de ésta se constituyen las bases
juridicas del medio ambiente. Existen en la Constitucion Politica disposiciones que se
refieren a ciertos elementos ambientales o actividades que pueden generar efectos

ambientales como; ias tierras, aguas, mares, minerales, energia nuclear, etcétera,

En este punto analizaremos las bases constitucionales gue tratan les aspectos més

generales de la proteccion al ambiente

La primera de esas bases se encuentra contenida en el parrafo tercero del articula 27

constitucional.
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‘La Nacidn tendré en todo hempo ¢l derecho a imponer a ia propieded privada las
modaiidades que dicte el interés publico, asi como el de reguiar, en beneficic sowal, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distnbucion equitativa de la nqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr

el desarrclio equilibrado del pafs y el meiocramiento de las condiciones de vida de la

poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de gjecutar obras publicas y planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimienio de los centros de

poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico...””

La misma Constitucién, proporciona los instrumentos legales para mejorar las
institucionas, lo cual permitira el logro de un desarmrolio constante que no dafie al medio

ambiente y mejore la calidad de vida de Jos mexicanos.

La segunda de estas bases se encuentra contenida en el articulo 25 constitucional que
se refiere 2l cuidado de) medico ambiente, con motivo de la regulacién del uso de los

recursos productives por 10s sectores social y privado.

Otra base constitucional se encuentra en e! articulo 26 de la Ley suprema, en este se
faculta al ejecutivo para que coordine la participacion, consulta, instrumentacién sobre et

Plan y Programas de desarrollo.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Cuadragesima sexta edicion Editorral Delma,
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Por Ultimo el articulo 73 censtitucional, se le incorpord el incise “G” a ia fraccidn XXIX que

sefala

“EI Congreso tiene la facultad para expedir ieyes que estabiezcan la concurrencia del
gobiernc Federal, de [os gobiernos de los estados y de los municipics, en el &mbito de
sus respectivas competencias en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y

restauraci6n del equilibrio ecolégico™®

Esto significa que el Congreso de la Unidn puede permitir la participacion de las
entidades federativas y de los municipios en jos asunios ambienales, gque anies se

concentraba solo en la Federacion.

Para proteger el medic ambiente, ademas de la Constitucion, se cuenta con una
legislacion formada por diversas leyes y reglamentos que constituyen €l marco juridico
ambiental, dentro del cual destaca la Ley Geaneral del Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente. Esta ley dispone de todos los ordenamientos existentes en materia ecotbgica.

La Ley General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente tiene por cobjeto todas
las disposiciones de la Constitucién Politica que se refieren a la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégice y proteccidén al ambiente como lo sefiala en su

articulo 10. que sefiala;

2 loidem p 24
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“La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos gue se refieren a la preservacion y restauracion dei equitibne
acecidgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el terntorio nacionat v las zonas
sobre las que ja nacién ejerce su soberania y junsdiccion. Sus disposiciones son de

orden publico e Interés social y ienen por objeto propiciar el desarrolio sustentable ...

Recordemos que ef nombre de Ley reglamentaria, se aplica a las leyes derivadas de los

primercs 29 articulos de la Ley Suprema.

Todos los actos normativos para que tengan el cardcter de obligatorios para quienes
vayan dirigidos, deberan estar publicados, los del orden federal en sl Diario Oficial de la

Federacicn, los de orden estatal en los penddicos o gacetas oficiales de los estados.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccién al Ambiente vino a sustituir 2 la
Ley Federal de Proteccidon al Ambiente, gue estaba vigente desde 1982 y que fue
abrogada de manera expresa por el parrafo primero del articulo 20 fransitorio de fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico en 1988, junto con las demas dispesiciones legales que
se opusieron z ella. Por su parte, la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente habia
sustituido a la Ley Federal para Prevenir y Controtar [2 Contaminacidn Ambiental, en

vigor desde 1971.

#LGEE yPA Op.Ck pi
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente esta dividida en seis
titulos: 1) Disposiciones Generales, 2) Areas Naturales Protegidas, 3) Aprovechamiento
Sustentable de los Elementos Naturales, 4) Proteccién al Ambiente, 5) Participacion

Social y 6) Medidas de Control de Seguridad y Sancicnes.

Esta |ey establece el régmen de atribuciones que tiene el estade en materiz de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, & indica que sera gjercido de manera
concurrente con las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos

de competencia.

Las bases de la Ley sefalan que son asunto de competencia federal, los de alcance
general en la nacién o de interés para la Federzcion. Son de ambito local. los que
competen a los estados y municipios para gercerlos en forma exciusiva o paricipar en

su gjercicio con la Federacion, en sus respectivas circunscnpaiones.

Las concurrencias entre la Federacién, Estados y Municipics quedan establecidas en los
articulos 4o. de la Ley Generai del Equilibric Ecolégico y Proteccidn al Ambiente. Ei
ajcance general de la materia ecologica, competencia federal, se encuentra en el articulo
50 mientras que la competencia de las entidades federativas en el articuio 8o. en el cual

también se establece el nivel de competencia municipal.

Respecto al sistema de atribuciones, la Secretaria de! Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca (SEMARNAP) es la auteridad a la que corresponde aplicar fa materia
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scolbgicas considerada como federal, y la general coordinada con las entidades

federativas

"...expresa en forma accesibie el grade de contaminacion ¢ la atmésfera en una escala
de 0 a 500 Este indice se obtuvo calculando seis subindices relacionados con las
concentraciones de cinco contaminantes (monéxido de carbono, ¢zono, bidxido de
nitrdgeno, particulas suspendidas totales y bidxido de azufre) de estos seis subindices
se selecciona el que presente un valor maximo en el IMECA, con lo cual se define la

calidad del arre y el contaminante principal™**

Asimismo ia Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de Washington menciond

en 1989 io siguiente

“El nitrégeno y el oxigeno son todavia los principales elementos de la atmdsfera, pero se
estan acumulando gases mas complejos, el bidxido de carbono (Co2) se ha elevado el
25%, el dxido de nitrégeno el 19% y el metanc 100%,; los clorofiuorcarburos (CFCs). se
ha agregado 2 esta capa de gases haciendo que la luz del sol quede atrapada y se

produzca calor” *®

3 INFORME GENERAL DE ECOLOGIA. SEDUE, México, D F, 1988
EMUNDO MEDIO AMBIENTE Ec Fundagidn Universo XX, México 1991 P25
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Segun Brafes los mecanismos para ia ejecucién de ia politica ecoldgica de la Ley
General del Equilibno Ecoldgico y Proteccion al Ambiente pueden clasificarse en 1) -
Instrumentos especificos de la Politica Ecologica, 2} Instrumentos Generzles de la
Politica de Desarrclio y 3) instrumentos de Control.  Leos dos primeros grupos de
meacanismes para la ejecucion de la politica ecologica son de caracter preventivo; ef

ulumo es de caracter correctivo

Los instrumentos especificos de la politica ecoldgica son 1) La Planeacion Ecologica, 2)
El Ordenamiento Ecoldgico;, 3) La Evaluacion def impacic Ambiental, 4) Las Normas
Técnicas Ecoldgicas;, 5) Las medidas e Proteccion de Areas Naturales; 6) La

Investigacion y Educacion Ecclégicas y 7) La Informacién y Vigilancia

Entre los instrumentos generales de la politica de desarrcllo deben considerarse
practicamente fodos los mecanismos que establece el sistema juridico-econdmico
nacionzl y, en especial, la planeacién nacional del desarrollo, que es el mecanismo a

través det cual se formaliza la politica del desarrolio del pais.

Finalmente, los instrumentos de control de la politica ecologica estan formados por ios
procedimientos de inspeccion y wigilancia, las medidas de seguridad, las sanciones

administrativas y las sanciones penales.

Cada uno de los Estados de ia Republica Mexicana, cuenta ya con una Ley Estatal en

materia ambiental. Estas Leyes fueron publicadas en distintas fechas entre 1988 y 1992,
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2.6.

DECRETO GQUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE (A
ADWMINISTRACION PUBLICA.

La cabeza del sector en materia de proteccidn ambiental y ecologia es la Secretaria del

Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Entre las atribuciones que le otorgd la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal

por decrete publicado en el Diario Oficial del dia 28 de diciembre de 1994, en su articulo

32 bis senala:

Fomentar la proteccién, restauracién y conseivacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con &l fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales. ...
asi como en materia de ecologia. saneamiento ambiental, agua. regulacion

ambiental del desarrollo urbano y de |z actividad pesquera

Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentabie de los

recursos naturales.

Establecer... normas oficiales mexicanas sobre la preservacién y restauracion

de la calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas naturales, sobre el
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Xl.-

Xl -

XIIL.-

aprovechamiento sustentable de los recursos nalurales y de !a fiora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, sobre descargas de aguas residuales, y en

materia minera, y sobre materiales peligrosos y residuos séldos y peligrosos.

Vigilar y estimular .., el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas
y programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica y pesca, y demas maternas
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer |as sanciones

procedentes.

Promover el ordenamiento ecolégico del territoric nacional, ...

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacte ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores publico, social v privado, resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi comoe sobre fos programas para la

prevencion de accidentes con incidencia ecologica.
Elaborar, promover y difundir fas tecnologias y formas de uso requeridas para
el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y scbre [a calidad

ambientat de los procesos productivos, de los servicios y del transporte.

Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién ecoldgica, ...
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X -

AV -

XVI.-

XVl -

XX~

KXW -

XXXL.-

Evaiuar la calidad dei ambiente y sstablecer y promover e sistema de

informacion ampiental, ..

Desarroiiar y promover metodoiogias y procedimientos de vaiuacion economica
de! capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, ¥
cooperar con dependencias y entidades para desarroilar un sistema integrado

de contabilidad ambiental y econémica.

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climético y sobre proteccion de

la capa de ozono.

Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion,

aplicacién y vigilancia de la politica ambiental,... ..

Coordinar, concetar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion vy
actualizacian para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso

sustentable de recursos naturales,...

Administrar, controlar vy reglamentar el aprovechamientc de cuencas

hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional,...

intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacion e

industrias, fomentar y apoyar técnicamente el desarmolio de los sistemas de
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KXl

AXKRV -

XXKIX.-

XL.-

ALL-

agua potable, drenaje, alcantariilade vy iratamiento de aguas residuales que

realicen las autoridades iocales, ...

Regular ia explotacion pesquera,..

Participar con Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion
de ios criterios generales para el establecimento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturaies y el cuidado del medio ambiente.

Otorgar confrates, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segln corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecolégica, pesquera, explotacidn de la flora y fauna silvestre, y sobre

playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

Disefar y operar, con la participacion que correspenda a otras dependencias y
entidades, la adopcidn de instrumentos ecocnémicos para la proteccién,
restauracién y conservacion del medio ambiente, y

Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentes .7

“ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 28 Diclembre de 1994 Primera Seccién
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Para cumplir con sus funciones de proteccion la Secretaria, contard ¢on los siguientes

érganes desconcentrados’

1- Instituto Nacional de Ecologia (INE)
2.- Procuraduria Federal de Proteccidn al ambienta (PROFEPA)
3- Comision Nacional det Agua (CNA), y ademas, tendra

4.- Delegaciones de ta SEMARNAP en [as entidades federativas

Aqui cabe aclarar que los drganos desconcentrados, INE, PROFEFA y CNA, ya existiam
ios dos prmeros pertenecian a SEDESOL y el Ultimo a la extinta Secretaria de
Agricuitura y Recursos Hidrauficos (SARH). Con ios cambios hechos a la Ley Organica
de la Agministracidn Piblica Federat (dic 28, 1994), se instituyd la SEMARNAP y se
reorganizaron la SEDESOL y ia SARH (ahora, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrolio Rural), y pasaron a formar parte de ta SEMARNAP {os érganos citados.

Otras Secretarias que tienen responsapilidades en materia de proteccion ambientat y

ecoiogia son: de Salud, de Turismo, de Comunicaciones y Transportes, de Relaciones

Exteriores y la actual de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR).

Entre las principales funciones del INE estan:

i- Formular, conducir y svaluar la politica general de ecologia;



Vi.-

Vil -

VIH.-

Promover el ordenamiento ecolégico general del territoric nacional,.

Establecer normas y criterios ecoldgicos para la conservaciéon y el
aprovechamiento de los recursos naturales y para preservar y restaurar la

calidad del ambiente, .

Determinar las normas que aseguren !a conservacién © restauracion de los
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular
en situaciones de emergencia o contingencia ambiental, asi como en

actividades altamente riesgosas,..

Normar el a2provechamiento racional de ia flora y fauna silvestre, ...

Establecer los criterios ecoldgicos y normas de caracter general gue deben

satisfacer las descargas de aguas residuaies,.

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, el establecimiento

de areas naturales protegidas de interés de la Federacion.

Administrar las areas naturales protegidas que no estén expresamente
conferidas a otras dependencias e integrar el sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas;
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Al -

XV -

XV -

XV -

27,

Evauar, dictaminar y resolver las manifesiaciones de impacio ambienial de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado,

que sean de su competencia, de acuerdo con la normatividad aplicable:

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, las disposiciones
que regulen las actividades relacionadas con el manejo de materiales y

residuos peligrosos,...

Otergar los permisos, concesiones, autorizaciones, iicencias, dictamenes,
resolucioneas, constancias, registros de su competencia, de conformidad con lo

previsto en las disposiciones juridicas aplicable;

Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten los responsables de la realizacidn de actividades altamente

riesgosas...

CONTRADICCIONES A LA NORMA. CONTRADICCIONES A LA VIDA.

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sanc”. Este planteamiento ha

sido atendida por la Ley del Equilibric Ecolégico y Proteccién al Ambiente en la fraccién |

del articulo primero.
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Ef derecho a un medio ambiente adecuado, en cierto modo esta comprendido en &f
flamado *Derecho a ta Protectién de la Salud® gque se encuentra incorporade en &l
articulo 4o. constitucionai y que sefiala en su segundo parrafo:

“Toda persona tiene dereche a la proteccidn de ‘2 salud.. "

El derecho a un medio ambiente adecuado comprende también, lo que seria
ecologicamente apropiado, esto es, beneficio para el respectivo ecosistema. incluido el
hombre, esto tiene que ver con la productividad, con la cuitura y con la estética, que no

necesariamente se vinculan con la salud humana.

En el Plan Nacional de Poblacidon de 1989-1994 destaca los elevados indices de
mortalidad y fecundidad que presenta dicha poblacion, ios que en una importante

medida se relacionan con su secular situacion de extrema pobreza y marginacion.

La falta de higiene en la vivienda, sumada a la desnutncion y a un medio ambiente
insalubre, aumentan sensiblemente fos riesgos de salud vy dificultan las posibilidades de

desarrolic.

La situacién ambiental los ha afectado directamente: suelos erosionados y agotados, rios

y lagunas contaminadas, y la explotacion iracional de los recursos naturales, son

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS Op_Cit PG
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alguncs de los faciores que han contribuide a su vez al deteroro de ias condiciones de

su rivel de vida

En este sentido, no sdlo es necesario reconocer que el avance material de la economia
conligva frecuentemenie graves riesgos ecolégicos que no deben ser soslayados en el
disefio y ejecucion de otras politicas para el desarrollo, sino que es indispensable

entender que la pobreza es también causa y efecto de la degradacion ambiental.

La demanda social y las propias necesidades del desarrollo nacional exigen por un lado
erradicar la pobreza y, por el ofro, armonizar el crecimiento econémico como el
restablecimiento de la calidad de! medic ambiente, la conservacion y ef aprovechamiento
racional de los recursos naturales. De ahi que el Ejecutivo deba incorporar la variable
ambiental en todas sus actividades vinculadas con ef desarrolio, prevenr & deterioro
ambiental, ademas de restablecerlo, y promover una firme y mas amplia participacion de

la sociedad.

En la Administracion del Presidente Carlos Salinas se establecid el Pregrama Nacional

de Solidandad (PRONASQL) del cual se desprenden las siguientes acciones.

« Acciones de mejoramiento inmediato de los niveles de vida con énfasis en los
aspectos de salud. alimentacion, educacion, vivienda, servicios basicos y regulacion

de la tenencia de la tierra.
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« Acciones gue significan oportunidades de empleo y desarrollo de las capacidades y
recursos productivos de las comunidades, con apoyo a las actividades

agropecuarias, agroindustriales, psicolas, forestales, extractivas y microindustnales

« Construccidn de obras de infraestructura de impacte regional y ejecucidn de

programas especiales de desarrollo en regiones especificas,

“Hisioriadores, escritores, intelectuales y urbanistas coinciden en que la "Ciudad de los
Palacios” es ahora un caos, ya sea por la insuficiencia de los servicios publicos, por su
elevada tasa demografica o desempleo, por el ambulantaje y la cerrupcion gque ha

caractenzado a las auteridades del D.D.F. o sencillamente por su inseguridad”,

De esta forma, e} perfil econémico de la Ciudad de México esta polarizado Tan solo el
10% de las familias tienen el 70% de la rgueza inmobiliaria; 3 millones 500 mil
capitalinos perciben menos de dos salarios minimos; 1 milldn vive en ia pobreza extrema;
5 millones en pobreza moderada, asi, 470 personas de cada 100 mil mueren por

enfermedades diarréicas que se pueden prevenir'®

Pero esta situacion no es la Unica problemdtica hoy; la tierra y sus habitantes también

hemos de enfrentar una serie de amenazas ambientales criticas.

# Mt Ambiente, Méxieo, [.F. 23 noviembre de 1897 Namero 130 p.4
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Las actividades econémicas, junto con el crecimiento de la poblacién amenazan con
mcrementar drasticamente la presién sobre los recursos naturales y los sistemas

ecologicos. que ya estan sufriendo serios niveles gue degradacion

Estos son soic alguncs indicadores de como nuestro mundo se dirigird hacia una

variedad de desastres ambientales si no se actla ya para cambiar su curso.

Se sugiere con el fin de contribuir a la solucién de problemas ambientales que aguejan al
pais y prevenir las consecuencias de un desarollo econdémico que con seguridad

continuara en el future.

« Informar a la opirién plblica es el medio méas poderoso para influrr en Ja conducta de
los individuas, organizacicnes y el gobierne, los cuaies deben cambiar sus ideas sies
que desean un ambiente mds limpio. La gente necesita hechos sobre los cuales
basar sus Juicios y acciones. Para una maxima efeclivided, los programas de
informacion deben proveer una base adecuada para formar didlogo publico donde se

formen decisiones en relacién con el medio ambiente

« Que el gobierno ofrezca una reduccion de impuestos a las industrias que instalen
equipos para el tratamiento de desechos, o cuando se reemplace una industria que

opere con sistemas impiadores modernos.



5%

« Para poder fransformar la conciencia ciudadana en cuanto el medio ambiente, es
necesario que existan apoyos en la normatividad en todos los niveles (federal,
estatal, municipal, por colemas, barrios, escuelas, servicios publicos y camerclales,

etcetera).

« La Educacién ambiental juega un papel muy importante, ya que ella serd la piedra
angular gue permita programar &} modelc del pais al que todos aspiramos, donde su

crecimiento y desarrollo se armonice tanto en el aspecto econémico como sccial.

» Apoyar las investigaciones cientificas y asesoramientos en materia ambiental

» Hacer esfuerzos prioritarios para proteger la salud de los niflos contra de los riesgos

por exposicion al plomo.

“Pruebas hechas por iaboratorios estadounidenses, encentraron que la mayoria de los
productos infantiles elaborados por PVC tienen elevados niveles de plomo y cadmio...
hasta el momento paises como Dinamarca, Holanda, Bélgica, Filipinas, Espafia. Suecia,

ltalia, Grecia y Argentina, han prohibido su comnpra®™

*® M AMBIENTE Op. Gt 23 noviembre 1997 p.12
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« Las intoxicaciones de trabajadores por plaguicidas en las areas agricolas, constituye
otre de los problemas gue requieren atencion prioritaria, y que se podria erradicar

dande cursos de capacitacion a los trabajadores.

Tai pareciera con lo sefialado en lineas anteriores que el legistador se contradice, ya que
no es concebible gue un problema de tan grande envergadura como lo es &l problema
ambiental se deje al libre jJuege de las voluntades particulares, sin embargo esto tiene su

explicacién, una de caracter técnico y ofra de carécter socioldgico:

En la primera tenemos, gue los programas ordenadores de sexenios pasados basados
principalmente en el lema de “Desarrolio y Crecimiente”, crecieren ia frontera agricola por

la via de desmontes, que provocaron desequilibrio en [os ecosistemas.

La segunda tenemos que nuestro sistema juridico es uno sdle, y que los grupos sociales
y econdémicos que componen la nacionalidad mexicana tiene intereses diversos y hasta
encontrados, con fines sociales ideoldgicos, econdmicos y culturales, mltiples que
necesariamente trasladan su complejidad de la norma o por qué no decirlo, sus

contradicciones.

“El D.DF engafid... La instalacidn del sistema de recuperacion de vapores en las

gasolineras solo se levo a cabo en 22 de las 414 que operan en el Distrito Federal... Ese
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incumplimiento e irresponsabilidad afecta directamente a la poblacidn en salud y

acondémicamente”.”

1 MI AMBIENTE 31 agosto 1997 p.3
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3.1. EDUCACION AMBIENTAL

Denfro de los instrumentos de la politca ambiental. en la Ley General del Equilibno
Ecoidgico y Proteccidn ai Ambiente, en la Seccion Vill se encuentra incivida ia
investigacién y educacién ecolégica, siende estos instrumentos de la mas alta

mportancia para la aplicacién de la politica ecolégica.

£1 articulo 39 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente sefiaia
que: “Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de contenidos
ecolégicos en los diversos ciclos educatives, especialmente en el nivel basice, asi como

en fa formacion cultural de fa nifiez y ta uventud.

Asimismo propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a ravés de ios

medios de comunicacion masiva.

I a Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica, promoveréd que
las instituciones de educacién superior y los organismos dedicados a la investigacion

cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para (2 formacion de




especialisias en fa matena en todo el teritone nacional y para {a investigacion de las

causas y efectos de los fendmenos ambientales”.

E! precepto comprende entonces la educacién formal como la educacién no formal.

También se desprende que la educacién debe conducir al mejoramiento del manegjo de
los recursos naturales, a un entendimiento de las interacciones entre el ser humano, su

cultura y su medio fisico.

Es importante mencionar gue los medios de comunicacion no actuan al servicio de si
mISMos, sino de otros grupos u erganizaciones, hay quienes sostienen que Televisay TV
Azteca son la nueva Secretaria de Educacién Publica, aunque Io anterior suena muy
fuerte, la realidad es que a través de la television, se ha influido en el comportamiento de
la poblacien mas joven de nuestro pais, impregnande una nugva moral, Los nifios y
jovenes quieren ser como los personajes de las series Gue se transmiten, es decir, se
asumen acriticamente muchas actitudes ajenas a nuestra realidad social adoptando
modelos de la televisién norteamericana, a este fendmenc habria que agregarse la
existencia de programas extremadamente agresivos que naturalmente influyen en el

comportamiento del nific o del joven.

Sin embargo este texto no pretende hacer un andlisis de la televisién como elemeanto

deformador de la conducta del nifio y el joven mexicano.

Z{GEEyPAQp Ct p28
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Damos pues ocasidn para situar la importancia que puede representar el usoc
predeterminado de los medios de comunicacion, para influir positivamente en iz actitud

frenie al deterioro ambiental.

“Estos medios de comunicacién adquieren una localizacion en i iempo y en el contexto
social, la tecnologia, la situacidn politica, econdémica y cultural de una scciedad
determinan en gran medida el contenido e los mensajes manejados por dichos medios.
Todos estos elementos se han interrelacionado en distintas formas y en distintos
ordenes de preferencia, asi l10s medios masivos de comunicacion son los transmiscres

que ayudan a difundir un sistema de valores en una sociedad”.®

Con respecto al concepto de educacidon ambiental, particularmente en México, se ha
dado una singular concepcidn respecto a la protescién del medio ambiente, en la cual los
medios de comunicacién han tenido mucho que ver en la difusién de lo “ecolégice” como
tema de moda; confundiendo el concepto de ambiente, con & de ecclogia
proporcionando infermacion desarticulada e incompleta, sin asumir un compromiso serio

y responsable al abordar estos temas.

* MACQUAIL, DENIS Op. Clt p15




Cabe sefialar con respecto a la famosa palabra “ecologico” y “ecologia” que ademas de
ia importancia que lienen desde un punto de vista bioldgico v profundamente descriptivo,
debemos considerar las multipies articulaciones que representan en tode e! contexto
social, es decir, no es posible concebir a 12 ecologia sin asociaria con ef plano social,

decisiones poiiticas y econdmicas.

A esto habria que agregar gue ésta es una ciencia gue nace de la biologia y que

actuaimente muchos discuten si ya se ha separado de la misma,

Los medios de comunicacién hacen uso indiscriminado de esta palabra, sin que nadie
realmenta sepa que significa, dandole a la misma una matiz comerciai, es deci, este
térming es usado frecuentemente en promocionales para vender articules de consumo,
ademas de que pareciera ser que el uso e la palabra “magica” soluciona todo, por
ejempio. “transporte ecologice”, “playeras ecolégicas’, “motor ecolégico”, etcétera, sin

gue falte el verde, “color ecoldgico”.

Otro aspecto contradictorio que es necesano tomar en cuenta para darle una direccion
mas objetiva a la formacién ambiental, es que se integren a sste campo, personas

conformacion en educacion pedagogia y no profesionistas de diferentes areas.

£n México como en muchos ofros paises de América Lating, la educacion ambiental se
encuentra en manos det gobiemno, aunque si bien es cierto existen organizaciones no

gubernamentales que realizan proyectos de educacién ambiental como: amigos de Stan
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Kaan. A.C.. Grupo Ecologista del Mayab, A.C., Ceniro de Ecodesarrollo. AC., entre
otros, pere aun ellos estan bajo vigilancia del gobierno, situacién muy particular y
contradictoria en la cuestidon estructural gubernamental que ha limitade el avance de la

educacion ambiental en nuestro pais.

‘Por educacion ambiental se enfiende et procaso por medio dai cual el individuo adquiere
conocimienios, interiotiza achitudes y desarrolla habitos que le permiten modificar la
conducta individuzl v colectiva en relacidén ai medio donde se desenvuelve. Es un
proceso permanente de formacion y aprendizaje, en el individuo, en interactibn con la
sociedad a la que pertenece va formando una canciencia individual y colectiva sobre los

problemas ambientales, que trascienden a una conciencia y actividades sociales” h

El papel que juega la educacién ambiental para dar soluciones a la problematica es
eludido, buscando “barnizar” de educacidn ambiental planes y programas de estudio,

libros de texto y acciones sin tocar a fondo el problema.

Dentro de los contenidos fundamentales de los programas o planes de estudio debera
ser obligateria la asignaiura de Educacién ambiental, para poder dar cabatl cumplimiento

a lo que sefiala la fraccidn Xi del articulo 7 de la Ley Federal de Educacion.

* DIRECCIGN DE ENLACE NORMATIVO Y APOYO ADMINISTRATIVO SEP Méxco, DF 1597 p.6
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3.2. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

La educacién ambiental debera orientarse bajo las siguientes caracteristicas:

al,-  hacia la resolucién de problemas.

Tratando que los individuos, cualguiera que sea el grupe de ia poblacidn al gque
pertenezcan y el nivel en que se sitien, perciban claramente los problemas gue coartan
el bienestar individual o colectivo, diflucen sus causas y determinen los medios que

pueden resolverios,

De este modo, los individuos estaran en condiciones de participar en la definicion
colactiva de estrategias y actividades encomiadas a resolver los problemas gue

repercuten en la calidad del medio ambiente.

Los problemas ambientales son muy complejos, la inexistencia de conocimientos y de
enfoques adecuados hace que los individuos se desanimen ante esas dificultades y se
entreguen en manas de los especialistas. De este modo se justifica, a menudo, el hecho
de recurrir a la tecnocracia, y ni siquiera se intenta la participacién de los individuos por

considerarios simples ejecutantes o simples consumidores.

Una propuesta sera que, las estructuras educativas procuraran que los maestros
pariiciparan en la toma de decisiones de los problemas ambientates, estableciendo una

relacion entre la sensibilizacién ambiental y la adquisicion de conocimientos, la aptitud de




68

resolucibn de problemas, el esclarecimiento de ios vaiores y ia participacién directa o

indirecta en actividades de proteccién y mejora del medio ambiente.

Habrgz que ewvitar los inconvenientes de una pedagogia exclusivamente informativa.
dejande a un iado las costumbres intelectuales del maestro y tomando en cuenta la

mentalidad del nific, el adolescente e incluso del adulto,

La educacién ambiental deberd estimular la capacidad creadora para facilitar el
descubrmienio de nuevos métodos que permitan nuevas sofuciones. También debera

estabiecer un sistema de valores y de opciones, que son los principios de la accién.

b.- deberia tener un enfoque interdisciplinario.
Este enfogue nos ileva a considerar en primer lugar el sistema dentro del que se inscribe

¢l aspecio de la realidad que plantea un problema.

La practica educativa es una empresa-ardua que habrd de realizar gradualmente,
presupone la existencia de contactos faciles entre el personal docente, gracias a una
buena formacion de las personas y a una organizacion adecuada de la ensefianza, que

tenga en cuenta las afinidades teéncas y metodelégicas entre las diferentes disciplinas.

Es errdneo pensar que el mejor modo de resclver les problemas consiste en
fragmentarios cada vez mas. La especializacion sigue siendo necesaria, no es

suficiente.
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La nueva informacion $e ncorpora al saber, no sumandese a &l sino reorganizando el
conjunto. Por consiguiente, la educacion ambiental deberia procurar establecer una

estructura de conocimientos tedncos, practicos y de comportamients.

c.- la integracidn de la educacidn en la comunidad.

Una educacién encaminada a la solucién de problemas concretos del medio ambiente no
sélo supone el desarrollo de conocimientos y de técnicas sino también, y ante todo, una
practica comunitaria que se ejerza sobre medios determinados. No cabe duda de que es
en \a vida diaria de la colectividad, y frente a los problemas que &n la misma se plantean,
donde los individuos y los grupos sociales se sentiran interesados por la calidad dei

meadic ambiente y procuraran conservarla y mejorarla.

L3 importancia de este enfoque comunitario se pone de manifiesto en el hacho de que
s0n numerosos les problemas propios de una comunidad, progresaria al mismo tiempo =l

mejoramiento del medio ambiente de unidades mas amplias como el pais o la regién.

d.- fa educacion permanente orientada hacia el futuro.
Como el medic ambiente se caracteriza por transformaciones y mutuacciones profundas
y constantes, la educacién ambiental debe asimilar el cambio. Debe tener caricter

permanernte y orientarse hacia el futuro.

El extraordinario auge del saber cientifico y de sus aplicaciones tecnologicas auments la

influencia del hombre sobre su medio y acelerd las modificaciones de este Uitimo. Los
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diversos aspectos del medio natural y humano cambian con gran rapidez, lo que
engendra sin cesar innovaciones econdmicas y socioculturales y, por consiguiente
nuevas problematicas Por primera vez en la histona humana, los conocimientos, la
competencia técnica y ciertos valores se transforman profundamente, y a veces

radicalmeante, en un plaze de tiemps mas corto que ¢l de la vida de un hombre.

La educacién ambiental debe reformular incesantementie sus orientaciones, contenidas y
métodos, ademas de asegurar la actualizacién de los conocimientos de individuos por su

continua adaptacién a las nuevas situaciones.

Al respecte, el articulo 41 de la Ley General de! Equilibric Ecolagico sefiala:

“El Gobiemno Federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a fo que
dispengan las legislaturas locales, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan provenir,
controlar y abatir la contaminacién, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos
y proteger los ecosistemas. Para ello se podran celebrar convenios con instituciones de
educacion superior, centros de investigacién, instituciones del sector salud y privado,

investigadores y especialistas en la materia”,®®

B GEEyPA Op Ctt Pags 20y30




3.3. INFORMACION AL DOCENTE

La comunidad educativa se organiza y define acciones para superar los problemas

ecologicos propios y de su entorne.

Los alumnos conocen y aplican técrucas para el cuidado y preservacion de areas verdes

y reduccion de basura,

Perscnal calficado orienta & la escuela para la realizaciéon de su plan de actividades

ecoldgicas.

Es obligatorio que todas las escuelas desarrollen su plan de trabajo y constituyan un club

ambiental. El resto de las actividades es de caracter optativo.

La cruzada escolar promueve ia adquisicién de conocirmientos habitos, habitidades,
actitudes y valores relacionados con [a preservacidn y cuidado del ambiente. En sus
actividades se involucran los afumncs, docentes, padres de famitia y autoridades

educativas.

Los clubes seleccionan a uno o varios embajadores ambientales que son aiumnos
interesados particularmente en la ecologia y con capacidad de liderazgo. Las funciones
de los embajadores son la representacion del club y la sensibilizacién, difusion de

actividades, motivacién, etcétera..




72

Los clubes se integran en brigadas formadas por alumnos, padres de familia, docentes,
autoridades y personas de la comunidad interesadas en participar en actividades
especificas de cuidade y educacién ambiental. Las principales actividades se refieren a;
rescate y conservacion de areas verdes, manejo adecuado de desechos solidos. difusion
y capacitacidn, actividades de beneficio comin, manterimiento del edificio escolar y

proyeccién a la comunidad.

E! funcionamiento de ios clubes ambientales es apoyado por el promotor ambiental, el

cual es una figura de enlace entre los planteles escolares y la direccion operativa,

@ supervisién general del sector difunde entre los supervisores y directores de la

ascuela el programa de accién de la cruzada escolar e invita 2 las escuelas a participar

La direccién de la escuela recibe 8l programa integral, fomenta fa formacién del ciub

ambiental y el nombramiento del embajador ecolégico.

Los miembros del club ambiental con apoyo de la direccién de la escuela realizan un

diagnostico de la situacién ambiental y desarrollan su ptan de accidn.

El ciub ambiental y las brigadas que lo conforman desarrollan las actividades planeadas

y, al final del ciclo escolar, participan en la feria ambiental.
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tas acciones son de caracter obligatorio para la escuela y se informa con anticipacion, a
fin de que se eniacen con actividades académicas de la escueia y sirvan de apoyo a ias

mismas

La incorporacién es a través e la integracion del club ambiental, el nombramiento del
embajador ambiental, la realizacidn del diagndstico de la problematica ambiental y el

pian de accion.

La comunidad escolar realiza actividades destinadas a la formacién de una conciencia
ambiental entre sus alumnos y a fortaiecer en elics las capacidades y compromisos para

la preservacion del ambiente.

La formacion de una conciencia ambiental sélida en !a poblacion es un elemento muy
importante, por lo que se deberian propiciar tas condiciones del conocimiento y

valoracién a sus destinatarios.

Un mecanismo auxiliar pero indispensable de la politica legislativa para la proteccion ded
medio ambiente en el pais, seria establecer una campafa permanente de difusién de la
legislacion ambiental, que transmita sus contenidos y propositos, que contribuya a su

valoracién por la sociedad.
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Ei sector puplico ha realizado esfuerzos considerables de informacion y crientacion,
endiente a formar una opinién piblica consciente y comprometida en la solucion de

problemas ambientales.

Particularmente las acciones que se puedan desarroliar en la escuela primaria resultan
de gran valia, ya que es en este ciclo educativo, en el que se adquieren las nociones
basicas del conocimiento, asi coma en el gue se promueven las achitudes fundamentales

del ser humano ante la realidad en la qgue se encuentra inmerso.

La escuela primaria es la vida de la nacién, juega entonces un papel determinante en la
formacion de nuevas generaciones de mexicanos con un mayor grado de comprension

sobre los problemas ambientales y una actitud comprometida con su solucion.

Los niveles de responsabiiidad en esta problematica son profundamente distintos, por lo
que, para llevar a cabo medidas relativas a su solucion es necesario considerar tanto el
nivel de responsabiidad que cada sujeto, sector, grupo social o pais tiene en ella, asi
como, de acuerdo con éste y a las condiciones concretas de cada caso, sus

posibilidades de participacion
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3.4. ACTUALIZACION DEL DOCENTE

Desde el punto de vista de la instruccibn normal vale la pena considerar come un
problema serio en nuestra infraestructura educativa, ia tardia profesionalizacion del

magisteric.

Este hecho, que se hage critico a la iuz de los conocimientos de esta época, no fue
cbservable durante los afos postrevolucionarios, ya que en ellos el maestro, con su
formacién basica y vocacion de entrega, resolvia ia mayoria de los problemas de una

educacion, cuyo objetivo fundamentat era alfabetizar.

Sin embargo, fa época actual, con su cimulo de conocimientos y a tecnificacion de la
sociedad industrial obligaron a la profesionalizacidn del magisterio, lo que llega, después
de muchos afios de tiempo perdido, que impidieron que el maestra gozara de los
beneficios que tiene el sistema universitaric del conocimiento, en donde &l maestro, por

su cultura universal, es y debe ser el representante mas genuino.

El no incluir ia preparatoria en la educacion normal, asi como separar la capacitacion
magisterial de la universitaria, ha generado en estos fiempos, serios problemas de
adecuacidn del métode cientifica, en la pedagogia o en la didactica, pues el maestro sin
formacion universal y con nimero de afios disminuidos en su preparacion, no es capaz

de incorporar el conocimiento al proceso de modernizacion educativa que el pais



%

requiere, como lo sehala el Licenciado Carlos Salinas de Gortari ef dia 31 de cctubre de

1987 nablande ante cuarenta mil maestros, en la ciudad de Puebla.

Por esta razon, observamos que la investigacion educativa es minima y que [a
clansacion o la evaluacién a tiempo real, son muy recientes en el panorama histérico de

México.

| as instituciones formadoras de maestros constituyen un conjunto desintegrado que ni
cuantitativa ni cuaitativamente esta preparando al personal gue requiere el sistema

educativo mexicano”.

Si bien los factores mencionados han sido corregidos parcialmente con la idea gremial
de ia Universidad Pedagdgica Nacional y con [a incorporacion de la licenciatura en el
sistema normal v su reconocimiento salarial en el esquema de educacién basica, estas
ventajas de la profesionalizacion, tardaran tiempo en producir resultados dentro de la

educacion nacional.

La continua transmisidn de los sistemas tradicionales y la ausencia de evaluacion del
pensamiento magisterial, asi como las acciones administrativas unilaterales o los
cambios, sin tomar en cuenta la base que ensefia y practica en |a escuela la docengia,
conducen a la misma a un proceso sistematico que gradualmente se hace artificial y se

aleja de la reakidad.




Para el maestro, nicleo fundamental de ia ensefianza, es importarse preocuparse por su
formacién, no s6lo académica propiamente dicha, de caracter normal ¢ escolar sine la de

iz educacién continuada y la capacitacién en servicio.

4] ser el maestro un recurso humane que debe ensenar una concepcion universal del
mundo y gue trata multiples temas con sus estudiantes, requiere universalidad en el

pensamiento y el método cientifico para buscar la verdad®.*®

Estando la educacidn ligada a todas las areas det quehacer humane y siendo elemento
basico para ei desarrolio social, resulta logico integrar el normalisma a las ventajas de la
universidad en cuanto a la miltiple labor humanistica y académica y en lo relacionado
con la investigacién cientifica, asi como con la excelencia académica de las maestrias y

doctorados.

Es necesanz la formacion de ciertos grados profesionales o sociales cuya accion o
influencia sobre el medio son imporiantes para apoyar ta educacién y la especializacion

ambiental.

Es asencial que el conocimeento cientifico se coordine con la experiencia docente para

que pueda servic de referencia comin a las diferentes formas de educacidn ambiental.

3 SCHMELKES, § *Los Recursos de la Modernizacion de 1s Educacion basica D-20 INEA México 1980 p 17
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No se trata de formar especialistas en educacién ambiental, perc si de dar a los
educadores cualquiera que sea su nivel, ¥ en todos ios sectores de ia ensefanza, la
competencia necesaria para definif los contenidos y expenencias de edugacion

ambiantal v sus problemas

Hay que suscitar en los educadores una toma de conciencia de los problemas
ambientales en e contexto del desarrolic humano general y del desarrollo

socioecondmico nacional.

La conciencia y la partcipacién nc son soluciones en si mismas, tienen que
fundamentarse en procesos de formacion profesional y de informacion veraz y oportuna
incrementando ia responsabilidad pubiica sobre los problemas, la voluntad politica, debe

de ofrecer soluciones y modificar pautas de comportamiento.

3.5. EL PAPEL DEL DOCENTE EN LA EDUCACION AMBIENTAL

La familia es el centro del espiritu y de la vida sentimental y moral, asi comc de las raices
afectivas de nuestro pequefio mundo. Al suceden las cosas esenciaies: nacimiento,
casamiento y muerte, y es el lugar geométrico de los intereses comunes de padres e

hijos.

En relacién a la ensefianza, Ja familia se ha ido despojando en forma gradual de ia

funcion educativo, mismas que se ha traspasado a la escuela, consecuencia esto del
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progreso cientifico. y de | as necesidades econdmicas que obligan a la mujer a buscar

trabajo

Asi, ha perdido pauiatinamente su originalidad, su cardcter pedagégico y su pape! dificil
de sustituir en la educacion basica del individuo en su primera infancia, convirtiendose en

solo una guarderia.

La escuela es producto e inspiracién de una democracia que, por definicién, respeta al
hombre y le inspira sentimientos profundos para hacer que el conoctirmento se propague
y tenga acceso a todas jas capas e la poblacion, transforme los seres humanos y permita

que con la inteligencia adquinda se modifique el medio ambiente.

La educacion escolar es una preccupacion institucionalizada, para transmitir a (as
nuevas generaciones, los bienes intelectuales y morales acumulados por las

generaciones anteriores.

Todo maestro en contacto con el proceso de ensefanza-aprendizaje, conoce gue
existen métodos, con os que se pretende lograr la reflexion, el andlisis y el sentido critca

del alumno.

En algunos casos al alumno se le impone que aprenda lo que el maestro ensena, y la

evaluacién se basa en la memorizacion.
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En este caso el trabajo del maestro es solo repetir ia informacién que se encuentra en

ios libros de texto, haciendo estas clases tedicsas y ajenas a {a reakdad del aiumno

lL.a educacion, gue se funda en la autoridad del maestro, tiene las mismas barreras.
segun el famoso pedagoge Piaget, desde el punio de wista ético que desde ef punto de
vista intelectual, ya que en lugar de ensefar al niflo a entender y elaborar reglas, esta

haciendo de él, un conformista eterno.

Este método continua usandose y a pesar de los esfuerzos de las reformas educativas
Es parte fundamental de la actitud pasiva para no cambiar y ademas consecuencia de ia

tradicional ensefanza normal.

Para aumentar e problema se han generado actitudes administrativas, para atiborrar al
alumno de conocimientos y programas que se hacen imposible cubrir. Ademas de los

planes de comisiones, conferencias y asescrias de diversos temas.

“En la escuela las condiciones parecen estar hechas para bagjar la calidad, los grupos
son grandes y los programas sobrecargadoes, pero ello seria superable si el maestro no
estuviera asediade por lo burocratico, la lIista, los informes de avance programatico, la
pesadilla de circulares, oficios e instructivos, la directora, el inspector, la tienda escolar,
los seminarios initiles, los bailables y los rituales a la bandera, la raza, la madre. El
tiempo para ensefiar se reduce hasta un grade dificil de creer y fa practica educativa

queda sujeta a normas y estilos inviolables. Lo que se busca es la rutina, la uniformidad,
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los resultados estandarizados y comprobables; toda ongnalidad es sospechosa, toda

desviacion es reprimible. Cuidado can el escatafén” ¥

Todo esto sgota al maestro hasta la abstenia intelectual y fisica de estar hablando

permanentemente y fatigan al alumne hasta el hastic.

{ & ensefianza produce poco aprendizaje y mas aln si la misma es autoritaria y tiene las

caracteristicas de ser estética.

Para que la educacién ambiental tenga en cuenta las caracteristicas del medio ambiente
y del desarrollo de cada pais, es preciso que los organismos administrativos y tecnicos
encargados de pianificar la educacion, analicen las necesidades nacionales y revaloricen

los recursos humanos con 10s que se cuentan.

“El caracter excepcional que juega el maestro dentro dei grupo se reflgja én la misma
disposicion material de la clase, en su mebiliarie y arquitectura; catedra magisterial hacia
io que deben conrverger los ojos de los fieles. Todo intercambio de relaciones queda
rigurosamente sujeto @ seguir una linea vertical, del maestro a los alumnos y de los

alumnos a los maestros™.*®

¥ EUENTES, M © Educacion Pablica en México, s e. ed. Nueva Imagen, Méxice 1891 p 47
BLATAN J *La Escuela y sus Altermatvas de Peder” estudio critico sobre |z attogestién educativa analogia de Peicologia de
Educaciin UNAM ENEP Aragén. México, 1884 p 34
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3.6. ECOLOGIAEN LIBROS DE TEXTO.

Como otro ejemplo valioso acerca del andlisis e investigacion de los contenidos
“gcologicos” encontrados en los libros de texto gratuitos de 1° a 6° Ao de primaria,
destaca la investigacion hiecha por Alicia de Aiba y un grupo de colaboradores, i0s que
colocan en su justo nivel la ensefianza y métodos aplicados en la base primaria de

nuestro sistema educativo a nivel nacional”

Debemos tomar en cuenta la relevancia de estos trabajos, para reaimente encaminar a

las autondades a crear una educacion integral y muitidisciplinaria,

El objetivo que persigue de Alba y otros investigadores no es el de vituperar al sistema,
aunque se reconoce como obsoleto y poce pedagdgico. Lo importante radica en aportar
conocimientos tedricos y cientificos para el mejoramiento de fa educacion primana
incluyendo la dimensién ambiental, para no derrochar energias, errar en fo que se ie

ensefa al nifia y por ende aburrirlo.

Algunas de las conclusfones generales del trabajo citado son:

En el curricutum actual de la escuela pnimaria mexicana, el cual se ha confoermado en
tres etapas, se observa como ausencia de manera estructural, la incorporacién de la
dimensién ambiental, ésta no ha sido considerada como eje especifico en cada una de

las dreas del curriculum en su contexto general, aunque si bien es cierto hay algunos




contenidos ambientales en ciertas aréas como ciencias naturales y ciencias sociaies,

ademas de tener una pasicidén avanzada en materia de ecologia.

Ofras observaciones obtenidas al analizar el contenido de los lbros de texto gratuito se

meancionan a continuacidn:

o

Los libros de texto en las areas mencionadas come en |as otras requieren de un serio

enriquecimiento en materia ambientai.

Se detectd como problema conceptual central en ei curriculum de primaria el manejo
diverso de contenides entre las areas de ciencias naturales y ciencias sociales, con

respecto a la dimension y problematica ambiental.

Es fundamental subrayar, que no se esta proponiendo en los libros de texto una
sociologizacién del area de ciencias naturales, ya que se parte de reccnocer la
importancia de respetar la Idgica interna de las ciencias del conocimiento en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Lo que se afirma es la necesidad de incorporar
la dimensién social en aquellos temas referidos a la dimension y a la problematica

ambiental,

Escaso tratamiento en ios temas en los cuales se desarrolla exceleniemente el
proceso de industralizacion, del detericro ambiental generado por los procesos

productivos aftamente industrializados.
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« Ausencia de un tratamiento especifico en la génesis de la problematica ambiental, en
ias dimensiones actuales, la cual se vincula dwectamente con el proceso de

industriafizacion.

+ Se detectaron dos modelos contradictorios entre los libros de {exto y los hbros para
maestros, siendo estos fragmentados o atomizados, perdiende los aspectos

fundamentales y mas significativos.

o En el curriculum se aprecia fo ambiental mas como dimensidn que como

problemética

Lo antgrior nos da una pequena idea de cdmo se aborda la dimension ambiental en ios
libros de texto, que ademas nos hace reflexionar; si queremos educar & nuestras
“semillas” no podemos darles recursos truncos o limitados, el proceso de ensefianza-
aprendizaje tiene gue vincularse al desarrclio del nific en el ndcleo escofar, con las
actividades interactivas en su grupo {y otros), fas deportivas y hasta de libre expresion; a

lo anterior fendriamoes que surnar una guia para los padres.
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3.7. EDUCACION POPULAR

Debido a su indoie y a su funcién, la educacion ambiental concierne a toda ia sociedad y
debe dingirse a todos los miembras de ia colectividad segun sus necesidades, intereses

y moviies de los diferentes grupos de edad y categorias socioprofesionales.

Como debe ser permanente y estar abierto a todos, es conveniente establecerla a todos

los niveles, tanto escolares como extragscolares.

Una primera funcion de la educacion ambiental es la educacion publica Al transmitir a
todos los ciudadanos conocimientos generales, debe hacérseles ver los problemas

ambientales de su vida cotidiana.

La educacién podria concebirse como un procesc en el cual, los individuos y la
colectividad toman conciencia de su medio ambiente, de la interaccion de sus

componentes bioldgicos, fisicos y socioculiurales.

Después, adquieren conocimientos, valores, experiencia y voluntad que les permita

actuar individual y colectivamente.

Las posibilidades de integrar la educacién ambiental en programas de educacién no
formal, depende de la formacién del personat encargado de aplicar los programas. Es

indispensable que las personas que asumen esta responsabilidad hayan asimilado los
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objetivos de la educacidn ambiental y se encuentren en la posibildad de dingir el

aprendizaje.

Los medios de comunicacion social estan jiamados a desempenar un papel fundamental
en la educacidn ambiental con el publico en general, informandole sobre todos los
problemas de contaminacién que existen, asi como en materia de higiene, alimentacion y

consumismo.

Para que los medios de comunicacién social puedan plenamente en funcién de
educacion y de informacién tendrian que abrirse todas las corrientes de opinidn y, en

particular, & los individuos y asociaciones que propugnan soluciones nuevas.

{a educacion ambiental seria una emprasa vana si los medios de masas presentaran
informaciones contradictorias ¢ poco coherentes, contribuyendo a desorfentar al pubtico

en vez de mejorar sus actitudes y comportamientos con respecto al medio ambiente

La concientizacidn y capacitacion requieren acciones mas decididas en casi todos los
aspectos, desde los programas de educacion basica, si como una apropiada formacién
ambiental en los egresados de las carreras profesionales relacionadas con el problema,
preparacién técnica del personal a cargo de tareas de gestion en los tres niveles de
gobierno, asi como e los sectores privado y social y, una participacion més responsable y

mejor informada de la sociedad.
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“Un acto individual, gue puede suceder en el trabajo en grupos en el que son
fundamentales tas aportaciones e otros individuos, Ia reflexion y la asimilacion que Heve
# un cambio @ achitud es un efecto del trabajo de cada sujeto en lo personal realiza

consigo m:smo y lo proyecta en el marco de su realidad”.*

Aungue el incremento de la conciencia plbiica produce efectos indirectos en el
desarroilo clentifico tecnoldgice, la veoluntad politica v los planes de crecimiente urbane.
Una peblacion consciente, organizada y bien informada puede ejercer una considerable
influencia en el establecmienio de nuevos criterios, para ta formuiacidn de nuevas

politicas y programas

La educacion ambiental resulta para el gobierno un arma de doble filo; por un lado
sensibiliza a algunos sobre la existencia del problema y pone en sus manos aigunos
instrumentos para demandar resultados. Y por el otro ta fraseologia populista y
nacionalista intenta construir imagenes mediante discursos ambientalistas, que en corto

plazo han venido a redefinir la agenda politica cuando menos de las areas urbanas.

* “TRASCENDENCIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL" Revista Cero en Conducta No 17, México 1994 p.39
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3.8. PARTICIPACION SOCIAL

La cumbre de Rio fue el producte de la preocupacion mundiai por el medio ambiente que
surgid en 1972, cuando 70 gobernanies se reunieron en bstocolmo durante una

conferencia.

En ella se cred el programa para las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
cuya funcion principal consistio en presionar a les gobiernos para que pretegieran el
medio ambiente Dicho organismo se unid con la UNESCO para fomentar la educacion

ambiental.

En 1984 participd en la publicacion de la Estrategia Mundial para la Conservacién del
Munde, sin embarge, no se involucrd en cuestiones de desarrollo. entendido como el
equilibrio entre ia proteccion ambiental y las necesidades aimenticias de ia poblacion
Por ello, las Naciones Unidas citaron a una Comisién Mundial para el Desarrolio y el
Medio Ambiente, cuyo fruto fue un famoso informe titulado “Nuestro Futuro Comun”, que

establece |z idea del desarrolio sostenible. Esto significa:

*Salisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras

. . N n 40
generaciones para satisfacer las propias”.*

“ GUIA DE EDUICACION AMBIENTAL SOBRE DESARRCOLLO SUSTENTABLE Instituto Naconal de Ecclogia D-30061
P16
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Ei establecimiento de un modelo de desarmroilo sostenibie, es un cambic bastanie
significativo. todo cambio social supone una modificacién del modo de integracion de

una sociedad.

£l cambic ambiental determina la relacion sociedad-naturaleza. El derecho cumple una

funcién integradora de la sociedad y, por consiguiente, los procesos de cambio social

En 1989 Las Naciones Unidas decidieron convocar a una Conferencia para el Medio
Ambiente y el Derecho. Brasil ofrecié como sede la Ciudad de Rio de Janeiro.
Transcurrieron dos afios durante los cuales distintos gobiernos ONGs (Organismos no
Gubernamentales) y expertos, dedicaron sus esfuerzos a la redaccién de un documento
gue pudiera ser aceptado por 179 paises. El resultado fue la Agenda 21. Esta no tiene

caracter de Ley, nadie sera castigado por no apegarse a su contenido.

Sin embargo, cabe sefialar el hecho de que todos los gobernantes estuvieron de

acuerdo en conferirle una impertancia primordial.

La Agenda 21 esta dirigida en especia a nuestros gobiernos, aunque esto no significa
que los demas no estemos involucrades Sabemos que la Agenda 21 no se llevara a
cabo a menos que cada grupo y persona en la scciedad se sientan respansables de

poneria en marcha.
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Los organismos no gubernamentales (ONGs) son grupos benéficos y de presion
formados por gente comln, sin relacién con el gobierno, ni partidos politicos Por

ejemplo: Greenpeace, Fondo Mundial para la Naturaleza {WWF), Amnistia Intemacional.

La pariicipacion social es considerada universaimente como un requisito de toda gestion

ambiental, al respecto el articuto 157 de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico sefiala;

“El Gobierno Federal deberd promover la participacién corresponsable de la sociedad en
la planeacidn, ejecucidn y educacién y viglancia de la politica ambiental y de recursos

naturales” !

La eleccién y la formulacién de un modele de desarrcfio deben tomar en cuenta los
criterios técnicos y econdmices, con la finalidad de mejerar i nivel y las condicicnes de
vida de todos los habitantes, por ejemplo, crear un mayor namero de empleos,
implementar un nuevo urbanismoe, nuevas formas de agricultura o de industria, es decir

nuevas formas de produccion y de consumo.

| GEE. yPA Op.CHLp67
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El Gobiermno Federal ha procurado salvar la disfancia entre su gestion y la ciudadania, a
rravés de la llamada “consulta popular’, que fue una practica que se institucionalizé sélo
con ia Ley de Planeacidn de 1983, esta Ley instaurd el llamado “Sistema Nacional de

Planeacion Democratica” que incluye la consulia popular.

La Ley General del Equilibrio Ecclégico y Proteccion al Ambiente ha incorporado también
la participacién social a sus dispositiones, bajo distintas formas que incluyen fa consuita
popular. Esta Ley destina su titulo V, de los articulos 157 a 159 a lo que denominz la
"narticipacion social”, pero en otras disposiciones de esta misma Ley se refiere al mismo

tema, bajo distintas formas que incluyen la consulta popular.

Una forma para que los ciudadanos puedan participar en la organizacion y gestion de su

medio ambiente, consistiria en incidir en su forma de vida.

£l término desarrollo y medio ambiente no son conceptos cpuestos, el primero debe
explotarse con imaginacién y racionalidad, el segundo es importante tomarlo en

consideracion.

Este desarrollo debe tener en cuenta las necesidades de ia poblacién, asi como la

necesidad de conocimientos.

“l a blisqueda de opciones para lograr el desarrollo sostenible implica la participacién

permanente y corresponsable de la sociedad en sus diversas formas de expresién y los
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esfuarzos concurrentes de las comunidades locales y las autordades federales,
estatales y municipales para resolver los problemas en los Jugares que se presenten:
principalmente los relativos a pobreza, alimentacion, salud, vivienda y educacion, Con
especial atencion a grupos vulnerables tales como: nifios, ancianos, discapacitados,

indigenas y campesinos en exirema pobreza.

Para consolidar a participacion de la sociedad, deberan crearse mecanismos de diglogo
permanente que permitan su ingerencia reai en la toma de decisiones ambientales, en la
evaluacion de impacto ambiental y en las tareas de viglancia, seguimiento y denuncia,

asi como en la preservacion de los recurses naturales y de las dreas que los contienen.

Para que esto sea posible, deberd ejercerse en todo momento, con transparencia y
oportunidad, el derecho a la informacién, a la libertad de expresion y a la participacion

democratica”.*

Los medios de comunicacién social desempefian un papel importante para sensibilizar al
priblico con respecto a los problemas ecclogicos, sin embargo, este tipo de informacion

resulta limitado, ya que a menudo se hace hincapié en aspactos superficiales

“2 Base del didlago entre 58 organizaciones ¥ gobiernos para ta defensa del medio ambiente "PROPOSITOS COMUNES” 28 de
mayo de 1992 SEDESOL, México



93

Al respecto el articule 158 en su fraccion Hl, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccién al Ambiente, sefiala que la Secretaria:

“Coiebrard corvenios con los medios de comunicacion masiva para la difusion,
informacion y promocién de acciones de preservacidén del equilibrio ecologico y

proteccion al ambiente”.

Existe un eievado numero de normas juridicas que se refieren a la proteccion del medio
ambiente y su dispersién dentro def sistema juridico a que pertenecen, dificuitan su

conocimiento.

Se requiere de un anélisis de las normas juridicas existentes determinando si son

realmente eficaces y apropiadas.

La Legislacion Ambiental debe regular todas las conductas humanas que de alguna

forma puedan alterar el medic ambiente.

“* thidern p.67
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3.9. ACCIONES AMBIENTALES EN MEXICO

Ewste la necesidad de formular una politica legislativa para la proteccién del medio
ambiente en México. A ese proposito atiende precisamente el programa vigente del

Gobierno Federai

Sin embargo, en este programa no se ha dicho todo lo que pudiera decirse sobre el

tema.

La politica legislativa para la Proteccion del Ambiente, debe establecer un modelo de
desarrollo sostenible del pais, pero este establecimiento debe ser apoyado por ei sistema

juridico y la legisiacion econdémica.

El ordenamiento ecoldgico del territorio es el principal instrumento para que la planeacion
del desarrollo nacional contemple de manera adecuada la utifizacion del suelo y propicie
un manejo correcto Uso de [os recursos naturales, por esa razon se hace necesario

expedir un reglamento en materia de ordenamiento ecolégico.

La reguiacién de los asentamientos humanos desde una perspectiva ambiental es otra

forma especifica de planeacién ambiental.

Las normas técnicas son un mstrumento indispensable para fa aplcacién de la

legislacién ambiental, pues cumplen con la funcién de establecer con la especificidad
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necesaria los limites permsibles desde el punto de vista ambiental para el desarrolio de

las acuvidades humanas.

La evaluacion del impacto ambiental es un procedimiento previo a la realizacién de una
obra o actividad que tienen por obieto determinar sus efectos en el medio ambienie vy,
por consiguiente autorizar, denegar o condicionar ia realizacion de dicha obra o

actividad.

La educacion y formacién ambientales son verdaderos pre-requisitos para la formulacion

y aplicacion de la politica ambiental.

Desde el puntc de vista administrativo se requiere un cambio profundo en los
procedimientos y las practicas de la administracién, siempre propensos al secreto de fas

activaciones y a la exclusién de cuaiquier forma de participacién social

Todas |las medidas tendientes a incrementar la participacion social en [a gestidon
ambiental potenciarian la intervencién de la sociedad civil en fa aplicacién de la

legislacion ambiental y, en Gltima instancia, favorecerian dicha aplicacion,

“Contaminacion  Muerte lenta, & pausas Contaminacion Industrial. Contaminacion
doméstica o por hospitates. Cludad enferma siempre. Capitalinos en asfixia, con
enfermedades respiratorias, con nduseas y dolores de cabeza, los ojos rojos e iritados.

Siempre enfermos ...



96

Corrupcién en tode Abuso y negocios faciles A nombre de la ecologia. del medio
ambiente, cadenas de supernegocios. como los verificentros Sobre el uso del suelo,
sobre el impacto ambiental. Negocios y mordidas ¢Por fin se combatrd y corregira?

Paren tantos regiamentos y tantas muitas. El pueblo ya no la ve llegar.*

* MI AMBIENTE, 7 de diciembre de 1987.



CONCLUSIONES

La Administracion Pulblica Federal presenta distintos planes para combatir ia
contaminacién, pero no se efectian porque hay cambios de funcionarios y los
nuevos que entran llegan con nuevos pianes a su vez, por lo que las anteriores

propuestas son desechadas, una solucion seria dar continuidad a los planes ya

elaborados.

Con este tipo de mentaiidad, no se puede pensar en que la ciudadania responda
favorabiemente a 10s tlamados de las autoridades a participar en la lucha contra la
contaminacion ambiental; de por si, la poblacién espera que las autoridades
resuelvan todos los problemas, para combatir esta situacidn es necesario

promover la participacion correspondiente de ia sociedad.

Estamos ante uno de los problemas mas compiejos, v a la vez menos estudiados,
¥y que no existen antecedentes reales ni de 'a problematica, y menos aun de ia
solucion, y que el area geografica que nos ocupa es uUnica en el munde por sus
particularidades y sus obstaculos, es necesario la creacion de cenifros de
imvestigacién y especialistas en esta materia, asi como actualizacién y

capacitacion de los maestros, en todos los niveles de educacidn.

Como podemos observar, la multiplicidad de mecanismos legales con que

contamos es tan variada como confusa. Confusa en razén misma de dicha



variedad y de la multiplicidad de las instituciones administrativas que intervienen
en ¢ cumplimiento. Seria conveniente crear una legislacién menos confusa y de

facil aplkcacién.

La problematica ambiental de la Republica Mexicana ve realizada su dimensién
en el Valie de México, por la variada gama de actividades gue Concurren e
inciden en la regidn, como consecuencia del desmedido incremento de las
actividades industriales, de servicios vy de asentamientos humanos. Consciente de
lo que implica para el medio ambiente, el Ejecutivo Federal ha disefado
mecanismos legales, administrativos e institucionales encaminados a solucionar
la problematica no sélo a nivel del Valle de Méxice. sino de todo ef pais en
general, sin que a la fecha se haya tenido éxito en el alcance plenc de tal
objetivo; entre otros factores, por la duplicidad de ios propios crdenamientos
legales, de su falta de operatividad, asi como por su obsolescencia y falta de

fuerza en las sanciones.

La propuesta serfa brindar asesoria a los Estados para que expidan
ordenamientes ecoldgicos, pugnar por obtener una coordinacién entre las
dependencias gubernamentales con responsabllidades en materia ambiental.
También se requiere un esfuerzo de discusion y concertacion politica que
introduzca una dimensidn ambiental en las peliticas fiscales. urbanas,

comerciales, industriales y de educacién.




Deberia realizarse una revision a fondo de los instrumentos legales sobre Ia
matena para evitar duplicaciones mnecesarnias, y conjuntarlos en un sélo
ordenamiento federal que abarcara ia proteccion de los grandes componentes del
ambiente, incluyendo a ios recursos naturales, con incrementos sustanciales de
ias sanciones, basadas en escalas moviles de salarios minimos, tanio en el
aspecto pecuniario como en &l corporal, io gue redundaria en beneficio del medio
ambiente del pais en general y del Valle de México en particular, por ser ia region

del pais que sufre ios problemas mas criticos de contaminacion.

De la Constitucion del 17, hemos derivado come logro trascendente e! ejercicio
pleno de nuestra soberania sobre nuestros recursos naturales. En la misma
Constitucién debemos consignar nuestra decision para el adecuado manejo de
los mismos, pero sobre todo el derecho de los mexicanos a un medio ambiente

sano.

La defensa de nuestros recursos naturales, la contaminacion del aire, la
degradacion de la calidad de las aguas continentales y maritimas; la erosion,
contaminacion y depredacion de los suelos; ia proteccion de la fauna y de ia flora,
la tala de bosques y los procesos industrizles o urbanos no planeados, que
impiden adecuados sistemas de eliminacién y tratamiento de los residuos, asi
como la defensa de las areas verdes vy espacios libres; la reinstalacién de la
industria fuera de las zonas de vivienda, ka congestion del trénsito urbano, la

acumulacion de basura, el proceso de desertificacion urbano, la lucha contra el



11.-

12.-

ruido, ia conservacion det paisaje, la restauracién y mejora de zonas de interés
natural v armsico, ¥ 1antdos offos NC SOR SN0 aspectos parciales de una politica
generai de muliples facetas que nos exige un permanente esfuerzo de

responsabtidad con ia sociedad ¥ Con igs generaciones futuras

En nuestro pais y en las actuales condiciones, el Estado debe asumir unag

posicion mas activa y enérgica respecto a estos temas.

L& educacien ambiental juega un papei muy iImportante, ya que elia sera 2 piedra
angular que permita programar el moedelo de pais al que todos aspirames, donde
su crecimiento y desarrollo se armonice tanto en el aspecto econdmico como
social, motivo por el cual se propone introducir en 1os planes y programas de
estudio, la asignatura de Educacion ambiental, con el caracter de obligatonia en

todo el Territorio Nacional y en todos las niveles de educacion.

Se ha comprobade gque existe en este momento casi e musmo ndmero de
automoviles en circulacién, pese a los que se eliminaron o eliminan diariamente
por disposicion oficial, ya que los ciudadanos gue ienian o tienen recursos, han
repuesto automovil para aquel dia gue no circulan, ia solucién podria ser la

substitucion de la gasolina por Gas Natural.

Ei probiema de la contaminacion en la ciudad de México vy, en general en el pafs,

ya que se aborda el tema de las aguas, bosques, pesca, tierras, es contemplado
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por las mas diversas legislaciones (leyes, reglamentos, circulares, decretos) y son
muchas las dependencias que tienen la obligacion de intervenir, hasta ahora con

poca eficacia. Es indispensable Lna coordinacion entre estas.

i cuidado del medio ambiente v la lucha contra su degradacion cubren de hecho
todas las actividades humanas, representen, en consecuancia, una nueva

crientacion a considerar en la pianificacion del desarrolio.

Ei objetivo primordial en los paises en desarrolio es lograr a conciliacidon de un
crecimiento eccnémico y una politica nacionat relativa al medio ambiente, sin que
tal conjugacion signifique el detrimento de aspectos vitales; en la actualidad,
resulta facit entender que una cuidadosa planeacién puede evitar el uso
irresponsable del medic ambiente natural y ayude a alcanzar las metas deseadas

de habitacion y entorno humanos.

La preservacion y mejoramiento del medio ambiente implica elegir, no solo entre
objetivos que pueden contraponerse, sino decidir [as medidas e instrumentos mas

adecuados.

Asi. los métodos que el gobierno mexcano debe adoptar con el objeto de

enfrentar los problemas del deterioro del medio ambiente son .
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La educacion ambiental, la cual puede desempefiarse tanto desde el sector
pablico come en el sector privado. La Administracion Publica debe utilizar todos
ios conductos comunicativos para dar a conocer a la pobiacién las politicas en
cuestion de la educacién ambiental. Por gjempio, dar pubjicidad a las campanas
ecolégicas, como la de sembrar un arbol, no tirar basura, no gesperdiciar ei agua,

ne fumar, entre otras.

También la SEP, por su parte, debe promover la incerporacion de la asignatura
de Educacién Ambiental en los planes y programas educativos, especialmente en

el nivel basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y de la juventud.

tas instituciones de educacidon superior y los organismos dedicados a la
investigacidn cientifica y tecnolégica es importante que desarrollen planes y
programas para la formacién de especialistas en la materia en tedo el territorio
nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los fendémenos

ambientales.

Finalmente, es esencial oriental a los sectores social y privado en la promocién y
arraigo de la educacidn ambientat con el fin de mejorar la calidad de los
ecosistemas en el territorio nacional, asi como promover la formacion de la
conciencia ecoldgica de los habitantes a traves de los diversos medios de

comunicacian.



Segun ei articuio 48 de Ja Ley Federal de Educacion:

"I a Secretaria determinara los planes y programas de estudio aplicables y
obligatorios en toda ia Republica, de la educacién primaria, la secundaria, la
educacion normal v demas para la formacion de maestros de ia educacidn

basica.. ”

Seria importante la insercién de I0s objetivos y del contenido de la educacion
ambiental en los planes y programas, ya que esto chligaria a los responsables a

adoptar una serie de medidas para renovarios.

Ademas de brindar apoyos significatives a los docentes para que contribuyan a

impulsar una verdadera formacién ecolégica.

Los programas y libros de texto son ia fuente de informacién para el maestro, ya
gue se van familiarizando con los nuevos contenidos y adguiriendo
conccimientos, por lo cual se propone gque el articulo 48 de la Ley Federal de

Educacion guede de |a siguiente forma :

sl a Secretaria, implementara como obligatoria la Educacién Ambiental dentro de
ios planes y programas de estudio, aplicabies y obligatorios en toda la Republica
de la educacidn primaria, la secundaria, la educacion nommal y demas para ia

formacién de maestros de la educacion basica...”
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