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INTRODUCCION

A través del desarrollo del presente trabajo de
investigacidn se ha pretendido hacer un anélisis del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, toda vez que desde la
simple lectura de la Ley que regula y establece esta carga
impositiva gravando la tenencia o ¢l uso qgue sobre los
automéviles ejercen las personas se ha detectado la primera
incongruencia contenida dentro de ese marco juridico, y como
se ha de demostrar a o largo de los capitulos siguientes lo
que en realidad se qrava a través de este impuesto es |la
propiedad o posesidn que sobre dicho bien se ejerce.

Se considera menester hacer hincapié, que en el
desarrolio del presente trabajo se ha de hacer referencia
dnica y exclusivamente a los autombviles de uso particular,
ya que las personas propietarias o poseedoras de ese bien
nc cobtienen una renta © beneficio pecuniarico por la
posesién y el destinc que tiene, pues se ha adquirido con la
finalidad de que le preste un servicio de comodidad en su
propia transportacidn; a contrario sensu de lo que sucede
con las personas que adquieren un automévil al que e dan
un destino de servicio piblico por el que han de cbtener un
beneficio o renta, convirtiéndose asi la adquisicidn de ese
bien en una inversién de capital. Por el destino que le da la
mayoria de la gente a la propiedad que ejercé sobre el
automoévil, esto es, el servicio particular, siendo este el
grupo mayoritario y por ende el més afectado en la relacidn



la carga impositiva, ha originado en ellos una inconformidad y
descontento generalizado por ser un bien que desde el
momento de su adguisiciébn y durante toda su vida 0Otil, se
encuentra gravado por diversas cargas fiscales como 1o es el
Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto por Adquisicion de
Vehiculo Nuevo, el Impuesto por Adquisicibn de Vehiculos
Usados y el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Todo lo anterior ha sido la motivacién de realizar un
estudio a través del cual se analice el Impuesto sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos, ya que a la fecha ningdn autor lo ha tratado
salvo en casos especificos y de manera muy somera, por lo
que, Doctrina especializada en este Impuesto no existe; razdén
por la cual en el trabajo que presentamos a través de la
aplicacién del método deductivo y teniendo como finalidad el
anélisis y estudio del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos es menester dar inicio precisando el concepto de
contribuciones, su clasificaciébn y sus elementos, a fin de
aterrizar en el concepto de impuesto como tipo de
contribucién, de que se vaie el Estado a fin de allegarse de
recursos para sufragar sus propios gastos, ast como analizar los
elementos y principios rectores de los impuestos en general a
fin de ubicar y precisar dentro del marco juridico del Impuesto
sobre Tenencisa o Uso de Vehiculos los elementos y principio
rectores ampliamente estudiados y analizados por 1os
estudiosos de la materia por cuanto al impuesto en general.

Previo el estudio antes sefialado se tienen los elementos



de valor necesarios que nos permiten juzgar el cumplimiento de
los principios normativos de toda carga tributaria en la refacion
impositiva que grava la tenencia o sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, estudio que hemos realizado en e! capitulo segundo
de este trabajo, teniendo las limitantes que nos impone ia falta
de existencia de tratados doctrinales relacionados
especificamente al impuesto en comento por io que nuestras
fuentes se limitan al marco juridico fiscal conformado por un
limitado nimero de ordenamientos legales de aplicacién en el
tema que nos ocupa, por 1o que se ha recurridc a otras fuentes
alternas como lo son la lurisprudencia y documentos
hemerograficos como lo son el Diario Oficial de la Federacidn y
el Diario de Los Debates del Congreso de la Unidn.

A través del analisis realizado al impuesto que nos ocupa
teniendo como base la informacién antes referida, nos ha dado
la posibilidad y fundamentacién necesaria gue nos permite
precisar algunos aspectos incongruentes contenidos en la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que han sido
objeto de comentario y aclaracién en el Capitulo Segundo de la
presente investigaciéon.

El cdmulo de informaciéon obtenida a (o largo de los dos
primeros capitulos nos llevd a la necesidad de buscar, de entre
todo el &mbito de cargas tributarias, al que guarda mayor
similitud con el Impuesto analizado, por cuanto a los sujetos, el
objeto y el hecho generador de la relacidn impositiva, siendo
el impuesto simil el Impuesto Predial, impuestos ambos en los



que tos sujetos pasivos son o es el propietario o poseedor de!
bien que gravan, siendo la base gravable en ambos casos el
valor de los bienes que la constituyen; razones estas que
hemos considerado suficientes a fin de hacer un estudio
comparativo entre ambos impuestos, y que nos han llevadoc a
determinar la desproporcionalidad en la imposicidon de las
cargas fiscales comparadas, temas  que suponemos
completamente agotado en el Capitulo Tercero.

La comprobacién de la hipbtesis establecida como fin
altimo de nuestra investigaciébn con relaciéon a las
Incongruencias del Impuesto sobre Tenencia © Uso de
Vehiculos, y existentes en el ordenamiento legal que requla su
aplicacién nos lleva a proponer una serie de reformas a la Ley

relativa que se expone en el mismo Capitulo Tercero.
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1. Generalidades

Debido a que el presente trabajo de investigacidn
tiene por objeto analizar las ir_\consruencias existentes en
e! Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo, como se
sefiala en el titulo del mismo, siendo éste un impuesto
especifico, es menester hacer un anélisis desde el origen
del impuesto en general, que emana de las Contribuciones
que por Ley tiene derecho de cobrar el Estado a los
sujetos obligados a ello, por o que se iniciard a partir de
el Tributo, que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es manejado como sindnimo de
Contribuciédn, y que la Real Academia de la Lengua Espafiola
conceptla como “..l& prestacidn pecuniaria que el Estado
exige a los sujetos adscritos a su jurisdiccion ...* ', para
continuar con los Impuestos en general, y asi poder llegar
al impuesto especifico que es el objeto del presente, a fin
de hacer un anélisis de todos y cada uno de los elementos
que debe de contener dicho Impuesto, por o que se
iniciard con el concepto de Contribucidn en el siguiente

apartado.

1.1 Contribuciones

El Estado debe satisfacer necesidades de sus
qobernados y de sT mismo, por lo que debe de establecer

! Digcionario Enciclopédico Iustrado DANAE. Océano Grupo Editorial. Espafia, 1993. pag. 389.
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formas para allegarse de recursos econdmicos a fin de
satisfacer dichas necesidades, por lo gue conforme a 1o
establecido en el articulo 73 en su fraccién VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
otorga la autorizacién para establecer {as cargas
tributarias, al rezar textuaimente: “Art. 73. £/ Congreso
tiene facultad: .. VIl Para Imponer las Contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, ..."por lo que todos |0s
habitantes del pais, sean nacionales © extranjeros. deben
contribuir a fin de sufragar los gastos pdblicos a través de
las Contribuciones que se sefalan en tas Leyes vy
Reglamentos Fiscales.

Esa Contribucidn tiene como finalidad
primordial mantener las figuras de |0s tres niveles de
Poder, que como se sabe son la Federacidn, el estatal y el
municipal, por 10 que para cada uno de ellos se establecen
contribuciones que deben de hacer todos y cada uno de
sus gobernados; por lo gue a continuacidén se estudiara el
concepto de Contribucién, con lo que se da inicio al
anélisis del impuesto sefialado.

1.1.1. Concepto

La Real Academia de la Lengua Espafiola define la

contribuciébn como el * ... Pago al que estan obligados a

hacer los ciudadanos para contribuir a sostener los gastos
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del estado, la provincia o el municipio ... * ¢

Por otro lado, Sergio Francisco de la Garza cita en su
libro, titutado ‘Derecho Financiero Mexicano™ como el
concepto mas acertado el contenido en el articuio 10° del
Cédigo Tributario de Uruguay, que a la letra dice: “Art. 10.
Tributo es la prestacidén pecuniaria que el Estado exige, en
gjercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines.” 7

Como el Co6édigo Fiscal de la Federaciébn no
conceptualiza las contribuciones en general, solo se limita a
sefialar en su articulo primero que: “Todas las personas
fisicas y morales estdn obligadas a contribuir para los
gastos plblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas..”, se tiene la necesidad de tomar dicho
concepto de otra fuente, por lo que se recurre a tomar el
concepto antes transcrito, ya que se considera dque
contiene el mayor nimero de elementos que deben de
contener las contribuciones, aunque para adecuarlo a la
iegislacidn mexicana vigente, es necesario que se analice
dicho concepto por partes.

-

a) En la primera parte se sefiala que: “...es /a prestacion
pecuniaria...”, es necesario ampliarlo, ya que en Ia
legislaciébn mexicana, también son cubiertas, en casos

especificos, en especie, como lo es en el caso de la

T Diccionario Enciclopédico llustrade Danae. Océano Grupo Editorial. Espafia, 1993. pig, 389.
? Sergio Francisoo de e Garzn. Devecho Frangero Mesaoro, Decimesegunda ed. México, 1983, Ed.Porria. pag. 300.
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Mineria, como lo sefiala el Licenciado Ernesto Flores Zavala
en su obra titulada “Finanzas Pablicas Mexicanas”™* que en el
caso del oro y del cobre el impuesto de produccidn se
cobraré en especie como se establece en el articulo 12 de
la Ley del Impuesto y Fomento a la Mineria del 30 de
diciembre de 1955.

b) Por lo que hace a °... que el E£stado exige, en
ejercicio de su poder de imperio..”, aqui se contiene el
Principic del Caracter Plblico de las contribuciones, ya
que ‘... las relaciones juridicas en que interviene /a
Administracién (el Estado) con motivo de su organizacién y
de su funcionamiento estén regidas por las normas del
derecho administrativo, es decir, por normas de derecho

poblico...”?

-

c) Y la (itima parte “.. con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines.”, hace referencia a 1os
Principics, también, del Cardcter POblico y al de que
proporciona recursos al Estado, ya que su finalidad, de las
contribuciones, es la de aportar recursos econdmicos
suficientes al Estado para que pueda sufragar los gastos

inherentes al desarrollo de sus funciones propias.

Dichos elementos serén analizados separadamente en
los apartados siguientes.

4 Cfr. Ernesto Flores Zavala. Finanzas Publicas Mexicanas. Trigésima segunda ed. México, 1998,
Editorial Pormoa, pag.38.
* Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Vigesimasegunda ed. México, 1982, Ed. Porria, pag. 94.
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1.1.2. Elementos

Los Elementos de las contribuciones son las
caracteristicas basicas que deben de contener todos y
cada unc de los supuestos juridicos de que se vale el
Estado para allegarse de recursos econdmicos, con la
finalidad de poder desarroliar sus funciones, como vya se

ha dicho antes. Esos Elementos son:

= SUJETOS,
= OBJETO,
» HECHO GENERADOR.

Tal como se desprende del andlisis de la exposicién
que hace el Licenciado Sergio Francisco de la Garza en su
obra titulada "Derecho Financiero Mexicanc™ ¢ al sefalar en
primera instancia, que ta relacién tributaria se inicia con la
participacién de los sujetos, que uno de ellos se sitda
dentro de la hip&tesis establecida por el legislador como
Hecho Generador de la obligacién tributaria, y que la
concretizacion en el mundo real de esa hipdtesis, tiene por
objeto aportar recursos al tstado.

Por lo anterior, a continuacién se analizardn cada uno
de ios elementos antes sefialados.

¢ Cir. Sergio Francisco de ta Garza. Op. Cit. pag. 395.



1.1.2.1. Sujetos

Los Sujetos son las personas gue intervienen en la
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relacidén tributaria, esas personas son el Estado y sus.

organismos de cualquiera de los tres niveles de poder (la
Federacién, los estados o los municipios), las personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras, asi como las
entidades centralizadas o descentralizadas, y las
empresas de participacién estatal.

Por lo que, como lo sefala atinadamente el
Licenciado Francisco Ponce Gémez ' en toda relacidn
tributaria intervienen tres tipos de sujetos que son:

a) SUJETO ACTIVO,

b) SUJETO PASIVO,

¢) TERCEROS

Por cuanto al Sujeto Activo; éste siempre serd el
Estado y los entes menores subrogados a él, como lo son
los estados y ios municipios, ya que &l es el Onico ente
autorizado por la Ley para exigir la aportacién necesaria a
todos y cada uno de los habitantes de su territorioc a fin,
de poder garantizar su propio funcionamiento, asi como a

7 Vid, Francisco Ponce Gomez, y otros. Derecho Fiscal, Tercera ed., México, 1998. , Ed. Banca y
Comercio 5.A. de C.V. pig. 98.
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prestar los servicios a que estd obligado.

Todo esto tiene como base el poder de imperio de
que goza el Estado, emanado del mismo pueblo que lo
facults, a través de la Constituciédn Federal.

Pero en el caso de algunas aportacicones, como o es
la de Seguridad Social, el Sujeto Activo es un ente
descentralizado que sustituye a! Estado en las funciones
de recaudacién y administracién de las aportaciones
exigibles al obligado, delegacién no contenida en la
Constitucidn, toda vez que ésta sblo reconoce y autoriza
la facultad de cobro a la Federacion, Estados y Municipio,
como lo senala el articulo 371 en su fraccién tV, tal es el
caso de las aportaciones gque se hacen al instituto
Mexicano del Segquro Social, en donde el mismo instituto
se encarga de cobrar al obligado y de administrar los
recursos asi obtenidos, siendo este Instituto un &rgano
descentralizado del Gobierno Federal que le ha
autorizado la recaudaciébn y administracién pero no la
determinacidn del monto impositivo &

Et Sujeto Pasivo es: "... la persona fisica o moral, nacional

o extranjera que se coloca en la hipbtesis sefialada por la

¥ Vid, Miguet Acosts Romero. Teoria General del Derecho Administritive, Cuarta ed. México, 1981,
ed. Porria, pag. 600.
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Ley™ %

Esas personas son, principalimente, los particulares que
habitan dentro del territorio del Estado, pero también son
sujetos  pasivos en casos especificos entidades
gubernamentales centralizadas o} descentralizadas,
empresas de participacidbn estatal, un ejemplo de ello lo
constituye “Petréleos Mexicanos, que €s uUna empresa
paraestatal, pero que se encuentra obligada al pago de
determinados impuestos como es al caso, por efemplo, el
Impuesto por Importacién y Exportacion de petréleo crudo
y gas natural, por importacién de maquinaria® ® ya que
todos los habitantes del Estado estdn obligados a
contribuir con el pago de contribuciones o© tributos,
conforme a todos y cada uno de los presupuestos juridicos
encuadrados dentro de la legislacién fiscal.

También son sujetos pasives los extranjeros que
habitan en el territorio nacional, y que desarrollan una
actividad dentro del! pails, por la cual perciben ingresos;
come también lo son los nacionales que habitan en el
extranjero, pero que tienen una fuente de ingresos dentro
del territorio nacional (puede ser una agencia, despacho ©
sucursal, por ejemplo).

? Francisco Ponce Gomez, y otro, Op. Cit. pag. 100.
" Miguel Acosta Romero. Op. Cit. pag, 215.
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Por 1o que respecta a los Terceros, son todas aquellas
personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras, que
por su relacién con el sujeto pasivo, resultan también
obligadas al pago de contribuciones; esto es, que son
obligados indirectos y eventuales, ya que ellos no son los
que se encuentran dentro del supuesto juridico, no son
permanentes en la aportacién hecha al erario federal; o
como los conceptia Ponce Gobmez que; “...son las personas
que no tienen la obligacién principal, pues sélo estén
comprometidas al cumplimiento de las obligaciones
secundarias, que son de /la misma naturaleza del sujeto
pasive.” " ; un ejemplo de ello son los particulares que
tienen obligacién de permitir inspecciones y visitas fiscales.

1.1.2.2. Objeto

El Objeto de toda contribucién consiste en
el fin econdbmico de obtener un ingreso por parte del
Estado, conforme a las facultades que le otorga la
Constitucién, para gravar tributariamente las actividades de
los habitantes del territorio nacional a través de las leyes
fiscales y, que tiene como finalidad dicha recaudacidn, que
¢! Estado obtenga los ingresos suficientes para realizar sus
propios fines.

El Estado no sbélo percibe ingresos en moneda
circulante, sino que también puede percibirios a través de

"' Francisco Ponce Gomez. Op. Cit. pag. 101
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metales de gran valor, como lo es el caso del oro y el
cobre, como ya se sefiald en un apartado anterior ®

1.1.2.3. Hecho Generador

El Hecho Generador consiste en los presupuestos
juridicos contenidos en las leyes fiscales, y que tienen
como finalidad crear una carga tributaria por hechos o
conductas especificas que realicen las personas,
nacionates © extranjeras, que habitan en el territorio del
Estado, esto es, que el Estado grava tributariamente
actividades concretas y reales de las personas, por tanto,
el Hecho Generador es el sefialamiento de actividades
especificas contenidas en las leyes fiscales, por las que
se obliga a las personas a pagar una contribucién al
Estado por el desarrollo de esa misma actividad. Por
ejemplo, cuando se realiza la compra venta de un
inmueble, el comprador estd obligado al pago de una
contribucidn local denominada Impuesto por Adquisicidn
de Bienes Inmuebles, esto en el Distrito Federal.

Como lo ha dejado sefalado el Licenciado Sergio
Francisco de la Garza °£E/ presupuesto de hecho necesita
realizarse en concreto, producirse en el mundo
fenoménico (sic), en forma exactamente coincidente con
la hipStesis, para que nazca la obligacidbn concreta de

1 yid Supra. Apartado 1.1.1. pag. 13.
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pagar una suma de dinero (el tributo) & un determinado
ente poblico.”®

1.1.3. Principios Generales

Las Leyes impositivas Fiscales deben de contener una
serie de principios teéricos que marquen los lineamientos
a seguir en su determinacion (desde su establecimiento
hasta su recaudacién y destino), coincidiendo todos los
tratadistas en seguir bésicamente, {os principios
establecidos por Adam Smith en su obra titulada “LA
RIQUEZA DE LAS NACIONES”, dichos principios son el de
Justicia, el de Certidumbre, el de Comodidad y el de

Economia.

A lo anterior se deben afiadir los principios
contenidos en la Constitucidn en su articuio 31 fraccién IV
que son los de Proporcionalidad y Equidad, mismo
articuio que a la letra reza: "Art. 31 Son obligaciones de
los mexicanos: ... 1V. Contribuir para los gastos publicos,
asi de /a Federacién como del/ Distrito Federal o del
estado 'y municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes ..."

Estos son los Principios Generales de las

Contribuciones que son considerados los principales y

13 Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. pag. 396.
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m&s generales por cuanto a su aplicacién en ios renglones
especificos de los medios de que se vale el Estado para
allegarse de recursos, mismos que 8 continuacidn se
pasard a explicarlos.

1.1.3.3.  Justicia

El diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafnola define la Justicia como el: "Orden de convivencia
humana que consiste en la igualdad de todos los miembros
de fa comunidad, tanto a las leyes entre ellos vigentes

como en el reparto de los bienes comunes”. ™

El Principio de Justicia es el primer principio que
deben contener las leyes fiscales; y que es manejado por
primera vez por Adam Smith en su Obra titulada “La
Riqueza de /as Naciones™ y, que todos los tratadistas
coinciden en aceptar como principio fundamental, el
Licenciado Flores Zavala cita textualmente a Smith quien
escribid al respecto lo siguiente:

‘Llos sobditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento del Gobierno
en una proporcién fo mds cercana posible
& Sus respectivas capacidades; es decir, en
proporcién a fos ingresos de que goza
bajo la proteccién del Estado. De /a
observancia © menosprecio de esta
méxima depende /o que se flama equidad o

" Diccionario Enciclopédico llustrade Danae. Op. Cit,
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falta de equidad de los impuestos.” ®

Para la aplicacién o desarrollo de este principio es
necesario la utilizacién de dos principios mas que son, a
saber: el de Generalidad y el de Uniformidad.

Entendiéndose por Generalidad que todas las
personas con capacidad contributiva estan obligadas a
colaborar con los gastos del Estado; y per Uniformidad
que todo ente obligado es igual frente al tributo, esto es,
que todos y cada uno de los habitantes del Estado que
desarrollen una actividad que se encuentre contemplada
en la hipotesis de la Ley, estd obligada a aportar su
contribucién para que el Estado pueda sufragar sus
propios gastos, pero que las personas que se escuadren
dentro de la hip6tesis igual, reciban un trato exactamente
iqual de parte de la legislacidn fiscal.

En la legislacién mexicana este Principio de Justicia
se encuentra contemplado en la Fraccién IV del articulo 31
de la Constitucidn, al sefalar que /as contribuciones
deben ser proporcionales y equitativas, siendo estas
palabras sindnimas de Justicia, ya que todos los autores
coinciden al sefalar que para que se dé el Principio de
Justicia es menester que coexista con los de
Proporcionalidad y Equidad, ya que el primero no puede
existir sin los otros.

'* Emesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 137.



Por lo anteriormente expuesto se debe concluir que
el concepto de Justicia consiste en que todos deben
recibir trato igual y que al trasladarlo ai Derecho
Tributario que ejerce el Estado sobre sus habitantes,
debe entenderse esa igualdad como el derecho
inatienable de los habitantes a que ademaés de recibir un
trato igual, debe contemplarse la situacion personal e
individualizada de todos y cada uno para que la carga
tributaria sea proporcional a su capacidad, esto es, que
sea acorde con los ingresos que obtiene y ademaés, que o
que le quede, sea |0 necesario para sufragar sus propios
gastos de sostenimiento.

1.1.3.4. Certidumbre

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, Certeza es definida como el "“Conocimiento
seguro y claro de alguna cosa” ®. asi pues, esto quiere
decir, que para que se tenga la certeza de un
determinado conocimiento, éste debe de haberse
obtenido de una forma cierta y de f&cil comprensién, a
fin de poder comprenderio razonadamente.

Por lo tanto, este principio establece que

determinacidn de las contribuciones debe ser clara

' Diccionario Enciclopédico llustrado Danae. Op. Cit. pag. 342.
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precisa, que toda aquella persona que la lea, tenga el
conocimiento y segquridad plena del supuesto de que se
trate; por lo que la legislacién fiscal debe de contemplar
ciertos elementos, a fin de fijar de una manera clara y
precisa, como lo es, por cuanto al sujeto, objeto, la cuota,
la base, el pago, quien paga, a quien se paga, las penas en
caso de infraccién y los recursos que proceden en caso de

una actuacidn ilegal de parte de la administracion.

‘Este principio también es acogido por
la legislaciébn mexicana, ya que las leyes
tributarias especifican claramente, en todas y
cada una de las contribuciones que establece
fos elementos esenciales de cada gravamen””.

Un ejemplo de la aplicacién de este principio 1o es el
Impuesto por Adquisicidn de Vehiculo nuevo, en el que se
estipula que el obligado a pagarlo es toda aquella persona
que adquiera un vehiculo nuevo, que dicho impuesto debera
ser cubierto al momento de pagar el bien que se adquiere,
siendo el retenedor la persona moral que efectla la venta,
quien debers enterar (entregar) el importe a la autoridad
fiscal. Lo anterior se encuentra contenido en los articulos
19, 92 y 11° (itimo pérrafo de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos.

1.1.3.3. Comodidad

Este Principio se refiere a que la época de pago de

" Francisco Ponce Gémez. Op. Cit. pag. 58.
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las contribuciones debe de ser cuando més le convenga al
contribuyente, esto es, que sea cuando se es mas solvente,
a fin de hacer frente a ese gasto y no cuando no se tengan
recursos para sufragarlos.

De tal suerte que, en la legislacién fiscal mexicana el
pago se da en diversos momentos, se pagan al momento
del consumo mismo, en algunos casos, y otros son
anualizados. Ejemplo de! primero o es el Impuesto al
Valor Agregado, que el consumidor del bien lo debe
cubrir al momento de liquidar el consumo; y por lo que
respecta al segundo, el ejemplio serd el impuesto del 1%
Sobre Activos que se paga anualmente al presentar la
declaracion respectiva del afio fiscal que concluye.

Otro ejemplo de la aplicacién del Principio de
Comodidad consiste en la reforma a las formas usadas
para el pago de los impuestos, ya que anteriormente el
causante debia de hacer largas filas para poder tener
acceso al formato, en primer lugar, después tenia que
recurrir al Contador a fin de que le hiciera el célculo del
impuesto a pagar, regresar después a la oficina Federal de
Hacienda que le correspondiera para que le revisaran la
forma de célculo, asi como el impuesto a pagar, con lo
qgue se perdia mucho tiempo y trémites engorrosos que
solo hacian perder horas hombre en los centrés de
trabajo, y ya en ia actualidad se establecieron formas
pre-llenadas en las que sdlo el contribuyente tiene que
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asentar las cantidades de sus ingresos, asi como los
importes por concepto de impuesto a pagar; con lo cual
se ha disminuido mucho el tiempo requerido para la
realizacién del cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

1.1.3.4. Economia

Este principio consiste en que el costo o gasto que
hace el Estado para recaudar las contribuciones deben de
ser lo mas bajo posible, con el fin de que la mayor parte de
las contribuciones que se han de recaudar sean destinadas
o usadas, finalmente, para lo gue se establecieron, es decir,
que el Estado pueda desarrollar sus funciones propias y no
que sea mayor el costo de recaudacion,

Este Principio se podria dar en México si se creara
una verdadera cultura fiscal basada en la concientizacién
del causante, a fin de gque comprenda la necesidad que
tiene el Estado de allegarse de recursos y no, que por lo
contrario, opta la autoridad por recurrir al “terrorismo
fisca/” tratando de intimidar al causante a fin de que
cumpla con sus obligaciones tributarias bajo la amenaza
latente de la imposicién de una pena corporal vy
econbmica para en caso de incumplimiento, pues esto,
aunado al gran nimero de cargas fiscales gque la fegislacidn
tributaria contiene e impone a todas les personas
obligadas, principalmente en el &rea industriat, s&lo ha



provocado que el nimero de evasores fiscales aumente,
pues se recurre mucho a la préctica de facturar lo menos
posible, o al manejo de una doble contabilidad, ambas
situaciones tienen como finalidad tributar lo menos
posible.

Esta situacién se podria mejorar si la autoridad
fiscal, en lugar de, como ya se sefiald antes, recurrir al
terrorismo fiscal, tuviera un acercamiento con el causante
a fin de fomentar, a través del conocimiento, y la
conviccidn, educar al causante en la conciencia de la
necesidad del Estado de allegarse de recursos
econbmicos para que le pueda prestar todos los servicios
qQue se requieren para vivir en sociedad. Ensefarle al
causante que a pesar de que los impuestos son un
sacrificio individual tienen por objeto alcanzar un mejor
nivel de vida general.

Por lo que hace a este principio de Economia, en
México no se da, en primer lugar por lo antes sefialado, y
por otro, que se han dado circunstancias especiales,
como lo es el alto nimero de empleados del Estado, en
donde muchos de los cuales no cumplen con la prestacidén
de sus servicios personales para los que se han
contratado, asi como los altos sueldos y las primas que se
han autosefialado los altos funcionarios, como se ha
sabido en el Gobierno del Distrito Federal a raiz de que

lo asumié un partido de los antes llamados de oposicibn,
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asi como también por la distraccién de recursos del
erario para fines personales o de grupo, tal es el caso de
FOBAPROA, que éste es para el rescate bancario, quien es
una entidad PRIVADA, no gubernamental, ni empresa de
participacién estatal, ni mucho menos descentralizada.

1.1.3.5. Propeorcionalidad y Equidad

Estos dos Principios no se encuentran contemplados
especificamente en la teoria de Adam Smith, é} los
contempla como elementos esenciales para que se pueda
dar el principio de Justicia; pero la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos si los contempla, ya que
estdn contenidos en la Fraccién |V del articulo 31 al
sefalar especificamente que: ‘“Articufo 31 Son
obligaciones de los mexicanos: ... IV Contribuir a fos
gastos piblicos asi de la Federacién, como del estado y
municipios en que residan de la manera proporcional y

equitativa que dispongan 1as leyes ...".

De aht se desprende que toda contribucidn impuesta
debe de ser proporcional al ingreso que obtenga el
causante, esto es, que debe ser menor al ingreso que
obtenga, pero al mismo tiempo debe permitir que el resto
que le quede debe de ser lo suficiente para que pueda
sobrevivir la persona sufragando de ahi sus propios
gastos, conclusién que tiene su sustentacién juridica en la

Jurisprudencia nimero 170 emitida por la Suprema Corte



de Justicia de !a Nacién que a continuacidn se transcribe

integra:

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS.- el Articulo 31, fraccibn
IV, de /a Constitucidn, establece [os
principios de proporcionalidad y equidad
en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos
deben de contribuir 8 los gastos poablicos
en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte
justa 'y adecuads de sus ingresos,
vtitidades o rendimientos. Conforme 3 este
principio, los gravdmenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdémica de
cada sujeto pasivo, de manera que /as
personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma  cuantitativamente
superior a los de medianos y reducidos
recursos. £l cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante eflas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de méds efevados recursos
y unco inferior los de menores ingresos,
estableciéndose ademds, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada
con la capacidad econdémica de [os
contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a las ftarifas
progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino lo tocante &l mayor o© menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en /a
disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos.

k)|



Ef  Principio de Equidad radica
medularmente en la igualdad ante fa misma
ley tributaria de todos los syjetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben de recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a
/a hipStesis de causacién, acumulacion de
ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcéters,
debiendo dnicamente variar /as tarifas
tributarias aplicables de a cuerdo con /a
capacidad tributaria de cada
contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes, de
un mismo impuesto deben de guardar una
situacién de igualdad frente a fla norma
juridica que [lo establece y regula’
JURISPRUDENCIA NUMERO 170. Séptima
Epoca, Pleno de la Corte. Fuente: Apéndice
1995. Parte: Tomo |, Parte SCJIN. Pég. 171,

Asi pues, en la Tesis Seleccionada, cuyo rubro es
“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA.",
se habla de los antecedentes histdrico constitucionales
det articulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn, por to que a
continuacién se transcribe dicha Tesis:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS.
NATURALEZA. E/ impuesto requiere ser
proporcional y esa proporcién, para ser
Jjusta, se fundard, en primer término, en el
ingreso del contribuyente, punto de
partida para aquilstar su capacidad
contributiva y poder significarse que Si
aquel obtiene mayores ingresos, més alto



tendrd que ser el impuesto que llegard a
satisfacerse, correspondiendo al legislador
y & su obra inmediata, esto es, la ley, fijar
esa proporcién. Fs de trascendencia
conocer, para poder apreciar cuando un
impuesto es proporcional, cudles son los
antecedentes de la fraccién IV del articulo
37 de [la Constitucidn General de /a
Republica. La Asamblea Constituyente de
Francia, en su nombrada Declaracién del
afo de 1789, considerd que ‘para el
mantenimiento de la fuerza pablica y pare
todos los gastos de la administracién, es
indispensable una contribucién igualmente
distribuida entre todos los ciudadancs en
atencién a sus facultades (articulo 13)....
La Constitucion de Cédiz de 19 de marzo
de 1812, recio y directo antecedente, en
unién de la Constitucién de Estados Unidos
de América del 17 de septiembre de 1787,
de las diversa Constituciones que se ha
dado México, a partir del afico de 1874,
establecié, en su articulo 8° que ‘todo
espanol estd obligado, sin distincion
alguna, a contribuir en proporcion de sus
haberes para los gastos del Estado’, ...
estatuyé que las contribuciones se
repartirian entre todos los esparfioles con
proporcién a sus facultades y serdn
proporcionadas & los gastos que sé
decreten por las Cortes para el servicio
publico en todos los ramos. £stas ideas de
la Constitucién de C(&diz, ... son el
antecedente més directo del articulo 31 de
las Constituciones de México de 1857 y de
1917 y su sistematizacién, en una doctrina
del impuesto lleva a estas conclusiones: 1)
Todos los habitantes de un Estado estén
obligados a pagar impuestos. £) Los
impuestos deben de ser en proporcion a
los haberes del obligado a satisfacerlo, o a
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sus facultades y 3) Las contribuciones
serdn proporcionadas & [fos gastos
poablicos del Estado, y si éstos son
mayores, mayores tendrén que ser también
esas contribuciones. La ... Constitucién de

Apatzingdn ... decreta que..... ‘es
obligacién del ciudadano  contribuir
prontamente a los gastos publicos”. ... a

partir de la aplicacién de la Constitucién
de Cédiz y de la Constitucién Mexicana de
1857, es presupuesto constitucional del
derecho tributario en México que el
impuesto retna los requisitos de
propeorcionalidad y equidad. ...

..... Ese ... articulo 31 fue
reformado, ... mediante Decreto def 10 de
Junio de 1898, ... para resultar concebido
como sigue: "Articulo 31.- £s obligacién de
todo mexicano: ... fll: Contribuir para /os
gastos pablicos, asi de la Federacidn como
del Estado y Municipio en que resida, de /a
manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” .. el Congreso
Constituyente aprobd en su sesién def 19
de enero de 1977, ., esa cldusula
constituciocnal que se cifi6, en todo,
incluso en su expresidn literal, & /o
dispuesto por el antiguo articulo 37 de /a
Constitucién de 1857, y cuya trayectoria
respeta el principio de que /la justicia
impositiva en México estd fundamentada
en la proporcionalidad y equidad de/
impuesto. Esta proporcionalidad exigida
para el impuesto por la fraccién IV def
vigente articufo 31 de la Constitucién de
1917, estd concorde con sus antecedentes
constitucionales ya examinados y con la
doctring econdmico-politica en que se
inspiré la declaracién francesa de 1789
(articulo 13) y la Constitucién de Cédiz de
7812 (articulos 8¢, 339 y 340)... son con
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Jjusteza la proporcionalidad de que trata /a
fraccién 1V del articulo 371 de Ja
Constitucién de México, si se tiene en
cuenta que la proporcidn impositiva es en
relacién inmediata con [la capacidad
contributiva, mayor serd también la cuota a
cubrir, gque en su progresividad encuentra
su Jfusta realizacién tributaria y su
adecuada proporcion” JURISPRUDENCIA.
Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Materia
Constitucional, Apéndice 71995 Tomo |/
Parte HO, Tesis 3687, p. 358.

Por lo tanto, la Equidad, se refiere a que todas las
personas que se sitlen en el presupuesto juridico
establecido en Ley, respecto de una determinada
contribucidn deben recibir un trato igual, de parte de la

autoridad fiscal.

Asi pues, al darse en la legislacidébn fiscal los
principios de Proporcionalidad y Equidad, se da
autométicamente el Principio de Justicia; ya que, como se
puede observar, tomando desde e! principio de Adam
Smith, para él la justicia se da cuando se respetan los
principios de proporcionalidad y equidad, manejando
estos términos comoe sindnimos de justicia; y al segquirio a
él los tratadistas de la materia, ratificando asi la
dependencia que tiene la Justicia, en materia tributaria, de
la Proporcionalidad que deben de guardar las
contribuciones hacia los ingresos del causante vy, la
Equidad con respecto a ellos mismos para que pague mas
quien mas tenga.

i5
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1.1.3.6. Caréacter Pablico

La mayoria de los autores coinciden al sefialar que
las contribuciones o tributos corresponden al Derecho
Pablico, con razén; ya que el sujeto activo siempre sera
el Estado, quien en ejercicio de su potestad de imperio,
exige a todos los habitantes de su territorio que
contribuyan a sufragar los gastos que se originan al
desarrollar sus funciones propias, y por lo que al
intervenir en la relaci®én tributaria el Estado en ejercicio
de sus atribuciones de soberania, es por lo que se
encuadra en la rama Plblica de! Derecho, en tal sentido el
autor Miguel Acosta Romero manifiesta que: “Entendemos
por ingresos de Derecho Puablico las percepciones que, en
dinero o en especie, obtiene el Estado como autoridad,
de los particulares, conforme & las disposiciones legales y
cuyo pago es obligatorio.”™®

Esto es en cualquier relacidn tributaria, el sujeto active o
acreedor seré siempre el Estado como ente publico, nunca privado,
ya que si actuara como ente privado caeria en lo que sefala el
Licenciado Sergio Francisco de la Garza, que cita ". g diferencia de
los ingresos de Derecho Privado, los cuales son debidos en virtud de
negocios jurfdicos privados (compra vents, transportes,

arrendamiento, etc.) los tributos en cambio, son ingresos que el

" Miguel Acosta Romero. Op. Cit. pag. 591.
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Estado percibe en virtud de su Soberania, es decir, en virtud de su
potestad de imperio” P

1.1.3.7. Generalidad

Este Principio se refiere a que todos (sin excepcidn)
los habitantes del territorio nacional qgue tengan
capacidad contributiva, estdn obligados a colaborar para
sufragar los gastos del Estado, este principio se haya
contenido, al iqual que el principio de Proporcionalidad y
Equidad, en el articuio 31 Fraccidn IV de la Constitucion.

Pero la legislacién fiscal va méas alléd al sefalar el
articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federaciébn que:
“.. Las personas fisicas y morales estén obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a /las leyes
fiscales respectivas; ..., con esto quiere decir que todas
aquellas personas, tanto fisicas como morales a quienes
sus actividades las colocan dentro de los supuestos
juridicos que la ley sefiala especificamente, estan

obligados a contribuir a los gastos del Estado.

Pero no se hace mencidn especifica a si deben ser
s&lo nacionales o si también extranjeros; de esto dan

cuenta los tratadistas, quienes sefalan que son sujetos

1% Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. pig. 301.



obligados, también, los extranjeros que desarrollan una
actividad o actividades que los colocan, al igual que los
nacionales, en los supuestos juridicos determinados por
todas y cada uno de las leyes fiscales, por lo que también
estdn sujetos a la obligacién de contribuir para que el
Estado pueda sufragar sus propios gastos a fin de poder
desarrotlar todas sus actividades y funciones.

El antecedente m&s remoto de o anterior se
encuentra contenido en |la Ley de Extranjeria vy
Naturalizacién del 28 de mayo de 1886, que en su articulo
35 decia que: ‘Los extranjeros tienen la obligacidén de
contribuir para los gastos pablicos de la manera que [o
dispongan /as leyes..”; la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacidn de! 5 de enero de 1934, en e! articuio 32,
dice:"... impone a /los extranjeros y personas morales
extranjeras, la obligacidn de pagsr las contribuciones
ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra
prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por la
autoridad y alcancen & /3 generalidad de la poblacién
donde residen.” ¥
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Lo antericr se refuerza con lo establecido en el

articulo primero, fraccién primera de la Ley del Impuest

o

sobre la Renta, en el que se establece que las personas

fisicas y morales residentes en México estadn obligados al

pago de dicho impuesto al rezar: "Art. 7° las personas

 Eresto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 210
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fisicas y morales estdn obligadas al pago del impuesto
sobre la renta en fos siquientes casos: . Los residentes en
México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea
la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan ...”

Del mismo modo los nacionales mexicanos gque residan
en el extranjero, pero que tengan una base de operaciones
en el territorio nacional (sea ésta sucursal, taller, agencia,
etc.) deberdn pagar impuestos a México, como lo
establecen los articulos primero fracciones segunda vy
tercera de la Ley del Impuesto sobre |la Renta y el articulo
dieciocho de!l Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacién, articulos que a la letra dicen:

Ley del! Impuesto sobre la Rents
Articulo 7° las personas fisicas y las morales
estdn obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siquientes casos:

. . Llos residentes en el extranfero que
tengan un establecimiento permanente o una
base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles g dicho establecimiento
permanente o base fija.

/fl. Las residentes en el extranjero,
respecto de Jos ingresos procedentes de
fuentes de riquezs situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente o base fija en el pals, o cuando
teniéndolfos, dichos ingresos no  sean
atribuibles a éstos...”

Reglamento del Cédigo Fiscal de /fa
Federacién

Articulo 18, Los residentes en e/
extranjero obligados a solicitar su inscripcién
en el registro federal de contribuyentes,
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inscripcién y los avisos a que se refiere el
articulo 14 de este Reglamento, ante ef
consulado mexicano mds préximo al lugar de
su residencia © podrdn enviarfos a dicho
consulado o a la autoridad que para estos
efectos autorice la Secretaria, empleando el
servicio postal certificado con acuse de
recibo, para constancia ...”

1.1.3.8 Proporciona Recursos al Estado

Este principio se refiere al objeto o finalidad que
persigue el Estado al imponer una contribucién que tiene
como origen una determinada actividad, de allegarse de
los recursos suficientes para que éste pueda desarroliar
todas sus actividades, que cubre una amplia gama de
aspectos derivados del ejercicio de su facultad de
Imperio, emanado del principio de soberanfa que tiene
como caracteristica principal todo Estado de derecho
que rige los destinos de cada pais.

Las actividades del Estado abarcan desde el
sostenimiento de los tres niveles de poder, incluyendo el
pago de ndbminas de los empleados gubernamentales ©
burécratas, asi como el equipamiento de todos sus
organismos sean estos centralizados o descentralizados,
dependencias paraestatales o empresas de participacion

-

estatal, asi como las delegaciones con representacion
diplomética en el extranjero; el sostenimiento de todas vy
cada una de esas entidades es la finalidad de que el

Estado obtenga recursos, ya que también a través de esas



entidades se prestan servicios pdblicos a 1os habitantes.

Peroc hay un caso especifico en donde parte de los
ingresos que obtiene e! Estado a través de las
contribuciones, se han destinado a un fin distinto, tanto
de las funciones del mismo Estado, como del servicio
pUblico, dicho caso es el del FOBAPROA, cuya finalidad
es e! rescate del sistema bancario, ya que los pasivos de
las instituciones bancarias se descapitalizaron a través de
la cartera vencida de los créditos otorgados sin las
debidas garantias, lo que trajo una crisis de todo el
sistema bancario, por lo que el Gobierno decidid rescatar
el sistema otorgando una parte de sus ingresos a ese fin,
pero ese rescate es ilegal, ya que las instituciones
bancarias que operan en el pais son entes privados, no
gubernamentales, por lo que ahi no se estd cumpliendo
con la finalidad de las contribuciones, pues el servicio
que prestan ios bancos no es un servicio plblico pues no
lo presta el Estado, por lo que e! Gobiernc debié haber
buscado otro medio de apoyo y no a través de ceder
parte de sus ingresos.

El otro caso es ¢l de el sobre-impuesto apticado a
las gasolinas, y fijado por un monto de cuatro centavos
por litro vendido, y decretado en el afic de 1994; dicho
impuesto tiene como finalidad cubrir los costos de
mantenimiento de las redes de distribucidbn de ese

energético, cuyo costo deberia ser absorbido por
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PEMEX, quien es duefic de esas redes y Su uso es
exclusive de él; por ello, también queda fuera de los
servicios poblicos como destino final de las
contribucicones.

1.1.4. Clasificaciébn

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2°
clasifica fas Contribuciones en:

a) Impuestos,
b) Aportaciones de Seguridad Social,
¢) Contribuciones de Mejoras,
d) Derechos.
Estas son las vias “ordinarias™ de ingresos de
Derecho Piblico; esto es, que dichas contribuciones son
exigidas por el Estado en forma periddica en cada

ejercicio fiscal ¥, y ordinarias, ya que son los medios que

autoriza la ley al Estado para allegarse de recursos.
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A continuacidén se vera cada una de ellas a groso modo.

3 vid, Migue! Acosta Romero. Op. Cit. pag. 591.



1.1.4.1. Los Impuestos

El Cédigo Fiscal d la Federacién, en su articulo 2°
Fraccidén | define al impuesto como: /) [/mpuestos
establecidos en la Ley son las contribuciones que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacién juridica o de hecho previstas por la misma y
que sean distintas de las senaladas en las fracciones /i, 1i/
y IV de este articulo..”

Ei estudio de esta contribucidn ilamada Impuesto
se haré mas adelante.®

1.1.4.2. Aportaciones de Seguridad
Social

Este se encuentra definido en la Fraccion |l del
articulo sefalado en el punto que antecede, en los
términos que se precisa: .. /. Aportaciones de Seguridad
Social son las contribuciones establecidas en la ley &
carqo de personas que son sustituidas por el Estado en
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social o & las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por ef mismo Estado ... "

7 Vid, Infra. Apartado 1.2. pig. 48.
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Estas aportaciones de Seguridad Social se refieren
especificamente a las contribuciones obligatorias que
hacen las personas fisicas y morales, a fin de que el
Estado, a través de entes descentralizados o
paraestatales, preste servicios de Seguridad Social a los
beneficiarios de ellos; como lo son el instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, Seguridad
Social para los Miembros de las Fuerzas Armadas, el
manejo y administracién del SAR, entre otros; que son
recaudados y administrados por Ilos mismos entes
paraestatales que prestan dichos servicios.

Las caracteristicas de esta contribucién, son: su
producto no se inciuye en el presupuesto, esto es que no
estd contemplado por la Ley de Ingresos de la Federacidn
como un ingreso del Estado; el 6rgano descentralizado
cuenta con elementos propios para llevar a cabo la
recaudacidn y la exigibilidad, significa que el érgano esta
facultado, conforme a la Ley que lo crebd o al decreto
que le da origen, a ser éi mismo quien recaude vy
administre los ingresos Qque obtiene mediante las
aportaciones que percibe; el importe recaudado no
ingresa a la Tesoreria del Estado, sino directamente al
patrimonio del ente recaudador y administrador, a fin de
que €&l mismo administre los recursos obtenidos para que
pueda seguir prestando el servicio de seguridad social
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que el Estado le ha delegado &

1.1.4.3. Contribuciones de Mejoras

Estas contribuciones son definidas en la fraccién Il
del articulo 2° de! Codigo Fiscal de fa Federacién en los

siguientes términos: “... //. Contribuciones de Mejoras son
las establecidas en la Ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de ménera directa por obras

pablicas... ©

Estas contribuciones, el Licenciado Sergio Francisco
de la Garza las conceptia como “Contribuciones Especiales’
# toda vez que el Cédigo Fiscal es especifico al senalar
que se origina la obligacién contributiva por el beneficio
gue obtienen directamente el sujeto obligado por el
desarrollo de una obra pablica.

El Licenciado de la Garza pretende vincular ese
beneficio de obra plblica con ¢l beneficio que se obtiene
de los servicios de Seguridad Social; los ejemplos mas
comunes, tanto de uno como de otro son, que por obra
pdblica, al ampliar la red de agua potable, las personas que
se benefician de esa obra, esto es, quienes van a conectar
sus tomas a dicha ampliacién, son los obligados a cumplir
con el pago de la contribucién que se llama “De Mejoras’,

por que esa obra eleva el nivel de vida del contribuyente,

B Cf. Francisco Ponce Gomez. Op. Cit. pag. 27.
™ Vid. Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. pig. 323.
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y CUyo pago serd (nico, y ademéas el ente autorizado para
exigir el pago de esa contribucién es un 6&rgano
gubernamental; y por lo que hace a la Seguridad Social el
ejemplo es el pago de cuotas obrero patronales ai IMSS
qgue es un beneficio a los afiliados y su pago es constante,
por tiempo indefinido, mientras el trabajador siga
laborando para un patrén y éste cubra las cuotas a fin de
que el trabajador goce de los servicios médicos,
principalmente, que presta dicho Instituto, en este caso
como se puede observar, ¢l ente autorizado para prestar el
servicio como para exigir el cumplimiento o pago de |a
contribucién es un organismo descentralizado cuya funcién
es (nica y exclusivamente la de prestar un servicio médico
al gque estéd obligado a proporcionar el Estado.

1.1.4.4. Derechos

Este tipo de ingresos que percibe el Estado,
también lo define el Codigo Fiscal de la Federacidbn en su
mismo articulo segundo, Fraccidn 1V; al sefalar:

-

V. Derechos son las contribuciones
establecidas en [fa ley por ef uso o
aprovechamiento de fos bienes de dominio
publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho Pablico, excepto
cuando se presten  por  ©organismos
descentralizados v Srganos desconcentrados
cuando, en éste UJitimo caso se trate de
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contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la lLey Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones &
cargo de los organismos pablicos
descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado ...”7

-

Al respecto, Miguel Acosta Romero concluye que
los Derechos son contraprestaciones por servicios que
presta el Estado, determinados unilateralmente por éste, y
por cuyo cobro no existe /8 coaccidn que opera en materia
de impuestos...” %; lo anterior se dice porque el sujeto
pasivo recibe una contraprestacion de parte del Estado a
cambio de la aportacién que hace a través del pago del
Derecho, siendo esta, por regla general, un servicio que el
Estado presta, y en la cual no existe el elemento de la
coaccidn para el cobro, ya que si se incurriera a faitar a su
pago, el Estado simplemente no presta dicho servicio.
Algunos ejemplos de derechos que cobra el Estado son:
servicios del Registro Civil (Actas de Nacimiento,
Matrimonio y Defuncién), servicios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (expedicidén de Pasaporte), servicios
de la Secretaria de Seguridad Pablica (expedicién de
Licencias y Permisos de Manejo, Control Vehicular, Altas,
Bajas y Empiacamiento de Vehiculos, etc.).

1.2. Los Impuestos

Los impuestos son el rubro més importante de ingresos

2 Miguel Acosta Romero. Op. Cit. pag. 604,
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del Estado, ya que la Ley Fiscal ha creado cargas tributarias
a todos los entes fisicos y morales con actividades
comerciales, mercantiles e industriales; como lo son, por
ejemplo: la industria de la transformacién, venta de bienes y
servicios, e inclusive por actividades personales de las que
se obtenga un ingreso, entonces el impuesto gravarda el
ingresoc o beneficio econdmico que los particulares
obtienen de esa actividad que desarrollan.

La mayor parte de los impuestos tiene un caracter
permanente, por ejempio: el caso del Impuesto Sobre la
Renta, que serd sujeto obligado la persona que en forma
constante desarrolla una actividad preponderantemente
comercial, ya sea de venta de bienes © servicios; aungue
también los hay temporales o eventuales, por ejemplo: al
adquirir un vehiculo automotor nuevo, el adquirente esté
obligado a cubrir el Impuesto por Adguisicidn de
Vehicule Nuevo, pero no ha de enterar su importe
directamente, esto es, el distribuidor de este tipo de
vehiculos cobrard y enterard a nombre del adquirente el
importe total del impuesto correspondiente a la
autoridad fiscal.

1.2.1. Concepto
El concepto juridico de impuesto establecido en 1a

Ley se encuentra contenido en el articulo 2° Fraccion | del

Cédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:



‘... I Impuesto son las contribuciones
establecidas en la Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista por la& misma y que sean
distintas de las seflaladas en las fracciones
i, Il y IV de este articulo ..".

Ya que, como se puede ver de los transcrito
anteriormente el Coédigo Fiscal de la Federacidn, no
conceptia al impuesto, sino que pretende precisarlo por
eliminacion; al sefialar Qque serdn todas aquellas
contribuciones distintas de las establecidas en las demas
fracciones del mismo articuto, y que como se ha visto en
los apartados que anteceden, en dichas fracciones se
establecen los conceptos de todas las demas
contribuciones como son los Derechos, Aportaciones de

Seguridad Social y Contribuciones de Mejoras.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario recurrir
a los conceptos vertidos por los tratadistas, coincidiendo
con Flores Zavala, quien sefiala que e! concepto mas
preciso y que define de una forma mas clara al impuesto
es el vertido por Ehberg quien lo define en los siguientes
términos:

‘Los impuestos son prestaciones, hoy por lo
regular en dinero, al Estado y demds
entidades de Derecho Poblico que las mismas
reclaman, en virtud de su poder coactivo, en
formsa y cuantia determinadas unilateralmente
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y sin contraprestacién especial con el fin de
satisfacer las necesidades colectivas.” %

Este concepto contiene todos los elementos
constitutivos de los impuestos, ya que en primer lugar, es
una prestacién en donde sblo el sujeto pasivo de la
relaciébn  tributaria hace un pago, sin  esperar
contraprestaciébn  alguna, generalmente en dinero
circulante de curso legal al Estado, habiendo determinado
éste la causa, o hecho generador, o hecho por el que se
crea la carga impositiva, asi como el monto a cubrir con Ia
aportacién que tiene la obligaciobn de hacer el sujeto
pasivo.

Dicha imposicién de la carga tributaria se hace en
base al poder coactivo, que es la facultad gue tiene el
Estado para exigir y obligar a todas las personas qgue
habitan dentro del territorio nacional, sean fisicas ©
morales, nacionales o extranjeros, a fin de hacer las
aportaciones que les impone y exige; teniendo como
finalidad el hacerse de recursos para poder sufragar
todos los gastos que necesariamente tiene que hacer el
Estado, a fin de poder realizar las funciones inherentes a
su calidad de ente organizador y rector de la actividad
nacional; elementos que seran estudiados mas
ampliamente en apartados subsecuentes.

* Cit. por Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 35.
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1.2.2. Naturaleza Juridica y Justificacién

A fin de comprender |la verdadera naturateza juridica
de los impuestos, es requisito sine qua non comprender la
necesidad que todo Estado de derecho tiene de allegarse
de recursos, a fin de constituir lo que el Licenciado
Adolfo Arriocja Vizcaino, denomina Renta Nacional, que
consiste en la obtencidn de parte del Estado de los
recursos necesarios y suficientes a través de la
imposicidn de cargas contributivas, justificando el Estado
esa imposicidbn, en la caracteristica del poder coercitivo
que le fue otorgado, por el mismo pueblo gue lo facultd
a través del poder de imperio conferido por medio de la
Constitucién 2,

Por lo tanto, en nuestro sistema juridico se ha
facultado al Estado el imponer las cargas contributivas
que considere necesarias a fin de que se encuentre en
posibilidades de desarrollar sus funciones, que abarcan
aspectos politicos, sociales y culturales.

AsT pues, la naturaleza juridica de los impuestos
se haya contenida en la legislaciébn fiscal vigente,
partiendo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como Ley Suprema y fundamental que

organiza al Estado en los tres niveles de poder (federal,

T Cfr. Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal 7 ed. México. Ed. Themis. 1957, pag. 318.
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estatal y municipal); estableciéndose en ella los principios
generales de la vida juridica nacional; sujetando a sus
lineamientos a todos los mexicanos, sean estos personas
fisicas o morales, entidades gubernamentales de los tres
niveles de poder, organismos descentralizados o
desconcentrados, © empresas de participacion estatal, asi
como los extranjeros que sean personas fisicas o morales
residentes o que realicen actividades comerciales dentro

del territorio nacional.

Por lo anterior se colige que en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hallan
contenidos [os principios béasicos y fundamentales por
medio de los cuales se otorga el poder discrecional al
Gobierno de Derecho, de <crear e imponer cargas
impositivas, llamadas contribuciones, a cargo de las

personas v entidades antes sefialadas.

Pero de la misma manera, en ella se establecen los
principios en los que se debe de basar todo impuesto
decretado; delimita los parédmetros que deben ser
respetados por la autoridad misma, esto es, que se limita
al Estado a no crear cargas impositivas en todas las areas
de la vida humana, limitando la posibilidad de grabar sdlo
actividades por las que los habitantes del Estado
obtengan un beneficio econdbmico; asi como la forma o
procedimiento que se debe de seguir en la creacidbn de
las cargas tributarias que ha de ser a través de un
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procedimiento Legislativo.

Es por ello que ila naturaleza juridica de los
impuestos se haya contenida en dos grandes marcos
legales o categorias a saber: las Constitucionales y las
Ordinarias 2.

Las Constitucionales son todas agquellas normas de
carécter tributario contenidas dentro de Ila misma
Constitucidn y que Ponce Gé&mez ¥ clasifica en tres
grupos:

a) Principios que garantizan derechos fundamentales de
los individuos, que constituyen las garantias individuales, las
cuales no pueden ser violadas, coartadas ni restringidas por
la actividad tributaria; mismas que delimitan y constrifien al
mismo Estado a respetar y mantenerlas vigentes. Contenidas
en los articulos 17, 13, 14, 16 pérrafos primero y dltimo, 17,
21, 22 y 28; articuios constitucionales que a groso modo
establecen la libertad de los habitantes del pals a gozar del
ejercicio de los derechos que otorga la misma Constitucidn,
el caradcter genérico de las contribuciones, asi como la
irretroactividad de las leyes, el sefalamiento de
formalidades en la determinacidén de los actos de la
autoridad administrativa; se establece también en elios la

# Ernesto Flores Zavala, Op. Cit pag. 155.
 Francisco Ponce Gomez. Op, Cit. pig. 59.
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prohibicién de una pena privativa de la libertad por deudas
de cardcter puramente civil; asi como la prohibicidn en
cuanto a la exencidén al pago de impuestos.

b) Principios derivados de ia Organizacidén Politica del
Estado, en los que se establece quién estd obligado a pagar
contribuciones, quién a percibirlos, c¢bmo deben
establecerse, quién los establece y sus caracteristicas;
contenidos en los articulos 31 Fraccidn 1V, 73 Fraccidn VI,
115, 124 y 126.

c) Principios basados en consideraciones econdémicas,
contenidos en el articulo 73 fraccion XXIX, en e! gue se
concede autorizacién al Estado a fin de que obtengs
beneficios o recursos a través de la creacidébn de cargas
impositivas.

Los articulos Constitucionales resumidos antes,
constituyen la fundamentacion juridica de las
contribuciones, o mejor dicho, del Derecho Fiscal, ya que
en eilos se encuentran contenidos los principios
fundamentates en que se basa la creacidn de dicha rama del
Derecho.

Ademas de que en ellos también se consagran los
principios que facultan al Estado para imponer las cargas

tributarias necesarias a los habitantes de la Nacion.

Por cuanto al segundo grupo de! que habla el
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tratadista Flores Zavala, consiste en todos los Cddigos,
Leyes y Reglamentos que se han expedido en el pais y que
se¢ encuentran vigentes en este momento en materia
Tributaria, es decir, toda la legislacién secundaria que
delimita particularmente todos los prolegbmenos relativos
a la materia Fiscal.

Por cuanto a fa Justificacidn que se maneja para
fundamentar la imposicibn de cargas contributivas a las
personas fisicas y morales, todos los tratadistas vy
estudiosos de la materia coinciden en sefalar como
justificacién, el Objeto de las contribuciones ¥, en el que
se coincide en decir gue el objeto de las contribuciones
consiste en proporcionar recursos econdmicos al Estado, a

fin de que pueda desarrollar todas sus funciones inherentes.

Pues con los recursos obtenidos a través de las
contribuciones, el Estado se encuentra en posibilidad de
realizar, como ya se dijo antes, sus funciones, asi como

prestar los servicios a que estd obligado.

Como lo sefala el Licenciado Flores Zavala: “...e/ Gnico
fundamento de la obligacidn tributaria, €5 que el £stado
tiene & su cargo tareas, atribuciones que /le han sido
impuestas por la colectividad y que necesita medios

econémicos para realizarlos.” 3,

¥ vid. Supra. Apartado 1.1.2.1. pag 17.
* Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 136,
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En el mismo sentido, el mismo autor cita una
Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue textualmente dice:

‘Lla idea del impuesto tiene unad justificacion
sencilla y clara: que el Estado tenga medios
para cumplir sus funciones y que estos medios
se los proporcionen, segin sus fuerzas
econdmicas, los individuos sobre los que
tiene potestad: la razén del impuesto es la
del gasto a que se aplica, y la razén del gasto
es la necesidad del fin a que se refiere.”
(Tomo XXXIV, pdg. 1360. Prontuario, tomo
Vill, pag. 84.).

Para el Licenciado Francisco Ponce Gomez Ila
justificacién de los impuestos se encuentra contenida en los
fines que persigue el Estado a través de la obtencidn de
ingresos por medio de los Impuestos, clasificando dichas
finalidades en tres tipos, que son a saber: de tipo Fiscal,

Politicas y Econdmica-Social. *

Por cuanto a la Fiscal, como ya se ha anotado, a lo
largo del desarrollo del presente trabajo, consiste en que
el Estado requiere de recursos econdmicos, con la finalidad
de dar cumplimiento a las actividades que le han sido
encomendadas a través, principalmente de la Constitucion,

asi como de satisfacer ias necesidades de los gobernados.

Por lo que hace al aspecto Politico, se considera que

la finalidad de la imposicidbn de la carga contributiva

32 yid. Francisco Ponce Gémez. Op Cit. pags. 89-90.
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consiste en dar proteccidén a la planta productiva nacional
restringiendo algunos renglones productivos y dando
facilidades a otros a través del aumento o disminucién de la
carga contributiva, pero dado que el cimulo de impuestos
establecidos es tan grande, que dispara en muchos
aspectos (sino que en la mayoria) de produccién sus
costos, 1o que hace que el precio (ltimo del producto sea
mas alto vy gravoso que ¢! precio de muchos productos
extranjeros; esto sblo ha provocado que la industria
nacional quede en desventaja comercial ante esos
productos llegados del extranjero, vya que el costo de
produccion de ellos, en el que se incluye la carga
impositiva, les permite ofrecer sus productos a un precio
menor al de los productos nacionales.

Finalmente por 1o que hace al aspecto Econédmico-
Social, la justificacidon de los impuestos consiste en que
se pretende, a través de la imposicidn de impuestos,
lograr una mejor distribucién de la riqueza; esto es en
teoria, ya que nuestros gobernantes buscan siempre,
antes de iniciar el ejercicio fiscal, un incremento
sustancial en su presupuesto, y durante el ejercicio no dan
cumplimiento a 1os fines con los que justificaron, va no el
incremento del presupuesto, sino sbélo las actividades
normales programadas para todo el afic, ya que al final

del ejercicio, todos, © la gran mayorfa, buscan idear




formas para gastar el total de los recursos que le fueron
asignados por medio del presupuesto de egresos,
dejando siempre al final la realizacién de obras de interés
general.

Ahora bien, a continuacidén se pasard a estudiar los
elementos del impuesto, ya teniendo como antecedente
los elementos de las contribuciones en general, asi como
el significado por io que hace al Concepto, la Naturaleza
Juridica, asT como la Justificacion de las contribuciones,
principalmente de la carga tributaria Qque grava
principaimente el capital de las personas, y que la
Legislacidn Fiscal denomina Impuestos.

1.2.3. Elementos

Los elementos de los impuestos constituyen
las caracteristicas que deben de reunir las cargas
tributarias o contribuciones a cuyo pago estdn obligadas

las personas, que reciben el nombre de Impuesto.

Dichos elementos son, a saber: los Sujetos, el
Objeto, el Hecho Generador, la Base Gravable, la Tasa, la
Tarifa, la Cuota y el Crédito Fiscal, mismos Que seréan
expuestos a continuacién en forma separada, todos vy
cada uno de los mismos en los apartados subsecuentes

del presente trabajo de investigacién.
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1.2.3.1. Sujetos

Como ya se ha visto en el apartado 1.1.2.1, en toda
relaciédn impositiva intervienen tres tipos de Sujetos, que
son el Sujeto Activo, el Sujeto Pasivo y los Terceros.

AsT pues, el Sujeto Activo del impuesto siempre
serd el Estado, en cualquiera de sus tres niveles de poder,
Federal, Estatal o Municipal, quien es el acreedor
tributario, asi como algunos organismos descentralizados
en quienes el Estado ha delegado funciones de prestacién
de servicios ®.

El Sujeto Pasivo son las personas fisicas y morales, asf
como organismos paraestatales vy algunas entidades
gubernamentales, que encuadran sus actividades en ios
supuestos juridicos contemplados en la Ley, ¥y que grava
esa legislacidén fiscal con la imposicién de tributos, como
lo es, por ejemplo, el impuesto Sobre Tenencia © uso de
Vehiculo, impuesto que deben de pagar por los vehiculos
que posean todas las personas, independientemente de si

se es persona fisica, moral o cualquier otra.

Por lo que hace a los Terceros, éstos son personas
obligadas solidariamente con el sujeto pasivo del

impuesto, y que por su relacidén con éste se ven en la

* Vid, Supra. Apartado 1.1.4.2. pag, 43.
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obligaciédn de cumplir con la carga tributaria.

Un ejemplo de ello es, por, ila obligacidn dei
retenedor de un impuesto, como lo es el IVA, cuando es -
retenido un porcentaje por parte del vendedor o
prestador del servicio, cuando éste es una persona moral
y el comprador o consumidor es una persona fisica, y que
el retenedor tiene la obligacién de enterar a la Autoridad
Fiscal el impuesto que por ley le ha retenido a su cliente
o contratante, ya que el obligado directo de la relacidn
tributaria en e! pago de dicho impuesto es el consumidor
o comprador y no el vendedor, pero que conforme a las
leyes fiscales, tiene la obligacién de retener una parte del
total del IVA a pagar a cargo del comprador.

1.2.3.2. Objeto

El Objeto de los impuestos, al igual que el objeto de
las contribuciones, consiste en la obtencibn, por parte
del Estado de ingresos que coadyuven a sufragar los
gastos que dicho ente tiene la necesidad de hacer a fin
de satisfacer sus propias necesidades y costos de
funcionamiento, as? como las necesidades de sus

habitantes nacionales © extranjeros.

Este aspecto de los impuestos ya se ha explicado

también, al igual que e! anterior en un apartado



precedente 3.
1.2.3.3. Hecho Generador

El Hecho Generador, que consiste en los
presupuestos juridicos establecidos en ley por los cuales
se crean las cargas impositivas a las personas fisicas y
morales que habitan un Estado, gravando la propiedad, el
uso, los ingresos o las actividades de los mismos, y por
los cuales se deberd cubrir un impuesto, también, al igual
que los anteriores, ya fue explicado en el presente
trabajo de investigaciéon ®.

1.2.3.4. Crédito Fiscal

El Crédito Fiscal, o define el articulo cuarto del
Cbdigo Fiscal de la Federacidn, que a la letra dice:

"Articulo 4° Son créditos fiscales fos
que tenga derecho a percibir el Estado o
sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de
aprovechamientos © de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga
derecho de exigir de sus servidores
ptblicos o de los particulares, asi como
gquellos a los que las leyes les den ese
cardcter y el Estade tengs derecho a

M Vid. Supra. Apartado 1.1.2.2. pag. 20.
* Vid Supra. Apartado 1.1.2.3, pag. 21,
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percibir por cuenta ajena.”.

Lo anterior se complementa con la Gltima parte del
articulo quinto de la misma ley, que a la letra dice:
"Articulo 5° ...Se considera que establecen cargas a /os
particulares las normas que se refieren al sujeto, base,
tasa o tarifa.”

Por lo anteriormente transcrito, se colige que el
Crédito Fiscal son todas aquellas cargas tributarias
impuestas por el Estado a los particulares y por las cuales
no se recibe a cambio una contraprestacién especifica o
personalizada, sino que los beneficios que se obtienen de
esas contribuciones son en beneficio de la colectividad o
de la Nacidén y, que se encuentran perfectamente
definidos 1os supuestos juridicos en los presupuestos

contenidos en las Leyes Fiscales.

Por lo tanto, concluimos, en contraposicidon a los
sefialado por el Licenciado José de Jes(s Sanchez Pina *
que el Crédito Fiscal, en los términos en que ha sido
definido por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, se confunde
con el concepto de impuesto, toda vez que el impuesto es
una carga tributaria de caracter obligatorio perfectamente
definido el Hecho Generador por las leyes fiscales, y el

Crédito Fiscal nace en realidad al momento en que e!

% Cfr. José de Jesis Sanchez Pifia. Nociones de Derecho Fiscal. ed. Tercera. México, Ed. PAC,S.A
1985. Pag. 65.
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causante cae en mora, esto es, cuando fenece el término
sefialado en ley para su cumplimiento, sin haber sido
cubierto o pagado el impuesto correspondiente, en dicho
Crédito se han de incluir los costos de requerimiento,
embargo, actualizacién del monto, multas, asi como gastos
de ejecucidn.

1.2.3.5. Tasa

Este elemento al conceptuarlo la mayoria de los
autores como Acosta Romero, De la Garza, Rodriguez
Lobato y Ponce Gbémez entre otros, Io manejan como
sinénimo de Derechos, como unha contribucidén Que se
hace al Estado por concepto del pago de la prestacidn
por concepto de servicios plblicos.

Solamente Rosas Figueroa en su obra titulada “Teoria
General de las Finanzas Pdblicas” ¥, concept(a a la tasa en
el sentido de qgue se ha de imponer un porcentaje
sefalado en la misma Ley, el cual deberé ser aplicado a un
determinado monto de capital gravado por la legislacién
fiscal, esto es, por ejemplo en el céiculo del importe a
pagar por concepto del impuesto sobre la Renta, se
determina en primera instancia el monto total de las
utilidades obtenidas durante e! ejercicio fiscal por el que

Cfr. Antonio Rosas Figueroa.. Teoria General dc las Finanzas Piibticas Fd . UNAM. Méx, 1962 pig 3.



se declara, vy a esta cantidad se le ha de aplicar un
porcentaje predeterminado en Ley a fin de obtener en
numeraric ¢! monto total a pagar por concepte de el

impuesto sefialado.

No en todos los impuestos el monto a pagar a cargo
de los contribuyentes se ha de determinar a través de la
aplicacién de la tasa o porcentaje, sino también por la

aplicacién de una cuota o tarifa.

1.2.3.6. Tarifa

La Tarifa es conceptuada por Flores Zavala como
que “.. son las listas de unidades y de cuotas
correspondientes, para un determinado objeto fributario
o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma

categoria.” ®

Del mismo modo, la Real Academia de la Lengua
Espafola, define a la Tarifa como: “Lista o catdlogo de los
precios, derechos o impuestos que se deben pagar por
ciertas cosas.” ¥

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir,
que Tarifa son las listas o tablas para el caiculo de

impuestos, en donde se sefalan rangos minimos vy

® Emesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 115.
» Diccionarip Enciclopédico Tustrado. Ed. Setecciones del Reader’s Digest. 1977
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méaximos, asi como los factores de aplicacidn a los
excedentes de los minimos, a fin de determinar el
impuesto total causado sobre el ingreso obtenido o el
valor del bien gravado.

1.2.3.7. Cuota

Esta también es definida por el Licenciado Flores
Zavala, en los siguientes términos: ° £s /a cantidad en
dinero o en especie que se percibe por la unidad
tributaria, laméndose tipo de gravamen cuando se

expresa en forma de tanto por ciento.” *°

Dei mismo modo, la Cuota también es definida por el
diccionario de la Real Academia como: “Cantidad asignada
a cada contribuyente. Cantidad de dinero que paga cada
miembro de una sociedad.” *

Por o tanto, en base a lo anterior, la Cuota se ha de
definir como la cantidad liquida (calculada en dinero de
curso legal) determinada a través de la aplicacién de la
tasa y la tarifa sobre el monto de las percepciones ©
ganancias del causante u obligado al pago de un

determinado impuesto.

“* Emnesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 115.
1 Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Op.cit.
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1.2.3.8. Base Gravable

El Licenciado Flores Zavala conceptda la Base comeo:
‘Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a .
cargo de un sufeto, por ejemplo: monto de la rents
percibida, valor de la porcién hereditaria, nimerc de
litros producidos, etcétera . %

Por otro lado, el Licenciado de la Garza conceptia a
la Base Gravable diciendo que cuando “...e/ pardmetro ests
constituido por una suma de dinerc o por un bien
valorable en términcs monetarios recibe el nombre de

base imponible. " ¥

En base a lo anterior, podemos concluir que la Base
Gravable es la cantidad neta sobre la que se ha de causar
y calcular el pago de un impuesto; de lo anterior se
desprende que la Base del impuesto seré el valor o la
cantidad sobre la que ha de ser calculado el monto del
impuesto a cargo del sujeto pasivo de la relacidn
tributaria, y no necesariamente como l|o sefiala el
Licenciado de la Garza en su concepto arriba transcrito,

«

que ha de ser “valorable en términos monetarios”, ya que
come bien lo sefala el Licenciado Flores Zavala, la base
puede estar constituida por cantidad medida por volumen

o peso, por ejemplo: gasolinas y metaies preciosos,

*? Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 115
* Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. pag 418.



cantidad a la que se le ha de aplicar una Tasa, Tarifa o
Cuota a fin de determinar el monto imponible.

1.2.4. Clasificacidén de los Impuestos

Son muy diversas las clasificaciones que los
tratadistas han elaborado con respecto a los Impuestos
partiendo de muy diversos puntos de vista y que el
Licenciado Jacinto Faya Viesca, sefala que la clasificacion
considerada ya como clasica en los palses occidentales
es:

*» la de los Impuestos Directos y

« los Impuestos Indirectos *

Por lo cual, estos grupos son considerados como los
mas importantes, ya que seg(n Flores Zavala *, esta
clasificaciébn tiene © se rige por dos criterios a fin de
poder distinguir uno del otro, dichos criterios son
basados, el primero por cuanto a su repercusidn, y el
segundo que él ltama administrativo, ambos que a
continuacidn se explicaréan.

1.2.4.1. Impuestos Directos

Los Impuestos Directos son, de acuerdo con el

* vid. Jacinto Faya Viesca. Finanzas Publicas. Ed. Porriia, 4° edicién, 1998, México, pig. 28.
** Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. pag. 269.
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criterio basado en la repercusidn, todos aquellos en los
que el sentir del legislador era de alcanzar al verdadero
contribuyente, no existe un intermediario entre el sujeto
pagador y el fisco, confundiendo de esa manera al sujeto
pasivo y al pagador del impuesto.

Algunos ejemplos de este grupo de impuestos
son, por ejemplo: el Impuesto sobre la Renta, en donde el
pagador es el mismo sujeto pasivo de la relacidn
tributaria, cuya carga no puede ser trasladada a un
intermediario; también lo es el Impuesto Predial “.

Desde el punto de vista administrativo, los
impuestos recaeran sobre las personas, la posesidon o el
disfrute de las riquezas, gravan situaciones normales vy
permanentes, son mas © menos estables y pueden
percibirse segin las listas nominativas de causantes *..Son
todos aquelflos que gravan los rendimientos *. Por lo
anterior, se dice que impuesto Directo serd todo aquél
que afecta directamente al sujeto pasivo de la relacion
tributaria en sus bienes o en su riqueza, que son de

cumplimiento periédico y de carécter intransferible.

*“ vid, Codigo Financiero del Distrito Federal. Articuto 148.

47

la homoclave asignada por la autoridad misma. ** Francisco Ponce Gomez. Op. Cit. pag. 90.
po

*# Francisco Ponce Gomez. Op. Cit. pag, 90.

Se entiende por listas nominativas de causantes al padron gue elabora la autoridad fiscalizadora, a
fin de mantener una relacién pormenorizada v confiable de los causantes, de las diversas cargas
impositivas establecidas en los distintos ordenamientos fiscales; en dichas listas nominativas se ha
de agrupar al causante en base al nimero que le corresponde a cada uno partiendo de su Registro
Federal de Contribuyentes, mismo que se ha de integrar con las letras iniciales de los apellidos y el
nombre, asi como por el afio, mes dia de Ia fecha de nacimiento del causante, asi coma también por



1.2.4.2. Impuestos Indirectos

69

Por lo que hace a los Impuestos Indirectos, en estos.

el sentir del legisiador no es gravar directamente al
verdadero causante, sino que |0 grava por repercusiéon *,
esto es, aqui, la calidad del sujeto pasivo y el pagador
son distintas, el legislador grava al sujeto pasivo a
sabiendas de que éste trasladar§ el pago a otra persona,
este tipo de impuestos se pueden ejemplificar bien con
los impuestos por importacién, el cual se traslada al
consumidor final de los bienes importados, otro ejemplo
lo constituyen los impuestos que gravan determinados
articulos, por ejemplo, el IVA de tasa 15 % en los
productos considerados de lujo, como lo es la

adquisiciédn de un vehiculo nuevo.

"Esta clasificacibn vista desde un
criterfo administrativo, son percibidos por
ocasién de un hecho, un acto, de un cambio
aislado, accidental, no pueden formarse
listas nominativas de contribuyentes. Este
tipo de impuestos grava el consumo.” *°

Esto es, que el sujeto pasivo ha de trasladar su
obligacién contributiva a un tercero, y este tercero sera
quien tenga la obligacidén de enterar a la autoridad fiscal

el importe a pagar por concepto del impuesto causado

* Vid. Sergio Francisco de la Garza. Op. Cit. pag. 323.
* Francisco Ponce Gomez. Op. Cit. pag. 90.
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por e! sujeto obligado, convirtiéndose asi, el tercero en
retenedor y pagador del impuestc a que estd obligado el
sujeto pasivo de la relacién contributiva; esta es la
situacién en ia que se encuadra, por gjemplo, el IVA.

1.3. Origen y Evolucién del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculo

Tradicionalmente ha sido manejada la creencia
generalizada de que el impuesto que se estudia, fue
creado como una carga tributaria temporal, cuya finalidad
principal consistiria en que el Gobierno Federal aumentara
sus ingresos a fin de sufragar los gastos inherentes a la
preparacidn y celebracién de la Olimpiada que se llevaria
a cabo en México en el ano de 1968; pero es el caso de
que éste Impuesto aparece por primera vez en la
Legislacién Tributaria, en el aflo de 1961, en la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal para la Ley de
Ingresos de la Federacidn correspondiente al ejercicio
Fiscal de 19692, y contemplado en su Articulo 1* Fraccidn
IV Inciso 5-B, en donde se establece el Impuesto “£special
sobre Tenencia o Uso de Automéviles”.

En la exposicién de motives de la iniciativa enviada
por e! Ejecutivo de la Unién relativa a la Ley de Ingresos
de la Federaci®én antes sefialada, en su punto nimero 7

textualmente reza:



“7. Se crea un impuesto especial sobre /s
tenencia y uso de automdéviles particulares. A
este respecto, la Comisibn que suscribe
estima justificada el gravamen, asi como e/
hecho de que no se haga efectivo a los
propietarios de automdviles de alquiler ni de
camiones para el transporte de personas o
efectos ni a los usuarios de automdviles para
el servicio dipfomético.

Adn cuando en la iniciativa del Ejecutivo
fFederal se dice que este impuesto s6/o se
hard efectivo en el caso de flos automoéviles
de modelos posterior a 1940, la Comisién que
suscribe se permite proponer 8 la Asambles,
con el mismo criterio de favorecer a /as
clases econdmicamente débiles, que sustenta
la iniciativa, que se modifique el proyecto del
Ejecutivo Federal, para el efecto de que, con
este Impuesto, sélo se grave a los tenedores
y usuarios de automéviles particulares de
modelos posteriores a 1950, en atencion &
qgue cabe entender que quienes conservan
automéviles de modelos anteriores a 1937 son
personas de escasos recursos.” ¥

Como se desprende de lo transcrito anteriormente
no se da una justificacién determinada para la creacidn de
este impuesto, ademds de que para el ejercicio fiscal de
1962, no existi® una ley que reglamentard al Impuesto
sobre Tenencia © Uso de Vehiculo, en donde se
determinara a los sujetos obligados, el objeto del

impuesto, su forma de determinario, ni la forma de

3! Diario de {os Debates de la H, Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. 24 de diciembre de 1961, pig. 3.
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recaudacién, ni lugares de pago, como tampoco el
periodo para su cumplimiento; razén por la cual el origen
del impuesto a estudio, fue violatorio de la Constitucion,
toda vez que las cargas tributarias impuestas a los
habitantes del pais deben ser regulados por una ley
secundaria, a fin de dar cumplimiento a jos principios de
Claridad, Precisién y Certidumbre, que como se ha visto
en el presente capitulo la autoridad fiscal ha de cumptir
con ellos al crear nuevas cargas tributarias, con lo que se
cumple el principio de Justicia *% y como se puede
apreciar en la creacién del impuesto que ocupa al no
cumplirse con los tres principios sefialados, y por ende
con el de Justicia, fue inicialmente un impuesto
inconstitucional.

Para el ejercicio fiscal de 1963 se presentd a la
consideracién del Congreso de la Unién la iniciativa de la
Ley del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos, la cual
fue discutida en sesidn del Pleno el dia 20 de diciembre
de 1962, en donde en la exposicidn de motivos
manifiestan que:

en realidad, no se trata del/
establecimiento de un nuevo gravamen
fiscal, sino de establecer
convenientemente, las normas a que se
sujetard la recaudacién del mismo.

En efecto, este impuesto [fue
creado el afioc de 1961 habiendo

** Vid_Supra. Apartado 1.1.3. pag. 22.
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entrando en vigor al siguiente, pero sin
que se hubiese elaborado una ey
especial, pues solamente figuré como un
renglén de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el afio de 1962.7 %

A partir de entonces y hasta e! afio de 1979, la ley
sblo sufrié reformas por cuanto a la actualizacidn anual
de las formas de célculo de! monto a pagar por concepto
de este impuesto.

En el mes de diciembre de 1979 el Ejecutivo Federal
envidé al Congreso de la Unién una iniciativa de ley con la
cual se deroga la ley de 1962. Con esta nueva ley se
amplia el sefalamiento de los sujetos obligados, se
estipuia también la obligaciébn de la Federacién, los
Estados, los Municipios, asi como de los organismos
descentralizados al cumplimiento de este impuesto; y
actualiza la forma de determinar ¢l célculo del impuesto
por o que hace a los automdviles y se amplia a la
inclusibn de otro tipo de vehiculos a la imposicién
tributaria reglamentada por esta ley, dichos vehiculos son
embarcaciones, aeronaves y motocicletas.

Esta ley entro en vigor a partir del dia 1° de enero de
1981, de entonces y hasta 1995 las Onicas reformas que
sufrid fue por cuanto a los factores impositivos en relacion
a la categoria de los automdviles, determinada dicha
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categoria en relacién al valor de la unidad.

Es en el afio de 1995 cuando se establecen nuevos
mecanismos de determinacidn del importe a pagar por
concepto de este impuesto, estableciéndose para sﬁ
célculo las tres formas existentes de determinacidn, esto
es, la Tasa, la Cuota y la Tarifa; aplicAndose cada una de
ellas en razdédn al afilo modelo de los vehiculos, quedando
clasificados en tres grupos a saber, el primero en donde se
incluyen a los vehiculos de 1995 que tributarian en razdn a
fa aplicacidn de una tasa predeterminada a! valor sefalado
en facturacidn; el segundo grupo que comprendia a los
vehiculos anteriores a dicho afio, quienes tributarian
aplicando un factor de actualizacidn al monto cubierto por
concepto de este impuesto en el ejercicio fiscal anterior,
esto es en el afo de 1994; y el tercer grupo en el que se
comprendia a los vehiculos modelo 1982 y anteriores
quienes tributarian a través de una cucota establecida en
funcidn de la capacidad en cilindros de la méquina del

mismo.

Por lo anterior se concluye que el impuesto que se
analiza no ha variado por cuanto a su fondo, sdio ha sido
reformado por cuanto a la forma de su determinacién;
manteniéndose hasta la fecha sus elementos constitutivos,
como lo son los sujetos, el objeto y el hecho generador,
habiendo sufrido sélo variaci®én por cuanto a su forma de
determinacidén, siendo ésta inicialmente sélo determinada a
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través de una tasa; y en la actual Ley es determinado el
monto a pagar a través de la aplicacién de la tasa, la cuota
y la tarifa, dependiendo elio del afo modelo del vehiculo
de que se trate. Aspectos que serén tratados en forma
individual en el siguiente capitulo.
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9. ANALISIS JURIDICO DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE AUTOMOVIL

A través del estudio realizado en el capitulo gue
antecede, en relacidn al impuesto en general, su concepto,
sus elementos y sus principios generales, ahora toca el
turno al impuesto en particular que interesa, que es el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Haciendo hincapié en que a io largo del presente
estudio o analisis del impuesto en comento, se ha de hacer
mencidén Onicamente de los automédyviles, por ser estos los
vehiculos de uso generalizado entre los habitantes del
territorio nacional, y por ende de afectacién de dicha
carga impositiva a un gran nomerc de personas obligadas a

su cumplimiento.

AsT pues, en el capitulo presente se pretende hacer un
andlisis logico-juridico de dicho tributo, partiendo desde
su origen, su inclusiébn por vez primera dentro del marco de
los medios de ingreso de la Federacidn, asi como analizar
cada uno de sus elementos, principios, origen, etc.;
teniendo como finalidad obtener el conocimiento exacto
de él y poder aterrizar en ¢l siguiente capitulo en el que se
han de analizar otros aspectos de influencia ¢ afectacién

de este impuesto.

Por lo anterior, se pasaré ahora a dicho estudio.



2.1. Concepto

El Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automodvil, es una
contribucion, & nivel mundial, Onica, de existencia vy
aplicacidn sblo en México, razdn por la cual no ha sido
objeto de estudio de ningldn tratadista extranjero, y en
México, sblo ha sido tratado por algunos, pero de manera
muy somera, como lo es la lLicenciada Dolores Beatriz
Chapoy Bonifaz, quien hace una breve descripcidn de los
elementos de este Impuesto, en su libro titulado “Derecho
Fiscal’, en donde se remite bé&sicamente a la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo!, de donde
toma el concepto establecido en dicho ordenamiento.

A pesar de tener 37 afios de vigencia en México, a la
fecha ningGn otro pais lo ha adoptado para aplicario a sus
habitantes, ya que en todos los palses del mundo, por
automoviles, sélo se paga un impuesto por adquisicién y
nunca, durante su vida Qtil, se vuelve a pagar algln impuesto
por dicho bien.

Por lo anterior, a fin de conceptuarlo se ha partir de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, que en
su articulo primero defing a este impuesto, al rezar
textualmente: ‘Articulo 1° Estdn obligadas al pago del

impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas y fas

! Vid. Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz. Derecho Fiscal. Universidad Nacional Auténoma de México.
Meéxico, 1991. pag. 63.
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morales tenedoras © usuvarias de fos vehiculfos a que se

refiere la misma.”

Tomando en consideracién tos elementos
constitutivos del impuesto en general, que como se dijo en
el capitulo anterior, son los Sujetos, el Objeto y el Hecho
generador, se ha de ampliar dicho concepto en el siquiente
sentido: el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, es
la contribucién sefialada en ley a cargo de todas las
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
sean tenedoras o usuarias de los vehiculos sefalados en la

misma, sean esos vehiculos nacionales o importados, nuevos

o usados.

Se considera imprescindible ampliar et concepto legal
por lo que hace a los sujetos, toda vez gue no han sido
precisados con toda claridad, ya que son también sujetos
obligados al pago de esta contribucidn, los extranjeros que
habitan © habiten en el territerio Nacional y que sean

usuarios o poseedores de un automovil.

Por lo que hace al origen del vehicuto, es menester
también hacer la precisidn consistente en que surge la
obligacién de pagar el Impuesto sobre Tenencia o uso de
Automovil, independientemente del lugar de origen, se han
de cubrir tanto por los automoéviles de origen nacional,
como por los de pals distinto, haciéndose mencidn

especifica de que en dicho concepto no se encuentran

TESIS NO DEBE
BE LA BIBLIOTECA

ESTA
SALIR
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especifica de que en dicho concepto no se encuentran
contemplados los vehiculos ingresados al pals sin la debida
legalizacién de fos mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que en el concepto vertido en segundo término, se
encuentran contenidos todos los elementos constitutivos
del impuesto, como son la determinacién clara de los
sujetos, el objeto y el hecho generador, elementos que
como se ha dicho?, son los elementos bésicos para
cualquier impuesto, pero en el que interesa, se ha de hacer
notar que sd&lo falta hacer mencidén de la forma de
determinacidn, si es a través de la aplicacién de una Tasa,
Tarifa o Cuota, elemento que no ha sido incluido en el
concepto legal, ni en ¢l vertido en segundo término, ya que
en el Impuesto sobre Tenencia o uso de Automdvil se dan
las tres formas de determinacién del monto, esto es

» la Tasa
« |a Cuota
« vy la Tarifa.

Dichos elementos han de ser vistos por separado en
apartados subsecuentes de este trabajo de investigacién, a
fin de precisarios con ciaridad, ya que en el impuesto que
nos ocupa, como se ha mencionado antes, se dan las tres
formas de determinacién de su monto.

? ¥id, Supra. Apartado 1.1.2. pag. 16.
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9.9. Justificaciones Juridicas

Las razones con las que se justifica la existencia
de este impuesto, han de analizarse desde diversos
criterios, por lo que deben ser vistas desde varios
aspectos, a saber, el aspecto Legal y el Jurisprudencial,
abarcando asi los principales rubros de anélisis que deben
de interesar; por lo que a continuacién se verén cada uno
de ellos en los apartados siguientes.

2.2.1. Legales

La justificacién legal esgrimida por el Poder
Ejecutivo Federal en su exposiciébn de motivos de la
iniciativa de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculo, fechada el dia 14 de Diciembre del afio 1962 ?
aduce a las facultades que le confiere el articulo 71 en su
fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho precepto constitucional faculta al Poder
Ejecutivo a presentar iniciativas de Ley a la consideracién
del Congreso, y fue sometida a dicha consideracidn para su
discusidn el dia 18 de diciembre de 1962.

En el diario de Debates de la C&mara de Diputados,
no se dio en realidad una discusién de dicha Ley, toda vez

que adujeron los Diputades que: “---no se crea un impuesto

* Vid, Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Mexicanos. 18 de diciembre de 1962, pag. 54.
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nuevo, s&lo se reglamentard uno ya existente --- °, * toda
vez que el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automovil
apareci®é por vez primera en {a Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1962, pero sélo como
un rubro més de ingreso para la Federacién en el articulo 1°
en su fraccion IV inciso 5 como “8. Especial sobre tenencia
y uso de automdviles” * no hubo una ley que Io
reglamentara y regulara durante el primer afio de su vigencia

¥y aplicacién en el pais.

Conforme a lo establecido en el articulo 73 Fraccién
Vil de ta misma Constitucidn, se faculta a través de este
precepto al Congreso de la Unidn a crear las cargas
tributarias necesarias a fin de poder cubrir el presupuesto;
precepto constitucional que no fue invocado expresamente
por el Ejecutivo federal como parte de la fundamentacidn
esgrimida dentro del texto de su Iniciativa de la Ley del
Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculo fechada el
dia 14 de diciembre de 1962, y firmada por el entonces,
Secretario de Gobernacién, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
ya que en ¢l texto de dicha iniciativa sblo fue invocada la
Fraccion | del articulo 71 de la Constitucidon Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, y partiendo de lo

* Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién  de los Estados
Unidos Mexicanos. 18 de diciembre de 1962. pag. 54..

* Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos. 26 de diciembre de 1961. pag. 17.
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sostenido por el Licenciado Felipe Tena Ramirez,® en cuanto
a8 que la Constitucidn es una Ley Marco, esto es, que sefiala
generalidades que han de ser precisadas a través de leyes
especificas, como lo es en ¢l caso, la Ley respectiva que ha
de regular la aplicacidén, la determinacién de todos y cada
uno de los elementos del impuesto, se ha de concluir gue
en el caso que ocupa, no existe en realidad una justificacién
legal, toda vez que inicialmente se incluyd al Impuesto
sobre Tenencia en la Ley de Ingresos de la federacidn como
un medio més cuyo fin principal consistia en poder el
Estado cubrir los Egresos calculados para el ejercicio fiscal
siguiente, sin haber dado, como ya se ha mencionado antes,
un motivo legal que justificara ta creacién de esa carga

impositiva.

Por {o que si se sostiene lo dicho por el Licenciado
Tena, por cuanto a que la Constitucidbn es una Ley Marco,
era requisito sine qua non la creacidn de una Ley especifica
que determinara las caracteristicas y funciones del
impuesto creado al momento de legislar el Congreso de la
Unién en materia fiscal estableciendo una nueva carga
tributaria, y no haber sido solo un rubro dnicamente del
paquete fiscal destinado a sufragar los egresos del erario
federal, que fue el método seguido para la creacidén e
imposicién de la nueva carga tributaria, sin haber
establecido en ninglin momento de su primer afo de
recaudacién vy tiempos de pago.

® Cfr. Felipe Tena Ramirez, Op. Cit. pig. 242



Por lo anterior, es que se concluye que la carga
impositiva en comento no debid ser requerido su pago por
parte de la autoridad fiscal, ni cubierto su importe por
parte del sujeto pasivo de la relacidn tributaria, toda vez
que la Ley de Ingresos es una ley marco, esto es que en ella
se sefalan los rubros de recaudacién y su destino, vy que la
forma de determinacidén, forma de cobro y pago, asi como
el tiempo de pago, y los sujetos obligados han de ser
determinados en una ley secundaria en donde sean
determinados todos esos renglones en forma clara vy
precisa, a fin de cumplir con los principios en que deben
estar fundadas todas las cargas impositivas, mimos que ya

han sido explicados en el capitulo anterior 7.

Asi pues, es de hacerse notar, que desde un punto
de vista Doctrinal, a la fecha ninglin estudioso de la materia
ha realizado un estudio especifico sobre la carga impositiva
que aqui se trata, razdn por la que se han de dar opiniones
personales por cuanto a las justificaciones Doctrinales de la
existencia del impuesto en las Conclusiones de este trabajo
de investigacion.

9.2.92. Jurisprudenciales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de
diversas resoluciones Jurisprudenciales y Tesis Aisiadas ha

7 Vid. Supra. Apanado 1.1.3. phg. 22.
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sostenido la constitucionalidad del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Automodvil a través del cumplimiento de
los Principios de Proporcionalidad y Equidad, tal y como se
desprende de la Tesis Aislada que a continuacidén se
transcribe textualmente:

‘AUTOMOVILES, LEY DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O Uso DE.
CONSTITUCIONALIDAD.

El hecho de que la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Automébviles exceptie
del pago del impuesto a los tenedores o
usuarios de vehiculos que sean de modelos
anteriores @ doce arnios; @ los que circulan
con placas del servicio poblico; a los que
estdn al servicio de los cuerpos
diplométicos o extranjeros; a las
ambulancias y los que tengan para su venta
las plantas ensambladoras, no constituye
falta de equidad en el impuesto, porque
este tipo de exenciones estd permitido
constitucionalmente en tanto se realiza en
refacién con clases de personas y no de
determinado © determinados sufetos, es
decir, 1a exencibn tiene las caracteristicas
de ser de indole abstracta e impersonal. £/
articulo 13 de la Ley Orgénica del articulo
98 de la Constitucién Federal, previene:
‘Se considera que hay exencién de
impuestos cuando se releva total o
parcialmente & persona determinada, de
pagar un determinado impuesto aplicable
al resto de los causantes, en igualdad de
circunstancias, o se condonan en forma
privativa los impuestos ya causados”. Como
se observa, /a exencién establecida por la
Ley combatida no contraviene preceptos
constitucionales. Tampoco se puede
afirmar que por el hecho de establecer



exenciones, fas feyes reclamadas carezcan
de abstraccibn y generalidad, puesto qgue
cuando la ley no contiene  esas
caracteristicas es una ley privativa vy en el
presente caso no se estd en presencia de
este tipo de leyes, de acuerdo con la tesis
Jjurisprudencial nomero 17, que aparece
publicads bajo el rubro LEYES
PRIVATIVAS", en Jla Primera Parte del
Apéndice 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacién. 70 Epoca. Vol
60 Primera Parte. Pég. 21.

Del mismo modo, en otra Tesis Aislada la Suprema
» Corte de Justicia de la Nacion hace una defensa de la
{
\ proporcionaiidad del impuesto en estudic al resolver en el

siguiente sentido:

AUTOMOVILES. IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O UsO DE NO  £§
DESPROPORCIONAL. Ef que pudiera o no
afectarse e/ capital, no hace
desproporcional el impuesto sobre uso y
Tenencia de Automdéviles, que regula una
situacién diversa de la que contempls fa
Ley que grava los productos del capital,
(articulo 316 de la Ley de Hacienda del
Distrito Federal y articulos 60, 67 y
demds relativos de la Ley del Impuesto
sobre la renta). En efecto, en el caso se
contempla una fley que establece un
impuesto que repercute sobre el capital
o /s riqueza de fos particulares, en el °
aspecto de la propiedad de vehiculos
gutomotores, y sus disposiciones son
apficables a todos los propietarios de
este tipo de vehiculos gue se encuentran
comprendidos en la hipdtesis de la
misma Ley. " Tesis Aislada. Tribunal



Emisor Pleno de la Corte. 70 £Epoca
Materia  Administrativa.  Fuente de
Publicacién: Semanario Judicial de Ia
Federacién. Vol 64 Primera parte. Pag.
4.

Del an&lisis de las justificaciones jurisprudenciales
emitidas por la Suprema de Corte de Justicia de la Nacion
en las tesis anteriores, se desprende, de la primera, gue
deducen la Constitucionalidad del Impuesto al sefalar que Ia
carga contributiva es general, aplicable a todos los sujetos
que se encuentren dentro del supuesto juridico, salvo las
excepciones que en la misma ley se menciona, y que al
sefalar casos de excepcidn y no a personas especificas no
pierde por elio su carécter general y abstracto g

Por otra parte, en cuanto a la segunda tesis, se ha de
hacer menciébn de que como se puede apreciar en la
transcripcién de! texto integro, se habla de que es un
impuesto que no grava al capital, aunque repercuta
directamente en él; pero como lo sedala la Licenciada
Dolores Beatriz Chapoy el Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Automévil es un impuesto que grava la riqueza de las
personas, es por ello que afecta directamente al capitals; a
contrario sensu de la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, y que ademds en su determinacidn se
ha tomado en consideracidn el principio de que quien mas

tenga mé&s deberd pagar, por lo que se concluye en un

¥ Vid. Supra. Apartado 1.1.3.5. pig. 30.
* Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz. Op. Cit. pag. 61.
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desacuerdo total con la resoluciédn transcrita, ya que se
grava en proporcidn al capital de todas las personas, sean
fisicas © morales, toda vez que de acuerdo al poder
adquisitivo de las personas seré el costo del vehiculo que
se posea, pero también se ha de tomar en consideracién el
hecho de que en la mayoria de los casos de propietarios de
vehiculos de modelo reciente, estos han sido adquiridos a
través de créditos, por lo cual en dichas unidades serén
cubiertos los importes totales sefialados en las facturas
respectivas hasta, en promedio, dos afios después de su
contratacién (del crédito), por lo que al tener que pagar el
impuesto correspondiente, por egjemplo al ejercicio del afio
de 1999, ser§ calculado el monto ‘a pagar en base al
importe total del precio de la unidad sefialado en dicho

documento.

Por lo anterior se considera desproporcionat el hecho
de tener que pagar un impuesto calculado en base a una
erogacién que ain no se ha realizado, ademas de que no se
tiene la propiedad plena del multicitado bien por el simple
hecho de ain deberlo.

2.3. Elementos

Los elementos del impuesto, como se ha sefialado®™ en
el capitulo anterior, son las caracteristicas que deben de
contener los impuestos, pues bien, por cuanto al impuesto

" Vid. Supra. Apartado 1.2.4. pag. 67.
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gue aqui se analiza, los elementos que lo constituyen son:
los Sujetos, el Objeto, el Hecho Generador, la Base
Gravable, la Tasa, la Tarifa y la Cuota; mismos que a
continuacién se analizaran uno por uno.

2.3.1. Sujetos

Los Sujetos de la relacién tributaria, como ya se ha
sefialado en el capitulo anterior, son las personas que
intervienen en eilla", por lo que en este Impuesto, las
persona que interviene como Sujeto Activo es el Estado,
en ejercicio de su poder de imperio, a través de la
delegacibn de sus funciones de determinacién ¥
recaudacién fiscal a la Secretaria de Hacienda y Crédito
pablico, quien delega a su vez la facultad para el cobro de
este impuesto a las Oficinas Regionales de la misma
Secretaria.

Por lo que hace a el Sujeto Pasivo de esta relacidn
tributaria, la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, en el péarrafo primero del articulo primero
menciona solamente a las personas fisicas y morales, por lo
que se considera, partiendo del concepto vertido con
anterioridad ®, es necesaria la ampliacién de dicho
precepto, vya que se considera indispensable el
sefialamiento de que todas las personas que habiten o

"' Vid. Supra. Apartado 1,2.3.1, pig. 59.
7 Vid. Supra. Apantado 2.1. pag. 78.
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habitan dentro del territorio nacional, ¥y que se hallien en el
supuesto establecido por la Ley, estadn obligadas al pagoe de
este impuesto, por lo que es necesario hacer el
sefialamiento especifico de si son nacionales o extranjeras.

En cuanto a las Personas Fisicas, deben de entenderse a
todas aqueilas personas que en su cardcter de entes
particulares, personales e individuales, se han colocado
dentro del supuesto seflalado por la legislacién tributaria,
esto es, que hacen uso o son tenedores de alglin vehiculo
de los enumerados en la misma.

Por lo que hace a las Personas Morales, que son
definidas como “... /8 agrupacién de personas - sociedades
Y asociaciones- con personalidad juridica diferente a la de
cads uno de sus socios o asociados. Una persona moral
puede estar constituida por [la agrupacidon de varias
personas fisicas o morales.” ®

Conceptuando a la persona moral, en la lLey del
Impuesto sobre la Renta en su articulo guinto al rezar
textualmente que:

"Cuando en esta lLey se haga mencién a
persona moral, se entienden comprendidas,
entre otras, l1as sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen

¥ Eduardo M Franco Diaz. Diccionario de Contabilidad 2* Edicion, México. Editorial Siglo
Nuevo Editores, 5. A., 1980. pag. 153.
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preponderantemente actividades
empresariales, 1as instituciones de crédito,
y 18s sociedades y asociaciones civiles.”

Por lo anteriormente expuesto se concluye gue las
personas morales sujetas al cumplimiento del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculo es un grupo heterogéneo,
ya gue se encuentra conformado por personas morales de

diferentes caracteristicas, como lo son:

a) todas las Sociedades y Asociaciones de carécter
privado que tengan para su uso vehiculos de los

sefalados por la Ley;

b)los Organismos Descentratizados, las empresas de
participacibn estatal, y tas entidades Federales,
Estatales y Municipales, estas Gltimas estén exentas al
pago de este impuesto s&lo en los casos de vehiculos
destinados a prestar los servicios plablicos (como por
ejemplo tos vehiculos destinados & prestar el servicio
de recoleccidn de basura).

Esto dGitimo encuentra su fundamentacién en el
articulo segundo de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculo, al sefalar que “La Federacidn, el Distrito
federal, los £Estados, Jlos Municipios, [os organismos
descentralizados o cualquier otra persona, deberdn pagar
e/ impuesto que establece esta Ley ”; asi como también lo

sefialado en el articulo séptimo en su Fraccién V, que sefiala
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los casos de exencidn para los vehiculos de ia Federacidn,
Estados, Municipio y Distrito Federal destinados a la
prestacion de los servicios pablicos.

Por otra parte cabe anatizar si este impuesto
comprende 0Onicamente a las personas nacionales © Si
también a las extranjeras, entendiéndose por persona

extranjera a “../a persona fisica o moral que no reine los
requisitos establecidos por el sistema jurldico de un £stado
determinado para ser considerada como nacional.’™, ya
que estédn obligadas a! pago de! Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculo todos los habitantes del pals que tengan o
usen de dicho bien mueble, se incluye a los extranjercs, ya
que ellos si estén residiendo en el territorio nacional por
tiempo indefinido y adquieren un vehiculo nacional o lo
importan de su pals de origen, estdn obligados también a
cubrir el impuesto sobre el bien det que hacen uso, sea ese
bien nacional o importado, en este Gltimo caso, el pago de
el Impuesto sobre Tenencia es independiente del Impuesto
pagado por la importacidén, toda vez que el hecho
generador gue grava este impuesto es la internacién legal
de! automévil al territoric nacional, y el Impuesto sobre
Tenencia © Uso de Vehiculo grava, como lo sefiala el mismo
nombre del impuesto, la tenencia y el uso gue se hace de

los autombviles.

" Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado, 11° ed. Editorial Pornia, México, 1995,
pag. 304,
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Cabe hacer mencidn, que en lo que se refiere al Sujeto
Pasivo, serd objeto de critica en apartado posterior del
presente trabajo de investigacién ®.

2.3.2. Objeto

El objeto del impuesto, como se dijo
anteriormente®, consiste en las circunstancias, en virtud de
las cuales una persona se ve obligada al pago de un
determinado impuesto o contribucién; como consecuencia
de la facultad de que goza el Estado para allegarse de
recursos a través de la creacidn de cargas impositivas a
cargo de los habitantes del Estado, siendo en el caso que
nos ocupa los sujetos obligados o sujetos pasivos de |a
relaciébn tributaria, los tenedores o© wusuarios de loa
vehiculos que se han sefaiado en la Ley..

9.3.3. Hecho Generador

Como vimos anteriormente Y, el Hecho Generador
consiste en los presupuestos juridicos por medio de ios
cuales el Estado <crea las cargas tributarias por las que se
grava a los sujetos pasivos.

* vid Infra. Apartado 3.2. pig. 121.
% Vid. Supra. Apartado 1.2.4.2. pag. 69.
7 vid, Supra. Apartado 1.1.2.3. pag. 21.
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Por cuanto al Hecho Generador, éste consiste en el
uso © tenencia que se tiene del vehiculo, dédndose aqui una
incongruencia, toda vez que la Ley sefiala como hecho
generador el uso o tenencia del vehiculo, gravando en
realidad la propiedad, situacidn que se estudiaréd en el
siguiente capitulo ®, asi como del beneficio que obtiene el
usuario o tenedor de dicho bien, ya que en este caso el
beneficio obtenido es la relativa facilidad, asi como la
comodidad de transportacidn al destino que se desee sin

tener gue hacer uso deli transporte piblico.

2.3.4. Base Gravabie

La Base Gravable, al iguai que el concepto anterior, ha
sido tratado con anterioridad ¥, y conceptuado como la
cuantificacién determinada y determinable sobre la que se
ha de calcular ¢! monto de la carga impositiva a pagar por
el sujeto pasivo.

Por lo que la Base Gravabte se tiene que en ia Ley
del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, se han
tomado wvarios criterios para determinar dicha Base

Gravable, esos criterios son:

a) £l primero toma tomo base el valor que tiene el
vehicuto en la factura respectiva, esto es aplicable a

¥ vid, Infra. Apartado 3.1. pag. 108.
¥ Vid Supra Apartado 1.2.3.7. pag. 65.
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los vehiculos modelos 1995 a la fecha, situacién que
se encuentra determinada en la Fraccién | del articulo
quinto de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, Noveno Transitorio 1998 y Décimo
Tercero Transitorio de 1999.

b) Ei segundo toma como base e! valor comercial de la
unidad, sin tomar en consideracién el estado fisico de
cada uno en lo particular; valor al que se le fijé un
porcentaje y al que afo con afo se le aplica un factor
de actualizacidén que la Ley en comento determina en
su articuio 15-B, en el que se contempla durante una
antigliedad de hasta 9 afios, y que para la ley vigente,
esos nueve anos se computan hasta el afio de 1983,

c) Ef tercero, en el que se toma como base la capacidad
de la maquina del vehiculo; estc es, se pagaré
conforme al nOmero de cilindros que tenga la méquina.
A este grupo se le determina el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculo en base a una cuota
predeterminada basada en al nimero de cilindros de la
méquina, gue pueden ser cuatro, seis U ocho cilindros,
cuota que es actualizads para cada ejercicio fiscal, y
cuya aplicaci6én es vélida para automd&viles con més de

diez afios de antigiedad..

Por lo que hace al primer criterio, se ha de hacer

notar la falta de proporcionalidad en su determinacidn, ya
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que en la mayoria de los casos el sujeto obligado at pago
de este Impuesto ha adquirido la unidad a través de un
crédito, por lo que si, por ejemplo, la unidad es modelo
1999, vy se ha adquirido a través de un crédito, el valor de
dicha unidad en factura seré& superior al valor en factura que
aparezca en una unidad que se adquiri® de contado, por lo
que el adquirente a crédito, atn no ha podido pagar el
importe total de la unidad pero si tiene que pagar un
impuesto por el importe total; sobre valuado por el
crédito, por lo que se considera que ahi no existe la
proporcionalidad; ademés que el mismo Estado ha
provocado que las personas se vean en la necesidad de
adquirir vehiculos a crédito por los requisitos impuestos en
las verificaciones vehiculares, cuya finalidad es |la de evitar
que vehiculos viejos logren dar los niveles de
contaminacién permitidos, ademés de gue en la Ciudad de
México, por su tamafio y densidad poblacional, el vehiculo
es para muchas personas un bien necesario, y por el bajo
nivel adquisitivo de la moneda, la Gnica opcidn para poder
tener el vehiculo es a través de un crédito.

Por lo anterior, podemos concluir que no se cumple
con el principio de proporcionalidad ni el de equidad, toda
vez que por la forma de determinar la autoridad fiscal el
monto a pagar por concepto de este impuesto, al tomar
como base de cotizacién el monto del valor de la unidad
que aparece en la factura del mismo, sin considerar las

condiciones de compra, es que nosotros sostenemos |a
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violacién que se da a esos principios por la desproporcidén
que en un momento dado hay entre el precio en una compra
de contado con el precio de venta a créditc y que con

todo detalle analizaremos en el siguiente capitulo.

9.3.5. Tasa

Cuando el monto del impuesto a pagar es fijada por
porcentaje aplicado a la base gravable, se dice que se
empiea la TASA; esto es, como ya se vio anteriormente®, la
tasa siempre se ha de sefalar en porcentajes, por lo que
para efectos del Impuesto sobre Tenencia © uso de
Vehiculo, la Tasa es aplicable a vehiculos destinados al
transporte de hasta quince pasajeros, variando el
porcentaje de dicha tasa de acuerdo al valor del vehiculo,
fluctuando desde un 2.6% hasta un 10.4% conforme a lo
establecido en el articulo quinto fraccién | de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo, por cuanto a

vehiculos nuevos.

Por lo gue hace a vehiculos cuya adquisicidn haya
sido del mes de enero a diciembre de 1995, la Tasa
aplicable se encuentra detaliada en el articulo noveno
transitorio de 1998 en su fraccidén Il a), siendo el
porcentaje de la Tasa al igual que en el anterior de un 2.6%,
6.5% y 10.4% de acuerdo al importe total del valor de la
unidad senalade en la factura del mismo, estabieciéndose

¥ Vid, Supra. Apartado 1.1.2.3. pag. 21.
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tres categorias de acuerdo a! valor total del vehiculo
adquirido en el mes de enero de 1995, siendo la categoria
‘A’ para vehiculos por un valor de hasta $149,000.00, la *B"
por un valor desde $149,000.00 a $225,000.00, y la "C” de
m&s de $225,000.00.

Los limites de los valores por cada una de estas tres
categorias de vehiculos adquiridos en dicho aflo varian de
acuerdo al mes de adquisicién, razdn por la cual nos hemos
de limitar a tomar los valores establecidos para la categoria
"A" respecto al mes de diciembre, siendo el limite maximo
para esta categoria un valor en factura por hasta
$216,000.00, para fa categoria “B° desde $216,000.00 y
hasta $327,000.00, y por lo que hace a la categoria "C’, por
mas de $327,000.00 sin limite superior.

Por cuanto a vehicutos modelo 1996, se establece en el
articulo Décimo Tercero Transitorio en su Fraccién H inciso
a) de 1999, al igual que en el caso anterior, tres categorias
de acuerdo al valor del vehiculo en factura, siendo para la
categoria “A” por un monto de hasta $278,000.00, para la
“B” de $278,000.00 y hasta $420,000.00, y la "C" de méas de
$4920,000.00; siendo fa tasa aplicable en un porcentaje
igual que el anterior, para 1995.

Para tos vehiculos modelo 1997, se establecen cuatro
categorias, de acuerdo al valor en factura, siendo la "A” de
hasta un valor de $328,000.00, la "B" desde $328,000.00 y
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hasta $7921,000.00, ta °C° desde $721,000.00 hasta
$1,166,000.00 y la "D" por més de $1,166,000.00, y la Tasa
aplicable sera del 26% para la categoria ‘A", del 6.5% para
la "B, de 8.5% para la “C", y del 10.4% para la “D"; esto se
haya establecido en el articulo Décimo Tercero Transitorio
en su Fraccién Il incisos a), b) y ¢) de 1999 de la Ley det
impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo.

92.3.6. Tarifa

Tomando como base lo sefialado en el capitulo
precedente ¥, la tasa es una lista en la que se sefalan
rangos minimos y méximos, asi como los factores de
aplicaciébn a los excedentes de los minimos, a fin de

determinar el monto del impuesto causado.

AsT pues, la tarifa serd aplicada a los automodviles
usados con una antigledad de hasta 9 afos atrds,
estableciéndose el monto de la carga impositiva respecto
del impuesto que se trata, aplicdndose un factor de
actualizacidn al monto del impuesto pagado en el gjercicio
fiscal anterior, dicho factor de actualizacidén fluctuara
desde el 0.500 hasta el 0.900, dichos factores seran de
acuerdo con los afos de antigliedad de la unidad, tal vy
como se establece en el articulo 15-B de ia Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo.

?! vid, Supra. Apartado 1.2.3.6. pag. 64.
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Dichos factores, serdn aplicados al monto pagado en
el ejercicio anterior, esto es, que para el ejercicio fiscal de
1999, cada uno de estos factores de actualizacidn se
aplicaron al importe total pagado por los causantes,
correspondientes al ejercicio fiscal de 1998, para asi
determinar el importe total a pagar para el ejercicio fiscal
de 1999.

2.3.7. Cuota

La cuota es, como ya se ha dicho en el capitulo
precedente 2, un cantidad de dinero predeterminada a
cargo de cada uno de ios contribuyentes.

La determinacién del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculc en base a la aplicacién de una cuota, no se
encuentra contenida en la Ley del Impuesto sobre Tenencia,
sino que se encuentra regulado en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, por lo que hemos de entender que el
impuesto asi reglamentado, se convierte necesariamente en
un impuesto de carlcter local, ya que la Ley del Impuesto
sobre Tenencia © Uso de Vehiculo no contempla en ninguna
de sus partes ia imposicidn de la carga impositiva que
regula, sobre vehiculos anteriores a diez afios atrés; y que
el Codigo Financiero no especifica la determinacién de la
carga impositiva sobre unidades de afo modelo
determinado, en el contempla a todos los automdviles,

™ Vid Supra. Apartado 1.2.3.7. pég. 65.
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pero que en la misma se toma como base gravable a la
capacidad de dichas unidades medida por el nimero de

cilindros con que cuentan los automdviles.

En base a to anterior la Cuota, en el impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculo estd determinada en funcidn de
la capacidad de la maquina del autombvil, y opera para las
unidades de! afio modelo de diez afios atras del ejercicio
fiscal del que se trate, ademés de los modelos anteriores a
dicho afio, por lo que a esas unidades les serd determinado
el impuesto correspondiente en relacién al nimero de
cilindros o capacidad de las maqguinas de los mismos ¥, por
lo que han sido clasificados en tres categorias, incluyendo
en la primera a todos los vehiculos cuyas maquinas sean de
cuatro cilindros, a quienes se les fijé un impuesto a su cargo
para el ejercicio fiscal de 1999 por la cantidad de $132.00;
el segundo grupo contiene a todas las unidades que
presenten seis cilindros en sus maguinas, siendo el impuesto
determinado a su cargo por la cantidad de $396.00; y el
tercer grupo, en el que se han incluido a todos los
automodviles con ocho cilindros, cuyo impuesto fue
sefialado en una cantidad de $494.00; el niomero de
citindros sefialados deberén ser de la méqguina con la cual
fueron vendidos por el distribuidor, al ser enajenados como

vehiculos nuevos.

”m Cédigo Financiero del Distrito Federal. Articulos 181 y 182,
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Esta clasificaci®bn no se encuentra contemplada en la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, ya
que en dicho ordenamiento sélo se estipula el impuesto a
pagar por 10s modelos correspondientes a los afos 1985 a
la fecha, por lo que se encuentra contenida en el Codigo
Financiero del Distrito Federal en su articulo 182, pero en
dicho ordenamiento, no se determina el afio modelo de los
vehiculos por los que se ha de pagar dicho impuesto
conforme a las cantidades arriba sefaladas, razdén por la
cual se considera que al no ser clara y precisa la Ley, al no
hacer el sefialamiento especifico del afio modelo, entra en
conflicto con la Ley del impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehlcule, por 1o que es posible que se dé la doble
tributacidn, al igual que un conflicto de leyes, toda vez que
ja Ley tiene caracter federal, ya gue su apticacidn es para
tedo el territorio nacional, y el Cddigo Financiero es de
aplicacidn local, s&lo para el Distrito Federal.

2.4. Modelo de Célculo del Impuesto

sobre Tenencia o Uso de Vehiculo

Como consecuencia de |lo expuesto en [os apartados
que anteceden, pasaremos ahora a explicar la forma en que
se ha de calcular el impuesto sobre Tenencia o uso de
Vehiculo, en base a lo establecido en la Ley del Impuesto
sobre Tenencia © uso de Vehiculos, por o gue se ha de
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escoger a un vehicuto por grupo®, explicando paso a paso
la forma de determinacidn del importe del impuesto a
pagar.

1.- De tal modo que, por lo que hace a fos vehiculos
comprendidos dentro del periodo de 1995 a 1999, hemos
tomado como ejempio a un automdbvil de la Marca
Chevrolet, linea Chevy, tipo Sedan, modelo 1977, vehiculo
que cuenta con méqguina de cuatro cilindros, y que para
determinar y calcular el impuesto a cubrir para el ejercicio
fiscal de 1999, se ha de seguir el procedimiento
establecido en el articulo Décimo Tercero Transitorio para
1999, en su fFraccidn Tercera, que serd de la siguiente

manera:

)] Primero se ha de focalizar e! valor del vehiculo,
sefialado en la factura respectiva, siendo este valor
el elemento que ha de determinar el monto de la Base
Gravable a fin de poder determinar el monto a pagar
por concepto de este impuesto; por Io que se ha de
ubicar dicho valor dentro del rango que corresponda
conforme & ta tatta contenicde en el inciso a) del
mencionado articulo, por lo que para el caso que nos
ocupa sg encuadra dentro de la categoria "A" que
sefiala por un monto de hasta $328,000,00.

* Vid. Supra, Apartado 2.3.4. pag. 94.
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a)

]

Habiendo ubicado la categoria a la que corresponde
el automébvil, conforme al monto de su base gravable
(e! costo total senalado en la factura) se le ha de
multiplicar por la Tasa correspondiente para la
categoria en que se encuadra, obteniéndose asi el
importe total a pagar por concepto del impuesto
para el ejercicio fiscal de 1999, pero como se ha de
hacer notar, la autoridad recaudadora, en el caso que
nos ocupa, no ha determinado bien dicho importe,
toda vez que la cantidad cobrada corresponde a una
tasa del 2.875%, ya que de haberse aplicado la tasa
sefialada en ley, el importe a cubrir hubiera sido por
un monto total de $1,557.82 =

2.- De los vehiculos comprendido del afio de 1994 y
hasta 1989, hemos escogido un automodvil marca Ford,
linea o sub-marca Ford Guia, modelo 1993, con
méquina de seis cilindros, del cual para calcular el
Impuesto que sobre Tenencia o uso de Vehiculo que
causd para el ejercicio fiscal de 1999, la autoridad
fiscal debidé seguir los siguientes pasos, de acuerdo

a lo establecido en la Ley *

Primero se ha de precisar el importe causado en el
ejercicio fiscal correspondiente al afio de 1998, el

: Vid . Infra. Anexo A. pag. 165,
Yid.. Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo. Articulo 15-B.
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c)

15

cual ascendi® a un monto de $2,198.00, con lo que se

obtiene la Base Gravable.

A dicha Base Gravable se le ha de multiplicar por el

“factor de ajuste”.

Ei “factor de ajuste” se obtendrd de la siguiente

manera:

Se ha de obtener el Indice Nacional de Precios al
Consumidor promedio de entre los meses de Enero
a Diciembre proximo pasado, que en el caso que
nos ocupa dicho Indice promedio fue de
287.643 porcentual, ese promedio serd el factor
de actualizacién.

El factor de actualizacién se ha de multiplicar por
el factor correspondiente de acuerdo a la tabla
contenida en el articulo 15-B de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, que
en este caso corresponde al factor sefialado para
seis afios de antigliedad, esto es, por el factor
0.800, factor que al ser multiplicado por la
cantidad porcentual correspondiente al indice
Nacional de Precios al Consumidor, nos dard como
resultado el factor de actualizacidén; por lo.que la
operacién se representaria asi:
258.058 x 0.800 = 206.4468



» Obtenido el factor de actualizacién anterior, se ha
de multiplicar por la Base Gravable previamente
determinada (el importe pagado por concepto del
Impuesto correspondiente al ejercicio fiscal de
1998); esto serad: 206.4468 x 2,198.00, y el
resultado de esa operacidn aritmética dara
finalmente e! importe a cargo del sujeto pasivo
correspondiente al ejercicio fiscal de 1999, por
concepto del Impuesto sobre Tenencia de dicho

automovil ¥,

3.- Y finaimente, por lo que hace a los vehiculos
modelo 1988 y anteriores, el impuesto a pagar sera
una cuota fija, como vya se ha sefialado
anteriormente® en el apartado 2.3.7. del presente
capitulo, y que hemos tomado como ejemplo un
vehiculo marca Dodge, linea Dart Sedan, modelo 1982,
de seis cilindros, mismo por el cual se pagd la
cantidad de $396.00 por concepto de impuesto
sobre Tenencia o uso de Vehiculos, conforme a lo
establecido en el articulo 182 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, monto establecido a cargo de
propietarios de automéviles de seis cilindros %

7 Vid. Infra. Anexo B. pag. 166.

nm. Supra. Apanado 2.3.7. pag 100,
® vid. Infra. Anexo C. pag.171.
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3. LAS INCONGRUENCIAS DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULO

En el presente capitulo se tiene como finalidad
primordial el aterrizar en la comprobacién de la hipbtesis
establecida como justificacién de la elaboracién del
presente trabajo de investigacién; habiéndose dado en el
sentido de una imposicién ilbgica e injustificada en la
determinaciédn del Ejecutivo Federal al crear y mantener una
carga impositiva de cardcter general, por medio de {a cual
se grava la Tenencia o0 Uso de un bien mueble, siendo este
bien le Gnico en su género por el cual su propietario o
poseedor debe de pagar una contribucidn anual durante
toda la vida Gtil de dicho bien.

3.1 Incongruencias por cuanto al Hecho

Generador del Tributo

La Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculo preceptla en su articuto primero, parrafo primero:
‘Articulo 1. Estén obligados af pago del Iimpuesto
establecido en esta ley las personas fisicas y las morales
tenedoras o usuarias de los vehiculos & que se refiere 1
misma..."

Por to que hace a este aspecto, y en relacidon al
Impuesto sobre Tenencia, como ha quedado sefiaiado en el
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capitulo anterior ' ; el Hecho Generador de este impuesto
consiste, como hemos visto de 1{a transcripcidn del
precepto anterior, en la tenencia o uso que sobre los
vehiculos se tenga, circunstancia que en la realidad no se
presenta, ya gque como se ha visto a lo largo de los
capitulos precedentes, el hecho generador, son los
presupuestos juridicos establecidos en la ley por virtud de
los cuales se crea la obligacién impositiva a cargo de las
personas fisicas y morales; siendo que para el caso del
Impuesto en estudio, lo que en realidad sirve de hecho
generador para gravar al sujeto pasivo del tributo, es la
propiedad o la posesién del vehiculo (automdvil), como
hemos de pretender demostrar en el presente apartado de

este trabajo de investigacion.

La circunstancia de que la ley maneje a la tenencia
0 uso del vehiculo como hecho generador en una primera
ocasién, practicamente al abrirse la ley, y que en realidad
lo sea el propiedad o posesidn sobre los vehiculos, nos
parece una incongryencia juridica y un error legal derivado
de una falta de técnica juridica en el legislader creador de
la norma tributaria; vya que incluso en inserciones
postericres, en la Ley del Impuesto sobre Tenencia ¢ Uso
de Vehiculo se pretende emplear una técnica de sinonimia
para equiparar ta tenencia o uso con la propiedad o
posesidn, cuestidn que produce un defecto legislative que
se debe de corregir, tal y como lo pretendemos demostrar

! Vid, Supra. Apartado 2.3.3, pag 93.
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en el presente apartado de este trabajo de investigacidn;
para lo cual pasemos a continuacidén, a precisar lo que
hemos de entender por usc y tenencia en general y para
fines fiscales.

3.1.1. Concepto de Tenencia para fines
Fiscales

Por lo que hace al concepto de Tenencia, éste se
encuentra contenido en el Diccionario de la Real Academia
de {a Lengua Espafiola en donde es definido como “Grado
minimo en el dominio de las cosas, constituido por el
simple hecho de poseerilas.”?

Del mismo modo, los sindnimos aceptados por la
Rea! Academia de la Lengua, del término Tenencia son:
haber, poseer, beneficiarse y contener.

En efecto, la Ley del Impuesto sobre Tenencia ©
Uso de Vehiculo, en el articulo primero reza en la parte que
nos interesa: "..£stdn obligados al pago de/ impuesto
establecido en esta ley las personas fisicas y las morales
tenedoras...de los vehiculos a que se refiere la misma...”

De lo anterior se colige, que al parecer el
fegislador pretende que nosotros entendamos que el hecho

2 Enciclopedia Prictica Planeta, Ed. Difusora Intemnacionel, S.A., 1998, Barcelona, Espaiia



110

por el cual una persona estéd obligada al pago del tributo,
es por la simple tenencia que el sujeto pasivo acogiera en
un momento dado, ¢on relacién a un vehiculo, siendo éste
precisamente el alcance que en una primera impresién nos
quisiera hacer denotar el creador de la norma tributaria;
circunstancia, que en la realidad no es asi, como pasaremos
a demostrar mas adelante; en consecuencia, sirvanos de
base esta primera impresibn para examinar dicha

incongruencia.
3.1.2. Concepto de Uso para fines Fiscales

La palabra Uso estd conceptuada por la Real
Academia de la Lengua Espafiola como el: “..Derecho Real
de disfrute de una cosa ajena; el titular posee la facultad
de usar de ella y, s5i es fructifers, de recoger sus frutos

para sus necesidades y las de su familia..."?

La palabra Uso empleada para fines fiscales, esta
conceptuada como:

‘El derecho real que otorga a&l
usvarfo la facultad de percibir fos frutos
de una cosa ajena, los que basten a cubrir
sus necesidades y las de su familia, aunque
ésta aumente. £s al igual que el usufructo,
un derecho real, temporal, por Su

? Enciclopedia Prictica Planeta. Ob. Cit.
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naturaleza vitalicio que se ejerce sobre
cosas ajenas™

Los sinbnimos aceptados para esta palabra por la
Real Academia de la Lengua, son: empleo, utilizacion,

aplicacién y provecho.

Por su parte, el articulo primero parrafo primero
de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo,
en la parte interesante a la letra reza: "..estdn obligadas al
pago del impueste establecido en esta ley, las personas
fisicas y las morales ... usuarias de los vehiculos a que se

refiere la misma...".

En efecto, del anélisis 16gico y sisteméatico de los
diferentes conceptos de usc a que hemos hecho alusién,
concatenados con la acepcidbn a que se refiere el articulo
de fa Ley en estudic, nos hace presuponer como una
primera impresién, que fa ley emplea la acepcidn de
usuario en el sentido de aquél sujeto de derecho que
disfruta o emplea para st de un automévil, que no es de su
propiedad y, gue en consecuencia cosecha los frutos
derivados de dicho uso, como lo es el beneficio directo
de transportarse cOmodamente de un tugar a otro, sin gue
con elo recaiga en el mismo ios perjuicios del desgaste

del vehiculo que se originen con motivo del uso del mismo.

* Diccionario Juridico, Ob. Cit.
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Es de hacer notar, que esta primera impresién,
gque cualquiera puede retomar del hecho generados del
tributo, no es la apropiada, para el efecto de que un
sujeto pasivo del tributo, tenga a su cargo el pago del
impuesto derivado del mero uso; siendo que en ta realidad
no es este el espiritu que el creador de la norma quisc
darle a fa misma para efectos fiscales; sin embargo, sirva
pues, de base para entrar al anélisis 16gico juridico sobre
las incongruencias de! Hecho Generador.

3.1.3. Anéalisis de la Incongruencias en el
Hecho Generador

Como hemos visto, en Jlos dos apartados
precedentes, un primer acercamiento hacia el sentido vy
alcance del Hecho Generador en el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehicule, nos hace presuponer que el
mismo, es la tenencia o uso que sobre los vehiculos se
ejerza, segin se desprende de lo preceptuado por el
articulo primero de la ley en estudic multicitada, que por
enésima ocasion se transcribe como base del anélisis y que
a la letra reza: “..estdn obligadas al pago del impuesto
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales
tenedoras o usuarias de fos vehiculos a que se refiere I3
misma...".



113

Al respecto hemos de sefalar, que en realidad,
dicho tributo no reporta gravamen alguno en relacién a la
tenencia o el uso; pues ello seria tan ilégico como suponer
en cuanto al Uso, que si yo le presto mi vehiculo a mi
hermano, a efecto de que !o utilizara, digamos, para llevar
a sus hijos a la escuela, por el solo hecho de que él “lo
usara’, o disfrutara, ya estuviera obligado al pago del
tributo; al igual que el usuario del vehiculo del! servicio
piblico llamado ‘taxi”, por el solo hecho de abordario vy
beneficiarse en ese caso especifico, det goce beneficio de
tfransportarse de un iugar a otro, mediante un usc o tituo

oneroso, guedars obligado al pago del tributo.

Los anteriores ejemplos nos parecen absurdos;
como absurdo seria, que la persona a la que se le paga por
guardar un vehiculo (en el caso de que yo no tenga lugar
para estacionarlo en mi domicilio); por el solo hecho de
‘tenerio” (entendido como mantenerio en su custodia como
pensidn); tuviera que erogar gastos a efecto de cubrir el
impuesto sobre tenencia de vehiculo.

En efecto, de lo anterior se colige, que o que éen
realidad grava el ‘“Impuesto sobre Tenencia ¢ usc de
Vehiculo™, es ia propiedad o posesiédn que sobre el mismo
ejerzan las personas fisicas © morales, nacionales o
extranjeras; siendo que la ley misma que le da origen a la
contribucién, en el péarrafo segundo del articulo antes

citado, corrige tal situacién al manifestar expresamente:
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“.para los efectos de esta Ley, se presume que el

propietario es tenedor o usuario del vehiculo...”.

Al efecto hemos de hacer la aclaracién que incluso
esta correccién legal, introducida mediante reforma de
fecha 26 de noviembre de 1980 5, nos parece un error de
técnica juridica en cuanto a su redaccidén; pues (nicamente
considera obligado al pago del tributo al propietario;
siendo que en la mayoria de i{os casos, €/ que esta
obligado a tributar es el poseedor a titulo de duefio® como
a continuacién se demuestra en los siguientes términos:

a) Originalmente, quien est§ obligado al pago del
impuesto “Sobre Tenencia o Uso de Vehiculo® es el
propietario (articulo primero pérrafo segundo de la ley de
la materia), que para efectos fiscales y administrativos es
la persona fisica o morat que teniendo la factura del
vehiculo (automévil), registra su propiedad en el Hamado
"Control de Vehiculos®, circunstancia que encuentra su
fundamento en lo establecide en el articulo primero,
parrafo tercero, de la Ley del impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehicuto, que a la letra dice:

‘..el impuesto se pagard en las oficinas
de la entidad en /3 que /a8 autoridad federal,

__1_ Dianrip Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1980. pag. 36.

® "Se habla de “a tindo de duefio” wdavezqueeluupummcommmnsmwgaunponuvade
caracter directo, por lo que ef anico obligado a su cumplimiento sera quien ostente la propiedad
sobre el bien mueble lamado automovil, sea a través de que aparezca su nombre en los registros
oficiales o por ejercer la posesion tnica.
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estatal, municipal o del Distrito Federal que
auvtorice ef registro de dichos
vehiculos...(que para el caso del Distrito
Federal, es la Direccién Geners! de
Servicios al Transporte de la Secretaria de
Transportes y vialidad del/ Gobjerno del
Distrito Federal)”

Lo anterior es asl, y se corrobora con el hecho de
que la dependencia de cualquier entidad federativa que
tenga a su cargo el registro del vehiculo, cominmente
{lamado "Controt Vehicular®, que expide la tlamada "Tarjeta
de Circulacidén® B la cual es considerada, incluso por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como un
documento fehaciente qgue acredita la propiedad del
mismo, segin se colige de la siguiente Tesis que a fa letra

reza;

POSESION  DE VEHICULOS, LA
TARJETA DE CIRCULACION ES SUFICIENTE
PARA ACREDITARLA.

Tipo de documento: JURISPRUDENCIA. 57
una persona se queja de la privacién de /a
posesién a titulo de propietario que
detenta sobre un vehiculo, sin ser parte
interesada en el juicio y para justificar
dicha posesién, ofrecié entre otras
pruebas la tarjeta de circulacidén del
vehiculo, la que por ser un documento
publico reviste integro valor probatorio,
conforme @&l articufo 202 del! Cbédigo
Federal de Procedimientos Civiles, y es
suficiente, dado que no estd contradicha

; Vid. Infra. Anexo D. pag. 167.
u
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con otras pruebas, para acreditar que la
persona cuyoc nombre aparece expedida
tiene el cardcter de poseedor a titulo de
propietario del bien mueble en cuestidn
para los efectos del amparo, y es
reconocida como propietaria por [as
Oficinas Publicas recaudadoras de pagos
fiscales...”. Jurisprudencia. Tribunal emisor:
Tribunales Colegiados de Circuito. Octavea
Epoca.  Materia  Civil.  Fuente  de
Publicacién: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Volumen: 68. Agosto de
7993. Pég. 63.

b) El propietario en muchas ocasiones (si no es
que en la mayoria de los casos), vende su automdvil a otro
sujeto mediante una simple Carta Responsiva {contrato
privado de compra venta).

c) Ei comprador, tratdndose de la relacidén juridico
particular que se establece entre él y el vendedor, frente
al segundo, es e! nuevo propietario del vehiculo; sin
embargo, frente a cualquier tercero tendrd el carécter de
mero poseedor, pues el contrato privado de compra venta
originalmente s&lo es conocido entre las partes que lo
celebraron vy, no por interpdsita persona o autoridad
administrativa encargada del control vehicular, sino hasta
qgue ¢l vendedor, reporte la venta, o el comprador realice
el trdmite de cambio de propietario.
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d) Para la autoridad fiscal seguird siendo
propietario el que aparece registrado en el llamado
Control de Vehiculos.

e) El nuevo adquirente del vehiculo para llegar a
ser propietario a ios ojos de la autoridad Administrativa y
Fiscal, tendréd que darse de alta en el llamado “Control
Vehicular”.

) Para efectos del pago del impuesto “Sobre
Tenencia” la autoridad fiscal enviaréd la propuesta de paga
al gue tiene registrado como propietario del vehiculo; y en
este caso, como este Qitimo ya lo ven‘dié, si no reportd la
operacién de ia venta, o el comprador no hizo el tramite
de sustitucidn de propietario; el que fue propietario
original, y que lo sigue siendo para la autoridad fiscal, esta
obligado solidariamente al pago del impuesto que
estudiamos, segln se desprende de lo preceptuade por el
articulo tercero de la “Ley del impuesto sobre Tenencia o
Usc de Vehiculo®, interpretado a contrario sensu y, que a

la letra en la parte interesante sefial:

Articule 30, Son  solidariamente
responsables de! pagce del impuesto
establecido en esta Lley:...l. Quienes por
cualquier titulo adquieran la propiedad,
tenencia o uso del vehiculo...”;
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Lo que significa que el que continla siendo obligado
principal y ahora solidario en el pago del tributo es el que
aparece registrado en el “Control de Vehiculos”.

g) Como observamos, de |o anteriormente
sefialado, la ley expresamente reconoce que el que
adquirid la propiedad de! vehiculo, pero que aidn no esté
registrado en el padrdn vehicular (poseedor a titulo de
duefio, ya que tendré la calidad de propietario hasta que
se dé de alta en el padrén del “control de vehiculos”), ya
estd obligado a pagar la llamada “Tenencia®, y se reafirma
que tiene precisamente el carécter de poseedor, ya que la
propia ley maneja como propietario al que esta registrado
en el “control de vehiculos” (articulo primero, pérrafo
tercero, de la ley en estudio); y s6lo maneja como un
obligado solidario con el propietario, al que antes de
darse de alta en el "control de vehiculos”, es poseedor, es
decir, al que por cualquier titulo adquirid la propiedad
(articulo tercero, fraccidn primera, de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculo®), pero gue todavia no
puede considerarse en estricto sentido como propietario
para efectos administrativos, por no reunir los requisitos
sefialados en el articulo primero, pérrafo tercero, de la

misma ley.

En consecuencia, con lo anterior se acredita que el
impuesto debe pagarlo no Onicamente el propietario, sino

también el poseedor del vehiculo a titulo de duefo, que



119

tenga tal caracter en virtud de que por cualquier titulo le
haya sido transmitido el dominio sobre la cosa mueble; ain
cuando no haya hecho el trédmite de cambio de propietario
en el llamado ‘control vehicular’; y en consecuencia,
proponemos la reforma al articulo primero de la “Ley del
Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo®, para quedar
como a continuacidén se describe:

Articulo 1. Estén obligadas al pago del impuesto
establecido en esta ley las personas fisicas y las morales
propietarias o poseedoras a titulo de duefio de los
vehiculos a que esta Ley se refiere.---se entiende por
poseedor a titulo de duefio al adquirente por cualquier
titulo, adn cuando no haya registrado el cambio de
propietario ante 1la autoridad administrativa Federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal correspondiente...

Ahora bien, y adentrdndonos en la incongruencia
que sobre el particular nos ocupa; en realidad como
observamos, si la ley considera como obligado al pago del
impuesto al propietario y al “‘poseedor” ° (segin se
desprende del anélisis realizado anteriormente, amén de la
forma que se propone); se colige que el Hecho Generador
del tributo es precisamente la propiedad o posesidén y no
la tenencia © uso, como lo hemos indicado anteriormente y

® Este concepto ha sido debidamente agotado en el apartado 2.3.1 del Capitulo anterior, en base en las
razones shi esgrimidas es que sefialamos la necesidad de precisarlo en el sentido de poseedor a titulo
de duedo, para con ello hacer hincapié que la posesion es por tiempo indefinido y permanente.
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en el capitulo precedente ©, por lo cual también nos
atrevemos a proponer, en aras de preservar la pureza
juridica de la ley, en cuanto al correcto emplec de los
términos, el cambio de nombre de la disposicidn
normativa, creadora de! tributo en estudio, por el de “LEY
DEL IMPUESTO SOBRE PROPIEDAD O POSESION ORIGINARIA
DE VEHICULOS".

3.9. Imprecisién por cuanto al sujeto pasivo
del Tributo

Como observamos anteriormente al hacer
referencia a la incongruencia contenida en la ley gue regula
el impuesto en estudio, relativas al Hecho generador, esta
contribucién no tiene como sujeto pasivo, al tenedor o
usuario del vehiculo (automévil), sino al propietarioc ©
poseedor a titulo de duefio como ha quedado plenamente
demostrado.

En consecuencia, valgan las argumentaciones
esgrimidas en el sub-capitulo que antecede™ a efecto de
acreditar plenamente que ¢l sujeto pasivo es el poseedor
o propietario, y para demostrar al mismo tiempo las
incongruencias relativas al sujeto obligado al pago;
sirviendo de base para corregirlas, la propuesta de

" vid Supra Apartado 2.3.3. p'g. 93.
" Vid. Supra. Apartado 3.1.3. pag. 114,
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reforma esgrimida en el sub-capitulo en comento a efecto

de ni incurrir en obvias e inGtiles repeticiones.

Sin embargo, nos toca ahora precisar por cuanto
hace al sujeto pasivo, una nueva incongruencia, detectada
en el articulo tercero, fraccidn primera de la ley en
comento, que al efecto manifiesta en la parte que nos
interesa: “Articulo 37.- Son solidariamente responsables
del! pago del impuesto establecido en esta ley: --- quienes
por cualquier titulo, adguieran la .., tenencia o uso del

vehicufo,...”.

Cabe hacer notar, que de nueva cuenta la ley
federal del impuesto en estudio, incurre, en la redaccion
de! articulo tercero fraccidén primera, en un error de
técnica juridica con afectacidén directa al fondo, ya que
incluye como sujeto pasivo del impuesto, como
responsable solidario, "3/ que por cualquier titulo, adquiera
la...tenencia o el uso del vehiculo...”.

Hemos de entender que por “cualquier titulo”, sin
la consecuente interpretacidon legislativa, se infiere
cualquier acto juridico por virtud de! cual un sujeto de
derecho transmite a otro la “tenencia o e/ uso’, llegando
incluso la amplitud del término, a encuadrar actos juridicos
de naturaleza gratuita, como o seria el hecho de que
cualquier persona prestara a su padre, a su madre o
hermano el vehiculo para que salieran a dar un simple paseo
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dominguero; o por cuanto hace a actos onerosos, la
amplitud del término, hace responsable solidario al duefio
de una pensidn, con el cual una persona deja en calidad de
custodia el vehiculo durante la épocas en que se cobra el
impuesto.

Lo anterior es asi, ya que por el término
“cualquier”, se entiende: ‘cualquiera® ® vy, cualquiera,
significa: “Una persona indeterminads, alguno, ses cua/
fuere. AntepSnese y pospénese al nombre y al verbo.” 7;
es decir, por cualquier se entiende el que sea, o que sea,
de donde sea, la que sea, es decir, cualquiera.

Este error de técnica juridica es gravisimo, pues
coloca como obligado al pago de! impuesto, a una enorme
cantidad de personas que sin tener responsabilidad alguna
deberian enterario; y al no haber sido hasta la fecha adln
interpretado, ni siquiera jurisprudencialmente el alcance
del término “cualquiera”, para efectos de la ley en estudio,
consideramos oportuno sefalar que es necesario proponer
la reforma de la “Ley Federal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculo™, en el sentido de sustituir la acepcidn °.. quienes
por cualquier titulo, adquieran.., la tenencia o uso def
vehiculo...”, & manera que su redaccién quede de la
siguiente forma:

12 Dicgionarip Enciclopédico Qcéano, 1999. Barcelona, Espafia. Editorial Océano Grupo Editorial
pés. 458.
Id
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‘Es responsable solidario en el pago de este impuesto
quien adquiera la propiedad posesién a titulo de duefio de/
vehiculo.”

Lo anterior en razdbn de que, de no hacerse el
cambio de la redaccidn del articulo precisado, ello pudiera
originar graves injusticias cometidas en contra de personas
que de ningln modo estdn obligadas al pago del impuesto,
frente a un gobierno inexperto o exageradamente estricto
en la aplicacidn literal de la ley.

Por Gltimo, es de hacer notar que esta falta de
claridad del legislador, en el sentido de sefialar con toda
precisidn, quien es5 en realidad el sujeto pasivo del
impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, provoca una
incertidumbre del obligado al pago del impuesto, que
pudiera incluso llegar al extremo de colocarlo como
contribuyente moroso, pues no se sefiala con toda claridad
si quien debe pagario es el tenedor, el usuario, el
propietario o poseedor ain no registrado en el “Control
de Vehiculos” derivados de una falta de correcta técnica
juridica en la redaccién de la Ley.

El ejemplo de la falta de certidumbre en el
causante del impuesto, lo observamos dia con dia derivado
de! hecho de que quien vende un automévili mediante
simple contrato privado de compra venta, normalmente
piensa que por ese sdlo hecho ya no estd obligado a pagar
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la tenencia, sino que lo estd el nuevo adguiriente, siendo
que en realidad, mientras no se haga la sustitucion de
propietario en el registro administrativo correspondiente,
en el propietario original, como hemos visto, continta
obligado como sujeto pasivo principal y solidario con el
nuevo adquiriente.

Lo anterior estimamos, es violatorio del principio
de certidumbre que debe guardar toda contribucidn al que
hicimos alusién en el primer capitulo * del presente trabajo
de investigacién, por 1o que reafirmamos la oportunidad de
las reformas propuestas con antelacién.

3.3. Anélisis comparativo del Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculo y el

Impuesto Predial.

Como vya se ha sefalado en apartados
precedentes® el Impuesto sobre Tenencia o uso de
Automévil, impone una carga tributaria al ejercicio de la
propiedad o posesién a titulo de duefio que las personas
tienen sobre el autombvil, que por su naturaleza es un bien
mueble.

Tomando en consideracion tas anteriores

circunstancias hemos de partir de un anédlisis comparativo

" vid. Supra Apartado 1.1.3.2. pég.25.
1* yid. Supra. Apartado 3.1.y 3.2.
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entre ambos impuestos a efecto de desentradar ciertas
irregularidades que hemos denotado & lo largo del
presente trabajo de investigacién en relacidn al Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, misma que se expone
en los siguientes términos.

3.3.1. En cuanto al Hecho Generador del
Impuesto

Por lo que hace al Impuesto sobre Tenencia o uso
de Vehiculo, el Hecho Generador * del mismo, consiste
segiin la ley en, gravar la tenencia © el uso de Ilos
automdviles; que sin embargo, como hemos demostrado
anteriormente, en realidad es la propiedad o posesidn a
titulo de duefio que una persona fisica o moral, nacional ©
extranjera, ejerza sobre los vehiculos; y el del Impuesto
Predial, consiste en gravar la propiedad que ejercen las
personas respecto del suelo o el suelo y las
construcciones que en el mismo se encuentren, hecho
impositivo que se encuentra definido en el articulo 148 del
Cédigo Financiero del Distrito federal, que a la letra dice:

"ARTICULO 748. Estdn obligadas al pago
del impuesto predial establecido en este
Capitulo las personas fisicas y las morales
gue sean propietarias del suelo o del suelo
y las construcciones adhericas a él,
independientemente de [los derechos que

'® vid. Supra. Apartado 2.3.2. pig. 93.
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sobre la construccidn tenga un tercero. Los
poseedores también estardn obligados al
pago del impuesto predial por Jfos
inmuebles que posean, cuando no se
conozca al propietario o el derecho de
propiedad sea controvertible...”.

En base a lo anterior, se puede apreciar en ambas
cargas tributarias, que el hecho Generador consiste en
gravar impositivamente la propiedad o posesién a titulo de
duefio que sobre los respectivos bienes ejerzan las
personas; tan es asi, que en estos impuestos los sujetos
obligados en forma directa pueden ser solo dos personas:
el propietario o el poseedor a titulo de duefo, pudiendo
ser estas personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras.

Estas Gltimas personas, por cuanto al impuesto
Predial, solo tienen las limitaciones, sefialadas claramente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 27 fraccidén primera, que en la parte que interesa
ala letrareza:

"Articulo 27.-.. | S8lo los mexicanos
por nacimiento © por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones...El Estado podrd conceder
el mismo derecho a los extranjeros que
convengan ante /a Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales
y en no invocer..la proteccién de su
gobierno...en una franja de cien kilbmetros a
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lo largo de las fronteras y de cincuenta de
las playas, por ningin motivo podrén fos
extranferos adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas...”

En efecto, “./a regla general es que soélo [os
mexicanos por nacimiento © por naturalizacién podrén
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones.../a
anterior regla esté limitade & continuacién por la facultad
que tiene el Estado..para conceder e/ mismo derecho & /os
extranjeros..” 7, es decir, la regla general sobre la
propiedad de las tierras comprendidas en territorio
nacional, tiene como excepcién la llamada Cidusula Calvo;
que consiste precisamente en que los extranjeros solo
podran adquirir la propiedad de las tierras mexicanas por
una concesidn discrecional de la autoridad administrativa
mexicana, en tanto convengan en considerarse como
nacionales con todas las implicaciones que ello conlleva
sobre dichas tierras y, en no invocar la proteccidn de su

qgobierno.

En efecto, el considerarse como nacionales con
relaciébn a ias propiedades que adquieren los extranjeros
fuera de la zona prohibida (cien kildmetros en las fronteras

y cincuenta en las playas)® conlleva entre otras cosas:

7 Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado, 11° ed. México. Pormiia. 1995, pag 448.

" Dicha prohibicion ha sido establecida dentro de los limites que se sefialan como una forma de
salvaguardar y preservar la seguridad interna del pais, ya que se considera que al no habitar
extranjeros dentro de esas zonas, se disminuye con ello el riesgo de ingreso al tefritorio nacional
de fuerzas armadas extranjeras con intenciones invasoras.
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a) Estar sujeto a la expropiacidén por causa de
utilidad poOblica, regulada por el articulo 27 Constitucional,
segundo péarrafo que al igual que a los nacionales les
“.importan la sustitucién de derechos de dominio o uso
restrictiva de este derecho de propiedad del extranjero de
la cosa por el goce de la indemnizacién...” ¥ modalidad
conocida como expropiacidn por causa de interés piblico;

b) Pagar las contribuciones que en relacidén a la
propiedad adquirida por el extranjero, imponga et Estado a
efecto de cubrir el gasto publico, como lo es en el caso
especifico que nos ocupa, el Impuesto Predial urbano, tal y
como se desprende de lo preceptuado por el articulo 148
del Coddigo Financiero del Distrito federal que en la parte
que interesa sefala: “£s5tdn obligadas al pago del impuesto
predial establecido en este capitulo las personas fisicas y
las morales...”. Que segin hemos de notar no hace distincién
alguna en cuanto a la nacionalidad de las personas, sujeto
pasivo del tributo.

En consecuencia, como ha quedado plenamente
demostrado, ambos tributos presentan una similitud por
cuanto al Hecho Generador, circunstancia que en este
momento nos sirve de sustento para demostrar una grave
incongruencia entre ambos tributos en cuanto a su base

impositiva y que a continuacidn pasaremos a estudiar.

" Gabino Fraga. Op. Cit. pag. 377.
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3.3.9. En cuanto a la Base Gravable

Tal y como precisamos anteriormente *, por base
gravable de un impuesto, entendemos la cantidad neta
sobre la que se ha de causar y calcular ei pago del mismo.

En efecto, segln recordaremos, en el apartado
anterior, descubrimos que el Hecho Generador de ambos
tributos lo constituye la propiedad o posesidén de un bien
mueble o inmueble, respectivamente, segln el caso; de lo
que se colige, que ambos tributos tienen una base gravable
que repercute en el capital de las personas fisicas ©
morales, propietarias o poseedoras de dichos bienes.

Ahora bien, por lo que hace al Impuesto Predial,
este tiene como base gravable el valor catastral que scbre
los mismos se autodetermine el contribuyente, misma que
podré hacerse tomando como fuente la propuesta emitida
por la autoridad administrativa correspondiente; que para
el caso del Distrito federal, es la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, segln se desprende de
lo preceptuado por el articulo 149 del Cédigo Financiero
de! Distrito Federal, que a la letra, en la parte interesante
reza:

D vid, Supra. Apartedo 1.2.3.8, pég. 66.
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"Articule 149, La base del impuesto
predial serd el valor catastral determinado
por los contribuyentes conforme & fo
siguiente.---1...con el objeto de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de /fos
contribuyentes, @ que se refiere el parrafo
tercero de esta fraccién, la autoridad les
proporcionard en el formato oficial una
propuesta de determinacién del valor
catastral y pago de/ impuesto
correspondiente...”

El valor catastral al que hacemos referencia para el
célculo del ‘Impuesto Predial®, en realidad debers
determinarse de la siguiente forma:

a) El Valor Catastral, en términos del articulo 149 del
Codigo Financiero del Distrito Federal, es igual al valor real
(que no es lo mismo que el valor de costo, como lo
veremos a continuacién) que debers ser determinado por el
contribuyente con el auxilio de un perito autorizado, que
en realidad son muy raros los predios donde se hace uso
de dicho perito.

b) Dicho Valor Real se ha de conformar tomando como
origen dos valores unitarios determinados por la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal (de acuerdo con el articulo
151 del Cédigo Financiero del Distrito Federal); que son: el
valor unitario del suelo y el valor unitarioc de la

construccidén o construcciones a €l adheridas.
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Ef valor del suelo, que es determinado por precios
predeterminados por la Asamblea, en donde todo el
terreno del Distrito Federal estd dividido en Zonas o en
Regiones Catastrales, que a su vez han sido subdivididas en
Manzanas; de manera que existe un valor diferente por
metro cuadrado de terreno por Zonas y por Manzanas, de
tal suerte que un valor de terreno de una manzana de una
zona, varia en relacién at valor del terreno de otra manzana
de la misma zona, dependiendo de la importancia de la
calle, de los comercios, escuelas, pargques Yy jardines,
etcétera; atendiendo para determinar dicho valor los
precios comerciales del suelo en el Distrito Federal.

c) Ei valor de la construccidn © construcciones se
determina en funcidn de las caracteristicas de las mismas,
tomando en cuenta distintos factores; como lo serian el
nimero de metros construidos, materiales empleados en
muros, azoteas, namero de pisos construidos, asi como los
acabados empleados (yeso, aplanado de cemento,
etcétera).

d) Obtenidos [os dos valores anteriores, se suman
dando como resultado el Valor Real, valor catastral para
efectos del impuesto predial; dicho valor es nuestra base
gravable por cuanto hace al impuesto predial, situacién gque
se colige de la correcta interpretaciéon de la fraccién
primera del articulo 149 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.
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Una vez obtenido el Valor Catastral conforme al
procedimiento anterior, el célculo de! impuesto predial, se
haré conforme a las siguientes reglas:

a) La base gravable (el valor catastral) se ubica
dentro de los parédmetros de valor inferior y valor superior
contenidos en la tabla del articulo 152 del Cbédigo

Financiero del Distrito Federal,

b) Obtenida la base gravable se le ha de restar el
limite inferior de! rango en el que se le ubique conforme a

la regla anterior.

¢) Al resultado de la resta anterior se le denominara
*excedente”; esta cantidad serd multipticada por el factor
que le corresponda conforme a la contenida en el articulo

159 del cddigo antes mencionado;

d) A la cantidad obtenida de la operacién anterior
se le ha de sumar la “Cuota Fija", contenida en la tabls
multicitada, siendo éste el impuesto a cargo del
contribuyente.

e} Al impuesto a cargo, se le pueden hacer algunas
deducciones, como lo es por concepto de uso, que puede

ser: habitacional, con © sin arrendamiento; comercial; ©

2! vid. Infra. Anexo E. pag. 169.
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mixto. Asi mismo se podrd hacer un descuento en el
importe a cargo por una antigiedad méaxima de hasta por
cuarenta afos.

Hechos los descuentos pertinentes, se obtendra
asi el Impuesto predial a pagar a cargo del propietario ©
poseedor®

Ahora bien, es pertinente sefalar, a efecto de
descubrir la incongruencia del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculo; que el impuesto predial, en realidad, tiene
una base gravable infima, ya que el supuesto valor real que
se tipifica para efectos de este impuesto como valor
catastral, resulta en exceso inferior al valor de costo
comercial que en realidad tiene un predio en una cperacidn
normal de compra venta en e! mercado de bienes raices,
por ejemplo:

Un predio ubicado en la colonia Industrial, en la
calle de Tepeyac, con una superficie total de 162 metros
cuadrados, y 180 metros de construccién; a dos cuadras de
la avenida de los Misterios, de la Delegacién Gustavo A.
Madero, que corresponde a !a manzana 21, de la Regidn
Catastral 73, en la Zona 15, en donde existe un mercado a
tres cuadras, con una avenida de vital importancia a dos
cuadras, con un pargue a cuatro cuadras y con escuelas de

diferentes niveles en un radio de menos de un kildmetro,

2 vid Cédigo Financiero del Distrito Federal para 1999. Articulos 151 al 152
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con todos los servicios y comercios necesarios, a relativa
cercania, y con una zona importantisima de hospitales a
menos de un kilémetro de distancia, y una estacidn del!
Metro (Potrero) a tan s6lo diez minutos caminando; tiene
un valor unitario de terreno de $144.00 (ciento cuarenta y
cuatro pesos) por metro cuadrado, de acuerdo con la tabla
emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo
que significa que tiene un valor unitario de terreno de
$93,328.00 (veintitrés mil trescientos veintiocho pesos) vy
un valor de construccién de $36,106.00 (treinta y seis mil
ciento seis pesos) de acuerdo con el valor de construccién
emitido por la Asamblea legislativa Qel Distrito federal, y
que en sintesis, sumando los dos valores nos da que dicho
terreno tiene un valor catastral de $59,434.00 (cincuenta y
nueve mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos), sobre los
cuales se paga un importe total de $234.00 (doscientos
treinta y cuatro pesos) por concepto de impuesto predial a
pagar en forma anualizada ®; y si dicho inmueble saliera al
mercado de bienes raices para su venta tendria un precio
minimo de $700,000.00 (setecientos mil pesos) %.

Como podemos ver, el valor catastral base para el
célcuto del impuesto predial, en nada corresponde al valor
de costo o valor comercial, a pesar de que la ley maneje el
concepto de que es un valor real, ello resulta asi en razdn

de que los valores determinados en las diversas tablas de

2 Vid. Infra. Anexo E. Pag 169
2 Vid, Segundamang, Numero 955, México. 5 de octubre de 1999. pag. 40.
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valores sefalados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, son minimos y completamente apartados, como
podré notar el lector de la simple revisidn a dichas tablas
de valores, de la realidad del valor comercial de la
propiedad en ésta Entidad Federativa; por lo que da como
resultado que un valor catastral minimo, que en realidad es
un valor fiscal minimo y, que finalmente conlieva a que se
pague un Impuesto Predial minimo de origen, y aGn mas
minimo después de aplicar las deducciones a que
anteriormente hemos hecho alusion.

Pasemos ahora a examinar cual es ia Base Gravable
del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculo, lo que hara

que e! lector, a simple vista, note su incongruencia.

El Impuesto sobre Tenencia, tiene tres criterios
para establecer su base gravable, que ya hemos
establecido en el capitulo anterior, pero que pars efecto
de no perder la relacidon de la ideas, describiremos de una
manera breve a continuacidn, los dos casos en los cuales el
valor del vehiculo es tomado como valor fiscal directa o
indirectamente, es tomado en cuenta como fuente para

determinar ia base gravable en el célculo del tributo:

a) La primera toma como base el valor del
vehiculo sefialado en ta factura
correspondiente, siendo este valor de
mercado © comercial tomado como base
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gravable para efectos de la determinacién
del impuesto sobre tenencia o uso de
Vehiculo a pagar. Esta base es aplicable a
los vehiculos cuyo afio modelo
corresponda a los afios 1995 a 1999. Cabe
hacer notar que en la mayoria de los casos
los vehicuios correspondientes a dichos
afios modelo, siempre tendré&n un valor
fiscal (valor en factura) superior al valor
fiscal al de nuestra casa ejemplo de la
colonia industrial; sobre todo si se toma
en cuanta que en razdn de la situacidn
econdmica del pais la gran mayoria de tos
individuos que tiene capacidad para
adquirir  un  vehiculo como estos,
generalmente lo hacen mediante pagos en
abonos, 1o que eleva el valor fiscal, base
del impuesto sobre Tenencia, incluso por
arriba del valor de costo o valor comercial
del mercado de vehiculos.

Al anterior valor fiscal se le ha de aplicar
una tasa que puede fluctuar desde un 2.4%
hasta un 10.6%, dependiendo del valor
sefalado en factura, lo que para este tipo
de vehiculos nos lleva a pagar, en todos los
casos, un Impuesto Predial que se pagaria

sobre la casa de la colonia Industrial a que
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hemos hecho referencia en el ejemplo antes
dado y que se podrd denotar con toda
claridad de la simple lectura que realice el
lector del modelo de célculo descrito en el

capitulo anterior .

o) El segundo criterio para determinar la
base gravable, corresponde a los
vehiculos modelos 1994 y modelos hasta
nueve afos de antigliedad a éste, (esto s
para el ejercicio fiscal de 1999); siendo la
base gravable para el célculo del
impuesto a pagar el importe del impuesto
pagado el afio anterior, al cual se le aplica
un factor de ajuste y &l resultado de lo
anterior se le aplica un factor de

actualizacibn®,

En este caso también, el impuesto a pagar
es superior a lo que se pagaria de
impuesto predial en el ejemplo del predio
de la colonia Industrial, comoc podra
denotarse de la simple lectura que se
realice del ejemplo del (itimo apartado
del capitulo precedente ¥; derivado de

que el impuesto gque se toma como base

% Vid Supra. Apartado 2 4. pag 102,
% Vid, Infra Anexo F. pag, 170,
7 Vid. Supra. Apartado 2 4. pag. 102.
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gravable para el célculo de la Tenencia
correspondiente a dichos modelos, tuvo
como base gravable original el valor
sefialado en la factura del vehiculo, que
incluso puso haber sido adquirido en
abonos, lo que nos lleva a concluir que la
base gravable original (valor de factura),
produce ¢l pago del impuestoc muy
elevado puesto que dicha base original
conforme a la cual se calculé el impuesto
que sirvid de base para el impuesto de
este segundo caso, es un valor de vehiculo
qQue en muchas ocasiones se encuentra por
encima del valor de costo o valor

comercial en el mercado de vehiculos.

Ahora, una vez hecho el estudic comparativo del
cédiculo de la base gravable para ambos impuestos pasemos

a examinar sus incongruencias.

En efecto, como hemos notado, ambos impuestos
toman como base gravable para su célculo el valor del
bien®, sin embargo, dichos valores, tomados como base,
resultan a simple vista completamente desproporcionados;
ya que en el caso del predial su base, resultan a simple
vista completamente desproporcionados; ya que en el caso

B En el caso de la tenencia ese valor ha sido tomado como base gravable, aunque sea de una forma
indirecta, esio para el caso de los vehiculos cuyo aito de fabricacion sea de 1994 y hasta 1985
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del predial su base es un valor fiscal minimo, resultado de
valores minimos asignados por la Asamblea Llegislativa,
completamente inferiores al valor de costo en el mercado;
mientras gue en caso de la Tenencia la base es un valor
fiscal basado en un valor sefalado en factura, que en la gran
mayoria de los casos se eleva por encima del valor de
costo en el mercado, debido & que los vehiculos son
adquiridos en abonos y, en factura se les asigna el valor

total de la suma de los abonos.

Lo anterior, a simple vista no nos pareciera
incongruente si tomamos en cuenta que ambos impuestos
son completamente distintos, destinados a cumplir fines
distintos; sin embargo resulta por cempleto incongruente
dicha desproporcidn en la determinacién de la base; toda
vez que el impuesto predial, es un impuesto que paga el
propietario © poseedor de un bien inmueble, mientras que
en la tenencia la pagard el propietario o poseedor de un
bien mueble.

En efecto, la incongruencia resulta de la situacidén
juridica, de qgue el propietario de un bien inmueble tiene
una cosa Qque por su propia y especial naturaleza se
aprecia, es decir, tiende a aumentar su valor, inciusive, en
el caso del predio més antiguo, ya que todo bien inmueble
en propiedad de una determinada persona, es considerado
por los economistas como parte del capital, pues ese bien
producird una renta, esto es, un beneficio econbmico para



140

su propietario, ¥ que se ha de incrementar ese beneficio a
través de los servicios con que cuente el bien inmueble; y
por el contrario, el automdvili destinado a prestar un
servicio a su propietario, es un bien consumible *.

Lo anterior es asi, porque todo mundo sabe que la
mejor inversidn para tiempos de crisis, s precisamente un
bien inmueble.

Por el contrario, ios bienes muebles, como |lo son,
en este caso, los automéviles, del mejor modelo del que se
trate, se deprecian; es decir, pierden por el transcurso del
tiempo, de una forma irremediable, su valor.

Por lo antes expuesto, nos parece incongruente,
que un bien que por su naturaleza tiende a generar mas
ingresos a su propietario por el mero transcurso del
tiempo, pague un impuesto irrisorio basado, en el hecho de
que tome como base gravable un valor fiscal minimo;
mientras que un bien, que por su propia naturaleza, por el
solo transcurso del tiempo, provoca pérdidas de capital
para su propietario al depreciarse, como o es un
automodvil, tiende a pagar un impuesto excesivamente
elevado, derivado de gue se calcula con fundamento en una
base gravable, considerada de acuerdo al valor de costo en
el mercado y que incluso puede estar por encima del valor

de mercado, para el caso de los automdviles comprados en

P Cfr Moisés Gomez Granillo. Teoria Economica. 7. Ed. México. Ed. Esfinge 1998. pag 289.
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abonos; provocando ademéds de las pérdidas que su
naturaleza origina, ain mé&s pérdidas derivadas del pago de
un impuesto excesivo sobre un bien gque ni si quiera va a
conservar su valor y, que no se puede considerar un
articulo de lujo en una ciudad tan importante como muchas
ciudades de nuestro Estado Mexicano.

Por lo anterior, estimamos que debe eliminarse el
valor de factura como fuente para determinar la base
gravable para el célculo del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculo, debiendo quedar, como se sefialard a

continuacioén.

3.4. Propuesta de Reforma Relativa al Célculo
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculo

A través del estudio realizado en el cuerpo
integral de nuestro estudio, hemos visto la necesidad
imperante de reformar la actual Ley del impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculo, a fin de unificar criterios a
seguir, para determinar la base impositiva que se ha de
aplicar a los usuarios o tenedores de los automoviles, y asi
establecer, verdaderamente, un impuesto proporcional y
equitativo para todos los causantes de dicho tributo, al ser
calculado el impuesto a pagar partiendo de dos factores
que juntos integrarén la base gravable, siendo esos
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factores, unc la lectura de emisién de contaminantes, el

otro, el precio en la factura de la unidad.

Para exponer nuestro modelo de céalcuio *, es
menester, inicialmente, hacer la precisibn que creemos
b&sico establecer como elemento integrador de la Base
Gravable del tributo, los niveles de lectura que arrojen las
Verificaciones Vehiculares de las emisiones de gases
contaminantes, dentro de los parédmetros establecidos para
el otorgamiento de cada uno de los tipos de hologramas;
ya que la Base se calculard en base a dos factores, uno
seria, como ya se dijo, los niveles de emisidbn de
contaminantes, y el otro seria la propiedad o posesion a
titulo de duefic que tengan las personas sobre los

automoviles.

Dichos factores han de ser determinados de la
siguiente manera:

1- El factor calculado en base a la emisién de
contaminantes, se haré de la siguiente forma:

a) Todos los automdviles se agruparén en torno a
los tres tipos de hologramas otorgados a través de las
verificaciones * Vehiculares, determinado cada grupo en
funcién de los tres hologramas, afilo modelo y niveles de

contaminantes, quedando como sigue:

* vig, Infra. Apéndice A. pag. 165.
3 vid, Anexo G. pag. 171.



143

« Holograma O (cero). Para automéviles cuyo afio
de fabricaci®tn sea del afio 1991 a la fecha, con un nivel
maximo de emisién de contaminantes de hasta 100 ppm de
hidrocarburos;

+« Holograma 1 (uno). Para automébviles fabricados
dentro del periodo comprendido entre los afios 1983 a
1990 y emisi&n méxima de 200 ppm de hidrocarburos;

e Holograma 2 (dos). Para autombviles de
fabricacién del ano de 1982 y anteriores, y emisidn maxima
de 300 ppm de hidrocarburos;

b) Los niveles antes sefialados, han de ser
sustituidos por valores que han de ser aplicados a los
niveies minimos de contaminacién dentro de cada

categoria, de la siguiente forma:

1) En e! nivel maximo de 100 ppm 400 para 1 ppm
2) En el nivel médximo de 200 ppm 600 para 101 ppm
3) En el nivel maximo de 300 ppm 80O para 201 ppm

Los valores dados a cada nivel corresponderan a
una cuota fija aplicable al nivel minimo dentro dei rango

establecido en que se ubigue cada uno de los causantes.

Establecido el rango y su valor, se ha de restar el

nivel minimo de ppm obtenidos a través de la lectura en la
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verificacién, y el excedente serd multiplicado por un factor
predeterminado para cada nivel; dicho factor se obtendra
tomando como base el Indice nacional de Precios al
Consumidor promedio del periodo que se paga, como

sigue:

a) Para el nivel 0, con valor de 400, se le aplicara
un factor al excedente del limite inferior de 0.98.

b) Para el nivel 1, con valor de 600, se le aplicard un
factor al excedente de 0.80.

c) Y para el nivel 2, con un valor de 700, se ie
aplicard un factor al excedente de 0.75.

De esta forma se obtendrd el primer valor que
junto con otro, que se ha de obtener en base al valor real
del vehiculo, la suma de ambos, nos daréd como resultado el
monto total del impuesto a pagar por concepto de
impuesto sobre Tenencia.

9.- El segundo valor, como elemento, que junto con
el anterior han de determinar el importe neto a pagar por
concepto del impuesto en comento, a fin de determinarlo,

se han de seguir los siguientes pasos:

a) Se ha de tomar como base inicialmente, el monto
total del valor de la unidad estipulado en la factura que

ampara al mismo;
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b) A dicho importe se le ha de descontar una tasa
fija por afio de antigledad, esto por concepto de la
depreciacién que sufre el automobvil por el simple
transcurso del tiempo; teniendo la finalidad con ello de que
la carga impositiva que se trata, repercuta lo menos posible
en la economia del causante, manteniendo el principio de
distribucién de la riqueza, pagando més quien més tenga,
por lo que entre mas aito sea el valor de la unidad, mas alto
resuitard el impuesto a pagar; dicha tasa serd de!l 0.07 por
afio de antigiiedad;

c) De este modo se ha de obtener el segundo
factor, al que se le ha de sumar la cantidad resuitante de la
determinacién del primer factor, con lo cual nos dard como
resultado la Base Gravable deil impuesto sobre Tenencia.

Asi pues, a la Base Gravable se le ha de multiplicar,
por Qltimo, por una tasa fija aplicable a todos ios vehiculos,
la cual ser§ de 0.018, con lo cual hemos de obtener asi el
monto total del impuesto a pagar por concepto del
Impuesto sobre Tenencia.

Hemos de hacer la aclaracién que dicha carga
impositiva se actualizard en base al indice Nacional
promedio de Precios al Consumidor del ejercicio fiscal

préximo pasado al ejercicio que se paga.

Del mismo modo es de hacer notar que por ser los
exdmenes de verificacion de cardcter semestral, en la

propuesta se incluye que el pago por concepto del
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Impuesto sobre Tenencia sea cubierto en forma semestral,
y Que la propuesta de célcuio sea emitida al momento de
gue se celabore el comprobante respectivo de |la
aprobacién del examen vehicular, por lo que los equipos de
cémputo de los centros de verificacion deberan ser
conectados en red con los de la autoridad fiscal.

Del mismo modo, que en dicha propuesta se
encuentra contenida la opcidébn a elegir, por parte del
contribuyente, del pago anual o solamente del semestre al
que corresponda dicho examen vehicular.

Proponemos que los niveles de contaminacién sea
aplicados a nivel federal en aras de preservar también el
medio ambiente en todo el territorio nacional y no sclio en
el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

AsT pues, habiendo estudiado a través de los
capitulos precedentes a los impuestos en general y en io
particular al Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
hemos de ilegar al razonamiento, como punto culminante
de este trabajo de investigacién, que la hipbtesis planteada
como objetivo, s se cumple, al haber sido ubicadas y
precisadas una serie de incongruencias contenidas en el
marco juridico establecido por el Estado a fin de imponer
al contribuyente ia carga tributaria por concepto de la
tenencia y al uso del automévil, por lo que ahora se pasaré
a emitir nuestras propias conciysiones, mismas que se dan
en ¢l siguiente sentido:

1.- Por lo gue hace a la hipodtesis referente a la existencia
de incongruencias detectadas en la Ley en comento,
concluimos que 1a misma si se comprueba, dado al cimuio
de incongruencias explicadas en el capltulo tercero de
este trabajo.

2.- La primera incongruencia detectada se haya contenida
tanto en el rubro o nombre de la Ley, y por lo tanto en su
articulo primero, toda vez que no es clara ni precisa al
sefalar el Hecho Generador de la carga fiscal, ya gue como
se infiere de la lectura de la misma, el Ejecutivo Federal
propusc, vy el Legislativo aprobd en su momento el
establecer como Hecho Generador la Tenencia o Uso de
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Automéviles, por 1o que e! sujeto obligado a su pago, en
ese caso, seria el usuario o tenedor del mismo, lo que
llevaria a colocar como sujeto pasive a toda aquella
persona que se valiera en un momento dado de un
automébvil para su uso personal, sin importar las razones
que para ello tuviera, y que como ha quedado debidamente
acreditado a lo largo del capitulo que antecede, el Hecho
Generador del tributo que se trata es en realidad ia
propiedad o posesién a titulo de duefio del automovil.

3.- En base a lo anterior, consideramos necesarisimo
reformar el nombre de la Ley asi como su articulo primero,
a fin de hacerla clara y precisa por cuanto al hecho que

genera la carga impositiva.

4.~ Por lo que hace al sujeto pasivo de la relacidn
tributaria, también en la Ley se contiene una incongruencia
més, toda vez que se insiste en sefalar que el obligado es
el tenedor o usuario de los automdviles, y que de la misma
forma que se explico exhaustivamente por 1o que hace al
Hecho Generador, por las mismas razones no es el sujeto
pasivo el tenedor o usuario, sino el propietario o
poseedor a titulo de duefo quien estd obligado a cumplir
con la obligacién tributaria.

5.- En base al razonamiento anterior, €s que se propone la
reforma, también, tanto del mismo articulo primero como

del tercero de la ley en comento, a fin de precisar con
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toda claridad que el sujeto pasivo del triouto que se trata
es solo el propietario del automédvil, o la perscona a nombre
de quien esté registrado dicho automo&vil ante la autoridad
administrativa correspondiente.

6.- Por lo que hace a los responsables solidarios, es
menester también hacer la aclaracidn de que solamente
quienes ejerzan la posesién de los autombviles a titulo de
duefic serdn responsables solidarios del pago del
impuesto, ya que en los términos en que se encuentra
redactada la ley, es al igual que en los casos anteriores,
nada clara y mucho menos precisa, por lo que hay la
necesidad de aclarar y precisar con toda exactitud tanto al
sujeto pasivo como al responsable solidario de la carga
impositiva a través de la reforma de los articulos primero y

tercero de la Ley del impuesto analizado.

7.- Una incongruencia mas, detectada dentro de la Ley en
comento, consiste en que se ha establecido dentro de los
articulos transitorios las reformas ¢ actualizaciones que
afio con afio se hace del impuesto por lo gue hace a la
forma de determinarlo para el ejercicio fiscal que se trate,
de tal suerte que dicha forma de determinacién deberia
estar contenida dentro del articulado de la misma ley, vy no
en fransitorios, ya gue es la forma de calcular y determinar
la carga impositiva, es una situacién de fondo considerada
fundamental de toda carga impositiva, por lo que dada su

importancia debe ser contenida dentro del articulado de la
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ley, amén de que la funcién o utilidad de tos articulos
transitorios es a fin de aclarar, normalmente, cuestiones de
vigencia y entrada en vigor, y no de tratar cuestiones
esenciates que deberian ser determinadas en lo preceptos
contenidos en la ley, razdédn por la cual deben pasar las
formas de determinacidn y céiculo del impuesto al
articulado principal.

8.- En e articulo 15-B de la ley estudiada, se establece que
para el célculo del impuesto se ha de aplicar un factor de
actualizaciédn sin sefialarlo, por lo que remite al articulo 17-
A del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulo que sefala el
procedimiento a seguir a fin de establecer el factor de
actualizacidén, y dicho precepto sefala que se ha de
determinar en base al promedio que corresponda al
periodo de tiempo del que se paga el impuesto, al indice
Nacional de Precios al Consumidor; por lo que se infiere
que dicho factor a calcular correspondera al impuesto
causado durante un periodo de tiempo pasado, esto es,
por ejemplo, para la declaracién del Impuesto sobre la
Renta correspondiente al ejercicio de 1998, se tomaréd el
promedio de dicho Indice correspondiente al ejercicio
fiscal por el que se paga; pero en el caso del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculo, este es un impuesto
anuatizado y de pago anticipado, por ende no es posible
determinar anticipadamente dicho Indice Nacional de
Precios al Consumidor, por 1o que no puede ser aplicable al

Impuesto sobre Tenencia que se paga por el ejercicio fiscal
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que se inicia determinado en base a un Indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al ejercicio
anterior; por lo tante en cuanto a la determinacidén del
impuesto, en base al indice se contiene una incongruencia
més de la ley en comento. Amén de que lo anterior
beneficia al causante. Podria darse el caso de que en el
ejercicio fiscal que se paga el multinombrado indice, fuera
menor al del ejercicio anterior, originando con ello una
afectacién a la economia del sujeto pasivo de ta relaciédn
tributaria. En base a lo anterior es que proponemos una
reforma integral en la forma de calcular y determinar et
monto del impuesto a pagar a cargo del contribuyente, tal
y como ha quedado expuesto en el apartado 3.4. de
nuestro capitulo tercero.

9.~ Por cuanto a la forma de ‘propuesta” de pago que
emite |la autoridad, la consideramos incongruente, ya que al
compararia con la propuesta que se emite respecto del
Impuesto Predial, toda vez que, por lo gue hace a este
doltimo impuesto, el importe que aparece en dicha
propuesta, es susceptible de modificacidn, en algunos
casos, de hasta por un 40%, va que al ser reclasificada la
propiedad de acuerdo a sus caracteristicas, se alcanza
hasta ese descuento; y por lo que hace a la ‘propuesta’
respecto al Impuesto sobre Tenencia no es posible que sea
modificado el importe determinado por la autoridad fiscal,
va que fue calculado teniendo como base gravable el

importe sefialado en la factura correspondiente del
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automévil; por lo tanto es de concluirse, que el documento
emitido por la autoridad quien io nombra “propuesta’, es
en realidad una determinacidn unilateral e impositiva de
parte de la autoridad emisora a cargo, y con afectacidn
directa sobre el capital o riqueza del sujeto pasivo en la
multicitada relacién tributaria.

10.- De! mismo modo, como se desprende del Anexo
marcado con la letra A de este trabajo, que a pesar de ser
el Impuesto sobre Tenencia un impuesto federal, y que a
través del convenio de colaboracidn celebrado entre la
Federacion y los estados, estos (ltimos emiten sus propios
formatos a fin de recaudar dicha contribucidn, pero que en
el caso ejemplificado en el anexo sefalado, el monto de la
carga impositiva fue mal determinado por la autoridad, por
lo que para evitar este tipo de situaciones consideramos
imprescindible que l|a autoridad fiscal Federal sea la

emisora de dichos documentos a nivel nacional.

1.- Por deduccién se colige que el Impuesto sobre
Tenencia a cargo de los propietarios de automdviles
modeios 1983 vy anteriores ha sido cedido por la
Federacidbn a los estados, convirtiéndose asi en un
impuesto estatal al no ser contemplados en la Ley Federal
en comento; y que como se desprende de la tectura de los
articuios 181 y 182 del Cédigo Financiero para el Distrito
Federal, al establecer el impuesto teniendo como base de
calculo el cilindraje del motor de! automédvil, y que es de!
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dominio pablico que e! impuesto en ello basado es
aplicable a todos los modelos 1983 y anteriores, pero que
en los articulos sefislados no se establece ios modeios de
los vehiculos a los que se refiere, por lo que a la simple
lectura se desprende que se da con ello una doble
tributacién de un solo hecho generador, por lo que
proponemos la imperiosa necesidad de la reforma a este
cobdigo en varios rubros, al igual que en la ley federal, en
primer lugar, cambiar el nombre de la carga impositiva,
enseguida precisar con claridad el hecho generador, la
base gravable, asi como los sujetos obligados a su pago;
esto por lo que hace a ambos ordenamientos juridicos;
pero al Cédigo Financiero del Distrito Federal, es menester
incluir una reforma més que debe ser en el sentido de
determinar en una forma clara y precisa el afio modelo de
los autombviles por los que sus propietarios estarén
sujetos al cumplimiento de la carga impositiva que en €l se
establece.

12.- Por los razonamientos antes expuestos conciuimos,
que la reforma necesaria a la ley que se ha estudiado en el
presente trabajo de investigacidn, en sus aspectos de
fondo principales, esto es, por cuanto al sujeto pasivo,
base gravable y hecho generador, el nombre de la ley debe
quedar de la siguiente forma: Ley del Impuesto Sobre La
Propiedad o Posesién Originaria de los Automobviles; por
lo que hace a su articulo primero en el cual se determinan
los sujetos y el hecho generador, deberd quedar ash
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Articulo 1. Estan obligados al pago de este impuesto las
personas fisicas y morales, nacionales o extranjeros,
propietarios ¢ poseedores a tituio de duefic de los
automoviles nacionales o importados, estos (ltimos

conforme a las leyes aduaneras respectivas.
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APENDICE A

A fin de explicar de una forma mas precisa la propuesta de
reforma relativa al célculo de! Impuesto sobre Tenencia,

pasaremos a ejemplificar practicamente dicha propuesta.

a) Calculo del Impuesto sobre Tenencia de un automévil marca
Chevrolet, submarca Chevy, modelo 1997.

Valor en factura: $67,000.00
Emisiones contaminantes de 36 ppm de HC Mé&ximo 100 ppm.
Tipo de holograma O

Minimo 1 ppm Valor Fijo 400
Excedente 35 ppm por Valor Excedente 0.98
Por lo tanto: 35 x 0.98 = 3.43

3.43 + 400 = 403.43

403.43 Factor determinado en base a

Contaminantes.

o) Célculo del valor en base al precio de costo de la unidad
en facturas.

Precio $67,000.00
Afios de antigledad: Dos

Tasa a descontar por afio 0.07

Por lo tanto: 67,000.00 x 0.07 = 4690.00 x 2 = 9,380



67,000.00 — 9,380 = 57,620
57,620 x 0.018 = 1,037.16
1,037.16 + 403.43 = 1440.59

Por lo tanto el monto total del impuesto a cargo del
contribuyente seria de $1440.59

Esta cantidad comparada con 1828.42 -1440.59 = 387.83

Que es un ahorro de $387.83 para ei presente ejercicio fiscal.
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ANEXO A

PAGO DE IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULO
AUTOMOVIL MODELO 1997

“ _ GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 7 — 418607
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ANEXO B

PAGO DE IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULO
AUTOMOVIL MODELO 1993
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PAGO DE IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULO
AUTOMOVIL MODELO 1982
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ANEXO D

TARJETA DE CIRCULACION

. DASTRITO FEDERAL

ESTADOS UNICOS MEXICANOS

SECRETARIA OE TRANSPORTES Y VIALIDAD
OIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL TRANSPDRTE

TARJETA DE CIRCULACION
SERVICID PARTICULAR

v

i68

7 NOMBRE DEL PROPIETARIO: \ / WARCA: 3
NAVA CANTO RAUL PORD
DOMICILIO: MOD.| CLASE Y TIPO| SCAV.
PARQUE MARIA LUISA # 45 93 05 01

Ty TF. 1 [ROw. 3
INDUSTRIAL 07800 07 J40673
[ POBLAGION: '“' 2
MEXICO D.F. y AL94NT 40673
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CENTRAL b ew==- -
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BOLETA PARA PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
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ANEXO F
TABLA DE CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS MODELOS 1994 ¥ ANTERIORES

ARTICULO 15-B DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

AL I51I LBTUY o 1241
TABLA
Afios de anfigiadad Factor

0.900
0.689
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667
0.500

e i e A

© oo~ EeE BN -
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ANEXO 6
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COMPROBANTE DE VERIFICACION VEHICULAR
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