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INTRODUCCION

HACIA UN SINDICALISMO PERFECTO
EN LA INICIATIVA PRIVADA

Después de investigar en los anales del sindicalismo y descartando por completo al
sindicalismo de los trabajadores al servicio del Estado por su dependencia al Poder Ejecutivo Federal,
opté por el tema de tesis: “Hacia un sindicalismo perfecto en la iniciativa privada” por mi amplia inclinacion
al Derecho Social y a los temas de indole politica, asi como por mi identificacion con las pretensiones de
la clase trabajadora en su afan de labrarse un futuro de estabilidad econémica, clase que ha resentido
directamente la crisis econdmica existente en el pais desde hace varios anos. De ahi que, el sindicato por
su responsabilidad historica de cumplir cabalmente con su funcién inmediata, de gestoria social, sea la
pauta para lograr un futuro mejor.

Uno de los puntos a fratar en este trabajo es el relative al sindicalismo obrero y at
sindicalismo patronal, ya que muchas personas al escuchar hablar sobre el sindicalismo, rapidamente lo
asocian, idea vaga, con el obrero tinicamente y de ninguna manera se percatan de que el patron también
puede unirse para formar sindicato (perteneciente a una o varias ramas de actividad o nacionales) para
lograr el estudio, defensa y mejoramiento de sus respectivos intereses.

El desarrollo de la presente tesis comienza con el capitulo primero, mismo que da
una referencia de los antecedentes histéricos del sindicato, con el objete de dar al lector una resefia
sobre la evolucién del sindicalismo en Mexico, para que de acuerdo con tal resefa, se esté en actitud de
formular un propio criterio respecto al avance y a la efectividad sindical.

El capitulo segundo explica to relativo a la constitucién de los sindicatos, abarcando
la naturaleza juridica de ios mismos, con el objeto de que toda asociacion de trabajadores pretendientes a
querer formar un sindicato tenga la idea precisa de lo cue es en si, [a esencia misma del sindicalismo, es
decir, fo que debe saber todo agremiado respecto at grupo del que va a formar parte.

Tratandose del capitulo tercero, abordamos la personalidad juridica de los
sindicatos desde et punto de vista doctrinario y postariormente enfocamos las figuras juridicas relativas a
la representacion, capacidad, personalidad y competencia det sindicato, asi como la extincién de la
pei. s slidad juridica de la coalicior

En cuanto al cuarto capitulo. en este se proponen una serie de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, para darle mas proyeccién al sindicalismo y crear las bases concientizadoras que
conlleven al sindicalismo & aicanzar su perfeccion social.



Es necesario decir que actualmente el derecho del trabajo esta en crisis legal, ya
gue fa dltima reforma a la Ley Federal del Trabajo, en materia procesal fue el 01 de mayo de 1980; con lo
que se demuestra que nos rige en la actualidad una ley vieja y obsoleta y como las demandas obreras y
patronales han evolucionado, nos damos cuenta que lo verdaderamente joven es el camino hacia una
lucha sindical abierta, en cada centro de trabajo, para reivindicar los incipientes derechos de la clase
trabajadora y obtener la igualdad juridica y social permanentemente, El sindicato obrero para lavar su
mala imagen debe culminar honorablemente con sus funciones de gestor social de los trabajadores,
después de todo, los lideres sindicales al ser elegidos democraticamente a través del volo directo, se
comprometen para alcanzar su cometido.

De conformidad c¢on lo anteriormente vertido, se concluye esta introduccion
diciendo; que la finalidad de esta investigacién es pretender hacer conciencia sindical en la clase
trabajadora e incitar al sindicato a que continde con su papel protagénico frente a los antagonismos de
clase, y de esta forma, al ayudar al trabajador la asociacién profesional, se estara ayudando a alcanzar la
fortaleza legal que nos encamine a [a perfeccian sindical, en la iniciativa privada.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

El presente tema de |a historia del sindicalismo comienza por abordarse
desde el colonialismo, debido a que no que existen datos contundentes y
concretos anteriores a los primeros habitante_s de Ameérica, en pleno periodo
prehispanico como se ha comentado por un sinfin de autores, pues actualmente

solo se conoce la parte de la histeria escrita por los colonizadores.

1.1 EPOCA COLONIAL

Si las culturas antecesoras obtuvieron enormes avances en todas las
areas del conocimiento, per qué no pensar en el avance obtenido en este
tema.

“Entre los primeros pobladores de América precolombina no puede
hablarse de que existiera algin tipo de norma protectora del derecho del
trabajo o un-réquitico derecho social" (1) pues en la division social influia
rmucho la divinidad. Existian clases con diferentes prerrogativas: nobles,
sacerdotes y guerreros y agricultores, también encontramos a los toltecatl o
arﬁstas popufares y disciplinados, que eran indigenas asentados en los

pueblos, eran cabeza de sefiorio, o viven en centros ceremoniales,que

{1) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano, Edit Pornia. México 1990, Vigésima edician, Pag. 31
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tenian practica para todo tipo de oficio y manufacturas, como por ejemplo
elaborar objetos de oro y plata. entre otros.

Antiguamente. la especializacion y el trabajo similar eran distintos a la
actuahdad, ya que solo se dedicaba a ese tipo de actividades una parte del
tiempo de 1a jornada De ahi, que se implantara un programa de trabajo, para
tener ocupados a los MACEUALES, o lo que es lo mismo, hombres comunes
del pueblo, en una unidad de tiempo y area determinada; los militares se
dedicaban a fab.ricar instrumental de guerra: los campesinos o agricultores
trabajaban sus parcelas o CALPULLL

El CALPULLI. representa una organizacién administrativa para dotar de
tierra al indigena que carece de ella para su subsistencia. pagando tributo a las
instituciones. Ademas de realizar los trabajos agricolas, el campesino se
instruye en economia. milicia, religién, gracias a una extensa coordinacién de
autoridades localistas. para que la poblacidn no fuera ociosa. Esta es una
figura donde el menor de edad también participa, aportando su trabajo para
beneficio de su familia “Todas las actividades relacionadas a la naturaleza y en
particular al ciclo agricola, estan rodeadas de ceremonias religiosas. por o que
el trabajo en el campo era un ritual a los dioses, asi como otras actividades

como la alfareria y manufactura”. (2)

(2) Flores Cano. Enrique La Clase Cbrera en 1a Histornia de Méxica. Tomo | México

1988 Cuartz Edicion Pag 20
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El desarrollo logrado por los indigenas, como grupes, se ve diezmado
en plena consumacion de la conquista, en 1521, los espafoies aprovechan
dicho desarrolio y se apropian de lo que les conviene, mientras que desechan
fo que no interesa. De esta manera empiezan a influenciar a los indigenas con
los destelios de la civilizacién europea y entre otras figuras de agresion surge
el VASALLAJE, una especie de esclavitud, a la vez que se imparte la religion
catdlica y se mandan a quemar los tempios ceremoniales existentes; en el
VASALLAJE, el vasallo paga un tributo al sefior que le da seguridad y teche;
posteriormente, entramos a la ENCOMIENDA, “primera forma de esclavitud
formalmente para el indigena, pues el conquistador cobra tributos a los indios
que se le encomendaban, por su vida y la de un heredero, con la obligacion de

cuidar bien a los indios". (3)

La corona espafiola considera tener sobre la Nueva Espafa varios

derechos, entre los que son: la tierra y la esclavitud.

Beatriz Bernal, sostiene que la encomienda “era una asignacion oficial
de comunidades indigenas (pueblos encomendados) a un conguistador o
colonizador {encomendero). Implicaba para este dltime el cumplimiento de

obligaciones tutelares, militares y religiosas en favor de fas comunidades

(3) Flores Cano, Enrique,_La Clase Obrera en |a Historia de México, Tomo |, México

1988, Cuarta Edicion, Pag. 22.




indigenas, pero le ctorgaba a cambio el derecho al trabajo y al fributo de los
indios”. (4) |

Con esta institucion los espafioles pretenden recompensar a los
conguistadores por sus servicios prestados a la corona, incorporande a los
indios a la economia colonial; evangelizando a los indios sin costo alguno para
la corona, y fortaleciendo la organizacion militar de las indias.

El 29 de noviembre de 1718 se decreta la abolicion general de esta
figura. En este periodo todo conocimiento lo guia el Viejo Mundo, se decretan
las Ordenanzas de Gremios, siendo esto una copia de las ordenanzas
europeas, surgidas por el avance econdmico y cuyo fin es el aseguramiento de
ia libre produccién en cada emporio, por lo que son autonomos frente al
Estado. En este Continente se impone esa institucién, pero con la diferencia
que aqui no es independiente y por lo tanto le resta fuerza politica.

Mario de la Cueva, sefala que el “régimen corporativo europeo era
distinto al sistema de gremios de la Colonia, pues el primero gozaba de una
gran autonomia, el segundo estaba regido por ordenanzas”. (5)

Los estatutos de estas organizaciones no eran para todo el vulgo, sino que

(4) Bernal G., Beatriz. Panorama_Sobre la Politica Espaficla en el México Colonial,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio XIlI, No. 39, pag. 10

{5} De [a Cueva, Maric Nuevo Garecho Mex - 2no del Trabajo, Editorial Porria, México

1991, Vigésima edicién, Pag. 39.
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todo aborigen podia ejercer la profesion que quisiera. Cuando el indigena
praciicaba un oficio de los sujetos el régimen corporativo y el producto que
elaboraba era imperfecto no era objeto de sancidén alguna, se le dejo
libremente traficar con los articulos que producia. “Las ordenanzas de fas
corporaciones formaban parte de un cuerpo legislativo y se conocid con el
nombre de Ordenanzas de la Ciudad de México, a cuyo tenor se regulan toda
la vida de toda ciudad". (6)

£l maestro Luis Araiza, describe cronoldgicamente los primeros gremios:
“El primero en 1534, era el de las Ordenanzas de Herreros, el segundo en
1575, el de Ordenanzas de Bordados; el tercero en 1575, el de Ordenanzas de
Carpinteros y Albaiiiles; el cuarto en 1584, el de Ordenanzas de Arte de la
Seda, y el quinto en 1596, el de Ordenanzas de Tejedores de Telas de Oro,
etcétera”. (7)

Al igual que en otros paises los gremios novohispanocs se dividen en tres
estratos claramente diferenciados: maestros, oficiales y aprendices. Dentro del
gremio se da una figura importante la Cofradia Gremial, organizado como
asociacién o sociedad civil de ayuda mutua, siempre del brazo de instituciones

religiosas, con el fin de rendir culto a un santo y de brindar asistencia publica.

(6) Castorena Jesus, Derecho Obrero, Edit, Porroa, México 1989, Novena edicion, Pag.

130

(7) Araiza Luis, Historia de! Movimiento Obrero Mexicano, Tomo 1, Editorial Porrda, Méx.

1991, Octava edicién, Pag. 24.




Los artesanos formaban cofradias abiertas y cerradas. En las cofradias,
se formaba a los aprendices quienes posteriormente presentaban examen para
ser oficiales y estos (itimos a su vez para ser maestros. Esta figura se
corrompié y desaparecié porque siempre llegaban a maestros los familiares de
los mismos maestros.

Después se crea el obraje o cuerpo especializado en la manufactura de
tejidos de lana y algodon, en una incipiente industria, tiene la caracteristica de
hilades y tejidos, procedimientos para tefiir hilos y telas, y lo que es peor,
incorpora a grandes nucleos de trabajadores en un solo local o casa llamado
Centro de Trabajo.

Tras el largo andar, aparece la esclavitud de negros e indios en todo el
periodo colonial, en dicho periodo ai hombre se le da la categoria de cosa y un
precio, para considerarlo propiedad privada, razén por la cual, la civilizacion y
la evolucion del conocimiento dan lugar a normatividades juridicas mads
severas y es asi como surge |as Leyes de Indias para frenar la carga de trabajo
que desarrolla el indigena, aungue dichas leyes no tienen aplicacion real, estas
leyes de indias, se les considera el antecedente a la legislacion del trabajo, ya
que a pesar de su no aplicacion, lucha por la mejora de las condiciones del

trabajador, habla de salarios minimos, proteccion a mencres de edad, etc.
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E! maestro Rubén Delgado, considera a esta ley como “una hipocresia
andrajosa de la maldad. demagoegia de un relampago de autoridad. producido
por un choque deslumbrador de utopias, gue Humind durante trescientos afios
de saqueo”. (8)

Pero. el maestro Trueba Urbina ..ifiere de lo anterior, al aseverar que
“las leyes de indias constituyen el germen de la idea de derecho social
inspiradas en la generosidad de los Reyes Catélicos”. (9)

1.2 EPOCA INDEPENDIENTE

En este periodo recobra auge el sistema capitalista de produccion, con
lo que la riqueza empieza a tener mal distribucidn. “El trabajador de este
periodo labora jornadas negreras de 18 Horas y goza de salario de dos
reales y medio, y un real para mujeres y nifios a la semana”. {10}

“La nebleza y el clero se dividen la riqueza nacional en un cincuenta
por clento, solamente dos mil sesenta y seis (o familias de los cientp veinte mil
habitantes) eran propietarios de un inmueble, cuarepta vy una personas
formaban el grupo de los grandes propietarios. otros trescientos setenta
individuos eran duefios de dos casas en promedio. formaban el grupo de

medianos propietarios, los restantes son propietarios de un jacal o una casa de

{8) Delgado Moya, Rubén. Derecho Social del Presente. Editorial Porrua México 1691,

Decimotercera edicion. Pag 42

{9) Trueba Urbina, Alberto Derecho Social Mexicano Editonial Porrua. México 1990,

Vigésima edicién, Pag. 35

(10) Movimiento Obrero Mexicano. Cincuenta Afios de Revolucidin Tomo b Editonal

SISTA, México 1994, Pag 212



adobe en los barrios. Las cifras son aplastantes, 98.6% de la poblacion urbana
no tiene acceso a la propiedad”.(11)

El 29 de noviembre de 1810, el cura Miguel Hidalgo proclama la
abolicion de la esclavitud en México, desde Guadalajara y dice:"Que siendo
contra los clamores de la naturaleza el vender a los hombres, quedan abolidas
las leyes de esclavitud... So pena de muerte por inobservancia de este articulo
se aplicaria...” (12)

José Maria Morelos y Pavon continda con el movimiento independizador
y logra la liberacion de México, resume a los Sentimientos de la Nacién en 23
puntos, el dia 14 de septiembre de 1813, En esta normatividad el articulo 12
nos habla de justicia social en los siguientes términos: "Que como la buena ley
es superior a todo hombre, las gque dicte nuestro Congreso, deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre que mejore sus costumbres, aleje
{a ignorancia, 1a rapifia y el hurto” y por otro lado, sefiala el articulo 15 “que la
esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de castas,
quedando todos iguales, y solo distinguia a un americano de otro el vicio y la

virtud”. (13)

{11) Moreno Toscano. Alejandro. Clase Obrera en la Historia de México, Editorial Siglo
XX, México 1992, Cuarta edicion, Pag. 30

{12) Moreno Toscano. Alejandro. Clase Obrera en la Historia de México, Editorial Siglo

XXI, México 1992, Cuzrla edicion, Pag. 22.

(13) Moreno Toscano, Alejandro. Clase Cbrera en |a Historia de México, Editorial Siglo

XXI, México 1992, Cuarta edicion, Pag. 206.



A partir de la Constitucion de 1857 podemos encontrar como pilar de la
actual asociacion profesicnal el articulo 9 de dicho documento en el que se
establecia, desde ese entonces que: “A nadie se le puede coartar el derecho

de asocrarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito..."

1.3 EPOCA PORFIRISTA

Durante el periodo presidencial del Gral. Porfirio Diaz se otorgan
facilidades a la clase dominante para extenderse en una incipiente industria.
asi tenemos en el ramo textil a propietarios esparioles y algunos franceses; la
mineria baje el control inglés y norteamericano; tar;1bién‘ iNngenios azucareros
en manos de alguncs mexicanos. El presidente Diaz asesorado por su grupo
Cientificos otorga facilidades a empresas transnacionales. naciendo con ello el
verdadero proletariado obrero.

Los trabajadores nacionales empiezan a crear.una conciencia social y
una fuerza; en esta época la formacion de sindicatos es prohibida y “como la
costumbre social los hacia ver como simples agitadores peligrosos para la
estabilidad y tranquilidad, los promotores pensaron en formar sociedades con
el aspecto de Mutualidades”. (14} El cometido de éstas era la proteccién y

mejoramiento de |la organizacion en caso de eventualidades o accidentes.

(14} Cantdn Moiter. Miguel Derecha del Trabajo Burocratico Edit. Pac. SA de CV

México 1991, Segunda edicidon Pag. 17



"El 16 de septiembre de 1872 los obreros mexicanos formaron lo que
seguramente fue la primera organizacion de trabajadores: El Gran Circulo
Obrero de México. constituide por circulos de todo el pais”. (15)

Como ejemplo de una sociedad mutualista destaca Circulo Obrero, de
los hermanos Ricardo y Enrique, Flores Magén. residentes en Estados Unidos,
quienes publican su descontento en los periddicos “Regeneracion™ y
“Ahuizote”, entre otras publicaciones.

En 1908 en San Louis Missouri, Estados Unidos, se plblica el

Programa y Manifiesto a la Nacion Mexicana de la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano, donde nace a la luz laboral Ia jornada de ocho horas,
prohibicidn del trabajo.a menores de 14 afos, descanso semanal, supresion de
tienda de raya, salario minimo, igualdad entre mexicanos y extranjeros, enire
otros. Prestaciones que a inicio de siglo eran inalcanzables, aun en paises

allamente desarrollados.

En 1906 en el Estado de Sonora. en la Mina Oversight de la empresa
CANANEA CONSOLITED COOPER Co.. S.A., quien tenia como representante
legal a William Greene, mientras que la direccion la realizan extranjeros. los

trabajadores y mineros mexicanos ganaban un peso diario, barreteros tres

(15) Araza Luis Historia_del Mowvimiento Qbrero Mexicano. Tomo | Editonal Porrua.

Meéxico 1991, Octava edicion, Pag. 24



pesos, pero si eran extranjeros su salario era de 3.50 dolares; los carpinteros o
ademadores; mexicanos 5 pesos americanos 4 dolares. El tipo de cambio era
al dos por uno.

Los trabajadores explotados al no soportar el maltrato fundan la Union
Liberal Humanidad, y el Club Liberal Cananea. Esteban Baca Calderon y
Manuel M. Diéguez fideres del grupo, ingresan el pliego de peticiones a ios
mayordomos norteamericanos y como no se les oyd, el 1 de junio de 1906
antes de terminar la jornada de trabajo se amotinan los trabajadores. Acuden a
que concilie et conflicto con el presidente municipal del lugar y el comisariado
en Ef Ronquilio. Al amanecer el dia siguiente se corre la voz de la huelga y
otras organizaciones de otros estados apoyan el movimiento.

El C. William Greene caiifica las peticiones de impertinentes, entonces
los trabajadoAr’es amotinados son provocados por los hermanos Metcalf, al
arrojarles agua e insultarlos, en consecuencia los trabajadores se abalanzan y
comienza el tiroteo violento, muriendo los provocadores a manos de
trabajadores y por su parte, los rangers norteamericanos, “soldados rurales de
Arizona del Coronel Rynning, violan la soberania nacional” (16) al acribillar a

los trabajadores mexicanos.

(16) Canton Moller, Miguel. Desecho del Trabajo Burocratico, Edit. Pag, S.A. de CV.,

Mexico 1991, Segunda edicién, Pag. 16.



Ef gobemador de Sonora, Rafael Izabal, fuertemente escoltado por
federales, dio 6rdenes de matar huelguistas al Jefe de Regién Militar, General
Luis Torres. Ante la ola de violencia los trabajadores sobrevivientes son
obligados a laborar y los dirigentes encarcelados en las mazmorras de San
Juan de Ulua, Puerto de Veracruz.

Por otra parte, la huelga de Rio Bilanco se presenta distinta a la de
Cananea, aportd elementos valiosos al sindicalismo y mas aun a! derecho del
trabajo. Un magonista, José Neira crea el Gran Circulo de Obreros Libres de}
Rio Bianco, que mas tarde lo reorganizara José Morales en 1906. _

“Los patrones de Puebla se organizan y forman la sociedad Centro Industrial
México, extendiéndose mas tarde a las fabricas de hilados y tejidos de
Veracruz y Tlaxcala, debido a que los trabajadores fextiles empiezan a tener
fuerza. Dicha sociedad redacta un Reglamento det trabajo para la industria
textil, para mantener sojuzgado al trabajador, por ejemplo, prohibia visitas a
sus casas, Iectu;'as de libros y periédicos ‘subversivos’, etcétera. A
consecuencia de lo anteriormente vertido, los trabajadores de Puebla y
Tlaxcala rechazan el reglamento y se declaran en huelga general, el 4 de

diciembre de 1906". (17) Asesorados los patrones por el Secretario de

{17} Cantén Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrético, Edit. Pac, 8.A. de C.V.,

Mexico 1991, Segunda edicién, Pag. 17.




Hacienda, José . Limantour, éste recomienda un paro patronal, que afecta a

la fabrica de Hilados y Tejidos Rio Blanco, entre ofras.

En plena controversia el presidente Porfirio Diaz interviene como arbitro
dirimiendo el conflicto, al dictar Laudo Presidencial, mismo que deja las cosas
en el estado en el que estaban antes de la huelga, salvo que permite las visitas
en casa a las personas que quisieran y prohibe el trabajo a menores de siete
afios. Ademas, sefialaba como dia de reanudacion de fabores, bajo los mismos
reglamentos, el lunes 7 de enero de 1807,

Los obreros al darse .cuenta del Iaud.o citado se enfurecen por tal vileza
y lo rechazan. Llegado el 7 de enero de 1907 la fabr_ica suena silbatos para
comenzar la jomada, pero los trabajadores realizan un mitin en la entrada y
solicitan mercancia en la tienda de raya, manejada en sociedad por un francés
y un espafol, los cuales niegan la mercancia, por lo que los trabajadores
proceden a quemar la tienda y a liberar a los presos de la regidn. Al enterarse
el gobierno federal de lo ocurrido se ordena la salida del 13° Batallén de
Infanteria, quienes disparan sobre la multitud indefensa; cientos de muertos y
heridos tras va'rios dias de persecucion, fue el resultado y los sobrevivientes
fueron mandados a las carceles de Quintana Roo. Estas dos huelgas son la
base de la Revolucién Mexicana, la cual estaba en pleno proceso de

gestacion.




1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

La Casa del Obrero Mundial se crea en 1912, bajo ideas de anarquistas
como la talla de Proudhon, defensor del Mutualismo; Kropotkin, defensor del
Cooperétivismo. y Bakunin, de ideas ateas, etcétera.

En su origen no era propiamente una organizacion obrera sino un
conglomerado con tendencia politica mas que sindicalista. Los trabajadores
carecen de una ideologia de clase social.

“El 12 de mayo de 1918 en el Congreso de Saltillo, se declara fundada
la CROM (Confederacién Revolucionaria Cbrero Mexicana)” (18} central
emergida de la Casa del Obrero Mundial.

En la década de los 20's el sindicalismo fue mas independiente respecto
al pericde actual. Existian sindicatos combativos en las fabricas textiles de
Veracruz y Puebla. mismos que eran el cerebro de la CROM. La actividad
floreciente de ferrocarriles, energia eléctrica y petrdleo era manejada por
extranjeros. por lo que el gobierno brindaba independencia al sindicato: pues
un sindicato combativo era indispensable para que el capital extranjero no se
extendiera. £En esta tarea la CROM fue un pilar para alimentar este

nacionalismo de estado.

(18} Anguiano Rodriguez. Guillermo Las Relaciones Industriales ante la insurgencia

Singical. Edit Trillas, México 1950. Décimaprimera edicion pag 45




Lta CROM era una organizacion politica con un peso enorme, su peso
provenia del Partido Laborista, dominado por Luis N. Morones, ademas esta
confederacion reunia: unidad de combate, disciplina, prensa y liderazgo.

La CROM cre6 una fuerza enorme desde las fabricas que se amplié con
la negociacion de Morones y el presidente Calles, asi Calles tendria sostén
obrero y Morones afirmaba su poder frente a la CROM. Posteriormente, en
1921, surge la Confederacion General del Trabajo como producto de
diferencias entre anarcosindicalistas adscritos a la CROM y delegados del
Partido Comunista Mexicano.

En 1926 se prueba la fuerza de la CROM, cuando controla la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo y sus agremiados consiguen puestos altos en
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuyos funcionarios se dan a la tarea de
resolver los conflictos laborales en favor del trabajador.

El Partido Comunista del Trabajo y comunistas independientes terminan
el periodo de clandestinidad, formando la Confederacién Sindical Unica de
México (CSUM) en 1929. De una ramificacion de la CROM surge también la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), cuya
organizacion diera lugar posteriormente a la CTM. En 1929 la CROM suifre una
derrota al desaparecer sus posiciones en gobierno, en las camaras y en las
juntas de conciliacién. Al quedar excluida de la alianza de partidos politicos,

integra el Partido Nacional Revolucionario.



En 1935 el gobierno aprueba el Pacto de Unificacién que daria origen al
Comité Nacionat de Defensa Proletaria (CNDP) integrado por la CGOCM, CNT,
CSUM, STFRM, Sindicato de Mineros, Alianza de Uniones y Sindicatos de
Artes Graficas y el Comité Pro Unidad Obrero y Campesina del Partido
Comunista Mexicano”. (19)

Para Cardenas fue elemental el apoyo de Lombardo Toledano, de la
CGOCM, CSUM, CNDP, para enfrentarse a Calles y crecer politicamente.

En 1936 se crea la CTM por voluntad politica gubernamental para
unificar a los trabajadores y evitar escisiones, con esta unificacidén Cardenas da
autonomia al sindicalismo, para construir un estado nacional.

Frente a este orden de ideas, surgen dos figuras: Vicente Lombardo
Toledano y su antecesor Luis N. Morones; pero el segundo por el momento
histérico que le tocd vivir, politicamente fue més fuerte con el apoyo de su
partido, que el primero.

En 1940, el sindicalismo incrementa su poder al aumentar de 435

contratos colectivos en 1934 a 4321". (20} Asimismo el sindicalismo de parte

(19) Gonzalez Casanaova, Pablo. El Estado y los Partidos Politicos en México. Edit.

Mimeo, México 1988, Pag. 37.

{20} Medina A., Luis. Del Cardenismo al Avilacamachismo, Historia de la Revolucién

Mexicana, No. 18. Colegio de México. Trigésima impresion, Pag. 19y 20.




de la CTM apoya la eleccion presidencial de Avita Camacho conjuntamente
con otras organizaciones. “En 1844 el salario minimo pierde un 40% del valor
real de 1940°. (21).

En 1941, el segundo Congreso de la CTM elige a Fidel Velazquez como
nuevo dirigente, sustituyendo a Lombardo Toledanc en la Secretaria General,
este Ultimo se va a la direccion de la Confederacion de Trabajaderes de
América Latina (CTAL). En el tercer Congreso en 1943, Lombardo Toledano
apoya la reeleccion de Fidel Velazquez, en la CTM.

En 1947, Gémez Z. y Valentin Campa fundan la Confederacion Unica de
Trabajadores {CUT) con telefonistas, tranviarios y petroleros. En 1948, ‘El
Charro’ Jesits Diaz de Leén, Luis Gémez A. y Valentin Campa luchan por la
Secretaria General del Sindicato Ferrocarriiero, pero con intervencion
gubernamental se impone Diaz de Ledn y se encarcelan a los otros dos
lideres, surgiendo el “charrismo” y la CUT destruida.

“En abril de 1952, antes de la eleccion de Ruiz Cortines se crea la
Confederacion Revolucionaria Obrero Campesina (CROC) fuera de la CTM,

CGTy la CROM. La CROC se integraria por CUT, CNT, COCM, y CPN". (22)

{21) Middlebrook, Kevin. Memorias de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Meéxico 1992, pag. 10.

{22) Reyna, José Luis y Pellicer, Olga. El Afianzamiento de la Estabilidad Pelitica,

Historia de la Revolucion Mexicana. No. 22. México 1993, Edit. Fondo de Cultura

Econémica, Pag. 73y 75.




En 1954, frente a la devaluacion los obreros emplazan a huelga a varias
empresas y la CROC apoya a la CTM, al oponerse a huelgas generales,
siendo ésta la prueba de fuego para la CTM en este afo y con o que recobra
prestigio frente a la presidencia.

“‘En 1955, la CTM, CROM, CGT, ielefonistas, -electricistas,
ferrocarrileros, mineros y tranviarios forman el Blogue de Unidad Obrera
(BUOY". (23)

Frente a la oposicién directa surgida de maestros, telegrafistas vy
ferrocarrileros, el gobierno de Lopez Mateos para controlar aguella embestida
modifica el régimen laboral en 1960, al reformar el articulo 123, de la
Constitucion, creando el apartado B para limitar los derechos sindicales de los
trabajadores al servicio del Estado; posteriormente, en 1963 se promulga la
Ley Federal de. Trabajadores a!JServfcio del Estado.

En 1966, el Congreso del Trabajo (CT) nace de la Asamblea Nacional
Revolucionaria del Proletariado convocada por el BUO y la Central Nacional de
Trabajadores, CNT. Desgraciadamente, este Congreso no muestra la
capacidad para la que fue creado, esto queda claro si se piensa que desde su
Asamblea Constitutiva, el Congreso no celebrd ninguna asamblea nacional si

no hasta doce afios después de su creacion, en 1978.

(23) Reyna, José Luis y Pellicer, Qlga. EI Afianzamiento de la Estabilidad Politica

Historia de la Revolucion Mexicana. No. 22. México 1993, Edit. Fondo de Cultura

Econdmica, Pag. 76.



En 1968 en pleno movimiento estudiantil los trabajadores quedan
ajenos a dicho movimiento, solo uno que otro sindicato apoya a la masa
estudiantil, como ejemplo, tenemos al magisterio, petroleros, telefonistas, etc.
Como respuesta a la lealtad obrera en el citado movimiento el presidente Diaz
Ordaz, en 1970 los congratula con la Ley Federal def Trabajo, la cual otorga
muchas prestaciones en materia sindical y con ello integra la unidad del
movimiento obrero nacional.

En 1976, crece la masa sindical y con ello nuevas formas para lidiar
frente al capital. Surge la insurgencia para frenar a las directivas burocraticas
en las asambleas y aparecen las huelgas de hambre, manifestaciones,
marchas, movimientos solidarios como nuevas invenciones. En Guerrero el
movimiento sindical por primera vez en la historia nacional, tiene grandes
nexos con la guerrilla de esa region.

Fidel Velazquez con el transcurrir de los afios empieza a ser
indispensable para el sistema en el cual participa, interviniendo en la seleccién
del candidato a presidente José Lopez Portillo directamente.

En la década de los ochentas la CTM, con el poder de Fidel Veldzquez
empieza a promover una sindicalizacion con fines politicos, obliga los
trabajadores a concurrir el 01 de mayo de cada afo a marchar, bajo amenazas

de penas pecuniarias, en muestra de sumision al Poder Ejecutivo Federal.



“En la practica, con excepcion de los emplazamientos de 1982 y 1983,
afio en que concluyd con huelgas en algunas ramas industriales, como la
hulera, cementera, papelera y cines, no se conocen oOfros movimientos
generales promovidos por [a CTM". (24)

“En 1985 una huelga mal planteada por los electricistas, puso en juego
otro invento represivo: La intervencion administrativa, una especie de acto en
que e! Estado expropia temporalmente una empresa de su propiedad...” {25).
Lo anterior con el fin de obligar al trabajador a laborar y posteriormente
decretar la inexistencia de huelga.

Con el presidente Carlos Salinas de Gortari, el movirniento obrero sufre de
vejaciones, como en el caso del lider petrolero, Joaquin Hdez. Galicia, alias
“La Quina", por su infidelidad al régimen. Después arremete contra ef lider
perenne de fa Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) el senador Jonguitud, ex gobernador de San Luis Potosi, para restarle
poder al Magisterio.

El 01 de enero de 1994, entra en vigor el Tratado de Libre Comercio

{TLC) como alternativa para Estados Unidos y Canada de encontrar una mano

{24) Anguiano Rodriguez, Guillermo, Las Relaciones Industriales ante la_Insurgencia

Sindical, Edit. Triltas, México 1990, Décimaprimera edicidr, Pag. 53

(25) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabaio. Tomo II, Editorial Porrua, México

1994, Primera Reimpresion, pégina 708.




de obra de precio infimo y asi poder competir contra Europa y Asia; México,
por ofra parte, otorga pleno consentimiento para una libertad comercial y con
ello lesiona a !a clase trabajadora quien va resentir directamente las

consecuencias del TLC.

En 19897, el sindicalismo sufre serio revés, por la muerte de uno de los
patriarcas sindicales mas poderosos en la historia mundial, Fidel Velazquez,
quién llevaba 56 afios al frente de la CTM, lo que hace que el sindicalismo
atraviese por un periodo de desequilibrio social, el cual debe encontrar

herramientas para alcanzar su independencia.



CAPITULO SEGUNDO
CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS

La naturaleza juridica del acto constitutivo de los sindicatos la
encontramos en el negocio juridico, que mas adelante expondremos, por
ser un acto de la voluntad humana proyectado a producir consecuencias
juridicas, las cuales se encuentran reguladas previamente por un
ordenamiento juridico. El acto de la constitucidn del sindicato se otorga o parte
en la primera asamblea constitutiva, celebrada por los trabajadores que van a
integrar el nuevo sindicato, con el fin de reunir los requisitos sefialados por la
Ley Federal del Trabajo, para que a su organizacion se le conceda
posteriormente el registro y asi tener personalidad juridica frente a terceros en
el campo del derecho.

2.1 CONCEPTO DE SINDICATO

Después de la trayectoria de la lucha obrera para conseguir e}
reconocimiento del Estado, para tener derecho a asociarse para formar
sindicatos, el sindicalismo ha transcurrido en tres fases politicas a lo largo de
su existencia, esto es: una primera fase de prohibicion {que termina
conjuntamente con el porfiriato, puesto que el derecho de asociarse era un
delito tipificado por el Cadigo Penal); otra segunda fase de tolerancia (pericdo
de postporfiriato, donde el sindicato existe de hecho pero no de derecho, sin
~ue el Fstado sanciong la asociecion prefesiznal) v une tercera fase de
reconocimiento legal (donde el Estado lo reconoce constitucionalmente y

promulga la Ley Federal del trabajo para tal efe‘tio).



%)
s

2.1.1 ORIGEN ETIMOLOGICO

E! origen etimoldgico de la palabra sindicato, para Garcia Abellan, deriva
del griego sundike, cuyo significade es ‘justicia comunitaria' o ‘idea de
administracién y atencién de una comunidad”.(1) Levy Sandri, considera al
sindicato, palabra de origen francés derivada de syndicus, sin precisar
significado.

’ En Grecia el trabajo industrial organizado se dividid en: trabajo servil y la
coalicién de artesanos libres, tolerandose “...dos clases de coalicidn artesanal:
estairias, de caracter politico, y las eranias, de naturaleza asistencial y
mutualista“.(2)

“En el derecho romano propiamente se habla de collegia opificum, 1o
que terminolégicamente no es compatible con nuestra legislacion, toda vez que
son congregaciones de artesanos, con caracter religioso y mutual'(3)

posteriormente, los coffegia pasaron a formar parte de cada profesién.

{1} Garcia Abellan, Introduccién al Derecho Sindical, Edit. Porrda, México 1994, Paqg.
49,

(2) Sante Azuela Héctor, Estuduios derecho Sindical v del Trabajo, Editorial Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1987, pag. 18.

(3) Sari s Azisia Héctor Estuduics derecho Singical v del Trabajo, Editorial instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1987, pag. 19.



Eil Digesto de Gayo (D. L. 3.T.4.1) dice: "a los que se les permitid fundar
colegio, sociedad u otra cosa semejante, a imitacion de la Republica se les
permite también tener cosas comunes, arca comun y actor, o sindico, por
quien, asi como en la Republica, se trate y haga lo que convenga al coman”.
{4) Lo que implica tareas de representacion.

Actualmente en latinoamerica se ocupa tradicionaimente el término
“sindicato” pero, en Inglaterra y Estados Unidos se ocupa el de “Trade Unions”
mientras que en los germanos el de “ferveschaften™ y “ Arbeiter Vereing” o
“guildas”, segin Héctor Santos Azuela; en francia “cuerpos de oficios” y en
ltatia “corporaciones de artes y oficios”, segun Domenico Napoletano.

En la India encontramos algin embrién de tas asociaciones sindicales,
los sreni, grupos de agricultores, pastores, navegantes y artesanos, mientras
que el pueblo judio llamaba a sus asociaciones, organismos corporativos,
durante el reinado del rey Salomoén.

El maestro Garcia Abellan, sostieﬁe q‘t}e la palabra “sindical” aparece
por primera vez en una federacién parisiense llamada ‘chambre syndicale du
batiment de la sainte chapelle’ aproximadamente en 1810...para denominar

organizaciones patronales”. (5)

(4) Floris Margadant, Guillermo._ Derecho Romano, Edit. Porrua, México 1987,
Trigésimocuana edicion, P4g.540.

(5) Garcia Abeltan, Introduccion al Derecho Sindical, Edit. Porria, México 1994, Pag.

53.




Maximo Leroy discrepa de lo anterior, al afirmar que segun los archivos
en 1866, en Francia una asociacion de zapat;eros se nombrd por primera vez
sindicato.

En México la Ley de Veracruz de Agustin Millan del 06 de octubre de
1915, uso los nombres de asociacion profesional y sindicato, definiendo la
primera como asociacion civil y la segunda como institucion laboral, pero los
legisladores de la fraccidon XVI del Articulo 123, usaron ambos conceptos como
sinénimos.

2.1.2 CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINAL

El concepto Legal de sindicato, lo establece el Art. 356 de la Ley
Federal del Trabajo que a la letra dice: “El sindicato es |la asociacion
prefesional de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. (6)

Del anterior precepto se desprende que el sindicato puede ser patronal
o de trabajadores, cuyo fin es la proteccion de sus intereses respectivos. El
problema del articulo en comento es su simpleza para definir al sindicato, pues
nunca menciona a los elementos personales minimos que deben formario,
tampoco habla del registro ante ia autoridad competente y de €l se deriva que
en un centro de trabajo puede crearse mas de un sindicato de trabajadores,

situacion que esta prohibida legalmente.

(6) Ley Federai Del Trabajo. Zdiciones Delma, México 1995, Décimo seplima edicidn.

Pagina 139,



El concepto Doctrinal se puede desmenuzar facilmente después de haber
abordado el concepto legal. Para el maestro Mario de la Cueva, el sindicato "es
la expresion de la unidad de las comunidades obreras, y su decisién por luchar
por una aplicacién cada dia mas amplia de la justicia social, a las condiciones
de prestacién de [os servicios y por la creacion de una sociedad futura en la
que el trabajo sea el valor supremo y !a base de las estructuras politicas y
juridicas”. {7}

Garcia Abelidn considera que es ‘la agrupacion institucional de
productores a los fines de ordenar las profesiones, defenderlas vy
representartas juridicamente en régimen de autogobierno y colaboracién con el

Estado respecto a su accion econdmica y politico social”. (8)

Para Néstor del Buen, el sindicato no es otra cosa méas que “la persona
social libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la

defensa de sus intereses de clase”. (9)

De las definiciones citadas se pueden salvar las siguientes

(7) De La Cueva, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. Porria, México
1893, Primera reimpresion, Pag. 205.

(8) Citado por: De La Cueva, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. Porrua,

México 1993, Primera reimpresién, Pag. 208.

(€} De Buen Lozano, Néstor. Derecho d2 Trabajo, Tomo li. Edit. Porrra, 1994, Primera

reimpiesion, Pag. 727.



caracteristicas inherentes al sindicato: instrumento de lucha, conseguir la
justicia social, representacién sobre el gremio constituido por trabajadores o
patrones y defensa del interés de clase. Con lo anterior, planteamos nuestra
definicion personal al respecto, sindicato es toda asociacidn constituida por
veinte trabajadores o por tres patrones, o mas, como instrumento de lucha para
la defensa de sus intereses de clase y por medio de sus representantes
solicitar el registro y con ello alcanzar la juslicia social.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS

La naturaleza juridica de! acto constitutivo del sindicato tiene por objeto
celebrar el negocio juridico, para lo cual explicaremos a grosso modo las
diferencias entre negocio, acto y hecho juridico, para determinar el per que e!
sindicato tiene por naturaleza juridica al negocio juridico.

2.2.1 ACTO JURIDICO

Los actos juridicos son “acciones licitas de un sujeto y su finaiidad es la
creacion, la transmisién, modificacidén o extincion de obligaciones y derechos,
estos pueden ser unilaterales o bilaterales. [Los bilaterales reciben la
denominacién de convenio, subdividiéndose en convenios sensu estricto y
contratos. Cuanto tienen como finalidad la creacion, modificacion, transmisidn
o la extincion de consecuencias de derecho reciben el nombre de hechos
juridicos”. (10}

(10) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho, Edit. Porria, México

1992, vigésimoseptima edicion, Pag. 183.



El acto juridico es la manifestacién de voluntad de una o mas personas -

encaminadas aproducir efectos juridicos (que pueden consistir en crear,

modificar, trasmitir o extinguir derechos y obligaciones, respecto a un

ordenamiento juridico). Se considera a los actos juridicos dentro del hecho
juridico, dado que estos dGltimos son acontecimientos que el orden normativo

toma en consideracion para atribuirles efectos de derecho (se realiza una

conducta similar a la contenida en el supuesto normativo) existen dos

corrientes una francesa y otra alemana, que no estan de acuerdo en

determinar a qué hecho juridico se le debe dar el nombre de acto juridico.

En el acto juridico, lato sensu, es el comportamiento humano, sin existir
voluntad manifiesta el que produce consecuencias juridicas; en el acto juridico |
estricto sensu, en el comportamiento humano existe una voluntad manifiesta
productora de consecuencias juridicas.

2.2.2 HECHO JURIDICO

El hecho juridico, en sentido amplio, es tode acontecimiento natural o
del hombre, que el orden juridico toma en cuenta para atribuirles efectos
juridicos; mientras, que en sentido estricto, son los fendmenos naturales que
producen efectos de derecho independientes a la wvoluntad del sujeto,

verbigracia, incendio, muerte natural de una persona, etc.

“Para diferenciar el hecho del acto juridico, en sentido estricto, es

precisamente la ausencia de una intencién encaminada a la produccion de



efectos juridicos. Basta decir que el hecho es involuntario o contra la

voluntad... el acto juridico en sentido estricto es voluntario”.(11)

2.2.3 NEGOCIO JURIDICO

En el negocio juridico incurren manifestaciones de voluntad “dirigidas a
la produccion de determinado efecto juridico y a las que el derecho objetivo
reconoce como base del mismo, cumplidos los requisitos dentro de los limites
que ef propio ordenamiento establece”.(12) una posicidn idéntica respecto a los

intereses en juego, lo que les confiere la investidura de Unica parte,

Muchos autcres estan de acuerdo en que el negocio juridico esta dentro
de la esfera del acto juridico, otros lo utilizan como sindnimos, sin embargo la
diferencia radica en que en el acto juridico existe una voluntad cualquieray en

el negocio juridico 1a voluntad se dirige a un fin, que es exactamente el tutelado

por el ordenamiento iuridico.

El italiano Francesco Messineo, dice que “el negocio juridico es la
manifestacion mas saliente de {a denominada autonomia privada, autonomia

de la voluntad... ara modificar situaciones preexistentes, gjercitando asi una

(11) Gutiérrez Villanueva, Reynaldo,_ta Constitucion del los_ Sindicatos y su

Personalidad Juridica, Edit. Porra, México 1994, Quinta edicién, Pag. 79.

{12) Castan Tobeiias, R. Derecho Civil Espaigl, Comin y Foral, Tomo |, Edit. Madrid,

Espafia 1986, Novena edicion, Pag. 624.
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funcidén constitutiva. Lo que significa que se pueda calificar al negocio juridico

como ‘precepto de la autonomia privada™ {13)

Dentro de los elementos constitutivos del sindicato, tenemos a la
manifestacion de la voluntad libre. la cual debe ser exteriorizada y con el
objeto de conseguir un fin licito {estudio. mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses). El sindicato es  una oposicion del proletariado en
contra del sistema capitalista de produccion. cuando existe entre los cbreros
cierto nivel de conciencia de clase, agallas y conocimiento minimo de la ley,
para el caso del sindicato obrero. Para el logro de sus fines el sindicato celebra

un negocio juridico.

En los negocios juridicos un funcionario pablice coopera para que el acto
en si tenga valor juridico pleno. Sin embargo. tratandose del acto constitutivo
del sindicato, es independiente a esa constitucion, la intervencion oficial de las

autoridades. Esa intervencion vendra en la solicitud del registro.

Por 1o anteriormente vertido, concluiremos explicando que fa naturaleza
juridica del acto constitutivo del sindicato es un negocio juridico simple. "por

que se agota con la exclusiva declaracion o el comportamiento de una sola

(13) Messineo C Mapual de Derecho Civil y Comercial Tomo Il Edit Porrua

Mexico 1889 Novena edicion Pag 323



persona, o también subjetivamente complejos. engendrados por varias
personas que actuan en virtud de una comun e idéntica legilimacion para el
negocio. o sea. sobre la base de una pos'-idn idéntica respecto a los intereses

en juego, lo que les confiere la investidure de Unica parte™.(14)

2.3 ELEMENTOS DEL SINDICATO

Los elementos del sindicato. ya patronal o ya obrero, son aquellos
factores o componentes con los cuales se crea un nuevo sujeto de derecho, a
través del negocio juridico colectivo. La conjuncién de elementos esenciales y
de los requisitos de validez originaran la personalidad juridica de la asociacion.

A continuacidén analizamos los citados elementos en los puntos
siguientes:

2.3.1 ASAMBLEA CONSTITUTIVA

La asamblea constitutiva, no es propiamente el elemento, pero si lo es el
consentimiento que se otorga en ella. elemento de existencia. el cual debe
expresarse de manera indubitable. La forma en que debera expresarse el

consentimiento, lo determinan los futuros agremiados.

(14} Bettr Emitio Teoria General det Negocio Juridico Edit Madnd Espafa 1990. Edit

Madnd. Cuarta edicion. Pag 53
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Otro elemento de validez del negocic juridico, es la forma. De
conformidad con el articulo 365 fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo, la
forma consiste en el acta que se levanta en ia asamblea constitutiva, cuya
copia, entre otros documentos se entregaran a la autoridad registral. Es
frecuente ver como un sindicato ya constituido, celebra sus asambleas en
presencia de un fedatario publico, lo que es sin duda innecesario simplemente

por no ser exigencia de ley.

2.3.2 OBJETO DEL SINDICATO
Por ofra parte tenemos, como elemento esencial del negocio juridico,
al objeto, el cual no es otra cosa que el estudio, mejoramiento y defensa del
interés de la clase que acuerde su formacién”. (15) |
Para cumplir con el referido objeto, el sindicato, la ley prohibe que la
asociacion profesional intervenga en asuntos religiosos y que ejerzan la
profesién de comerciantes con animo de lucro (articulo 378) sin embargo,
atribuye la capacidad de “adquirir bienes inmuebles destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucién...” (articulo 374 fraccion If).
2.3.3 ELEMENTOS PERSONALES

Los elementos personales, son el ndmero minimo de trabajadores o

patrones requeridos por la ley, para la constitucion del sindicato.

{15) De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |l, Edit, Porraa, México 1994,

Primera reimpresién, Pag. 739.



Los patrones han creado Centros Patronales y no propiamente
sindicatos, por 1o que es innecesario hacer referencia a ellos, aunque la ley

requiere de tres patrones como el minimo para formar su sindicato.

Por lo que respecta a los trabajadores, el minimo requerido es el de
veinte trabajadores, lo cual “es una cifra establecida de manera arbitraria” (16)
Aparte de ser veinte trabajadores, ademas se requiere que éstos deben estar
en servicio activo y de acuerdo al articulo 8° del mismo ordenamiento, todo
trabajador es aquel que presta un servicio personal subordinado a un patrén,
sin embargo, "surge la excepcion a la regla, que es propiamente la segunda
parte del articulo 364, mismo que protege a los trabajadores de las
descabelladas maniobras patronales...”{(17) ya que el precepto citado estipula
que se considera en servicio activo, a aguel que a pesar de habérsele
rescindido su relacién de trabajo, mantiene su calidad, siempre que dicha
rescisidn haya sido durante el periodo comprendido entre los 30 dias

anteriores a la fecha de la presentacion de registro y en la que este se otorgue.

(16) Gutiérrez Villanueva, Reynold. La Constitucidn de los Sindicatos y su Personalidad

Juridica, Edit. Porriia, México 1994, Quinta edicion, Pag. 97.

(17) Gutiérrez Villanueva, Reynaldo.__La_Constitucidn de los Sindicatos y su

Personalidad Juridica, Edit. Porria, México 1994, Quinta edicién, Pag. 97,




Tratandose de menores de 14 anos que quieran formar parte del sindicato. el
articulo 362 lo prohibe; mientras que si lo permite para los menores de edad
que son mayores de 14 afios, debido a que en materia laboral los mayeores de
14 aiios. legalmente pueden realizar actividades laborales. cubriendo ciertos
requisitos, articuto 5° a contrario sensu, y para ello nuestra legislacion
contempla la posibilidad de que ingresen al sindicato de su preferencia,
siempre que no pretendan ocupar un puesto sindical en la directiva, los
menores de 14 y 16 arios. articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo.
Respecto a los trabajador=s de confianza (desempefian fabores o
funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan el
caracter de general o gue se relacionen con trébajos personales del patron
dentro de la empresa o establecimiento, seguin articulo 9° de la Ley en
comento} estos no pueden ingresar al sindicato de los demas trabajadores,
que no son de confianza. articulo 363; sin embargo s/ pueden los trabajadores
de confianza unirse para crear su propio sindicato y proteger sus respectivos
intereses. supuesto que en la practica no es comun. Lo anterior. por que “los
trabajadores han sostenido de manera invariable que los de confianza. estan
de tal manera vinculados con los empresarios, que no podrian formar parte de
los sindicatos, uno de cuyos fines es el estudio y defensa de los intereses

obreros frente a los empresarios”.(18)

(18) Cavazos Flores Nueva lLey Federal del Trabajo Tematizada v Sistematizada.

Mexico 1994, Edit Triltas Octava edicion pag 363
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2.3.4 ESTATUTOS

Los estatutos, son normas juridicas encaminadas a cumplir con el objeto
del negocio juridico colectivo creador del sindicato. Para De Buen, el estatuto
“as la norma aprobada en forma colectiva, que determina los fines del sindicato

y sus miembros y las del sindicato con terceros”.{19)

Los estatutos, al igual que los reglamentos deben ir por escrito y de
manera clara, en lenguaje comtin, debido a que el trabajador suele tener p(;COS
conocimientos, con el objeto de que cualquier agremiado los entienda. Los
estatutos deben tener publicidad para que sea‘conocido por sus miembros.

En la practica, los estatutos es frecuente que se elaboren con
posterioridad a la asamblea en que se constituyo el sindicato. Al respecto el
maestro Cabanellas dice: “En esa forma, los estatutos formulan las normas
fundamentales que sirven para el desenvolvimiento de una entidad ya
concretada, con vida propia...”.(20) Considero cierta dicha tesis, por que una
vez integrado el organigrama del futuro sindicato, el paso siguiente seria

elaborar los estatutos.

(19) Cavazos Flores. Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistematizada,

México 1994, Edit. Trillas, Octava edicion, pag. 365.
(20) Cabanellas, Guillermo. Derecho Sindical y Corporative, Edit. Porrua, México 1892,

Vigésima edicion, Pag. 480.



El contenido de los estatutos debe ser, de conformidad con el articulo
371 de la Ley Federal del Trabajo, el siguiente: una denominacion; sefalar el
domicilio; el objeto; la duracién; las condiciones de admision de nuevos
miembros; obligaciones y derechos de los asociados, motivo y procedimiento
de expulsidn, correcciones disciplinarias; forma de convocar a asamblea,
epoca de celebracion de las ordinarias y quorum necesario para poder
sesionar; integrantes de la mesa directiva; duracion de la direccion;
administracion, adquisicion y disposicion del patrimonio; monto de la cuota
sindical; época de presentacion de cuentas, y normas para liquidar el
patrimonio sindical.

En el supuesto de que la asociacion profesional, proceda a modificar sus
estatutos, quedara la organizacién profesional obligada a comunicarlo a la
autoridad ante la cual se registré, dentro del término de diez dias, como lo
sefiala el articulo 37:7-fraccién Il de la normatividad multicitada.

2.3.5 MESA DIRECTIVA

La Mesa Directiva es el drgano de representacioén y administracién de
los asuntos del sindicato, asi como el drgano encargado de ejecutar los
acuerdos resueltos por la asamblea, cuando tal funcidn la delega ésta, ya que
la representacion del sindicato corresponde directamente a su Secretario
General o a la persona que se designe para ello en el estatuto, como se

estipula en el articulo 376, de la Ley en comento.




“La ley acepta que el nombramiento de la mesa directiva se realice en
una asamblea diferente a la constitutiva™ (21) lo que implica que la
representacion originaria del gremio la tiene la asamblea.

El nombramiento de los integrantes de 1a mesa directiva puede ser
distinto en cada sindicato, pero siempre deben de existir, un Secretario
General quien fungird como representante legal de la asociacion; un Secretario
de Organizacion, encargado de agendar los eventos del sindicato, asi como de
formular el orden del dia de las asambleas, y un Secretario de Actas, con
funcion similar a la de un fedatario. Lo anterior, por ser un requisito sine qua
non para solicitar el registro de la persona moral, con apego al articulo 365, de

la susodicha Ley.

La mesa directiva se compone de los secretarios que determine la
asociacion de manera libre y dependiendo a las necesidades del gremio,
excepto los secretarios antes citados. A continuacion se listan las secretarias
que cominmente se nombran en la mayoria de los sindicatos: Secretaria de
Prensa y Propaganda, quien anticipadaimente da publicidad a los eventos que
estén por realizarse, sean de indole cultural, deportiva, laboral, etc., también se
encarga de editar algun folleto, periddico, cartel o convocatoria; Secretaria del

Exterior, conoce de todo tipo de asunto relacionado con otras personas

(21) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo 11, Edit, Porraa,

Meéxico 1994, Primera reimpresion, Pag. 741,



morales ¢ dependencias; Secretaria del Trabajo y Conflictos, cuya
competencia es dirimir los conflictos o diferencias existentes entre agremiados
y el capital, y la Secretaria de Finanzas, guardian de los egresos e ingresos de

la coalicion, controla el patrimonio y colecta las cuotas sindicales.

El término de duracion de la mesa directiva se determinara en los
estatutos. Los puestos dentro de la directiva estan vedados a los menores de
16 afios y a los extranjeros, articulo 372, de la Ley en cuestion. A los primeros
se les prohibe por la falta de madurez e irresponsabilidad que acostumbran a

tener y a los segundos por razones de nacionalismo.

2.3.6 PATRIMONIO DEL SINDICATO

E! Patrimonio es el conjunto de bienes, muebles e inmuebles, que le
pertenecen al sindicato, incluyendo al dinero. El sindicato goza de personalidad
juridica y del patrimonio propio, gracias al profundo sentir social de ios
coaligados.

Desde este punto de vista, el patrimonio debe estar regulado en los
estatutos y para ello el articulo 371, fraccion Xl y XH, sefiala que los estatutos
contendran: normas para administrar, adquirir y disponer de los bienes,
patrimonic del sindicato, asi como la forma de pago y monto de las cuotas
sindigales, respectivamentz. 'a que significa que cada sindicato cuenta con

patrimonio propio y su regulacién debe contenerla el estatuto, para garantizar




H]

la vida del sindicato y evitar posibles desfalcos. Por otra parte. las
cuotas sindicales estan incluidas en el patnmonio sindical, por ser el dinero un
bien.

La directiva de los sindicatos debe rendir cuenta completa y detallada a
la asamblea general, del manejo de la administracién del patrimonio del
sindicato, pero “esta obligacidn legal a cargo de |a directiva de los sindicatos,
no se cumple con frecuencia en ia pré-ctica y como no tiene sefalada sancidn
alguna en la ley su inobservancia, solo podra la asamblea de afiliados solicitar
o requerir a la directiva omisa, que cumpla con esta obligacion”.(22)

El articulo 374, de la iey en referencia. otorga capacidad al sindicato
para adquirir bienes muebles e inmuebles destinados inmediatamente vy

directamente al objeto de |a institucion.

{22) Borrell. Miguel Anahsis Practico vy Junsprudencial del Derecho Mexicanc del

Trabajo. Edit Porrua México 1995 Dec:ma =¢ cion Pag 301
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CAPITULO TERCERO

PERSONALIDAD JURIDICA DE tOS SINDICATOS

El individuo como ser social por excelencia, que es, al ingresar a un
sindicato automaticamente transfiere poder general y especial a los integrantes
de la Mesa Directiva para que en el futurc la asociacion profesional decida por
sus derechos laborales. De ninguna manera serd confraproducente para el
trabajador sino que el trabajador, con ello, tendra garantizados y protegidos
sus derechos individuales. El sindicato tendra la personalidad juridica para
contraer derechos y obligaciones, respecto a terceros.

3.1 CLASIFICACION DE LAS PERSCNAS JURIDICAS
Al hablar de persona en el campo dei derecho, sé esta habtando de "todo ente

capaz de tener facultades y deberes” (1) a dicho ente, capaz de contraer derechos y
deberes, se le clasifica en: persona fisica y persona moral, la primera es el hombre
individualmente generador de derechos y obligaciones, la segunda es la asociacion
de hombres, reunida para un fin coman y licito, con personalidad juridica frente a
terceros. A la primera también se le llama persona juridica individual, mientras que a

la segunda, persona juridica colectiva.

(1) Garcia Maynez Eduardo. Introduccidn al estudio del Derecho, Editorial Porraa,

31*. Edicién, Méx. 1980, pag. 271.
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En este tema nos interesa la cuestion relativa a las personas morales,
por ser la personalidad que corresponde a la asociacion profesional.

Diversas doctrinas juridicas pretenden encasillar a las asociaciones, de
cualquier tipo, civiles o mercantiles, en dos grandes grupos: asociaciones de
derecho plblico y asociaciones de derecho privado, olvidando un tercer grupo
de reciente creacion, asociacidon de derecho social, misma que incluye al
sindicato, en su esfera juridica.

3.1.1 PERSONAS DE DERECHO PUBLICO
Para abordar el tema de personas de derecho publico, en primer lugar se debe

definir al Derecho Piblico y a este respecto el maestro Gabino Fraga, nos dice que
es: “el conjunto de normas que rigen la organizacion del Estado y la actividad de
éste, directamente encaminada al cumplimiento de las actividades que al mismo le
corresponden”. (2) Entre las funciones primordiales de este derecho esta la de
proteger y defender al derecho privado y al derecho social, median_te un
ordenamiento legal vigente.

De lo anterior se desprende que personas de derecho publico son los
municipios, las entidades federativas, departamentos, etc., perscnas que
otorgan bienes y servicios publicos y que tienen bien delimitada su
competencia respecto a los servicios que prestan, asi como una jurisdiccion

donde ejercen su actividad.

{2) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, 17* edicion, Méx. 1984, pag.

102.



Las personas juridicas colectivas son asociaciones o sociedades
integradas para una finalidad y reguladas como sujetos de derecho en el orden
juridico frente a terceros.

Para diferenciar la naturaleza juridica de la personalidad juridica,
existen varias teorias de las que destacan la de la ficcion (difundida por
Savigny) misma que sostiene que "la personalidad juridica” esta fuera de la
realidad, es algo prefigurado por el derecho, es un favor del legislador que
fictictamente asemeja la personalidad del ser humano a ciertas colectividades,
las cuales carecen de albedrio; la teoria realista, en contraposicion a la
anterior, sostiene que el hombre no es la Unica persona verdadera regulada
por el ordenamiento juridico, ya que |a realidad social de las personas morales
es indiscutible y suficiente para otorgarles dicha calidad; la teoria de Ferrara,
sostiene que tanto el individuo como ente colectivo no es una realidad ni un
hecho menos una ficcidn, sino una categoria juridica, que funciona como
unificadora de las relaciones juridicas originadas entre individuos vy
organizaciones que persiguen un fin comuin y el derecho al reconocer esta
categoria les otorga personalidad para unificar su actuacion, y la de Kelfsen,
sostiene que para el conocimiento juridico y el derecho solo existen personas
juridicas, concepto que incluye al ser individual y al colectivo. Es una
imputacidén normativa fijada en un centro posible de imputaciones.

Esta wltima teoria es a la que me adhiero, por que el ser sujeto capaz de




gjercer derechos y contraer obligaciones, es una consecuencia
normativameante determinada, reunida en un individuo o en varios, lo que
representa que siempre el hombre individualmente o en sociedad, entra en el
campo del derecho y éste le otorga su capacidad juridica frente a terceros.

3.1.2 PERSONAS DE DERECHC PRIVADO

“En oposicion a las personas morales de derecho publico se encuentran
las personas morales de derecho privado, que tienen un rasgo comin esencial,
ser extrafias a toda idea de potestad publica o de servicio publico; esta
caracteristica no les impide dedicarse a intereses generales, pero a pesar de
todo, emanan de la iniciativa de los participantes”. (3)

De lo anterior, se desprende que el Derecho Privado es un conjuntc
normativo regulador de relaciones juridicas, de las personas que se encuentran
en un plano de igualdad juridica y que carecen de potestad estatal, de ahi que
se diga que las personas de derecho privado, son aquellas que se rigen por el
Cédigo Civil, pudiendo ser algunas veces ¢l Estado, cuando no persigue algun
fin o cuando no realiza algan servicio pablico.

3.1.3 PERSONAS DE DERECHO SQCIAL

Una vez analizado el tema de personas juridicas de derecho pablico y

{3) Bonnecase._Elementos de Derecho Civil, Editorial Caviga, México 1982, 26°

edicion, pag. 249,
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personas de derecho privado, se puede concluir que el sindicato. como
figura juridica no puede entrar en dichas &reas, por no encuadrarse en las
caracteristicas de cada figura; razon por la cual, se procede a abordar el tema
de derecho social, como una tercera figura dentro de las personas juridicas.
con planteamientos propios. Lo anterior, debido a que el sindicato como
persona juridica colectiva que es, pertenece a la categoria del derecho social.

De esta manera, se define al derecho social como: “el conjunto de
normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las persenas, grupos y sectores de la
sociedad integrados por clases sociales, dentro de un orden juridico”. (4)

La organizacidbn profesional por naturaleza tiende a ser un grupo de
individuos socialmente débiles, por 1o que “su personalidad juridica no es ni
publica ni privada, es una personalidad juridica social, distinta de las dos viejas
categorias, porque no es una perscena estatal ni una sociedad civil o mercantil”.

(5)

(4) Cuadra Hector Reflexiones sobre Derecho Econdmico Editonal UNAM Mex

1990, 9° edicion, pag 97

{5) De La Cueva Manc Nuevo Dereche Mexicano del Trabajo Tomo Il Editonal

Porrua Mex 1991, 20° edrcron, pag 349
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3.2 REPRESENTACION DE LOS SINDICATOS.

Al hablar de representacion, se necesita necesariamente bablar del
mandato, puesto que mediante dicho contrato, el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga. Por
eso la representacion se haya dentro del mandato, ya que representante
es el mandatario, del mandante o representado.

La representacion puede ser de dos clases general o especial,
dividiéndose a su vez la primera en:

A) Poderes generales para Pleitos y Cobranzas: basta que se

diga que se otorga con todas las facultades generales y las
especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, para

que se entiendan conferidos sin limitacion alguna;

B) Poderes Generales para Administrar bienes: basta que se diga
que se dan con ese caracter para que el apoderado tenga toda clase

de facultades administrativas, y

C) Poderes Generales para Ejercer Actos de Dominio: basta que
se den con ese caracter para que el apoderado tenga todas las
facultades de duerio, tanto en lo relativo a los bienes, como para

hacer toda clase de gestiones, a fin de defenderlos.
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Cualquier representacion que no este comprendida en los tres incisos
anteriores sera especial.

Muchos autores consideran al sindicato como el drgano representativo
por excelencia de los intereses de sus agremiados y la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 375, faculta al sindicato para representar fegalmente a
sus miembros, excepto si el trabajador, a peticién de parte, desea cesar tal
representacion, a efecto de realizar personalmente su defensa.

El ejercicio de dicha facultad requiere que el representante y el
representado acrediten fehacientemente la afiliacion, la cual se genera con el
otorgamiento del mandato en simple carta poder o en su caso con la
certificacion correspondiente. La representacion es propia de la mesa directiva,
en virtud de no existir articulo alguno que faculte al patrén para que solicite
formalidad alguna para tal efecto.

El articulo 376 de la Ley Sustantiva de la materia nos habla de la
representacion legal del sindicato, la cual la ejercera el secretario general o la
persona que designe su directiva, salvo que dispongan los estatutos otra cosa;
y de la representacion originaria del sindicato, en la cual los miembros de la
directiva que sean separados por el patrdn o que se separen por causa
imputable a éste, continueran ejerciendo sus funciones, salvo 4tie otra cosa

dispongan Ios estatutos.
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De conformidad con el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, las
partes pueden comparecer a juicio directamente o mediante apoderado legal;
este articulo la fraccion IV determina que la personalidad se acredita de la
siguiente forma:

V.- Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad
con la certificacion que extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o
fa Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedado registrada la
directiva del sindicato.

Por su parte, el articulo 693 de la Ley en cita, dice que las Juntas
pueden dejar a un lado las formalidades contenidas en las cuatro fracciones
anteriores, y tener por acreditada la personalidad de los representantes de los
trabajadores o sindicatos, cuando exista el convencimiento de que
efectivamente se esta representando a la parte interesada.

Sirve de sustento a lo anterior lo sefialado por la siguiente jurisprudencia:
“SINDICATOS, OTORGAMIENTO DE PODERES POR LOS SECRETARIOS
GENERALES DE LOS.

Los secretarios generales de los sindicatos tienen facultades para otorgar
poderes porque de conformidad con lo dispuesto por el articulo 368 de la Ley
Federal del Trabajo, el regisiro del sindicato y de su directiva, otorgado por la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por las Juntas Locales de
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conciliacion y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades; a su vez, el
articulo 374 dispone que los sindicatos legaimente constituidos son personas
morales y el diverso 376 sefiala que la representacién del sindicato se ejercera
por su secretario general o por la persona que designe su directiva, asi pues, si
conforme a este dltimo articulo, en el caso, era el secretario general el
representante de la organizacion sindica!l sin que en sus estatutos se
encontrara limitacion a dicha representacion, éste podia delegar el poder como
lo hizo, v al aprobarlo asi la Junta se adecud al contenido del diverso articulo
694 de la Ley Federal del Trabajo que permite a las organizaciones sindicales
otorgar el poder, aun mediante simple comparecencia.” (6)
3.2.1 REGISTRO SINDICAL

Tratandose del registro del sindicato, fa doctrina ha polemizado mucho, al
grado que algunos autores sostienen que la autoridad sdlo formaliza la
existencia del sindicato, otros dicen que es el acto por el que se otorga la
personalidad juridica colectiva para actuar en el campo de! derecho. Lo que si

es un hecho es que el registro no es el acto creador del sindicato, esto de

(6) Novena Epoca, Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, Semanz:io Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ili, Febrero de 1996,
Tesis 16° T.25 L, Pagina 487. Amparo Directo 11766/95, 9 de enero de 1956,

Unanimidad de Votos.
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conformidad con el articulo 365 del ordenamiento laboral vigente, el cual

estipula que los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en caso de competencia Federaly en la :Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, en los de competencia local a cuyo efecto remitiran por

duplicado los documentos que sefiala el mismo articulo, los cuales son:

I Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva,

L. Una lista eon el numero, nombres y domicilio de sus
miembros y con el nombre y domicilio de sus patrones,
empresas o establecimientos en los que se prestan los

Servicios;

Il Copia autorizada de los estatutos, y

iv. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se
hubiese elegido a la directiva.

Dichos documentos serdn autorizados por el Secretario General, el de

Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos, como lo indica

el mismo precepto.
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De esta manera el registro “es un acto juridico por medio del cual el
Estado, a través de la Secretaria del Trabajo o de las juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, reconoce a un sindicato, previo el cumplimiento de
ciertos requisitos, el caracter de persona juridica, pues desde antemano, desde
el momento de su constitucién, el sindicato ya goza de dicha personalidad
juridica...”(7)

La autoridad competente no tiene facultad discrecional alguna por lo que
corresponde al registro, ya que la ley sefala en su articulo 366, segundo
parrafo. que “satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de
los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podra negarlo”, ya
que procederia el registro automatico, como lo sefiala el mismo articulo en su
tercer parrafo: “Si la autoridad ante la que se presento la solicitud de registro,
no resuelve dentro de un término de 60 dias, los solicitantes podran requerirla
para que dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los 3 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad dentro de los 3 dias

siguientes, a expedir la constancia respectiva . Lo anterior con sustento del

(7) Gutiérrez Villanueva Reynold, La Censtitucion de ios Sindicatos y su Persona'tdad

Juridica, Editoriaf Porrua, Méx. 1990, pag. 167.



articulo 8° Constitucional, el derecho de peticion y en la positiva ficta, figura
propia del derecho administrativo.

Por lo que corresponde al registro, la siguiente jurisprudencia nos indica
que éste debe tramitarse ante la autoridad competente:

“SINDICATOS, SU REGISTRO DEBE TRAMITARSE ANTE LA
AUTORIDAD LABORAL COMPETENTE.

Si bien es cierto que el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo
establece diversos requisitos que deben cumplirse para solicitar el registro del
sindicato, no menos cierto es que satisfechos los requisitos debe tramitarse el
registro ante la autoridad del trabajo que sea competente, pues sancionar lo
contrario seria tanto como que un sindicato pudiera registrarse ante cualquier
autoridad (el trabajo por el simple hecho de allegar la documentacion que
en el referido precepto legal se exige, lo cual no es juridicamente posible.”(8)

Sin embargo la ley, articulo 366, autoriza negar el registro en caso de
que concurran los siguientes supuestos:

4) Si el sindicato no se propone el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses de trabajadores o de patrones;

{8) Octava Epoca, Sexto Tribuna! Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI Segunda Parte-2, Pagina 670,

Amparo en Revision 456/80, 27 de junio de 1990, Unanimidad de Votos.



B) Si se constituyo con un numero inferior a veinte trabajadores en
servicio activo, ¢ menos  de tres patrones.y
C) Singc se exhiben los documentos que se mencionan en el articulo 365
Para saber la via de! amparo que conoce sobre la negacion o

aceptacion del registro sindical. nos sirve la tesis junisprudencial expuesta al

tenor siguiente:

"SINDICATOS. REGISTRO DE LOS. LA RESOLUCHON QUE LO NIEGA
O CONCEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO.

Para el registro de una agrupacion sindical, se sigue un procedimiento
meramente administrativo. que consiste en la debida comprobacion, ante las
autoridades competentes de trabajo. de los requisitos que la ley exige para
considerar constituida dicha agrupacidn, segun se desprende de lo dispuesto
en los articulos 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo. Por lo tanto, Ia
decisidn que recae a una solicitud de tal naturaleza es un acto no
jurisdiccional, en tanto que en dicho procedimiento no se ventilan contiendas o
conflictos entre los sujetos de una relacion laboral. y ia resolucion relativa, no
decide ningun conflicto juridica o econdmico, individual o colectivo Por ello, los
actos que emanan de aquel procedimiento, son actos fuera de juicio, que si

bien son susceptibles de impugnarse a través del juicio constitucional, la via

correcta es el amparo indirecto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
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114, fraccion lll de la Ley de Amparo.”(9)

Seqdn el articulo 369 de la ley en cita, la cancelacion del registro puede
surgir por:

A) Disolucidn del sindicato, y

B) Por que el sindicato deje de tener los requisitos legales.

Como e! sindicato puede tener diversas causas de disolucion, varios
autores han mencionado que dicho articulo es impreciso.

De lo mencionado, surge la siguiente pregunta ;cual seria la accién
legal que pudiera ejercer la asociacion profesional que cumple con los
requisitos legales para el registro y la éutoridad competente no dicta un
acuerdo favorable o, si lo dicta, éste sea ilegal y no este fundado y motivado?
Se estarian violando las garantias individuales consagradas por los articulos
8° 9°, 14 y 16 Constitucionales; el primero, por la falta de contestacidn a un
derecho de peticién; el segundo, por no permitir la asociacién profesional para
fines licitos; el tercero, al ser privado el sindicato de la libertad y sus derechos,
y e! cuarto, por no haber sido la asociacion oida y vencida en juicio. Lo que
implica que la accién a seguir por parte de los coaligados, es interponer el

recurso de amparo, por conducto de su Secretario General, previo

{9) Octava Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xl - Julio, Pagina 301,

Reclamacian 5/93, 15 de abril de 1993, Unanimidad de Votos.
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|evantamiento de un acta firmada por todos los integrantes del sindicato

reclamante.

Sirve de sustento a lo anteriormente  planteado la siguiente
jL_msprudencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. que
a la letra dice:

“SINDICATOS LOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL AMPARO
CONTRA LA NEGATIVA DE SU REGISTRO SON SUS REPRESENTANTES,
NO SUS INTEGRANTES EN LO PARTICULAR.

El articulo 374. fraccion |li de 1a Ley Federal del Trabajo, al sefnalar que
tos sindicatos legalmente constituidos son personas morales que tienen
capacidad para defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar
las acciones correspondientes. atribuye personalidad juridica a los que
cumplan con los requisitos de constitucion que astablece el articuio 364 de la
ley laboral. A través del registro a que se refiere el articulo 365 del mismo
ordenamiento, la autoridad correspondiente da fe de que el acto constitutivo
reune los requisitos de fondo que exige !a ley. pero no otorga al sindicato
existencia ni personalidad juridica nueva: de ahi que los propios Sindicatos,
por conducto de sus representantes legales. estan legitimados para promover
el amparo en contra de la negativa del registro sindical. y no sus integrantes en

lo particular, pues los afectados en forma directa por esa determinacion no son
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ellos en lo individual sino la persona moral que constituyeron, misma que goza
de personalidad juridica propia € independiente de la de sus agremiados.”(10}
De conformidad con lo estipulado por el articulo 21 de la Ley de Amparo &l
término para interponer el juicio de garantias sera el de 15 dias, a partir de la

fecha en que sean sabedores de |a negacién del registro sindical.

3.3 REQUISITOS FORMALES Y DE FONDO
Los requisitos son las condiciones impuestas por el legislador a la
asociacion profesional para que la autoridad competente otorgue el registro. A

estos requisitos la doctrina los ha dividido en formales y de fondo.

i|.- Requisitos Formales:

A) Los elementos personales, son un requisito formal. Para el caso de que se
pretenda crear un sindicato patronal se requieren tres personas, mientras
que para crear el sindicato obrero, se requieren veinte trabajadores en
servicio activo. En caso de que no se reuna el nimero de integrantes

requerido por la ley, el sindicato no podra tener existencia.

{10} Cuarta Sala, sesion privada del ve.ntiés ge septiemdre i 1l novecientos
2. @y Lno, unanimided de cinco volos. Dctave Epoca, Gaceta nunr<ro 46, Octuore

de 1991, pagina 19,
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B) Otro requisito formal es el registro que otorga la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, en el caso de competencia Federal, y la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, en los de competencia Local, a cuyo efecto remiten por
duplicado los documentos sefialados en el inciso posterior. Para el caso de
que el registro sea solicitado ante autoridad no competente, la inscripcion no
podra realizarse y por lo tanto el sindicato no podrad actuar en el campo del
derecho.

C) Otro requisito formal, es el conjunto de documentos que a

continuacién se listan:
L Copia autorizada dei acta de |la asamblea constitutiva;

. Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de sus patrones,

emp(esas 0 sus establecimientos en los que prestan los

Servicios;
III. Copia autorizada de los estatutos, y
v, Copia autorizada det acta de la asamblea en que se

hubiese elegido la directiva



Dichos documentos seran autorizados por el Secretano General, el de
Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos. Documentos
que si no son exhibidos se negara &l registro.

D) Nombrar a un Secretaric General, uno de Organizacidon y otro de
Actas. otro requisito formal, por que de lo contrario el sindicato no podra reunir
los documentos senatados en el Inciso proximo anterior,

il.- Requisitos de fondo

Tratandose de los requisites de fondo, el legislador no les dio la
categoria esenciales como a los formales, por que dejé en libertad a la
asociacion profesional de reunir estos requisitos o de no reunirlos, sin que tal
omision pueda afectar para la procedencia del registro. Dichos requisitos
formales son [0s siguientes:

A) El reglamento. el cual lejos de ser un requisito es una funcion
potestativa, toda vez que el sindicato puede operar sin reglamento alguno. E!
reglamento: es una exigencia disciplinaria para regular la organizacién interna
administrativamente; el reglamente nunca debe de confundirse con los
estatutos, en vitud de que son dos normatividades diversas. Sobre
reglamentos nos habla el maestro Néstor De Buen Lozano, sin embargo en la
doctrina, otros autores manifiestan que en materia sindical no es valido hablar

de reglamento. dada la naturaleza de los estatutos
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B) Constituir el sindicato, conjuntamente con otros sindicatos,
federaciones o confederaciones, para tener mas peso sobre el capital. Este
requisito de fondo no es indispensable por que no todos los sindicatos llegan a
pertenecer a tales organizaciones nacionales e internacionales.

C) Nombrar a parte del Secretario General, el de Organizaciones y el de
Actas (requisito formal) a los secretarios que desee, todo de acuerdo a fas
necesidades y a la actividad que desempefie el sindicato, sin que la ley lo
prohiba.

3.4 COMPETENCIA FEDERAL Y LOCAL

Segun el articulo 123 Constitucional, apartado A, fraccién XXXI,
se puede corroborar que la competencia federal radica en los asuntos relativos
a:

A) RAMAS INDUSTRIALES (1. Textil, 2. Eléctrica, 3. Cinematografica, 4.
Hulera, 5. Azucarera, 6. Minera, 7. Metalirgica y Siderurgica,
abarcando la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la
fundacién de los mismos, asi como la obtencidn de hierro metatico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos, 8. Hidrocarburos, 9. Petroquimica, 10. Cementera, 11.
Calera, 12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas,
13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos, 14.

De celulosa y papel, 15. Aceites y Grasas Vegetales, 16. Productora
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de Alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados, o que se destinen a ello.
17. Elaboradora de Behidas que sean envasadas 0 enlatadas o que
se destinen a ello, 18. Ferrocarrilera, 19. Maderera Basica. que

comprende la produccion de aserradero y la fabricacién de triplay o
aglutinados de madera, 20. vidriera; 21. Fabricacion de Productos de

Tabaco, y 22. El Servicio de la Banca y Crédito).

B} EMPRESAS (1. Aquellas gue sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, 2. Aquellas que actian en virtud de
un contrato o concesion federal y las industrias que les sean conexas, 3.
Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales © que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

economica exclusiva de ia nacidn).

También es competencia federal. la aplicacidén de dispesiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas: contratos colectives que hayan sido declarados obligatarios en
mas de una entidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa.

en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia
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de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades
federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de junsdiccidon local. en fos termines de la ley reglamentaria
correspondiente.

Los estados deben aplicar sus atribuciones en sus respectivas
jurisdi_c;ciones y para el caso de competencia federal, ésta se verifica por
exclusion a la local. o sea, todo asunto' que no sea de competencia local. es de
competencia federal.

3.5 CAPACIDAD DEL SINDICATO

Debemos empezar por abordar el concepto de capacidad, por lo que
definiremos a dicho término en palabras de Hans Kelsen, quien considera que
debe de entenderse por capacidad la aptitud de un individuo para que de sus
actos se deriven consecuencias de derecho. Por otra parte, en el Codigo Civil
para el Distrito Federal, divide la capacidad en: capacidad de goce y capacidad
de ejercicio. siendo |a primera un atributo de la personalidad que se adquiere
con el nacimiento y se pierde con la muerte, en virtud de la cual una persona
puede ser titular de derechos y obligaciones; mientras que la segunda, es fa
aptitud que requieren |as personas para gjercitar por si mismas sus derechos y
cumplir sus obligaciones, se adquiere con la mayoria de edad. 18 ahos. o con
la emancipacion y se pierde por los supuestos que contiene el articulo 450

fraccion Il del ordenamiento legal invocado
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La capacidad laboral, es la aptitud requerida para el ejercicio de una
determinada actividad, ya sea profesional, manual, intelectual, etcétera o
también es la idoneidad de una persona para actuar en juicio tomando en
cuenta sus cualidades personales. En materia laboral toda persona mayor de
16 afios tiene capacidad legal para prestar libremente sus servicios, con [as
limitaciones legales respectivas, sin embargo, los menores de esta edad y
mayores de 14 afios necesitan autorizacion de sus padres o de los tutores que
les hayan sido nombrados, o a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan
st forman parte de uno o en ultima instancia de la una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de un inspector del trabajo o cualquier autoridad pelitica, por lo que
los menores de 14 afios carecen de capacidad legal para celebrar actos
juridicos laborales. En este sentido la capacidad difiere de la representacion,
en que la primera es inherente a las personas que cumplen con la edad
requerida por la ley para celebrar actos juridicos personalmente, y que no
tienen incapacidad legal, articulo 450 fraccion If, del Codigo Civil para el
Distrito Federal: mientras que en la representacion una persona con capacidad
o incapacidad natural o legal, puede encargarle verbalmente o por escrito
actos juridicos a un representante, el cual necesariamente debe tener plena
capacidad para realizar dicha gestion.

La personalidad es la legitimacion que tiene el representante ¢ avoderado
del representado, ante los érganos de ia auteridad o privados para realizar los

actos juridicos necesarios a cumplimentar el mandato, es decir, Ia personalidad



es la Facultad que tiene el representante para actuar en el campo del

derecho a nombre de su representado, a quien le afectara o beneficiara el
acto en su esfera juridica individual, entonces. todo representante debe tener
plena capacidad para efectuar actos juridicos y el papel o el acto en el que se
le otorgue la representacion, sera el que le otorgue la personalidad para
cumplir con su mandato.
La capacidad juridica del sindicalo les permite efectuar los negocios
juridicos que no sobrepasen io sefialado por la ley.
Al respecto el articulo 374, dispone lo siguiente: “Los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para:
I. Adquirir bienes muebles;
1I. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediatamente ¥y
directamente al objeto de su institucion, y
1. Defender ante las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes”.

Este precepto es limitativo por que no regula él 1a libertad de que
el sindicato celebre contratos y ni el contrato colectivo de trabajo, con lo gue se
demuestra que el legislador al estipular tat limitacion, se equivoco o se quedo a
medias.

3.6 PROHIBICIONES DEL SINDICATO

De conformidad con el articulo 378. de la ley Federal del Trabajo. los




sindicatos tienen prohibido intervenir en asuntos religiosos y ejercer la
profesion de comerciantes con animo de lucro. Dicha ley omite senalar sancion
alguna, por violar ef articulo en comento: In prohibicién primera es de indole
politica. pues, como olvidar gue Portes Gi 2xplicaba al Congreso en cuanto a
los sindicados: “la prohibicion de mezciar:.e en asuntos religiosos no necesita
comentarios”. (11) Lo que representa una herencia de las Leyes de Reforma.
No debemos olvidar que la clase trabajadora en su mayoria profesa una
religion, razén por la que el Estado prohibe que el sindicato en un momento
determinado ante un conflicto de caracter nacional, reciba el apoyo de la
religion catolica y en pago los sindicatos organicen eventualmente
peregrinaciones.

Respecto a la segunda prohibicion, ésta tiene fundamento en el objeto
para el cual se crea el sindicato, es decir en el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses, frente a su opuesto de clase. Mario de la Cueva,
en este sentido explica que “la ley no quiso ser categorica: se expidio 1a ley en
un momento en que estaba en vias de transformarse nuestro derecho
mercantil y no se quiso cerrar definitivamente las puertas a la actividad de los

sindicatos.

{11) Portes Gil Emilio Cit Por Cordoba Arnaldo. en “La Clase Obrera en la Histora de

Mexico” Editorial Siglo XXI Méx 1987 42 edicion pag 49




No podran ejercer el comercio, pero si podran ejecutar actos de
comercio; hay actos juridicos que son necesariamente mercantiles, como la
aceptacion o endoso de una letra de cambio y no habia motivo para prohibir
eétos actos a los sindicatos. La ley tratd de evitar que los sindicatos se
ransformaran en comerciantes, porque seria desnaturalizar su funcion y
porque no ofrecen las garantias que exigen las leyes mercantiles a las
personas juridicas que se constituyen para intervenir en el comercio”. (12)

3.7 FORMAS DE EXTINGUIRSE LA PERSONALIDAD JURIDICA

Como ya qued6 asentado anteriormente, con la desaparicion de! registro
sindical solo se extingue la capacidad del sindicato, respecto a las autoridades
laborales; pero, tratandose de la personalidad juridica, ésta se extinguird por
las causas que sefala el Art. 379, donde se estipula que los sindicatos se
disolveran por el voto de las dos terceras partes de los miembros que o
integren y por transcurrir el término fijado en los estatutos, es decir, por el
66.6% de trabajadores que soliciten la citada disolucién o en su defecto porque
el estatuto sefiale término para la disolucion. Por otra parte el Art. 369 de la
Ley Federal de Trabajo dice: "que el registro del sindicato podra cancelarse en

caso de disolucion o por dejar de lener los requisitos legales”.

(12) De La Cueva Mario. Derecho Mexicane cel Trabajo, Tomo I, Editorial Porria,

Méx. 1891, 20® edicion, pag. 353



Hay que recordar que para que proceda la cancelacién del registro del
sindicato o la extincién de su personalidad juridica, debe existir previamente
una controversia legal en la via jurisdiccional, es decir, una demanda

interpuesta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva.
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CAPITULO CUARTO

HACIA UN SINDICALISMO PERFECTO

E{ sindicalismo es un instrumento del trabajador en contra del capital,
instrumento que representa una constante en la historia de Ia lucha de clases
existente, entre el obrero en contra del capital. A este respecto, Marx y Engels
dicen que el capital ademas de forjar las armas que propiciaran su muene,
producen hombres que manejaran esas armas, es decir, a los obreros. De lo
que se infiere que la lucha de clases no sera perenne, motivo por lo que apoyo
esta teoria y todavia me atrevo a pensar que el sindicalismo esta viviendo su
adolescencia. La supuesta derrota del socialismo, no a sido ni sera la victoria
del capitalismo, sino que esa supuesta derrota es una contradiccion del mismo
socialismo, y mientras exista el capitalismo, estaran vigentes las ideas

socialistas y el sindicalismo es una de ellas.

El sindicalismo debe ser estudiado de acuerdo al sistema juridico
del pais que se trate. En el estudio especifico de México, considerd que es
propiamente un derecho social, derecho que en la practica es limitado por el
Estado al proteger los intereses patronales y al desamparar a los trabajadores.

En este orden de ideas, la funcion del sindicato es disminuir cada vez
mas 'as diferencias existentes entre la condicion econdmica del patron y 'os
trabzjadores, asi como aminorar €l peso del patron ante el estaco, por €50 se
dice que el sindicato es una realidad tan universal como el capitalismo o el

socialismo.
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4.1 EL SINDICATO COMO UNA REALIDAD UNIVERSAL

E!l desarrollo de las asociaciones profesionales ha transcurrido en todos
los paises, conjuntamente con el proceso dialéctico de la lucha de clases,
dividiéndose dicho procese universalmente en tres etapas, ias cuales a

continuacion se describen:

|.- ETAPA DE LA PROHIBICICN, ésta se fue gestando en la revolucion
industrial, revolucion creadora de una economia libre de mercado, misma que
origind serias contradicciones, come el surgimiento de las ideas liberales
francesas, de ahi que la respuesta expedita de los legisladores en apoyo al
capital se encaminara a apoyar con leyes aguel auge del capitalismo, como es
el caso particular de fa Ley Chapelier, surgida en junio de 1791, en Francia,
cuyos primeros articulos a |a letra dicen:

“Art. 1-. Siendo la supresion de toda clase de corporaciones de
ciudadanos del mismo estado y profesion, una de ias bases fundamentales de
la Constitucion Francesa, se prohibe restablecerlas de hecho, bajo el pretexio
o la forma que se siga”

“Art. 2.- Los ciudadanos del mismo estado o profesién, los empresarios,
quienes tengan comercio abierto, los obreros, los compafieros de cualquier

arte no podran, cuando estén reunidnz, nombrar presidentes. secretarios, o
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sindicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o realizar deliberaciones, ni
establecer reglamentos respecto de sus pretendidos intereses comunes”.(1)

Esta ley, aparte de prohibir la asociacion, también prohibe la reunion,
aunque sea ésta pasajera. Este ejemplo de los franceses se difundio en toda
Europa, inclusive, otros paises latinoamericanos también tipificaron el delito de
coalicion y de huelga, en contra de los trabajadores que quisieran asociarse
para dichos fines.

II.- ETAPA DE TOLERANCIA, ésta surge a mediados del siglo XIX, con
el nacimiento de nuevos idedlogos como Carlos Marx y Federico Engels,
autores del *“Manifiesto del Partido Comunista” entre otros. Los autores citados
empezaron por concientizar al proletariado con el fin de que se opongan al
capital y, por ende, a las leyes represivas. En esta etapa la coalicion y la
huelga ya no son considerados fegalmente como delitos, no obstante que
expresamente la ley no reconoce el ejercicio del derecho de asociacion a los
trabajadores.

Charles Fourier, empresario francés crea asociaciones de
trabajadores que viven en comunidad en su empresa, donde ademéas de

trabajar, se dividen el tiempo en cuitivar otras ramas del conocimientoy en

(1) Grace Jaffé Mary, Le moviment ouvrier a Paris pedant la revolucion francaise, Paris

1924. Citado por De Buen Néstor , Derecho Mexicana del Trabaio, pagina 430.
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actividades recreativas, lo que se conocio con el nombre de Falansterio. La
jornada de trabajo es reducida, posteriormente, Robert Qwen, empresario
ingles es otro idedlogo que contribuye a enriquecer la conciencia de clase de
los trabajadores, imponiendo un sistema nuevo de relacion de trabajo, donde
los trabajadores tieﬁen la propiedad de la empresa y su tiempo es distribuido,
asi como su trabajo, en actividades recreativas, escolares, etc., uno de los
fundadores de las primeras sociedades cooperativas.

.- ETAPA DE REGLAMENTACION, aqui la asociacion
profesional logra que se creen los primeros instrumentos juridicos que
consagran tal derecho, pues, logran el reconocimiento oficial , a través del
registro.

En Inglaterra el 29 de junio de 1871, por primera vez, a nivel
mundial, se otorga el reconocimiento sindical, de los llamados Trade
Unions. En Francia “...mediante la ley de 21 de marzo de 1884, se reconoce la
legalidad de los grupos sindicales...” (2)

La redlamentacion en México se hizo por primera vez a nivel
constitucional, en el ano de 1917, con los constituyentes de Querétaro, lo que
fue una sorpresa para el mundo debido a que el articulo 123 de la Constitucion

fue uno de los mas avanzados del mundo, en cuanto al Derecho Social, pero

(2) Bouviere Ajam Maurice. Histoire de Travail en France depuis la Revolution , pag

212, citado por De La Cueva, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo i,

Editorial Porrda 1991.
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para no desviarnos del tema es importante recalcar que en dicho articulo en su
apartado "A", en la fraccion XV1, se regula por primera vez en Meéxico la
sindicalizacion de trabajadores y patrones, por o que a continuacion se
transcribe la fraccion en comento: “...XVL Tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respeclivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. .."

En el Tratado de Paz de Versalles, firmado el 28 de junio de 1919,
paralelo a otros tratados, donde varias naciones aliadas y Alemania, Austria,
Bulgaria y Hungria; ponen fin al estado de guerra imperante en el mundo,
estableciendo el primer organismo internacional que diera importancia al
problema del derecho social, Organizaciéon Internacional del Trabajo,
encargado de regular el Derecho Internacional de Ios trabajadores. Ante dicha
sorpresa, por que el problema segun varios lideres no era el trabajo sino el
establecimiento de la paz en la urbe mundial, siendo ia explicacién a la
creacion de la OIT, que aparente no estaba involucrado el tema laboral en las
platicas, pero dado el nacimiento del primer pais socialista, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, para impedir el surgimiento de ofras
naciones socialistas era necesario establecer |a legislacion internacional en
materia laboral, ademas toda inconformidad social podria dar origen a nuevos
conflictos de caracter social y Ia safida pacifica al problema quedaha en manos
del Derecho Internacional. La propuesta directa para incluir la proteccién
internacioral de los irabajadnizs en el Tratado de Paz de Versalles, “fue idea

det Presidente Wilson ante ta “Conferencia de los Preliminares de Paz", el dia
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25 de enero de 1919. Habiendo sido aprobada la propuesta, se integré una
comisién presidida por Samuel Gompers, Presidente de la American
Federation of Labor (AFL) de los Estados Unidos Norteamericanos, Bélgica,

Cuba, Checoslovaguia, Francia, Gran Bretaiia, Italia y Polonia™(3).

La creacion de la OIT, esta incluida en la Parte Xill del Tratado de Paz
y a ella corresponden los articulos 387 a 427. El Art. 427, reconoce que el
bienestar fisico, moral e intelectual de los trabajadores asalariados es de
esencial importancia desde el punto de vista internacional, por o que se crea la
OIT y entre los procedimientos de importancia son: ..2° El derecho de
asociacién con vistas a todos los fines no contrarios a las leyes, lo mismo para

los asalariados que para los patrones.

42 EL SINDICATO CABAL GESTOR SOCIAL DEL PUEBLO

TRABAJADOR

Para Aristoteles “La vida social es un imperioso mandato de la
naturaleza. El primero que fundé una asociacién hizo a la humanidad el mayor

de los beneficios” (4) afirmacién que explica que el hombre es un ser

{3) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo Il Segunda Edicion, Editorial Porraa,

México 1977, pagina 193,

(4) Aristoteles, Politica, Libre 1, capitulo |, pagina 238, Editorial Fondo de Cultura

Econdmica.
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social por excelencia y para poder transformar la naturaleza a su conveniencia,
cred las primeras asociaciones con las que subsistiia y propagaria su
especie. Por lo tanto, las primeras asociaciones se crearon en la epoca
primitiva, antes de que se creara el Derecho, y tienen su origen siempre en
una razén comunitaria y solidaria, que en el caso del sindicato es mejorar,

estudiar y defender el interés, ya obrero o ya patronal.

Analizado él por qué asociativo de todo sujeto, pasaremos a
explicar a quien compete la representacién de los asociados y al respecto el
maestro COUTURE EDUARDO, sefiala: “ ...que la gestién obrera es la
actuacion de las organizaciones de trabajadores por medio de la cual
representan a sus agremiados en todos aquellos actos juridicos o sociales gue
tiendan a su defensa y beneficio”(5). Para que opere tal gestion debe existir
una legitimacion juridica, o sea, el requisito para actuar como representante, en
orden al documento que los faculta, ante organos jurisdiccionales,
administrativos, etc. Si la gestion la realiza el sindicato, al cual pertenece el
trabajador no se requerira la carta poder, por que la personalidad se acredita
con la certificacién extendida por la Secretaria del Trabajo y prevision Social o
tas Juntas Locales, a los miembros de la directi_va para actuar en
representacion del trabajador (Art. 374-11l LFT).

El titular de toda accion en materia oi)rera es el trabajador, a quién le

repercute el acto juridico en su esfera juridica, pero que al asociarse deja en

(5) Couture J. Eduardo, Estudios de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Editorial

independiente, pagina 231. 20* edicién.




manos de terceras personas, el ejercicio de dichas acciones, lo que se llama
también delegar su derecho.

Explicado lo anterior, la gestion obrera es individual o colectiva. La
primera, es realizada a favor de un trabajador; la segunda, en beneficio de
varios trabajadores. No olvidemos que el trabajador perscnalmente puede
realizar su defensa, gestionar a su favor, obrando personalmente a peticion
suya, cesando entonces, la intervencion del sindicato (Art. 375 LFT).

El derecho a sindicalizarse es un derecho colectivo de clase, ya cbrero o
ya patronal, que por costumbre se ha utitizado unicamente por los obreros,
debido a que los patrones se constituyen en otro tipo de agrupaciones para
mantener a sus enemigos de clase sojuzgados, por ejemplo Camaras o
Cupulas Patronales.

La finalidad del sindicato consiste entre otras cosas, en celebrar
contratos colectivos de trabajo o contratos ley, lo que implica que el sindicato
que pretenda celebrar algunos de estos contratos debera representar fielmente
en la negociacion a los trabajadores, sin abandonar la causa obrera, 1a cual es
la mayoria. Asi mismo el derecho a la huelga es un derecho de las mayorias
en la clase trabajadora. En el derecho social el sindicato es un pilar, por ser un
instrumento del trabajador, cuando se utiiza como “grupo de presién”, pero

;porqué se dice que el sindicato es un cabal gestor del pueblo trabajador?
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Por que tiene por objeto defender y establecer beneficios a los
trabajadores, por que la burguesia hace uso de mdltiples instrumentos para
perpetuarse en el poder economico.

En otras palabras, cada que los obreros se oponen a las miserables
condiciones de vida, a la privacion de la libertad y buscan la aplicacion de fa
democracia son acusados de comunistas y los dirigentes son perseguidos y
encarcelados. Por esta razon el sindicato es un cabal gestor del pueblo
trabajador y su papel es decisivo, ya que todos los cambios en la vida politica
del pais se ventilan con la intervencién masiva y organizada de la clase
obrera.

4.3 EL SINDICATO COMO PROTECTOR DE LA DEMOCRACIA

El derecho de asociacion tiene su fundamento, en lo dispuesto por el
articulo 9° Constitucional, lo que significa que es una garantia individual
consagrada a favor de los trabajadores, ciudadanos y extranjeros en territorio
nacional. Tratdndose del sindicato, éste es una asociacion profesional,
formada por trabajadores que laboran en un mismo centro de trabajo o en
varios centros de trabajo, al amparo de la Iibertac_l de coalicién, que celebra un
negocio juridico para ostentar el caracter de persona social y solicitan su
registro para tener persoia'idad juridica frente a terceros. Antes de Jnseer la
personalidad juridica y después de obtenerla, el sindicato goza de autonomia,

o sea, de la potestad para regular sus actos internos en la forma y modo gue



consideren conveniente, con las excepciones establecidas por la Ley, por eso

la autonomia . se ejerce desde su creacién.

Comprendido él por qué el sindicato es autdénomo, abordaremos el
concepto de la democracia, [a cual es: “el sistema en que el pueblo en su
conjunto ejerce’ la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus
gobernantes” (6). Definir la democracia sindical es dificil, por ser un concepto
compuesto y abstracto, pero si parafraseamos la definicion antes expuesta, del
maestro Carpizo, respecto a la democracia sindical tendremos que “es un
sisterna en que el sindicato en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de
la misma, elige a sus representantes”, entonces, estamos en presencia de otro
concepto triviado como es el de soberania, contenido en el articulo 39
Constitucional, que a la letra dice: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y se instituye para beneficio de éste...”, pero el
jurisconsulto Herman Heller lo expone mejor, “la soberania es aquella unidad
decisoria que no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y
eficaz” (7). De esta definicion y de las ofras citadas se puede afirmar que el
sindicato es un érgano, demacratico y soberano, aunque en la doctrina algunos
doctos digan que hablar de scberania necesariamente requiere hablar del

concepto nacién, sin embargo esto se explicara mas adelante.

(6) Carpizo Mcgregor Jorge,_La Clasificacion del las Constituciones. Una Propuesta.

Boletin Mexigano de Derecho Comparado. México, afio XlIl, numero 38, 1880

{7) Heller Hermann, La Soberania, México UNAM, 1988, 4* edicion, pag. 45.
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La legisfacién laboral consagra el régimen de autonomia sindical, tanto
en lo que se refiere a la vida interna de la organizacion, regida por el estatuto,
como en sus relaciones externas para con otras empresas y el Estado (ART.
359 LFT).

La autonomia es una facultad, hacia el interior del sindicato,
mientras que la soberania es una facultad hacia el exterior del sindicato, pero
una vez que conjugamos la autonomia y 1a soberania, hablamos de un ente
que elige a sus representantes por el voto directo, democraticamente, y que
dichos representantes realizan los actos juridicos que la asociacion profesional
les encarga. Por medio de la democracia sindical debe prohibirse que los
cuadros directivos de los sindicatos participen en la estructura interna de algun
partido politico y permitir que tomen las decisiones trascendentales de la
organizacion, como son: derecho a la huelga, utilidades, etc.

El gobierno pretende coartar la democracia sindical, por que al perder €l
control sindical podria perder el poder y para evitarlo utiliza el aparato
legislativo, ejecutivo y judicial, para combatir brotes de inconformidad. De ahi
que se diga que ia historia del movimiento sindical es la lucha  por su
independencia, respecto al Estado y los patrones. El patron subjetivamente al
promover rivalidades y diferencias entre los trabajadores para impedir su
unificacion, como respuesta el sindicato ejercera su soberania y propiciara la

unidad de los suyos, para alcanzar ia democracia sindical. A este respecto,




77

“...se reconoce entonces que la democracia no es so6lo la eleccidn de
lideres sindicales o la pluralidad vy libre juego de cornientes ideolégicas sino
cieda accion de masas en la que confluyen intereses particulares en torno a
un interés general basado en la homogeneidad social del obrero”™ (8). Esta
confluencia se éonsigue cuando se eligen delegados por areas que llevan sus
demandas particulares, a una asamblea de delegados. con el propdsito de
elaborar una propuesta general, la que sera debatida en la asamblea general.
No hay que olvidar que el maestro Lenin afirma que. *...el capitalismo
engendra necesariamente la autodefensa de los obreros” (9). Por eso el
sindicato debe ser el protector de la democracia, que aparte de combatir al
capital, debe combatir el charrismo (injerencia estatal en la vida interna de los
sindicatos combativos, mediante la compra de lideres) y por otro fado, combatir
la aplicacion arbitraria de la clausula de exclusién. por que con ella se logra la
expulsidon del centro de trabajo de los agremiados mas aquerridos.

4.4 EL SINDICATO FRENTE A LA NECESIDAD DEL CAMBIO

La participacién de la clase obrera en la vida del pais es necesaria. tanto
en econcmia, politica, derecho, ingenieria, etc., por ello el sindicato debe
reivindicar sus derechos de clase, a través de un marco juridico mas favorable

(8) Garcia Abeltan, Introduccion al Derecho_Sindical. Editorial Porra, México 1994,
pag110.

(9) Viadimir llich Nicotas Lenin. Obsas Escoqdas. Tomo ! Editoral Progreso. 20°
edicion, México, Pagina 163
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al actual. Por este motivo en el presente tema dedicaremos un espacio a ias
necesidades primarias ¢ urgentes del sindicato, desde nuestro particular punto
de vista, Para tai efecto es necesario promover algunas reformas at Capitulo I,
del Titulo Séptimo, de la Ley Federal del Trabajo, mismas que en los objetivos
posteriores se mencionan:

4.4.1 NECESIDAD DE CREAR CONCIENCIA SINDICAL EN LA

CLASE TRABAJADORA

En cuanto a la necesidad de crear una conciencia sindical en la clase
trabajadora, esta necesidad debera cubrirse a corto plazo, sin embargo por ia
libertad de expresion de ideas, consagrada como garantia individual, articulo
6° Constitucional, no procede juridicamente pretender reformar la Ley Federal
del Trabajo, para obligar al sindicato a concientizar o adoctrinar al coaligado,
para perfilarnos hacia la perfeccion sindical, en tal virtud no hay en esta
objetivo lugar a promover la reforma de articulo alguno.

Concientizar significa empapar al coaligado de los antagonismos
existentes entre el capital y el trabajo, para gue de mutuo propic el cbrero
acuda a las fuentes bibliograficas, hemerograficas, elc., a fin de investigar la
historia de los movimientos obreros, los origenes de la propiedad privada, del
sindicalisme, asi como la revoli zién indusinal y la revolusidn de México, con el
objeto de que comprendan la problemitica existente. Se puede reforzar la
ensefianza con mesas de debate, conferencias, exposiciones u otras

actividades pedagogicas, donde el agremiado interactue con el profesor y
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propiciar por medio del método dialéctico, el intercambio  de ideas y sacar
conclusiones, buscande la manera de que esas conclusiones tengan una
aplicacién practica en la vida real. Conjugar en todo momento la teoria y la
practica.

Ei problema de la educacion o concientizacién es preocupante y dificil,
mas no imposible, si tomamos en cuenta que el trabajador en general posee
escasos estudios y en ocasiones es analfabeta, razén por la que el sindicato
tendra que empezar con esta tarea en varios niveles, desde los niveles mas
infimos a los mas prominentes, esto es, al companero que no sabe leer ni
escribir debe alfabetizarsele y al comparero con o sin primaria, le impartiran
las clases los que tengan educacion media y los que tengan alguna profesion
se les mandara a especializar y, a su vez, daran clases al trabajador que
tenga el bachillerato. En todo momento se buscard que el trabajador se
cuestione sobre la problematica nacionial e internacional, por que todo esta
estrechamente relacionado, deben crearse personas pensantes aptas para
debatir sobre cualquier cuestion.

Es triste ver que el sindicalismo esta en crisis y que no logré los fines
para los que fue creado, razdn por la que me apego a la postura del maestro
Garcia Abellan, cuando dice: “e! sindicalisino esta mu zjos de represe.atar, al

menos en nuestro pais, el reflejo preciso de la conciencia de clase” {10).

{10} Garcia Abellan, Intreduccion al _Derecho Sindical, Editorial Porria, México 1994,

pag. 110.

v TESK M8 MRE
SAUR BE Lh BUBLISTECE
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Motivo por demds suficiente para buscar la concientizacion de la clase
trabajadora, para transformar la lucha inconsciente en una lucha consciente.
No debemos incurrir en el error de confundir a 1a conciencia de clase con la
conciencia sindical, por que la primera es mas amplia, Lenin define a la
conciencia de clase “como la comprension por parte de los obreros, de que el
unico medio para mejorar su situacion y lograr su liberacidn es la lucha contra
la clase de los capitalistas y fabricantes, que nace con el surgimiento de las
grandes fabricas” (11) de lo que se deduce que la concientizacién sindical
significa, explicarle al trabajador gue es una conciencia de clase y una vez que
se concientiza, entonces, se puede aspirar a concientizarlo sindicalmente,
dandole a conocer el marco juridico labora!l vigente.

4.4.2 NECESIDAD DE CREAR UN ORGANO AUTONOMO CAPAZ DE

HACER CUMPLIR LO QUE DISPONE EL ESTATUTO

El suscrito pretende crear un 6rgano con plena autonomia, compuesto
por tres Oficiales Calificadores, cuya Unica funcidén sera cumplir lo que dispone
el estatuto, con amplias facultades para dictar apercibimientos, aplicar medidas
de apremio u otro tipo de sancién al infractor de dicho ordenamiento, a este
érgano se denominarda CONSEJO DE CONTROL SINDICAL, dicho cuerpo
sesionara en forma conjunta con independencia de la directiva, al dictar sus
fallos. Con lo anterior, tendremos que la funcion del Secretario General, se

asemeja a las funciones del poder ejecutivo; mientras, que la funcion del poder

(11) citado por Guenma Diliguenski, La Concepeion Marxista_de la Conciencia de

Clase y sus Criticos, Editorial El Scl, México 1989, pagina 98.
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legislativo corresponde a la directiva y, por Gltimo, la funcion judicial pretendo
que sea la del nuevo organo. En base a lo sefialado, el articulo a reformar
quedaria asi:

Art.- 376 La representacién del sindicato se ejercera por el Secretario
General o por la persona que designe su directiva, salvo disposicion especial
en los estatutos.

En todo sindicato existira un o6rgano Hamado Consejo de Control
Sindical, compuesto por tres Oficiales Calificadores, cuya tnica funcién sera la
de cumplir lo gue dispone el estatuto dictando para ello apercibimientos,
aplicando medidas de apremio o cualquier otro tipo de sancién a todo aquel
agremiado que infrinja dicho ordenamiento.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén o que se
separen por causa imputable a este, continuaran ejerciendo sus funciones,
salvo lo que disponga el estatuto.

Y por consecuencia, de igual forma, los siguientes articulos deberan
sufrir cambios:

A) Art.- 365 Los sindicatos deben registrarse en la Junta federal de
Conciliacién y Arbitraje, en los casos de competencia Federal, y en las Junias
Locales de Conciliacidén y A-bitrale, en los de competancis local, a cuyo efecto
remitiran por duplicado:




IV.- Copia autorizada de la acta de la asamblea en que se hubiese
elegido la Directiva y el Consejo de Control Sindical.

Saliéndonos un poco del tema en cuestidn, urge también modificar el
presente articulo, en razén de que el sindicato federal no tiene por que
registrarse ante una autoridad como la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en virtud de que éste es un érgano centralizado cuyas funciones no son
las de dirimir conflictos laberales, por lo tanto debe ser competencia de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Actualmente la inconformidad de las
atribuciones entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Junta
Federal de Conciltacién y Arbitraje, no es justificada, por lo que se insiste que
el registro debe cambiar.

Volviendo con el tema, tratandose de la fraccidn IV, una vez que sea
aprobada la creacién del Consejo del Control Sindical, dicho cuerpo debe
formarse al tiempo que sea creada la directiva y, entonces, la copia del acta de
la asamblea en que se elija la directiva serd un requisitc esencial para
olorgarsele el registro.

B) Art.- 367 DEROGARLO

Pues, resulta que el registro de sindicatos federales debe ser
competencia de Iz Junt: Fedoral, segin of articulo 365 antes c'tado, y una vez
que se aprobaré su reforma la obligacicon de la Secretarta del Trabajo y
Prevision Social de dar aviso a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya

no tendria razon de existir.



C) Art.-368 el registro del sindicato, de su directiva y del consejo de
control sindical, otorgado por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje o por
ta Junta Local, produce efecto ante todas las autoridades.

Del presente articulo, se desprende que con el registro (acto de
inscripcién por el cual el sindicato por medio de sus ¢rganos cumplen con
todos los requisitos legales y nacen a la vida social y legal como sindicatos)
adquieren personalidad juridica frente a terceros, para estudiar, mejorar y
defender sus respectivos intereses.

D) Art.- 371 Los estatutos de los sindicatos contendran:

IX.- Pracedimiento para la eleccion de la directiva y el consejo de control
sindical,

X.- Periodo para la duracién de la directiva y del consejo de control
sindical, asi como los medios de apremio que aplicara, como son:
amonestaciones, multas hasta el equivalente a 7 dias de salario minimo
general vigente en el lugar y tiempo en que se cometid la infraccion,
suspension del trabajo hasta por tres dias sin goce de sueldo y la exclusion del
sindicato,

Fste grﬁcula sefiala los requisitos que debe contener el estatuto de

manera obligatoria, el procedimiento de eleccion y periodo de duracion del
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consejo de control sindical, elementos necesarios para crear una asociacion
profesional operativamente mas funcional.

D) Art.- 373 La directiva y el consejo de control sindical deben
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y
detallada por escrito de la administracion del patrimonio sindical y de la
imparticién de justicia, respectivamente, bajo la pena de perder sus cargos si
no lo hacen en dicho plazo.

En este precepto se busca que tanto la directiva como el consejo de
control sindical informen por escrito sobre su actuafr, por lo menos cada seis
meses, para que den cabal cumplimiento a este articulo, y para el caso de no
hacerlo se les rescindiran sus cargos de elecciéon popular, esto debido a que
en la actualidad en la Ley Federal de! Trabajo no existe sancion por no rendir
cuentas.

4.4.3 NECESIDAD DE INTEGRAR EN EL ESTATUTO LA CLAUSULA

DE NO REELECCION

Hay que tener presente que la palabra “clausula” proviene del latin,
CLAUSUS, que significa cerrado, de lo que se infiere que cada una de las
disposiciones de los estatutos son cerradas, por que se estipulan libremente
entre las partes y qu= en el caso en particular, se trata de la de no reeleccion.
Se debe entender por eleccién, al comicio en virtud del cual un representante
popular es elegido mediante el voto secreto, directo y democratico de las

personas votantes, y por reeleccidn, el volver a ocupar un puesto de
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representacién popular después de transcurrido el término que se tenia para
desempefar el encargo conferido. Dicha clausula, cabe recordar, tiene una
trayectoria, ademas de histérica llena de polémicas, y a nivel Presidente de la
Republica, bajo cualquier caracter, nunca y por ningun motivo podra a volver a
desempefiar ese puesto el que ya lo haya ocupado.

Esta clausula surgit histéricamente a raiz de la revolucion mexicana de
1910, en materia presidencia! como consecuencia de la dictadura det General
Diaz, pero en la actualidad esta figura se ha extendido mas alla de la
Presidencia, en virtud de que los antecedentes demuestran que en cualquier
terreno en que se presente la reeleccion, siempre existe la corrupcion, la
prepotencia y la arbitrariedad de quien la ejerce, a este respecto el maestro
Ignacioc Burgoa manifiesta que: “La reeleccién presidencial indefinida
fatalmente cqnduce a la entronizacion de la dictadura”. (12)

El articulo a reformar sera:
Art.- 371 Los estatutos contendran:

XVI.- Clausula expresa que prohiba la reeleccidén de los representantes
sindicales en cualquier puesto, dentro de los dos proximos periodos inmediatos,
minimo.

{(12) Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial PorrGa,

México, 1994, Novena edicion. Pagina 777.
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La razdén de existir de esta clausula es combatir las ambiciones
personales, mezquinas y antisociales del abuso del poder; situaciones que
siempre han reinado en el sindicalismo, por ejemplo en el caso del finado Fidel
Velazquez. La perpetuidad en el poder es comin que envilezca a los
servidores publicos y los convierta en hombres nocivos y perjudiciales en
el accionar de las organizaciones que representen.

Para el caso de que la ley no quiera contemplar expresamente la
prohibicién de la reeleccién, entonces la costumbre  lo exigira, por su
seguridad y bienestar social.-

4.4.4 NECESIDAD DE CREAR UN PROGRAMA DE ACCION

Para una mejor exposicion del tema en comento, es necesario empezar
por definir el concepto de programa, el cual es “LA DECLARACION POR LA
QUE SE ANUNCIA LO QUE SE PIENSA HACER™ (13) mientras, que también
debemos hacer lo propio con el término accion, entendiéndose por ésta, a toda
éonducta humana, consistente en un hacer u omitir, dirigida a la obtencién de
un fin comdan.

Una vez abordados los conceptos sefalados, se entiende que el
programa de accion es el conjunto de planes y objetivos, a corto, mediano y a
largo plazo, que todo sindicato necesariamente debera fijarse, a efecto de

obtener una optima funcionalidad y mayor operatividad y, con eilo, alcanzar un

{13) Nuevo Diccionaro Enciclopédico llustrado, Editorial Sopena de Argentina, S.A.,

Buengs Aires, 1989, Trigésima edicion. Pagina 1185.
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perfecto estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Esta necesidad de que en los estatutos se incluya el programa de
accion, resulta por que, a mi juicio, toda accion u omisién del sindicato requiere
estar previamente regulada por un programa, debido a que el sindicato titular
del contrato en una empresa, comunmente suele guiarse a capricho de su
directiva y en base a los problemas que se vayan originando con posterioridad
a la toma de los cargos de eleccién sindical, pero nunca tomando en cuenta a
la asamblea. En tal virtud surge la necesidad de que una vez que un sindicato
sea creado o que gane la titularidad del contrato en una determinada empresa,
por ser mayoria, el paso siguiente sera el de implantar en el término de dos
meses maximo un programa de accidn, en el cual se incluiran los lineamientos
y directrices, mediante las cuales la directiva ejercerd sus funciones. El
programa debe estar aprobado por las dos terceras partes como minimo de la
asamblea, y para el caso de que no se presente e incluya en los estatutos en
el término precitado la directiva sera removida en su totalidad de su encargo.

Es indispensable mencionar que el programa de accién debera describir
detalladamente las metas a corto, mediano y largo plazo, haciendo mencion de
los recursos humanos, materiales y financieros que van a emplearse o a
colaborar en la obtencidn de los propdsitos planteados, asi como el
sefialamiento de cualquier otro medio con el que se obtengan los fines
programados. Aparte de establecer los planes a seguir en el programa de

accion, también el sindicato con posterioridad a la creacion del programa,
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debera en todo momento ir forjandose nuevos planes de trabajo, de
conformidad con la problematica que surgiere a raiz de su actuar diario o a
razon del momento historico que este viviendo. No se piense que et sindicato
exclusivamente se debe preocupar por cumplir con el requerimiento del
programa de accién sino que, ademas, debe efectuar las funciones sociales
para las que fue elegido el sindicato, sin descuidar ningn aspecto que afecte
al estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

A este respecto el articulo a reformar sera:

Art.- 371 Los estatutos contendran:

XVI1.- Programa de accion sindical, mismo que debera ser exhibido en
los dos meses posteriores a que la Directiva tome posicion de los encargos
conferidos, so pena de ser removida esta en su totalidad.

445 NECESIDAD DE QUE EL SINDICATO SEA UN ORGANO

APOLITICO

Para abordar este tema, es necesario explicar el concepto de Politica el

cuatl significa:

“Arte de gobernar y dar leyes y reglamentos para mantener la
tranquilidad y segquridad publicas, y conservar el orden y las buenas
costumbres”, (14) Concepto que se deriva del latin politice y del griego
polytike.

(14) Enciclopedia Universal llustrada, Cuarto Capitule. Tomo 45 Pis-Poin, Editores

Espasa Calpes, S.A., Madrid 1973, 10° edicidn.
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Definido el concepto de politica, ahora se aborda el alcance del
concepto apolitico, el cual es la no participacion en politica. Planteadas asi las
cosas es indudable que los sindicatos nunca van a ser apoliticos, por participar
en la vida politica del pais, pero lo que se busca en este tema es una
participacion pasiva o indirecta, o sea, que sélo en los casos que sea
necesario y con independencia de cualquier partido politico, por que entonces
el interés de la clase obrera estaria supeditada a lineamientos ajenos a la
materia laboral.

Es preciso sefalar que la actividad del Estado en la vida politica del
pais, en la promulgacion de leyes, en politica y a través de sus organos afecta
ya directa o indirectamente a la clase obrera, por lo tanto, me adhiero a la idea
de que el sindicato participé en la vida politica del pais como ente pasivo, sélo
en cuanto beneficié al gremio, es decir, en su “guerra de guerrillas” cotidiana
- en contra del capital, como se referia Marx.

Una vez lograda la concientizacion sindical de la clase obrera
ampliamente, los trabajadores podran unir su fuerza social en una masa gue
debera apoyar todo movimiento politico sindical que se encamine al interés
superior de su emancipacion total, y asi podran los sindicatos de todo el pais
corctituirse en una sola C.yer izecidn  capaz de formar un Petico Palitco
distints, opuesto a los existentes partidos creados por el capital, ya que fa
economia y la politica estan indisolublemente ligadas y, para el caso de que

quieran un cambio econémico, los anales de la politica se los podra otorgar.



90

Toda oposicion sindical es politica, pues, no olvidemos que para Marx la
politica goza de supremacia frente a la economia. De esta forma, partido y
sindicatos, unidos, deben ser antagonicos respecto al capital.

El suscrito es de la idea de que urge reformar el articulo 378 de la Ley
Federal del Trabajo, aumentandole una tercera fraccion para que quede de la
siguiente forma:

Art.- 378 Queda prohibido a los sindicatos:

Ill.- Hacer propaganda a favor de un partido politico.

Con este articulo pretendo conseguir que el sindicato sea un drgano
ajeno a los partidos politicos, terminando asi con la dependencia que se ha

tenido para con el partido oficial.




CONCLUSIONES

PRIMERA - El sindicalismo en México, al igual que en otros paises,
atraveso por tres fases politicas, mismas que son: A) Prohibicién, El derecho a
asociarse en el area de trabajo es considerado un delito y castigado con
prisidn; B) Tolerancia, El sindicato existe de hecho pero no de derecho, o sea,
el Estado sabe que existe pero no le quiere otorgar un registro legal, y C)
Reconocimiento Legal, Es la etapa en que definitivamente se permite

constitucionalmente a toda asociacién profesional solicitar su registro sindical.

SEGUNDA - Las huelgas de Cananea y de Rio Blanco, a parte de ser el
germen de la revolucidn mexicana, también constituyen movimientos sociales,
que son fuente histérica, que da origen a la legislacion sindical, en la

Constitucion.

TERCERA - La asociacion de trabajadores al constituirse para formar al
sindicato celebra un negocio juridico colectivo, por que este negocio tiene lugar
cuando una serie de actos de voluntades humanas se proyectan a producir

consecuencias de derecho, que en este caso en concreto es un sindicato.

CUARTA.- Una definicién personal del sindicato, queda de la siguiente
manera:

El sindicato es toda asociacion profesional constituida por veinte trabajadores

qi



o por tres patrones, o mas, como instrumento de lucha para la defensa de sus
intereses de clase y por medio de sus representantes solicitar su registro y con

ello alcanzar la justicia social.

QUINTA.- Los elementos mas importantes de todo sindicato son la
asamblea constitutiva, objeto del sindicato, elementos personales, estatutos,
mesa directiva y patrimonio del sindicato, por que son los componentes
necesarios para crear un nuevo sujeto de derecho a través de un negocio

juridico colectivo llamado sindicato.

SEXTA.- Ei sindicato como persona juridica colectiva que es, debe ser
incluido en la categoria de derecho social, entendiéndose como tal, at conjunto
de normas juridicas que establecen principios y procesos protectores a favor
de grupos de personas integrados por clases sociales marginadas, dentro de

un orden publico.

SEPTIMA - La asociacion profesional desde el momento de su
constitucion goza de personalidad juridica, pero el Estado legalmente le otorga
dicha personalidad en el momento mismo en que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, otorga el

registro sindical que le fue solicitado

OCTAVA.- Toda vez que de esta investigacion se desprende la falta de
protagonismo y efectividad de la asociacion profesional, para la consecucion

de mejoras a la base de trabajadores, surge la nécesidad de reformar ia



legislacion laboral en materia sindical y debido al desconocimiento del marco
legal vigente, sindico-laboral, por parte de éstos, se necesita concientizar a la

masa trabajadora scbre los aspectos legales laborales.

NOVENA - Por la falta de una figura juridica capaz de hacer
cumplir lo que dispongan los estatutos, urge crear un érgano autdnomo
llamado Consejo de Control Sindical, cuyas unicas tareas seran las de verificar
el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en dichos estatutos,
aplicando para ello las medidas de apremio, consistentes en amonestaciones,
multas hasta de siete dias de salario minimo general en el lugar y tiempo en
que se comete la infraccion, suspensidn del trabajo sin goce de sueldo hasta

por tres dias y como dltima sancion la exclusion del sindicato.

. DECIMA - Se requiere que el registro de los sindicatos en los

casos de competencia Federal, sea solicitado ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y no, como actualmente se tiene que realizar, ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en virtud de que ésta es un érgano
centralizado perteneciente a la Administracion Publica Federal, cuyas

atrit uciones no son las de dirimir conictos lzborales sino actividades de
caracter administrativo, sin embargo a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje si le competen dichas atribuciones.

DECIMC PRIMERA - Para terminar con los malos habitos y 1as
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corruptelas de la asociacion profesional, se requiere perfeccionar al
sindicalismo, prohibiendo para tal efecto Ia reeleccién en los cargos de eleccion
sindical, en los dos periodos proximos, por lo menos, pues la historia nos
indica que fa reeleccién en cualquier encargo que se presente, mas afecta que

beneficia.

DECIMO SEGUNDA.- En todo sindicato debe existir un Programa
de Accitn, mediante el cual se regulara toda accién u omision sindical, para la
obtencidn de sus metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
elementos humanos y materiales necesarios para tal fin y la cbligacion de la
Directiva de dar a conocer el programa, bajo fa pena de ser removida en caso
contrario.

DECIMO TERCERA - El sindicato debe ser un érgano apolitico,
por que su histérica dependencia al Partido Oficial nos ha demostrado que los
logros sindicales han ido mermando poco a poco, respecio a la mejora y
defensa de sus intereses respectives. Desde este punto de vista, urge que el
sindicato no intervenga con alguna asociacion politica y sélo se aprueba su
participacion en tal sentido si es ajena a cualquier partido, en su actuar
cotidiano para la proteccion de sus intereses respectivos, y si quiere intervenir
con alguno de aquellos, esto podra hacerse cuando ya se haya logrado la
concientizacién de la masa trabajadora, y refoermado la Ley Federal del

Trabajo, en su capitule correlativo al sindicalismo.
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