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INTRODUCCION

Alo largo de la hisioria, el hombre que trabaja siempre ha confirmado
la idec de que “La unién hace la fuerza”, de ohi que, luché por el
reconocimiento de ese instinto natural que se traduce en el asociacionismo,
por lo cual para ser reconocido, se dieron muchas luchas y costé muchas
vidas; pero al fin fue reconocido a nivel internacional el derecho de libertad
sindical para los trabajadores, que implica la constitucién de sindicatos para
la defensa y el mejoramiento de los intereses de los trabojodores agremiados
y por ende el poder lograr una vida digna.

Desgraciadamente en la actualidad dicho ente juridico “sindicato” no
cumple con las finalidodes para lo cual fue creado y defrauda la
representacién en perjuicio de sus agremiodos, obteniendo beneficios
personales por lo que consideramos que esta figura juridica aclualmente se
encuentra en crisis y bueno, lo reflexién o el andlisis que corresponde a la
presente investigacién es en el sentido de enfotizar la intervencién de los
sindicatos dentro del procedimiento de huelga, provocando el
entorpecimiento de éste en perjuicio de la close trobojadora evadiendo de
esta manera lo imporicién de la justicia sociol por parte de los autoridades
laborales.

Dentro del contexto de este sencillo trabajo en sus diferentes capitulos
podemos enconiror conceptos bésicos y fundamentoles, anfecedentes vy
principalmente el andlisis de la oplicacién de los articulos 448 y 924 de la ley
loboral vigente.



CAFRITULO i

1. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES.

La historio de la legistocion taboral, a través de ias diversos etapas
por las que ha atravesado la humanidad, he demostrado lo existencia de
uno desiguaidad de clases, entre aquellos que detentan olgun poder y
aguélios que carecen del mismo, que son los gue siempre han integrado
las masas o el Pueblo.

Lo autoridad primitiva estaba casi siempre en poder del sacerdote ©
de algun guerrero ilustre y anciano, quienes a pesar de querer ser justos,
fallgban o resolvian Ia mayorio de las veces que hacian justicia, a favor de
i0s pocerosos, por lo que, no habia autoridad, ni especial, ni nublica, que
favoreciera ¢ la clase desprotegida.

Cuando aparecen los primeros indicios de la civilizacion, e hombre
comienza @ oiganizarse, haciéndose mas evidente ia desigualdod de
clases en las relaciones interthumanas, con un marcado abuso por pare
de aquellos que gozaban de algun poder para conseguir beneficios
propios, y ningun beneficio para los demas.

En la época cldsica griega, esta desigualdod resalta aun mas, no
obstante los estuerzos de hombres ilusires que en sus ensenanzas, en sus
leyes © escritos, pugnaban por una justa relacion entre Ias diferenies clases



juridicos o la close débil, sin que por tal motivo exisfiera reaimente una
legislocion que se dedicara  exclusivamente a resolver conflictos
relacionados con 105 servicios prestados por 1os artesanos a tos nobles, yo
gue segun nos muestra la historio, estos asuntos y otros mads, se rescivian
ante los Tribunales establecidos, © ante el agora, en ta singular ciudad
griega, Atenas.

En lo época de oo de Roma, habia una profundc diferencia entre
las clases sociales gue exstian, y que eran: Lo Nobleza, a lo que
pertenecian los paticios, v ko Plebe, o seq; lo que conformabg el Pueblo.
Los puestos publicos de relevancia, ei pertenecer al ejgrcito o el tener la
calidad de ciudadanos, solomente les conespondic ¢ los patricios. Los
plebeyos carecian de lo calidod de ciudadancs y por 1o tante, vivian
relegados de 10s cargos publicos y de todo privilegio que s6lo pertenecia @

la nobleza.

Existio una tercera clase social, cungue no tomada en cuenta cOmMo
ial por lo clase noble, pero que llegd a forrmar unc verdodera institucion;
los Esclavos, carentes de todo derecho, desconociéndoseles aun
categoria de seres humancs.

jompoco en esta época habio Tibunales especiales que ventilaran
problernas o confiictos relctivos o las relaciones entre trobgjodores v
poirones, en vinud de que los labores mas pesadas las reglizaban 108
esciovos, quienes eran comprados Como mercancia © animales, y Cuyo
froto era el que se le daba o los Cosas © Utiles de labranza, pues, aun a



algunas bestias se les prodigaba mejor frato por consideranas mas vaiosas
que ellos,

Se incrementd en esa época la lucha de lo close debil por el
reconocimiento de sus derechos humanos mas elementales por parte del
poder publico v de la nobleza, habiendo logrado lo plebe que se
instituyerc para lo proteccién de sus intereses, una autoridad publicay que,
uno de elios, fungiera con ese cardcter, instituyéndose el Tibunado de fo
plebe.

Esta outoridad publica empezd por tatar de proteger esos
intereses, logrando gue a foda la plebe, se le reconociera la calidad de
Ciudadaonos.

Fueron inmensos los esfuerzos de los Tribunos de la plebe para
conseguir €l reconocimiento de sus derechos, ya que se enfrentabon ante
1o oposicion cerado de los fibunos patricios y de las autoridades publicas
surgidas de los filos paticios, quienes no dejaban actuar libremente a los
mbunos de ia plebe.

Durante la Edad Media, sobre tode en la época teudal, la situacion
det obrero, del artesono v del villano, efa infrahurmana gue muy poco O
cosi noda se diferenciaba de 1o del esclavo en la epoca romana, Yo que
entre el Sefor Feudal, e Clero y el Rey, formaban uno plutocracio oun mas
cenrado que en las épocas antes citodas, y no le reconocian a 10§
lobriegos, aresanos y villanes, ni siquiera el carécter de seres humanos Con
sus derechos proplos,

(]



El Sefior Feudal, dentro de su feudo, podia disponer de la vida v
hacienda de sus vasallos y éstos carecion de todo derecho, siquiera para
poder pedir un sevicio o alguna grocia al senor.

En esta época. como en las demas ya dichos, hubo una continua
conculcacion de los derechos connaturales de la clase humilde por parte
de lo autoridad publica esgrimida por el Sefor Feudal en primer termino,
por el Rey y tos nobles en segundo lugar, toiamente parcial la mads minima
defensa al humilde.

Fue en Froncia en donde la lucha incesante del proletariado
converlido en el tercer Estado, alcanzd un #unfo notable por el cual cayd
parg siempre la monarquia, al coer bajo lo guilioting la cabeza del Rey Luis
XVl, los paladines del proletariodo consiguieron su tiunfo tras improbos
esfuerzos v luchas incesantes donde muchos perdieron la vida en aras de
la iibertad y el reconocimiento de sus derechos congenitos.

Lo Revolucion Francesa acabd con la odiosa monarguia v elevo a
su Mas alta jerarquio los derechos connaturales del hombre; en la Cana
de los Derechos del Hombre vy det Ciudodano, en la cual se establecian
es0s derechos congénitos como un logro de la revolucion, al reconocer
por primerc vez que cada ciudadeno, pobre o rico, por el hecho de ser
persona, tenia sus derechos naturales y que ninguna autordad, ni alguna
oo persona revestida con el cardcter de outoridad o no, podia
desconocerlos; mucho menos conculcarnos.

Al tiunfo de los postulados de la Revolucién Francesq, esgrimidos por
el proletariado, instituyen los lideres de esto revolucion el sistema del



losralisimo economico, como una antitesls el sistema opresivo de 1o
monarquio y como un claro tiunfo del tercer Estado.

Este nuevo sistema, adoptado por to joven repuklica tiunfonte, fue
el reconocimiento de todos los ciudadanos que lucharon conka la
monarguia.  Fue lo libertad, la fratemnidad v 1o legalidad fiunfante.  Por
medio de estos postulados, el gobiemo reconociéd y puso en practica, 1os
derechos ciudadanos.

Este sisterna. cuya finalidad era lo pragmatizacion de los idedles de
la Revolucidn Francesa, en una joven republica. fueron de consecuencias
negativas y desastrozas para la clase profetaria, a la cual se habia guerdo
proteger y lo cual habia tiunfado en su lucha contra lo monarquiag,
estableciéndose una situocion sumamente grave para ella.

Como el Estado preconizabo gue el ciudadanoe era completomente
liore, v esa libertad, nadie, ni el Estodo se la podic coartar, ya que
precisamente habia luchodo y fiunfado por ella, podia confraiar
ibremente, en materna de friebajo. Ademds, el ciudadano, por pobie que
fuerg, tenia lo misma igualdad ante Ia Ley y frente ol poderoso, v esta
igualdad era sagrada y deberia ser respetada, tanto por el poricular,
como por el poder publico.

Como resultado de la practica de estos conceptos. el proletariodo,
se enconfraba indefenso ante el poderoso burgués, guien le Imponia
condiciones infrahumanas de rabgjo a cambio de un salario miserable.



El trabojodor apremiado por las necesidades mds elementales,
acudia ante el patrén en busca de frabajo vy se encontiaba, por un lado,
presionado por fesolver sus multiples necesidades econdmicas sin tener
dinero para resolverias, y por ofro, por 1as condiciones que le imponia el
pairén parg poder frabajar; ante esta situacion, no le quedaba ofro 1ecurso
ol trabajodor que el de aceptor las condiciones impuestas por el patdn.
Este sistena de liberclismo econdmico, impuesto por 1o revolucion
tiunfarte, como garontia, reconocimiento de los derechos del hombre vy
del ciudadano, fue de consecuencias nocivas para el frabajador, por lo
que el Esiodo tuvo que odoptar ofro sisterna para poder proteger

adecuadamente a la clase hurmilde.

Tampoco en este sistema de liberalismo econdmico se estapiecio
algun tibunal especial que conociena y tigtara de resolver ios problemas
surgidos entre los trabajadores y &l capital.

fue con o implantacién de un nuevo sistemna, en las legislaciones
de diversos paises europeos, cuando se establecié 1o necesidad de crear
tibunales especiaies para conocer y resolver 1os problemas laborales.

Este nuevo sistemo que adoptaron algunos poises. siguiendo e
ejemplo de Francia, fue el sistema del Intervencionismo Estatal por el cual
el Estado dejaba su papel de observador en 1as relaciones confractuales
de tabojo, odoptando el cardcier de Estado protector de la clase
trabajadona.

Habiendo observado el Estado ko marcada desiguaidad del
trabajador frente ol patén, intervino @ favor de la clase trabgjadora,



estableciendo leyes concretas que reguloran las relaciones confiactuales
en un clima de equidad vy justicic, comgiendo y evitando los abusos de la
pare capitalista, ordenando y regutando esas relaciones v sancionando a
cuglguiera de las partes que no cumpliers cen ias NOrMas establecidas,
sobre todo, a lo clase capitalista,

Las diversas legislaciones eurcpeas esteblecieron gl sisterng del
Infervencionismo  Estatal para reguiar con  equidad  estas relociones
contractuales entre el capital y el trabgjo, promuigando leyes protectoras
pata la clase trabgjadora, vigilando su cumplimiento y estableciendo
sanciones para quienes fransgredieran esas NoMmas de frabagjo.

Observando que las autoridades civiles eren quienes conocian vy
wrataban de resolver los conflictos nacidos en los relaciones de trabgjo,
gue, ©or Ssu naturcleza, eran complejos y especificos, se ordend |o
creacién de tibunales especiales que se dedicaran exclusivamente G
conocer y resolver 1odos y ¢ada uno de 10§ problemas gue, con propio Y
compleja naturaleza, se derivan de las retaciones de trabhagjo.

Fue asi como ia mayoria de los estaodos europeos Y despues 108
demas estados de casi todo el ombe, odopiaron el sistema del
Intervencionismo Estotal para poder intervenit a favor de la clase obrerg,
estableciendo ordenamientos juridicos especiales aque regularan Con
equidad vy justicio los relociones obrero - patrongies, estableciendo,
asimismo, fribunales especiales encargados de velar por el cumplimiento
de esas disposiciones, come fambien de resolver toG0os y cada uno de los
problemas que se susci%oron como consecuencla de asas relaciones de
frabgjo, imponiendo 1os sanciones correspondientes @ aquellos que se



negaban o cumplir esas disposiciones © bien, transgredieran las nommas

impuestas por el Estado.

Algunas legislaciones adoptaron o creacion de los tibuncles

especicies de tabajo, las cuales podemos agrupar en distintas clases,

algunas adoptaron una y otra de las agrupadas en foima distinta, pero

todos estos tribunales fueron exclusivamente para segular, observar y

cumplir las relaciones de trabajo.

Las distintas clases de estos Tribunales de Trabqgjo se pueden agrupar

en cuatro:

1.

Los Trhbunales Judiciales que conocen Yy resuelven 108
controversios suscitadas entre el Capital v el Trabajo vy resuelven
los conflictos individugtes del frabajo.

. Otios legislaciones han creado Grganos especioles de tabgjo

encargados de administrar 10 justicia loboral con compeatencia
para conocer y resolver ios conflictos individuales de trabaio.

Ofras legislociones le han concedido potestad a los Tribunales
Judiciales Ordinarios, los particulares de trabajo con Imperioc parg

conocer y decidir conflictos colectivos juricicos.

. Aguelios estados gue admiten la posibilidod de la suscitocion de

conflicios entre el Caopital y €l Trabgjo, colectivos y econdmicos,
han creado organismos especicles llamodos de Conciliocion y
Arbitraje, cuya facultad estiba en conocer Y resolver o tratar de



solucionar los conflictos que se presentan o prever esos confiictos
e impedir que se ofiginen.

Estos Organismos de Congiliocién y Asbitraje se estatuyen dentro ce
varios sistemas, entre éstos, podermos catalogar @ los siguientes.

1. Agquélios en donde es opcional la Conciliacion y el Abitaje.

2, Aquélios en que siendo facultativo u opcional el Arbifigie, es de
caracter obligatorio la Conciliocion.

3. Aquélios en los que deben ser obligatorio los dos, © s€Q la
Concillocion y el Arbitraje.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEXICO.

En lo época prehispdnico, entre 1as diversas castas sociales, siempre
e obsenvé el mismo fendmeno que en la historia de los diversos palses del
mundo: © seq, la desigucidad de clases y 1a opresion, en ias relaciones
interhumanas, de lo clase en el poder, que eia o clase ncble, siempre,
PArQ S PIopio beneficio.

Los Aztecas, la tibu mds poderosa de su épocq, estaba regida por
la monarquia, cuyo Emperador © Rey, Y sus colaborodores mds cercanos
en los asuntos del gobiemo, procedian casi siempre de una familia noble,
en contraste marcado con 10s plebeyos que formaba o parte medular del
pueblo.



Esta desiguoidad de clgses erG patente en las relaciones sociales,
desce la educacion, hasta en kas decisiones de 10s tibunales.

Habia escuelas como ef Calmecac, donde solamente se admitia o
los hijos de los nobles. Los puestos publicos estaban destinados también a
la nobleza, como fambién los puestos imporantes en el ejército; y, donde
mas cuidado se tenic para lo ocupacion de estos puestos de imporancia
dentro del gobiemno, era en el sacerdacio. Ningin plebeyc podia siquiera
pensar en ocupar un puesto dentro del socerdocio, gue estabe en mancs
de lo noblezo y a cuyos ministres preparatan desde pequenos para esQ
sagrada ocupacion.

La justicia se impartio por personas que. ademads de ser nobles, eran
varones prudentes y con la edod ¥ preparacién suficiente para podet
cumplir su encargo.  Sin embargo, esa justicia era desigual y parcial
cuando se juzgoban hechos © octos en los gue infervenion nobles con
plebeyos, ya que 1os noles tenian jueces especioles que podian jugarnos,
gue No eran los mismos que juzgaban a los pleteyos O al puebio en
general.

En esta época. la historia de las dermnds nociones se repifle y en
nuestro pueblo existe también lo lucha callada de ios humides por
conseguir una mMejor imparticién de o justicia confra 1o Qposicion
sistemidtica y obstinada de la noblezo que impedia uncs relociones mas
equitativas dentro del desonolio arménico de ese puebio en la plenitud del
poder.



Durante 1o época colonial, una vez vencido el imperno Aztecaq, 1o
legislacion comun es lo misma de Espana, con e Fuero Juzgo v |0s Doce
Partidas: sin embargo, se agudiza aln més lo diferencia de clases, en esQ
época, ya que el gobiemo, ocupado por el Viso Rey O Virey de Espana,
era casi rodeado de gente de noble alcumia ¢ per 1o Menos que & nocia
pasar por tal, y quienes, al llegar @ lo Nueva Espang, se rodeabon de
gente procedente de Espofa, a las gue concedian los mejores cargos
dentro de la Administracién Publica.

Solamente los esponoles radicados en México. © bien aquélios gue
venian de Espana con el Vimey, eran los que ocupaban 10s puestos
publicos importantes.

Los hijos de aguélios, © sea los criolios, tampoco alcanzaban algun
puesto publico de imponancia; v 10s mestizos, o mezcla de los vencedores
con los vencidos corecion de imoporancic como clase social para 108
gobemantes; pPor gimo, los vencidos, que eran fratodos en forma
inhurnana pot los conguisiodores.

Ante esta situocion, 10s jueces que se encargaban de adminisitar
justicia, estaban siempre de! lodo de o close gobemnante, © sea, de 10s
peninsulares; 10s protegian a toda costa cuando habia o surgian conflictos
entre éstos y los otros gue no fueran peninsulares, No obstante gue hubo
Vireyes que se preocuparon por acabar con esas injusticias de que eran
objeto, no solomente ios criollos, sino los mestizos v 10§ INdics; estos Utirnos.,
siguieron explotcdos miserablemente por los peninsulares.



Es imponante destacar que, en la explotacién de los minas. fue
donde lo ciase en el poder exploto of indio. al cual consideraban inferior a
la bestia, no impordandole al peninsular que acabaron su vida en una
forma miserable, dentro de las minas.

Fue en esa época cuondo la clase Mas humilde, la indigeno, tuvo el
trato que en Roma se denomind esclavitud: no habia ley ni justicia parc &
indio, era explotodo misercblemente, se le daba tato infrohumano Q
cambio de un misero salaro, gungue se empezd o fraguar una confinug

lucha del desposeido contra el Opresor,

En este ambiente, fueron los criofios los que fungieron COMO
vanguardia en la lucha incesante por liberarse del yugo de lo close
peninsuiar, fueron ellos, los criollos, los que impulsaron y guicron a la clase
humilde a luchar por conseguir el reconocimiento por parte del gobiemo y
del peninsular de sus derechos preconizados mas tarde por la Revolucion

Francesa.

Durante el México Independiente, antes del Segundo Imperio de
México, la situacién combid un poco, No COMO se hubiese querido:. pero,
sin embargo, siguié subsistiendo esa diferencia de closes. Ahora no eran
los peninsulares 1os que s habian aduefiado del poder, sino 10s poliicos y
militares, quienes apoyados pof gobiemos extranjercs, sobre todo del
norleamericano, frataban de mantenerse en el poder no impondndoles 10
medios para lograr su proposito.

En esta lucha por obtener el poder © por conservarlo entre 10s
principales portidos polticos, &l conservador y el liberal, lo close proletaria



seqguia suffiendo 10s consecuencias de o anarquic reinante en una joven
nacion. Los trabajadores seguian siendo explotados, 10s leyes ¥ sobre todo
los jueces, confinuaban siendo parciales para todos 1os poderosos polifica
y econdmicamente; la close wabojadorq, 1o humide, seguia siendo
explotada.

Durante el Segundo Imnperio, la situacién del frobajador empeard, ya
gue con la implantacion de una monarquia europeda, se consolidd el
poder de lo plutociacia y se hizo mas aguda la situacion del trabajodor,
quien ¢ahorg, no sclamente era explotado por 108 poderosos de $u pais,
sino tarmnbién por gente extraia o él.

La proteccidn que se deberia oforgas ol dépil, ol desposeido, se le
otorgaba al poderoso, al econémicamente fuerte. Ei gobiemno, apoyaba
siempre ¢ los empresas fransnacionales, sobre todo norteamericanas; 108
leyes supuestamenie profectoras de la close proletaria, no eran cumplidas
ni acatadas por la burguesic en et poder poliico y economico y muchos
veces, de ambos indoles.

La close burguesa ocupaba todos los cargos publicos de mayor o
menot importancio en la vida sociopoltica de eso época.

Lo etapa porfiista fue para la close tabajadora del pais una epoca
de miseria y de hambre. La clase social que detentaba todo el poder,
tanto econdmico como politico, era la burguesa; los proletarios vivian en
un estado de misernia permanente sin que se les reconocierc derecho
glguno; en €l campo. o vida del compesino era infrahumana, (o}
hocendados podian disponer de sus vidos y de sus esCQosas pertenencias,



sin que nadis osara piotesiar. El gobiemno, otrora protector ael trebajador,
se conviti® en un estado senvil que se inclinaba ante el poderoso, sin
importaile en lo mas minimo la equidad v la justicia.

La lucha de la clase obrera en esa época, tuvo sus lideres, gue, a
semejonza de los lideres de o Revolucidn Francesa, fambién fueron
oalodines de un movimiento social de trascendental importancia para la
vida de un pais en vias de desanolio,

Cabe mencionar a los herrmnancs Flores Magon como los lideres que,
con sus escritos publicades o espaldas del gobiemo, desperaron la
conciencio adormecida por las bayonetas de esa etapa de nuestro vida
social, de la clase frabajadora, luchando incesantemente por consegur el
reconocimiento de ios derechos de la clase que representaban, o del
proletariado.

La respuesta no se hizo esperar en los gestas heroicas de Caonanea y
de Rio Blanco en las que ofrendaron sus vidas miles de obreros que por vez
primera desafiaban los bayonetas en que se apoyabo la burguesia de 1a
época; sin embargo, el sacrificio de sus vidas no tue infructucso, puesto
que fueron la vonguardia del movimiento social que conmociond aQ
nuestro pais: Lo Revolucién Mexicana.

Lo etapa constitucionalista, una vez consolidodo el triunfo de Io
Revolucion Mexicang, se destacd en la vida socicl y politica del pais,
etapa que, como su nombie [0 indica, dio gl pals el ordenamiento juridico
mds importante de nuestro tiempo y que aun rige los destino de nuestra
patria: La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Fue en este ordenamienio poifico dunde s& escuipid. por & burl
ensangrentado de las gestas revolucionarias, o parte dogmdtica de
nuestra Constitucion, elevondo a la cotegora de Norma Normarum 10s
derechos congénitos de toda persona y para garantizar el reconocimisnto,
por porte del Estado, de esos derechos sagrados que todos poseemcs por
el hecho ce ser personas, asimismo. este ordenamiento instituyd una
detensa suprema para lo persona. € llomado juicio de garantias, cuyas
normas estan comprendidas en ia Ley de Amparo.

Es a portir de esta época, cuando encontramaos en las leyes
emanadas del poder plblico, Ios de garantias de proteccion reales de 1os
derechos inclienables de lo close trabajodora, instituyéndose, por vez
primerq, leyes v tribuncies especiales para proteger esos derechos y velar
por el cumplimiento de esas normas protectoras, asi como también vigilar
que las relaciones entre los dos principales focioles de lo produccion,
capital y trabajo, se desanollen en un clima de armoenia, equidad vy justicia,
asurmiendo el Estado el cardcter de protector de la clase protetaria en un
pais en vigs de desarollo.

1.3. FUNDAMENTO JURIDICO.

Al tiunfo de los postulados de la Revolucion Mexicona, €l
reconocimiento de los detechos congénitos desconocidos © no
reconocidos por la etapa porifista, fueron elevados a la méxima categoria
legislativa del pais, come lo es la Constitucion.

El fundarmento juridico de las Juntas ge Conciliacion y Arbitrcie, es 1o
Constitucion Mexicang. El Constituyente de 1917, a fin de garantzar 108



derechos consagrados en 'a Carta Mogna Mexicana, se percato de o
necesidad de crear normas especioles que reguiaran esos derechos, en
ios relaciones contractuales de tfrabajo, protegiendo al frabgjador que se
encuentia frente al capital en notable desventaja al contratar sus servicios.
Por tal motivo, al crear esas normas especiates, fombién se percatd de la
necesidad de crear fribunaies especicles gue conocieran y resolviergn con
imperio los controversias que se suscitaran en las relaciones de frabajo. osf
como también para vigilar que se cumplieron sas NOMmMAs; Y. €n su Caso,
se sancionara a aquellos que no kas cumplieran,

La creacidn de estos Tribunales Especiales de Trabajo tuvo como
onfecedente la primera de los Leyes Especiales de Trobagjo que tuvo
vigencia en México y que fue en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan,
promulgoda en el mes de maoyo del ano de 1915, se cieo en ese MHsMO
estado, por medio de un decreto, el Consejo de Conciliccion y el Tibunal
de Arbitraje v la Ley publicada en el mes de diciembre de ese mismo Gho,
establece paia el estado de Yucatdn, lo creacidn de las Juntas de
Conciliacion y Arbitrgje.

Como cada estado de ko replblice ponia en vigor segin le
convenia, las Leyes de Trabgjo. las cuales se cumplian a veces y ofras se
ignoraba su cumplimiento, el gobiemo de 1o replblica, percatdndose de
la irascendencia social, poliica y econdmica, que resuliaba  del
incumplimiento de estas normas de trabajo en clgunos estados de 1o
republica, en el afio de 1929, ¢ fin de garontizar su cumplimiento como
algo de importancia primordiol para et desarollo armonico y ascendente
del pais, federalizd dichas normas de irabojo v en ellos ia creacion



entrando en vigor la primera Ley Federal del Trabajo.

Esta primera Ley Federal del Trabagjo, enttd en vigor para toda lo
repUblica en el afo de 1931, en donde se establece que el drgano
representativo de la funcién jurisdiccional en materio de trabagjo, son las
Juntas de Conclliacion y Arblfrcje.

Las condiciones, caractersticas y fundamentos que les coresponde
a los Juntas ce Conciiacion y Arbitrale, como érganos estatales de
cardcter jurisdiccional en materic ilaboral son, enfre ofras, las siguientes:

1. Lo focutad de ordenar o reguiar los dos factores de la
produccion, y de conocer y aplicar las Leyes de Trabagijo.

2. la potestad o imperio de que se encuentran investidas las Juntas
de Conciliacion en su caso, para de esta manera, implimir u
otorgar a sus rescluciones fuerza obligatoria.

3. Lo copocidod de kevar ¢ cabo, en la medido que seo
necesarna, o ejecucion de sus resoluciones.

4. Lo jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion Locales y Federales
son de pleno derecho, ya que, ademas, estan en posidiidad y
de hecho tiene positividod de iesolver en forma definitivo todos
aquellos confictos entre el capital y e Trabgjo sometidos a su
consideracion.



La Constitucidn Poliica de los Sstados Unicos Mexiconos, esioblece
en su articulo 123, Fraccldn XX, o creacion y competencia de 1as Jurtas
de Conciliocion y Arbitraje en los siguientes téminos: "Las diferencias o los
conflictos entre el Capital y el Trabajo se sujetardn a la decision de una
Junta de Conciliocién y Abittgie, formada por igual numero  de
representantes de los obreros y de los patronos y uno del Gobiemo”.

E! mismo ariculo en su Fraccion XXl establece lo siguiente: "Si el
patrono se negare a someter sus diferencics of arbitiaje, 0 o acepiar €l
loudo pronuncicdo por la Junta, se dord por terminado el Contiato de
Trabajo y quedard obligade a indemnizar al obrero cen el importe de tres
meses de salario ademads de la responsabilidad que le resulte del contlicto.
Esta disposicion no seré aplicable en los cosos de los acciones
consignadas en lo fraccion siguiente: Si lo negotiva fuerc de Ios
frabajadores, se dard por terminadeo e Contrato de Trabgjo”.

La Suprema Corte de la Nocién ha adoptado diversos criterios para
inferpretar esas fracciones supra citadas det ariculo 123 Constitucional;
uno de los primetros criterios sustentados por la Suprema Corte de justicia
de la Nacion, fue en el sentido de gue los Juntas de Conciliacion y Aibitrale
eran &gonos de Estado con cardcter administiotivo, coreciendo del
caracter de Grganes jursdiccionales y por o mismo, del imperio para
hacer cumplir sus propias resoluciones.

Ante este criterio, concluic que todos los conflictos surgidos de las
relaciones obrero —patronales eran de la competencia de los jueces del
tuero comun [Criterio, a mi juicio, totamente inoperante).



Este criterio de 1o Corte prevalecié hasto el ano de 1924, época en
la cual, el criterio de la Corte varid considerablemente, sustentando una
tesis completamente diferente.

La Suprema Core de Justicia de la Nacién decidio que se le deberia
dar, y s& e dio, a las Fracciones XX y XXl del articulo 123 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la decisidon de que las Juntas de
Conciliocion y Arbitraje son Tribunales de Trabajo, con cardcter de drgancs
jurisdiccionales del Estado, con focultod para conocer y resolver las
controversias suscitodas entre el Capital y el Trabgijo, y con imperio para
hocer valer v cumplir sus resoluciones, siendo la funcién del abitraje
obligatorta para las paries.

Ademdas, resolvid gue, en cuantd ¢ las obligaciones de dar, se debe
de instaurar el proceso relativo; vy, en cuanto a las obligacionas de hacer,
procede lo aplicacion de la Froccion XXI, del multicitado articulo 123
Constitucional, v el pago de la responsabilidad, de ocuerdo con los
orticulos 601 v 602 de la Ley Federal del Trabgjo en vigor.

Antes de las reformas o lo Ley Federal del Trabgjo realizodos en &l
ano 1980, el arficulo 845 establecia el caracter jurisdiccional de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, asi como su competencia para resolver 108
conflictos surgidos entre el Capital y e Trabajo en sus relaciones
confractuales v que es lo que en la préctica se conceptia como “la
Responscbiidod de!l Conficto”.  Asi pues el citado articulo disponio:
“Articulo 845. §i el potrdn se negare a someter sus diferencias ol arbitroje o
a aceptar el loudo prenunciado, o Junta:



I Dar@ por terminada lo relacién de tabajo;

. Condenard a indemnizar ol trabgjador con €l importe de tres
meses de salario;

Il Procederd a fijar la respensabiidad que resulte al patdn del
conflcto, de conformidad con lo dispussto en el aricule 50,
fracciones Lyl y

Iv. Ademds condenard al pogo de los salarios vencidos desde Ia
fecha en que dejaron de pagoarse hosta que se poguen las
indermnizaciones.

Los disposiciones contenidas en este aricule no son aplicables en los
casos de las acciones consignadas en el ariculo 123, fraccion XX,
agpartado "A” de la Constitucion.

1.4. COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

La competencia de las Juntas de Conciliocion y Arbitrgje, en materia
judicial, es la jurisdiccidn limitada para el conocimiento de ciera close de

Negocios.

El conocido fratadista Hugo Rocco, senala los caracteres de o
jurisdiccion del frabojo, aplicobles a nuestas disposiciones  legislativas
laborales, y opina que
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Lo Jurisdiccion del Trabgje es formalmente adminishaliva; cir,
los organismos encargoados de encauzara dependen del Poder

Eiecutivo.

La Jursdiccién det Trabgjo tiene una findlidod esenciamente
publica, que un conflicto obreto - patronal de especie colectiva,
intferesa no solamente a las pares, $ine @ toda la sociedad.

la Juisdiccion del Trabgjo, es proteccionista de o close
econdmicamente débil, sin atacar los derechos del patrdn.

Con mucha frecuencia, la Juisdiccion del  Trabojo  fiene
caracteristicas de oficiosidad, o seq, que o veces no 5& nNecesia la
instancia de las partes para que actde lo Jurisdiccion Laboral.

La Jurisdiccion del Trabgjo se determing preferentemente por lo
noturcieza de los conflictos de trabajo. oun mds gue por la cuantia,
0 sea que o materia de lo julisdiccion y no la cuantic es un caracter
esencial parg ésta”.

la competencia de Ics Juntos de Conciliocion y Arbitgje se
fundamenta en el articulo 123, Fraccidn XXX, de lo Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Ariculo 123, “Todo persona fiene derecho al frabgjo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de emplecs v la
organizacion social para el rabgjo, conforme a la Ley”.



XXX La aplicocion de los Leyes del Trabajo coresponde a los

j—

autoridades de los Estodos, en sus respectivas jursdicciones,
pero es de lg competencia exclusiva de las outoridades
federales en los asuntos relativos a:
. Ramas Industriales y Senvicios:
Texti;
Electica;
Cinematogréfica;
Hulerg;
Azucqrerg;
Minerg;
Metallrgica y siderrgica, abarcando la expiotacion de 1os
mineroles basicos, e beneficio vy la fundicidn de los mismos, asi
como la obtencién de hiero metdlico y acero ¢ todas sus formas

y ligas y los productos laminados de los mismos:

De hidrocarburos;

22
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11.

12.

16.

18.

19.

Cementerq;

Calera;

Automotiz, incluyendo autopartes mecdnicas y elécticas;

Quimica, incluyendo o quimica  farmaceéeutica
medicamentos;

De celllosa y popel:

De aceites y grasas vegetales;

Producios de alimentos, abarcondo exclusivamente o
fabricacion de los gque sean empocados, enlatodos ©

ervasados ¢ que se destinen a ello;

Elaboraodora de bebidas gue sean envasadcs ¢ enlatadas o
que se desfinen a ello;

Ferocarmilerq;

Maderera bdsica, que comprende la produccion de aserrodero
v lo fabricacion de tiiploy o aglutinados de maderq;
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21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productos de tabaco; v
22. Servicics de Bonca y Credite.

A. Empresa.

1. Agquéllos que sean administrodos en foima  directa o
descentralizada por et Gobiemno Federal.

2. Aguélias que actlen en vitud de un confrato o concesicn
Federal y las Industiias que 1es sean conexas, Y

3. Aguéllas que ejecuten trabgjos en zonas Federales o que se
encuentren bojo jurisdiccion federal en los aguas teritoriales ©
en las comprendidas en o zona econdmica exclusiva de la
Necidn,

Tombién serd competencia exclusiva de las autoridades federales,
la oplicacidon de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos o
conflictos que afecten a dos ¢ mds entidades federativos, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mads de una entidod
federativa; obligaciones patronales en moteria educativa, en los términos
de Ley, y respecto a Ias obligociones de los poficnes en materia de
capacitocion y adiestramiento de sus trabajodores, asi como de seguridod
e higiene en Ios centros de fiabgjo parg lo cual los autoridades federales



contardn con el awxiio de las estofoles, cuaondo se hate de romes ©
actividades de jursdiccion iocal, en los términos de o Ley reglamentaria
correspondiente.

B. Enfre los Poderes de i unidn, el Gobiemo del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Los ariculos de este Ordenamiento Legal, desde el 605 en adetante,
hasta el 615, establecen las noimas segun los cuales se debe de integrar
esta Junta, asi como también el funcionamiento de la misma.

La misma Ley Fedetal del Trabagjo, en el articulo 621 establece los
competencias de las Junios Locales de Concliiacion v Arblitaje. pues este
ariculo dispone lo siguiente: “Las Juntas Locoles de Conciliacion y Arbitroie
funcionar@n en cada una de los Enfidodes Federativas.

Le corresponde & conocimiento y resolucion de los Conflictes de
Trabajo que no sean de la competencia de la Junic Federal de
Conciliacion y Arbitrgje”,

Del arficulo 622 al 624 se establecen los formas de integrocion ce
estas Juntas y su funcionamiento.

La Suprema Corte de Jusficia de la Nocidén ha adoptado el criterio
de lo interpretacidon de los Fracciones XX y XXI del articulo 123
Constitucional a partir del ano 1924 de que las Juntas de Conciliocion y
Atbitrgje  son Trbunales de Tiobgjo con el cardcter de Qrgonos
Jurisdiccionales del Estodo con facultad para conocer y resolver 1os

25



~ v o,on imnans morn
18] LU n e il

caracter obligatorio para las partes.

1.5. EL CONCEPTO DE EMPRESA.

1.5.1. FUNCIONAMIENTO Y LIMITACIONES.

En unga de sus acepciones mds simples, el concepto de “Empresa”
viene a significar el esfuero redlizado por llegar a conquistar algo; es, sin
embargo, en el sistemna copitalista donde este concepto adquiere 1o
cotegoria vy fisonomia patticulor que lo ubica como un  elemento
imporantisimo en la economia modema.

Uno de los mas ilustres jurisconsutfos mexicanos, el ' Dr. Mario de la
Cuevo, dice que: Empresa es: “La aventura de la produccion ¢ circulacion
de bienes pora la conguista de los gustos de ios hombres y de 10s
mercados”.

Ofra de los definiciones dice que es: "La orgonizacion de los factores
de lo produccidn cuyo fin es obtener una ganancia iimitada”.

Y los definiciones eloboiados a tiavés de diversas legisiaciones
estoblecen que lo Empresa: "Es el elercicio profesional de una aptitud
econdmicomente organizada cuya findlidad es la de octuar en el
mercado de bienes y senvicios”.

! E] Nuevo Derecho del Trabajg, Décima Edicion, Temo 1. Editorial Porria, México, 1985, P. 164,
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establece que o Empresa; “Es lo Unidad Productora cuya finglidad es ef

objeto que la misma empresa pretende alcanzar”,

De Igs definiciones expuestas, se puede constatar que el concepto
de Empreso, es o Unidn de dos de los factores de la produccidn, que
confluyen en o realizacion de los fings de la misma, © sed en fa formacion
de una Unidad econdmica de produccion y/o distribucion de bienes o

SevICios.

A fines del siglo XVIIl y principios del XIX, comienza el apogeo del
capitalismo liberal, convirtiendo al empresario en continuador del sefor de
la époco del iegimen feudal.

Se convierte qsi el empresario en dueno abscluto de la empresa que
adquiere con gbsoluta soberanio sobre todo aquello gue exista en su
interior, incluyendo al frobajo.

El sistemna de liberdlismo econdmico que fue adopiodo por 10s
paises modemos europeos, sobre todo en Francia e Inglaterng, la empresa
astabQ  conceptuade en ung iguoldad utdpica entre los foctores
principales de lo produccion, el capital y el krabajo.

Esta igualdaod aparente entre el empresario y el trabgjador, se
establecid en Francic como una antitesis al sisteno de monorquia
europea, gue finglizaba ¢ iz de lo Revolucidon Froncesa enarbolando
para esia revolucion social, 1o bandera de i igualdad, liberdad vy
fratemidod; no sdto individual, sino social.
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observante de 105 postulados fiunfantes, se abstuvo de intervenir en g
relocion entie io empresa y el frabajodor, boscndo su abstencidn en el
principio de la igualdad entre I0s hombres, que habia preconizado esa
Qesia social,

Lo imperctividod de este sistema  producia, como  logica
consecuencia, un estado de desigualdod para el trebajador, que se
encontraba en gran desigualdad econdmico, poliica v social frente al
empresario, quien le imponia condicicnes de trabaia inhumano a cambio
de un salario raguitico fijodo en formea unilateral y arbitrarnia,

Bl tabojodor, acuciodo por necesidades apremiontes,  se
encontriaba obligado o acepiar las condiciones impuestas por 1o empresa,
y si bien tenia i facultod de no aceptarlas, invariablemenie 1os aceptaba,
puesio que todos los empresas imponion por lo general iguales
condiciones infrchumanas de Tabgjo, con salarios miserables, que no le
clcanzaban al tabgjodor para llevar ung vida deccioso, y que sin
embargo, se veia obligodo a aceptar pora poder subsistir, al igual que su
familia.

Poi tal motivo, 1a intervencidn estatal en las relociones de trabaio, era
de cardcter toticlimente abstencionisto, sisterna que colocd a la empresa
en un nivel de supremacia absoluta y con un poder econdmico poderoso
que la hacia aparecer como un organismo de cardcter privado, pero de
singular importancia en 1a vida social, y polica del Estado.



Fste sisterna prohiid los grondes intereses econdmicos v el de
incesante de paises que adquirieron uno preponderancia econdmica y
social sobre otros, y cuyc expansidon econdmica hizo de ohos paises

menoes desarollados, unas colonias de los mismos.

En eso epoca surgieron Ios grondes empresas que mads faide, al
expanderse, tuvieron que buscar nuevos mercados allende sus fronteras
para  poder vender sus productos, adguiendo en esos paises
economicamente débiles un poder no sdlo econdmico, sino poliico v
social, ya que por medio de sus representantes estatales protegion sus
intereses  econdmicos, influyendo considercblemente en los negocios
politicos y sccicles de los mismos.

Este sisterna produjo para el empresqrio beneficios econdmicos
exageradamente “genercsos”. Lo empresa obtenia ganancics sin limite,
extendiendo cada die mds su poder econémico y lenando de riquezo g

UNos CUQNios empresarios,

&l lodo negativo de este sistema econdmico fue el tabojador, en un
contaste muy maorcado, pues, mientras la empresa ocumulaba grandes
nguezas, el rabojador y su familio padecion hambre y dejaban su vida en
unas condicicnes de trabgjo infrahumanas, sin garantia clguna para su
famiiia, sin un seguro paro sus accidentes de rabgjo v sin un Minimo de
condiciones positivas para el desarolio de sus actividodes laborales deniro
de la Empresa.

Es el frabgjodor el que, sdio @l principio y unido después, busca
incesantemente una mejor condicidn a su estodo de vejocion continug



Do narte de la empreso; blsaueda afannsa de eaquidad en los relaciones

hacia la redlizacién de 1o produccion.

Es entonces cuando el Estado, consciente de g reqlidod imperante
de lo explotacion del homibre por el hombre, de o miseria gue rodeaba o
la mayoria de la poblacién, en contiaste con el poderio empresarial de
unos cuantos, decide que lo liberad del frabajador frente al empresario,
nNo debe existir, porgue las condiciones de unos y otros NO son 1as Mismas;
y cambia su sistema de lg intervencion estatal, que viene a resolver, en
una forma mdaés justa, el problema imperante que habia producido el
sistema anterior,

loa intervencidn  estalal fue de cardcter  eminentemente
proteccionista para el frabajador y positiva en grado supernativo, ya que se
proyectaba a equllibrar ias relaciones de triabaojo, puesio que no stio se
buscaba con esia intervencién, proteger al trabojador individuamente,
sino o sus famifios, que formaban un nUcleo social imponanie para el
desarolio del pueblo y del Estado.

Es el Estado quien, en su papel de protector de la clase frabajedorg,
gjerce una funcidn de caréeter eminentemente social y econdmico v
busca equiliorar estas relaciones desiguales enfie e trabajador v el patron
mediante disposiciones con caracter de leyes que siven para regular esas
relaciones en un plano de equidad; y, con iguales dispesiciones, vigia que
se cumplan sus decisiones, estableciendo los conespondientes sanclones
en casc de incumplimiento,



En México, la Revolucion Mexicana tambien tue ung gesta social,
con lo que el pueblo, cansade de las vejaciones empresariales, ya Q nivel
de trabajodor de los ciudades o del campo, elevd su protesta por el Unico
medio gue le guedaba pora que &l Estado le reconociera su categoria de
ser humano, la lucha armada.

Al tiunfo de lg revolucion, los postulados por los gue se habia
luchaco fueron elevados @ categoria de Norma  Constitucional,
oseguranco asi esos postulados frente @ 105 abusos de la empresa y aun
del mismo Estado.

los Constituyentes de 1917, ¢on una clorvidencia  magistral,
producto de dolorosas expetiencias, salvaron esos postulados protegiendo
&l reconocimiento y curmplimiento de ias liamodas garantias individuaies y
sociales: por 1o que, para acabar ¢con los abusos de la empresa y poder
equilibrar al robojodor frente a ésta, instituyd la contratacion colectiva por
parte de los frabajadores, poniendo asi, un digue @t poder absoluto de las
empresas.

En el Derecho del Trobajo, ésta ha side la fuerza fransformadora de
lo empresa, con la gue se establece tamiién ia focultad del trabcjador
parg fijor en aimonia y equidod con el empresanio, Jos condiciones
colectivas del rabajo.

En la legislacion intemocional actuct, ef tabajodor es considerado
no como instrumento de friabgjo; $ing, COMO un ser humano gque debe ser
respetado y no explotado por o empresa.



Las sabias dispesiciones que en maternia laboral ha estatuido nuestra
iegislacion, en una franca actitud proteccionista de la clase obrerg, han
hecho gue las relaciones obrero ~ patronales se desanollen cada dia en
una mejor ammenia y en un piano de justicia v de equidod entre fos dos
factores de la produccion: capital y rabajo.

El rabdjador ya no se encuentia solo frente a la empresa; adermnds,
ya no se le imponen, en forrma uniateral y arbitrariq, condiciones de
trabgio infrahumanas ¢ cambio de un salario miserable, porgque g
legistacion ha creado defensos obreras contra esas  imposiciones
empresariales, como el derecho de huelga, la revisidon de los contratos
colectivos de frabajo, en 1os que se fijon condiciones humanas de trabajo,
se establecen salarios decorosos, se estatuye la anfigledad del frabajador
en la empresa y sobre todo su confinuidad, creando un derecho para

SeQuir ocupando su puesto dentro de la mismao,

De esta manerg, la empresa no solomente deja de ser una
institucion de lucro, sino que se cornwierte en fuente de vido para el
trabaiador, para fa comunidad obrera; ia ganancia del capital se hace
razonable, v debe llegar a representar el equilicrio de la justicia social en
Ias relaciones entre et frabajo vy el capiial.

Nuestra legistacién actual, proteccionista de la clase trabgjodora,
contiene NorMas gue reguian en un plano de justicia social, Ios relaciones
entre los dos foctores principoles de la produccidn poniendo asi un dique
al poder absoluto de la empresa.
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De esta forma, 1o empresa quedo delimilada denio dg  sus
funciones totalmente humaonizadas y con una serie de limitociones que la
misma legislocion le impone.

Lo empresc en la octuadlidad, debe egiizor una funcidn sociol; v,
ésta, la lleve a capo conforme a las normas establecidas por el Estedo y
elevadas a la categoria de Leyes Federales que reglamentan esta funcion
en todo el dmbito del teritorio nacional.

Las diversas funciones gue o empresa tiene, confluyen en el objetivo
princtpal de la misma, reguladas por el Estado, y que consisten, como la
ley lo establece, en formar una unidod econdmica de produccion o de
distibucion de bienes, cuyo objetivo radica en la gonancia licita informada
y conformada de acuerdo con el rabajo desarcllado.

La empresa, por o fonto, cumple esa funcidn social con los
imitaciones antes descritas, tomondo en cuenta que iombién el
frabajodor, como factor de la produccion debe obtener uno ganancia ©
beneficio por et robajo que realiza.

Entre los limitaciones que la ley senalo poro el establecimiento
armonioso y jusio de los relaciones obrerd - potronoles, esictuye el
Contraio Colective de Trabajo, mediante ef cual el rabajador se encuentra
copacitado frente a la empresa parg discutir y analizor los condiciones del
frabgjo v e! salario que debe percibir por la prestacion de sus senvicios.

Estc es una limitacidén para o empresa, porque asi su poder
econdmico no es absoluto frente ol rabajador al que en épocas anteriores
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imponia, en forma orbitraria, las condiciones de trabajo que guerig @
cambio de un salaric misercble e indecorcso.

En la octudlidad, 1o empresa, por medio de la legislocion, se ve
delimitada en ese aspecto vy encaminada @ cumplir con una funcion
social, ya que al frabajador 1o considera como un ser sociable que forma
parte del nicleo social como representante de familio y de imporancia
primordial para el desarelio socicecondmico de la nacidn,

Para cumplis tal funcién, la empresa tiene obligacién de proteger ol
frobajador en la prestacién de sus servicios garantizando su seguridad fisica
en el desempefo de sus lobores; estableciendo un minimo de
seguridades para prevenil accidentes, indemnizdndolo cuando éstos se
hayon ocasionado v ¢coadyuvando ¢on instituciones del Estodo paia
establecer los seguros de vida, de cesantia o de muere del rabajedor v
coadyuvande también con el Estado para dotar de viviendas decorosas al
habajador,

Cha de los limitaciones importantes que tiene la empresa
actualmente a favor del iobojador, es la obligacidn que el tstodo le
impuso en época reciente, de dare ol frobojador participacion en sus
utilidades.

Esta limitacion poro lo empresa, es un derecho mas pora el
frabojodor, vy es limitacion, porque con onfenoridad todas las ganancias
gue la empresa obtenia eran Unica y exclusivamente para e empresario,
haciendo caso omiso de que el rabajador, como factor de equilibrio de i
produccidn, tuviera derecho también a esas gonancios de io empresc.



El Estodo considerd que, si el rabajador contribuye con su trabajo a
la redlizacion de los objetivos de I empresa y en la obtencidon de
beneficios; por tanto, debe, paricipar, en forma equitativa de esos
beneficios, @ su trabgjador.

El salaric minimo, es otrg de 10s limitaciones de la empresa, ya que
es la ley el medio del cual se vale el Estado, en su cardcter proteccionista
del trabajodor, para obligar al empresario a pogar al obrerc un solario
decoroso con el que puedo saiisfacer necesidades mas apremiantes, de
el y su familia, cuyo monto se determina mediante estudios encaminados
al efecto.

Consfituye  una  limitacion, porque el empresanio, en  épocas
pasadas, pogaba en forma arbiiraria, ic que queria, por concepto de
salano ¢ sus irabajodores, solaio que, ordinarigmente, no alcanzaba a
sctisfacer, ni siquierq, los mas opremiantes necesidades del trabajador; v,
ademgas, constituye un digue a la ampicidn de la empresa,

Como contrapartida, esta limitacion a la empresa, consiituye un
derecho del frabgjador, porque al prestar sus servicios debe recibir un
salano decorso para que pueda subsisiin, v debe tormarse en cuenta: Qlue
es cabeza de uno fomilio; gue ésta es la base en que desconsa la
sociedod y que, si no se protege la familic, se obstaculizo el desarrolio
social y econdmico; y, como consecuencia, € descrollo poliico de un

pais v se impide su progieso.

La huelga, es olia de los mitaciones que el Estado ha impuesto a la
empiesa, o mejor dicho, ¢ 1os pationes, pues con ella se eviian los
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represalios que éstos ejercian en contra de los rabajodores que se veian
precisados @ demandar aumenic de salarics, © mejores condiciones de
frabajo.

Es uno de los derechos mas dificiimente conguistcdos por la clase
obrera, que pagd con su sangre sus primeras manifestaciones, como Ias
de Rio Blanco y Cananea,

Es un derecho inclienable que posee &l frabaojodor, en viriud de que,
en forma individual, se encuentra en desigualdod de condiciones pora
haceile frente al pahon, en la defensa de sus derechos.

La doctina naciongl vy extranjera, como  nuestra  iegislocion,
consideran ¢ la empresa como unidad econdmica de produccidn o
distibucion de bienes o sewvicios gue cumple una funcidn de cordcter
eminentemente social; por eso estd delimitada por el ordenamiento
juridico dentro de un marco de equilibrio social en sus relociones con &
trabjo v por ello también considera Ic legisiocion positiva al trabajador, no
como un ser aisiado, sind como un jefe de familia; vy a la familia, como la
base en que descansa lo sociedad, vy @ ésta, como e pilar donde se
sostiene la nacidén. Por fonto, entre mejor sean estas relaciones,
beneficiardn, tanioc 6 la empresa, como al trabajodor; v, estes baneficios
repercutirdn en el desancilo ascendente en el plano politico, econdmico vy
social ge la familia, de lo sociedad vy de la nacion.

En lo actualidad el Estado, con la finalidad de regular con bose en
la justicia, el poder ilimitado de la empresa y proteger 1os derechos del
frabgjedor conculcados por la misma, establecié el reconocimiento de los



derechos congénitos de éste elevdndolos a la categoria de Garontias
Constituciones, imitando asi el poder desmedido que tenia la empresa.

Escs limitaciones no son en reclidod, sino los derechos connaturales
reconocidos al tabojador v regulados en forma positiva, sin conculcar
tampoco los derechos de la empresc.

La ley actual, con base en la doctring, ha hecho una distincion entre
empresa vy establecimiento, conceptuande a la primerg, ¢omo ung
unidad econodmica que incluye todos aquellos elementos que confluyen
en la redlizacion de la produccion; en tanto que, establecimiento, viene q
corocterizar una unidod de fipo técnico, que se incluye dento del
concepto de empresg, yo que o empresa en &, puede tener varnos
establecirmientos.

Como existen empresas gue realizan obras ¢ sewicios en formo
exclusiva para oha, a fin de gorantizar 10s intereses de los frabaiadores, 1o
ley sefala que, si una empresa gue realiza servicios para ota, no tiene
elementos propios suficientes poara  responder de los  obligaciones
contraidas con los rabajadores, serd responsable solidaria lo otra empresa;
y, cuando aquélla si dispone de elementos suficientes, no hay razon
olguna para que lo empresa benelicioda tenga una responscbilidad
solidaria con la primera.

Nuestra legislacidon  positiva, regula el funcionamiento vy las
imitociones de la empresa, en los conceptos antes manifestados.  Ef
concepto de Empresa y el concepto de esichiecimiento que nuesha
legislacién positiva establece, 10 esiciuye en el aricuio 16 de lo ey



Reglomentaria de! ariculo 123 Constitucional, que textuamente dice:
"Para los efectos de las Normias de Trabajo, se entiende por Empresa, 1a
unidod econdmica de produccion o distibucién de bienes o senvicios y por
establecimiento, lo unidad técnica que como sucursal, agencia u ofra
forma semejonte, sea parte infegrante y contiibuya a 1o realizacion de 1os
fines de lo Empresa”.

A efecto de gorantizar los derechos de los trabajadores nacionales
frente ¢ los extranjeros, el Estado ha legisiodo estableciendo en el articulo 7
de la ley Federal del Trobgjo en vigor que: “En toda Empresa o
Establecimiento, € pokdn deberd emplear un noventa por ciento de
fiabajodores Mexicanos, por lo menos.  En las categorias de técnicos
profesionales, l0s trabajadores deberdn de ser Mexicanos, saivo aue no Ios
hayc en una especiciicad determinada, en cuyo caso el patdn podra
emplear temporaimente a frabgjadores extranjerncs, £n una proporcion que
no exceda del 10% de los de 1o especialidad. El patrdn v ios trabojadores
extianjeros tendrén la obligacién solidania de capacitar o trabajodores
Mexicanos en la especialidad de que se trate. Los Meédicos al servicio de
lo Empresa deberdn ser Mexicanos”.

No es aplicable lo dispuesto en este ariculo o los Direciores
Adminisirativos y Gerentes Generales,

Del precepto antes invocado se deduce una limitacion mas que la
ley senata o la empresa o efecto de proteger al trabajador nocional, ya
seq obrero o profesionisto, impidiendo ast que las empresos establecidos
en teritorio nacional desplacen g trabajadores mexiconos a favor de 10s
trabajodores extranjeros.



A efecto de proteger los intereses de ios frabgjadoies de simpresa
que realizon obras y senvicios en forma exclusiva para offa y gue no
dispongan de elementos propios suficientes para cumplit con  ias
obligaciones gque deriven de sus relaciones con sus frabojadores, la
empresa paia la que reglicen esos servicios, serd  solidariamente
responsable de tales obligaciones; pere, st cuenta con elementos pIopios
para cumplir esos obligaciones, no existird esa responsabilidad solidaric de
la empresa beneficioda.

La Ley Federal del Trabagjo en vigor osi io determina en sus articulos
13 vy 15 respectivamente, los cuales textualimente dicen: “Ariculo 13. No
serdn considerados intermediarios sino pairones, los Empresas establecidas
que confraten trabajos parg gjecutanios con elementes propios suficientes
para cumplir las cbligaciones que deriven de las relocionss ¢on sus
frabajodores. En caso contrario, serdn solidaricrmente responsables con 10s
beneficios directos de las obras o sevicios, por las obligaciones contraidas
con los frabgjodores”

“Articule 15, En las empresas que gjecutan obras o sevicios en forma
exclusiva o principal para ofia, y que no dispongan de elementos propios
suficientes de conformidad con lo dispuesio en e adiculo 13, se
observardn las Normas siguientes:

i. La Empresa bengficiaria serd solidariamente responsable de 10s
obligaciones contraidas con los rabajodores; v

Il Los Trabajadores empleados en lo gjecucidn de Ios obras ©
servicios tendr@n dereche a disfrutar de condiciones de trabagjo



proporcionadas a las que disfriten los trabagjadores simiiares en
la Empresa beneficicria. Parg determinar lo proporcion, salarios
minimos que rficn en las zongs economicas en que se
encuentren instaiodas las Empresas v las demas circunstancias
que puedan influir en las Condiciones de Trabajo”.

El Estado, en cumplimiento de sus funciones especificas v o efecto
de salvaguardar los intereses de ic clase obrera del pals, sin lesionar con
ello los derechos de la empresa, interviene en ks relaciones obrero -
patrongles para cumplir su objetivo vy para vigilar que estas relaciones se
desarolien en un plano de equidad y amonia, debido al cordcter
eminentemente social y ol desarollo del incremento econémico que se
desprende de las mismas, en beneficio de la nacién,

Para cumplir con dicho objetivo, et Estado ha astablecido nommas
gue, elevadas a la categora de preceptos constitucionacles v de leyes
federales, regulan y vigilan el cumplimiento de las relaciones entre los dos
factores principales de la produccion: El capital y el rabaijo, en un ciima
de amonic y de justicia socio! para garantizar, sin abuso, 10s derechos del
trabajadaor, v por ofio lado, limitar, sin lesionar, los intereses del capital a
efecto de equilibror estas relaciones obrero - patronales.

El Estado, en su carécter intervencionista, ha coadyuvado a crear
una nueva fisonomia a la empresa modema y le ha oyudado a imprimir un
caréeter distinto al que tenia, ddndole una proyeccién social de la cual
carecia.
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Por lo tonto, la funcidn especifica de la empresa es lo de oblener
beneficios a kavés de la produccion o distibucidn de bienes o senvicios,
pero conceptuando al frabojodor como un ser social, como un jefe de
familia y por consiguiente, ddndole lo imporancia que fiene el tabajo
realizodo por el obrero v repartiendo los beneficios obtenidos por éste en
una justa proporcion.

Las limitaciones de la empresa estdn configurados en cuanto a
considerar gue no solo contribuye a los beneficios que obfienen por medio
de lo produccidn de bienes, sing o que debe cumplir con sus objetives.

Estas limitaciones estdn basadas en lg eguidad vy justicia social en
beneficio de los dos factores de la produccion, en proyeccidon al bien
comun nacional,

Por lo tanio, se concluye que la empresa modermna, no s tolaimente
soberana ni uniloteral en cuanto G sus decisiones en busca de lo
produccién; tampoco impone condiciones uniaterales a los rabajadores
perdiendo asi ta fisonomia de una fortaleza feudal que cntes tenio en lo
gue era soberana absoluta en fodos v cada uno de sus actos para cumnplir
con sus objetivos, apoyada, ¢asi siempre, en el poder del Estado, en ese
entonces.

Lo empresa debe ser una unidod econdmica de produccidn o
distibucidén de bienes ¢ senvicios con un cardcter eminentemente sociat
para coadyuvar al desarnollo justo de las elaciones obre - pafrongies en
beneficio, no del bien individual de o empresq, sino del bien comin de la
nacion,
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1.6. EL SINDICATO.

La Asociccion Profesional Obrerq, nacid como una necesidod del
trabajodor para defender sus derechos frente al empresario v muchas
veces también frente al mismo Estado.

Durante lo época del liberalismo econdmico, el tabgjodor se
encontraba indefenso, sdlo, ante los abusos del patrdn ya que el Estado
sostenia Ia tesis de que los dos factores principales de la proguccién fenian
la igualdod y libertad que tal doctring preconizabao,

Et Estado, al analizar 1o situacion deplorable que tal sistema cousaba
al frabajador, asumid una actitud proteccionista ¢ fin de equilibrar, en un
plono de equidad, Ias relaciones obrero - patronales, que se desaroliaban
en un clima de notorniq injusticia para la close obrera.

Asumiendo tal carécter, ef Estado dictd leyes que tendion a proteger
gl trabgjador, sin que por ello se lesionara al potdn, elevande o la
categoria de norma constitucional los preceptos que garantizaban al
rrolajador sus derechos como persona.

Entre fales derechos de la clase obrera, reconocidos por la Carta
Magna de nuestro pais, estd el derecho de osociocion profesional,
habiendo determinade el Estado que esta Asociacién Profesional Obrero
tuviera cierta autonomio en cuanto a sus relaciones con el mismo estado y
demas clases sociales y poderes de la misma indole.
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Nuestra legislacion positiva determina que 1os sindicatos deben estar
formados exclusivamente, o por trabajadores o por patrones.

El ilustre jurista Mario de la Cueva, ' sostiene que el Sindicato es
fotaimente independiente flrente a los demds Asociociones, frente al
Estado v frente al pohdn; vy pora demostrar esa independencia, cita tres
argurnentos:

1. El primero de ellos de cardcter histérico, cungue yo o llamaria
antagdnico, puesto que es evidente que no puede existir una
lucha de clases entre clases economicamente iguales, sing, por
el contiano, lo lucha de closes entrana una diferencio
econdmica muy aguda entre ambas ciases que defienden
intereses totalmente opuestos, entre el trabajo vy el capital; v si no
existiera  esta  independencia del Sindicato Obrero. o
subordinacidén que existiera del mismo para con el patrén
impediria esta defensa de sus infereses por los que siempre ha
luchado la clase obrera.

2. B segundo argumento gue sefhola el autor citado, es de
naturaleza econdmica, al decir que siempre ha existido esa
lucha de clases, entre el frabajodor v el patdn, v es. sin duda
alguna, evidente la lucha del Sindicato Obrero en contia del
patrén pata defender los derechos de sus agremiados, que de
no terer independencio, dependeria del patidn, haciendo
imposibie lo defensa de sus intereses.

* Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porria, S.A., México, 1959, Tomo I, Quinta Edicién, P. 344,




3. El tercero, es de cardcter ideoldgico, ya que es evidente o
diferencia de objetivos que ha existido enwre el obrero vy el
empresario que se ongina por el deseo del obrero por
fransformar, en cuanto le beneficie, e orden politico vigente; el
patrdn, por & contranio, s& opone a que se redlicen esos
cambics, o sclamente acepta aguelios gue, indudablemente,
no le afecten sus interases”.

1.6.1. EL SINDICATO MIXTO.

Los Sindicatos Mixtos son aquélios en los cuales intervienen tanto 1os
patrones como los rabajadores.

La Organizacién Intemnacional del Trabaio, en un estudio realizado
sobre la legislocion positiva de diversos paises respecio de Sindicatos
Mixtos, concluye que las diversas legislaciones se agrupan en tres
clasificaciones sobre &l fema.

En ia primera, se clasifican paises tales comno Inglatenra y Alemania,
ios que, en la practica, aln cuando lo ley no lo establezca, han
desechado la formacién de esos sindicatos, por lo que lo consideran
negativo @ o clase cobrera, aungue legaimente la supresion de este
sindicato atentaria con la libertad, y sin embargo, en la préctica desechan
totamente su formacion.

En Inglaterra, existe 1o Asociocidn de Trabajadores denominada:
‘Trade Unions™ que pemite la formacion de estos sindicotos, pero o
rechaza en la practica.



En lo segunda clasificacién, se encuentran aquellos paises como
Francia v Mungria, que en sus leyes han oceptado lo posibiidod de
formacion de esta especie de sindicatos, algunos de los cuales existen,
sobre todo en el ramo de o agricuttura,

En o tercerq, se pueden clasificar aguellos paises que en sus leyes
no declaran ilicito a este sindicato; pero que, sin embargo, sdlo reconocen
o los sindicatos que estén formadoes, por tfrabajodores, © por pationes,
considerando solo a estos sindicotos como sujetos en el Derecho del
Trabojo. Entre esos paises s& encuentran México y la Espana Republicana,
entre ofos.

1.6.2. RELACIONES ENTRE EMPRESARIOS Y EL SINDICATO.

Los relaciones entre empresarnios y sindicato durante el apogeo del
liberalismo econdmico de fines del siglo XVIll y duronie tos principios del
XX, sobre 1odo en Francia e Ingiaternq, eran totalmente libres, ya gue por
ley y con el cardcter abstencionista del Estado no se podia coaccionar al
empresarnio para que fratarg o contrataia con el sindicato.

En este periodo socioecondmico y politico, lo influencia del
empresano sobre el sindicato era muy fuere: en o actuaidad, viene
equilibréndeose esta influencio por pare del sindicato con los revisiones de
los Contratos Colectivos de Trabqjo.

Estas relociones entre el sindicato y 1a empresa, han side varables en
las legisiociones de los diversos paises del orbe. Tales relaciones se podian

45



cotalogar en tres grandes Qrupos, segun las legislaciones sobre esta
materia; Al primer grupo perenecen aquellos paises gue seguion el
sistema del iiberalismo econdmico, sobre todo en Froncia e Inglatena,
durante el siglo XIX, sisterna por el cual habia absoluta libertad de parte del
empresario para contkatar ¢ no con el sindicato.

El segundo grupo estaba constituido  por 108 palses con regimenes
totaltarios, en los cuales se abligo al empresario a configtar con el
sindicato: v.

El tercer grupo, es el fomado por aquellos paises que en sus
legislaciones decretan, en grados variobles, la obligaicriedod de estas
relaciones, entre ellos, se encuenirg nuesho pais.

1.6.3. LIBERTAD INDIVIDUAL DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

ta doctina ho establecido una divergencio enfre si debe
reconocerse ung supremacia ingividual del trabaojador sobre el sindicato ©
bien lo subordinacién del frabaojodor al singicato para el busen éxito de la
empresa.

Algunos paises como Francia e Inglatera consideraban que el
derecho de asociocidn profesional comespondia @ cada uno de los
nombres como parte del derecho congénito para asociarse. La ley, en
varios paises, tuvo que garantizer este derecho individual connotural @
coda individuo pora osociorse, en vitud de que consideraron 10§
legisladores que la Asociacion Profesional no era sino un medio adecuado
parc que e! individuo realizara este derecho congénito, concluyendo que
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el derecho de asociocion se ingtituia parg el hombre como un lineamiento
0 medio en el cual el hombyre gjercitaba ta! derecho.

Algunas instituciones legislativas de clgunos paises como Alemania,
durante el régimen social y democrdtico, establecian la tesis de que el
derecho de asociacion profesional no el ung conguista subjetiva o
individual, sino que, por el contario, era una congquista colectiva
aglcanzada por un grupo de individuos v no de hombres aislados,
sintetizando que os grupos no tomaron su existencia de las leyes como se
habia estatuido en Francia e Inglatenra, que reconocian legaimente lo
situocion antes mencionada, y que estas agrupaciones solamenie fueron
reconocidas por la ley, ya que su existencia social se la debion, no a uno
ley que las creara sino a una realidad social.

Como se desprende de esa tesis sustentada, estos paises concedian
supremacia o lo asociacion, sobre el individuo: o sea, la supremacio del
grupe sobre cada uno de los individuos que o Integraban, en su constante
lucha contra ef capital y el Estado.

Sin embargo. se debe entender gue la asociacion profesional tiene
como fundamento v base de su conformaocion e informacién ol hombre
mismo en forma individual, con su innegable derecho congeénito, pues, sin
este fundamenito, Ia asociacion profesicnal seria contradictornia en si misma
ya que, es innegable que el grupo social, en su esencia, es una realidad
efectuada por el hombre, sin Que por ello se desconozca esa redlidad que
conforman e informan Ios derechos de cada una de las persong que lo
integran y los intereses generales de una determinada clase social.
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El sustentante sostiene que el hombre debe ser libre; con una
libertad que troe consigo desde que nace.

Frente a la asociacion profesional, que es un medio al sewvicio del
hombre, por el que realiza sus derechos subjetivos, es el grupo el que debe
tespetar estos derechos individuales y no podrd someter ante si al individuo
contra su voluntad, © someferio a una disciplina © a ung ideologia que
ostente el grupo porque estaria conculcando esos derechos subjetives.

Lo persona no estd obligada @ ingresar @ una  Qsociacion
profesional, pero en caso de que voluntariomente hoya ingresado, s
estara obligoda a cumplir con el derecho que los estatutos del sindicoto
obliguen a los que perenezcan a él y esas obligaciones s son
legitimamente contrgidas.

Tambien debe tenerse en cuenta gue cuglquier ogrupacién sobre
fodo la profesional lamada sindicato, debe respetar y hacer valer cado
uno de los dereches fundamentales que tienen los asociados, no en
detimenio de o asociacion, puesto que se van g respetar solarmente 1os
derechos congenitos y no cualquigr situocidon que no esté fundado en escs
derechos subjetivos de los ogremiados en confra de los intereses grupales
0 generales de cualquier asociacion.

Por el contrario, estas agrupaciones deben actuar; v, asi Io hacen,
en representacion y defensa de los intereses generales de lo misma y
iodos aguellos derechos estotutarios que se fealicen por virtud de los
Conhatos Colectivos de Trabgjo v 105 que promueven en defensa de sus
intereses, como las huelges que., como defensa ieglizon, deberdn ser
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respetadas por todos sus miembros, aun cuando algunos de ellos no
formen porte de lo idea de llevaras a efecto; pero, si la mayoria de los
mismos la adoptan como sistema defensivo, todos deben respetar el
ejercicio de ese derecho.

Las primeras huelgas del siglo XIX, hicieron que fueran reconocidos
estas corporaciones.

Como los empresarios mantenian antes g tesis de que eron
preferibles los obreros libres, las agrupaciones consiguieron implantar en 10s
contratos colectivos una defensa mds a sus intereses, o sea, la cldusula de
exclusion de ingreso, pues guetian obligar o los patrones a pactar © a
admitir sélo a abreros sindicalizados.

los empresarios, o su vez, ofrecion ¢ los obreros que se
independizaran de los sindicatos, mejores venigjas de trobajo; entonces,
los obreros consiguieron la cldusula de exclusidn por separacion, para
poder impedir que sus agrupaciones sufiieran dimisionas.

Estas clausulas son hoy reclamadas como garantios indispensables
de la clase frabojadora.

tos derechos del hombie nunca hon sido cbsolutos, puss estan
delimitados por los derechos de los demas; o sea, Un derecho debe
respetar al otro; por tanto, la libertad de asociacién profesional en su
aspecto pesitivo; © seq, la focutad de ingresar a un sindicate, o su
negativa; es decir, el derecho de asociarse, © la facultad de pemanecer
gieno a una asociocion profesional.  Las cldusulas de exclusion, son un
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medic de defensa y de foralecimiento de los sindicatos de los
frabgjodores, aln cuando estos derechos limiten indirectamente  las
liberfades de trabaojo v asociacion profesional; perc serdn, en todo coso,
limites impuestos en aras de la convivencia social.

Nuestra legislacién en su articulo 395 y demds relativos, contempla:

Ariculo 395. “En el Contiato Colective podrd establecerse gque el
patrdn admitird  exclusivamente como  habajadores ¢ quiengs sean
miembros del sindicato controtante.  Esta cldusula y cuglesquiera otras gue
establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los
frobajadores que no formen pare del sindicato v que ya presten sus
senvicios en la empresa o establecimiento con anteriondod a la fecha en
que el sindicato solicite 1a celebracidn o revisidn del contrato colectivo y ia
inclusion en &l de la clausula de exclusion.

Podrd también esiablecerse que el patrén separcrd del frabajo ¢ 1os
miembros gue renuncien o sean expulsados del sindicaio contratante”.

Algunas legislociones extranjeras estén de acuerdo con lo clausulo
de exclusion de ingreso, no asi en la de despido.

Nuestra Constitucidn establece y garcntiza 1o liberad negotiva de 1a

asociacion profesional y no puede la Lley Reglamentaria Owdinaria
contravenir este precepto.
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B ariculo 395 establece en su segundo pduafo, gue & pohdn
puede separar det trabgjo @ los miembros que renuncien © sean
expulsados del sindicato contratanie.

St es el frabgjador quien renuncig, éste hace uso de un derecho
consagrado por la Constitucion, sélo gue la sancidon es consideraro como
despido justificado. En la segunda hipdtesis, si es el sindicato quien expulsa
al trabgjador; ademd@s de esa sancidn es despedido del frabgjo; o seq, es
lo autorizacién que otorga la ley a la asociacion profesional para sancionar
a sus miembros con la pérdida del empieo gque desempenan en la
empresa regida por Contrato Colectivo de Trabagjo.

Es asi como aparece esta cldusula, como un principio de
subordinacion del hombre al grupo.

La cdmision de un habajador, del sindicato, es un derecho que le
reconoce lo Constitucidon, por 1o que la ley menor o reglomentaria, no
puede sancionar con el despido, un derecho nacido de la Constitucidn; es
decir, si asi fuera, el Estado violaiia el principio de la liberod individual de
asociarse profesionaimente,

Lo asocigcion profesional es autbnoma; por esto, cuando un
robajador ne cumple con las obligaciones licitamente contraidas con su
sindicato, éste ko puede sancionar con la péidida de sus derechos; esto
as, con la expulsién del sindicato, pero no obstante ser autdénoma, o seq,
no obstante tener derecho disciplinaric la asociocion piofesional, no
puede producit © legiskar relaciones juridicos extermnas; esto es, el derecho
disciplinario de la asociacion  profesional no  puede  producir
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consecuencias extemas, porque sera elevar ese poder disciplinario o 1o
cotegoria de Derecho Penal Publico; vy, en las condiciones aciudles de
nuestro Derecho Positivo, carece la asociacion profesional del ejercicio del
poder publico requerido para dictar et Derecho Penal Publico.

En la Fraccién XX del arficulo 123 de la Constitucidn Politica de 1os
tstados Unidos Mexicanos, se estatuye que no es causa justificada de
despido el ingreso a un sindicato, quedando garantizada asi ia liberad
negativa de la asociocién profesional ien la propia Constitucion!. La
clausula de exclusidn por separacién s un acuerdo entre el ermnpresano vy
el sindicato que. en mi opinidn, viola la Constitucion odemas de que no
deben crearse causas justificadas de despido.

El parrafo tercero del ariculo V de ia Constitucién, establece que el
Estacio no puede permitir que se lleve o efecto cualquier contiato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo de la libertad del hombre
por causa del frabajo, y en caso dodo que el rabajador no cumpliese con
ohsernvar determinada conducta social o bien permanecer en el sindicato
al gque pertenece, ni aun asi puede ser objeto del despido, aun cuando
sec separado de su sindicato; esto seria también contrario @ lo dispuesto
en la Fraccion XV del arfculo 123 v 1a Frocgidn XM, o seq. sintetizando, el
tobaojador  adguiere el compromiso de  observar una determinada
conducia social o bien permanecer en &l sindicato, al violar el frabojador
su obligacién se cumple Ia condicién resolutoria y se extingue ia refacion
juridica, ya que los contratos de los trabajodores se forrnan suetos a
condicién resolutoria.
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Las clausulas de preferencia sindical son disposicionas legales ©
pactos incluidos en el Contrato Colective de Trabgjo que imponen al
empresario la obligacién de conceder preferencia a los trabajadores
sindicalizados; el principio del Derecho Mexicano, es la iguoidad de trato y
la preferencia a los trabojodores sindicalizacos, es solomente cuando
concuren con rabajadores libres en igualdad de circunstancias; o sea, en
ios casos de ascenso cuando los frabojadores tienen la misma antigliedad
son eficientes los dos, ocupan el mismo puesto en escalafén y concuren @
desempenar una vacante, lao preferencia debe otorgarse al obrero
sindicalizado. El articulo 395 de la Ley Federal del Trabaijo, esiablece:

Adiculo 395. “En el contiato colectivo podid establecerse que el
patrén admitid exclusivamenie como frobojadores a quienes sean
rmiembiros del sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera otras que
establezcaon privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en perjuicio de 1os
frabajadores que no formen parte del sindicato v que ya presten sus
sewvicios en 1o empresa o establecimiento con anterioridod a la fecha en
que el sindicato solicite la celebracion o revisién del contrato colectivo y la
inclusion en él de la cldusulo de exclusién”.

Podrd iambién establecerse que el patrdn separard det trabajo a los
miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante”.

Puesto que todos los trabajadores que preston sus senvicios a la
empresa, en el momento de celebrarse el contiato colectivo, son iguales.
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1.6.4. DEFINICION DE ASOCIACION PROFESIONAL.

Laos diversas legislaciones han aportado su concepto de asociacion
profesional por los elementos que la integran, por ejemplo: Cita el ilustre
masastio | Mario de la Cuevag, en su obio yo cifada, que el termino ‘Trode
Union®, es, segun la coriente Inglesa. la siguiente:

‘Toda aogrupacién  tansitoria ©  permcnente  cuyo  objeto  es
regiomentar las relaciones enfre obreros y patronos © enfre obreros
obreros © entre patronos y pafronos ¢ iImponer condiciones restrictivas a ia
direccion de una industia ¢ negocio”.

Por tal concepto, se conciuye que no se lmita a lo gue nosokos
llamamos asociacion profesional, ya que con esta definicion se persiguen
todos los fines que no sean contiarios al orden juridico.

La legislacién franceso, define a la asociocion profesional, de la
manera siguiente:

“El Sindicato Profesional es la Asociocion permanente de personas
que ejercen lo misma profesidon u oficios semejantes © protesiones
conexas, que concurman a la elaboracion de productos determinados © la
misma profesion liberal y cuyo objeto exclusivo sea el estudio y defensa de
sus intereses econdmicos industriales y agricolas”.

Limita esta definicién el caompo de accién de los sindicatos.

! Derecho Mexicano del Trebaig, Editorial Porriia, México, 1959, Tomo I1, Quinta Edicion, P. 345.
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La doctina espaicia, dice: "El Singicoto, © Asociacion Profesional, es
para el derecho positivo espanol: La Asociacién constituido por patronos o
por obreros parg la defensa de los intereses de las clases respectivas, en
determinadas profesiones, industriales o rarnaos de éstas”.

Como antecedentes de lo asociacion profesional, tenemos que la
Ley Laboral de Veracruz, posterior al ano 1917, define sélo a los sindicaios
obrercs: "Se entiende por Sindicato, para los efectos de esta Ley, foda
agrupacion de trabajadores que desempenan la misma profesion y
frabgjo o profesiones y ftrabgjo semejantes © conexes, constituida
exclusivamenie para el estudio, desarollo y defensa de sus intereses
comunes”.

£l proyecio de la Ley Pores Gil, establecia que: "Se llama Sindicato,
lo Asociacién de Trabajadores o Patronos de una misma profesidn, oficio o
especialidad, u oficios o especialidades similares ¢ conexos constituida
solomente parg &l estudio, desarollo y defensa de los infereses Comunes
de su profesién.  Este proyecto, de 1919, no fue aprobado por las
camaras”,

Nuestia ley establece en su ariculo 356 “Sindicato es la Asociaeidn
de Trabojadores © Pationes, constifuida para el estudio, mejoromiento vy
defensa de sus intereses comunes”.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor, también establece en su
orticulo 395 “En el Confrato Colectivo podid establecerse que el patrdn
admitird exclusivamente como habajadores a gquiengs sean miembros del
Sindicato contratante”,
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Esta cléusula y cualesquiera ofras que establezcan privilegios en su
favor, no podran aplicarse en peruicio de los frabajadores que no formen
parfe del Sindicato y que yo presten sus senvicios en la empresa ©
establecimiento con anterictidad @ la fecha en el Sindicato solicite lo
celebracion o revision del Contiato Colectivo vy 1o inclusién en el de o
cldusula de exclusion.

Podrd también establecerse que el patdn separard del rabajo a los
miermbos que renuncien © sean expulsadas del Sindicato contratante”.

En cuanto o los cldusulas de preferencia sindical, éstos pueden
derivar de los mismos contratos colectivos o de Ie fey.  El mismo arficulo
395 establece privilegios pora 1os trabajadores sindicalizados, e igual 1o
hacen los arficulos 154 y 387,

El querido maestro ' Mario de la Cueva, nos dice: "Que la Clausulo
de Exclusion nacié o través de la Constitucion de 1917 y parficularmente
estuvo en practica en Vesacnz y Tamaulipas en 1925 y en 1927 en o
Industria Textil. En la Convencién Textil se pactd esa Cidusula de Exclusion
enfre I0s representantes obrero - patronales, el 18 de marzo de 1927”.

Lo clausula de exclusién era licita; pero antes de la Legisiacion
Loboral de 1931, se aplicaba como pacto entre e empresario y &l
sindicato. Posteriormente, @ parfir de una huelga en el aho de 1934, se
esiablecieron en forma obligatorio por 1o ley, estos dos clausulos de
exclusion,

! Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porria, Tomo 11, Quinta Edicién, P. 372.

56



Estas clausulas nacieson a parir de las comporaciones, 1as cuales
habian cobrade fuera gracios a sus medios de defensa, como los
huelgas, y no empleaban a tos obreros sindicalizados.

El derecho subjetivo de los tabagjadores para ingresar © No o un
sincicato, se encontrd ante varios problemas: El primere, gue el sindicato o
el pahdén, queriendo cada uno controlar lo maoyor pare de los
frobajodores, elercian actos de viclencia contra estos; v, al percotarse de
que no conseguian nada positivo, se buscd ofra forma de consegulr ese
control, v. Gr. Pactando que los rabajadores sindicalizados bajo su central,
perciban mejores salarios.

Las legisiaciones de varios paises, frente a esta situocion, han
adoptado diversas soluciones al problema, consignando en forma amplia
los tres aspectos de que hablamos anieriormente sobre la libertad
individual de la asociocion profesional.

£} articulo 123 Constitucionat en su Fraccion XV, establece que tanto
los obreros, como los empresarnios, tendrdn derecho a coqligarse en
defensa de sus intereses formando  sindicatos, ©  asociaciones
profesionales.

El Constituyente, al redactar este precepto, adoptd o tesis de que la
asoclacion profesional es un derecho de los hombres y no una obligacion;
por 1o que, siendo derecho, implictamente existe la focuttad de ejerceric o
no. De aqul la posibilidad de ingresar o no al sindicato.
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En nuestio derecho de estado, mediante 1o ey, por ningdn motivo
debe imponer a los trabagjadores la sindicacion obligatoria, pues no hay
disposicion legal que lo autorice; tambien la asociacion profesional tiene
derecho lega! paro obligar @ su trabajador a que pertenezca a ella o bien
a que penrnanezca como miembro de la misma.

Para que el Estado sea congruente con el reconocimiento de una
situacién social pragmdtica, se hace necesario que al sindicaio se le
ofoigue cierta autonemia, a fin de que ejerza sus atribuciones con el Unico
objetivo esencial de defender los derechos comunes de sus agremiados.
asi como también que deje al trabgjodor en libertad para ingresar 0 no Y
permanecer 0 no en el mismo; pero debe gorantizar fambién que. una
vez denhio del sindicato, el tabajador cumpla con las obfigaciones
inherentes a esa asociacion profesional.

1.6.5. CLAUSULA DE EXCLUSION Y DE PREFERENCIA SINDICAL.

Se ha hecho referencia @ que, en nuestia legislocion positiva, Ia
asociacion profesional constituye un derecho de los trabgjadores, pero no
un deber, como expresomente lo establece el aficulo 358 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor que estipulc que:

Aticulo 358. “A nadie se puede obligar a formar pcrie de un
sindicato © a no formar parte de &l

Cudlquier estipulacién que establezca mulia convencional en caso

de separacion del sindicato o que desvirie de algin modo la disposicion
conteniga en el parafo anterior, se tendid por no puesta”.
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Sin embargo, en el ariculo 395 de 1a ley, si existe una forma de
obligor af frabajador a formar parte de un sindicato © o perMmanecer en él
al autorizar la realizacidn de pactos en los contratos colectivos de frabajo
en los que se obliga ol patrdn a admitir solo frabajodores que formen parte
del sindicato contatante o a separarlos cuando éstos dejen de ser
miembros de €l o hayan sido expulsados del rismo, pues establece:

Ariculo 395. “En el contrato colectivo podrd establecerse que el
patrdn  admitird  exclusivamente como  Tlabgjadores a quienes sean
miembros del sindicato contigtante, Esta cldusula y cualesquiera otras que
establezcan privilegios en su favor, no podrén aplicarse en perjuicio de los
trabajodores que no formen parte del sindicoto y que ya presfen sus
senicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a lo fecha en
que el sindicato solicite la celebracién © revisién del confrato colectivo y la
inclusion en & de la cldusula de exclusion”.

Podié también establecerse gue &l patrdn separard del frabaje a los
miembros que renuncien o sean expulsados del sindicaio contratante”.

Ofia de los cldusulas cuya consignacion es flrecuente en 1os
confratos colectivos como benéfica para el tiabajodor sindicalizodo, es
aquélia que se denomina cldusula de preferencia sindical y en lo cual se
estipulan privilegios para esa clase de hobgjadores, y cosi siempre 10
preferencia derva, © bien de los contratos colectivos de trabgjo, © blen de
laley.

El arficulo 154 de lo Ley Laboral, establece 1o siguiente:
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"Si no existe Contato Colectivo © el celebrado no contiene o
Clausula de admision a que se tefiete el parafo primero del ariculo 395,
los pationes estardn obligados a preferir, en igualdad de circunstancias, o
los tobajodores Mexicanos respecto de Ios que no o sean y O 10s
Sindicalizados, respecto de guienes no 1o estén”.

Los clGusulas de exclusion han sido objeto de controdicciones en los
doctings extranjeras y nacionales; sin embargo, son un medic de defensa
y siven para fortalecer a tos sindicatos de trabajadores, y oun cuando
restrinjan un poco, fonto la libertad individual como la asociacion
profesional, estas restricciones tienen como fundamento la convivencia
social.

Nuestra Ley Federal de! Trabajo en su arliculo 358, estabiece lo
siguiente: “A nadie se puede obligara formar parte de un sindicato 0 o no
formar parfe de éI'. De este precepto se deduce que el legiskador
establece que el frabajodor no tiene ninguna obligacién de perenecer a
un sindicato, y 8, en cambio, fiene g libertad, o bien de ingresar al mismo,
o bien de sepaiarse de &, sin que ese precepto senale alguna sancion of
respecto”.

La cldusulo de exclusion de ingreso es fundamentol pora 1
pioteccién del sindicato obrero y da lugar a gue la libertad individual
quede limitoda ante el derecho de Ia existencia de los mismos sindicaros,
puesto que debe existir como defenso de los infereses comunes de 1a
osociocidn.  Esto se hace necesario porgue, en la préctica se ha
demostrado que &l patidn prefiere contratar obrercs libres, pora poderies
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imponer condiciones unilaterales de trabajo muy inferiores a 1as que Marca
o ley.

En cuanto a los cldusulgs de exclusién por separacion que se
incluyen en el contrato colectivo de trabojo, me parecen contiarias a la
Constitucién, los cuales garantizan la facultad gque tiene cada trabajoador
de no ingresar o sindicato aiguno, como tambien lo establece el citodo
aiticulo 358 de nuesha Ley Federat actual,

Cito a este respecto la opinién del destacado jurista mexicano, ' D,
Maro de lo Cueva, guien manifiesto: “El Derecho Disciplinorio de 1o
Constitucion Piofesional, no puede producis consecuencias extemnas,
porque serfo elevar ese poder disciplinario a la categorio de Derecho Penal
PUblice; v, en la condicion actual de nuestro Derecho Positivo, carece o]
Asociacion Profesional del ejercicio del Poder Publico requenido para dictar
el Derecho Penal Publico”.

Por- lo que respecto a la cléusula de preferencia sindical, ésta se
establece con la finalidad de inducir of frobgjador @ que se dofiie al
sindicato, aun cuondo se provoque una desigualdad con los trabajadores
libres, en rozén de que el sindicate es uno necesidod de asociacion pora
defender mejor los intereses de los frabajadores y porque €l sindicato es
una necesidad de la vida social actuat,

Nuestra Legisiacion Positiva, en su articulo 356, define al sindicaio de
la siguiente forma: "Sindicato es la Asociacion de Trabajodores © Patrones

! Derecho Mexicang del Trabajo™, Editorial Pornia, S.A., México, Toma I, Quinta Edicidn, P. 388.
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constituida para el estudio, mejoromiento y defensa de sus respectivos
interases”,

De la primera parte de esta definicién se deduce que, aun cuando
no se prohiben, tampoco se establecen los llomados sindicatos mixtos a
que he hecho referencia en el presente rabgjo.

También se deduce de esa disposicion que la  asockacion
profesional debe fundarse en la identidad, la similitud ¢ bien la conexidad
de las profesiones.

En el articulo 360, nuestra ley reconoce vaiias clases de sindicatos:

10, 1os Sindicatos Gremiales, que son O estén integrados por todcs
aquelios frabajadores de una mismao profesion, oficio o especialidad.

20 los Sindicatos de Empreso, que son los formados  por
trobaojadores que preston sus senvicios en una Misma empresa.

3°. Los Industriales; formados por trabagjadores que prestan sus
servicios en dos o mds empresas de la misma rama industrial.

4°, Los Sindicatos Nacionales de Industia, que estan formados por
aquelios rabajadores que presten sus servicios en una o varnas empresas
de la mismao rama industrial insialadas en dos o mas entidades federativas;

y, por Uttimo,

50, £l de oficics varios.
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En cuantc a la finalidad de los sindicatos establecida por 1a ley, se
puede observar que estiba, en prirmer lugar, en la defensa de los interesas
colectivos, pero implicitamente se debe entender gue también persigue
lo defensa de los intereses individuales de los frabojadores asociados; y
como consecuencia, también se enfiende gue se defiende a uno clase
social mavyoritaria del pals como o es la clase frabajodora.

En cuanto a las diferentes clases de sindicatos que senala la ley y
que he enumercdo en este trabagjo, se cita como gjemplo que al primero
de ellos; o sea, ol gremial, pertenece el Sindicato Unico de Trabajadores
Fenccarrileres.

Pueden formar sindicatos los trabajodores y 105 patrones,  sin
necesidad de autorizocidn previa. En cuonto a los trabajadores, se
requiere que sean mayores de 14 afos ¥y que no seon frabajadores de
confianza.  Se deben consfituir con un minimo de 20 trabgjodores en
senvicio activo, y en cuanto a la de los patronos, con un minimo de tres. Se
requiere tombién que se registren ante la Secretario del Trabajo y Prevision
Social, cuondo se tate de hrabojadores que presten sus senicios en
ernpresos  cuyas octividodes resulten de lo competencia de las
qutoridades federales, o de sindicatos nacionales, debiendo redaciar sus
propios estatutos vy demas documentos necesarnios.  El regiso produce
efectos ante todas las demads outoridades; v, otorga personalidad juidica
a los agupaciones sindicoles que lo obtienen vy los frabojodores de
empresas gue redlicen octividodes de competencia locol, deben
regishrarse ante las Juntas de Conciliocion y Arbitraje.
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Se establece en la ley que el registio antes citado puede cancelarse
en dos cosos: Primero, cuondo se disuelve el sindicato, y, segundo,
cuando deja de cumpiir con los requisitos legates.

A este respecto la H. Suprerma Corte de Justicio de la Nacion ha
sostenido la tesis de que cuando se cancele el registro de un sindicato por
los cosos establecidos por la ey, no se deben declarar nulos 10s actos
realizados con anterioridad, ya gue cuondo se celebraron esos actos si se
llenaban los requisitos legales respectivos v la cancelacion se hace con
motivo de una circunstancia posterior.

El arficulo 366 Fraccion I, establece que una vez sctisfechos los
requisitos para el regisho de un sindicato, ninguna de los autoridades
cormespondientes podrd negarlo. De aqui se deduce que ¢l sindicato tiene
la personalidad juridica gue le reconoce o propid ley, vy que garantiza 1
propia Constitucién, por 1o cual este precepto nos indica que el registro del
mismo sindiccto no es sino &l reconocimiento que el Estado, por medio de
su legislacion positiva, hace de esta asociacidn profesional, la cual
funciono al ampaio de la Constitucion Politica; y por tonto, debe registrarse
y someteise a lo que disponen los mandamientos legales respectivos.

Esta personalidad juridica la establece y la reconoce el ariculo 374
de la Ley Laboral, estatuyendo que los sindicatos legalmente constituidos
SON PEersonas morales; por consecuencio, tienen capacidad para realizar
todos y cada uno de 10s actos juridicos necesarios para la consecucion de
los fines comunes de 1as mismas, pues dispone:
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Articulo 374. "Los Sindicatos legalmente constituidos son Rersonas
morales v fienen capacidad para:

[.  Adquirr bienes muebles.

§. Adauinr los bienes inmuebles destinados inmediata
directamente al objeto de su institucion; y

. Defender anie todaos las autoridades sus derechos y ejercitar 1as
acciones conaspondientes”.

Esta capacidad juridica, gque no es sing ia persenalidad juridica de
caoda asociocion. se traduce en o copacidad que tiene para celebrar y
en su caso reformar el Contrato Colectivo de Trabgjo; tombién se
manifiesta en g defensa que hace en los juicios, de todos y cada uno de
tos intereses de los trabajodores que forman parte de lo misma, asi como
ejercitar las acciones que le comrespondan, como o establece la Fraccién
Il del citado articulo.

El ariculo 375 establece que 10s singdicaios representan a sus
miembros en ia defensa de los derechos individugles que ies
comespondan,

El sindicato tiene los siguientes drgancs representativos,

1. Lo osombleq y directiva, estableciéndose la diferencia entre la

gsomblea que constituye el sindicato llamada Asombleq
Constituyente y las posteriores que pueden ser ordinornas o
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extraordinarias. Los estotutos determinan ta mayoria vdlida para
tfomar resoluciones. Lo asomblea designa o la directiva, y
aprueba las cuentas que ésta rinda por fo menos cada seis
meses, de donde se concluye que deben celebrarse por o
menos dos asambleas anuaies. Ota de las focultades de lo
asamblea es lo diskibucién de los socios y la disolucion de
sindicato.

Los actos de la directiva que, por logica, obligan al sindicato; y por
costumbre, aun cuando pueden senalar los estatutos ofra cosa, duran dos
anos.

En cuanto o 105 derechos que los sindicalizados tienen, se derivan ya
sea de los estatutos o de la ey, y conesponde al sindicate cumplir el
derecho estatutario vy obsevar una conducta que seo acorde con ese
derecho.

la exclusidn de los sindicotos es una focultad que tiene Ia
asociccion profesional para expulsar @ aguellos de sus miemoros Gue ne
cumplen el derecho estatutario, para la cual se requiere, en piimer lugar,
que el rabojador sea miembro activo del sindicato, gue dicho tabajodor
haya incurido en un mofivo que amerite lo expulsion y que este motivo
esté previsto en los estatutos como cousa grave de seporocion; odemas,
se deben cumplir los procedimientos establecidos en los estatutos que
deben oidenar que se hago saber al hrabajodor, de ocuerdo con las
garantios que establece la Constitucidn, la acusacion de que es objeto;
que se le reconozca el derecho a defenderse y se le reciban los pruebas
perfinentes, y por Ultimo que el acuerdo de expulsion se vote por las dos
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terceras partes de los miembros activos de la conespondiente asociacién
profesional.

Esta focultad que tiene el sindicato para expulsar a sus miembros no
es absolutq, yo que enyianara una base m@s para ejercer un control
sindical cada dia mds cemado; a este respecto, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ho resuelto que esta expulsién sea revisada por 1o
Junta de Conciliacién y Arbittgje; también la ley autoriza a que se
establezcan medidas disciplinarias en los estatutos de los sindicatos entre
los cuates estdn: La Suspensidon de los derechos sindicales: la expulsion
temporat o definiiva del mismo; la aplicacién de la cléusula de exclusion
por separacidn; suspension temporal © definitiva de los puestos sindicales.

1.6.6. LA DISOLUCION DE LOS SINDICATOS.
La ley establece en el articulo 379 que los sindicatos se disolverdn:

1. “Por el voto de lgs dos terceras partes de sus miembros.

2. Pox transcurir el 1émino fijado en los estatutos”.

En el primer caso, se debe dar aviso a lo autaridad ante quien se
reqlizé el registro conespondiente; en el segundo cQso, esta disolucién se

comunica a ko gutoridad ante quien se hizo el registro o bien por decision
de la Junta de Conclliocion y Atbitraje.
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1.6.7. LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE TRABAJO.

Las Federaciones y Confederaciones son uniones de organizociones
sindicales gue se constituyen para el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses comunes 4 los tfrabajagdores y patrones.

ta Federacion es una unidn de sindicatos vy la Confederacidn es la
unidn de federociones vy sindicatos, parliculamente de  sindicatos
nacionales; © seq, que los sindicatos nacionales, equivalen ¢ una
federacion.

la formacion de estos federociones vy confederaciones se
fundamenta en la Fraccidn XIV del articulo 123 Constitucional, debiendo
ser libre esta formacién, ya que todo sindicato fiene libertad para ingresar ©
refirarse de una federacion.

Las confederaciones se figen por los disposiciones relativas a ias
federaciones y las disposiciones relativas a os sindicatos se aplican por
consiguiente, ¢ los federaciones y confederacionsas.

En i formacion de estas confederaciones y federaciones se supone
la concurrencia de sindicatos y federaciones legalmente constituidos.

En lo formacién de las federaciones y confederaciones se requiere
del consentimientc de los sindicatos v de las fedeiociones que se
adhieren. Cuando es un sindicato el que se odhiere o una federacion, es
lo asamblea de los mismos la que decide, y cuando es una federacion la
gue se va a adherir o la confederacion, es también lo asamblea de ta
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federacion la que debe decidir, siendo la finalidad de estas federaciones y
confederaciones la misma que persiguen 10s sindicatos,

Estos disfrutan también de personalidad juidica y fienen como
érganos fundamentales a la asamblea y el consejo de administracion.

1.7. EL CONTRATO DE TRABAJO.

1.7.1. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

Nuestra Legislacion Laboral contiene disposiciones generales sobre
s relaciones individuales de tiabajo vy sobre el contato individual de
trabajo, a partir del articulo 20,

En la historia del Derecho del Trabojo se consigna gue, cuando 1as
industiias crecieron y se hizo necesgrio contratar al mayor numero de
frabajodores, los tratadistas de las diferentes épocas y nacionaiidades,
equiparaban el contrato de frabajo, con vaiias denominaciones existentes
como el de compia - venta, arrendamiento, efc.

Sin embaigo, debemos establecer que el contiato individual de
trabgjo no es confrato de compra - vento, de arendamiento, de
comodato, ni de ninguna ofra naturaleza, sino sencilamente, es un
contrato de frabajo.

Los uristas definieron al acuerde de volunicdes que surge entre el

frebajodor v € patén, cemo un confrato: aunque cabe determinar que
éste es un contrato sui generis, 1oda vez que no se puede aplicar la regla
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genesal de los contratos a este acuerdo de voluniades entre el rabajador
y el pahdn, ya que el Estado, en su cardcter pioteccionista de la clase
frabajadora, le resta cierta autonomic a la voluntad de las partes, que es ia
regulaodora y elemento esencial en toda especie de contratos, al decretar
en la legislacion positiva, medidas protectoras para los frabaojadores, sobre
los cuales, las partes no pueden conveni libremente; tales, coma el satario
minimo, 1o jornada mdxima vy los condiciones para el rabajo de los
mujeres y menores; pues, si al conveniras disminuyen o restingen esas
disposicionas, este acuerdo adolece de nulidad.

Algunos hotadistas han quernido establecer que este acuerdo de
voluntades entre el rabajador v € paldn, no es sino una relocién de
f1abgjo, argumentando que, cuando el obrerd comienza a trabagjar, es
cuando surgen los derechos y obligaciones paro ambaos partes; de esta
manera, aducen, resulta infrascendente que se celebre o no el contrato

de frabgjo.

Sin embargo, cabe sefclor que, aun cuando pierde este contrato
cierta autonomia, también es cierto que el trabajador quedo en completa
voluntad de vincularse con determinado patédn, v pueden ambos inclir
prestaciones superiores Q 1as legalmente establecidas.

Ademds, en la practica, al iniciarse cualquier actividad taboral,
siempre existe un ccuerdo de voluntodes, ounque algunas veces lo del

patrén seq sélo téeita.

Y cuando este ocuerdo fiene por objeto producir un efecto juidico,
constituye, evidentemente, un contrato.
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Por tanto, cuando un trabojador acepta laborar para el patdn, vy
éste asiente en que se realice lo labor material de que se frate, existe el
acuerdo de voluniades que obligard juridicomente a ias panes segln vy
acorde con Ias leyes vigentes, surgiendo asi ios efectos juridicos que son la
consecuencia del contrato establecido.

1.7.2. LA RELACION DE TRABAJO.

En cambio, si fuese este acuerdo de voluntades una simple relacion
de frabaijo, cuando el obrero firmarg un contraio para iniciar sus labores en
fecha posterior y el patrdn se negara a recibio mads farde, no se podiia, en
forma alguna, justificar ese derecho del frabajador.

Nuestra Ley Laboral, en su ariculo 20, incluye los dos concepios
mencionados, definiendo la relacién de trabajo, como la prestacion de un
frabajo personal subordinodo @ una persona, mediante el page de un
solario, cudiguiera que sea el acto que le dé orgen; v define al contrato
individual de frabagjo, como aguél por cuya vinud una persona se obliga a
prestar ¢ otra un tfrabgjo personal subordinado; vy determina que, tanto Ia
prastacién de un trabajo, come la celebracién del contrato, producen 1os
mismes efectos.

Por lo definicion de nuesha ey, se deduce gue la relacién de tabajo
no sustituye en forma algung al configto de tobojo, sino que, por &l

contrario, lo complementa.

La legislacién laboral vigente, en el articulo 21, identifica la relecion
individual de trabaijo, con el contrato de trabgjo, al establecer gque: “Se
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presume o existencia del contrato v la relacion de trabgjo, entre &l que
presta un frabagjo personal y el que 1o 1ecibe”.

Lo que lo ley considera como controto Individual de frabojo, se
encuentra consignado en et articulo 20, Segundo pdrafo, que dice: ™.
Contrato  Individua! de Trgbojo, cuoiguiera que seq su forma o
denominacion, es aquét por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra un trabgjo personal subordinado mediante e pagoe de un solario”,
como ya antes quedod expuesto.

Analizando o anterior, legamos @ la conclusion de que es comecta
I indicacidn de lo que debe entenderse por frabgjador, vy de 10 que la ley
dice en su ariculo 8°.: *Trobajodor es la persona fisica que presta o ota,
fisica © moral un trabajo personal subordinado”.

De lo anterior, se deduce, que, para ser sujeto de un contrato de
frabgjo, debe tratarse de persona fisica, por ko gue &l sindicato no puede
ser sujeto de un contrato de esta naturaleza.

Ademabs de que la presiacidon del senvicio debe ser de caracter
persongl, se establece uno serie de limitociones respecio de 1os menores
de edad, como la contenida en la disposicion que indica la prohibicidn de
trobagjor para los menores de 14 aRos v para 10s mayores de esta edad y
menores de 16 ¢ quienes se les pemite rabajar siempre gue &l trabejo, no
interfiera en sus estudios y que hayan terminado su educacion obligatoria;
y, ademds que dicho contrato se hoya celebrado con lg autorizacion del
podre © futor 0 en su defecto, del sindicato, © bien de la Junta de
Conciliocion, efc.



Se estatuye ademas que los mengies Tabgjadores pueden recibir
libremente el pago de sus salarios y ejercitar acciones derivadas de su
contrato de trabagjo.

También contiene la ley ciertas imitaciones al contiato de trabajo de
los mencres de 18 onos. Estos no pueden prestar sewvicios fuera de la
Repiblica, salvo gue sean 1&cnicos; v, 10s menores de 16 y mayores de 14,
deben quedar bajo Ia vigilancia de lo Inspeccidn de la Secretaria del
Trabajo; obtener un cerfificado médico que acredite su aptitud (fisica) para
fiobaiar y someterse o examenes medicos perodicamente.

Se dispone odemds, que, sin este cerificado médico, ningun patrdn
puede empieqr a un menor.

Ctia de las limitociones que sefala el ariculo 175 de la ley, &s la
referente @ que en los expendios de bebidas embriogantes de consumo
inmediato, o en trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres, no debe admitise ¢ 108 menores de 16 anos;, que queda
prohibido para éstos el hrabojo omiulante, salvo autorizocion de la
Inspeccion del Trabajo; estd prohibido también que trabajen menores de
16 aohos en establecimientos no industriales después de tas diez de Ia
noche v también se prohibe @ los menores de 18 anos, y mayores de 16
que realicen trabgjos noctumos industiiales; igucimente determina la ley
gue la jomado para eses menores sea como MmAaximo de sels horas diarias,
debiendo gozar de ung hora intermedia de descanso después de tres de
jormada; y. gue si esta disposicién no se cumple, tendrd el patién la
obligacién de pagarle al menor un 200% mdés del salario estipulade; y. por
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&l ilabajudo en dios de descanse obiigaicrio y dominges, agemas del
sakario por el dia de gue se frate, un salario doble por el sevicio prestado.

Sefala asimismo 1a ley, que los trabgjadores menores de 16 anos,
disfrutardn de 18 dios laborales al afio como minimoe, por concepto de
Vacaciones.

El patrdén estd obligado a exigir al menor un certificado médico que
o considere aplo pora trabajar v llevar un registro en que debe indicar la
fecha de nacimiento del menor, 1a clase de trabajo, el horario y demads
condiciones de trabajo,

La Ley Laboral actual, en cuanto a la mujer se refiere, reproduce los
garantias que la misma Constitucidn establece, disponiendo gque 1os
mujeres deben disfrutar de los mismos derechos vy tener los mismas
obligaciones que 1os hombes; pero, como proteccion para la matemidad,
prohibe que trabgje en lakores peligrosas e insalubres, en frabajo noctumo
industial y en establecimientos comerciales después de las diez de lo
noche; cuando esté embarazada.

También establece la Ley Laboral proteccidon a la mujer que estd
embarazada, impidiendo que realice trabajos peligrosos para su salud v
de sus hijos v sehclando que debe disfruiar de descanso con goce de
sueldo de seis semanas antes del parto v de seis semonas después del
mismo.

En su articulo 10, 1o ley senala que debe entenderse por patrén a la
persona fisica o moral gue utiliza los sevicios de uno o varnios trabajodores;
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y ahade, que si el frabgjador, conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los senvicios de ofros trabajadores, el patrdn de aguél to serd también
de éstos.

Respecto de esta definicidn se puede concluir que cualquier
persona fisica © moral puede conceptucrise como patdn, siempre v
cuando utilice 1os servicios de ung © varios frabajadores.

La ley también establece que los directores, administadores y en
general las personas que ejerzan funciones de direccion © administracion
de las empresas serdn consideradas como representantes del patén v o
obligan en sus relaciones con los frabgojadores.

Por empresa se enfiende 1o unidad econdmica de bienes y senvicios,
en tanto que establecimiento es una unidad técnica, como son Ios
sucursales de una empresq, 1as cudles, aungue tienen cierta autonomia
técnica, forman parte de la empresa y contribuyen ¢ la reclizacion de los
fines de esta, considerada ¢omo unidad supericr,

El ariculo 9°. de la ley vigenie, establece que la categora de
frabgjador de confionza depende de lo noturaleza de las funciones que
desempena y senala gue dichas funciones son: Lla de direccién,
inspeccién, vigiancia y fiscalizocion, cuando éstas tengan caiGcier
general; y, aquellas que se relacionen con trabajos personales del potidn
dentro de la empresa o establecimiento.

Es evidente que el legisiodor, al sefgicr a los emplecdos de
confianza, se basa en gue los funciones que éstos ejerciten siendo
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genergies, esimban en e buen funcionamiento del negocio, ya que sus
funciones determinan la buena marcha de la empresg, por lo que el
patrdn al designartos en esas funciones deposita, sin lugar a dudas, toda su
conficnza delegando en elos la responsabilidod y éxito de 1o empresa; se
hace hincopié en que estas funciones deben ser de cardcter general,
pora distinguina de aquellos frabojodores que accidentaimente ejerzan
dichas funciones.

Senala la fey que también tienen esa categoria los trabajadores que
realicen funciones que se relacionen con trabojos personales del patrdn,
denfro de lo empresa © establecimiento, refiiéndose o ley a los
actividades que regliza el patrdn que como tal deben ser las de direccion,
administrocion, vigilancia y ofias mas confidenciales, come o de sus
secretarios parficulares, etc.

£s l16gico suponer que sin los empleados de confianza, la empresa
no funcionara bien, yva que es facil suponer que los trabajadores en
general, no fienen interés predomiinanie en que Ic empresa marche bien.

Lo caracteristica fundamental que tiene un contrato de frabajo es la
de lo subordinacién juridica; por io que, el contrato individual de frabajo se
distingue de cualquier ofro contriato por este elemento distintivo, que es la
subordinacion juridica, mientras gque en un contrato cuolquiera, no exista
esta caracteristica, no puede entonces habiarse de un configto individual
de trabajo.

La jurisprudencia de g H. Suprema Core de Justficia de la Nocidn,
ha establecido que solamente en el contrato de trabagjo existe unao
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& Mando permanente que subording la actividad del trebajador
de su pairono.

De los conceptos del jurisconsulto ' Mario de ia Cueva, se intuye que
lo esencia de la relacidn de trabajo estiba en que el patrdn se encuentre
en todo momento en Ig posibiidod de disponer de la fuerza de trabgjo de
sus obreros, segun convenga a los fines de su empresa”.

La ley establece 1o que debe entenderse por intermediario
expresando que es la persona gue interviene en la contratacion de ofio u
ofras personas pora gue presten sus senvicios a un patrdn, estableciendo
ademads, que oguellas ermpresas establecidas que contraten frabajos para
ejecutarios con elementos propios tendrdn el caracter de pationes, ya que
al fener elementos propios suficientes para cumplic con sus obligociones
derivadas de los relaciones con sus tfrabajodores, de ninguna manera
pueden conceptuarse como intermediarios.

En caso contrario, Ia ley establece, sobre todo para salvaguardaor 10s
derechos del trabgjodor, que serén responsables solidariamente con los
beneficiarios de las obras © senvicios por Ias obligaciones contraidas con
los frabaojadores.

Reconoce la ley que sl una persona actua gparentemente como
intermediario, pero sin disponer de elementos propios, se entiende que s
intermediario, pero si dispone de elementos propics suficientes tendrd el
caracter de contiatisia.

' E} Nuevo Derecho Mexicano del Trahaig, Tomo 1, México, 1985, Editorial Porria, $.A., Décima
Edicion, pags. 202, 203.
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Cuando este intermediaio no dispone de esos elementos, el
beneficiario serd responsable solidario de las obligaciones contraidas con
los trabajadores.

£s evidente que el progreso econdmico del pals requiers cada vez
mas de lo division del frabagjo, puesto que 1o empresa necesita
evidentemente de los contratistas, toda vez que éstas tienen un objetivo
determinado y no seria facil para ellas realizar todos aquellos frabaijos que
le ayuden o llevar a cabo sus objetivos.

Forzosamente requerirdn de un centiatista para que les hago el
edificio gue necesilan, ofro parg gue monte ias MAaguinas que se
requieran, ofro para gue hoga [as instalaciones necesanos para |
empresa, etc.

Nuestta ley, congruente con lo necesidad de proteger a los
trabajodores, establece en su ariculo 15 que cguellos empresas que
ejecuten obras O sewicios en forma exclusiva o principal para ofra, sin
disponer de elementos piopics suficientes para responder a  sus
obligaciones con los frabajodores, enfonces la empresa beneficiario sera
solidaria de la primera y los trabajodores tendrdn detecho de disfrutar de
jos mismnas condiciones de trabgjo que tienen los que tabgjan en lo
empresa beneficiaria,

La ley hace referencia al contiato de obra, en el cugl no existe la
subordinacion juridica para que pueda considerarsele como contfrato de
frobajo. v. gr. cuando una persona le encarga a ohra gue le haga una
mesq, solamente se le sefalan las dimensiones y caracteristicas de la
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misma, y e! campintero tiene pleno libertad de hocera donde quiera.
cuando quiera y a la hora que quiera, enfregdndola dentro del plazo
convenido.

En cuonto a lo prestacién de los servicios profesionoles, se concluye
gue tampoco se puede hablor de una relacién de trobajo entie el
profesionat v el cliente, atn cuando si se podia establecer esta relocion de
trabajo, si el profesional es contratado por una empresa, donde se le
ordena lo que debe hcecer bajo la dependencia ¢ subordinacion del

patrén.

Lo mismo sucede en cuanto ol comisionista mercantil, ya que este
actiua como apoderado del comerciante, por 10 gue no existe el elemento
distintivo y esencial de la relacion de trabgjo, que es la subordinacion.

Se establece en la Ley Federal del Trabagjo, que los altos empleados
de una empresa st estan ligados a ésta por vitud de un contrgto de
trabajo.

Es obvia esta situacion de los altos empleados, toda vez que §i exisie
subardinacién juridica al patrdn.

En lo referente a los deporistas profesionales, existe sin duda alguna
la relocién de trabajo, toda vez que se establecen las caracteristicas de un
confraio de trabgjo, sobre todo cuando la organizacion es de una

empresa deporiva, comoe sucede casi siempre,

79

ESTA TESIS N8 DEBE
SALUR BE LA RIBLIGTECA



Se expresa ademds que, a fata de esfipulaciones expresas en el
contrato de trabgjo. ka relacién laboral serd por tiempo indeterminado, sin
que por tal motivo existan relocicnes por tiempo determinado,
estipuldndose el salario ya sea por unidad de tiempo ¢ bien para ung ©
varios temporadas, haciendo la excepcién del pago de salarios diferentes
por trabgjo igual a ofros, debido a la calidad de algunos jugadores.

Se dispone ademds que los deportistas profesionales no podran ser
frospasados @ ol empresa © club, sin su consentimiento y de ser
frospasados con su consentimiento tiene el derecho a una proporcion del
25% de la prima que paga la empresa o club que o adguiere.

En cuanto a los trabajadores actores, |a ley sefala gue por unidad
de fiempo, es decir, por una o vargs temporadas o funciones, asi como
fambién establece que se puede pogor Mejor salaro a uno © algunos
sobre otros que presten el mismo trabajo, es indudable gue tambien en
este aspecto, hoya aristas mdés sobresalientes por vorios motivos, v. gr.,
mas famosos, mejor "porecidos’, etc. que otos y que necesariamente
devenguen mejores salarios.

En cuanto a los frabaiadores a domicilio, el legislador actual los ha
incluido en Ias relaciones de frabajo, aln cuando en legislaciones pascdas
se conceptuaban fuera de estas relociones de frabajo.

Por lo gue hoce g los frabajadores domesticos, la ley establece que
deben entenderse por tales, a aquéllcs que presten sus servicios de aseo 'y
demds inherentes al hogar de una persona o familia, estableciendo las
consiguientes obligacionas y deberes.
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Respecto a los trabojodores del campo, la ley establece que se
conceptuan como tales, a aquélios que ejecuten trabagjos propios v
habituadles de la ogrcultura y gaonoderia al senvicio de un paton,
estobleciéndose ademds que aquélios que tengan una permanencia
continua de mas de tres meses al senvicio del patrdn serdn considerados
como trabagjadores de planta.

La ley exige que el contrato individual de trabajo conste por escrito,
cuando no existan 10s colectivos, esto se hace parg establecer pruebas
preconstituidas, ya gue de no ser asl, en caso de lifigio, se pueden llegar a
suscitar problemas serios.

AUN cuando fattase este requisito no por ello se privaria al frabajodor
de sus derechos corespondientes. En este contrato se sefalard adernds el
nombre del trabajador, su domicilio, su edad y que sefale con claridad el
trabgjo que va a desempenar, la duracién del contrato de trabajo. la
duracion de la jomada vy el salario; y, por Uitmo, el lugar donde va o
desempenar el tabgjo.

Tanto Ia Constitucion como la Ley Laberal vigente, a fin de proteger
al frabajador, establecen que se consideraran nulas 1as renuncias que los
trabajadores hagan a fos salarios devengados y demads prestaciones que

deriven del contrato y de ia ley.

Queda prohibida la estipulacion de cualquier jomada inhumana.
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También se establece por 1o piopia Consiifucicn gue es nula
cudlquiera estipulacidon gue constituya una renuncia del trabgjodor de
cualquiera de sus derechos ¢ prerrogativas.

En cuanto a los confratos para frakajar en el extranjero, @ ley senala
varias prerrogativas mas de los esfipulcdas en un contrate de trabajo,
como son los gastos de vigje e instalacién del frabajador en el extranjerc v
todos ogquellcs gastos inherentes @ la prestacion de ese senvicio en un pais
extrano.

Nuestra Ley Laboral establece que los confratos v 1as relaciones de
tfrabajo obligan a lo expresamente pactado y a las consecuencias que
sean conformes a las normas de trabajo, a la buena fe v a la equidad. A
falta de disposicion expresa en la ley, se tomardn en cuenia los principios
generales el Derecho, de la jurisprudencia, de justicia y equidad vy de los
principios sociales emanados del articulo 123 Constitucional.

Se habla también en &l conirato de frabgjo, de la sustitucion del
patién, estableciendose para tal efecto, que el nuevo patdn no afeciard
las relaciones o contratos existentes, sefalando la Ley Laboral, que durante
seis meses a partir de la sustitucion, serdn solidariamente respensables ante
los frabajadores, tanto el patrdn sustifuido como el sustituyente,

Las relaciones de trabagjo. como o establece Ia ley, pueden ser:
Para obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado, vy a falta de
estipulaciones expresas serd por fiempo indeterminade, vy aguellas
relaciones de frabgjo para la explotacion de mincas paralizadas vy
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abandonadas, pueden ser por tiempo u obra determinada. ¢ bien para 1a
inversion del capital determinado.

El contrato de trabajo por tiempo determinado, serd cuando asi 10
exijo su naturaleza, es decir, de! rabaio que se va a prestar o bien, cuando
tenga por objeto sustituir a otro kabajader y en 1os demds casos previstos
por la ley.

Sin embargo, la ley senala que si ha vencido el fermino, subsiste lo
materia de frabajo, entonces quedcrd prorogado por todo el iempo gue
perdura dicha ¢ircunstancia.

De la Interpretacion de estos preceptos legales, se deduce que &l
legisiador reconoce una sola clase de confiato de frabajo como relacion
de trabajo general y establece ofros como casos particulares; es decir,
que esiablece como noma general que el contrato de trabajo es por
fiempo Indefinido, v el controtoc de trabagjo que no sea por tiempo
indefinido, debe considerarse como excepcion; enfre estos UIimMos se
encuentran el contrato para 1a ejecucion de obra determinada. en donde
concluye la relacién contractual con ia terminacion de la obra para fa que
se habia contfratado.

1.7.3. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Ei articulo 386 de la Ley Laboral vigente, define al Contrato Colectivo

de Trabajo como “El convenio celebrado entre uno o varios Sindicatos de
Trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios Sindicatos de Patronos,
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con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestorse
el frabajo en una o mds Empresas o Establecimientos”.

Nace el confafo colective ya seag por €l acuerdo de las pares ©
bien por la resolucion de la cutoridad en aguellos ¢asos en que se suscitan
conflictos de orden econdmico, en donde se dicta la sentencia colectiva,
que puede implicar reduccion de personal, reduccion de salarics, cambio
de jomada de trabajo, etfc.

Es obligatorio para el patrdn cuando asi lo demanda et Sindicato de
Trabajadores que representen a la mayora de éstos, la celebracién del
contrato colectivo, © bien puede celebrarse este contrato cuando en una
misma empresa haya trabajadores de diversos sindicatos, por ser diversas
sus profesiones ¢ especialidades, con el conjunto de 10s sindicatos ¢ con
cada sindicato por separade.

La ley, en su ariculo 396, determina aue, celebrado el contrato
colectivo éste obliga a todas los personas que frabaien en la empresa aun
cuando no perfenezcan g ese sindicato con el que se celebrd el conrato,
con la sola mitacion de que, fambien se extenderén a los frabajedores de
confianza, salvo pacto en contrario.

El contrato de trabagjo colectivo puede celgbrarse por tiempo
indefinido, por tiempo fijo vy para obra determinada; los dos primeras son
las mas usuales. 1a ditima solamente se da en el cosé de que la empresa
tuviera frabajodores exclusivamente de obra determinada.
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Debe celebrarse el contrato colective por esciito, puesto que de otra
forma se considerard nulo, se debe hacer por fiplicado conservando una
copia cada una de ks partes v depositdndose el onginal en ka Junta de
Conciliacion y Arbitrgje, indicando el articulo 390 de la ley, que el contrafo
surtira sus efectos a parir de la fecha v hora de la presentacion del
documento, soive que las partes hubiesen cornvenido en una fecha
dlistinta.

El contrato colectivo deberd contener: El nombre de la empresa o
empresas vy el del sindicato o sindicatos que o celebren, asf como los
dependencias gque las empresas abargquen; debe sefalarse 1a
demarcacion teritorial que comprenda ef campo de su aplicacion; sus
clausulas tratardn como cusstiones obligatorias, el mento de los salarios,
las horas de frabdjo, 1o intensidad def trabaio, asi como los descansos v
vacaciones; ademads se incluyen otras cldusulas gue estiputan fodas 1as
prestaciones que se le otorguen al frabgjador;, regula también fos
exdmenes previos a nuevos movimientos de persenal, por las vacantes
gue ocuran; fambién se incluyen cldusulas que sedalen la forma de
imponer las sanciones vy la cldusula de exclusion.

La ley sancicna con nulidad el contrato colective que no incluya la
determinacion de los salaros,

£l jurisconsulto ! Mario de 1a Cueva, clasifica el Confrato Colectivo
dividiéndolo en cuatro partes, como sigue: "La primera la denomina “de io
envoltura” v son as cldusulos que se refieren al campo de aplicacion del

! Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo [, Editorial Porria, $.A., Quinta Edicién, pag. 6190,
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contrato, se incluyen también las que sehalan & pincipio, i duracion, ia

revision v la terrninacién del propio contrato.

La segunda es el elemento obligatorio, en ella se incluyen los
clausulas que estipulen; las normas que tratan de asegurar ia efectividad
del contrato v los deberes especificos de ¢cada una de 1as partes respecto
de la ok, v. gr., las Cldusulas de Exclusion; el Tercero, las cldusulas de
aspecto normativo, son aguélas gue indican cdémo desempenar el
trabajo, horarios, duracion de 1a jomnadag, descansos, efc... La Cuara, son
las clausulas ocasionales © eventugles, que no son indispensables para la
existencia del Confrato Colectivo, gastos de revision, fecha de depésite,

4

etc.

La ley dispone que el contrafo colective por tiempo determinado o
indetarminado, © paa obra determinada  serd revisable tota! o
parcialmente, y en caso de que lo solicite el sindicato o el patrén cuando
se frate de un confiato colectivo celebrade entre un solo sindicato y un
solo patrdn, y cuando se trate de varios sindicatos de trabajadores y varios
de los patronos, se necesita que la revisidn se pida por el 51% de Ig
totalldad de los miembros del sindicate o de los patronos que tengan ¢ su
senvicio ese 51%.

Quien tenga que solicitar la revisién debe hacero con &0 dios de
anticipacion antes del vencimiento del contriate colectivo por tiempe
determinado, si no es mayor de dos ano, o del franscurso de dos anos si se
trata de un contiato por tiempo indeterminado © aun siendo por iempo
determinado sl fiene una duracidn mayor de dos anos. Se debe contar a
partir de la fecha establecida en el propio confrato o a folta de éste. dela
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fecha del de

mte o Junia tocai de Ceoncliocion y
Arbitrgje.

5i no se solicitd su revisidn, si se ejercid el derecho de huelga, se
entenderd por prorogado €l contrato por un ano mas igual af de su
duracién o continuard por fiempo indeteminado.

1.7.4. CONTRATO - LEY.

El aficuo 415 de la Ley Laboral en vigor, esiablece que si un
contrato colectivo ha sido celebrado por unag mayora de dos terceras
partes de los trabajadotes sindicalizades de deferminada rama de 10
industria, en una o varos entidades federativas, en una o varas zonas
econdmicas, © en todo el teritorio nacional, podrd ser slevado a la
categoria de Contrato - Ley.

Para tal efecto, se debe presentar una scolicitud por los sindicatos de
los frabajodores o por los patronos, ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, si se refiere a dos 0 Mas enfidades federativas © a industrias de
juisdiccion federal.  Si se hrata de industias de judsdiccion local se
presentard ante el Gobermador del estado, ¢ al Jefe del Departarmento del
Distrito Federal, ahorq, Jefe de Gobiemae del Distiito Federal,

Es necesario que estos sindicatos o 1os patrones comprueben tener
ia mavoria de las dos terceras partes de los frabagjadores sindicalizados, por
lo menos en una rama de la industic, © en una o varias entidades
federativas © en una © Mds Zonas econdémicas una vez comprobado el
requisito de maycriq, se debe publicar la solicitud respectiva en el Bigrio
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Cficial de la Federacion; y, en su defecto, en el perddico oficial de la
entidad federativa vy s& fijard un término no mensr de 15 dias para que se
formulen opgsiciones, en caso de no registrarse este supuesto, el
Presidente de o Republica. o el Gobemador del estado. declarard
obligatono ef Contrato — Ley para la rama de la industria considerada para
todas las empresas © establecimientos que existan o se establezcan en &l
futuro en la entidad o entidades federativas © en la zona O zonos
econdémicas que abarquen en todo e termitorio nacionat.

En el case de formularse oposicionas, la ley establece gue fanto los
frabajadores como los patrones dispondrdn de quince dias para presentar
sus objeciones por escrito v 1as pruebas respectivas que ias justifiquen.

Una vez que los autoridades respectivas hayan recibido la solicitud
mencionada y verificado el requisito de la mayoria, deben analizar si es
oportuna y benéfica peora la industria o celebracién del Contrato - Ley, si
de este andlisis, Ios autoridades estiman que resulta convincente,
convocardn a una convencién a los sindicatos de frabaiadores vy a los
patrones que pudiesen resultar afectados, dicha convocatoria deberd ser
publicada en ef Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial de
la entidad federativa, a fin de que conozcan el lugar v la fecha en que
deba celebrara la convencion.

Esta debe celebraise en un plazo no menor de treinta dics, Misma
que serd presidida por el Secretario de Previsidn Social, por el Gobemador
del estado, ¢ por &l Jefe del Departamento, ahora, Jefe de Gobiermno del
Distrito Federal.



£l Contrato — Ley debe contener: los nombres y domicilios de 105
sindicatos que concurieron a la convencién, fanfo de los hapajodores
como de los patrones, a entidad o enfidades feclerafivas, 1a zona © zonas
que abarquen o la expresidn de regir en fodo el teritorio nacional, la
duracion del confrato que en todo ¢aso no debe exceder de un ano, ¥
ademés normas usuales en un Contrato Colectivo de Trabgjo.

Las cldusulas del Contrato — Ley se aplican no obstante cualquier
disposicion en contrario contenida en el Contrato Colectivo de Trabgjo que
la empresa tenga celebrado, salvo en los casos en que las estipuiaciones
sean mds favorables al frabajador.

La legisiacién laboral en sus articulos 419 y 420, estabiece gque para
solicitar la revision de este contfrato, tienen derecho los sindicotos de
tfrabajadores o los patrones que representen las dos ferceras pares de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos de una industric en una © varias
entidades federativas, en una o varas zonas economicas, que abarguen
una o0 mMas de dichos entidades o en fodo el teritorio nacional, debe
presentarse esta solicitud ante el Secretario de Trabagjo v Prevision Sccial o
bien ante el Gobemador, segun se trate; por lo menos noventa dics antes
de que venza ei contrato, la autoridad al recibida debe veificar el requisito
de mayoria, v si la hay, convocard a los sindicafos de habgjadores v
patrones, es decir a los patrones afectados a una convencion, siguiendo
los mismos pasos para la ceteoracion del Contrato - Ley. Puede ocuirris Gue
las pares leguen  un CoNvenio que, en Cuyo coso,'serc’l pugiicado como
en traténdose de la formulacidon del contrato citado, vy tales reformas
suriran efectos a partir del dia en que se haga la publicacion respectiva.
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En caso de que no se llegue a un ameglo, 1os frabgjodores podrdn
gjercer el derecho de huelga, v si no lo ejercen, e Conhaie - Ley
terminard, también puede terminar por mutuo consentimiento de Ias
partes, y por Ulfimo si no sucede nada de las dos cosas, se prorogara el
confrato por un perode igual al flado en su duracién,
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CAPITULO Il

2. LAHUELGA.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES.

La huelga desde sus inicios, ha sido una lucha constonte de los
obreros frenfe a los abusos del patdn vy la indiferencia de! Estado:  ante
estos abusos, nace como una suspension del frabajo realizada por todos o
la mayor parte de los rabgjadores de una empresa, con el propdsito de
suspender temporaimente las labores, vy en esa forma, presionar al patrdn
para que les conceda aquello que solicitan, siempre en mejora de sus
condiciones de trabgjo.

Cita el jurisconsutto mexicano ' Euquero Guenero, “que 1a primera
suspensién de labores que se conoce como antecedente af concepto de
huelga se reqlizd en Egipte, por ladrilleros judics, en el afo 1460 a. C.”

¢ £l Dr. Mario de la Cueva, tombién senala como antecedentes de
este derecho de os trabajadores, “que en el afo de 1333 el Rey Eduardo |
cde Inglaterra prohibid as huelgas, 1© mismo se hizo en Francia vy
Alemania”.

Durante la Revolucion Francesa, la Ley Chapellier prohibid Ia
codlicién y la huelga, e Inglatera convitid en delto la inopinada
suspension det rabdjo.

' Manual del Derecho Mexicang del Trabajo, Cuarta Edicién, Editorial Porriia, P. 327.
* Derecho Mexicano del Trabajo, Tome I, Editorial Pormita, $.A., Quinta Edicién, México.
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Miéxico na sido uno de los primeros paises gque en su carta
fundamental, reconocio el derecho de hueiga, elevandolo a la categoria
de garantio Constitucional, antes que paises como Francia e Inglaterra vy
muchos ctos que adn en la actualidad no 1o reconocen.

Es este derecho de huelga uno de los mas grandes friunfos de ios
tabagjadores del mundo, ya que los empresarnios, apoyados por el Estado,
conculcaban astos dereches de los obrergs, sobre todo durante la etapa
del sistema del liberalismo econdmico, como ya lo referd en capitulos
anteriores.

Nuestra Legisiacidn Positiva, tiene como antecedente para su
reconocimiento, una lucha fraticida, que obligd a los campesinos v
obreros explotados durante el régimen porfiista @ luchar abienamente por

rmedio de las armas para la consecucion de sus derachos congenitos,

£l Estado., como protectyr de ka clase obrera del pais, para
garantizar esos derechos, conquistados a base de sacrificios, de sangre vy
de vidas humanas, los elevd a la categoria de Consfitucicnales.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE MEXICO.

En la historia de nuestro sistema juridico social, la situacion cadtica
que vivia nuestra clase trabajadora durante la etapa porfirista, sobre todo,
dio origen al fomento de ideas basadas en el conceb’ro, no sélo de justicia
individual, sino de justicia social; y fueron algunos pensadores liberales,
como los hermanos Flores Magdn v algunos otros ideales redentores de la
clase obrera y compesing, quienes constituyeron la venguordia de

92



luchadores sin cuarel que buscaban aue los obreros comenzaran Do
alcanzar del Estado v de la clase capitalista el reconocirmiento de aquellos
derachos connaturales del hombre que les habia sido negado cuando 10
reclamaban en forma pacifica.

Un antecedente inmediato de la constante lucha por tal
reconocimiento, fueron los movimientos huelguisiicos de Cananea y Rio
Bianco, donde los obreros pagaron con su vida la suspension de sus
labores, que esgrimieron como ama y defensa de sus intereses.

Triunfante la revolucién, la Ley de! Trabajo de Yucatdn, fue la primera
legislacion nacional que reconocid la huelga como un derecho y medio
de defensa de los intereses comunes de los obreras, aun cuando esta Ley
de 1915, todavia contenia resticciones a este derecho.

2.3. FUNDAMENTO JURIDICO.

Ei Constituyente de 1917, teniendo en cuenta el pleno fiunfo de la
Revolucion Mexicana; vy, sobre todo, los ideales que enarbold la clase
obrera y campesina, que fue la fiunfadora en esta gesta social, reconocio
la huelga como un derecho legitimo de los trabgjadores y un medic de
defensa de sus intereses v fue sintetizada por uno de los Constituyentes, J.
Natividad Macias, en la Sesién del 18 de diciembre de 1916, al defender
el reconocimiento de este derecho. y haciéndolo a nombre del C.
Presidente de aquella época histdrica, Don Venustiono Carranza; en su
discurso, manifestaba este Consfifuyente: “Esta Ley reconoce CoOmo
derecho social econdémico la Huelga . . . de manera que cuando viene
una huelga, cuando se inicia una huelga, ne se le dejard al trabgjador
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abusar, no aqui fiene el medio de arbifrgie que le da la tey. Las Juntas de
Conciliccion y Arbitraje; estas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, vienen G
procurar resolver el problema dentro de estos términos vy enfonces queda
la huelga total y legalmente sancionada; v, el derecho de 1os frabajcdores,
hecho efectivo no con giitos ni con buenos deseos. sino dentro de 1as
prescripciones de la Ley como medios eficaces para que gueden esfos
derechos perfectamente protegidos”

tos diversos estados de lo repliblica, en sus respectivas leyes
reglomentarias del articulo 123 Constitucional, interpretaron de diferentes
maneras las ideas del Constituyente sobre este derecho.

La Ley del Trabgjo de Aguascalientes de 1928, senclkaba como
causas de lo hueiga: Exigir el cumplimiento del contrato colective © su
modificacion. © 1a solidandad con ofra huelga; v se implantaba el arbitrgje

para resolver estos conflictos.

En Chiapas, en la Ley del Trabgjo de 1927, se sefalaban como
finglidades de la huelga: Exigir el cumplimiento del confrato colective o su
modificacion: modificar los sisternas de organizacion; protestar contra los
atropellos cometidos por el patdn v la solidaridad con otra huelga.
También se establecia ia reglamentacién previa de la huelga por la Junta,

En Yucatdn se expidieron dos leyes, una en 1918; y oka, en 1926,
Ambas sefalaban como cbietivo de la huelga el mismo que se habia
indicado en la Constitucidn en 'a Fraccion XV del articulo 123, el de
conseguir el equilibio entre los diversos factores de la produccion
amonizando los derechos del frabajo con los del capital.
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En la exposicion de motivos de la Ley Federal de Trabdjo en vigor se
establecid gue "La Huelga es un ccto juridico reconocido y protegido por
el derecho cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayoria de
los trabajadores de cada empresa o establecimiento para suspender 108
frabajos hasta obtener la satisfaccion de sus demandas”.

La Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
ariculo 123, Fraccion XVil, reconoce, garantiza y eleva a o categeria de
derecho Conslitucional a la huelga, estableciendo lo siguiente: "Las Leyes
reconocerdn como un derecho de los obrercs y de los pafrones las
huelgos v los paros”.

La Fraccion XVill, establece que: "Las huelgas serdn licitas cuando
tengon por cbjeto conseguir & equilibrio enfre los diversos foctores de la
produccién, armonizando los derechos del frabajo con ios del capital. En
los servicios publicos serd obligatorio para los frabajadores dar aviso. con
diez dias de anficipacion, a la Junta de Conclliacion y Aitrcie, de la
fecha sefdlada para la suspensién dei frabgjo.  Las huelgas seran
consideradas como licitas Unicamente cuando la mayoria de  los
huelguistas ejercieren  actos  violentos contra las personas © 10
propiedades; 0, en su caso de guerna, cuando aquéllos pertenezcan Q 10s
astablecimientos y servicios que dependan def Gobiemao”.

La Fraccién XIX del mismo articulo establece: *Los paros serdn licitos
gnicamenie cuando el exceso de produccidn haga- necesaro suspender
el fabgjo para mantener los precios en un limite costeable, previa
aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje”.
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la huelga de la siguiente forma:  “Por Huelga debe entenderse la
suspensién colectiva y concerada de tabgjo redlizada por iniciativa
obrera en una o vanas empresas, oficios O ramas de trabajo con el fin de
conseguir objetivos de orden profesional, poliice o bien manifestarse en
protesta confra determinadas actuaciones patronales, gubemamentales ¥
ofras™.

Otro jursta hispanc, Moreno Calderdn, citado por el jurisconsulto
hispano ' Manuel Alvarez, establece como definicion de 1o huelga o
siguiente: "Huelga en sentido amplio s un acto de rebelion de parte o de
otra clase obrera, funcionarios © empleados confra un statu quo
econdmico poliico, con el propdsito de conseguir mejoras en Ios
condiciones de tfrabgjo © de redimir al prolefariado de la opresion
capitalista”.

£l jurista mexicano 2 pMario de la Cueva, define la huelga como: "La
Huelga es el ejercicio de o facuttad legal de Ias mayorios obreras para
suspender las labores en las empresas, previa observancia de 1as
formalicades legales. para obtener el equilibrio de 1os derechos o infereses
colectivos de trabajadores y patonos”.

Otro jurisconsuttc mexicano, ¥ Nicolds Pizarro Sudrez, define la hueiga
como: “Huelga es la suspension temporal del frabgjo resultado de una
coalicién obrera, acuerdo de un grupo de frabaojadores paia la defensa

! Derechg Obrerg, Primera Edicién, Madrid, P.P. [03 y 104.
* Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porriia, S.A., Tome 1, Quinta Edicion, P.78. México.
3 La Huelga en el Derecho Mexicano, Edicisn 1938. México, 1938, P. 40.



de sus infereses comunes, gue tiene por objeto obiigar ol patrén a aeceder
G sus demandas v consequir asi un equllibrio entfre tos diversos factores de
la produccién, armenizando 10s derechos del tabagjo con los del capital.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la mas antigua
que se conoce citada por jurista ' pizano Sudrez, establece por concepto
de huelga o siguiente:

“Ejecutoria del 26 de julio de 1930 (S.J.F. XXIX - 1219)

Laos Huelgas fienden al reqjuste econdémico det pais o region
cualquiera del pais . . . para que exista huelga es condicion esencial que
se frate de un movimiento de 1os frabojadores, con objeto de conseguir el
equilibrio enfre los diversos factores de la produccion amonizando 108
derechos del rabajo con los del capital ...

La Ley Federal del Trabajo en vigor, estatlece en su articulo 440,
gue: "Huelga &s la suspension femporal del frabaio levada a cako por una
codlicién de trabajadores”.

De lo expuesto tanto en la Carta Mogna del pais, como en (os
doctings, nacional y extranjeras y nuestia Ley Reglomentaria sobre el
concepto de huelga, se evidencia que todos los conceptos confluyen
sobre varios aspectos que son comunes a las cliversas definiciones.

La legislacidn positiva, 1a doching v la jurisprudencia establecen en
primer lugar que la huelga debe ser llevoda a cabo por una coedlicién de

! La Huelga en el Derecho Mexicano, Edicién 1938. P. 36. México.
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trabajadores; analizando este primer concepto, la Ley Laboral vigente
dispone en su aricuto 355 "Es el aeuerdo femporal de un gupo de
trabgiodores o de patrones para ia defensa de sus infereses comunes”.

Este primer concepto no debe confundirse con e de asociacion, ya
gue mientras 1o asociocion es una agrupacion de cardcter permanente, |a
coalicion es un agrupamiento transitofio, que se disolverd una vez logrado
el objetivo propueste © anfe la imposibilidad de lograro.

Algunos fideres obreros ai analizar la codlicion formada  por
trabaojadores con el proposito de hacer valer su derecho de huelga, han
querido  interpretar que esta codlicién se forme solo con obreros
sindicalizados.

Sin embargo. no es posible admitir tal tesis, puesto que la huelga no
es un derecho sindical, sino un derechc de los frabgjaderes, sean O NO
sindicalizados.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgje, reconocid que la huelga
no es un derecho sindical, sino un derecho del rabgijador tanto libre,
como sindicalizado; este reconocimiento, 10 hizo en una resolucién citada
por el jursta Pizamo Sudrez, opus. cit, dicha resolucion  esicbiece:
“Conforme al ariculo 258 (art. 440 de la Ley en vigor) de la Ley Federal del
Trabgijo. y conforme a la doctring, la huelga no es un fendmeno sindical,
pues para declarara basta gue un grupo de trabgjadores formen ung
coalicion para la defensa de sus intereses comunes .. esta resolucion fue
emitida el dia 30 de juio de 1937, con motivo de la huelga promovida por
los trabajadores en contra de la compania “El Aguilo, SA"

98



Se habia suscitodo también la controversia sobre si el sindicato o la
coalicién debian ser los fitulares del derecho de huelga, sostenienco Ia
doctina y jurisprudencia gue es la coalicién, no el sindicato el titular de ese
dersecho,

Conforme a lo Ley Federal del Trabgjo en vigor, gdesaparece 1a
controversia que se habia suscltado, de si la codglicién ¢ el sindicate eran
los titulares del derecho de huelga, estableciendo pues, en su articulo 441,
que dice: "Para los efectos de este fitulo, los Sindicatos de Trabajadores son
codgliciones pernanentes”, de donde se deduce que solo pueden
decretar fa suspensidn de labores, o sea, llevar a cabo una huglga, 108
obreros constituidos en sindicato.

Otra caracteristica gue se deduce de las definiciones expuestas &s
de que solamente 1os rabajadores de una empresa, tienen el derecho de
huelga y no gnicamente los frabajadores al sevicio del Estado; vy, esto se
desprende a confrario sensu, de lo que establece lo Constitucidn, al
prohibir © mejor dicho, al declarar como huelgas ilicitas, en su Fraccion
XVl las promovidas por trabajadores de senicios publicos, cuando ejerzan
actos de violencia contra fas personas © las propiedades, o bien cuando
sean decretadas o declaradas en caso de guera.

Por lo que se afima que estan permifidas, siempre y cuando no este
el pais en guera, y no se gjerciten actos de violencia contra ias personas ©
bienes de la empresa.

Otro de los conceptos gue se anglizan en cucnto a ta definicién de
coalicién que o Ley Reglamentaria del 123 establece, es el referente a la



agrupacion de  10s tabojadores para la consecucion de un fin
determinado. como &s la defensa de sus intereses cComunes.

se entiende gue la huelga no se debe efectuar cuando hayd
violacion de sélo los derechos individugles de uno o varios frabajodores:
sino cuando la violacion afecte 10s derechos comunes a tocos ellos © a la
mayoria de los mismos; la Junta Federal, en una de sus resoluciones
emanadas con motivo de la huelga conta Mexicana de Aviacion, del dic
24 de julio de 1937, establece G este respecto 10 sigulente: “En virtud de
tiatarse de acciones de caracter puramente individual (o sea la peticion
de pago de saiaro per dia de descanso a determinados frabojadores,
etc.) que no entranan el desequiliorio de los factores de 1o produccion,
puesto que nada afecta a los intereses colectivos, v 1a huelga sélo puede
ser existente cuando resutta de una coalicion que tiene por objeic
defender intereses comunes o colectivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido el criterio
de que, para que exista motivo de huelga, deben haber violaciones que
afecten intereses comunes de los tobajadores, sobre cuestiones
suscitadas en las relaciones de los trabajadores con el pafrén.

Habiendo dilucidado 1o que debe entenderse y lo que entiende
nuestra legisiacion positiva sobre coalicion de trabajadores, se fiene gue
estaplecer 1o que el legisiador vy el Constituyente entendieron respecic de
la suspensién temporal de las iabores.

Es innegable gue la suspension temporal de 1as labores por parte de
los trabaiodores, produce la suspensién del contrato de trobajo; asi 1o ha
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establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en una de sug
ejecutorias del 10 de diciembre de 1930, (United Sugor Company S.A. 5. J.
F.XOXX-2162)

Dice esta ejecutoria: ‘Lo Huelga sdlo suspende los efectos del
Contrato de Trabajo por todo el tiempo que aguélia dure, sin terminaro ni
extinguir definifvomente los derechos y obligaciones que del confrato
emanen: Terminado ese estado de huelga, los frabajodores husiguistas
fienen derecho a ser instalados en sus labores

Es evidente, pues, que la huelga solamente suspende el contraio de
trabgjo por el lapso de tiempo gue la misma dure, y no se puede
determinar por este hecho que el confrato pueda darse por terminado, ni
tampoco que se puedan extinguir los derechos y obligaciones derivados

del mismo.

2.4. LA LEGITIMIDAD DE LA HUELGA.

Desde luego resula légico deducir que no siempre tendran cerecho
ios frabajadores para exigir el cumplimiento de los derechos gue
pretenden tener, mediante la suspension de lobores: por tal motivo el
estado, en su papel de protector de las clases proletarias, v ademds
regulador de las relaciones obrero - patronales, debe ser congruente en su
cardcter intervencionista; y si por un lado establece leyes que protejan al
trabajador contra los abusos del palrdn, por ofro debe regular, en sus
Ordenamientos Juddicos, esas relaciones confractucles para no lesionar los
derechos de la clase capitalista.
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Para esto, esichbicce nomas concrefas qQue amonizan  esas
relaciones y garantizan los derechos de las partes. Esa es la razén por la
que nuestra Constitucidn establece que, cuando se exijan determinados
requisitos de los trabajadores que esgrimen como defensa el derecho de
huelga, deben cumplidos para que ésta pueda ser declarada licita.

La Fraccion XVIl del articule 123 Constifucional @ la que se ha hecho
referencia, establece que las huelgas serdn licitos cuando tengen por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del frabajo como los del capital.

La interpretacion del pensamiento del Constituyente plasmado en
esta fraccidén, ha sido analizada por los organismos judiciales en materia
de trabgjo, habiendo establecido en sus diferentes ejecutorias que el
mejoramiento del nivel de vida de los rabgjadores puede conseguiise a
traves de la huelga.

El juista mexicano ' Maro de lo Cueva, sencla una tesis
adoptada por las Juntas de Concillacidon y Arbitraje, tomada de g
Ejecutcria dictada por la Cuarta Sala de ia Corte el 20 de septiembre
de 1935, que dice: "Bl problema planteado @ esta Sala consiste en
determinar si 1os rabaojadores tienen derecho a exigir de sus patrones o
celebracion de un Confrato Colectivo de Trabajo en condiciones mds
ventQjosas @ 1as fijadas por la Ley de la materia, o si por el contrario este
mejoramiento sdlo puede alcanzarse por acuerdo de las partes ..
dada la naturaleza del Derecho del Tiabajo es evidente que no sdlo

' Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porria, Tome II, Quinta Edicién, P.P. 383 y 384, México.



contractualmente pueden fiiorse condicioncs mas fovoichies puia los
trabgjadores, sino que también existe o obligacion por pcrte de los
patrones de aceptar el mejoramiento reclamado por los obreros, hasta
donde las condiciones de la industia lo pemnitan, 1o gue quiere decir
que los trabgjadores si tienen derecho a que se mejoren en su provecho
las condiciones de prestacidn de servicios ......... tan es osi que la
Fraccion XVIll, del arficulo 123 previene que 10s huelgas serdn licitas
cuando tengan por objeto consegur el equllibio, armonizando 10s
derechos del trabajo con los del capital, equilibrio que no es otro que la
existencia de las mejores condiciones posibles de trabajo, hasta donde
el estado econdmico de las negociaciones lo pemmita y los derechos
de los frabajadores que consisten precisamente en que a fodo estado
econdmico  bonancible debe coresponder iguamente  un
mejoramiento en las condiciones de trabaje”.

(Toca Num. 242/934/3°. Union Sindical de Peluquercs).
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3. MARCO JURIDICO DE LA HUELGA.

3.1. MARCO CONSTITUCIONAL.

Nuestra Legislacion Positiva igual que nuestra doctiing, han dado la
debida inferpretacién @l pensamiento del Constituyente, yo que es
indudabile que ¢on la huelga se busca ese equilibrdo de que habla el
precepto Constitucional, cuando ha side roto en confia de Ia armonia de
ios relaciones obrero — patronales.

Y si bien la Constitucién de 1917 y las Leyes Reglamentcrias sobre 1a
materia reformadas en 1970 y 1980, han establecido las condiciones para
gue los frabgjadores puedan prestar sus sevicios al patrdn mediante el
contrato respectivo, tales condiciones son 1as minimas, que no pueden ser
violadas: pero esto no constituye ningln obstdculo para que los
trabajadores busquen condiciones maximas de frabagjo a las que tienen
derecho, ya sea por voluntad de los patfrones, © por la huelga.

Nuestro Derecho del Trabgjo responde ¢ la idea de una justicia
social; y una de las finalidades que tiene, es la de regulor los relaciones
entre el capital y & trabajo. buscando que se redlicen en un chima de
amonia vy  equidad; y como esas relaciones son cambiantes y no
estdficas, como es la vida social misma, es légico que el Estado
establezca normas de derecho para la bdsqueda de esa armenia y para
que el equifibrio entre los diversos factores de la produccién no se rompo; v
si tal sucediese, concede el derecho de huelga a 10s frabajadores parg



restablecer ese eaquiliorio si los patones s nicgon @ coiagboar

voluntariamente.,

Nuestra nueva Ley Federal del Trabajo, reconoce el derecho de los
habajadores para suspender las labores, siempre y cuando se safisfagan
los requisitos que senala en su articulo 450,

Reproduce, la misma ey, la Fraccion XVl del ardiculo 123
Constitucional en cuanto a fos motives por los que las huelgas deben
considerarse licitas, en su articulo 445.

la Constitucion establece que laos huelgas serén licitas cuando
tengan por objeto consegulr el equilibrio enfre 10s diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo aun los del capital,

3.2. EL ARTICULO 123.

Lo base juridica de la huelga quedd plasmada por el Constituyente
de 1917 en las Fracciones XV, XVili, y XIX del Apartado A. del articulo 123
de nuestra Constitucion Palitica vy en la Fraccidén X del Apariado B., v ha
sido superadea paulatinamente por la Legislacion reglamentaria por medio
de la contratacion laboral, siempre con ef fin de lograr el equilibrio de los
foctores de la produccion, capital v abajo. Como se ve del contenido
mismo de dichos mandarmientos que enseguida transcribo:

Atticulo 123. “Toda persona tiene derecho al tiabajo digno y

sociamente Ut ol efecto, se promoverdn la creacidén de empleos y la
organizacién social para el frabgjo, conforme a la Ley.
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El Congreso de la Unidn, sin confravenir Q ias bases siguientes.
deberd expedir Leyes sobre el rabajo, las cuales regiran:

A L XV, "Los Leyes reconocer@n ¢omo un derecho de los
obreros v de los patronos las huelgas y los paros: *

En atencidn al texto expreso de esta Fraccidn, se infiere que se
refiere a las huelgas como derecho de los obreros; y a 10s paros, como
derecho de los patrones, pues, como antes digo. v, afento af fexto expreso
de lo establecido en la Fraccidn XIX del mismo articulo 123, que dice: "Los
paros serdn licitos Unicamente cuando el excesc de produccion haga
necesaro suspender el ¥abajo para mantener los precios en un limite
costeable, previo aprobacidon de la Junta de Conciliacion y Arbitraje:”
fundo mi anterior razonamiento, de que las huelgas scn derecho de 1os
obreros y los paros de! pawdn, toda vez que son estos Uimos los
responsables de la produccion.

Hecha la anterior reflexidn, contintio a exponer que la Fraccién XVl
del articulo 123 en comento, dispone: “Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir ef equilibrio entre los diversos faciores de Ia
produccion, armonizando [os derechos del frabajo con los del capital. En
los servicios publicos serd obligatorio para los frabajadores dar aviso con
diez dias de anficipacion, a la Junia de Conciliacion y Abitaje, de la
fecha sefdlada pora suspensidn del fabajo. Llas huelgas serdn
consideradas como licitas  unicomente cuondo la mayora de los
huelguistas  ejercieren actos violentos confra los personas o las
propiedades, © en ¢aso de guerra, cuando aguélios pertenezcan G los
establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo; ™
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A este respacto, cied menester sefalar que nuestra Constitucidn, en
la Fraccidn X del articulo 73, otorga al H. Congreso de la Unidn la facultad
de Legislar © expedit las Leyes de frabajo reglamentarias dei articulo 123, al
disponer: Aticulo 73. "Bl Congreso tiene facultad: . . . . . X. Para Legisiar en
toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industia cinematogrdfica,
comercio, juegos con apuestas y sorfeos intermediacién vy senicios
financieros, energia eléctica y nuclear_y para expedir Ias Leyes de frabajo
reglomentarias del aricuio 123" (lo subrayado es mio) v que esta
disposicion, estd corelacionada o vinculada con la contenida en g
Fraccicn XVl del articulo 123, que establece: XVI. “Tanto los cbreros como
los empresarios tendran derecho para codligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando Sindicatos, Asociaciones Profesionales,

“

etcéterq; ™ y recordando que la huelga tuve como antecedente a la
codalicion y que el dereche a la libertad del trabgjo estd consagrado en el
arficulo 5°. Constitucional que franscribo tnicamente en 1o relativo: Articulo
5°. "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industia, comercio o frabajo que le acomaode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataguen los derechos de tercero, © por resolucidn gubemativa, dictada en
los té&rminos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo. sino por

resolucion judicial. ...."

De la anterior disposicidn, se infiere, sin lugar a dudas, que el
gjercicio del derecho de huelga requiere de la concumencia de ohos
derechos y sobre todo, que el derecho de huelga esta elevado al rango
Constitucional vy que @ nuestro pcis le comresponde el privilegio, en el
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ambito juiidico, de haber sido el primere en e mundo en oloigaiie ese

valor,

3.3. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabaijo vigente, sefnala como huelgas legalmente
existentes, cambiando la  denominacién  Constitucional de licitas las
que reunan los requisitos siguientes:  “Atficulo 450.  La huelga debera
tener por objeto: 1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de 1G
produccion, armonizendo los derechos del rabajo con los del capital. Il.
Obtener del patidn o pationes la celebracion del Contrato Colective de
Trabajo vy exigir su revision al terminar el periodo de su vigencio, de
conformidad con 1o dispuesto en el Capitulo i det Titulo VL. ll. Obtener de
los patrones la celebracion del Confrato - Ley v exigir su revision al terminar
el periodo de su vigencia de conformided con lo dispuesto en el Capitulo
IV, Titulo $éptimo. V. Exigir & cumplimiento del Contrato Colectivo de
Trabajo o del Contrato - Ley en las Empresas © Establecimientos en que
hubiese sido violado. V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacion de utiidades. VI, Apoyar una hueiga que tenga por
objeto alguno de ios enumerados en las Fracciones anteriores”.

A fin de examinar el alcance de las disposiciones legales que refiero,
considero necesario analizar 1o que debe entenderse por Confrato
Colectivo de Trabgjo. Nuestra Ley Federal del Trabgjo en su ariculo 386,
sefcla gue: "Contrato Colectivo de Trabaijo es el convenio celebrado entre
uno o varios Sindicatos de Trabajadores y uno © varios Patrones, © uno o
varios Sindicatos de Patrones, con objeto de establecer las condiciones
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segun las cuales dehe prestars frabajo en uno o més Empresas ©

Establecimientos”.

El ariculo 387 del mismo ordenamiento, establece: “El patrdn que
emplee frabagjadores miembros de un Sindicato, tendrd obligacién de
celebrar con éste, cuando Io salicite, un Contrato Colective”,

Si el pattén se niega a fimar el Contrato, podian los trabajadores
ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 45C.

Y el arficulo siguiente, el 388 de la misma ley. prevé vaidas
stuaciones concretas respecto a los sindicatos vy e Contrato Colectivo de
Trabgjo: v las regula diciendo que: "Cuando en ung misma Empresa
concurren dos Sindicatos, ya sea de Empresa uno o Industriaql & ofro, se
celebrarid el Contrato Colective con el que tenga mayor nimero de
trabagjadores; que para el caso de que concuran Sindicatos gremiales. el
Contraio Colectivo se celebrard en conjunito de los Sindicatos maoyoritarios
que representen a las profesiones siempre y cuando éstos se pongan de
acuerdo. De no ser asi, se celebiard un Contrato Colectivo por cada
Sindicato para su profesidn; v por Ultimo se sefiala que, s concuren
Sindlicatos gremiales, o de Industia v de Empresa, 10s primeros podran
celebrar Contrato Colectivo para su profesion, siempre que sea mayor el
numero de sus afiiados que el de los trabajadores de una misma profesién
que formen parte det Sindicato de Empresa o de Industrial.

La Fraccion i del arficulo 450 de la Ley Federal del Trabagje senata

como objeto de ia huelga la celebracidn de un Confrato Colectivo v la
revision del mismo al terminar el periodo de su vigencia; por medio del
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derecho de huelga los patrones se hallan obligados a celebrar Confraros
Colectivos de Trabgjo que contengan condiciones de frabgjo mejores que
la propia ley establece y G aquélias que tenian © que pudieran lograr por
medio de negociaciones directas.

A este respecto, la clase patronal ha aducido gue cumple con la
ley, al contratar, pero sin aceptar condiciones del conirato; sin embargo, la
simple aceptacion no cumple con la finalidad contenida en el precepto
legal en comento que fiende a evitar la huelga.

Compete al sindicato decidir si va a celeorar ese conirato colectivo,
pero sin aceptar el proyecto presentado en el pliego de peficiones; es
evidente que no se cumple con el mandato legal, por 1o que da lugar a
que estalle la huelga; asi lo ha sostenido la jurisprudencia en una resciucién
de la Junta Federal del dia 13 de marzo de 1935 (RMT. V. 146)™* . .. . es
clerto que la Compaiia Harinera del Golfo declard no negarse a firmar un
Condiato Colectivo de Trabgjo. pero de lo expuesto por ella se desprende
gue no hay tal aceptacién por cuando debe estimare ésta, la aceptacion
© negacion sobre una base posiiva que es en ese caso el proyecto del
Contrato Colectivo de Trabajo ofrecido por la Unidn actora en su pliego de
peticiones y en esq virftud debe estimarse gue se ha acreditado como
objeto del movirmiento de hueiga...”

No necesariamente puede el patrdn estar en o injusto al no querer
aceptar el plego de peficiones, ya que en estos casos, o quedar
comprobado que e patron estaba en o justo at no aceptar ese confrato,
la huelga no le serd imputable.
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Cabe anclizar por Gitimo, que ia celebracién de un Contrato
Colectivo de Trabagjo como  fundamente de una huelga, s ofecta los
intereses comunes de los trabajadores.

En cuanto a la revisién del confrato colectivo, la Ley Federal del
Trabgjo, en su articulo 399, sefala:

"Articulo 399, La solicitud de revision deberd hacerse, por lo menos,
sesenta dias gntes:

I Del vencimiento det contrato colectivo por tiempo determinado,
si éste no es mayor de dos afos:

Il. Del transcurso de dos anos. si el confrato por tiempo
determinado fiene una duracién mayor,; v

. Del franscurso de dos arnos, en los casos de confrato por tiempo
iIndeterminado o por obra deterrminada.

Para el cdmputo de este témino se atenderd a lo establecido en el
contratoy, en su defecto, a la fecha del depdsito”.

Lo dispuesto en este articulo, es de surna importancia por la relacidn
estrecha gue tiene con el tema medular de esta mi tesis (Consideraciones
a los arficulos 448 y 924) qgue mds adelante frato, pues, o determinar que
dicha solicitud de revision deberd hacerse, "por lo menos sesenta dias
antes” vy, toda vez que &l segundo apartado del ariculo 921 de la ley,
establece: "La nofificacion producitd el efecto de constituir al patén, por



todo el ¥rming del aviso, en depostarnio de la empresa o establecimiento
afectado por la huelga, con las atibuciones v respensabilidades inherentes
al cargo”, y atento a lo dispuesto en el referido ariculo 924.- Es obvio
deducir que cualquier sindicato, de trabgjadores, con fundamento en el
arficulo 399, puede pedir la revisidon del contato, mucho antes de "los
sesenta dios” a que dicho articulo se refiere y que durante todo ese 1apso,
en atencidén q lo dispuesto en ese segundo parafo del arfficulo 921 los
bienes de la empresa o establecimiento quedarian afectados, por todo el
lapse que dure el procedimiento, afectando iguaimente, los derechos de
terceros, atento a lo dispuesto en el arficulo 924 de lo Ley Federal del
Trabaje. como antes dije.

En caso de que no se cumpla con el requisifo establecido en el
articulo 399; es decir, sl no se hace esta revisidn sesenta dias antes del
vencimiento del mismo, se entiende por prorrogado el confiato por dos
anos mas.

Por deduccion légica de estos preceptos; © sea, de los arficulos 398
v 399 de la Ley Federat del Trabagjo, se establece en la Fraccion | del pimer
numeral, que la revision del contrato colectivo puede ser solicitada por el
sindicato o por el patrdn que celebid el contrato respectivo, si en la
celebracion concurid un soto sindicato y un solo patdn.

En la Fraccidn |, se establece que si se celebid con vanios sindicatos
de habagjadores, la revision se hard siempre que 103 solicitantes representen
el cincuenta y uno por ciento de la toldlidad de 1os miembiros de 1os
sindicatos, por lo menos: v, la Fraccion I, establece que si el coniGto se
celebrd por vanros patrones, se hard la revision siempre y cuando los
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solicitantes tengan ¢! cincusnta y une por ciento de la totalidad de los
frabajadores afectados por el contrato, por 1o menos.

Se puede dar el caso de que, en la revision del confrato colectivo, el
sindicato que fiene la mavyoria no sea el mismo que confratd; es decir, que
el que contratd, cuando se solicita la revision, haya perdido la mayoria que
tenia; entonces la jurisprudencia determina: “Aquél se subroga en 1os
dereches y obligacicnes del sindicato que haya celebrado anteriormente
el conkrato colectivo en vigor ... el cual debe durar cuande menos dos
anos .... Ejecutoria del 12 de marzo de 19234, promovida por la Unidn de
Carpintercs, Reparadores y Ayudantes Ferrocarrileros (R.M.T, [11-149),

A este respecto, la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte, en la
Hecutoria del Amparo fallado el dia 16 de mayo de 1935, promovido por
The Mazapil Cooper Co. Lmitd. (R.M.T. V-289) dice: ... La Fraccidn citada
establece que la huelga deberd tener por objeto Ia Revision, en su caso,
del Confrato Colectivo, af terminar el pericdo de su vigencic en los
términcs y casos que la Ley establece ..."

Ahora bien, el arficulo 450 de la Ley Laboral, como antes refer,
establece en su Fraccion Il ofra de las causas de una huelga legalmente
existente, v es la que fiene por objeto obtener de los patones o
celebracion del Confrato — Ley y exigir su revision al terminar el periodo de
su vigencic ..., para analizar esta fraccidon, es necesarno indicar lo que la
legisiacion vigente define cormo Contrato - Ley.

Asi, el ariculo 404 de la Ley Federal del Trabagje. estoblece: "Confrato
- Ley es el Convenio celebrado entre uno o varios Sindicotos de

13



frobajodores v vanros Patrones, © uno o varios Sindicatos de Patronas, ¢on
objeio de establecer las condiciones segun las cudles debe prestarse el
trabgjo en una rama determinada de la Industria v, declarando obligatorio
en una o varas Entidades Federativas, en una © varias zonas econdmicas
que abarguen una ¢ mads de dichas Entidades, o en todo el Tenitoro
Nacional”.

En consecuencia, es motivo legal de huelga 1a sclicitud del sindicato
para la celebracién del Contrato ~ Ley y la revision del mismo, pero la
solicitud debe ser formulada ante ta Secretaria de Trabajo v Previsidn Social
0 Jefe del Distito Federal 0 Gobemador de los estados, segun el caso, por
mayoria, esto es, de las dos ferceras partes de los trabajadores
sindicalizados.

Tambien es motivo legal de huelga la violacidn del Contrato — Ley.
Por eso el articulo 450, Fraccion IV, establece lo siguiente: “Exigir el
cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o det Contrato - Ley en ias
Empresas ¢ Establecimientos en que hubiese sido violado”.

Con o expuesto en este precepto, se plantea el problema de saber
si cualquier mofivo de incumplimiento de este contrato es suficiente para
que se pueda fundamentar el derecho de huelgo; a este respecto, se
pueds deducir que sdlo cuando la falta de cumplimiento de este contrato
afecte los infereses comunes de los habojadores, pues asi quedd
establecido por la Junta Federal de Conclliacion y Arbittgje en su
Resolucion de mayo de 1936 en que dice: * ... exigir el cumplimiento del
Contrato Colectivo de Trabajo es objeto legal de una huelga, siempre que
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la violacién del Contrato que se trate de hacer cesar, ofccte &l inteics
cotectivo de los trabajadores”. (R.M.T. 1X-88).

Ademas. o Junta tambien ha resueltoc que cuando se hrate del caso
supracitado, los trabdjodores deben plantear 105 Casos concretos de
violacion.

También para el Contrato — Ley, el equilibio de que habla nuestra
Carta Magna sive de base para cuando 105 frabajaderes solicifan su
celebracion e iguales causas de las de cualquier ofro contiato colectivo,
siiven para exigir el cumplimiento v revision del Contrato - Ley.

Una de los cuestiones que se plantean respecto de que s es
procedente la huelga para conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de lo produccién, cuando ios trabgjadores, estando vigente el contiato
colectivo, sin haber sido violado por el patrén y sin haber llegado & tiempo
legal para su revisidn, consideran que se ha roto el equilibrio econdmico
entre 105 faciores de la produccion por el alza de precios de los articulos
de primera necesidad.

A este respecto, o Junta Federal de Conciliccion vy Arbitraje, sostuvo
el criterio de que si da lugar a la huelga Ia peficion de aumento de salanos
por el aumento del costo de las mercancias de primera necesidad.

Al respecto, cito la Resolucion de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitrgje, dictada el 14 de mayo de 1934, con motivo del emplazamiento
@ huelga llevado a cabe por diversas agrupaciones sindicales contra la
Comparia Mexicana de Pefrdleo, “El Aguila”, en la que decidid que: * ...
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Los obreros s tfienen derocho @ soiiciiar concesiones de cardcter
econdmico tendientes a lograr el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, para  ammonizardos, aun cuando no procediera por el
momento la Revision de los contratos ... de tal manera que siempre que
estimen los frabajoadores que el equilibrio econdmico entre los diversos
factores de la produccidn se ha roto, pueden exigir su armonizacién y para
elo pueden recurrir a la huelga”.

Sin embargo, en ocasiones subsecuentes las Juntas de Conciliacién
han determinado que esta alza de precios no estd comprendida en la
fraccidén gue analizamaos porque, si bien se ha roto el equilibric econdmico
entre los factores de la produccidn, este hecho es gjeno a Ias relaciones
contractuales de una empresa determinada, pero debemos sefalar que,
por el contfrario, 1o H. Suprema Corte de Justicia, ha sostenido lo tesis de
que la Fraccidén | del ariculo 450 de la Ley no es limitativa, por 1o que
pueden existir ofros diversos motivos que encuentren fundamento en este
precepto legal.

Existe como base legal a esta afirmacion de la H. Suprema Corte de
Justicia el Laudo que el Presidente Abelardo Rodriguez dictd como arbitro
en el conflicto suscitado por la empresa "La Huasteca”, cuyos frabojadores
alegaban que existion diferentes condiciones de frabajo con los obierss de
oka industiia similar y de la misma zonq, ¢ seq, que la Compania  “El
Aguilo”, el una industia igual y de 1a misma zona que la Compafia "La
Huasteca®, en la que los obreros tenian mejores condiciones de frabagjo;
este Laudo arbitral condend a la Compadia "La Huasteca”, a igualar kas
condiciones de trabajo de sus trabajadores con las que tenian los obreros
de la ofra compahia.
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Se debe gpuntar, sin embargo. aue el criterio que anteceds Mo 58
ha aceptado siempre en igual forma; peio, o que §i es evidente es que
cuando el deseguilibrio se rompe, adn cuando esta ruptura sea producida
por factores extranos @ 1a misma empresa, es procedente Ia huelga.

Oiro de los motivos de huelga, es &l causado por el incumplimiento,
por parde del patdn, de la ley que rge las relaciones contractuales de
trabgjo, puesto gue este incumplimiento provoca el rompimiento de la
amonia enke los factores de la produccidn; sin embargo, para gque sed
procedente 1o huelga. el incumplimiento debe afectar 105 intereses
comunes de la mavyoria de los trabajadores.

Cha de las razones esgrimidas para decretar ia huelga, es el
maotivado por la exigencia de los frabajadores del pago del séptirmo dia. A
este respecto, la Junta Federal ha establecido que en estos casos si existe
una desarmeonia enfre el capital v el ftrabgjo, vy que, tal razon, si
fundamenta el derecho de huelga en Ia fraccion gue analizamos.

Lo mismo puede argumentarse cuando el motivo de huelga sea la
peticion de aumento de salaros, ya que la Junta Federal ha sostenido el
crterlo de que este aumento fiende a conseguir el equilitrio entre los
diversos factores de Ia produccion: vy, gue los frabgjadores deben olotener
salarios justos en relacidn con las utlidades percibidas por el patrdn,

La Fraccion V, del articulo multicitado, sefola que una huelga es

legalimente existente cuando tiene por objeto: "Exigir el cumplimiento de
ias disposiciones legales sobre parficipacion de utilidades”.
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Lo Fraccidn W, del ariculo aue anglizomes, ¢stablece como ¢ausy
legal de una hueiga la llamada Huelga Solidaria; a este respecto la ley
seficia: "La huelga deberd tener por objefo: V1. Apoyar ung huelga que
tenga por objeto aiguno de los enurmerados en las fracciones anteriores”.

Para que pueda encontrar apoyo la solicitud de una huelga con
fundamento en esta fraccidn. La ley determing que puede ser invocada
siermnpre y cuando Ia huelga gue se apoye sea legalmente existente.

Es evidente que si el patrdn no cumple con la disposicion legal que
establece la obligatoriedad de parte del pattdn de hacer participes a sus
trabajadores det reparto de utiidades de ta empresa, este incumplimiento
o la Ley Laboral, afecta, en primer lugar, 0s intereses comunes de los
trabajadores; en segundo, PIOVOCa una desammonia entre 1os principales
tactores de la produccién; v, en tercer lugar, romperia o rompe ef equiliono
econémico de los factores de la produccién.

Por Ulimo, la Fraccién VI, dispone: "Exigir la revisién de los salarios
contractuales q que se refieren los arficutos 399 - Bisy 419 - Bis”.

Debe hacerse notar que este Ulimo motivo de huelga lo estatuyo 1o
nueva Ley Federal del Trabajo.

Una vez analizados los fundamentos o requisitos de fondo parg
poder determinar cudndo la huelga es legalmente existente, procede
examinar quiénes son los que pueden solicitar y ejercer ese derecho;
desde luego que, apegados g la legislacion positiva, es indudable Gue
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conresponde a los trabgjadores que Igboren en o ecmipiesa para la cudl
presten sus senvicios.

&Y quién o quiénes fiene el cardcter de trabajadores?

La Ley Federal del Trabagjo, en su ariculo 8°., sefdia io que debe
entenderse por frabajador, estableciendo: “Articulo 8°. Trabgjador €5 la
persona fisica que presta a ofra, fisica o mormal, un tabgjo personal
subordinado. Para ios efectos de esta disposicion, se enfiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual ¢ materal, independientermente del
grado de preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio”.

Ya he hecho referencia en esta tesis de que, los titulares o el fitular
del derecho de huelga, no es, como se habia guerido plantear. el
sindicato, sino la coalicién, habiendo establecide la diferencia entre uno y
ofro concepto.

Nuestra Ley Laboral, en su arficuio 441, ha dilucidado este problema,
estableciendo gue 10s sindicatos son coaliciones permaneantes.

Para que una huelga pueda ser decretaoda, es necesario que &l
objeto de la misma tenga dos situaciones distintas, pero gue confluyen a
su existencia legal. Una, que sea decretada por la mayoria de los
tabagjodores de la empresq; v, ia ofra, que el objeto que la determine
afecte los intereses comunes de 10s mismos.

Se ha hecho referencia @ los ¢asos concretos que la ley establece al
respecto.

119



Solamente cabe seddlar, que, segun lo doching citando ai

(

jurisconsulto ' Mario de la Cueva, *Por mayoria de trabojadores debe
entenderse la mitad mds uno del total de los frabajadores en cada una de
las Empresas en que hayan de suspender las labores, sin distinguir entre
trabajadores sindicados v libres”.

El jurista ? Pizamo Sudrez, opina que solamente Ios frabajadores que
laboren en g empresa emplazada pueden ser contados parQ los efectos
de la mayoria antes citada, pero con algunas excepciones, la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn fambién ha sostenido gue Unicamente
podian solicitar Ia huelga v, por consigulente, suspender las tabores,
aquellos frabajadores que demuestren el vinculo juidico de frabajo; es
decir, que 1os rabajadores huelguistas, hagan consfar que entre ellos y 1as
personas contra quienes se ejercita tal derecho, exista una relacion juridica
de trabajo.

Los trabajadores que son excluidos del recuento para los efectos del
derecho de huelga. son los altos empleados de una empresa, entre 1os
que se comprenden al director, administradores genergles v gerentes de
una empresq, toda vez gue no son conceptuados como sujetos de
frabajo.

Tampoco 105 empleados de confianza pueden ser incluidos en Ia
mayoria para el ejercicio de este derecho, ya que, al no quedar sujetos al
contrato colectivo, siendo gienos a su régimen, es Idgico que también lo
sean a su celelbracion, revisidn y cumplimiento.

' Derecho Mexicano det Trabajo, Editorial Porriia, S.A., Quinta Edicidn, P. 802, México.
’La Huelga en e] Derecho Mexicano, Edicién 1938, México,
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Los trabajadores de ingreso posterior ¢ Ia pigsentacion del escrito de
emplozamiento de huelga, también se exceptian de intervenic en el
recuento; por tanto, en Ia huelga, para evitar asi maniobras de la empresa
en el manejo de las mayorias.

En cuanto a los tabajadores despedidos. sl el despido se hizo
después de la presentacidon del escritc de emplozamiento a huelga,
deben entrar en las votaciones, serd 1o contraro, cuando éstos son
separados antes de que se presente el escrito de emplazamiento.

El lamado periode de prehuelga, es un requisito establecido por 1a
ley a efecto de garantizar gue la suspension de las labores se decrete por
la mayoria de los frabagjodores v de conciliar a las partes, dando la
oporfunidad alas autoridades laborales @ intervenir para realizar esa
cencliacién.

Nuestra Legistacion Laboral determing o obligatoriedad para los
frabajadores de ese periodo conciliatoro; y por oo tado, para hacer notar
ol patrdn los dafos gue Ia suspension de las iabores le puede ocasionar.

3.4. PROCEDIMIENTO DE HUELGA,
La relacion procesal de la hueiga comienza por la entrega al paton,

por medio de la Junta de Conciliacién y aroitraje, del pliego de peticiones.
La ley de la materia, en su articule 920, establece:
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Articulo 920. “El procedimiento de huelga se iniciard medicnte Ia

presentacion del pliegoe de peticiones, que deberd reunlr 1os requisitcs

siguientes:

fIk,

Se diigird por escrito al patdén vy en & se formulardn las
peticiones, anunciaran el propdsito de ir a la huelga si no son
satisfechas, expresardn concreiamente el objeto de la misma v
sefalaran el dia y hora en que se suspenderdn las iabores. o el
termino de prehuelga;

Se presentard por duplicade a la Junta de Congiliccion y
Arbifraje. Si la empresa ¢ establecimiento estan ubicados en el
ugar distinto al en que residc la Junta, el escriio podid
presentarse @ la autoridad del trabgjo mas pidxima o a la
auteridad poiffica de mayor jerarquia det lugar de ubicacion de
ia empresa o establecimiento. Lo autoidad que haga €
emplazamiento remitird el expediente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraie; y avisard
telegrdfica o telefénicamente al Presidente de la Junta.

El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por to
menecs, con sels dias de anticipacion a la fecha senalada para
suspender el frabgjo y con diez digs de anticipacion cucndo se
trate de senicios publicos, obsenvdndose las disposiciones
legales de esta Ley. El témino se contard g partir del dia y hora
en que el patrdn quede notificado”.



Esta disposicion manda que se expresen con tode clandad ias
peliciones, que se concrete el objetivo que se pretende lograr v que se
senalen el dia y hora en que se suspenderan Ias labores.

lo Froccion || del ciiado adiculo establece: *Se presentard por
dupicado a la Junta de Conciliccion y Arbitrgie. S lo empresa o
establecimiento esta ubicado en lugar distinto al en que resicda 1a Junta e
esciito deberd presentarse a la autoridad de trabajo mds présima o a la
autondad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidn de la
empresa o establecimiento. La autoridod que haga el emplazamiento
remitird el expediente, dentro de las veinficuatro horgs siguientes, a la Junta
de Conciiacidon y Abifraie; vy, avisard felegrdfica o telefénicamente af
Presidenie de la Junfa; v,

La Fraccion [l del citado ardiculo, establece que el aviso para la
suspension de Igbores debe darse, por o menos, con seis dias de
anticipacion a la fecha senalada para suspender el rabgjo, v con diez
dias de anticipacion cuando se frate de senvicios publicos, obsenvdandose
las disposiciones legales de esta ley. El término se contard a partir del dia vy
hora en que el patron quede nofificado.

La misma ley en su articulo 925 establece vy sefala cudles son los
sewvicios publicos, tales como los de comunicaciones y transportes, los de
luz y energia eléctrica, los de limpig, los de gas, los sonitarios, los hospitales,
los de alimentacién, efe.
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3.5. EMPLAZAMIENTO.

Es la Junta de Conciliacion Ia que tendrd la obligacion de hacer
llegar este pliego de peticiones al patdn dentro de las veinticuatro horas
siguientes, después de haberlo recibido.

Cuando se frata de la celebracién de un Confrato Colectivo, es
necesario que los trabaiadores acompanen una copia del mismo, es decir
del proyecto del contrato, para que el patrén decida si lo acepta o no. En
la practica, para la celebracion de un Contrato Colectivo © en la revision
del mismo, siempre se llevan a cabe pidticas entre las partes para flegar a
un acuerdo satisfactorio con proroga cel periodo de prehuelga.

En el segundo apartado detl articulo 921 de la ley, se establece que
el patrén, una vez notificado, se constituye en depositario de la emprasa o
establecimiento  afectado por la huelga, con las atribuciones vy
responsabilidades inherentes al cargo. Reitero aqui, 1o expuesto al respecto
en las paginas 122, 123 vy 124 relacionando esta disposicién con o
esiablecido en 10s arficulos 399 y 924 de 1o propia ley, en cuanto @ gue la
solicitud de revision del Contrato Colective de Trabgjo deberd hacerse,
cuando menos, sesenta dias antes del vencimiento de dicho contrato vy de
los otros casos a que se refiere ese precepto, por la afectacion que sufre la
empresa o establecimiento y a los terceros, en el supuesto del segundo
nurneral,

La notificacion hecha o patdn hace gue empiece a confar el

fiempo para que estalle la huglga, ademas de que se ordeno gue no se
pueda ejecutar sentencia alguna, ni practicarse embarge, aseguramiento,
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diigencia o desahucio, en conftra de los bienes de o empresa 0
aestablacimienio ni del Iocal en que 10s mismos s& encuentren instalados.

Esta disposicién entrafia un sinonumerd  de circunstancias gque
afectan al pattdn, ya que si la huelga dura semanas © meses y aun anos,
es decir, gue el lapso a partir de la nofificacion, emplazando al patrdn v 1a
fecha sendiada para que estalle la huelga puede ser de varios meses v
aun aies, repito, los pafrones encontrarian serias imitaciones a su derecho
de propiedad:; y, como esta disposicion es el tema cential de mi tesis, mds
adelanie a trato en forma especial y extensa.

Una vez recibido el pliege de peticiones, el patrdn dard respuesta a
las mismas y de igual forma al sindicate emplazante, dentto de las
cucarenta y ocho horas siguientes a que haya sido nofificado, manifestando
si acepta 0 no la demanda fermulada per [os frabajadores.

La Ley Laboral, en su articulo 924, ordena:

Articulo 926. "La Junta de Conciliacion y Arbilrgje citard a las partes
a una audiencia de conciliccion, en la que procurard aveniras, sin hacer
deciaraciéon que prejuzgue sobre la existencia ¢ inexistencia, justificacién o
injustificacion de la huelga. Esta audiencia sdle podrd diferirse a peticion
de 105 frabgjodores vy por una sola vez”.

Legando el plozo para gue estalle la huelga, que pusde ser el
minimo senalado por la ley, es declr, de seis o diez dias, segun se trate de
sewvicios particulares ¢ publices o bien de mds tiempo contdndose no
como dias naturdles, sind de momento a momento, si no ha habido



conciliacién de las partes la huelga estaliard aoandonando los cbrerds su
frabajo.

A este respecto, la ley, en su articulo 443 establece: “La huelga cdebe
limitarse al mero acto de la suspension del trabajo”; v, en fratdndose de
emplazamiento @ Huelga que tenga por objeto la celebracion o revision
del Contrato - Ley, la Fraccién lil det articulo 938 de la ley, dispone: "Que el
plazo que debe existir entre la fecha de presentacion del emplazamiento
ante la Junta y el dia y hora de la suspension de labores serd de treinta dias
o mMmas”.

3.6. CLASIFICACION DE LA HUELGA.

He senclado en este abajo, lo que se debe entender por huelga
icita, seqgun nuestra Constitucion y también 1o que debe entenderse por
huelga ilicita.

Lo huelga, ademds de poderse considerar ficita e ilicita tambien
puede cdlificarse de Injustificada o justificada. © sea la que es imputcble o
patdn; pero esto solamente se puede determinar cuando los trabajadores
se someten al abilrgje, ya sea en estos casos la Junta estudiard el
problema y determinard si s ¢ no imputable al patron,

Tambien puede la huelga, ser declarada inexistente, lo cual sucede
cuando los trabajadores que la decretaron no son 1Q mayoria © no
cumplieron con los equisifos antes mencionados, o bien que €l
movimiento no haya tenido por objeto. aiguno de los que sehala el aritculo
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450 de la ley de la materia; casos en los que se considara gue ne existe e

estado de huelga.

La flicitud de la huelga puede decrefada la Junta, con base en la
peticién que haga ya sea el potdn o terceras personas, solicitando que ta
Junta haga la declaratoria, ofreciendo para tal efecto. ias pruebas que
juzguen convenientes.

La Ley Laboral, en su articulo 929, determina que en et plozo de
setenta v dos horas, a partir de 1a suspension del frabagjo, 10s rabajadores,
el patrén o terceros interesados, pueden soficitar a la Junta de Conciliaciéon
y Arbitraje que declare la inexistencia de 1a huelga, presentandose un
esciito del que se comerdn Ias pruebas que se ofrezcan y resclviendo
dentio de un plczo coro sobre la existencia o inexistencia de dicha
hueiga.

En coso de declararia inexistente, los tabajadores, dentro de Ios
veinticuatro horas siguientes, si han abandeonade sus labores, deben volver
a ellgs; en ¢asO de no hocero, s podrdn dar por terminadas las
relaciones de trabagje.

La misma awordad declarard que el pattdn no es respensable v
quedard en livertad de contratar nuevos frabajadores.

Lo Junta para hacer fal declaratoria, debe basarse confome a la
Legisiocion Laboral Positiva, en el examen de si efectivomente se ha
cumplido con los requisitos senalados; esto es, si la huglga decretada 1o
fue por la mayora de los frabajadores de la empresa emplazada, si se ha



cumplido con los requisitos formales de enviar dentro de los piczos tegales,
el emplazamiento al patrdn, de acompanar dicho emplazamiento en 10s
casos de celebracion, cumplimiento o revisién de los Contratos Colectivo,
el proyecto de éstos.

Ademds, deben estudiarse los requisitos de fondo, es decir, analizar
si efectivamente gl movimiento persigue alguno © algunos de los objetivos
o motivos contenidos en [as seis fracciones del articulo 450 de lo ley; v
debe analizar si, efectivarnente, la peficidn es para obtener el equilibrio
econémico de que habila la Constitucién.

Una vez estallada la huelga, si franscurren mdés de setenta y dos
noras sin que se haya soiicitado ¢ la Junta la declargtoria de inexistencia
por frabajadores, e pahdn o fercercs interesados, la huelga serd
considerada existente para todos 1os efectos legales.

Al respecto, tanscribo Qlgunas tesis sostenidas por la H. Suprema
Corte:

"HUELGA, CALIFICACION DE LA. Tesis. Para considerar demostrada fa
existencia de un equilibrio entre &l capital vy &l Tabgjo no basta Ia existencia
de presunciones, puesto que para decidir respecto de la calificacion de
una huelga. es indispensable gue existan pruebas concretas y No simpies
presunciones que demuesiren que el equitibrio esta roto”™, 1557/44. Wells
Fargo and Co. Of Mexico, §. A. a 4 de abril de 1945..

"HUELGA, Tesis. Para que la huelga puede considercrse legamente
existente es preciso, entre otros requisitos, que sea declarada por la
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mayoria de los tabajadores v que estén prestancdo servicios en 1o
negociacion, paia que sea posible la suspension temporal del frabaijo
como resultado de la cedlicién, puesto que no puede suspenderse un
trabajo que no se esté realizando’. R. 5965/46/1°. Eduardo Gonzdlez, 25 de
noviemibre de 1948,

"HUELGA, INEXISTENCIA DE LA, Tesis. La huelga que tenga como
objeto conseguir la revisidn del contrato colectivo antes de los dos anos
previstos en el ariculo 56 de la ley, debe de declararse inexistente”.
1557744715, Wells Fargo and Co. Of Mexico, 5. A. ¢ 24 de abil de 1948.

*HUELGA, ESTADO DE. No es necesario declorar que exisie. De Ias
nomas contenidas en la Ley Federal del Trabajo se desprende que el
estado de huelga existe desde el momento en que se suspenden las
labores en el centro de frabajo, como resultado de una codiicion de
trabajadores sin necesidad de que alguna autoridad asi o declare; v que.
lo que puede solicitarse de la Junta competente es gue resuelva, si es
procedente gue el movimiento es inexistente mas no o contrario”, Directo
2591/1955. Cia. Industrial de Pachuca, S.A. (Quiebrq) Resuelto el 28 de
noviernbre de 1956, por unanimidad de 5 votos.

Por Uiimo, el arficulo 469 de la Ley Laboral establece que la huelga
terming por Qs siguientes causas:

"La huelga terminard:

[, Poracuerdo enfre los trabajadores huelguistas v los pafones:
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. Si el pattdn se allana, en cudiguier lempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de empiazamiento de huelga y cubre
[0 salaros que hubiesen dejado de percibir Ios trabajadores;

. Por laudo arbitral de Ia perscna o comisidn que libremente efijan
fas partes, v

Iv. Por laudo de lo Junta de Conciliacidn y Ambitaie si los
trabajodores huelguistas someten el conflicto a su decisidn”.

Es logico establecer que cuando o huelga es declarada ilicita ©
legaimente inexistente, este movimiento deja de existir.

En cuanto a la huelga, ésta puede ser declorado ficita, en cuanto
ha cubierto todas las formalidades que exige la ey, v puede O no ser
justificada, es decir, serd jusfificada cuando el motfivo que le dio origen sea
imputable al patrdn, en cuyo caso deberd pagara los trabojadores
huelguistas los salarios caidos.

El jurisconsulto ' Pizamo Sudrez, cito una Ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén que expresa con claridad la diferencia entre
una huelga licita y una huelga justificada,

Esta Ejecutora fue dictada &l 10 de diciembre de 1930, {United
Sugar Company, S. A, §. J. F. XXX p. 2162,

' La Huelga en el Derecho Mexicano, Edicién 1938, México, P. 195.
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* ... Parajuzgar de ia iicitud o flicitud de ung huelga, es indismansable
examinar si las demandas de 10s obreros tienden o conseguir alguno ©
algunos propdsitos que el legislador enumerg: pero es evidente que para
juzgar en definifiva si una huelga es justificada o injustificada, no basta con
atenerse a la enumeracién hecha por el legisiador, porque pudiera ser que
la demanda de los obreros, persiguiera alguno de los fines enunciados por
la ley v sin embargo. no pudiera ser atendida en justicia y entonces
aungue la huelga fueta licita, podria no ser justificada, por razdn de ser
imposible acceder a la solicitud de los obrercs.

£sta disfincion entre la licitud vy la justificacion de una huelga, aungue
no expresamente marcada por la ley, debe sin embargo, suponérsele, si
es preciso tomarlo en cuenta @ examinar los laudos de las Juntas de
Conciliacion y Arbitrgje”.

El ariculo 937 de la ley de la materia en su segundo pdrafo,
establece esta justificacién de la huelga, pues, dispone:

*3i la Junta declara en el laudo gue los motivos de o huelga son
imputables al patrdn, condenard a éste a la satisfaccion de las peficiones
de los trabgjadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga. En ningun caso
serd condenado el patdn al pago de 1os salarios de los trabojadores que
hubiesen declarado una huelga en 1os términos del articulo 450 fraccion VI
de esta Ley”.



Conviene sefalar lo que al respecto ha sostenido la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para 1o cual se transcriben las Ejecutorias
siguienies:

3.7. JURISPRUDENCIA.

*HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA, Para establecer la
imputabilidad de los mofivos de huelga, que perseguia como finalidad la
revision del contrato colectivo de trabgjo y mediante ésta, el aumento de
salario que devengaban los obreros, debe atenderse a los anfecedentes
que motivaron la suspension de labores asi como la actifud fundada ©
infundada de la parte patronal a negarse a a captar la demanda de |os
tabajadores huelguistas.  Ahora bien, si aparece gue el pakono no
accedioé a to solicitado por 1os obreros en su pliego de peticiones y estos
Jitimos no produjeron durgnte el procedimiento 10s elementos bastantes
para evidenciar la actitud de agquél, mismos que era indispensable haber
proporcionado, no puede decise que 1os motives de la huelga sean
imputables a dicho patén”, 59 Epoca, T. LXXIV, p. 3466, p. 99 del
Apendice de Juris.

"HUELGA, IUCITUD DE LA. Tesis. Interpretando el articulo 271 de 1a Ley
Federal del Trabgio, v relacionando el mismo con la fraccion Il del articulo
273, se llega a la conclusién de que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
para deciarar licito un movimiento de huelga e imputables sus motivos al
patrdn y condenarse a éste al pago de los salarios comespondientes, a los
dias en gue é&stos hayan holgado necesaiio €s que se siga el juicCio
ordinario respectivo o el de orden econdmico, cuando se refieren a esia
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rmateria |as pretensiones contenidas en el conflicto de huelga®. 6732/43/2°.
Jesus Alvarez. 11 de abril de 1944.

“Tesis, el hecho de que ung empresa ofrezca ciena cantidad de
aumento a sus frabgjadores, no constifuye prueba de que se encuentre en
situacion bonancible, scbre tfodo st la empresa afima que su actitud
obedecid ol desec de evitaise los enommes danos econdmices gue una
huelga acarea. La Unica forma que existe para determinar la situacion
econdmica de una empresa, es el estudio de los documentos en que se
fien claramente sus ingresos y egresos. 1557/44/1°. Wells Fargo and Co. Of
Mexico, §. A. q 24 de cborl de 1945.

Se deduce de los preceptos antes mencionados, que la huelga serd
justificada, en los casos en que tienda a restablecer e equilibrio
econdmico entre los pationes y 1os frabgjadores e imputables sus motivos
al patron, cuando éste, debiendo hacerlo, no accede a las demandas de
sus frabajadores.

Cuando se tata de obtener del patrdn la celebracion del Contrato
Colectivo, el patrén debe aceptar no sélo la obligacién de contratar, sino
consentlr en el hecho concreto de contratar a efecto de que se
armonicen los factores de la produccion, mediante un confratd cuyas
cldusulas, al levarse a la practica, no se excedan a la capacidad
econémica del patrdn.

En cambio, cuando se frata de una huelga solidarnia, 10s mofivos que
lo originan desde luego no pueden ser directamente imputables al patdn,



por lo que &l patrdn no podrd ser condenado al pago corespondiente de
los salarios caidos.

En cambio, cuando se frata de una huelga solidariq, los motivos que
la originan desde luego no pueden ser directamente imputables al patrén,
por lo gue el patrdn no podrd ser condenado al pago cofrespondiente de
los salarios caidos.

En cuanto a la primera causa de terminaciéon de la huelga, no se
excluye g posibilidad de que intervenga alguna ¢ aigunas autoridades en
las platicas paia el areglo del conflicto.

En el segundo caso, © seq, porque el palidn se allane, no ofrece
ninguna dificuttad su interpretacion.

En cuanto al tercer caso, o sea. la teminacion de la huelga por
laudo arbitral, en la préctica se nombra a un funcionario pdblico, en
algunas ocasiones se ha designado al Presidente de la Republica, pero, as
mdas de los veces, a las Juntas de Conclliacion y Arbitigje.

Se cuestiona si esta forma de terminacién de la huelga no se opone
a la Fraccién XX del ariculo 123, que establece que los confictos o
diferencios enfre el capital y &l frabgjo, se sujetardn a la decisién de una
Junta de Conciliacion y Arbitrgie.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, ha

sostenido el criterio de gue. si bien es ciero que estos conflictos o
diferencias se deben sujetar a la decision de la Junta de Conciliacion v
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arbifrgie. tombién lo es que, de acuerdo con lo que establece Ia Fraccién
il del ariculo 469 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, 1os conflictos de
huelga pueden terminar por laudo arbitral de la persona, Comisidn ©
Tibunal que elijan las partes, tesis adoptada por una Ejecutoria del 10 de
abril de 1934, en el Amparo 2170/36/2%., prormovido por The Guanagjuoto
Reduction and Mines Co. (R. M. T, VI-274-275)" cita por Pizaro Sudrez, opus.
cit. p. 206.

En cuantc a la Fraccidon IV del adiculo que cnalizo, © sea, la
ferminacion de la huelga por el laudo de la Junta de Conciliacidn y
arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision,
este precepto establece con toda clandad que el orbitrgje para los
trabajodores no es obligatorio, y fodo 1o contrario para el patrdn, el cual
tiene o estd obligado a someterse ol arbifrgje, ya que la ley establece que
en caso de que el pafrén no acuda, sufre los consecuencias legates a que
se refiere la Fraccion v, del aiculo 927, esto es, seguird coriendo el plazo
para que estalle la huelga, con sus consecuencias.

Se puede conciuir, con un crterio propio respectc de 1o
problemdtica de la huelga, que cuando ésta esté en posibiidad de
causar un grave dafo a la comunidad con la paralizacion de los senvicios
publicos, el arbitrgje deberia ser de car@cter obligatono, no solomente ¢
solicitud de las partes, sino aun del Estado, toda vez que estd obligade a
velar por la seguridad social y el bien comun, por lo tanto, intervenir para
regular las relaciones contractuales entre los dos factores mds importantes
de la produccion. protegiendo al mds débil, pero sin- lesionar al capital, v
siendo estos factores los que siven de fundamente al progreso social vy
econdmico de un pais, debe el Estado, cuando se afecta a la comunidad
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en una forma que tenga repercusiones graves, imponer a las pares, scbre
todo a la parte trabajadorq, el arbitraie obligatorio.
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CAPITULO IV

4. CONSIDERACIONES A LOS ARTICULOS 448 Y 924 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

41. CONSIDERACIONES AL ARTICULO 448, BASADAS EN EL
ANALISIS DE LOS TRES CAPITULOS DE LA PRESENTE TESIS.

£l articulo 448 a analizar, dispone: El ejercicio del derecho de huelga
suspende la framitacidén de los confiictos colectivos de naturaleza
econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, v la de las
solicitudes que se presenten, salvo que los trabgjodores sometfan el
conficto a la decision de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el pdnafo anteror cuondo la huelga
tenga por objeto el senclado en el articulo 450, Fraccion V.,

4.1.1. PROBLEMATICA.

A efecto de analizar bien lo dispuesto en este precepto. considero
menester exponer qué se entiende por “gjercitar. Segun la Enciclopedia
del idioma de ' Martin Alonso, EJERCITAR significa: "Dedicarse al gjercicio
de una accidn, profesién u oficio, hacer gue alguno aprenda una cosa
mediante la ensenanza, gjercicio v practica de ella. Repetir muchcs actos
para adiestrarse en la ejecucion de una cosa”; luego entonces, oMo se
aplica en el precepto en comento, el EJERCICIO del derecho de huelga se
fraduce a que los frabajadores redlizan © hacen uso del dereche que

' Diccionario_Histético v Moderno de la Lengua Espafola (Siglos XI1 al XX)_Etimoldgice, Tecnoldgico
Regional e Hispanoamericang, Edicidn Aguilar, Tomo II, P. 1632. México, 1991,
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tienen de promover una huelga para lograr el equilibric de 1os factores de
la produccién.  Anhora bien, el griculo en cuestion, establece que el
gjercicio de ese derecho suspende la tramitacidn de los conflictos
colectivos de ngturaleza econdmica, por lo que considero necesario
analizar cudles son los conflictos de naturaleza econdmica.

El ustre maestro ' Mario de la Cueva, refiefe que el Maestro Rodolfo
Zepeda V., define; "Se enfiende por Conflicto en el Derecho def Trabagjo, la
coincidencia de dos © mds derechos 0 deberes dentro de la relacién de
rabagjo incapaces de ser gjercitados ¢ cumplidos sirnultdneamente en una
o mds relaciones de frabgjo, ¢ que pueda tener conexidn con las
relaciones de frabgjo”. A este respecto, desde el punio de vista subjefivo y
atendiendo a la efimologia de la palabra Conflicte, del latin confiictus, que
significa choque, combate, considero que Conflicto es antagonismo de
intereses que se colocan en pugna. ¥ que, aplicodo al precepta gue
andlizo. quiere decir: Intereses Antagonicos entre los factores de la
produccion (Copital y Trabajo] en pugna; v, apegendome mds a la
definicidon “aproximada” que propone el maesto de la Cueva, gue dice:
“Llos Conflictos de Trabgjo son lgs diferencias que se suscitan ente
trabajadores y pationos, solamente aquéllos o Unicamente entre éstos, en
ocasién o con motivo de la formacidn, modificacidn ¢ cumplimiento de
las Relaciones Individuales © Colectivas de Trabajo”, deduzco el siguiente
concepto: Que los Conflictos de Trabgjo pueden suscitarse, bien entre los
frabajadores, por supuesto, entre uno © Mds de ellos, o bien, sdlo entre
patrones y. que lo mds comun, es enfie un habajador y un patdn, entre
varios trabajadores v un patrdn o entre uno © varios rabgjadores v uno o

! Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, Editorial Porriia, S.A., Segunda Edicién, P, 729, México,
1959.
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varos patrones; vy, ademds, que dichos Confiictos pueden ser tunio
individucles como colectivos.

4.1.2. CONFLICTOS INDIVIDUALES.

Atento a lo anterior, me refiero @ confinuacidon al primero de esos
conceptos: Los Conflictos Individuates: Son aguellos que se originan entre
un trabgjador aislado y un patrén sobre 1as condiciones de trabajo del
primero fijadas en el confrato correspondiente v, a fafta de dicho contrato,
a los fijadas por la ley. con la finalidad de que éstas se cumpian.

En consecuencia, lo que se persigue en este fipo de Conflictos es
que se cumplan las condiciones establecidas en el Contrato de Trabajo o,
en su defecto, por lo establecido en la Ley Laboral. Expuesto lo anfericr,
me refiero ahora o los Conflictos Colectivos para luego andiizar 10s
Conflictos de Naturaleza Econdmica.

4.1.3. CONFLICTOS COLECTIVOS.

Los Conflictos Colectivos, son aquélios gue se ofiginan entre un
grupo de trabojadores y uno © mds patrones, motivados por g
interpretacion del Contrato Colectivo de Trabgje.  Ambos fipos de
Conflictos Individuales y Colectivos, son, evidentemente, de naturaleza
juidica puesto que para su inferpretacion, se someten dl drgano
jurisdiccional competente.  El ariculo que anglizo, 448, se refiere a este
segundo tipo de Conflictos, esto es, a los Conflictos Colectvos v de
naturaleza Econdmica, por 1o que procedo a explicar, desde mi persenal
punto de vista, el porqué de la nominocion de “Naturaleza Econdmica”. El
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ariculo 900 de la Ley Laboral, establece: Los Conflictos Colectivos de
Trabajo son aquélios que tienen por objeto la modificacion o implantacién
de nuevas condiciones de frabaijo, o bien, la suspensién ¢ terminacion de
las relaciones colectivas de trabajo, salvo que fa presente ley senale ofro
procedimiento.  Para comprender mejor el primer apartado de este
precepto, expongo ahora el Concepto Juridico de “Condiciones de
Trabajo”. Bl aricuio 56 de la ley, dispone que las Condiciones de Trabagjo
en ningin caso podran ser inferiores a las fiadas en la propia ley v que
deberdn ser proporcionadas a la importancia de 1os senvicios e iguales
para frabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctring poliica, savo
las modalidades expresamente consignadas en esta ley v el ariculo 57,
dispone: que el trabajador podia solicitar de la Junta de Congciliacion y
Arbitraje la modificacién de las Condiciones de trabgjo. cuando &l salario
no sea remunerador © sea excesiva la jomada de frabgjc o concuran
circunstancias econdmicas que fa justifiguen, y su segundo apariado,
determina que el patién podrd solicitar la medificacion cuando concunan
circunstancias econdmicas que la justifiquen.

Ahora bien, el pimer apariado del arficulc 900 aludido con
antelacion, se refiere a dos supuestos: A) Modificacion de nuevas
condiciones de trabajo; y en relacién a dichos supuestos, el articulo 426 de
1a ley. prevé el supuesto de la maodificacion de las condiciones de frabqijo
contenidas en los Contratos Colectivos © en los Contratos - Ley v, en sus
varias fracciones, dispone que los trabajadores o los patrones podran
solicitar de las Juntas de Conclliacion y Aitraje esa modificacion en los
casos siguientes: 1. Cuando existan circunstancias ECONGMICAS que Ia
justifiquen; y. 2. Cuando € aumento en el costo de lag vida origing un
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desequilibrio entre el capital y el trabgjo. Y en su Uiimo apartado, dispone:
La solicitud se ajustard a o dispuesto en los arficulos 398 y 419, Fraccion |, y
se tramitard de conformidad con las disposiciones para los Conflictos
Colectivos de NATURALEZA ECONOMICA, de ahi el calificativo: debiendo
recordar que el primer numeral se refiere a la Revisicn del Contrato
Colectivo de Trabaijo v, el segundo, ¢ la Revision del Contrato - Ley y a que
sélo podrian solicitar los Sindicatos de Trabgjadores O ios patrones que
representen las mayorias a que se refiere el articulo 406; mayoria que,
como ya lo mencioné, deben ser las dos terceras partes de 10s
tfrabajadores sindicalizados, por 1o menos, de una rama de la industia en
una o varas entidades federativas o en todo el tenitorio nacional.

Por lo que respecta ai segundo supuesto del arficulo 900 de la ley en
comento, el ariculo 427, sefiala cudles son las causas de suspension
temporal de las relaciones de frabagjo de una empresa o establecimienio:
[ Lo fuerza mayor © el caso fortuito no imputable o patrén, © su
incapacidad fisica © mental © su muerte, Qque produzca como
consecuencia necesara, inmediata y directa, 1 suspensién de los
frabaijos; |I. La faita de matera prima, no imputable al pafrdon; y. Il El
exceso de producciéon con relacion a sus dos condiciones econdmicasy a
las circunstancias del mercado; la incosteabilidad de naturaleza temporal,
notoria y manifiesta de la explotacién de los trabajos, si se comprueba
plenamente por el paton; v, la falta de ministracion por parte del Estado
de los cantidades que se haya obligado ¢ entregar a las empresas con 10s
que hubiere contratado frabajos © sevicios, siempre que aguélias sean
indispensables. A este respecto, yo pienso, que ademas, bien podria
agregarse y alegar ofras "Causales” de suspensién, motivadas también por
causa de fuerza mayor o caso forfuito, v. gr. en el caso de que
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disminuyera © se suspendiera el abasto de la matera prima. que
producifia como consecuencia necesarna, la reduccion de personal, de la
jomada de tabajo vy por ende, la reduccion det salario de los rrabgjadores
fiodo en el contrato colectivo, cbviamente, sin que llegara a ser mencr al
salario minimo vigente.

El segundo supuesto, se refiere a. La implantacién de nuevas
condiciones de tabgjo, lo cual significa establecer ¢ cambiar por
completo las condiciones de trabajo en una empresa O centro laboral; lo
anterior, se fraduce a que la ley autoriza a los frabajadores © al patién a
cambiar todos los elementos constitutivos de las condiciones de frabagjo.
En ambos Casos, por supuesto, siguiendo 10s ineamientos que establece 1o
Ley Federal del Trabajo en los articulos 903, 904, 905, 906, 907 y demas
relativos.

El segundo pdmafo del articulo 900 en comento, dice: O bien, fo
suspensidn o terminacion de las relaciones colectivas de rabgjo; como se
ve, esta disposicion también contempla dos supuestos: @) ta suspension
de las relaciones colectivas de trabaje: vy b) La teminacion de las
relaciones colectivas de trabgjo; el primero, @), Se traduce a gue 1a Ley
Federal del Trabdjo contempla la posibiidad de que las relaciones
colectivas de trabagjo se “detengan”, se “paralicen” © se suspendan por
clgun fiempo. Al fespecto, pienso que 1o anterior es posible vy
comprensible atendiendo a los extremos a que se refiere el arficulo 427 de
la ley. toda vez que, st a una empresa o centro de trabajo, por cualquier
motivo se le deja de proveer de matera prima, digamaos por el lopso de un
afo, ésta no tendria oo remedio que dejar de trabgjar por todo ese lopso;
y. @ comprensible, en atencion al principic de que “nadie estd obligado ¢
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lo impaosible” ya que. st 1a empresa © cenro de frabgjo no fiene maferia
prima, simplemente no existiia materia de frabgjo, por 10 que deduzco
que por esa razén la ley prevé “La suspension”, obviamente temporal. en
508 ¢casos, de Ias relaciones colectivas de trabajo.

El segundo supuesto de referencia que sehalc como inciso b) es
mas didstico aun, o establecer *O terminacidn de Ias relaciones
Colectivas de Trabajo”. Considero que esta disposicion no deja lugar a
dudas, pues, simplemente significa que la ley prevé el caso de que algun
centro de frabajo o empresa, tenga necesidad de recurrr a la ferminacion
definitiva, valga la redundancia, de las relaciones Colectivas de Trabajo.
cuyos supuestos juridicos se encuentran regulados en los ariiculos 433 al
439 de la Ley Federal del Trabagjo.

Ahora bien, torando en consideracion lo dispuesto en el articulo
426, que dice: “Los Sindicatos de tfrabajadores © 1os patrones podrén
solicitar de las Juntas de Conciliaciéon y Arbifrgie la modificacion de las
condiciones de frabagjo contenidas en 1os contratos colectivos © en los
Contratos - Ley:

. Cuondo existan circunstancias econdmicas que la justifiquen; y

Il. Cuando el aumento del costo de la vida origine un desequiibrio
enire el capital y el frabajo.
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La solicitud se ajustard a lo dispuesto en los articulos 398 v 419,
Fraccion |, y se tamitard de conformidad con las disposiciones para
conflictos colectivos de naturaleza econdmica”,

Como se ve, este precepto se refiere a dos supuestos: el primero,
cuando existan circunstancias econdmicas que la justifiquen. Asi pues, la
pregunta obligada es {Cudndo son JUSTIFICABLES esas circunstancias?

Desde mi punto de vista, considero que puede ser una varonte
repentina de circunstancias, que afecten considerablemente a la clase
trabaiadora, v. gr. Una devaluacién del peso frente of dolar americano o
bien, alguna catdstrofe en el lugar del cento de tabgjo, como un
tefremoto, un cicldén o digo parecido o, inclusive, el encarecimiento
internacional de dlguna materia prima.

Bl sequndo supuesto es mds bien, segin mi citedo, una
consecuencia del primero, toda vez gue, el aumento del costo de la vida,
como lo prevé el articulo en comento, bien pusde ser consecuencia de la
variante intempestiva de las circunstancios econdmicas que antes referi v,
gor., la devaluacién del peso frente al ddlar americano, indudablemente
cambian las “circunstancias econdmicas’ de la clase frabgjadora, que
justifican plenamente la modificacion de las condiciones de tabagjo, pues
ello causa en forna evidente, desequilibrio entre el capital y el trabgjo,
siendo también indudable que el ejercicio de ese derecho de Ilos
trabajadores, tiene mds efectividad con et derecho de huelge que les
asiste. Como corolario a la anterior exposicion, considero oportuno senalar
que, ademads de las anteriores “causates” de terminacién de ia relacion



laboral colectiva, existen ofras, v. gr., las sefaladas en los articulos 401, 421
y 447 de la Ley Federal del Trabaqjo.

4.2. CONSIDERACIONES AL ARTICULO 924 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

4.2.1. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS QUE CONTIENE EL
ARTICULO 924.

El articulo 924 de la Ley Federal del Trabgjo, dispone: "A partir de 1a
notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga,
deberd suspenderse toda ejecucién de sentencic alguna, asi como
tampoco podrd practicarse embargo, aseguramiento,  diigencio ©
desahucio, en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar
bienes del local en gue se encuentren instalados, salvo cuando antes de
estaliar la huelga se trate de:

. Asegurar los derechos del tfrabagjador,  especialmente
indemnizaciones, salarics, pensiones y demads prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos anos de salarios del
frabajador.

II. Créditos derivados de la faita de pago de las cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social;
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. Asegurar el cobro de las aporaciones gue e pamdén fiene
obligacién de efectuar ai Fondo Nacional de ia Vivienda de los
Trabajadores: y

V. Los demds créditos fiscales.

Siempre serén preferentes 1os derechos de los rabgjadores, sobre 1os
créditos a que se refieran las Fracciones Il Iy IV de este precepto, y en
todo caso las actuociones relativas a los casos de excepcion sefaladas en
las fracciones anterdores, se practicardn sin afectar el procedimiento de
huelga”.

Del contenido del primer pdrafo de este precepto, se desprende
que, desde el momento en que la Junfa te hace saber en forma legal al
patidn la existencia del pliego de peficiones, con emplazamientc @
huelga, deberd suspenderse foda gjecucion de sentencia alguna. Lo
anteror, significa obviamente, que, desde ese momento, ninguna otra
autoridad podria ejecutar sentencia o resolucion alguna que se haya
dictado en contra del patrén, empresa ¢ establecimiento, gungque esa
resolucion © sentencia se hubiere dictado antes a la nofificacion del
emplazamiento a huelga.

Para intelegir bien este primer aparfado del aiculo 924 de la ley
Federal del Trabgjo, considero gque es necesario mencionar el concepto
de:

NOTIFICACION: Nuestra Ley Adietiva Civil, no define esta figura
juridica por o que hube de recurrir a la doctina para exponer e intelegir su
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significado.  El maestro ' Eduardo Paflares, dice: *NOTIFICACION.- La
Notificacion es el medio legal por el cual se da a conocer a las parfes 0 @
un tercero e contenido de una resolucidn judicial.

La Nofificacion es un género que comprende diversas especies,
tales como el emplazarmiento, la citacion, el traslado, segun se explica en
estas palabrgs.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Procesal Civil del Distrito Federal,
dispone; Las Nofificaciones se hardn personaimente, poOr cédula, por
boletin judicial, en los téminos de los articulos 123 y 123, por edictos, por
coreo y por telégrafo, de acuerdo con lo que se dispone en 108 arficulos
siguientes:

Asi vemos, pues, que nuestra legisiacion distingue lo que es la
notificacién, con sus varantes antes anotadas, emplazamiento, citacion y
trasiado; osi que, para tatar mejor el primer parafo de mi frabaijo,
procedo a explicar, desde mi punto de vista, esas otas tres figuras
juridicas.

EMPLAZAMIENTO. Como en el caso de la nofificacién, la Ley Adjetiva
Civil, tampoco define lo que es Emplazamiento, por lo que también hube
de recurir, paia la elaboracién de este trabajo, a la doctina, encontrando
que en la obra del maestro 2Eduardo Pallares, citada a proposito de 1a
nofificacién, explica: “Emplazamiento.- Significa el acto de empiazar, estq
palabra a su vez, quiere decir dar “dar un plazo”, citar @ una Persona,

' Diccionario de Derecho Procesal Civil. Quinta Edicién Corregida y Aumentada, Editorial Pornia, S.A.,
p. 540, México.

2 Diccionario de Derecho Procesal Civil. Quinta Edicién Corregida y Aumentada, Editorial Porroa, S.A.,
p- 313, México.
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ordenar que comparezca ante el Juez o el Tribunal, llemar o juicio al
demandado”.

Efectivamente, nuestra legisiacion distingue al Emplazamiento de la
Notificacién vy, obviomente, de las otras figuras juridicas que mas adelante
trataré, (citacidn y fraslado) de manera que, en mi personal criterio y de
acuerdo con el que he visto se sigue en nuestros fribunales y que es
acorde con lo que dice el maestro Eduardo Pallares, emplazar significa:
Liamar a juicio al demandado y sefalare u oforgare un plazo (lapso) para
que comparezca ante el fibunal o quteridad judicial, a deducir su O sus
derechas.

Hecha la diferencia anferior, enfre Notificacion y Emplazamiento,
expongo ahorg, o que, legaimente, se entiende por citacién y volviendo @
la acertada liustracion de! maestro Pallares, en su obra ya citada con
ontelacién pagina 313, nos dice: "Por Citacidén se entiende el lomamiento
que se da de orden Judicial a una persona. para que se presente en &
Juzgado o Tibunal en el dia y hora gue se fe designen, bien a prestar una
declaracion”.

TRASLADO. €l maestro Pallares, en su obra antes citada pagina 737,
dice: "Trasiado. La comunicacién o conocimiento que se da a alguno de
jos litigantes de lo pedido o expuesto por el ofro, a fin de gque el primero
haga valer sus derechos; v también la comunicacion de los documentos
exhibidos por la contia parte, siempre con el mismo objeto”.

DAR VISTA. De acuerdo con la costumbre de nueskos fibunales y
toda vez que nuestra legislacién tampoco define que es “Dar vista®,
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significa: “Hacer del conocimiento de uno de 108 itigantes de o
manifestado, por el otro”.

Hecha la diferencia que antecede, puedo explicar el primer panato
del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto dice: "A partif de
la notificacion del pliego de peticiones”, ya dije antes que NOTFICACION
es el medio legal por el cual se da a conocer a las partes ¢ a un tercero,
el contenido de una resolucidn judicial.

Lo anterior, significa: Que una vez que el sindicato presenta ante o
Junta su piiego de peticiones, con emplazamiento a huelga, i Junta
acuerda. dar por radicado (iniciado) el procedimiento de huelga y ordena
gque el pliego de peticiones sea notificado; es decir, siguiendo lo antes
manlfestado, gue la Junia le hace saber al patrén el contenido de su
resolucion, que consiste en haber tenido por presentado al sindicato; v.
que ha ordenado se te haga saber el confenido de esa resolucion y &l
contenido del pliego de peticiones, que, segun el arficulo 920
practicamente, con la presentacién dei pliego de peticiones. se inicia el
procedimiento de huelga. pues establece: "El procedimiento de Huelga se
iniciard mediante la presentacion del Pliego de Peficiones, que deberd
reunir los requisitos siguientes:

L. Se dirgird por escito al patdon y en &l se formulardn las
peticiones, anunciardn el propdsito de ir a la huelga, si NO sON
satisfechas, expresardn concretamente el objeto de la misma
y seAalardn dia y hora en que se suspenderdan las labores, del
término de pre-huelga;
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Mil.

Se presentard por duplicado @ lo Junta de Conciliacion y
Arbitraie.  Si lo empresa ¢ establecimiento estan ubicados en
lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podrd
presentarse @ la autoridod de trabgjo mds prdxima o a la
autoridad poliica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion
de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el
emplazamiento  remitird  ef  expediente, dento de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciligcién vy
Arbitrgje; y avisard telegrdfica o telefénicamente al Presidente
de la Junta;

£l aviso para la suspension de las labores deberd darse, por fo
menos con SEIS dias de anticipacion a la fecha senalcda
para suspender el frabgjo y con diez dias de anticipacion
cuando se frate de Sewicios Publicos, observandose 1as
disposiciones legales de esta Ley. El término se contard a
partir del dia y hora en que el patrén quede nofificado”.

Asi pues, NO se le dard tamite al eschito de Emplazamiento de

Huelga cuando éste no relna los requisitos anteriores.

Explicado o anferior, contenido en el andlisis del aricule 924 "DEBE

SUSPENDERSE” toda Ejecucién de Sentencia alguna,  considero perinente
proceder al andlisis de lo que es Sentencia:

SENTENCIA. Del lafin Sentire, gque significa en nuestio idioma

“Sintiendo”’. Que se interpreta come que es el Sentir del Juez gque conoce
de una confroversia, en quien de los contendientes fiene la razén. B
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maesto Eduardo Pallcres en su fibro “Diccionario de Derecho Procesal
Civil", Edit. Porua, S.A. 10°. Edic., pdging 720, nos refiere varias
definiciones de Senfencia, aunque sdlo menciono s que me parecieron
mds gjustadas a nuestro Derecho Positivo.  Asi pues, ef maesfro Pallares
indica que las siete partidas, asi la define: *La Decision Legiima del Juez
sobre la causa confrovertida en su Tribunal: Hugo Rocco refiere el maestro
Palicres, define: Sentencia es el acto, por el cual e Estado, o través del
érgano jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar la norma al caso
cornecto. declara qué tutela juridica reconoce el Derecho Objetivo a un
interés determinado”

1jasé Chiovenda, dice: “La Sentencia Definifiva es el acto con el
cual el Juez cumple la obligacidn dervada de la demanda judicial;
mediante la Sentencia ha terminado su oficio”.

Carnelutti, refiere el maestro ? Pallares, dice que: “Sentencio Definifiva
es la que ciena el proceso en una de sus fases y se distingue de las
inteflocutorias en que éstas, se pronuncian durante ef curso del procesao, sin

terminario”.

En conclusion, todas estas definiciones, presuponen  un
procedimiento previo y que el Estado, a través del drgano jurisdiccional,
resuelve o decide, aplicando las normas preestablecidas para ese Caso,
cudl de las partes tiene la razén © le asiste el Derecho.

! Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo Ui, Edicién 1980, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,
P. 439, México.

? Diccionario de Derecho Procesal Civit, Quinta Edicién Corregida y Aumentada, Editorial Pomia, S.A.,
México.
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Habiendo deiado expuesto ya los conceptos de SENTENCIA,
volviendo @ mi temaq, creo menester referrme ahora qué significa
Eiecucion de Sentencia.

El maestro ' Eduardo Pallares, en su mismo libro ya mencionado,
sostiene que el vocablo “Ejiecucién”, en la ciencia del Derecho, fiene varos
significados y en el mds general ha de entenderse: “El hacer efectivo un
mandato juridico, sea el contenido en la Ley, en la Sentencia Definitival o
en alguna ofra resolucion judicial o mandato concreto”.

En nuestra legislacion, Ejecucion de Sentencia es: La realizacion de
todos 1os actos necesarios para lograr que un mandato se cumpla, siendo
prudente recordar que, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disirito
Federal, establece la forma en que debe de llevarse a cabo la Ejecucion
de Sentencia, segun el caso u obligaciones a cumplir (Capitulo V., Seccidn
Primera del Caodigo Adjetivo Civil). A este respecto el maestro Pallares,
refiere, a mi parecer, aceradamente, que la Ejecucién de los Sentencias
tiene toxativas v que el derecho del ejecutante, no es apsoluto y asi.
sefala varas limitantes v. gr., se prohibe la prisién por deudas, el deudor
tiene un término de gracia, la ley declara inembargables determinados
bienes, el Estado no puede ser embargado, €l principio de inmunidad
diplomdatica. Entre estas limitantes, yo sefalaria la que dispone el articulo
924 de la Ley Federal del Trabajo, ya que es tajante al respecto, al prohibir
en forma imperativa: "A partir de la Nofificacion del Pliego de Peticiones
con Emplazamiento a Huelga, DEBERA SUSPENDERSE TODA EJECUCION DE
SENTENCIA ALGUNA...".

! Diccionarig de Derecho Procesal Civil, Quinta Edicién Corregida y Aumentada, Editorial Porria, 5.A.
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Expussto lo anteror, es muy importante destacar que el primer
parato del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo, prohibe la Eiecucién
de Sentencia alguna, suponiendo aun, que aguélia hubiera sido dictada
con anteroddad a la nofificacion del pliego de peficiones con
emplazamiento @ huelga, cosa que considero, va en confria de varios
principios generales de Derecho. v. gr. Lo que es primero en fiempo, es
piimero en derecho, Sentencia Definitiva, Ejecucion, Cosa Juzgada.

El segundo apartado del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo,
que andlizo para sostener mi tesis, establece: *Asi como tampoco podid
practicarse embargo, aseguramiento, diigencia o desahucio, en contra
de lo Empresa o Establecimiento”.

Por tanto, enseguida, expongo someramente el concepto de esas
cuatro figuras jurddicas:

Embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio.

EMBARGO: “Bs un acto procesal por vitud del cual se asegusan
(afectan) deterninados bienes, segun la naturaleza de los mismo, para
que estén a las resultas del juicio”.

Yo agregaria a este concepto, que dichos bienes se aseguran

temporalmente, para garantizar el cumplimiento de una obligacién, o
resultas de un juicio.
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ASEGURAMIENTO. Segun el Diccionario Larousse: es: *Accién de
asegurar y asegurar: Dar firezo vy seguridad @ una cosa: SINONIMO:
garantizar, afianzar.

Desde ml punto de vista, aseguramiento en este caso, quiere decir
que es una forma gue tiene el Estado de garantizar ternporalmente
afectando un bien, el cumplimiento de una o varias obligaciones.

DILGENCIA. El masstro ' Eduardo Pallares, refiere que se entiende por
*a] Acto Procesal mediante el cual se cumple lo ordenado por el Jusz”.

DESAHUCIO. Los autores coinciden en que significar Desocupacion,
el maestro 2 José Becera Bautfista, dice que: * inclusive, el proceso
correspondiente; en los Cédigos anteriores se denominaba “Juicio de
Desocupacion” y que el vocablo desahucio, fue tomado de la Legislacion
Espanola y gue es el hecho de pedir, el duefo al arendatario de una finca
mastica o utbana, que la desocupe v la dele a su disposicién y Juicic de
Desahucio, es el que se entabla con tal objeto”.

Ahora bien, en nuestra legisiacién, se denominaba: *Juicio Especial
de Desahucio” vy, procedia cuando el Arendatario deioba de pagare al
Arrendador, el importe de dos © mds mensualidades por concepto de
rentc y estaba reguiado en los ariculos 489 al 499 del Codigo ce
Procedimientos Civiles para el Distiito Federal: pero, dichos preceptos,
fueron reformados en el mes de julio de 1993, con la salvedad de que, los

! Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Pormia, S.A., Décima Edicion, 1977.
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juicios en tramite (en octubre de 1993) y los que se inicien antes del 19 de
octubre de 1998, pero:

1°, Que no se encuentren arrendados al 19 de octubre de 1993.

29, Que se encuentten arendados, pero gue no sean paid
habitacion.

3°, Que su construccion sea nueva, se regirdn hasta su conclusion,
por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito
Federal y de la Ley Federal de Proteccion of Consumidor, vigentes con
antercridad al 19 de octubre de 1993,

Actuaimente ya no existe la via Especiol de Desahucio y el
procedimiento para lograr el pago del importe de rentas adeudadas al
arendadcr esta previsto en el articulo 962 del Cédigo Adjetivo Civit para el
Distito Federal, Procedo ahora a exponer el concepto legal del Secuestro,
porque el precepto gue analizo también lo contempla; segun el articulo
2539 de nuestro Codigo Civil.

SECUESTRO.- Es el depdsito de una cosa kfigiosa en poder de un
tercero hasta que se decida a quién debe entregarse; el articulo 2540
dispone: Que el Secuestro es convencional o judicial; v, el ariculo 2544,
define como SECUESTRO JUDICIAL. Aquél que se constituye por decreto del
Juez y el SECUESTRO CONVENCIONAL se verifica cuando los litigantes
depositan la cosa litigiosa en poder de un tercero gue se obliga a
entregaras concluido el pleito, al gue conforme @ ta Sentencia tenga
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derecho a ella, también cabe mencionar que el Secuestio se rige por Ias

disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles, relativas al Embargo.

Asi pues, el articulo 924 de la Ley Federal det Trabajo, en su Uitimo

parafo dice: *ni secuestar bienes del local en que se encuentren
instaladios, SALVO, cuando ANTES DE ESTALLAR LA HUELGA, se frate de:

Asegurar  los derechos del  trabagjador, especiaimente
indemnizaciones, salaros, pensiones y dems prestaciones
devengados, hasta por el importe de dos anos de saiarios del
trabajador. Esto, desde mi punto de vista, quiere decir: Que auin
cuando exista Emplazamiento @ Huelga en contra de alguna
empresa, §i se frata de ejecutar un laudo a favor de une o varos
trabajadores, la Junta podrd dictar auto de exequendo v llevaro
a efecto para que se le paguen a los frabgjadores 1as
prestaciones que se hubieren reclamado; pero $olo hasta por un
monto igual al equivalente de dos afos de salaros de cada
trabajador.

Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al EM.S.S.
Lo anterior significa que tombién el LM.S.S., tiene la posibilicad
de hacer efectivos sus créditos que la empresa le adeude por
concepto de los cuotas, por supuesto, también, antes de que
estalle 1o huelga.

Asegurar el cobro de lgs gportaciones que el pation tiene

obligacion de efectuar dl Insfituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabgjadores, [INFONAVIT); y, de esta tercera
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excepcién, al igual que Ias anteriores, también se infiere, que el
INFONAWIT tiene derecho a haocer efectivos sus créditos a o
empresq, a pesar del Emplazamiento y antes de que astalle ia
huelga; eso es, a mi jicio, inequitativo, porque ino que dl
Estado, le preocupa mucho tutelar el derecho de Ios
trabajadores?, con lo anterior, se deduce que mdés le preocupan
SUS propios intereses.

V. Los demds Crédites fiscales. Esta fraccidn significa que cualquier
oo crédito que coresponda ol Estade, también puede
gjecutarse, no obstante el Emplazamiento a Huelga y antes de
gue sstalle la misma.

De o dispuesto en este Ultimo pdrafo, se desprende que, el Estado
concede prioidad a los derechos de los trabajadores v considero que
redunda en lo que refiere en la Fraccion |, v pienso, que debe entenderse
qQue, la Ejecucion de un ioude, en contra de la empresa de que se trate, si
se podka llevar a cabo, a pesar del emplazamiento a huelga.

Por Ultimo, creo menester hacer mencion de que hasta el mes de
abrii de mil novecientos cchenta, el arficulo 453 de la Ley Federal del
Trabajo, disponia: “El Presidente de la Junta de Concillacion y Abitrdje o las
autoridades mencionadas en la Fraccidn I del articulo anterior, bajo su
mas estricta responsabilidad, harén llegar al patrdn la copia del escrito de
emplazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a o de su
recibo.
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La notificacién producird el efecto de constituir al patrén, por fodo el
término del aviso, en depositario de lo empresa ¢ esiablecimiento
afectado por la huelga, con las atibuciones y responsabilidad inherentes
af cargo.

No podra ejecutarse, a partir de Ia nofificacion, sentencia alguna, ni
practicaise embargo, aseguromiento, diigencia o desahucio, en contrg
de los bienes de la empresa © establecimiento ni del local en que los
mismos se encuentren instalados”,

Con base en esa disposicion era muy frecuente que, cuando algun
o algunos empresarios guerdan evitar que se ejecutara alguna SENTENCIA
DEFINITIVA, que supone juicio previo cuya duracidn es a veces de varos
afios, en contra de “su empresa”, © bien, evitar gue se practicara en
contra de la misma algun embargo, aseguramiento, diigencia o
desahucio, bastaba con que se pusiera de acuerdo con &l Secretanio
General del Sindicato de sus Trabajadores. para gue, dicho sindicato {iider),
“Emplazara a Huelga” a esa empresa; v, con la scla notificacion del Pliego
de Petficiones con Emplazamiento a Huelga, efectivamente, evilaban la
Eiecucidn de cualquier Senfencia Definitiva, embargo, aseguramiento,
diigencia o desahucico que hubiera sido dictado en confra de esq
ermpresa vy de sus bienes el establecimiento o local en que se encontraba,

Dicha disposicion erq, sin lugar a dudas, INCONSTITUCIONAL porque,
no obstante que con anieriondad a la mencionada notificacién se hubiera
seguido un large juicio en € gque se dictara Sentencia Defintiva, esa
Resolucion judicial, simple v sencillamente no se podiia gjecutar merced,
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repito, a esa simple notificacién con Emplazamiento a Huelga, ol igual que
en fratdndose de algin embargo, aseguramiento, diigencia © desahucio.

Con base en dicha disposicion, la maguinacion referida resultaba
casi peffecta porque las partes en conflicto (Sindicato - Patdn)
"prorogaban o gudiencia de Conciliocion” y consecuentemente, el
estallamiento de huelga, en forma indefinida, muchas veces, por anos.
mientros tante, no era posible ejecutar Sentencio alguna, embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa ©
establecimiento, ni secuestiar bienes del local en que se enconkaban
instalados, cualquiera que sea su orgen, es deci, no impora Gué
disposicion u  ordenamiente  jursdiccional © administrativo los  haya
motivado.

Y aunque el aticulo 453 fue derogado, come ontes dije. y en su
jugar se dicté el 924 en comento y aungue ia intension del legislador, para
evitar los "Fraudes Legales” que se cometion al ampare del  aludido
articuio 453, en el Utimo pdrafo del ariculo 926 de la Ley Federal del
Trabajo. ordena: “Que la Junta de Conciliacion y Arbitraje sdlo podrd diferir
la Audiencia de Conciliacion POR UNA SOLA VEZ, NO IMPIDE que las pares
*proroguen” el estallomiento de huelga cuantas veces guieran, pues,
como podrd apreciarse de su confenido, dicho precepto solamente
oidena que se prorrogue por una sola vez, la Audiencic de Conciliacién;
pero, NO EL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA, por lo que resulta “junto con
pegado” io dispuesto ahora en 1os ariculos 924 y 926, con lo que disponia
el arficulo 453, todos éstos de la Ley Federal del Trabgjo.

139



Habiendo cnalizado someramente cada  figura jurdica que
contienen los articulos 448 y 924 de la Ley Federal del Trabgio, tema

central de mi tesis, exponge mi criterio al respecto, en las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. Si bien es cierto que el articulo 448 de la Ley Federal del
Trabajo, “cutorza” al sindicato a suspender el procedimiento de un
conflicto  econdmico, en cualquier fase en gque dste se encuente,
considero que es grave eror del legislador; porque con ello le oftorga
EXCESIVA beligerancia o fuerza al sindicato gue lo conduce a "obusos
juridicos” y sobre todo, porque permite que un paricular {Sindicato) impida
a su abitio un procedimiento de orden publico, que es y debe segulr
siendo, facultod exclusiva del Estado y rompe el prncipio juidico que
establece que la voluntad de los particulares No debe imponerse alaleyy
si, en esencia, es deber y focultad del Estado tutelar la observancia de fa
imparticion de la justicia, sélo al Estado, repito. debe coresponder la
facultad de suspender un procedmiento legal. En mérdto a lo anterior,
sostengo que dicha disposicion es anticonsfitucional.

Por Uitimo, cabe sefalar como un gran error del legisiador, el haber
incluido en la Ley Federal del Trabajo dos articulos, exactormente iguales
{que. incluso, me causd dudas en la elaboracién de mi tesis) éstos son, el
448y e! 902 que. si e comparan, son identicos.

SEGUNDA. Lo dispuesto en et ariculo 924 de lo Ley Federal del

Trabajo, es anficonstitucional, antijuridico, Inequitativo y violatorio de varnios
principios juridicos, v. gr., 1o que &s primero en fiempo, es primero en
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Habiendo cnalzado someramente cada  figura juridica que
contienen ios arficulos 448 y 924 de la Ley Federal del Trabgjo, iema
central de mi tesis, expongo mi criterio al respecto, en los siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. §i bien es cierto que el arficulo 448 de la Ley Federal cel
Trabajo, “autorzg” ai sindicato a suspender el procedimiento de un
conflicto econémico, en cualquier fase en que éste se encuentre,
considers que es grave eror del legisiador, porque con ello le oforga
EXCESIVA befigerancia o fuerza al sindicato que lo conduce a "Qbusos
juridicos” ¥ sobre todo, porque permite que un particutar (Sindicato) imeida
a su arbitio un procedimiento de orden publico. que es y debe seguir
siendo, facuttad exclusiva del Estado y rompe el principio juddico que
establece que la voluntod de los particulares no debe imponerse a la ley y
s, en esencia, es deber y facuftad de! Estado tutelar la cbservancia de la
imparticidn de ia justicia, sdlo al Estado, repito, debe coresponder |a
facultad de suspender un procedimiento legal. EN merto @ lo anterior,
sostengo que dicha disposicion es anticonstitucional.

por (IiMo, cabe senalar como un gran eror del legisiador, el haber
incluido en la Ley Federal del Trabajo dos articulos, exactomente iguaies
(que. incluso, me causé dudas en la elaboracion de mi tesis) éstos son, &l
448 y el 902 que, si s& comparan, son identicos.

SEGUNDA. Lo dispuesto en el ariculo 924 de la Ley Federal del

Trabgjo, es anticonstitucional, antijuridico, inequitativo y viclatorio de varios
principios juridicos, v. gr., 10 que es primero en tiempo, es primero en
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derecho, de legalidad, de Sentencia Definifiva y Cosa Juzgada, e impide
el cumplimiento v Ejecucion de una Orden Judicial, y hace nugatera g
accién del drgano judsdicclonal que las haya dictado, previo un
procedimiento judicial: y, nugatciio ese mismo procedimiento asi como los
derechos reconocidos a la parte vencedora en el lifigio corespondiente y
sobre todo vy asf lo ha demostrado la experiencia, ha dado lugar a serios
abusos por pate de lideres sindicales deshonestos que, coludidos con
patrones de igual calana, con base g esta disposicion, comenten fraudes
en contra de fercercs a 1a relacion laboral, que tienen algin derecho aun
pricritario en contra det patrdn © de la empresa o establecimiento © de sus
bienes ; y peor aun, este precepto, hace nugatora la imparticién de
justicia, entendiendo que el fémino NUGATORIO significa, Frustrante.
Frustrar. Impedir lo que se deseaba, no llevar a cabo una decisidn, pues,
de su contenido, se desprende a pesar de que en algun juicio anterior al
emplazamiento aludido, en el que ya se haya dictado Sentencia
Definitiva y hayq, incluse, causado Ejecutonia, no se pueda cumplimentar o
Eiecutar porque el patron, sabedor de lo anterior, normalmente, mediante
“una lana” como suele decirse, con & Secretario General del Sindicato de
su Empresqa, “magquinan y prefabricar’ alguna causa para emplazato a
huelga y con eso, es suficiente para que aguel juicio no se pueda
cumplimentar confoime a la Sentencia Definitiva que en él se dicte, a
pesar de que, como ya dije con antelacion, tenga valor de Cosa Juzgada,
por lo que considero debe ser Reformado, para quedar como sigue:

Articulo 924, A parfir de Ia nofificacion del pliego de peficiones con
emplazamiento a huelga. solo podrd ejecutarse SENTENCIA EJECUTORIADA
vy practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio en contrg
de la empresq ¢ establecimiento y secuestrar bienes del local en que se
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encuenfren instalados, QUE HAYA SIDO DICTADA U ORDENADOS CUANDO
MENOS CON TRES DIAS DE ANTICIPACION, salvo cuando antes de estatiar la
huelga se tiate:

Asegurcr  los derechos del thabgjador, especialmente
indemnizaciones, salarcs, pensiones y demds prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos anos de salardos del
frabajador.

Creditos de Ia falta de pago de las cuotas al Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asegurar el cobro de las gporaciones que el patdn, fiene
obligacidén de efectuar ! Instituto del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores; v

IV. Los demdas créditos fiscales.

Siempre ser@n preferentes los derechos de los frabajadores, sobre los

créditos a que se refieran las Fraccionss |, Il y V¥ de este precepio, vy en

todo caso las actuaciones relativas a los casos de excepcion senaladas en

las fracciones anteriores, se practicardn sin afectar el procedimiento de

huelga.

Asimismo, considero que el arficulo 926, deberd ser reformado

COMO sigue:
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Articulo 926, "La Junta de Conciliacion y Arbitrgje citard a las partes
a una Audiencia de Conclliacion, en la gue procurard aveninas, sin hacer
declaracién gue prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacion
de la hueiga. Esta audiencia, ASi COMO Et ESTALLAMIENTO DE HUELGA,
s6lo podran diferiise a peticidn de los frabajadores y por ung sola vez”.

FIN.
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