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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad explorar la forma en que las
organizaciones no gubernamentales (ONG) han incidido en el proceso de cambio
politico en México, asi como al papel que estan jugando en este proceso de

transicion a la democracia.

Nuestra hipdtesis es que Ia participacion politica en México ha ido en aumento
gracias al surgimiento de fas organizaciones no gubernamentales, ya que hacen
una labor de concientizacion y educacién en la poblacion para defender sus
derechos politicos, ademas de que sirven de contrapeso al gobiemo, por ser un
actor politico que surge desde la sociedad para su defensa. A través de un
estudio tedrico e historico de las ONG comprobaremos esta hipdtesis, con el
anélisis de un estudio de caso que es la organizacion denominada Alianza Civica

{AC) podremos conocer qué hace exactamente una ONG y con qué fin.

Finaimente, se analizaran los resultados de un sondeo de opinion que aplicamos a
la sociedad y a miembros de Alianza Civica para detectar si los objetivos que
persigue Alianza Civica coinciden con lo que ia sociedad civil esta pensando como
el ideal de democracia a alcanzar y como funciona este cambio en las actifudes y

valores que tiene gente frente a la politica.



El capitulo uno trata de abordar las dimensiones tedricas que se han dado para
entender el fendmeno de las ONG, definiendo a la vez algunas categorias de
analisis, como son el Estado y la sociedad civil, y partiendo de ésta dltima, el
surgimiento de las ONG como resultado de diferentes factores economicos,
politicos y sociales. Se revisara también, el concepto de democracia y la
transicicn a fa democracia, que enmarcan la discusién sobre la pertinencia de la

accion ciudadana en asuntos pablicos.,

En ei capitulo dos tratamos de contextualizar la problematica desde sus
origenes, dando el referente de Europa y Noreamérica, por considerar que es en
Occidente donde se gesta ia inquietud de organizarse desde la sociedad civil para
tratar problemas que atafien a toda la poblacion, como son los derechos humanos,
el cuidado del medic ambiente, el movimiento feminista, cuestiones de género, y
defensa de la vivienda y el trabajo, entre otros. La referencia a Latinoamérica se
contempla, porque de alguna manera las condiciones son similares, aungue no
iguales que las de México, pero que sirven para entender el fendémeno desde una
perspectiva mas global. Latinoamérica sufio el fendmeno de las dictaduras
militares y México se ha caracterizado por ser un sistema politico autoritario donde

la figura presidencial es el centro del ejercicio del podet.

El contexto de las condiciones econdmicas y politicas de México a partir de los
afios sesenta es indispensable para entender como surgen los lamados nuevos
movimientos sociales, entre elios los movimientos que surgen desde la sociedad

para Ia defensa de la democracia. Los terremotos de 1985 también nos dan



cuenta de las primeras acciones llevadas a cabo por [a ciudadania en aras de la

comunidad.

En el capitulo tres se explica e! surgimiento de Alianza Civica, quiénes la crean y
con qué objetivos, asi como cual es su estructura organizativa y la forma de
financiarse. Se hace una cronologia de las acciones llevadas a cabo por AC y se
analiza su labor como observador electoral en 1994. Esto para entender de qué
manera una organizacion surgida de la sociedad civil toma acciones en el ambito
que antes era copsiderado netamente pablico 0 como una atribucion del gobierno,
esto es asegurar la limpieza electoral, y mas aun, tener ef prestigio y autoridad
moral frente a los propios ciudadanos y al gobierno para llevar a cabo estas

acciones.

En el capitulo cuatro se realiza un sondeo de opinion para tomar de alguna
manera una parte del tejido social y conocer que esta pasando con ia poblacion,
qué tan enterada esta de las acciones de organizaciones ¢Omo AC vy de que

manera repercuten dentro de [a cultura politica del ciudadano comun.

Este sondeo fue levado a cabo en dos etapas. En la primera, se aplicd un
cuestionario a la poblacién para conocer basicamente cual es €l impacto de AC en
la sociedad, asi como el grado de involucramiento de la sociedad en asuntos de
politica. En la segunda etapa se aplicd un cuestionario a miembros de AC, para
definir si los ideales de democracia y participacion politica son equivalentes a los

que expresa la sociedad,



Finalmente, se dan conclusiones sobre el fenémeno de las ONG aplicado al caso
de Alianza Civica, donde el futuro politico de México tome otras vias, ya que no es
lo mismo gue la democracia se impulse desde el gobierno y sus instituciones, a
tener una sociedad civil, involucrada e informada sobre los asuntos que nos
atafien y nos afectan a todos, por lo que servira de contrapeso a las acciones del

gobierno, creando una nueva forma de entender [a politica.

Se analizan también las perspectivas de Alianza Civica en el proceso de
politizacion y de formacion de una nueva cultura politica mas participativa dentro
de la sociedad mexicana, entendiendo que la politizacion de las personas
depende entre otras cosas, de tener satisfechas sus necesidades primarias. Sin
embargo, creemos que este proceso de ciudadanizacion da sus primero pasos a
partir de organizaciones como Alianza Civica y de que la poblacion percibe la
necesidad urgente de tomar un papel mas activo en la solucion a los multiples
problemas que nos aquejan, ya que solo de esta forma el gobierno y la sociedad

pactan objetivos comunes a alcanzar.



Capituio 1

Las dimensiones teoricas del objeto de estudio

Las organizaciones no gubernamentales son un fendmenc de asociacion entre
particulares para atender problemas publicos que se ha presentado principalmente
desde los afos setenta, teniendo mayor auge en las dos ultimas décadas. Por ser
un fenomeno tan reciente la defimitacion del problema se diluye y se permea del
sistema politico al sistema social, siendo dificil establecer fronteras politologicas
asi como socioldgicas, y sobre todo tedricas para abordar el objeto de estudio,
por 1o cual sera necesario definir cierfas categorias de analisis que nos permitan
explicar con mayor profundidad por qué surgen y como se desarrollan las

llamadas organizaciones no gubernamentales (ONG).

1. Dimensiones tedricas

1.1. Ei Estado
El Estado moderno se entiende como el resultado del proceso de secularizacion,
dentro del cual el hombre deja de creer en Dios, como el que de forma divina

establece quienes debian gobemar a ios pueblos, o sea, los reyes.

Cuando el hombre toma consciencia de su individualidad, y de su capacidad para

autogobernarse, surge toda una revolucion en las ideas denominado el Siglo de



las Luces y la filosofia de la llustracion. Es aqui donde se comienza a tratar el
problema del Estado y la sociedad civil y cual es la relacién que guardan entre

ellos.

Los tedricos de la llustracion se dedicaron a justificar la propiedad privada en aras
de la libertad de la burguesia naciente. Thomas Hobbes y John Locke fueron
pensadores que explicaron la naturaleza del Estado, entendiéndola como el
resultado de un pacto en el cual ios hombres nacen libres y con derechos, en un
estado de naturaleza, pero que ceden esta libertad y soberania originaria, a traves
de un pacto social, obligandose a obedecer las leyes del soberano, porque éstas
son legitimas ya que se originan en la propia voluntad de los contratantes y
garantizan la seguridad de su vida. Juan Jacobo Rousseau sera el tedrico por
excelencia que defiende el papel del pueblo dentro de este binomio. Para él ta
igualdad entre los hombres era un derecho natural, la igualdad politica ¢ social,
esto es el idéntico derecho que tienen los hombres a intervenir en la estructuracion

del cuerpo politico y en la formacion de las leyes.

Rousseau, en su Contrato Scocial, indica que "la democracia termina donde
principian ios reyes y los Estados, éstos como herederos de aquéllos, porque unos
y otros son fuerzas superiores al pueblo y a los hombres y constituyen, por ende,
la negacion de la libertad".! Rousseau nos dice que en la democracia los Gnicos

gobermnantes son los hombres, hacedores de las leyes, en tanto las personas

' Rousseau citado por De Ia Cueva, Mario. Lo 1deq del Estado. México, F ondo de Cultura Econdmica, 1994.
pag.112.



designadas para hacertas cumplir son magistrados o funcionarios, pero nunca los
gobemnantes. Este autor privilegiaba al ser humano libre e igual ante sus
congéneres. La soberania residia en el pueblo y era el puebio quién debia hacer

ias leyes, asi la democracia directa era su ideal de gobiemo.

Por otra parte, Alexis de Tocqueville, en su libro La democracia en Ameérnca
(1835), indica que "la democracia es el sistema en el que el pueblo toma una
parte mas o menos grande en el gobierno. Su sentido esta ligado intimamente a la
idea de la libertad politica, esto es el idéntico derecho de todos los hombres de

intervenir en la organizacion y en la vida de los poderes publicos” *

Este breve antecedente historico nos servira mas adelante para entender las
posiciones tedricas que nos indican el papel de las organizaciones sociales como

parte de la extension y el fortalecimiento de la esfera publica.

Al hablar del Estado moderno, nos referimos generalmente a la "existencia de una
poblacion establecida en un territorio determinado, con un orden juridico comin
para sus miembros y un poder soberano centralizado al que se e debe
obediencia, ya que posee la fuerza institucionalizada y tiene ¢ control abrumador

de los medios de violencia fisica".*

? Tocqueville citado por Mario de la Cueva. op.cit. pdg 123.
' Corona Armenta, Gabriel. La burocraca sindical fremte a la modermzacion del Estado mexicano. Mexico.
UNAM . Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan. 1988,pdg. 25.



Esta definicion cuenta con todos los elementos del Estado moderno: territorio,
poblacion y gobierno, ain mas; especifica que el gobierno, a través de sus leyes,
controla a los ciudadanos y  ejerce coercion si no es respetado el orden
establecido. Debemos cansiderar, ademas el elemento de nacion, ya que los
Estados modernos se formaron con el sentir generalizado de la poblacion hacia
Giertos elementos de identidad nacional y raices comunes, como son lengua,

cultura, historia y raza.

El Estado ha sido estudiado desde diversas perspectivas. Bajo la perspectiva
marxista Gramsci definid al Estado como "todo el complejo de actividades
practicas y tedricas con las cuales la clase gobernante no solo justifica y mantiene
sit dominio, sino que logra obtener el consenso activo de aquelios a quienes
gobierna™. La nocion general de Estado contiene elementos que deben remitirse a
la nocion de sociedad civil (en el sentido en que podemos decir que el Estado es
igual a la suma entre la sociedad politica y la sociedad civil, en otras palabras, la

hegemonia protegida por la armadura de coercion).

Para Gramsci, el Estado no es solamente el aparato de dominacion que logra la
reproduccion del capitalismo a través del dominio de la economia y la politica, sino
que por medio de la hegemonia sobre la sociedad civil mantiene el predominio
ideclogico de valores y normas burguesas sobre las clases subordinadas. Esto es
que a través de la sociedad civil el Estado perpetda el dominio de clases porque

todo el sistema de valores y moral esta arraigado en esa sociedad, principalmente



en el terreno cultural y politico, ambitos constitutivos de la legitimidad, fa cual
aparece como un atributo del Estado y consiste en que la gran parte de fa
poblacion estd de acuerdo con su gebierno; esto es que existe consenso,
haciendo posible ia obediencia, sin que sea necesario recurrir a la fuerza. Por o
tanto, todo poder trata de obtener consenso para que se le reconozca como
legitimo, transformando la obediencia en adhesion. La legitimidad se la gana el
Estado a través de lideres de opinion y grupos intelectuales y politicos, asi como
de la Iglesia y | 0s medios masivos de comunicacion.

"La legitimidad del Estado descansa sobre la direccion intelectual y

moral de importantes sectores de la sociedad que imponen una

particular ideologia al resto™.*

Asi, hegemonia en términos gramscianos significa: el predominio ideologico de
valores y nonmas burguesas sobre las clases subordinadas. "Un orden en que
cierto modo de vida y pensamiento es predominante, en que un concepto de
realidad ha sido difundido por toda la sociedad en todas sus manifestaciones
institucionales y privadas, imbuyendo con su espiritu todo gusto, moralidad,
costumbres, principios religiosos y politicos, y todas las relaciones sociales,

particularmente en sus connotaciones intelectuales y morales®.

El Estado no se explica sin sociedad civil (que es la que lo legitima), la sociedad

civil no se explica sin el Estado (ya que éste ejerce su hegemonia sobre ella). Lo

* Gramsc1 citado por Camney, Martin. £/ Estado y {u ieoria politice. México, Alianza Editorial, 1994,pag. 87.
* Hugues Postelli, Gramsci y of blogue hstdrico, México, Siglo XXI, 1973



que implica una reproduccion del sistema capitalista; reproduccidn que no es
estatica y en el que las relaciones que se dan dentro del tejido social son cada vez
mas complejas, sin embargo. se vislumbran caracteristicas definitorias, como en el
caso de México en que el Estado se ha distinguido por ser corporativista y
autoritario, bajo el régimen presidencial, donde el Estado ha creado, organizado,
autorizado, fundado, subordinado, y controlado a los grupos de ‘interés" (y
también a la mayoria de los medios de comunicacion), con una perspectiva de

cooptacion, represion y dominacion mas que de articufar un pacto.®

£l Estado mexicano se ha distinguido por subordinar la sociedad civit a la sociedad
politica. EI control estatal se ha dado fundamentalmente bajo la coercién, no bajo
el convencimiento politico o ideologico de la sociedad. Sus armas han sido,

entonces, la fuerza y el consenso como sustento de la direccion politica.”

1.2. La sociedad civil

Gramsci fija dos grandes niveles superestructurales, la sociedad civil, es decir, el
conjunto de organismos llamados comunmente privados, y el de sociedad politica.
Estos dos niveles corresponden por una parte a la funcién de hegemonia que el
grupo dominante ejerce sobre toda la sociedad, y por otra parte, al de dominio

directo o mando que se ejerce por medio del Estado y del gobierno juridico.

* Carnoy, op et pag. 88.

“ Diamond Larry, "Repensar la sociedad cwil”, en Metapolitica. Vol. 1, abnl junio 1997, pag, 194, las
CUTSIVas SOl nuestras.

7 Corona, op. cir. pag. 27.



La sociedad civil es la superestructura; el complejo de relaciones idegldgicas y
culturates, la vida espiritual e intelectual, y la expresion politica de aquellas

relaciones que se convierten en foco de andlisis en lugar de la estructura.

Para Gramsci, la sociedad civil es una extension, o el motor mismo del
capitalismo, en donde se reproducen los esquemas, forma de vida y valores, asila
dnica opcion de cambio radica fundamentalmente en la educacion del pueblo y el

papel que tienen los intelectuales para lograr una hegemonia de la sociedad civil.

Para Larry Diamond la sociedad civil es entendida como el espacio de la vida
social organizada que es voluntariamente autogenerada, (altamente)
independiente, autonoma del Estado y limitada por un orden legal o juego de
reglas cc:umpartidas.8 Es distinta a la sociedad en general, por cuanto involucra a
ciudadanos actuando colectivamente en una esfera pblica, para expresar sus
intereses, pasiones e ideas, intercambiando informacion, alcanzando objetivos
comunes, realizando demandas al Estado y aceptando responsabilidades oficiales
del Estado. La sociedad civil es una entidad intermediaria entre ia esfera privada y

el Estado.

Asi, para Diamond, la sociedad civil es la parte organizada, sensible, ilustrada, de
la sociedad que se preocupa por modificar su futuro e incidir en su gobierno,

ciudadanos activos diria Tocqueville, constructores de la democracia.



Jurgen Habermas asienta que la sociedad civil es el nucleo institucional formado
por asociaciones no gubemamentales y no economicas de tipo voluntario gue
abarcan iglesias, grupos culturales y academias independientes, clubes deportivos
para e fiempo libre y de debate, iniciativas y foros ciudadanes, hasta asociaciones
de profesionales, partidos politicos, sindicatos y organismos alternativos. Mientras
la esfera de lo publico es un conjunto de horizontes abiertos, moviles y
permeables. Una red para la comunicacion de contenidos, posturas y opiniones.
Esta se constituye como una instancia de expresion de la voluntad politica

ciudadana gue tiene su asiento en la sociedad civil.?

Agapito Maestre'® , fildsofo espafiol propone estudiar a la sociedad civil como el
espacio publico por excelencia, el lugar donde los ciudadanos, en condiciones de
igualdad y libertad, cuestionan y enfrentan cualquier norma o decision que no haya
tenido su origen o rectificacion en elios mismos. En este sentido, 1a esfera pablica
es el factor determinante de retroalimentacién del proceso democratico y la

esencia de la politica democratica.

Esta propuesta consiste en buscar las bases simbdlicas de la politica, en construir
una teoria critica de la politica capaz de dar cobertura tedrica a los nuevos
movimientos sociales, iniciativas ciudadanas y, en general, a todas aquellas

corrientes favorecedoras de ia "desestatizacion” de la politica. Para Maestre, este

* Diamond, op o pag.186.

" Alfie C.. Mirmm v Méndez B.. Luss. IL.. "Sociedad civil y ransicion politica en México: perfiles y
perspectivas”. en £ Condianc, México, julio-agesto, 1988, pp. 83.

" Citado por Cansimo. César y Leroux Sergio. "Nuevos enfogues sobre la sociedad crvil” en Metupolinca
Vol 1, nam.2, 1997 pag. 224.
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proceso no termina en las transiciones democraticas ni en la transformacion de un
modelo politico y econémico centralizado en el Estado o en el mercado, sino en el
desarrollo de la sociedad civil diferenciada y autdnomamente organizada,

entendida como otra forma de concebir al Estado.

La argumentacién del deber ser de ta democracia nos hace reflexionar que ia
democracia no es un conjunto de procedimientos y reglas para elegir a nuestros
gobernantes, sino una forma de legitimacion del Estado que tiene su ofigen en los

propios ciudadanos.

Entonces la esfera publica es el lugar donde los ciudadanos se cuestionan sobre
tas decisiones que a ellos afecta, y por lo tanto los politicos legitimos deben
alimentarse de las propuestas e inquietudes que emanan de la sociedad, de no

hacerlo asi, caeriamos en el totalitarismo.

Como indican Cohen y Arato "para preservar el espiritu democratico se requiere
el establecimiento y creacién, en el nivei de la estructura constitucional y la cultura
politica, de un papel activo de las iniciativas de la sociedad civil {peticiones,

iniciativas ciudadanas, refrendos autoorganizados, etcétera). !



1.3. La democracia

Etimolégicamente, el vocablo democracia significa soberania del pueblo. Para
Norberto Bobbio la democracia tiene que ver con quién toma las decisiones y bajo
qué procedimientos. Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones
obligatorias para todos los miembros del grupo, con el objeto de mirar por la propia
sobrevivengia, tanto en el interior como hacia el exterior. Asi, en una perspectiva
historica en el proceso democratizador se fueron ampliando los quienes, que en
primera instancia solo fueron varones propietarios, luego varones de cierta edad, y
actualmente son consideradas las mujeres para ejercer el derecho a votar y elegir

a los representantes que han de ser los que tomen las decisiones.

Por lo que respecta a la modalidad de la decision, la regia fundamental de la
democracia es la regla de la mayoria, o sea, la regla en la cual se consideran

decisiones colectivas y, por lo tanto, obligatorias para todo el grupo. 12

El tercer elemento para Bobbio es que las personas que van a decidir o a elegir a
los que van a decidir, que se planteen altemativas reales y que estén en
condiciones de seleccionar entre una u otra. Para lo cual es indispensable que se
garanticen los derechos de libertad de opinidn, de expresion de ta propia opinion,
de reunidn, de asociacion, etc., los derechos con base en los cuales nacio el

Estado liberal. De ahi que e} Estado liberal no solamente sea el supuesto histérico

' Cohen y Arato aitado por César Cansine y Sergio Leroux, op- cit. . pp 211-226.
"2 Bobbio, Norberto. £/ futnro de la democracia. México. Fondo de Culiura Econdmica, 1986. pag. 14.



sino también juridico del Estado democratico. Asi es improbable que un Estado no
liberal pueda asegurar un correcto funcionamiento de la democracia, y por otra
parte es improbable que un Estado no democrdtico sea capaz de garantizar las

libertades fundamentales.

Las organizaciones civiles constituyen una dimensién participativa de la politica
democratica, en la cual la democracia no sélo es un método para la seleccidn de
los gobernantes sino una forma de convivencia social que abarca todas las
esferas de la vida y que implica una participacion activa de los ciudadanos en la

resolucién de los problemas colectivos.”

También se podria pensar en una nueva forma de hacer politica como lo expresa
Alberto J. Olvera, quien manifiesta que la politica es un conjunta de instituciones y
practicas especializadas en el manejo del conflicto a través de la representacion
de intereses y la negociacion de élites. Los partidos politicos se convierten
entonces en los actores principales de |a politica y el congreso y el poder ejecutivo
son sus espacios fundamentales. El objetivo a seguir son esos espacios de poder.
La definicion que adoptan las ONG's es: un conjunto de instituciones y practicas
orientadas al conirol del ejercicio del gobierno y a promover la participacion

popular en la gestion de la cosa plblica.

¥ Olvera Rivera. Alberto 1. ";Qué es la politica ciudadana? ™. Boletin de Aftanza Civica, Num. 5, Vol. 1
Mayo-junio 1997. Pag. 24-25.



En este sentido, la sociedad civil ayuda a democratizar a los gobiernos
autoritarios, ya que en una primera fase actian como un elemento fiscalizador,
sometiendo al escrutinio plblico cualquier abuso y violacion a la ley. Por otra
parte, fomenta la participacion politica entre la poblacion, lo que sirve tambien para

grear una cultura palitica democratica como forma de vida.

Alexis de Tocgueville sefiala que las sociedades democraticas debian estar
sustentadas por la sociedad civil "En los pueblos democraticos... todos los
ciudadanps son independientes y débiles, nada, casi son por si mismos, ¥ ninguno
de ellos puede obligar a sus semejantes a prestarle ayuda, de modo que caertan

todos en la impotencia si no aprendiesen a ayudarse libremente”.™

Para Sergio Zermeiio la democracia adquiere una identidad restringida, cuando
surge en colectividades especificas, generalmente en las clases medias que
“ienden a formar frentes, uniones, coordinadoras, centrales, alianzas y partidos,
cuyo objetivo es unificar esos movimientos y manifestaciones, con el fin de
concentrar un poder que los conduzca a influir en la politica nacional vy

eventuaimente el control del Estado™".

Asi entre los parametros centrales de las manifestaciones mas o menos recientes

de esta democracia emergente y restringida habria que destacar, segiin Zermefio:

* Tocqueville, Alexis, La democracia en América. México.Fondo de Cultura Econdmica. 1978, Pig. 474,
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a)

b}

e)

Una posicion no confrontacionisia y en esa medida defensiva ante la represion
endémica por parte de la poderosa burocracia gobernante;

Una delicada situacidon internacional que empuja a las clases sociales a
deslindarse 1deologica y politicamente de las corrientes comunistas
guevaristas, maoistas, y hasta socialistas que el militarismo americano ha
convertidc en sindnimo de enclave "cubano-soviético" y que levantan
suspicacias gratuitas entre la poblacion movilizada,

Casi como respuesta a lo anterior, estos movimientos tienden a balancear esa
desideologizacion acercandose a los métodos y contenidos cristianos de base
(también protestantes), para el cambio social o al menos coexistiendo con
ellos.

Tienden igualmente a establecer sus demandas en torno de problemas
concretos {agua, abastecimiento, escuela, transporte, vivienda, etcétera), y
buscan soluciones para esta colectividad y en el corto plazo y no para toda la
nacion dentro de veinte afos. Hay también una pragmatizacion de sus
horizontes de demandas y estos tienden a ser medidos cuantitavemente (mas
tierra, mejores ernpleos, mejores salarios, mejores precios...),

Porque fa experiencia ha demostrado la discontinuidad de la oposicion, en
general, de los movimientos sociales a un pleno enfrentamiento y de aquellos
otros que transitan rapidamente hacia el sistema politico (partidos, sindicatos,
parlamentos, grupos de presién o de interés, etc.), viviendose asi una

destruccion constante de los canales y espacios democraticos. Elio ha

' Zermefio. Sergio. "La democracia come identidad restringida”, Movimientos sovales e identidades
colectivas (Méxice en la década de fos noventa). La Jornada Ediciones- CIICH, UNAM, 1997, pig. 592.



redundado en la permanente supremacia del Estado sobre la sociedad y sobre
los movimientos sociales. El planteamiento gue ahora analizamos tiende a
"eonstruir® a los actores a un "nivel restringido”, "basista”, por debajo de las
clases y de los grandes actores historicos (clase obrera, campesinos, masas,
estudiantes, etc.), a la inversa de la tendencia general en México y en America
Latina para ir hacia las alturas (hacia el sistema politico y hacia el Estado en

busca de representacion e influencia).’®

La democracia ha sido un ideal a alcanzar, por lo que se ha utilizado el término
transicion a la democracia para indicar que estamos en un proceso de

perfeccionamiento democratico.

En América Latina la transicion a la democracia ha ocurrido en paises que
después de afios de dictadura militar, de abolicion de facto de todo tipo de
libertades y derechos como consecuencias de golpes de Estado, iniciaron la
transformacion del ejercicio del poder reconociendo algunos derechos, respetando
cietas libertades y abriendo espacios para la transmision del mando

gubernamental a las fuerzas civiles por la via electoral.

En México, en cambio, el uso del concepto y la difusion de la idea de que el pais

estaba en frénsito a la democracia se origind en las esferas del poder ante la

'* thidem pag. 210,



necesidad de encontrar un sucedaneo a la legitimidad no ganada, despues de
haber conseguido retener la Presidencia de la Reptblica en 1988. v

A pesar de los antecedentes que generaron esta preocupacion por parte del
gobierno para acceder a la democracia, no se puede negar que ha habido
avances, por lo menos en lo que se refiere a procesos electorales. Paulina
Fernandez opina que no existe dicha transicion porgue ni en los partidos de
oposicion ni en la sociedad civil existe la conciencia de que no hay democracia en
este pais; por lo tanto, tampoco se sabe con claridad por qué razones habria que
luchar por la democracia si no se siente su necesidad. A la sociedad en general, a
la poblacion comun, no le reditia en nada el hecho de gue se aumente o se
amplie el nimero de los cargos de eleccion posibles de distribuir entre los
candidatos postutados por los partidos potiticos legalmente registrados, y esto es

lo que se le ofrece al pueblo como democracia.™

La problematica es grande, la democracia para unos sélo esta en el ideario de las
constituciones, para otros es una forma de legimitar el poder, y para algunos mas
ni siquiera existe. Lo cierio es que la sociedad civil juega un papel importante
dentro de este proceso de democratizacion, en donde Larry Diamond distingue por

lo menos diez funciones:

17 Fernandez Chiristlieb, Paulina. "Partidos politicos y sociedad civil ante la inexistente transicion a la
democtacia en el México de hoy", en Purtidos polincos y sociedad civil. México. Ed. La Jornada, 1998, pig.
194,

* thidem pag. 210.
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1.-Proveer las bases para la limitacion de! poder estatal, asi como el control de!
Estado por la sociedad, y finalmente de las instituciones politicas democraticas
como los medios mas efectivos para ejercer ese control.'® Destacando dos
dimensiones, monitorear y restringuir el ejercicio del poder en los Estados

democraticos y democratizar a los Estados autoritarios.

2 .- Estimula fa participacion politica, incrementando su eficacia y adiestrando a los

ciudadanos de las obligaciones y derechos de una ciudadania democratica.

3.- Desarrolla atributos democraticos como la tolerancia, !a moderacion, 1a
voluntad de compromiso y el respeto a posiciones opuestas, ayudando a crear una

cultura democratica donde se puede debatir y llegar a consensos.

4.- Crea canales distintos de los partidos politicos, para la articulacion, agregacion
y representacion de intereses, dando acceso a grupos excluides de la
participacion politica institucional, como mujeres, grupos étnicos o minorias
raciales.

5.- Una sociedad civil pluralista generara un amplio rango de intereses que pueden
separar y mitigar las principales polaridades del conflicto politico. Genera una
perspectiva politica mas amplia y sofisticada, estimulando la tolerancia a las

diferencias y una mayor disposicion al compromiso.

6.- Recluta y entrena a nuevos lideres politicos.

" S Huntington. cilado por Larry Dramond, op. cir. pag.188
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7.- Monitorea las elecciones, aumenta la confianza del votante, legitima los
resultados de las elecciones. Ademas de la presion que ejercen para reformar el
sistema electoral, democratizar los partidos politicos, descentralizar y abrir el

gobierno, fortalecer la legislatura e incrementar |a responsabilidad del gobierno.

8.- Difusion de informacion, ayudando a los ciudadanos a defenderse teniendo

mas datos acerca de lo que esta haciendo el gobierno.

9.- En las reformas econdmicas y politicas la sociedad civil representa un factor de

apayo y neutralizacion de resistencias para llevar a cabo reformas.

10.- Al incrementar la responsabilidad, la capacidad de respuesta, la inclusividad,
la efectividad y, por consiguiente fa legitimidad del sistema politico, una sociedad
civil vigorosa proporciona a los ciudadancs un respeto para el Estado y un

compromiso positivo hacia él.

La transicién a la democracia marca tres momentos importantes: a) la
liberalizacion, que implica una apertura parcial del sistema autoritario que puede
flegar 0 no a la democratizacion, b) la democratizacion es un proceso que tiene
como fin consolidar una democracia minima® y c) la posibilidad de otro proceso

llamado socializacion, entendida como una democracia ampliada capaz de ir mas
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alla de la democracia electoral e introducirse en los espacios economicos Y
sociales en beneficio de amplios sectares de la sociedad. Por otra parte, en este
transito no solo participan las élites del poder y los partidos politicos, sino también

y en diversos grados de importancia, la sociedad civil.*

1.4. La ciudadania

En un primer nivel se es ciudadano por el hecho de__ haber nacido en determinado
Estado-nacion. A partir de esa adscripcion basica el ciudadano adquiere los
derechos y responsabilidades que en su pais reconocen. A causa de esto, la
ciudadania posee un referente territorial, uno juridico y uno politico. Pero la
ciudadania consiste, sobre todo, en una actitud o posicion, es decir, la conciencia
de pertenencia a una colectividad fundada sobre el derecho y la situacion de ser
miembro activo de una sociedad politica independiente. Desde ésta Optica, la
ciudadania significa fundamentalmente participacion e integracion. En
consecuencia ser ciudadano significa sentirse responsable del buen
funcionamiento de las instituciones que amparan los derechos en el pais al que se

pertenece.”

*® Democraciz minima es aquela concepcién que se reduce al comjunto de procedimientos legales
reglamentarios y que permiten una competencia partidaria en iguaidad de condiciones y unos procesos
electorales justos y creibies Alfie C.. Miriam y Méndez B., Luis H. op. cit., pig. 85.

' Thidem.

** Ramirez Saiz. Juan Manuel. "Las dimensiones de la civdadania™ en Yaime Castille y Elsa Patrfio (Coords.)
Crinra politica de lax arganzactones ¥ movimientos sociales. México.La Jomada Ediciones, 1997, pag. 190.
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Ser ciudadano es algo mads que un simple portador de derechos, privilegios e
inmunidades abstractos. No se puede definir ciudadania dentro de un vacio
politico, de una amnesia histdrica que se caracteriza por un silencio intencional,
respecto a las constantes luchas histéricas que se han librado, en cuanto al
significado y a las potencialidades no realizadas que subyacen a los distintos

conceptos de ciudadania.?

Somers explica esto de manera mas clara al decir que la ciudadania no constituye
un cuerpo de derechos universales y de deberes, sino que es la resultante del
proceso que se desarrolld a través de un conjunto de practicas sociales
enclavadas institucionalmente. El proceseo institucional que explica los derechos
ciudadanos esta constituido por las relaciones entre las esferas publicas, la vida
asociativa de la comunidad y los patrones de cultura politica. Por ello, la
ciudadania no fue concebida como un derecho, fue creada por las actividades de
los pueblos en situaciones particulares que interactuaron con instituciones, ideales

y reglas del poder legal y participacion gubernamental 2

Como parte del desarrollo histérico del hombre, en el siglo XVIIl se reconocieron
los derechos civiles: igualdad ante la ley, libertad de pensamiento, palabra y culto,
el derecho de propiedad y de concluir contratos. Estos derechos del individuo
dieron origen a ia ciudadania civil. El siglo XIX vio el desarrollo de los derechos

politicos: el de asociacién y el de participacion en el gjercicio del poder politico

* Giiroux citade por Juan Manuel Ramirez op ¢, pag. 191
* Juan Manuel Ramirez op. cir. Pag. 191.
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como miembro de cuerpo investido con autoridad politica (asambleas legislativas o
camaras) o como elector de los miembros de ese cuerpo. Estos derechos
constituyen la ciudadania politica. Finalmente, el ejercicio de los derechos politicos
en el siglo XX produjo derechos sociales: el de bienestar economico y social
(vivienda, educacion, salud, etcetera). De acuerdo con este planteamiento, de la
toma de conciencia acerca de cada una de estas etapas, emergio la modalidad de
ciudadania correspondiente. Esto explica que la ciudadania tenga tres

dimensiones: la civil, 1a politica y la social.?

La concepcion del papel que tiene el ciudadano en la construccion de la
democracia ha sido abordada por distintos tedricos a traves del tiempo. Estas
concepciones por supuesto responden a las necesidades especificas del contexto
politico, economico y social de cada época. Sin embargo, es interesante
detenernos a estudiar como las ideas evolucionan y nos explican el papel que
juega el ciudadano en la relacion de poder que se establece con el gobierno.
Emilio Rabasa Gamboa en su libro De Subditos a Ciudadanos, no ofrece una

panoramica muy interesante al respecto, que trataré de resumir.

ta constitucion de un Estado es para Aristoteles "la organizacion de los cargos
publices, y en particular de aquel que es soberano sobre 10s demas, ahora bien en

cada caso del cuerpo ciudadano det Estado es soberano: el cuerpo ciudadano es

* Ibidem pag. 192
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la constitucion. Lo que efectivamente distingue al ciudadano de quien no lo es, s

su participacion en dar un juicio y en ocupar un puesto".26

La democracia en Atenas era una forma de vida, en donde la Asamblea reunia a
los ciudadanos por o menos cuarenta veces durante el afic, el Consejo de los 500
se integraba por ciudadanos escogidos al azar, y las magistraturas judiciales
también. Todas estas instituciones permitian una amplia participacion politica

como gararntia de la libertad publica.

Aristoteles, desde el siglo VI antes de Cristo, establece la esencia del debate
tedrico ¥ la lucha practica de la politica; la distribucion del poder en la sociedad y

la participacion de los ciudadanos en €l

Nicolas Maquiavelo, en el siglo XV de nuestra era, hara notar que en las
democracias. la cualidad del cuerpo de ciudadanos es preservar a la republica
libre de la tirania al interior y al exterior independiente de cualquier otro poder.
Para Magquiavelo es el "principado civil", el que garantiza la participacion politica

de los ciudadanos para elegir a su gobernante.

£n este orden de ideas, Aristateles y Maguiavelo representan la ideclogia de que
el bien comin debe estar por encima del interés particular del individuo, las

facciones o los grupos. Aristoteles cree que la obligacion del ciudadano era con el

0 Anstételes, citado por Emilio Rebasa, De siibdiios a crudadanos. México, Ed. Miguei Anguel Porria,
1094, pag. 25.
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bien comun personificado en fa polis y por encima del individuo, Maguiavelo, a su

vez, enfatizd el compromiso det ciudadano con el bien comin deia reptlblica.”

En la sociedad del siglo XVIii, el concepto clave fue el de la "representacién
politica”, donde la injerencia de la participacion politica ya no se resuelve de
manera directa, sino indirecta, o sea mediante la eleccién de representantes. Esto
significo la reduccion de la actividad politica del ciudadano, traduciendose en

menos politica y mas actividad econdmica.

"E] cambio se reflejo en una concepcion diferente del individuo, ta
sociedad y el Estado. El individuo debia procurar su interés propio, la
sociedad resuitaria de la suma de los intereses individuales y el Estado
estaria para respetarios y protegerlos.”
Se cambiaria el axioma del bien comin por el de interés individual; asi, Benjamin
Constant precisa:
"La libertad de los anfiguos... consistia en una participacion activa y
constante en el poder colectivo. Nuestra libertad (fa de los modernos)
debe consistir en el goce pacifico y la independencia privada™
Constant critica la vision de Hobbes y de Rousseau en el Contrato Social, ya que
siendo posterior a ellos se dio cuenta que Ia soberania no podia residir en nadie
de forma ilimitada, ya que esto se prestaba a abusos por parte de los que la

detentaban por lo que se hacia necesario ponerie limites, para hacer valer los

derechos individuales: de refigion, de opinién, de propiedad y garantia judicial;

T ihident, pp.19-46.
“* ihidem pag. 50.
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contar con una solida opinion pabfica, a través de ia libertad de prensa; asegurar

la distribucion y equilibrio de poderes; establecer la representacion politica.

El desarrollo del comercio hizo que la sociedad creara y multiplicara riqueza, el
peligro radicaba en que un individualismo exacerbado mermara la participacién
politica de los ciudadanos y sélo reclamaran para si los derechos necesarios y
relacionados con sus intereses personales, lo que ocasionaria que los
gobernantes tuvieran una libertad ilimitada para actuar, por lo que conminaba a los

ciudadanos a vigilar mas estrecha y celosamente a sus gobernantes.

En los siglos XIX y XX el desarrollo del sistema representativo se caracterizd por
una ampliacion en el derecho det voto, incluyéndose a las mujeres y a los jovenes,
también por su especializacion como un sistema administrado por profesionales,

los burdcratas.

La solucion al problema de la participacion de la ciudadania en la politica dada por
el sistema representativo que surgid de las revoluciones norteamericana ¥y
francesa, no resultd definitiva sino limitada y parcial. Si bien este sistema se
adecud a los requerimientos de la emergente sociedad mercantil prevista por
Adam Smith, en la medida en gue proporcionaba el espacio necesario para que el
ciudadano dedicara su tiempo a la bisqueda de la riqueza, sin embargo, no le
garantizaba una participacion efectiva en los asuntos publicos de su pais, que

dejaba en manos de sus representantes. Sin embargo, Constant previo los

* Constant Benjamin, citado por Emiho Rabasa, ap. af. pdg. 53..
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peligros de este distanciamiento, por lo que insistié en que la ciudadania vigilara

mas estrecha y celosamente a sus mandatarios.

Finalmente, se tratd de armonizar, sin éxito, el requisito econdmico de 1a libertad
privada con la necesidad politica de la participacion pablica. La doble exigencia
simultanea de la libertad personal o privada y la pablica o politica, daria pie a la
tension del sistema representativo desde los primeros momentos de la naciente
sociedad industrial. Esta tensién continuaria acrecentandose con el desarrollc del

capitalismo mediante la oposicién entre burocracia y democracia.

J. Stuart Mill propone que los asuntos piblicos sean llevados a cabo por personas
calificadas, la burocracia, junto con el control general creado y seriamente
ejercido por cuerpos representativos de todo el pueblo.*® Esto lo detalla a través
de dos principios; el de la participacion, donde los ciudadanos deben expresar su
voz en el proceso politico; el de competencia, donde los mejor calificados deben
gobernar. Pareciera que Mill resolvié fa tension del sistema representativo
mezclando el gobiernc capacitado con la vigitancia popular. Las instituciones
politicas serian administradas por expertos pero controladas por el pueblo. A
pesar de su profunda preocupacion por que exista un equilibrio en la participacion,
su debilidad consiste en que considera &l sufragio restringido como el mas idéneo,
donde los mas aptos son los que deben votar, vinculdndolo con la educacion de

las personas v la cantidad de impuestos que aportan al erario.
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Joseph Schumpeter, hacia mitad del siglo XX, fue mas incisivo al tratar de
solucionar el problema del sistema representativo, ya que criticd de manera
abierta a la democracia, al considerar que las multitudes se comportan de manera
irracional; también desconfia de la voluntad genuina del ciudadano, ya que al
hombre comun le falta sentido de |a realidad, por lo que ignora y no puede opinar
sobre asuntos politicos. Considera que en la democracia €l pueblo solo es apio
para elegir a sus gobernados con el acto del voto; una vez elegidos, los politicos
son legitimamente los que tienen el poder de decidir, reduciendo el papel de los
ciudadanos Unicamente a emitir su voto. Esto es, mayor participacion politica,

pero nulo poder de decision popular.

En el sentido sociclogico Max Weber ubica la tension del sistema representativo
entre la burocratizacion, o sea el proceso de racionalizacion que condujo a la
creacion del Estado-nacion moderno, y &l proceso politico de democratizacion.
Weber describio el proceso de democratizacion en términos de una racionalizacion
centralizada del poder politico v econémico. Dicho proceso empezaba por la
expropiacion de los medios del poder a los antiguos poseedores privados,
realizada por el principe, de la misma manera que las empresas capitalisias

expropiaron a los productores individuales.

Giddens acepta las limitaciones a la participacion politica en la sociedad
contermnporanea, a la gue considera como restringida al esquema de democracia

representativa; no subestima la importancia de la presion social gjercida sobre el

* 1. Stuart Mill, citado por Emilio Rabasa, ap. v, pig. 92.
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Estado por Ia sociedad civil, por ejemplo bajo la forma de movimientos sociales de
libre expresion y derechos democraticos,®® piensa gue estos fendmenos sociales
son una tendencia que se hara mas clara en una etapa post-moderna de la

sociedad.

Habermas cree que en el proceso de toma de decisiones queda al margen el
ciudadano, y son las élites en el poder las que realmente manejan la politica, por
lo que la califica de irracional ya que la participacion del pueblo se limita a las
elecciones y no a la toma de decisiones sobre politicas y estrategias

fundamentales.*?

La irracionalidad del sistema politico representativo ha sido descrita por Ulrich
Beck con el término "monarquia democratica” a la que caracteriza como sociedad

de riesgo:

"A fin de cuentas, la monopolizacion de los derechos de toma de
decisiones democraticamente constituidos se funda en la imagen
contradictoria de la "monarquia democratica”. Las reglas de la
democracia se limitan a la eleccién de representantes politicos. Una vez
en el cargo, el monarca, no s6lo es quien desarrolla cualidades
dictatoriales de liderazgo y hace cumplir sus decisiones de manera
autoritaria y de arriba hacia abajo; las agencias, los grupos de interés y
fas agrupaciones de ciudadanos afectados por las decisiones también
olvidan sus derechos y se convierten en "sujetos democraticos” que
aceptan sin réplica las reclamaciones de dominio del Estado”.®

': Giddens. citado per Enulio Rabasa, op cir pag. 102.
** Habermas, citado por Eniilio Rabasa, op. cir pag. 104,
" Ulrick Beck citado por Emilio Rabasa op cur. pag. 105
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Para Beck la contradiccion politica de la sociedad moderna se da de dos formas:
como el despoderamiento {dispowerment), restar poder politico y el cambio del

poder del sistema politico convencional a instancias tradicionalmente no politicas.

Al establecer y extender los derechos civiles, Beck visualiza un proceso que lleva
a la formacion de una "nueva cultura politica®, como forma alternativa de hacer
politica. Esta consiste en influir sobre las decisiones politicas, fuera de los limites
establecidos por el sistema politico, por los grupos de iniciativa no gubernamental
y los movimientos sociales, que llenan sus derechos formalmente adquiridos con

asuntos socialmente sustantivos.

La limitacion en la actividad politica hizo que los ciudadanos buscaran
oportunidades alternativas de participacioén, que encontraron en la modernizacidn
del sistema tecno-econdmiceo, un campo dejado a la iniciativa no gubernamental y

en el que no interviene el Estado, basada en la ideologia del progreso.

Para Beck la politica tradicional ya no es el Unico o el lugar central donde se
toman las decisiones politicas, ya que las nuevas expresiones de la conducta
politica de la sociedad civil no son sintomas de una enfermedad que haya que

curar con represion, sino manifestaciones de una vida social saludable.

Histéricamente, la democracia representativa fue la respuesta politica para la
sociedad mercantil, avisorada por Adam Smith; shora, en la sociedad post-

industrial, es necesaric encontrar nuevas formas de organizacion y accion politica,
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pero ain no se tiene la respuesta a esta problematica, ya que la sociedad civit

esta apenas despertando en este proceso de toma de conciencia.

1.5. La cultura politica

A pesar de que este es un concepto un poco ambiguo, se hace necesario
explicarlo porque una de las hipotesis de esta investigacion es precisamente silas
ONG y en concreto Alianza Civica han contribuido a modificar la cultura politica en
México. Jacqueline Peschard la define como un conjunto de valores, simbolos,
imagenes y representaciones que los individuos tienen sobre su sistema politico y
sobre su propio papel dentro de dicho sistema. La cultura politica es la dimensién
subjetiva de la pofitica estructurada por una pluratidad de interacciones
interpretativas; es la manera como los individuos procesan sus experiencias con &l
mundo y con los actores politicos, y aunque influida por éstas, no esta
determinada ni constituye un mero reflejo de las condiciones sociales y politicas
imperantes, es decir, en un plano que goza de cierta autonomia respecto de la

estructura politica.™*

Brian Girvin la desagrega en tres niveles de andlisis: la dimension macro, que se
refiere a los simbolos, valores y creencias que definen una identidad colectiva y

que por lo general son resistentes al cambio; la dimension meso, que se refiere a

" peschard, Jacqueline. "Cultura politica y comportamiento electoral en el Distnito Federal”, en Revista
Mexicana de Sociologin. No. 1 Enero-Marzo 1997, pp.37-52.



las reglas del juego basicas de una comunidad politica que guian su
comportamiento, y la micro que es la relativa a la lucha politica cotidiana, es decir,
es la esfera de ios procesos politicos (elecciones, movilizaciones, alianzas, etc.),

donde la cultura politica se mueve mas de prisa. *

De acuerdo con este esquema, cada uno de los niveles de la cultura politica esta
sometido a una tension permanente entre la estabilidad y el cambio, pero en tanto
no se modifiquen los valores basicos de la dimensién macro, la cultura politica
podra asimilar los conflictos de los otros dos niveles, sin que se pierda e} sentido
basico o duro de identidad. Dicho de otra manera, es posible ubicar cambios en
las formas de negociacion politica, de construccion de acuerdos, e incluso de
adopcion de decisiones; puede también llegarse un momento en que las reglas
basicas que guiaban el comportamiento politico sean desconocidas por los
actores, pero solo cuando se modifiquen los resortes basicos de las creencias y
valores mas arraigados, sé podra hablar de una nueva cultura politica en sentido

esfricto.

La cultura politica dentro de las ONG, explica Sara Gordon, son los rasgos mas
evidentes que sustentan de manera explicita, a veces como valores, a veces
como obijetivas, y que rerniten a objetivos de sofidaridad. El atributo comun es el
proposito de pretender contribuir a lograr cambios en el pais, de cualquier &mbito:
politico, econdmico, social o cultural, segin el campo de especializacién de cada

organizacion. Por ejemplo, lograr cambios que se relacionen con las condiciones

** Ibidem pag. 40
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de ejercicio de la politica, la defensa de derechos, 0 bien mejorar las condiciones
de vida de sectores de ia poblacién (salud, alimentacion, vivienda, etc.), o
favorecer las condiciones de produccion de grupos de poblacién, como por
ejemplo aquellas organizaciones que llevan a cabo tareas de asesoria a
organizaciones de productores agricolas, o fomentar estrategias autogestivas para
el accesc colectivo de infraestructura urbana, equipamientos de salud y vivienda, o
bien las que se encargan de atender a mujeres victimas de la violencia, o nifios

desamparados.

Este primer rasgo se relaciona estrechamente con la creencia en la necesidad de
favorecer cambios en valores y conductas, en circunstancias, en relaciones y en
procedimientos. Se plantea modificar valores de la poblacion, sobre todo de la
atendida, con objeto de generar conciencia sobre el origen de las creencias y la
posibilidad de resoiverlas por medio de ia autogestién, la organizacion y el trabajo
colectivo, o bien enfrentando circunstancias personales dificiles de manejar, como
por ejemplo, la de mujeres cuya situacion no les permite reclamar un trato
igualitario. En el plano de los procedimientos, se ve la necesidad de cambiar la
forma en que operan determinados mecanismos que contribuyen a la inequidad

politica, como el fraude electoral o la corrupcion de funcionarios piblicos.*

* Gordon, Sara “La cultura politica de las organizaciones no gubernamentales”, en Revistay Mexieana de
Soctologia, Afio LIX, Num, 1. Enero-Marzo 1997, pag. 61.
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1.6. Caracteristicas de la sociedad organizada.

Algunas caracteristicas de la sociedad civil son que tienen que ver con fines
publicos, no privados. Esto es que no se entienden por si mismas, sino actuando
en beneficio para la comunidad. Tienen que ver con el Estado, pero su objetivo no
es obtener el poder format o |a direccién en el Estado, sino lograr incidir en él, esto
es concesiones, beneficios, cambios en las politicas, asistencia, transparencia,
legalidad, seguridad, justicia, etcétera. Las corganizaciones civicas que buscan
cambiar la naturaleza del Estado pueden calificarse como parie de la sociedad
civil, si SI:JS esfuerzos tienen como finalidad el bien publico y no un deseo de
alcanzar el poder estatal para el grupo per se. Asi los movimientos pacificos para

la transicion democrética emergen casi siempre de la sociedad civil.

Otras caracteristicas de la sociedad civil es su pluralismo, diversidad, e
imparcialidad. Las organizaciones gque emanan de la sociedad representan
diversos intereses, pero en grupc, asi encontramos quienes reivindican a fa
democracia, a la mujer, a los mencres de edad, a los pobres, efcétera, pero no se
identifican con ninguna ideologia, o por o menos no lo manifiestan abiertamente,
esto con la finalidad de que la pobiacion se identifique con ellos por el objetivo que

persiguen.*

La sociedad civil es auténoma no solc del Estado y de la sociedad en su conjunto,

sino también de los partidos politicos y de los organismos de financiamiento. Se



definen a si mismas como independientes, horizontales {esto se refiere a ia forma

de direccion al interior de la organizacion), y democraticas.

1.7. Clasificacion de las organizaciones civiles

La actual discusién sobre la sociedad civil ha derivado hacia vertientes como la del
tercer sector, en esta vision la sociedad civil esta conformada por organizaciones
que no pertenecen al Estado ni a sus instituciones, cOMO son crganizaciones
gremiales, corporativas, o los partidos politicos. Y tampoco pertenecen al sector
que genera mercancias, el empresarial. Lo cual no niega que sus acciones tengan

que ver con la economia, con los intereses de clase ¢ con la politica.
Existen diversas clasificaciones de las organizaciones civiles, hay quienes las
dividen inclusive por generaciones, pero la siguiente categorizacion nos parece

que es la mas clara y completa para efectos de la investigacion:

La sociedad civit comprende un ampiio conjunto de organizaciones, formales e

informales. Estas incluyen grupos gue son:

a) Fcondmicos: asociaciones ¥ redes productivas y comerciales

b} Cuilturales: asociaciones e instituciones religiosas, étnicas, comunales y de

otros tipos que defienden derechos colectivos, valores, creencias y simbolos.

Y thidem, pag. 187
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C)

e)

g)

Informativos y educativos: dedicados a la produccion y divulgacion - con o sin

fines de lucro - de conocimiento publico, ideas, noticias e informacion.

De interés: disefiadas para promover o defender el funcionamiento comin o 10s
intereses materiales de sus miembros, ya sean trabajadores, veteranos,

pensionados, profesionistas, etcétera.

De desarrollo; organizaciones que combinan recursos individuales para

mejorar la infraestructura, instituciones y calidad de vida de Ia comunidad);

Con una orientacion especifica: movimientos para la proteccion del medio
ambiente, derechos de ia mujer, reformas agrarias o de proteccion al

consumidor.

Civicos: que buscan de manera no partidista mejorar el sistema politico y
hacerlo mas democratico mediante el monitoreo de los derechos humanos, la
educacion del voto y la movilizacion, estudios de opinion, esfuerzos contra la

corrupcion, etcétera™.

En esta ulima categorizacion se encuentra Alianza Civica, que es el objeto de

ésta investigacion.
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2. Origen y concepcion de [as organizaciones no

gubernamentales (ONG).

Metodologicamente se tocan por separado los aspectos tedricos e historicos del
surgimiento de las ONG's, pero la realidad social no se puede analizar por
separado ya que la historia nos da cuenta de los acontecimientos y como la
sociedad va cambiando, a veces imperceptiblemente. El caso de las ONG's sonla
respuesta de la sociedad al neoliberalismo y al enpequeriecimiento del Estado.
Las condiciones politicas, economicas y sociaies de los paises occidentales y de
los latinoamericanos son muy distintas, pero en el caso del surgimiento de ONG's
son la respuesta a problematicas de crisis del capitalismo y de sus valores, por lo
que para estudiar este fendmeno son rescatables las experiencias habidas en

ambas dimensiones.

2.1. ONG en Europa y América del Norte

Ciertos acontecimientos histéricos ocurridos después de la mitad de este siglo
como; el término de la guerra fria y la caida del muro de Berlin, significaron un
cisma dentro de los valores de la sociedad occidental. Al mismo tiempo, en os

paises capitalistas y en vias de desarrolio el modelo del Estado benefactor se

* Diamond, Larry op 1. Pag, 187
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agoto y se aplico el modelo neoliberal, donde el Estado debe reducirse para que

sea el mercado el que se autoregule.

El Estado benefactor se ha caracterizado por una politica y una etica en la
busqueda del mayor bienestar posible para los individuos; hay teoricos que
indican que el Estado benefactor entro en crisis por diversos factores, ya que
ocasiond una excesiva intervencion en las estructuras del Estado y la economia

en todos los aspectos de la vida de los individuos™.

En la época del liberalismo, en el siglo XVII, surgieron las teorias democraticas,
en las cuales se vislumbraba el papel participativo que tendria la sociedad civil,
para sacudirse del yugo de las monarquias absolutistas, ahora después de tres
siglos, pareciera que se repite la historia al tratar de sacudirnos de la intervencion
estatal y mercantil en todas las esferas de la vida de los individuos, regresando

mas a valores de tipo ético y moral.

Tomando en cuenta, ademas el fracaso del Estado Benefactor, otros fenémenos
como son mayores indices de ingreso y educacion en la poblacion de los paises
capitalistas, la caida de los regimenes socialistas de Europa del Este y ta Union
Soviética, surgié el fenémenao del asociacionismo, en donde el hombre defiende

sus derechos, humanos, politicos y sociales. Al margen de la proteccion del

* Habermas, Jirgen. Problemas de leguumacién en el capuahsmo tardio. Buenos Aires, 1985. Amorrorta.
1985.
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Estado y sus instituciones, el hombre se atreve a proponer, a tomar iniciativas y a

discutir sobre su futuro.

En los paises capitalistas, como son los de Europa y Norteamérica, a pactir de los
sesenta y con mayor fuerza en los anos setenta, surge una preocupacién
generalizada por |as personas con maycres desventajas economicas, la violacidn
de los derechos humanos, politicos v civiles, dentro de sus paises y fuera de elios,
asi como una preocupacion por el deterioro ambiental. Surgen en Europa las
primeras organizaciones para la defepsa del medio ambiente, que daran lugar ala
formacion del Partido Verde en Alemania y, posteriormente a organizaciones tan

importantes intemacionalmente como Greenpeace.

La defensa de los derechos humanos es uno de los topicos que mayor interés
despierta dentro de la sociedad civil. Por esto  surgen organizaciones como
Amnistia Internacional, que vela por el trato digno de todos los seres humanos en
el mundo. Estas organizaciones empiezan a tener tal peso dentro de los paises,
que un gobiemo incluso puede tomar acciones contra ofro por violaciones a los
derechos humanos, como pueden ser los bloqueos comerciales o las rupturas

diplomaticas.

Otro movimiento muy fuerte, que inicid en la década de los sesenta, fue el
feminista, que cuestiond la desigualdad entre las mujeres y fos hombres en fa

sociedad capitalista. Esto dio origen a todo un movimiento, incluso en el ambito



legal se iniciaron discusiones, acerca del género, esto es, de las preferencias

sexuales que incluyen a los homosexuales y lesbianas y sus derechos,

Surgieron también organizaciones que defienden los ideales democraticos en los
paises donde las dictaduras son tedavia una realidad, combinandose con la
educacion civica y la promocion de la participacion politica. Organizaciones como
éstas apoyan las observaciones electorales en paises en trénsito a la democracia,

otorgando asesoria técnica y financiamiento.

Es en los paises capitalistas de Europa y America del Norte donde empiezan a
gestarse los movimientos sociales, llamados del tercer sector o de la sociedad
civil: la diferencia con las organizaciones civiles filantropicas que existian en casi
todos los paises, como lo es la Cruz Roja, basicamente reside en que estos
movimientos tienen como finalidad lievar a cabo un cambio, transformar a ia
sociedad desde la propia sociedad, esto es que el ciudadano se convierte en un

sujeto activo y agente de cambio de la sociedad.

2.2. Las ONG en la historia de América Latina

Los afos cincuenta fueron el antecedente en las organizaciones no
gubernamentales, época en la que se apoyaba la ideologia desarrollista
promovida principalmente por élites modernizadoras de América Latina. Argentina,
Brasil y México eran paises que habian experimentado el proceso de sustitucion

de importaciones y que empezaron a desarrollar 1a industria pesada, esto es, a
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industrializarse. Aunque existia una combinacdn de dependencia estructural
clasica de las economias agrarias y de una nueva fase de industrializacion, estos
paises se vieron afectados por la intemnacionalizacion de capital, a traves de

companias multinacionales y, después, por el sistena financiero intemnacional.

Las ONG surgieron en las formas de cooperacion que hacian hincapie en la ayuda
y la industrializacion. Instituciones relacionadas con la Iglesia y con las Naciones
Unidas serian los promotores de acciones basadas en la idea de fomentar el
desarrolio. En este contexto se entendia la ayuda como una forma de superar el

atraso economico.

Otro enfoque fue el de la prevision social (asistencialismo), en especial de
aquellas organizaciones vinculadas con la iglesia catdlica, en el cual las acciones
de beneficencia se orientaban a transferir excedentes alimentarios de los paises

del norte.

Hacia 1960 los marcos ideoldgicos en los que se crientaron las ONG, fueron de
critica al desarrollismo, que surgian de las fuerzas de oposicion en América Latina.
Los andlisis estructurales sefialaban los efectos negativos del modelo
desarrollista, en el que el crecimiento y la industrializacién producian pobreza,

marginacién social y dependencia economica.

Ese fue el periodo de crisis politicas y econdémicas que dieron origen a los

regimenes autoritarios en América Latina. Durante los periodos de dictadura, en el
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contexto del espiritu critico, aparecieron y crecieron nuevas ONG las cuales

redefinieron su papel y crearon nuevas formas de intervencidn social.

Se desarrollaron las ONG en América Latina durante los periodos de autoritarismo
politico, y su papel fundamental fue de resistencia y denuncia. Afirmaron durante
ese lapso una de sus caracteristicas basicas; su insercion en la saciedad civit. Asi,
hicieron suyas un conjunto de iniciativas sociales vinculadas con los sectores
populares, orientadas a los movimientos en los niveles intermedios, bajo el cuerpo

politico de la sociedad civil, que demandaba autonomia frente al Estado.

Este fue un periodo de trabajo a pequefia escala, que abarcd diminutos proyectos
de ayuda a ios pobres. Fue en esa etapa en que se abandoné la perspectiva de
asistencialismo en pro de la participacion. La categoria de desarrollo fue
redefinida por necesidad y se identificd una vez més con la transformacién social

estructural y con la basqueda de los derechos civiles.*

2.3. El surgimiento de las ONG en México.

Un punto de partida para entender como surgen las organizaciones no
gubernamentales en México, fue el movimiento estudiantil de 1968, el cual se
considero como un catalizador social, una expresion del movimiento popular. Sus
repercusiones modificaron legislaciones refetidas a los ambitos de los derechos

civiles, cancelando el delito de disolucion social. Un poco mas a largo plazo se
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dieron logros considerables, a través de la presién de los sindicatos, como fueron
ja reduccion de la semana laboral y la cobertura de la seguridad social y vivienda.
También hubo avances politicos que se dieron a largo plazo, como ia reforma
politica, resuitado de! desarrofio de movimientos sociales y de grupos guerrilleros,

a principios de los setenta, alimentados por estudiantes.!

Durante los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portitio, € movimiento
ciudadano se desarrolld en tres etapas, que mostraron distintas formas de

participacién ciudadana.®

La primera_etapa fue la_del abstencionismo, cuando la izquierda mexicana

consideraba que el sistema electoral bloqueaba la participacion de la oposicidn,

una manifestacion de la poca legitimidad que tenia el goblemo.

La_segunda etapa fue la lucha electoral municipal. No todos los movimientos

apoyaron el abstencionismo, en el ambito municipal, ya que grupos Yy
organizaciones participaron en campafias politicas electorales, que promovian
movilizaciones para rechazar autoridades impuestas, para denungiar fa corrupcion
de funcionarios, mala administracién y abuso de poder, lo que significaba un cierto

control popular de ios municipios en pugna.

* Landim, Leikab. op.cir.. pag.274-275.

' Tamayo, Sergio "La participacion crudadana: un proceso”, en Revista Mexicand de Sociologia, Afio
LIX/Nim 4. Octubre-Diciembre de 1997, pag, 160.

* thidem pag, 163.
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La tercera etapa tue la reforma_politica. La participacién del mowmiento social en
la politica formal empezo con la reforma politica que se aprobd en 1977, o que
permiti6 a ciertas organizaciones participar legalmente en la politica. Para el
gobierno la  apertura tenia dos objetivos: primero, abrir un resquicio de
participacion a la oposicion, con la finalidad de canalizar el descontesto de los
movimientos sociales, influidos por el movimiento estudiantil de 1968: segundo,

combatir el proceso de desligiimacion en que se encontraba inmerso el gabierno.

Después de la reforma electoral de 1977 se abri6 una caja de pandora, al
cuestionarse que un proceso democratico no padia darse unicamente a traves de
elecciones, sino una democratizacion en diversos ambitos de la vida politica

nacional.

Defender el derecho ciudadano al sufragio fue una practica en toda la década de
los ochenta. El partido oficial entrd en crisis debido a la poca credibilidad que
tenia: del interior del partido surgirian dos de las principales detractores del
sistema, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, quienes mas tarde
fundaron el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y encontraron el caldo de
cultive idéneo para canalizar el descontento generalizado de la poblacion, al
representar a campesinos, obreros y clases medias en torno a un discurso

constitucionalista, democratico y nacionalista.

Las elecciones de 1988 se dieron en un ambiente conflictivo, pero de ampiia

participacién. A pesar de que hubo serias sospechas de fraude electoral, fue
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elegido presidente Carlos Sahnas de Gortari. Las manifestaciones fueron
espontaneas, donde los ciudadanos, sin pertenecer a ningin partido politico u

organizacion, se unian en mitines y marchas contra el fraude electoral.

La exigencia de mas demacracia fue el comtn denominador en todas las esferas
del pais, por lo que la lucha por los derechos sociales adquirieron una verdadera
connotacion politica. La franca disputa contra el Estado por demandas materiales,
vivienda, salud, educacion y trabajo, representaba un problema, ya que los
ciudadanos tenian que romper, primero, con el corporativismo de los liderazgos
tradicionales relacionados al PRI y al gobierno. Aan antes, con los temblores de
1985, las organizaciones sociales empezaron a jugar un papel mas activo;
entonces descubrieron su fuerza y sus ventajas organizacionales, se formo
conciencia de la existencia de organizaciones similares en el contexto nacional e
internacional, y empezaron a poner atencion en el potencial politico, en términos

de participacion ciudadana, que podian desarrollar.**

En este contexto, en la ciudad de México también se di0 un proceso
democratizador, que consistio en la formacién de la Asamblea de
Representantes, que es una representacion de tipo legislativo, resultado de la
movilizacién de fuerzas sociales en |a ciudad de México después de los sismos de

1985 y de un conflicto entre las élites politicas.

*' Pérez-Yarahuan, Gabriela y Garcia-Junco, David. Op it pag.457
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El presidente De la Madrid, en combinacion con el secretario de Gobemacion,
Manuet Barett, percibieron la necesidad de una {ransformacion politica y
administrativa, en el contexto del prograrma nacional de reestructuracion industrial,
la desconcentracion administrativa y el proceso de privatizacion. El PRI pugnaba
por una propuesta mas moderada, sin que la ciudadania tuviera que intervenir de
manera directa en las decisiones importantes de la ciudad; por la otra, el entonces
regente de la ciudad, Manue! Aguilera, tenia grandes intereses economicos en su

posicion, por o que veia con recelo esta iniciativa.**

La crisis econdmica de 1982 vy las politicas de ajuste estructural implementadas
por el gobierno de Miguel de la Madrid y continuadas por el gobierno de Carlos
Salinas, se tradujeron en una reduccién del gasto pulblico, que afectd
dramaticamente la polifica social, siendo el redimensionamiento del Estado

también, un factor importante para la creacion de ONG en México.

Las ONG, proveedoras de servicios, empiezan a jugar un papel mas activo. Una
buena parte de la politica social de Caros Salinas fue implementada a través del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que para algunos ayudo a la
formacion de organizaciones sociales; para otros, lo que realmente hizo fue
precisamente, restarle importancia a las organizaciones de ciudadanos, ya gue no
recibian la ayuda que el gobierno otorgaba, sino era a través de los mecanismos

determinados por el propio PRONASOL.

* Famaye, Flores op.cit. pig.172
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“El Pronasol es neocorporativista en la medida en que posibilita al
partido oficial la cooptacion de nuevos lideres locales surgidos de los
Comités de Solidaridad. Ademéas que por su forma de operacidn e
arrebata a las organizaciones independientes y auténomas su influencia
y conduccién en las organizaciones campesinas e indigenas. El
Pronasol no soluciona los problemas estructurales de pobreza y
desigualdad, ya que las acciones tienen un caracter temporal y
discrecional. Se trata de un programa federal que no supera la
centralizacion, pues oscurece el papel de los gobieros locales, de los
partidos politicos de oposicion, de los presidentes municipales, y de
grupos de bases de organizaciones oficiales y semioficiales en el
campo (CNC, CCl, etcétera.). Ei Pronasol es neopopulista, puesto que
se transforma en un programa que pretende recuperar la legitimidad y
la gobernabilidad perdida al aplicar las politicas neoliberales. Para los
beneficiados, el programa es una forma mas de dominacion, aunque ya
no sean controlados mediante las formas tradicionales de cooptacion
politica del tipo semicorporativo (gobierno-PRI-CNC), sino de forma que
les permite cierta libertad de organizacion de la sociedad civil y, en este
sentido, puede ser un aspecto que podrian potenciar los actores
sociales en el campo.™

Otro elemento que tuvo gran importancia en la creacion de ONG, fue el
financiamiento otorgado por organizaciones extranjeras, que muchas veces
prefieren privilegiar con aporiaciones a ONG que a los propios gobiemos. "Dada la
naturaleza hormiga de los programas (multiplicar las inversiones en paquetes
minimos y dirigidos), se considerd conveniente sustentar la canalizacion del
recurso por la via de la "demanda’, de tal‘ forma que fuera posible bajar los costos
administrativos. De alli también que en muchos casos se decidiera trabajar cony a
través de organizaciones no gubemamentales para la puesta en marcha y

administracion de los proyectos, y se impulsaran detenidamente esquemas de

15 ganchez Albarein, Armando. "Cultura politica y politica social: El pronasol en la sierra norte de Puebla”, en
Jaime Castillo y Elsa Patifio {coords.) op cit, pig. 169
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desconcentracion, dando mayores atribuciones de gestidn - y de manejo de

recursos - a las instancias municipales y de organismos de base".*®

Rafael Reygadas® la explica como un proceso que inicié en 1968 con los
movimientos estudiantiles y juveniles que cuestionaron las formas y los modelos
de institucionalizacidbn que déjaban sin oportunidades a las nuevas generaciones, ,
donde la accién estudiantii planteé un proyecto y practicas sociales que
interpelaron radicaimente al autoritarismo y la falta de libertades democraticas. A
Pesar de su derrota el movimiento estudiantil siguid despertando la imaginacion
creadora del conjunto de la sociedad, pues fueron surgiendo movimientos y
organizaciones sociales que irrumpieron como sujetos que empezaron a modificar
practicas sociales y politicas afejas: movimiento urbano popular, feministas
campesinos, indigenas, religiosos, homosexuales y lésbicos, sindicales,
cooperativistas, de educacion popular, cuyas practicas sociales creativas e
innovadoras promovieron, a lo largo de casi tres décadas cambios en las
relaciones entre gobernantes y gobernados. De estos nuevos actores surgic la

demanda hacia las organizaciones de promocidn social.

Nuevas practicas y movimientos sociales a fines de los setenta y durante los

ochenta, ofrecieron a las ONG y sus redes, campos de promocion; sectores donde

* Moguel, Julio. citade por Parra Manuel y Moguel Reyna, en "La emergencia de organizaciones no
subemamentales”, en José Luis Méndez {Coord.) op cit pag 334

¥ Reygadas, Rafael, Abriendo veredeas, Iniciativas piiblicas v sociales de las redes de organizaciones civiles.
México, Ed, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, 1988, pp.577-597
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intervenir caracterizados por el respeto a las diferencias, el ejercicio de la ayuda
mutua, la solidaridad, la reciprocidad social asi como  por la critica al
corporativismo y & la homogeneizacion: género, derechos humanos,
sustentabilidad, pueblos indios, jovenes, respeto a las preferencias sexuales,
todos ellos campos a los que dificilmente se podia responder de manera
burocratica o formal, pues se dirfigian a la raiz de profundas problematicas

civilizatorias y culturales para las que no habia una respuesta inmediata.

2.4. Definicién de las organizaciones ho gubernamentales

Hay diversas definiciones sobre las organizaciones en que a pesar de no
pertenecer al Estado realizan funciones publicas. Asi Lester Salomon® las define
como “organizacion privada de interés piiblico- que persigue objetivos plblicos
fuera de} aparato formal del Estado -, que es normalmente voluntaria y que no
tiene como fin, al menos principal, €l lucro. En México, Sergio Aguayo, uno de los
dirigentes de Alianza Civica define a Jas ONG como "organizaciones laicas o
religiosas, nacionales o internacionales, que surgen de diferentes clases sociales,
con objetivos muy precisos, y que se distinguen por su deseo de mantener una
linea de accion autbnoma frente a gobiernos y partidos politicos y por contar con

la confianza de la poblacitn que atienden™®,

* colomon, Lester citado por Torres, Blanca. "Las organizaciones no gubernamentales: avances de
mvestigacion sobre sus caracteristicas y actuacién”. En José Luis Méndez (Coord.) op. cit. pég. 37

* Agnayo Quezada, Sergio. Del Anonimate al protagomnsmo: Los orgamsmos ne gubernamentales y ef &odlo
controamericano. México. El Colegio de México.1992, pag. 325,
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Para el Banco Mundial las ONG incluyen una amplia variedad e instituciones que
son total o mayoritariamente independientes del gobiemo, caracterizadas
principalmente por objefivos humanitarios o de cooperacidn en lugar de
comerciales. Asimismo la ONU las define como “personas juridicas de caracter
privado, sin animo de lucro y con objetivos de beneficio social hacia la comunidad
en general que no tengan por objetivos reivindicaciones gremiales, o de grupo, y
que se encuentran adscritas o vinculadas al sector publico™.*

La consolidacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI} en México, se debid
a la conjuncion de tres sectores: el seqtor obrero, el campesino y el popular. Asi el
partido oficial cuenta con todos los sectores de la sociedad en sus bases, lo que
representa una alineacion total de la sociedad hacia ¢l PRI, y una participacion

politica controlada totaimente por el partido.

Todo se manejo a través de liderazgos corporativos en confabulacion con el
gobierno. Esto significé que "practicamente |a sociedad civil se transformara en
sociedad politica, v si bien es cierto que durante la transicién a la democracia la
sociedad civil ha emergido progresivamente, no menos cierto resulté ser que los
partidos politicos comenzaron a jugar en este proceso el papel de negociadores

con el Estado”.>

Durante este periodo de transicion a la democracia, fa sociedad civil se manifesto

cada vez mas plenamente como un ente social autonomo y al contrario buena

* [{ernandez Navarro , Luis. "Nows sobre las ONG's, la democracia y el desarrollo”, en Ef Condinno, mim
71, septiembre de 1995, pag. 87,
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parte de la sociedad corporativa que en conjunto legitimaba al anterior orden
nacionalista revolucionario, entré en abierta contradiccion con el orden liberal
social construido durante dos sexenios por Miguel de la Madrid y Carlos Salinas,
provocando una profunda crisis politica y econdmica de la cual el pais aln no se

recupera.

En este atropellado transite hacia un nuevo régimen la sociedad civil emergid, sin
propuestas claras, compartiendo la incertidumbre de las formulaciones
institucionales y partidarias. Se hacen presentes como actores concretos que
asumen, rechazan © permanecen pasivos ante los proyectos de transicion

impulsados por las clpulas en el poder y negociadas con los partidos politicos.52

La sociedad civil se presentd en momentos coyunturales para movilizarse en
busca de uno o varios objetivos comunes, bajo la direccion organizada de alguna
institucion social y generalmente con la intencion de presicnar a alguna
dependencia gubernamental, federal o estatal, por algin acto de gobierno que
amenazara alguno de los que hoy se consideran intereses generales de la
sociedad (el transito a la democracia, la seguridad plblica, la imparticion de
justicia, los problemas ambientales, el respeto a tos derechos humanos, etcétera).
Las ONG, por lo general, son los promotores de este tipo de acciones, en
sustitucion de los partidos politicos, respaldados por otros organismos de la

sociedad civil que por su influencia favorecen a su exito, como son los medios

‘: Alfie, Miram y Méndez, Luis. op.cit. pig. 79
= fhidem, phg. 80
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masives de comunicacién, la iglesia, las instituciones de educacion, las
asociaciones de intelectuales, y los partidos politicos, organismos que por
cuestiones propias de la transicion, cuestionan circunstancialmente sus acuerdos
estratégicos con el Estado.

A pesar de las incertidumbres propias del periodo, que permiten este irregular
comportamiento de sectores importantes de la sociedad civil que antes se
presentaban como los encargados de legitimar al Estado, sus todavia importantes
alianzas con el gobierno de la Republica permiten que sea desde este poder

desde donde se le margue rumbo a fa transicién.

En momentos de crisis, cuando el equilibrio social esta en transicion, donde el
orden se pretende transformar, el poder se divide y la sociedad pierde cohesion;
en este momento de incertidumbre, se desestabilizan aquellos organismos de la
sociedad civil en los que tradicionaimente descansaba la direccion intelectuat y
moral de la sociedad, en beneficio de una particular forma de Estado puesta en
entredicho: el régimen cambia, v la transformacion obliga necesariamente a un

reacomodo de fuerzas y funciones al interior de la sociedad civil.
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2.5. Concepcidn de las ONG

El surgimiento de las organizaciones no gubernamentales (ONG) se presenta a
fines de este siglo como un fendmeno de participacion politica de la denominada
sociedad civil o tercer sector™ ése que no es puablico (Estado) ni privado (el

mercado)" **.

Desde fines de los afos setenta surgio en el mundo desarrollado y, después en
los paises en desarrollo, un movimiento social de actividad voluntaria organizada,
con muy diversos fines. Entre ellas los llamados movimientos feministas vy
ecologistas, los organismos para la defensa de los derechos humanos, los
derechos politicos, derecho a la salud, a la vivienda, etc. Estas organizaciones han
evolucionado e inclusive se han internacionalizado, siendo su objetivo principal

reivindicar las condiciones de vida en todos los aspectos.

Algunos autores atribuyen este fenomeno al aumento de espacios libres dejados
por los gobiemos neoliberales, en los cuales el Estado de bienestar debe
reducirse a su minima expresion y en que la libre empresa, toma la iniciativa en
casi todos los aspectos de la vida econdmica y social. Esta teoria explica la
aparicion de las ONG como una presion ejercida - desde arriba - vy, existe su
contraparte que nos explica que el surgimiento de las ONG se debe a presiones

desde abajo, esto es que los propios sectores sociales tienen la necesidad de
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hacerse presente para presionar al gobiemo ¢ influir en las politicas publicas. En
todo caso, creemos que ambas explicaciones se complementan, ya que deben
existir las condiciones politicas y econémicas y culturales para una mayor
participacion politica por parte de ia sociedad civil, que el gobiernc en su afan de
buscar la legitimacion, no puede hacer de lado este tipo de movimientos y lo que

hace es tomarlas en cuenta y muchas veces institucionalizarlas.

Lester Salomon, explica el fenémeno como efecto de cuatro crisis:
1. Crisis del modelo del Estado benefactor

2. Crisis del modelo de desarrolio

3. Crisis del medio ambiente global y

4. Crisis del sistema socialista.

Ademas de que considera otros factores como la revolucion en las
comunicaciones, el aumento sustancial en las tasas de alfabetizacion y el
crecimiento economico sostenido de la posguerra, que impulsé la expansion de
las clases medias. El asociacionismo refleja entonces, cambios sociales y
tecnologicos y la crisis de confianza en la capacidad de los Estados para llevar a

cabo un sinnimero de tareas.™

' Gordon, Sara. "Entre la filantropia y el mercado: la Fundacion Mexicana para el Desarroflo Rural” en José
Luis Méendez (Coord.), Organizaciones crviles v politicas publicas en México y Centroamérica. México,
Miguel Angel Porriia 1988 pag, 293.

* Torres, Blanca. op.cil. pag.46
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C. Offe cuestiona la utilidad analitica de la dicotomla Estado-sociedad civil. Este
autor apunta el desdibujamiento de la linea divisoria que deslinda los asuntos y

comportamientos politicos de los privados, provocado por diversos factores:

a) El aumento de ideologias y de actitudes participativas que llevan a servirse a la
gente cada vez mas del repertorio de los derechos democraticos existentes.

b) El uso creciente de formas no institucionales o no convencionales de
participacion politica, tales como protestas, manifestaciones y huelgas.

¢) Las exigencias y los conflictos politicos relacionados con cuestiones que
solian considerar temas morales 0 econdmicos méas que estrictamente

politicos.>®

La problematica para Offe es mantener 1a diversidad en el interior de la sociedad
civil, tratando de conseguir cierta unidad desde la autoridad politica, la gran
dificultad hoy es que la esfera politica se sitda en la lucha por el reconocimiento de
las distintas posturas con relacion a los problemas y las alternativas para
resolverlos. Por ello reivindica la accion politica en el interior de la sociedad civil,
como un espacio propio desde el cual se cuestionan las practicas privadas e
institucionales y politicas institucionales. De esta manera, el autor propone tres
espacios politicos interrefacionados: el privado, el pablico y un espacio intermedio
que se intersecta con los otros dos; el espacio publico en construccion donde los

actores intervienen para vigilar, atender y castigar las practicas institucionales.

5% ¢, Offe. "Los nuevos movimientos soctales cuestionan los limintes de la politica nstitucional”, en Partulps
polittcos y Nuevos movimientos sociales, Madrid, Fundacion Sistema, pp. 163-224, 1988,
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Los nuevos actores politizan cuestiones que no pueden ser facilmente codificadas
bajo el lenguaje de la teoria politica liberal. Las manifestaciones y acciones
sociales invaden la esfera de lo politico desde lo cotidiano. Lo pablico en
construccion es una nueva forma de hacer politica, una realidad cambiante que
exige una redefinicién de los términos publico y privado, resultado de la
emergencia de nuevos actores sociales y cosmovisiones diversas que ponen en

crisis la falsa dicotomia Estado-sociedad civil.>®

Contextualizando el fendmeno en Méxicg y América Latina, Ferandez dice que la
primera generacion de ONG en América Latina surgié como una solucion ad hoc
cuando existian escasas alternativas - como centros provisionales de investigacion
que se desarrollaban al margen de universidades sometidas a las presiones del
Estado autoritario, como centros de educacién popular fuera de la red oficial de
escuelas, como grupos que daban apoyo a movimientos sociales emergentes sin

vinculos con las organizaciones politicas legalmente autorizadas. %

No podriamos dejar de lado, para explicar a las ONG, el papel que ha jugado la
Iglesia catdlica. En contextos de espacios politicos cerrados la Iglesia suele ser lo
suficientemente poderosa para salvaguardar su radio de accion. En algunos casos
se convirio en la principal arena para los sectores populares, privados de

cuakjuier cause politico para expresarse y participar en la sociedad, para

“ Alfie C.. Minam, Méndez B., Lus. op.cor. pp.82-83.

“T Fernindez. Rubén César. "Privado y piblico a la vez: el tercer sector en América Lafina™., en varios
autores, Ciudadanos, En constrieeron de la sociedad ewil. Foro de Apoyo Mutuo, "Las ONG en México",
Méxice, 1994.
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manifestar y formular sus necesidades. Durante el decenio de 1970 !a
consolidacion en ciertas regiones de la corriente que ha sido llamada “la Iglesia
popular' es de suma importancia. Los sectores religiosos, tanto clericales como
Jaicos, que tienen un discurso comin (socioldgico, poiitico, teclogico: la teclogia
de la liberacion) y una serie de practicas con caracteristicas especificas, dejaron
una huella profunda en los movimientos sociales®™ a los que apoyaron y con los

que trabajaron, atendiendo las necesidades diarias de los sectores populares.

El caracter voluntario y dedicado de la labor realizada por los actores de las ONG,
puede comprenderse en relacion con sus raices religiosas, junto con los contextos
de autoritarismo politico. Muchas entidades, incluso empezaron a funcionar
discretamente como grupos informales, adoptando una identidad institucional mas
tarde. Esto, en realidad, es un punto critico que confrontarian las ONG acerca de
como maniener su caracter voluntario y militante frente a la necesidad de
institucionalizacion cada vez mayor, derivada de la naturaleza cada vez mas

compleja de sus actividades.

En México, existen dos corrienies para explicar ! surgimiento de las ONG como
un nuevo actor en la politica. Una de ellas se enfoca a que las organizaciones
civiles en México siempre han existido, especialmente después de la revolucion

mexicana. El término no gubernamental es & elemento nuevo que denocla, que

* Landim, Leilah. "Orpanizaciones no Gubemamentales en América Latina” en World Development 15,
suplemento, 1987, pp. 276-277 mimeo

58



estan en desacuerdo con ef gobierno y forman parte de un movimiento social de

protesta.

Sara Gordon las explica como el resultado de cambios politicos relacionados con
la mayor diferenciacion del sistema, con el debilitamiento del corporativismo como
pilar central del régimen politico y con ciertas permanencias, entre otras, las que

se dan en e} plano cultural >

Varios fenomenos son para ella las causas que motivaron la aparicion de las ONG
en México. La reforma politica de 1977 que amplid la representacion proporcional
y que dio acceso a la izquierda a canales institucionales de participacion, un sector
de los militantes no tuvo confianza en los partidos y se volcaron a "organizar a la
saciedad™. En la esfera politica contribuyd a la aparicién de las ONG las dudosas
glecciones de 1988, lo que se traduje en desconfianza entre los ciudadanos y
activistas a los canales politico institucionales y de los partidos para asegurar
elecciones limpias, organizandose como gbservadores de las elecciones y

promotores de la democracia.

En los terremotos de 1985 se dio una gran muestra de la capacidad de los
organismos auténomos en fa atencion de problemas de interés colectivo {pubiico)
y en la ineficacia del Estado para cubrir las necesidades de los damnificados. A
partir de entonces cobré un reconocimiento social la labor de éstas

organizaciones.
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En el plano internacional, 1a preferencia de fundaciones donantes por financiar a
organizaciones no gubernamentales antes que a gobiermnos, fue un elemento que
contribuyo en el crecimiento de estas organizaciones. Esta preferencia se dio por
la critica al Estado de bienestar, es decir, insuficiencia de recursos ante los
crecientes gastos de politica social y disminucion de la eficacia econémica y social
det Estado, debido a la sobrecarga de demandas y la consiguiente expansion de
tareas del Estado. Se le dio entonces, en el ambito intermacional, mayor
importancia a los financiamientos a nivel micro, lo que garantizaba que un mayor
porcentaje de poblacion se beneficiara de estos programas de ayuda

internacional.

Si las ONG son organizaciones civiles, porqué estan tomando en sus manos
atribuciones que tradicionalmente son tareas de los gobiernos, podriamos
explicarnos esta contradiccion en la hipotesis de que el necliberalismo provoca
una disminucion del aparato estatal por lo que se dejan espacios que la sociedad
civli han venido ocupando, asi se presenta una extensa variedad de
organizaciones, que se clasifican como nuevos movimientos sociales, y que viene

a redifinir la dualidad entre Estado y sociedad civil.

En una poblacién que tiene clerta desesperanza en las instituciones, que no cree
en la efectividad de las mismas, busca altemativas en donde sus ideales de

justicia en el amplic sentido, justicia social, econodmica y politica puedan tener

* Gordon, Sara. "La cultura politica ...op cit, pp 58-60.
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cabida, asi las organizaciones no gubemamentales son un espacio en donde las
personas sienten que cumplen con una labor importante; ayudar a construir una
mejor vida, mas democratica, mas justa. Para lograr estos objetivos ya no es
necesaria la violencia ni la revolucion. El cambio es pacifico, participativo,
cooperativo, incluso ne es conveniente ideologizar un movimiento, el movimiento
existe gracias al objetivo o tarea gue tiene por cumpliry a la identificacion de la

gente hacia &l.

La pertinencia de la existencia de estas organizaciones es analizada desde dos
enfoques. El primero de ellos nos indica que las organizaciones que viven y
actian en paralelo de los canales institucionales de participacion palitica, como
son los propios partidos politicos, y en el ambito de ejercer facultades de gobierno
como son asegurar a la poblacién los servicios y derechos fundamentales de los
ciudadanos, esto es acceder a educacion, salud, vivienda, trabajo, etcétera, lejos
de ayudar a construir una sociedad mas justa lo que hace es deteriorar esos
canales institucionales, restarle fuerza, desacreditar las acciones del gobierno,
viendo al Estado como un elemento negativo en el desarrollo de la democracia,
puesto que de entrada se le desautoriza. Se le vincula con corrupcion, fraude,
mala aplicacién de politicas econdmicas, responsable de todos los males de la

sociedad.

Por otra parte, existe la corriente que ve la actuacion de las ONG como una

necesidad e inclusive como una esperanza para democratizar a jos gobiemos y
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desde ahi (sociedad civil) construir una nueva cultura politica que permita tener

una sociedad mas libre, justa, equitativa, mas humana.

2.6. El papel de las clases sociales en las ONG

Existe toda una polémica acerca de la categoria clase social, hay autores que
explican que esta categoria ya no sirve para explicar la realidad y otros mas que
no se puede desclasar a los movimientos sociales.
Los movimientos sociales se daban hasta antes de la caida del socialismo en
terminos de reivindicaciones de la clase protetariada a la burguesia, hoy en dia los
movimientos sociales se identifican mas con un objetivo comtin a perseguir que en
términos de clase social. Al respecto. Carlos Vilas opina que no se puede
"desclasar® a los movimientos sociales: "La lucha politica entre burguesia y
proletariado - que es mucho mas gue su expresion en términos de capital vs.
trabajo - como clases "puras” del capitalismo urbano industrial, puede ser vista asi
como una competencia por definir alianzas y formular identidades respecto del
amplio espectro de actores que no son estructuralmente burgueses ni proletarics:
pequefia burguesia en las ciudades, semiproletariado, campesinos sin tierra, entre
otros. Esto es la fisonomia de los nuevos actores no es consistente con una
identidad de clase.

" a estructuracion de estas formaciones en términos de clases no

implica tedricamente, ni existen registros histéricos de que la dinamica

del conflicto y la concertacion social se exprese y se procese en
términos de relacion clase-clase. El paso de 1a posicion estructural (es
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decir en la division del trabajo, en las relaciones de propiedad y en el

sistemna productivo) a la subjetivacién y por consiguiente a la virtualidad

de la accion colectiva, estd mediado por el modo de vida de la gente - o,

si se prefiere, por su identidad socioculturai” 5
Para explicar lo anterior recurre a dos categorias: representacion y articulacion
donde representacion, es una relacion intelectual en la medida en que es
representacion de intereses, no de situaciones especificas ni de grupos concretos.
Lo que convierte a un individuo, organizacion o aparato en representante de una
clase o grupo social no es la pertenencia a dicha clase o grupo: "pueden estar a
un mundo de distancia” de ellos "par su cultura y su siteacion individual™. Lo que
los hace representantes "es que no van mas alla, en cuanto a mentalidad”, de
donde va la clase "en sistema de vida; gue, por lo tanto, se ven tedricamente
impulsados a los mismos problemas y a las mismas soluciones a que impulsa,
practicamente, el interés material y la situacién sociai”.®’
Por ofra parte, se cuestiona la capacidad de las organizaciones de clase para
articutar la multiplicidad de las manifestaciones de la activacion social. Cuando los
grupos de status subordinados presentan una reducida diferenciacion social
interna en comparacién con la del grupo étnico dominante, esos grupos, sin ser

clases en i mismos, tienden a involucrarse en relaciones tipicas de clase.

La discusion sobre fa relevancia del concepto de clase para expresar {representar

y articular) los movimientos sociales es tributaria de las transformaciones recientes

* Vilav. Carlos "Aetores, sujetos, movmientos: jdonde quedaron las clases?, en Sociologica, Mayo-agosto
1. Afo 1 ndmero 38, Méxicn. 1985 Universidad Autonoma Metropolitana.
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del capitalismo avanzado y de su impacto en las sociedades perifericas. A su vez
el rechazo del concepto de clase en tanto realidad social y politica va de fa mano
con el retorne a una concepcion formalista det ciudadano, correlato del individuo
aislado de la fantasia del mercado de competencia perfecta y protagonista de una
vision schumpeteriana de la democracia, que la reduce a una juego formal de

normas y procedimientos.®

Para Sergio Zermefio la clase como el movimiento social son referentes
conceptuales que ordenaron a la sociedad, ordenaron a lo social en una epoca del
gran momento en la modermidad de la sociedad. Esto es a finales del siglo pasado
y a principios de éste, hasta la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, tanto el
elemento clase como el elemento movimiento social pierden por completo su
capacidad de nutrir a estas concepciones. Hay un desmontaje de los agregados
colectivos y el referente de clase en América Latina, a partir de los afios setenta,
queda totalmente excluido. Viene entonces, la moda de hablar en términos de
movimientos sociales. Una moda influenciada por Alain Touraine desde Francia,
quién siendo profesor de muchisimos latinoamericanos, le dara fuerza a la nocion
de movimiento social. Después, la sociologia anglosajona también encuentra en
este concepto una solucién tedrica para desmontar lo que fue el marxismo en
términos de la relacion estructura-superestructura, de los agentes de la sociedad
como poseedores de un lugar en la cadena; esto coincide con el desbordamiento

de la sociedad urbana tradicional latinoamericana. Es el momento de los afos

"' Ibwdent pp. 64-65
* Ibidem pp. 64-05.



setenta, cuando las grandes masas populares se vuelven masas populares
urbanas y pasan al frente de la escena, desbancando de manera muy clara al
movimiento obrero, y presentando asi una panoramica de la sociedad bastante
desordenada. Entonces, en ese desordenamiento es mucho mas Gtil la nocién de

movimiento social que ta nocion de clase.”

El concepto de movimiento social es un concepto bastante ordenador y ordenado
conceptualmente. Implica, en los términos de Touraine, un adversario, una
identidad colectiva, que se opone a ese adversario y un campo de conflicto en el
que se va a dar el movimiento social. Bajo esa perspectiva, es obvio que entonces
hay una idea de cierlo ordenamiento de las acciones, conflictos y formas de
lucha. Sin embargo, tengamos presente que la sociedad latinoamericana
comienza a funcionar, sobre todo urbanamente, de una manera mucho mas
desordenada. Se cae, en consecuencia, en las nociones de identidad restringida,
por ejemplo, democracia emergente y una serie de nociones que estan mas
acordes con la proliferacion de niveles muy circunscritos en lo social-popular: las
comunidades eclesiales de base y distintas formas de asociacion de tipo de ollas
populares, de defensa de lo popular. Viene asi, la euforia por caracterizar a la
sociedad iatinoamericana, ya no digamos en términos de clase o ni siquiera en
términos de movimientos sociales, sino en términos de identidad circunscrita,

restringida y de democracia emergente.64

“ Zermefio, Sergio. "Sobre actores y movimientos: perspectivas de la accién socral en América Latina y
México™. en Sociologica.. Universidad Auténoma Metropolitana, Afio 10, nim. 28, México, 1985, pp. 319-
320.

** Ubidem pp320-321.
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2.7. Los actores sociales

Otro elemento a considerar es quiénes son las personas que estan atras de este
tipo de organizaciones y cuales son sus objetivos o metas al promover y participar

en las ONG.

El primer elemento al definir de aiguna manera el capital humano de las ONG es
que sus miembros tienen origenes ideolagicos muy diversos, por una lado
encontraremos personas que ﬁrovienen de una tradicion de izquierda, quienes
desencantados con sus partidos encuentran en las ONG una alternativa de
participacion politica y conciben su trabajo como militancia, Al otro extremo
podemos encontrar personas ¢on una ideologia empresarial que buscan o dan
prioridad a factores de eficiencia y productividad. Plantean extender valores de
mercado a los destinatarios de las politicas. Como ejemplo de esto, las
organizaciones que surgieron para apoyar el campo promovidas por empresarios,
gue tenian como fin hacer que el campo no estuviera pauperizado y [0s

campesinos no optaran por adherirse a guerrillas o grupos subversivos.

Por otro lado, podemos encontrar fas organizaciones que son promovidas por la
iglesia o grupos de caridad, cuya actuacion tiene que ver con fines de caracter
filantropico y humano. Su objetivo es renovar la Iglesia por medio de su

compromiso con el pueblo (Teologia de 1a Liberacion).
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El sector intelectual 0 académico es un importante promotor de las ONG. Se dan
a la tarea de impulsar la democracia por medic de la observacion de elecciones,
promocion del voto, educacion civica o causas de defensa de los derechos
humanos o del medio ambiente, de derechos sociales, como la vivienda, la salud,
educacion, etcétera. Esto es, pasan de la teorizacion a la practica social, siendo
de suma importancia su colaboracion, ya que cuentan con los conocimientos

adecuados que les permiten argumentar las politicas llevadas a cabo por las ONG.

Las mujeres {generalmente con un grado de educacion alto) que no encuentran en
el ambito doméstico ni en el pablico estatal una alternativa real de participacion,
han buscando romper con el tradicional patrén femenino del voluntariado. Los ex
funcionarios publicos, jubilados y estudiantes (muchas veces invitados por sus

profesores) también son el capital humano de fas ONG's.

A pesar de diferencias de tipo ideologico o de procedencia social y otras de menor
importancia, hay algunos rasgos comunes en estas organizaciones que se
inscriben en amplios procesos sociales fanto nacionales como internacionales.

"L as ONG's son producto y expresion de la creciente diferenciacion
social que se manifiesta en 1a difusion de valores no materiales, como la
calidad de vida - lucha contra la contaminacion por ruido, el efecto de
ensayos nucleares, por gases dafiinos y por la preservacion del medio
ambiente -: la preocupacion de derechos especificos - del individuo, de
su cuerpo, de su género -; a la vez que el interés por demandas de
caracter mas clasico, como es 1a lucha por la democracia y la defensa
de derechos reconocidos pero no respetados, como los de los pueblos
indigenas, y a proposito de satisfaccion de demandas de sectores
desfavorecides. De igual modo responden a la necesidad de
construccion de sentido - dada la contingencia de la sociedad actual y la
incertidumbre creciente - y al vacio producido por la caida de certezas,
como por ejemplo el ineludible advenimiento del socialismo, la
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inmutable e inalienable capacidad de la politica para resolver problemas
de otros ambitos, o la obligatoriedad de la tutela del Estado, las cuales
han constituido fuertes componentes del imaginario colectivo de
diversos grupos sociales. El resquebrajamiento de estas certezas
contribuyd a su vez a diferenciar las practicas sociales y polltlcas ya
transformar la modalidad de expresion de éstas demandas".®

2.8. Los nameros de las ONG

De acuerdo con la Fundacion Interamericana®, para 1998 "Promocion del
Desarrollo Popular” tenia 500 ONG mexicanas en su directorio. Para 1990 de
acuerdo con el directorio del Centro Mexicano de Instituciones Filantrépicas, hoy
Centro Mexicano de Filantropia (CEMEF!), habia 608 ONG nacionales y 364
internacionales que operaban en México. En 1996 el directorio del CEMEFI, dio
una cifra de cerca de 2,500. La Secretaria de Gobernacién, tiene un directorio con
1,320. Para SEDESOL existen cerca de 3,500. Gabriel Sodi de la Tijera calcula

que existen alrededor de 10,000.%

El argumento que se da para cifras tan diferentes, es que no hay una definicion
estricta de las ONG, por lo que una organizacion puede tener diversas figuras
legales y ser considerada una ONG si se declara ser una organizacion no

lucrativa.

“* Gordon Sara. "La cultura... op.cu. pag. 38.
“ fundacién Interamericana. Gria de Directorios de ONG's, Rosslyn, VA, Fundacidn Interamericana, 1990.
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3. Estudio de una ONG: Alianza Civica y su papel de observador

electoral

3.1. Surgimiento de Alianza Civica

Para entender de qué manera una organizacién surgida de la sociedad civil toma
accicnes en el ambito que antes se consideraba netamente pablico ¢ como una
atribucion del gobierno, o sea asegurar la limpieza electoral, y mas adn tener el
respaldo y la autoridad moral reconocida por la sociedad en general y el propio
gobierno  analizaremos la organizacion civil denominada Alianza Civica (en lo

sucesivo AC).

AC surgi® como una iniciativa de un grupo de intelectuales y académicos
mexicanos®, quienes vieron 1a necesidad de organizarse y formar un frente civico
que observara las elecciones presidenciales de 1994 en México, contribuyendo a

evitar el fraude electoral.
En Alianza Civica se fusionaron siete organizaciones no gubernamentales, que
tenian su trayectoria como defensores de los derechos humanos y de la

democracia:

- Academia Mexicana de Derechos Humanos

“7 pérez-Yarahhuin Gabrela y Garcia Junco David. op. cir.. pag. 458,
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- Acuerdo Naciona!l por la Democracia

- Consejo para la Democracia

- Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
- Fundacion Arturo Rosenblueth

- Instituto Superior de Cultura Democratica

- Movimiento Ciudadano porla Democracia.®®

Una vez anunciada su creacion, otras organizaciones de menor tamafio se unieron
al esfuerzo de AC para vigilar las elecciones presidenciales, llegando a sumar mas
de cuatrocientas de ellas, con 11,287 observadores electorales registrades ante el

Instituto Federal Electoral.

Las organizaciones que formaron AC, ya tenian experiencia en la observacion
electoral misma, y en la lucha por la democratizacion det pais. Como ejemplo de
esta lucha se encuentra el Frente Civico Potosino, con el ideario de Salvador
Nava™, quien luché por la democratizacion de su Estado y convocod a amplios
sectores para la conformacion del Movimiento Ciudadano por Ja Democracia,
como respuesta a la politica de fraude electoral, repetida una y otra vez por los

gobiernos estatales, federal, y porlas autoridades electorales.

“ Entre los mis tmportantes se encuentran: Sergio Aguayo, Silvia Gomez Tagle, Enrique Calderdn, Eduarde
Clave, Luz Rosales, Rafael Reypadas, Rogelio Gémez Hermostllo, Manuel Canto y Emilio Alvarez Icaza.

5 chualmente solo subsisten cuatro de las siete orpanizaciones que son : Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Convergencia de Organismos civiles por la democracia, Movimiento Ciudadano por la Democracia
y Fundacion Arture Rosenblueth.

 Salvador Nava, oftalmologo de profesion y un luchador social que se enfrentd al caciquismo de Gonzalo N:
Santos en San Luis Potosi.
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Otra de las organizaciones que fundaron a AC fue Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, nacida el 17 de agosto de 1990, con la participacion
de 150 representantes de 120 ONG. El detonador era un problema fiscal, su
objetivo fue presionar a la Secretaria de Hacienda y que se reconociera la
naturaleza asistencial de estas organizaciones y se cambiaran las provisiones que
les impedian ser sujetos de exencién de impuestos. El 14 de noviembre
Convergencia mandd una iniciativa al Congreso en la que solicitaba el
reconocimiento legal de las organizaciones civiles como organizaciones sin fines
de lucro. La respuesta a la presion de estos grupos organizados se dio hasta
febrero de 1991 cuando se otorgaron las exenciones especiales para cubrir
sectores especificos. Pero fue hasta diciembre de 1993 que las instituciones de
asistencia privada y asociaciones civiles dedicadas a ciertas actividades pudieron
recuperar sus privilegios fiscales, solo bajo ciertas condiciones y en sectores
especificos. Una vez que obtuvo esto Conyergencia no se detuvo ahi. Una
iniciativa de ley para organizaciones civiles fue formulada en 1995 y hecha publica
a principios de 1996. Esta iniciativa no solo tenia el apoyo de las 120 ONG'S que
formaban Convergencia, sinc también del Centro Mexicano de Filantropia
(CEMEFI), Foro de Apoyo mutuc y de la Fundacidn Miguel Aleman. Este
documento se llama Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo
Social, (LFABDS): Este proyecto de ley intenta regular a las organizaciones
sociales no-gubernamentales y hace especial énfasis en las relaciones entre ellas

y el gobierno.™

! Pérez-Yarahuan, Gabriela y Garcia-Junco, David. op. cit. pp. 462-463
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La Academia Mexicana de Derechos Humanos es una ONG fundada en 1984
que ha contribuido activamente a la creacién del vigoroso movimiento para la
defensa de los derechos humanos en el pais. Sus objetivos son la investigacion,
docencia, andlisis, documentacion, capacitacion, promocion difusion y defensa de

los derechos humanos en México. Confluyen en sus filas académicos, lideres

sociales, funcionarias, lideres de oposicion, cientificos y artistas, trabajan en

estrecha colaboracién con la Coordinacion de Humanidades de la Universidad

Nacional Autonoma de México. Sus miembros son:

Mariclaire Acosta
Urquidi, Sergio Aguayo,
Lourdes Arizpe
Scholosser, Elena
Azaola Garrido,
Bernardo Bétiz Vazquez,
Alvaro Bunster Brisefio,
Jorge Bustamante
Fernandez, Jorge
Carpizo McGregor,
Miguel Concha Malo,
Santiago Creel Miranda,
Héctor Cuadra, Luis de

{a Barreda Soldrzano,

Luis Diaz Miller, Leanet
Duran Sclis, Héctor Fix
Zamudio, Carlos
Fuentes Macias, Maria
Magdalena Gémez
Rivera, Lucero
Gonzalez, Luis Gonzalez
Souza, Oscar Gonzélez
César, Rosario Green,
José Carlos Guerra
Aguilera, Humberto
Hemandez Haddad,
Maria del Rosario

Huerta Lara, Noé Jitrik,

Marcos Kaplan, Jorge
Alberto Lozoya, Carmen
Lugo, Jorge Madrazo
Cuellar, Victor Alfonso
Maldonado, Antonio
Martinez Baez, Gonzalo
Martinez Corbala, Ofelia
Medina, Eduardo
Menéndez Espino, Hugo
Miranda Ramirez, Jorge
Montafio, Laura Mues,
Porfirio Mufioz Ledo,
Salomon Nahmad Sitton,

Sergio Nudelstejer, José
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Ordonez Cifuentes,
Fernando Ortiz
Monasterio, Luis Ortiz
Monasterio, Silvia
Panebianco, Carlos
Payan Velver, Olga
Pellicer, José Luis Pérez
Canchola, Alicia Elena

Pérez Duarte, Gerard

Pierre Charles, Elena
Poniatowska, Glaria
Ramirez, Federico
Reyes Heroles, Jests
Redriguez y Rodriguez,
Samuel Ruiz Garcia,
Laura Salinas, Miguel
Sarre lguifiiz, Alejandro

Sobarzo Loaiza, Julio

Sotelo Morales, Rodolfo
Stavenhagen, Antonio
Tenorio Adame, Mireya
Toto, Arturo Warman,
Leopoldo Zea, Eraclic
Zepeda y Juan W.

Zinser Sierra.

La Fundacion Arturo Rosenblueht, fue creada en 1978 con la finalidad de

ofrecer desarrollo tecnoldogico de alto nivel, principalmente al sector pdblico a

través de la aplicacion de la ciencia, en el ambito de la computacion. Actualmente

realiza estudios de opinidn, encuestas, conteo rapido, ofrece metodologia al sector

pablico, etc.

Las otras

tres organizacicnes desaparecieron ya que fueron creadas

coyunturalmente de 1991 a 1994 por grupos de notables mexicanos, académicos

e intelectuales, con el propésito de fomentar la democratizacion, a través de sus

personalidades y darle un contenido moral y ético a este proceso.
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De esta forma nacio AC como la conjuncion de un gran esfuerzo por parte de
académicos e intelectuales mexicanos preocupados por hacer de las elecciores
presidenciales de 1994 un proceso mas transparente en donde la ciudadania
debia poner su parte para garantizar que no se repitiera, una vez mas, €l fraude

electoral.

"Las experiencias de accién ciudadana concertada para vigilar los
procesos electorales se iniciaron desde julio de 1991 en San Luis
Potosi. A lo largo de treinta meses nuevas experiencias masivas y
conjuntas se fueron dando entre diferentes movimientos, frentes y
organizaciones ciudadanas. En ellas se crearon muchas dispositivos
técnicos y especializados para contar con instrumentos suficientemente
probados para observar de manera seria y fundamentada lo que
acontecia en los Erocesos electorales, mucho mas alla de la jornada
electoral misma".”

Con la experiencia adquirida y con la conviccion de que la presencia organizada
de la sociedad civil serviria para evitar el descaro del fraude electoral llevado a
cabo como una practica normai dentro de la cultura politica en México, con esta
mentalidad empezaron las primeras conversaciones para el surgimiente de AC.De

esta forma narra el episodic Rafael Reygadas:

"Los didlogos entre diversas organizaciones ciudadanas para enfrentar
con una estrategia coman la observacion de las elecciones de 1994 se
habian iniciado desde mediados de 1993; sin embargo, fue en el
contexto del alzamiento zapatista que se hizo evidente la necesidad de
articular esfuerzos por la democracia desde las mas diversas y
disimbolas experiencias. Cada grupo o movimiento decidic que no
podia ir solo, por su lado, a la observacién de las elecciones federales.
La experiencia los Hlevo a buscar asticularse entre si para aptimizar su

2 Rafael, Reygadas. Abriendo veredas. op. cit. pp.334
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capacidad de incidencia en los procesos democraticos y poder
convocar a amplios sectores ciudadanos del pais™.”

En la primera coordinacion de Alianza Civica participaron por las organizaciones
convocantes: Clara Jusidman, Sergio Aguayo, Enrique Flota, Luz Rosales, Daniel
Cazés, Francisco Cano, Rogelio Gomez-Hermosillo, Silvia Gomez Tagle, Entique
Calderdn, Julio Faesler, José Luis Barajas y Martha Pérez, siendo elegida esta
altima como Secretaria Ejecutiva. AC obtuvo se registro como Asogciacion Civil el

25 de abril de 1994, siendo sus objetivos los siguientes:

1.- Promover la patticipacién ciudadana en acciones de interés que generen
conciencia y que apoyen el transito a una relacién democratica entre la sociedad y

el Estado.

2.- Contribuir a que los procesos electorales, locales y federales sean regidos por

los principios de imparcialidad, equidad y transparencia.

3.- Promover una cuitura politica democratica entre la poblacion, que contemple
los derechos y la organizacidn ciudadana y transforme actitudes hacia la

construceion de una sociedad que represente un contrapeso real al gobierno.74

Estos objetivos los lleva a cabo a través de cuatro instancias basicamente que

son: la observacion electoral, el Sistema Nacional de Consultas, la Trasparencia

" Ihidem, pp335
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en la Gestion publica; a través del programa "Adopta un funcionario” y por ultimo
la educacion civica, donde se hace hincapié en el voto libre y razonado, [a

recepcion critica de los medios y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

En cuanto a su estructura organizativa, AC dice no tener, ni querer tener la
estructura jerarquica o buracratica de los partidos politicos, destacando las

siguientes instancias decisorias:

- Un Consejo Nacional en donde participa un representante de cada una de las
entidades y los miembros de la Comisién Coordinadora Nacional.

- La Comision Coordinadora en donde participa un representante de las siete
organizaciones coordinadoras y del Consejo Ciudadano. De esta instancia
dependen una Secretaria Ejecutiva y diferentes comisiones encargadas de
implementar y dar seguimiento a los acuerdos de la comision.

- El consejo ciudadano de AC lo integran ciudadanos representativos de la

sociedad mexicana.

Ademas de estas instancias organizativas existen sucursales de Alianza Civica en
cada una de ias entidades del pais, las que deciden su forma especifica de

organizacion.

En cuanto al financiamiento, AC manifiesta que los recursos provienen de las

organizaciones y ciudadanos participantes o simpatizantes, pero que busca en

™ Alianza Civica, Boletin, Nam 6, Vol. 1, septiembre-octubre 1997
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México y en el extranjero financiamiento especifico, utilizando como criterio
central, el no aceptar donativo alguno que tenga el mas minimo condicionamiento
sobre sus objetivos o formas de organizacion. En este rubro, son importantes
donantes de AC: Global Exchange, el Centro por la Democracia (Center for
Democracy) de Estados Unidos, el Centro Internacional de Derechos Humanos y
Desarrollo Democratico y Desarrollo y Paz de Ganada. Sin embargo AC no hace
ptiblico a cuanto ascienden las donaciones, ni en qué se ocupan. El tema de las
finanzas es un punto algido dentro de AC, debido a la imprecision del status
impositivo en donaciones provenientes del extranjero. El gobierno ha actuado muy
prudentemente a este respecto porque cualquier intencion de aplicar
procedimientos fiscales normales puede causar que AC acuse al gobierno de

tratar de eliminar un grupo sccial legitimo.

"Algunos de los proyectos implementados necesitaban efectivo. Lo
buscamos en México sin éxito y recurrimos al financiamiento
internacional, con la condicion de que no debia limitar la autonomia ni la
independencia de nuestro proyecto de observacion integral. Alianza
Civica recibio del exteror 155 mil délares de la Fundacion Nacional
para la Democracia; 50 mil del Instituto Nacional Democratico; 26
computadoras Y cinco impresoras usadas (valuadas en 8 mil dolares)
de la Fundacion Este-Oeste; y 1.5 millones de dolares de Organizacion
de las Naciones Unidas. El apoyo financiero que recibimos es
importante, pero cubre una parte menor del costo de la observacion
integrat. Estimamos que alrededor dei 85 por ciento fue aportado por los
mexicanos™.”®

7 Alianza Civica/Observacion 94. Las efecciones presidenciales de agosto de 1994° entre ef escepticismo y la
esperanza. Un tnfornte sobre lay condiciones previes, Ciudad de México, 9 de agosto de 1994. pp. 21-22.
Mimeo.
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Tenemos varios elementos a considerar, el primero es que AC surgid en la
sociedad civil, esto es del sector de la sociedad mas ilustrada y participativa,
todos sus miembros son intelectuales, maestros o notables que con su sola
personalidad sirven como guias morales para defender en este caso a la
democracia, en otros casos sera, como se explico antes, los derechos

humanos, la vivienda, el desarrollo econdmico, etcétera.

El resto de la poblacién es atraida por la consecucion de un fin, lograr la
democracia en México, este fin por supuesto no es partidista, ni se identifica
con nhinguna ideologia especifica, por lo gque la poblacion no tendra
desconfianza en simpatizar con [a organizacién o inclusive formar parte en €l

como ocurrio en las elecciones de 1994,

Parte del financiamiento proviene de grupos internaciones de fomento a
causas democraticas, esto porque se esta creando una cultura en las
sociedades dei llamado primer mundo a apoyar a grupos civiles  con
causas especificas del tercer mundo, que a los propios gobiernos para
asegurar que la ayuda realmente se ocupa en los asuntos gue son
prioritarios hoy en dia como es por ejemplo, a acabar con los totalitarismos e

impulsar la democracia como una forma de vida enla humanidad.

En cuanto a la estructura organizativa nos podemos dar cuenta que el

modelo horizontal, asegura dentro de los que participan en la organizacion
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que se sientan iguales y con las mismas posibilidades de participacion y

decisién.

ESTA TESIS WO OERE
3.2. La observacion electoral de 1994 sml H u BIBUQIECA

En las elecciones para elegir presidente de la RepuUblica de 1994, AC tenia la
tarea de fungir como observador electoral, ademas de la observacion se realizo
una encuesta de salida con el propdsito de tener un parametro confiable para

comparar los resultados oficiales de la eleccion contra los de AC.

El reclutamiento de voluntarios fue un proceso muy dinamico. Las organizaciones
fundadoras empezaron reciutande gente de ONG, que se afiliaron a AC y éstas a
su vez contactaron 2 otras organizaciones. Es importante mencionar que buena

parte de los reclutados provenian de preparatorias y universidades.

*Cuando AC convocd a los observadores rurales se habia cerrado ya el
plazo para registrar representantes de partido. Y en la Ciudad de
México nos llegaron mil jovenes, hombres y mujeres, y en otras
ciudades también. Y llegaron ios chavos de esta militancia civico
democratica, dispuestos a irse hasta donde se les pidiera, sin duda
estaba presente su propio imaginario civico, su conviccion de que el
triunfo cardenista requeria vigilar la limpieza electoral, su contribucion
era vigilar las elecciones. Nosotros les dimos solamente doscientos
pesos, y elios decian: dime donde esté complicado, donde voy a servir
de algo. Nosotros solo les dijimos en este distrito, escoge una casilla
ahi, ve el mapa y escoge una casilla, ve que haya forma de llegar; vy
elios y ellas se fueron a Chiapas, a Oaxaca, a Veracruz, a lugares poco
accesibles, dificiles. Unos eran ciudadanos y ciudadanas preocupados
por la democracia, otros eran filoperredistas, que en su corazon querian
contribuir al triunfo del PRD, pero se comportaron como ciudadanos,
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incluso contribuyeron a gque se documentaran correctamente  las
casillas, pero no fueron representantes del PRD, sufrieron por no poder
dar su voto".™

Para el cumplimiento de su mision AC tenia un plan de dos etapas. Pimero, antes
de la eleccion se monitored el tiempo otorgado a cada partido politico en los
medios de comunicacion durante el periodo de campana. La hipdtesis era que el
PRI tenia mucha mas cobertura que cualquiera de los partidos de oposicion, lo
que implicaria una competencia desleal. El resultado de este monitoreo fue que en
los noticiarios de "24 Horas".y "Hechos" iniciaron dando espacio, voz € imagen al
candidato del Partido Revolucionario Institucional en una proporcion de 43 a 1 en
relacion con los candidatos del PAN y del PRD; ademas, en cuanto a la calidad de
los mensajes, siempre se hicieron comentarios y se le atribuyeron adjetivos
positivos al candidato priista, mientras que a los demas, cuando aparecieron, muy
a menudo fueron calificados con atributos negativos, particularmente refacionando

al PRD con hechos y acciones violentas, infundiendo temor.”

Se publicaron semanalmente informes sobre los medios, lo que evidencié el
sentido oficialista de los mismos, logrando cambiar esta tendencia en el sentido de
una mejor cobertura y acceso a los partidos de oposicion, sin embargo, esta
mejoria fue retrocediendo conforme se acercaba la fecha de la eleccion

presidencial y se revirtio totalmente ef dia de ia jornada electoral.

™ Entrevista a Rogelio Gémez-Hermositlo, Coordinador del Programa de Observacidn Rural de Alianza
Civica citado por Rafael Reygadas op. cit., pp. 348.

 Calderon Alzatt, Ennque y Cazés, Daniel (Coords.). Las elecciones presidenciales de 1994, México. La
Jornada ediciones, 1994 p.147
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Para |la segunda, y mas importante fase, se diseii® una encuesta de 62 preguntas.
Miembros de AC llenaron los cuestionarios con base en la observacion electoral
hecha el 21 de agosto y se reportaron los resultados a centros asignados de AC.

Hubo 32 centros de informacion de AC, uno por cada estado del pais.

Una muestra aleatoria estratificada de cuestionarios fue procesada por la
Fundacion Arturo Rosenblueth, una de las organizaciones fundadoras de AC, y un
reporte acerca de la calidad del proceso electoral debia ser publicado después de

la eleccion.

La muestra se planed originalmente para cubrir 2,168 casillas en 32 estados,
dividida en cuatro estratos definidos por el tamafo del municipio involucrado. AC
dio a conocer su programa y anuncl:‘té que e! an4lisis de muestreo y la formulacion
de los cuestionarios fue discutido por expertos en Mexico, Canada y Estados

Unidos.

Las preguntas del cuestionario fueron disefiadas para medir la calidad y la

legitimidad de las elecciones. Este se dividid en tres partes:

1. Reportar el inicio de !a jornada electoral (tales como el tiempo de apertura,
representacion de los partidos);
2. Reporte de la eleccion misma (identificaciones apropiadas de los electores,

presion o persuasion de los partidos politicos, etcétera)y
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3. Reporte del cierre de la casilla y los reportes oficiales (hora de cierre,
independencia de las autoridades electorales en los resultados finales,

etcétera).

El propdsito del cuestionario tenia una doble intencién: primero descubrir cualquier
influencia externa como intimidacion ¢ doble votacion que pudiera cambiar los
resultados electorales y segundo, hacer que la gente se percatara de que una

organizacion imparcial estaba presenie y dispuesta a escuchar quejas.

Algunos resultados de la observacion son los siguientes:

La metodologia consistio en contar con una muestra nacional y estratificar las
poblaciones observadas en cuatro categorias por ef tamafio de la poblacion

siendo:

E1 = Municipios con més de 500 mil habitantes
E2 = Municipios con poblacion entre 150 y 500 mil habitantes
E3= Municipios con poblacion entre 50 mil y 149 mit habitantes

E4= Municipios con menos de 50 mil habitantes
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Cuadro 1

De la instalacién y apertura de casillas

Porcentaje de casillas con irregularidades

Nacional { E1 E2 E3 E4
No abrio la casilla 0.55 000 |[1.00 |041 |0.78
No se instal6 en el lugar previsto |3.27 325 (228 (357 1368
Abrieron después de las 9:00 hrs. |37.21 35.55 |25.96 |44.83 {40.84
No hubo tinta para marcar 0.28 0.00 {000 (125 |0.20
No estaban vacias las urnas oM 051 |046 (080 (021

Fuente: Informe de Alianza Civica/Observacion 1994. "La calidad de la jomada electoral del 21 de

agosfo de 1954". mimeo

Como se puede apreciar en ef cuadro anterior la instalacion y apertura de casiilas

no tuvo mayores anomalias a excepcion del retraso con gue se abrieron.

Cuadro 2

Procedimientos para la votacion

Porcentaje de casilias con irregularidades

Nacional i E1

E2

E3

E4

No anotaron vote en la lista

3.44 0.84

2.62

4.76

5.23




| No aplicaron la tinta a todos | 7850 4315691829 10.52 |
\ ! | |
L It )

No marcaron todas las credenciales. 3.53 3.08 1312|481 349

Permitieron votar sin credencial 7.69 8.87 |1 9.55|3.93| 7.56

Fuente: Informe de Alianza Civica/Observacion 94. "La calidad de la jornada electoral del 21 de

agosto de 1994, mimeo

En el 3.44% de las casillas los funcionarios no escribieron "votd" en la lista
nominal para todos los electores. Es evidente que aumenta la incidencia a medida
que se hacen mas rurales los municipios: de 0.84% en el estrato 1, a 523 en el

estrato 4. ( Ver cuadro)

En el 7.50% de casillas no se aplico el liguido indeleble a todos los votantes. Esta
irrequiaridad aumentd hasta un 10.52% en el estratc 4. Por ofro lado, que algunos
funcionarios de casilla dejaran de poner el liquido pese a la presencia de
observadores, abre la posibilidad de que la irregularidad fuera mayor en casillas

donde no hubo observadores o representante de partido.

Solamente en el 3.53% de las casillas no se marcaron las credenciales a todos los

votanies.

En 7.69% de las casilias los funcionarios permitieron votar a electores sin
credencial. La incidencia de esta irregularidad fue mayor en los estratos E1y E2.

En las casillas donde se observd esta irregularidad y en donde el observador

84



registro el nimero de casos, se obtiene un promedio simple de 2.34 persanas por

casilla

Cuadro 3
Cierre de las casillas

Porcentaje de casillas con irregularidades

Nacional | E1 E2 E3 E4

Se anularon boletas con votos paral 13.12 [ 11.59 | 11.26 | 11.44 | 16.14

un solo partido

No inutilizaron boletas sobrantes 2.72 164 | 278 | 3.71 | 3.06

Fuente: Informe de Alianza Civica/Observacion 94. "La calidad de la

jornada electoral del 21 de agosto de 1994". Mimeo.

Los observadores de AC registraron que en el 13.12% de las casillas se anularon
boletas que tenian voto para un solo partido, presentandose esta irregularidad con
mas frecuencia en los municipios mas rurales (E4). En las casillas donde se

observo esta situacion el promedio simple de boletas anuladas fue de 9.07.
En el 2.72% de las casillas no se inutilizaron las boletas sobrantes y en | 6.08% no

se pegaron los resultados fuera de la casila. En ambos casos el ntimero de

irregularidades crece a medida que se hace mas rural el municipio.
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Si vemos en su conjunto los procedimientos de instalacién, funcionamientos y
cierre de las casillas, dejaron votar sin credencial, no aplicaron tinte indeleble a
todos y anularon boletas con voto para un solo partido. Estos hechos ocurrieron en

el 37.21%, 7.69%, 7.50% y 13.12% de las casillas, respectivamente.

Los resultados de las elecciones federales de 1994 fueron anunciades dandole al
PRI un margen "confortable”, el primer reporte de AC, todavia incompleto, mostro
que no habia irregularidades significativas en la eleccion. Habia evidencia de
algunas anomalias en el proceso, pero no evidencia clara que indicara fraude. El
segundo reporte, al menos un mes después de las elecciones, fue un analisis mas
cuidadoso de la informacion obtenida en los cuestionarios. La principal conciusion

fue:

... ef impacto cuantitativo de anomalias detectadas que se presentaron
en la eleccion no se puede calcular con precisién. AC reconocid que
era posible que las anomalias presentadas en el proceso electoral
pudo no alterar los resultados finales de la eleccién presidencial,
pero alteraban la correlacion de fuerzas de los partidos en el nivel
nacional, regional y local, y la composicion del Senado y la Camara
de Diputados. Esta elecciéon no puede ser aceptada como ejemplo,
pero tampoco se puede considerar como un total fraude.

El reporte reconoce que:

- Fue un proceso pacifico en la mayor parte del pais.

- Se conto con un alto nivel de participacion.

- Hubo violaciones sistematicas at derecho del voto secreto y presion hacia los

votantes en todo el pais, pero sobre todo en las areas rurales.
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- Hay evidencia para creer que el uso de programas de gobierno, concesiones y
recursos fueron usados para persuadir a los votantes.

- Hay sospechas de falsos votantes con varias credenciales.

El reporte termina con una serie de recomendaciones:

- Reestructuracion de fas instituciones encargadas del proceso electoral.

- Aplicacion de sanciones a "delincuentes electorales”.

- Aplicacion de reg!as para equiparar las condiciones de campafia de los
partidos politicos, especiaimente respecto al uso de los medios de
comunicacion.

- Implementacion de una campafia de educacion civica intensiva y efectiva,
disefiada por especialistas independientes y organizaciones ciudadanas con el
objetivo de concientizar a la poblacion acerca de sus derechos politicos ¥

procedimientos electorales.”™

Se hizo hincapié en que los resultados de la jornada electoral establecian que
hubo dos elecciones en México: la urbana, en la cual no se hicieron presente
anomalias significativas; y la rural, donde las irregularidades fueron en muchos

casos descaradas.

Ejemplificando esto a través de dos regiones en el pais, tenemos que la regidén

uno incluye las ciudades mas grandes de: Baja California, Chihuahua, Distrito
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Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México y Nuevo Ledn. La region dos se
va al otro extremo y ve lo que pasé en los municipios menos poblados de otros
siete estados: Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, Tabasco y

Veracruz.

En el siguiente cuadro se aprecia la diferenciacion en cuanto a rregularidades en

las dos regiones:

Cuadro 4

Comparacién urbano-rural y norte-sur de irreqularidades tradicionales

Irregularidades Region | |Region i
Violacion del Secreto del Voto 22.34% | 59.80%
Coaccion a Votantes 12.53% | 46.00%
Introduccion de tacos a urna 2.64% 5.02%

Votantes llegando en grupo {carrousel) | 1.88% 14.12%

Desorden grave en casilla 3.30% 12.39%

Fuente: Alianza Civica/Observacion 94. "Informe de la jornada electoral del 21 de agosto de 1994”.Perfif dala

Jornada, México, 20 de septiembre de 1984 P. IV

Las reacciones ante el informe de AC fueron muy variadas, algunos consideraron
que su observacion electoral solo sirvid para legitimar al régimen, algunos mas
consideraron que 60 afos de un régimen autoritario, con extensas mafias en los

que se refiere a asegurar su victoria en las elecciones no podia desmantelarse con

™ peréz-Yarahudn, Gabriela y Garcia Junco, David, Op.cit. pp.470-476
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l2 sola observacion electoral por parte de |2 ciudadania. Lo que si ocurrio fue que
el fraude electoral cada vez tendra que ser menos evidente y que de seguir con
este proceso civilizatorio y participativo que propone AC la lucha por la

democratizacion del pais ira ganando espacios.

“La imposicion de la verdad oficial a una organizacion ciudadana tuvo
como consecuencia que la cipula de AC se dividiera entre quienes
tenian compromisos con el gobierno y quienes no lo tenian {como los
dirigentes de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia o
del Movimiento por el cambio Democratico), de tal manera que los
dirigentes de AC de San Luis Potosi, tras recordar que se habia -
producido "un fraude" con todo tipo de delitos electorales (acarreo de
votantes, coaccion y compra de votos, violacion del secreto del
sufragio) y no "pequeiias irregularidades”, terminaron por rechazar el
informe lamentandose que éste no se hubiera sometido a la discusion
de una asamblea nacional de la organizacion™.”®

Rafael Reygadas describe este proceso como el producto de un "error no
identificado” ya que el resuitado de la muestra aleatoria en donde se daba el
triunfo al PRI en un 47.85% de los votos emitidos; al PAN con un 27.75% y al PRD
con un 15.20% fueron enviados a las grandes pantallas instaladas con los
recursos de la ONU, sin una interpretacion de la calidad de ia jornada electoral,
cuande el acuerdo de la coordinacion fue dar a conocer los resultados de la
eleccidon en una conferencia de prensa con los respectivos reportes de anomaitias.
Esto se prestd a malas interpretaciones y descontento por parte de los
observadores que habian sido testigos de los diferentes vicios durante las
elecciones. Asi el 24 de agosto AC publicd un desplegado donde se hacia notar

que las irreguiaridades en la jornada electoral si afectaban los resultados.
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“La television y la mayor parte de la radio y de la prensa siguieron preocupadas
slo por destacar el triunfo del candidato en cuy;; publicidad tanto han invertido.
Se obstinaron en acallar los principales resultados obtenidos por AC: sus 15 mil
observadores enviaron de todos los rincones del pais a las pantallas que AC puso
al servicio de reporteros y ciudadanos, tres informes diferentes: el primero fue
sobre la apertura de las casillas, el segundo sobre el desarrollo de la jornada y
sélo el tercero dio tendencias electorales. El acervo recopilado por este equipo es
de una riqueza historica inconmensurable, y no debera borrarse en ningiin acto de

fe como en el que se entregaron al fuego 25 mil casillas de 1988"%

3.3. Los saldos de la observacion

El primer saldo fue por supuesto la participacién ciudadana en un proceso
electoral, ya que tradicionalmente el ciudadano tenia un papel pasivo en las
elecciones y sblo se conformaba con votar, y eso a veces. En esta nueva etapa €l
ciudadano salio a defender su voto y a asegurarse que las autoridades no
incurrieran una vez mas en el fraude electoral. De esta forma los sectores que ya
tenian experiencia en la observacién como gente de derechos humanos,
miembros de diversas organizaciones civiles, gente de la iglesia, mujeres,
universitarios, trabajadores, jubilados, amas de casa e intelectuales se dieron a la

tarea de participar.

™ Garndo, Luis Javier. "La verdad oficral”, en La Jornada, 7 de octubre de 1994.
“ Cagzés, Daniel. "Trunfé ka television®, en La Jorrada, 27 de agosto de 1994.
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"Alianza ofrecid un espacio simbdlico en el terrero de la imaginacion de
un future distinto, de la negacién de un presente que buscaba
perpetuarse. Alianza Civica ofrecié un canal, una plataforma donde
mucha gente se podia subir y hacer algo, porque tenia ganas de
hacerlo. Alianza ofrecid también instrumentos concretos, apropiados,
sencillos, manejables, formas de hacer que permitieran la incorporacion
de gente de diferentes sectores y experiencias de que podia ser util a
un proceso de democratizacion general det pais. Los intelectuales
jugaron un papel en la observacion de medios, en cuestiones mas
especializadas y en roles piblicos; las amas de casa, con su camiseta
puesta y su clave telefénica secreta, eran vitales, y sabian gue a la hora
que acabaran tenian que reportarse a una clave telefdnica que se
tenian que aprender, porque los resultados eran esperados por otras de
un mismo gran equipo: tenian conciencia de que eran la clave de la
observacion. Los jovenes tomaron clara conciencia de gue tenian una
mision. Eso los llevé también a una frustracién muy grande. Alianza
incorpord  a un sector activo de |a sociedad, que tenia un nivel de vida
mejor que el de las mayorias campesinas, pero que no dejaba de ser un
sector trabajador y no sélo intelectual, aunque era gente que pensaba,
actuaba y se movia. A muchos les gusto la tarea por nueva, por
concreta y por no ser partidista.®!

Con el término de la jornada electoral, los representantes de AC decidieron
continuar con la tarea iniciada, ya que se demostrd la capacidad de convocatoria y
el entusiasmo con el cual la gente participd, todo ese esfuerzo democratizador no
se podia desperdiciar, asi que se quité del nombre de AC la referencia del
"proceso electoral de 1994" y asumi6 diversas tareas de contrapeso Civil

organizado y de promogion de una democracia integral.

M Reygadas, Rafael. op.cit. pp. 364
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3.4. Las acciones de Alianza Civica

E] reconocimiento y la acreditacion de AC tiene mucho que ver con su labor en
estas elecciones. No se desintegré posteriormente, como ofiginalmente se tenia
previsto; cubrir las elecciones presidenciales y desaparecer. Por el cantratio,
establecio el Programa Nacional de Consultas, cuyo objetivo es hacer participe a
la poblacion sobre aspectos economicos Y politicos que le competen, para que el
gobierno tome en cuenta estas opiniones y asi contribuir en 1a formacion de una

nueva cultura politica, tanto para los ciudadanos como para el gobierno.

La primera consulta fue realizada justamente después de la crisis econdmica de
diciembre de 1994, y se refiri6 a la exigencia de investigar a Carlos Salinas por su
responsabilidad en ella y de rechazar el paquete crediticio ofrecido por el gobierno
de Clinton. Participaron en la consulta‘ cerca de 667 mil ciudadanos de 30 estados
(San Luis Potosi e Hidalgo no participaron). La consulta dejo constancia que la
poblacién culpaba al expresidente de la crisis, asi como sobre los riesgos ¥

posibles dafios a la soberania nacional.

La segunda consulta, fue realizada en agosto de 1995 a solicitud det Ejército
Zapatista, tuvo seis preguntas preparadas todas ellas por los mismos zapatistas,
con el objetivo de mostrar la simpatia de su movimiento en todo el pais. La

participacion en esa segunda consulta crecid al deble con 1,236,000 ciudadanos.
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La difusion nacional e internacional de los resultados de ta Consuita por la Paz y la
Democracia, constituyd un elemento con repercusiones claras para el cambio de
curso del conflicto y mostré la importancia de esta nueva forma de lucha social a

partir de fa sola expresion de la voluntad ciudadana.

El referéndum de la libertad (octubre-noviembre de 1995}, realizado con la
participacion de otras organizaciones para plantear un modelo econdmico
alternativo al neoliberal, recaudé 428,345 firmas de apoyo, suscribiendo un
documento llamado “E:strategia Alternativa para el Desarrollo en México", el cual
fue presentado al Congreso de la Unidn para su discusion y enviado al Presidente
de la Repiblica, quienes no virtieron opiniones acerca de 612,

Como consecuencia del Referéndum de la Libertad, se organiza la "Primera
jornada nacional de condena a la politica econdmica dei gobierno”, que tiene
como finalidad incidir en las instancias de gobiemo y del congreso sobre la
necesidad de cambio de rumbo econdémico. Las organizaciones gue convocan a
esta Jornada son muchas; entre ellas destacan AC, El Barzén, Asamblea de
Barrios, Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido Revolucionario de

los Trabajadores (PRT), Sindicato Independiente de Trabajadores de la

** Las figuras de referéndum y plebiscito no existen en la constitucion mexicana, y estos aclos
constituyen por si mismos demandas especificas de su reconocimiento ante la ley, porque
entonces sus resultados tendrian ia obligetoriedad para su cumptimiento. Hasta ahora, estas
acciones por parte de AC han servido para que en los circulos politicos ¥ gubemamentales
empiecen a tener resultados, producto de la presion y la exhibicién pablica. Ejemplo de esto es la
decisién politica de que en 1997 el Regente del Distrito Federal sea electo por el voto poputar
directo, come consecuencia de 1a exigencia expresada por la sociedad en el plebiscito del D.F.
realizado el 21 de marzo de 1993.

93



Universidad Autonoma Metropolitana, Union de Colonias Populares {UCP),

Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion(ANIT) etcétera.®

Otra de las acciones de AC, fue e programa "Adopte un funcionario” en el cual un
ciudadano puede y debe pedir cuentas a un funcionario sobre su actuacion, lo que
se sustenta legalmente a través del derecho de informacion y de peticion, articulos
B0. y 80. de la Constitucion. A este respecto AC tiene un juicio de amparo contra la
Presidencia de la Republica, por las ambigiiedades y contradicciones en torno a
los ingresos y privileg?os del titular de la presidencia y la manera discrecional en

gue su oficina ejerce partidas presupuestales que se le asignan.

Las AC de los estados, existen en todos, tienen como tarea, en primer lugar la
observacion electoral en cada una de las elecciones, ef programa “"Adopte un
Funcionario”, y encuestas y sondeos de opinidn sobre topicos coyunturales
como por ejemplo, un sondea de opinion llevado a cabo entre abril y mayo de
1996 para conocer que opinion merecia el problema de la migracion a Estados
Unidos, esto por las golpizas propinadas a inmigrantes mexicanos por la patrulla
fronteriza que fueron televisadas y censuradas por todo el pais. Este tipo de

trabajo, sivve para difundir que esta pensando el ciudadano comun.

Se anexa lista de organizaciones convocantes, porgue se considera informacion importante para
conocer las organizaciones que participan en este proceso de cuestionamiento a la politica
gubernamental.
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"El poder de proponer” es ofro programa gque implementd AC, que tiene como
objetivo que los ciudadanos generen propuestas que sean comprometidas con los

diferentes candidatos.

"ejercer el derecho que tienen los ciudadanos a buscar salidas a los
principales problemas pulblicos mediante una légica incluyente, de
consenso y de auténtica concertacidn politica y participacién activa,
mediante acciones viables y consensadas que puedan ser compromiso
entre {os diferentes candidatos y la ciudadania, de tal manera, de que
"gane quién gane", sean exigibles y vigilables por los mismos
ciudadanos."*

En resumen, los principales proyectos y acciones de Alianza Civica desde su

creacion han sido:

- Contribuir a que tas elecciones sean limpias.

- Observacion integral en las elecciones de 1994.

- Monitoreo de medios de comunicacion.

- Campaiia de educacion ciudadana,

- Investigacion y denuncia de los delitos electorales

- Observacion de la jornada electoral y conteo rapido

- Programa de observacion en zonas rurales "Ponte vivo"

- Coordinacion de observadores electorales internacionales
- Observacién de elecciones locales

- Propuestas y campafias por la reforma electoral

- Poria autonomia e imparcialidad de los 6rganos electorales

# Gémez-Hermosillo, Rogelio, Boletin Alianza Civica, Num 4, Vol. 1, Noviembre-Diciembre 1996
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Por la equidad en los medios de comunicacion y en los recursos.

Por la defensa efectiva de los ciudadanos frente a las presiones.

Participacion ciudadana en los asuntos pubiicos.

Consulta ciudadana sobre juicio a Salinas

Consulta ciudadana sobre el préstamo de Estados Unidos a México

Consulta ciudadana por la paz de Chiapas (26 de febrero de 1995)

Consulta por la Paz y la Democracia a peticion del EZLN para definir su futuro
(27 de agosto de 1995).

Referéndum de 1a Libertad. Propuesta estratégica econoémica alternativa frente
a la crisis (septiembre-noviembre de 1995).

Primera jornada nacional de condena a la politica economica det gobierno (8
de septiembre de 1996).

Nuevas relaciones gobiemo ciudadania

Campafia nacional por el registro de AC como Agrupacién Politica Nacional
(diciembre de 1996).

Programa Adopte un funcionario

Programa Adopcién del Presidente de la Republica, asi como de gobernadores

3.5. La relacion de Alianza Civica con el gobierno

La relacion del Estado y la sociedad civil ha sido ambigua, parece ser que el

Estado reconoce y apoya aquellas ONG'S que son complementarias a sus

actividades, como pueden ser las de tipo filantropicas, pero aquellas que

considera como competencia como es el caso de AC mantiene una reiacion
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ambigua. José Natividad Paras, funcionario de gobernacion, describié de la

siguiente forma el papel del Estado y su relacion con la sociedad civil:

"£] Estado debe reconocer a estos grupos ciudadanos no gremiales
como fuerzas sociales de interés publico asi como la inclusidn de su
axiologia politica fundamental, es decir, de sus principios y tesis basicas
en el marco normativo constitucionai de la soGiedad mexicana. Al
reconocerle su naturaleza de organismos de lucha y accién por una
sociedad mejor, debe también quedar acreditado en el marco legal de
referencia el caracter eminentemente civil - no gubernamentat - de tales
grupos, reconociéndoles responsabilidades y derechos que impulsen y
promuevan, mas no limiten su accion ni controlen su espontaneidad
social. No cabria aqui la filiacian obligatoria que cpera para sindicatos y
camaras patronales. Las reglas para la determinacion de quiénes
representarian debieran de surgir de los principios elementales de la
democracia representativa conforme a las practicas g métodos que las
propias organizaciones en su momento establezcan".®

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000, cap. 1.1.2 dice
asi: "Otra gran transformacién ha sido la aparicion, en México y en el mundo, de
organizaciones no gubernamentales, muchas de ellas multinacional. Estas
organizaciones son producto de una nueva conciencia de la capacidad de la
sociedad civil para patticipar e influir en los asuntos publicos, que a la vez
fortalecen. Algunas de ellas tienen objetivos que coinciden con nuestro proyecio
nacional, pero otras tienen iniciativas ajenas a nuestra naturaleza, idiosincrasia y

ambiciones. En todo caso, debe quedar claro que la politica exterior y de

seguridad nacional son atribuciones exclusivas del Estado mexicano”.

La estrategia politica seguida por ef gobierno de Emesto Zedillo hacia las ONG fue

cambiante y tendio a ser contraria a la anunciada en los momentos iniciales de su
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gobierno. Tanto la apreciacion inicial favorable a las organizaciones civiles como el
compromiso de modificar la normatividad vigente para reconocerlas de manera
plena en sus labores de interés publico se fueron relegando en la agenda politica.
En los hechos se formo una Comisién de participacion Ciudadana de la Camara
de Diputados y una Comision Ciudadana del Senado de ia Republica, pero la

legislacion fiscal se mantuvo endurecida, considerando a las ONG como sujetos

" de pago de impuesto sobre la renta, obstaculizando su proyecto y sin facilitar sus

actividades de interés plblico y bienestar social. *°

Algunas conclusiones & las que flegé Manuel Canto en su articuio "La participacion
de las organizaciones civiles en las politicas plblicas” son las siguientes

"Hay una escasez de experiencias de interaccion entre organizaciones
civiles(OC) y gobierno, una limitante que es redoblada por la tradicion
de desconfianzas mutuas; esto da lugar a que no existan los marcos
legales adecuados ni la experiencia gertencial que permitan una
colaboracion mas adecuada entre el gobierno y OC; en la actualidad ha
surgido desde las propias OC una propuesta de legislacion en materia
de fomento de sus actividades, misma gue ha tenido aceptacion en el
ambito del Congreso, aungue aln no se puede estimar cual sera su
futuro. Dado que adn no se hace una practica normal ia colaboracion
entre OC y gobierno, 1os problemas que se plantean mas en el ambito
politico que en el ambito técnico; haslia ahora los dilemas de la
colaboracién no pasan tanto por los aslgectos procedimentales, sino
mas bien por el de alianzas y el cabildeo™’.

** paris, citade por Reygadas Rafacl, op cit. pp 247
* Reygadas, Rafael. op cit. pag. 248.
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3.6. La relacion de Alianza Civica con los partidos politicos

Sergio Aguayo se expresa asi de la relacién que guarda AC con los partidos

politicos:

"Los partidos politicos no entienden quiénes somos, el PAN nos teme,
el PRD nos ve como sus clientes y el PRI y el gobierno les gusta
dibujarnos como instrumento de la opesicion. Sdlo unos cuantos han
empezado a comprender gue somos algo diferente".88
La relacion de AC con los partidos politicos ha ido cambiando, no sdlo con los
partidos sino por regiones geograficas en los propios partidos, tal es el caso del
PAN, donde AC tiene simpatizantes en el norte de la Republica, pero en la
dirigencia nacional del partidc con Carlos Castitlo Peraza, se descalificaban

totalmente las acciones de AC, aludiendo que las cuestiones de politica eran

ambito exclusivo de los partidos politicos.

No se puede negar que los miembros de AC provienen de la izquierda mexicana,
pero a titulo personal dicen, pueste que como organizacion no respalda a ningtn
partido politico. Ef avance en la relacion con el PRD se ha dado en términos de
reconacimiento como un actor mas dentro de Ia politica, y no como sus clientes.
Aunque Cuauhtémoc Cardenas, como Jefe del Distrito Federal, invitd a participar a

miembros distinguidos de AC y de otras ONG a su gobierno. También se fes ha

*7 Canto, Manuel. "La participacion de las organizaciones civiles en las politicas priblicas” en José Luis
Méndez (Coord:) Organizactanes civiles... 0p. cit. pag.95
* ploreno, Daniel. "ONG: Los nuevos protagonistas”, en Reforma, octubre 10 de 1995.
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invitado para diputaciones y otros cargos de eleccion popular, debido a la afinidad

de objetivos que guarda este partido y AC.

£l PRI ha asumido una actitud condenatoria al tratar de disminuir los privilegios
con los que cuenta AC (fiscales) y desautorizarlos como interlocutor de la
sociedad ante el gobierno, porque consideran a AC un competidor mas que un

actor politico al cual se le deba tomar en cuenta.

La problematica mas bienp se centra enla discusién de que tradicionalmente
han sido los partidos politicos quienes canalizan las inquietudes de la sociedad
y presentan sus propuestas como representantes de la ciudadania,y lo que
se esta peleando es la legitimidad de organismos civiles para introducirse
en ambitos publicos y  politicos, y las  organizaciones civiles tienen la
ventaja sobre los partidos politicos de no representar una ideoclogia per se, sino
un ohjetivo a alcanzar, donde todos los sectores de la poblacion se identifican
con dicho objetivo. Sin  embargo, hay que reconocer que la infraestructura y
trayectoria de los partidos no puede competir con las nacientes
organizaciones civiles, pero inclusive para los partidos politicos sirven las
organizaciones civiles, ya que empiezan a dar un vuelco las relaciones con la
ciudadania y son tomadas en cuenta sus peticiones. Ejemplo de esto el
caso del Ayuntamiento de Atizapan, Estado de Mexica gobernado por el
PAN: se establecid el programa “Miércoles ciudadano”, donde todos los

funcionarios de alto nivel incluyendo al propio presidente municipal, se
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encuentran escuchando y resolviendo los problemas que la poblacion tes
expone. Esto ya es un avance en laforma de hacer politica y la relacion
de los partidos y la sociedad, y sin duda es una consecuencia de que |la
sociedad esta cambiando su cultura politica de pasiva a activa y en buena
medida es producto de acciones como las realizadas por AC donde por lo

menos se despierta la conciencia a la ciudadania para que participe.
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Capitulo 4 Alianza Civica y la sociedad

41. Elimpacto de Alianza Civica en la sociedad

En el presente capitulo se analizaran los resultados de un sondeo de opinidn para
estudiar una parte del tejido social y entender que esta pasando con la
poblacion, qué tan enterada estd de las acciones de organizacicnes como AC

yde gqué manera repercuten en la percepcion de la ciudadania frente a politica.

El sondeo lo practicd la autora en dos etapas; en la primera se aplico un
cuestionario® a una pequefia muestra que representa a la poblacién de la zana
metropolitana. Los objetivos fueron detectar, en primera instancia que tanto
conoce la sociedad el trabajo de Alianza Civica para evaluar el impacto que tiene
esta organizacion dentro de la sociedad. Por otra parte, se pretendié conocer cual
es la idea de democracia que tiene la gente y saber si consideran a nuestro pais
como democratico o no, esto para comparar e ideal de democracia que se mangja

al interior de AC y el que se percibe en ia calle.

Finalmente, se intenté evaluar cual es }a pariicipacion politica de ios encuestados
y cuales consideran que son los motivos por los cuales |2 poblacion participa o
deja de participar en la politica, esto con la finalidad de conocer lo que espera ia

gente de la politica.
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Las entrevistas se llevaron a cabo en el zocalo de la Ciudad de Mexico, en el
zocalo de Coyoacan y en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales de
Acatlan, UNAM. Se determinaron estos lugares tomando en cuenta que en el
Zocalo de |a Ciudad de México confluyen diversos sectores sociales. En Coyoacan
se pens® encontrar a una clase media ilustrada y en la Universidad una poblacion
directamente involucrada en la problematica social como es el caso de la Carrera
de Ciencias Pofiticas. Esto con ¢! objetivo de comprobar ia hipotesis de que la
preocupacion por la politica y mds directamente por la democracita se da

basicamente en identidades restringidas.

Cabe aclarar que este sondeo de opinion no busca ser representativo en términos
cuantitativos, sing mas bien persigue ilustrar un cierfo clima de opinion en
determinados ambitos sociales. Su alcance es muy limitado debide a gue no se
cuenta con la infraestructura de una encuesta como tal, pero nos sirve para

percibir que esta pensando la gente en la calle.

*¥ Anexo No. 2
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4.2. Sondeo de opinién aplicado a la poblacion

1.-¢Conoce usted la organizacion civil denominada Alianza Civica? Si la
conoce mencione las actividades que ha realizado esta organizacion que

usted recuerde.

Los resultados son los siguientes:

Cuadro No. 1

Zocalo D.F. Zbcalo Coyoacan |ENEP Acatlan
La conoce 1 3 10
No la conoce 9 7 0

Las personas que conocian a AG, dijeron recordarla por ser un observador
electoral, por evitar el fraude en ias elecciones, por el plebiscito del Ejército
Zapatista, por realizar encuestas, por realizar conteos rapidos en las elecciones,

consultas ciudadanas, por impartic capacitacion civica.

Como se puede apreciar, S0lo una persona dijo conocer a AC en el Zécalo del
D.F., dijo recordar el plebiscito de los zapatistas, pero a pesar de que la poblacion
voté porque el EZLN se convirtiera en una fuerza politica, no le hicieron caso a la

voluntad de la poblacion. En Coyoacan dos personas sabian plenamente gque



actividades lleva a cabo AC y una tercera dijo conocerla, pero estar desencantada
de la organizacién porque recibian dinero de los Estados Unidos. En la ENEP
Acatlan en la carrera de Ciencias Politicas todos dijeron conocer a AC, todos la
relacionaron con la observacion electoral y cuatro de ellas conocian mas

profundamente las actividades que ha llevado a cabo AC.

El nivel de conocimiento o desconocimiento de AC esta relacionado con el nivel
de educacion, el nivel economico v cultural. Esta es porque  las personas que
conocen AC en este sondeo de opinion cuentan con educacion superior.  Se
enteraron de la existencia de AC basicamente por el periodico, por lo que son
personas que les gusta estar enterados de politica. En el z6calo de la Ciudad de
México 9 de 10 personas no sabian nada de AC; en Coyoacan 7 de 10 no
conocian a AC y en la ENEP Acatlan, especificamente en fa carrera de Ciencias
Politicas todas la conocian, lo que nos ilustra que como argumenta Sergio
Zermeifio los movimientos sociales se gestan en identidades restringuidas, esto es
solo las personas que se identifican con el objetivo a seguir son las que

participan.

A as personas que dijeron conocer a AC se les pregunto:

2.- ;Considera que las acciones realizadas por AC sirven para fomentar la

democracia en México?
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Once personas centestaron que si, que lo consideraban como un esfuerzo en la
transicion a la democracia, algunas respuestas fueron "en el nivel de concientizar
a la opinion publica sobre la importancia de la participacion ciudadana en la vida
politica nacional”; ."si, porque ha sido de las organizaciones pioneras en Mexico
que ha propugnado por ia participacion de la sociedad civil en procesos politicos y
de interés publico”; "si, porque organizan a la sociedad a participar en asuntos de
interés comin”. Dos personas contestaron que no consideraban que AC
fomentara la democracia en México argumentando lo siguiente: "No, creo que es
una forma distinta de legitimar a los grupos en el poder”, y "considero que sus
acciones no fomentan la democracia en México, pues se reducen al aspecto
electoral”. Una persona dijo no saber si AC fomentara o no 8 la democracia. Por
otra parte, todas las personas que dijeron conocer a AC tienen un grado

académico de licenciatura, y su edad fluctda entre los 26 y 42 arios de edad.

La percepcion generalizada es que AC si fomenta la democracia, y dos
personas contestaron que no, esto esta ligado con la siguiente pregunta del
cuestionario porque habria que entender primero, gue s la democracia para estas
personas. Cabe la suspicacia de que AC sea solo otra forma de legitimar al
gobierno, pero en el Mexico de hoy esta idea ya no tiene cabida porgue la
alternancia en el poder se esta dando cada vez mas aunque sea a nivel municipal,
Estatal y en la participacion de |a oposicion dentro de las camaras de diputados y

senadores.
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3.- ¢ Como definiria usted a la democracia?

En el zoécalo de la ciudad de México, siete personas calificaron a la democracia
como un ideal a alcanzar definiéndola de la siguiente forma: "gobierno del pueblo
para el pueblo”; "comin acuerdo del pueblo para elegir a sus gobernantes y
mejoras en el pais"; "pluralismo, integracion de partidos e ideas para fortalecer un
gobierno™;, "la misma oportunidad para todos”, "libertad de pensar y de actuar.
Tres personas contestaron negativamente: "no existe”; "no hay igualdad para

todos™, "la gran mentira del sigla”.

La percepcion de democracia que se tuvo en el zocalo de Coyoacdn fue la

siguiente:

Todas las personas la identificaron como un ideal a alcanzar. Definiéndola de la
siguiente manera: "equivalente a libertad"; lo identificaron con el "poder, voz ©
gobierno del pueblo”; "tener la posibilidad de emitir el voto, ser tomado en cuenta
en las decisiones importantes a través del consenso”; “régimen politico que
practica la igualdad de condiciones politicas y econémicas a sus habitantes”. "libre
intercambio de opiniones entre los partidos politicos para ejercer ia voluntad

popular”.

En la ENEP Acatlan se definid a la democracia de la siguiente manera:
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"Organizacion social y politica de caracter plural, incluyente y propiciadora de una
relacion equilibrada entre gobernantes y gobernados®; "acceso de todos los
integrantes de un Estado al desarrollo de este en su vida politica, social v cultural™;
"la relacion de la sociedad organizada con Ias instituciones y los partidos politicos,
donde existe la libertad de expresion, de organizacion y de elegir a los
gobernantes”; “igualdad de oportunidades para toda la sociedad”; "participacian de
todos los actores y sociedad en su conjunto en la discusion de los problemas que
aqueijan al pais"; "gobierno del pueblo para el pueblo™; "el poder que reside en el
pueblo y las condiciones para que este realmente se ejerza”;, "es la participacioén
de todos con los mismos beneficios y responsabilidades, toma de decisiones
consensadas”; “forma de ejercicio de la actividad politica que permite la
participacion de todos sus integrantes, en funcion de objetivos economicos y
sociales comunes™; "participacion del mayor niimero de los integrantes de una

comunidad para decidir".

Podemos percibir varios niveles en los que se define a la democracia, el primero
de ellos seria un nivel valorativo donde se le identifica con concepios como
libertad, igualdad, justicia, equidad, etcetera, el segundo nivel se remite al ideal
clasico de un pueblo que se gobierna a si mismo desde la igualdad constitutiva de
la ciudadania y en un tercer nivel se le identifica con las elecciones, la
participacion politica responsable y el intercambio de opiniones entre el gobierno y
sus gobernados.

Conociendo las atribuciones que la poblacién le da a la democracia podemos

preguntar si cree que existe o no en nuestro pais.
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4.- s Existe democracia en México?

Cuadro 2

Zocalo D.F. |Zdcalo Coyoacan |ENEP Acatlan
Existe 4 - -
No Existe 5 8 7
Proceso Inacabado 1 1 3

Como se puede apreciar, la percepcion generalizada es que no exisie democracia
en México, incluso dos de las cuatro personas que contestaron que existe la
democracia, esto en el zocalo del D.F. agregaron los siguientes comentarios a su
respuesta: "dirigida, pero si la hay"; "Si, pero estamos mal organizados™; una
persona que estuvo a favor indicd "si existe la democracia porque el gobiermo esta
dejando que los partidos politicos hablen”. Los argumentos para indicar que no

existe democracia en México fueron entre otros los siguientes:

Zécalo: "Hay un autoritarismo disfrazado"; "No, perque no hay un trato igualitario,
todo se maneja por influencias y mordidas”; "No, los gobernantes tienen oprimida
a la gente™, "No, desde la colonia estamos en fo mismo™; "No, todo esta manejado

por el gobiermno”. Coyoacan: "No, las votaciones no son tomadas en cuenta”; "No,



porque hay mucho abstencionismo y no participamos™; "No, el gobierno manda™;

“No, el gobierno maneja los sistemas politico, econdmico y social”.

ENEP Acatlan : "No, ya que vivimos en un sistema autoritario”, "no, la actividad
politica se ha disociado de los ambitos econdmicos y sociales, centrandose en
procedimientos de vida partidaria”; "AUn es un proceso inacabado™; "estamos
presenciando la transformacion de un régimen totalitario, y que no sabemos en
que va a terminar”; "vivimos en un regimen autoritario que impregna a la
sociedad"; "la democracia estd en un proceso de transicion, fodavia existen

muchos obstaculos y sectores que se opcnen a su desarrolio”.

5.- ;Si pudiera calificar su participacion politica del 1 al 10 que calificacion

obtendria?

Sacando promedios ai Zocalo de la ciudad de Mexico te correspondic 5.4; al
zécalo de Coyoacan 5.4 y a la Enep Acatlan 6.3. Todas ellas calificaciones muy
bajas, incluso para la ENEP donde se podria suponer que hay mayor
concientizacion para que la gente participara mas en politica. Este indicador va

ligado con la siguiente pregunta:
6.- ;Qué cree que motiva a la gente para participar o no en la politica?

En el Zécalo del D.F. los resultados fueron los siguientes: la gente participa en

politica: "por el bien comun”; "por un cambio”; “los que participan es porgue tienen
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intereses particulares, organizando grupos marchistas y obteniendo algo del
gobierno corrupto”; "hay que dejar que la gente se explaye, pero los politicos los
deben tomar en cuenta"; “para que sea tomada en cuenta nuestra opinién®,
"participan porque tienen interés en algo”; " se participa porque algo nos afecta de
manera directa como vivienda, agua, trabajo"; "paricipan para obtener algo,
aunque los lideres no siempre son buenos y sdlo manipulan a la gente";

"participan porque tienen una necesidad y se ven obligados a participar".

Los motivos para no participar en politica fueron los siguientes: "por la cotrupcion
det gobierno™; "el gobierno fue creado con muchos problemas, no hay solidez en el
gobierno™, "el sistema no motiva a participar por su falta de credibilidad™; "existe
una gran ignorancia y la gente es facilmente manipulada™; "si no hay una

necesidad no le importa participar”; "hay que participar en organizaciones no en

partidos politicos”;

Para participar en politica los argumentos en et Zécalo de Coyoacan fueron: "un
sentimiento de injusticia generalizado”, "buscar un cambio, otra opcion™, "que fa
calidad de vida cambie”; "para defender sus derechos y obligaciones”; "la falta de
democracia™ "un deseo de cambio™; "un compromiso social”. Los argumentos para
no participar fueron: “existe una cultura politica de indiferencia™; "la gente se
desmotiva al no existir un cambio®; "no participa por apatia®; "no participa porque

no son tomados en cuenta®™ "no hay democracia, no tiene caso”; "hay desilusion

porque no hay cambio”, "el PRI siempre gana®;
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En la ENEP Acatlan manifestaron que la gente participa en politica porque: “el
reconocimiento de necesidades publicas y en el compromiso que se va
adquiriendo en este reconocimiento”; "que sus intereses se vean afectados, tanto
economicos, como las decisiones que pueden tomar las autoridades "; "por un
deseo de reflexién en la mejoria o sostenimiento de sus condiciones de vida (si
éstas son éptimas). Esto puede ser de modo voluntario o de manera gue s& pueda
articular un movimiento de opinion donde uno pueda involucrarse por eleccion
propia, pero esto tltimo sdlo es posible en grupos de poblacion cuyo status socio-
economico sea medio o alto”, "por un deseo de mejorar 1as condiciones politicas,
econdmicas y sociales del pais y de su comunidad; asi como de sus propias
condiciones™ "la credibilidad en las organizaciones y la gente que esta
involucrada”; "principalmente su conciencia de clase, y la necesidad de satisfacer
sus necesidades econdmicas™; ."por la cultura politica, si hay creencia se vata,si
hay transparencia se cree, etcétera”; "por la conciencia de su ser social"; "se
participa por un interés y pocas veces por no quedarse con los brazos cruzados y
que otros decidan por nosotros™, * el sentirse reconocido para tal efecto, es decir
que sean tomadas en cuenta sus decisiones”. Ninguno mahifestd los motivos por

los cuales la gente no participa en la politica.

Es muy grave que las personas piensen que la democracia no existe y como una
consecuencia de esto la paricipacion en la politica es muy pobre, se relaciona
con la consecucion de algo material que afecta a la poblacion, participan a nivel de

base para presionar al gobiemo en la obtencién de viviendas, servicios, o
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prestaciones. En otro nivel se relaciona con un deseo de cambio y un compromiso

social.

La participacién en la politica se da en varios niveles y esta relacionada con
nuestra concepcion de democracia, porque a la nocién democratica en términos
valorativos o filosoficos como seria a justicia, equidad, etc. le corresponderia una
participacion activa del conjunto de la ciudadania, esto es democracia directa,
pero se puede aplicar en problemas especificos de una comunidad o colonia, esto
es en espacios microsociales. En un plano macrosocial tendriamos que alternar
formas delegativas de participacion, esto es mediante representantes y formas
plebiscitarias, donde la poblacion a través de su voto participa en las decisiones

importantes que le afecten.

4.3. Sondeo de opinién aplicado a miembros de Alianza Civica

El segundo cuestionario™ se aplico a miembros de Alianza Civica, teniendo como
objetivos detectar cual es el ideal de democracia, y como ha contribuide AC en la
construccion de la democracia para percibir si existen diferencias entre los ideales
de democracia del pueblo y jos miembros de AC. Por otra parte, se pretendid
conocer qué sectores de la poblacion son los més receptivos al trabajo de Alianza
Civica para comprobar la hipdtesis de que son las clases medias ilustradas las

que se interesan porque la democracia sea una realidad en nuestro pais.
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Asimismo, se pretendid conocer cuales son 13s expectativas personales de |a
gente que esta involucrada en AC para determinar los motivos por los cuales
algunos ciudadanos participan en la construccidn de los ideales democraticos y
porqué la mayoria de la poblacion no. Solo cuatro personas pudieron ser
entrevistadas debido a las intensas actividades realizadas por los dirigentes de
AC, pero recordemos que este sondeo de opinion busca percibir aspectos
cualitativos y no cuantitativos acerca de la cultura politica dentro de ACY. Las

preguntas aplicadas son las siguientes:

4.- Como definiria a 1a democracia?

"Es un sistema politico que procura el mejoramiento en la calidad de vida de los
ciudadanos a iravés de, delegar en éstos, la responsabilidad de elegir a sus
gobemados por medio del voto libre, directo, secreto e intransferible"(2); "situacion
donde se lleva a cabo lo que la mayoria decide respecto a termas de interés en los
cuales los involucrados son afectados directa e indirectamente y donde sus ideas
y opiniones son tomadas en cuenta."(3); " forma en que un grupo de personas se
ponen de acuerdo para tomar la mejor decision para realizar un proyecto

gubernamental”(4).

2.- ;Existe democracia en México?

* Anexo No. 3

“ Los entrevistados son los simentes: (1) Alejando Gonzdlez Arreola, 25 afios, licenciado, entrevista
realizada el 27 de lebrero de 1999; (2) Juan René Quimbar Acosta, 25 aiios, licenciado, entrevista realizada ¢l
1 de marzo de 1999; (3} Claudia Aranda Jiménez, 24 afios, licenciada, entrevista realizada el 1 de marzo de
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"£n México actualmente convergen una serie de escenarios muy diversos y hasta
contradictorios en cuanto al avance democratico, por un lado, existen regiones con
avances considerables (norte centro-occidente), mientras por otro lado existen
regiones en donde persisten viclaciones sistematicas a los derechos humanos y
nuta apertura democratica (sur-sureste). Los avances no son generalizados ni
definitivos en todo el pais” (1).; "existen formalmente los mecanismos para ser una
democracia, pero como se ha visto en las pasadas elecciones locales de
Guerrero, Sinaloa, Tamaulipas, etcétera, existen tambien programas creados por
el gobierno que influyen en el resultado de la eleccion y le quitan la caracteristica
de libertad al derecho de eleccion de representantes, ademas el régimen que tiene
mas de setenta afios no ha procurado de la mejor manera el bienestar de los
ciudadanos por lo tanto no existe democracia en México."(2); "Yo creo que existe
democracia, en unos lugares mas y en otros menos y también pienso que todos
los mexicanos y mexicanas la seguimos construyendo, pues si bien las elecciones
de 1997 nos mostraron un gran avance, fambién nos mostraron que existe un

camino por recorrer"(4),

3.- ;Como ha contribuido AC en la construccion de la democracia en

México?

"De una manera importante, dado que con su trabajo (la observacion de los

procesos electorales, campafias de educacion civica, etcétera) ha contribuido a

1999; (4) Beatriz Adriana Camacho Carrasco, 23 aflos, licenciada, entrevista realizada el | de marzo de 1999,
Todas las entrevistas se realizaron en las instalaciones de AC.
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que la gente tome conciencia de aquello que le afecta y asuma un papel mas
activo: es decir AC ha impulsado una mayor participacion ciudadana, puesto que
la democracia la construimos entre todos, no algunos cuantes. De iguat manera ha
contribuido a que se abran espacios de participacion ciudadana, {consulta,
referéndum, piebiscito) al ser un interlocutor entre saciedad v gobierno, ha logrado
que el gobierno le dé mayor importancia a la participacién ciudadana®(2); “"su
contribucién mayor ha sido su capacidad para posicionar la agenda ciudadana en
el imaginario publico de la transicién democratica, generando espacios de
certidumbre (elecciones de 1994} politica y de participacion ciudadana (consultas,

plebiscitos) desde una perspectiva de educacion civica"(1);

4.-;Considera que el trabajo de AC ha contribuido a fomentar una nueva

cultura democratica entre los mexicanos, porqué?

"De alguna manera, AC ha logrado generar una nueva cuitura de participacion
entre la ciudadania y los distintos actores politicos. Un ejemplo: cuando era
impensable en 1995, AC organizo el primer plebiscito ciudadano, realizado en el
ambito nacional en México. Hoy, este instrumento de democracia directa ha sido
incluido ya en 22 legislaciones estatales, y es usado comnmente por distintos
actores politicos (EZLN, PRD)(1); "Si, por ejemplo con el programa sobre
condicionamiento del voto, se buscd que la ciudadania tuviese educacion civica;
que supiera que los programas piblicos eran un derecho de todos y que no le
pertenecian a ningun partido politico, que nadie tenia derecho a quitarle su

credencial del elector y sobre todo que su voto era fibre y secreto; con estas
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acciones se pudo incidir en poblacidn que estaba siendo condicionada para que
tuviese un voto con sentido, aunque claro, en este aspecio queda mucho por

hacer sobre todo en las zonas marginadas del pais"(4).

5.- ¢Considera que la democracia en México es un asunto de importancia

sélo para las clases medias ilustradas, porqué?

"Si bien la clase media y alta ilustrada son los que le toman mayor importancia a la
participacion vy el impulsg en la democracia en nuestro pais, en estos momentos
de vida en México, la clase baja empieza a "despertar” y con ello a participar. Si
bien, para la clase baja no ha tenido importancia la participacion en la democracia
y es "usada” para obtener votos "limpios” yo pienso que a través de la educacion
civica y otras acciones que desde Alianza hemos impulsado la participacion ha
sido mayor"(4), "No, porque la definicion de ciudadanos es "mexicanos mayores
de 18 afios” y no todos los mexicanos mayores de 18 afios somos de clase media
e ilustrados. El problema radica en socializar los beneficios de contar en México
con una democracia plena en todos los estratos sociales y en ese sentido creo
que organizaciones como AC son un muy buen medio para logrario™(2); "De
acuerdo con mi experiencia en Chiapas, Oaxaca y Guerrero, es un hecho que las
definiciones de democracia y por lo tanto, de ciudadania, de la época de la
flustracion, estan ya rebasadas. En una nacidn con pueblos indios y minorias
considerables, la democracia requiere de una re-definicion real y formal que
responda a sujetos cuyas realidades rebasan la tradicionat occidentai”(1), "No,

porque si estamos hablando de democracia es lo que la mayoria decide, las
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clases medias tlustradas no son la mayoria. Si bien han sido estas clases las que
han iniciado una lucha por la democracia, para lograria tienen que participar las
clases bajas, que son ta mayoria, asi como los mas afectados de las decisiones

publicas"(3).

6.- En términos de participacion politica ¢ Considera que ésta ha aumentado

gracias al trabajo de Alianza Civica, porque?

"Considero que los factores que hacen aumentar o disminuir la participacion
politica de la ciudadania responde en mayor medida a coyunturas especificas. En
todo caso, el aporte de AC es el de haber generado una serie de insirumentos
ciudadanos que canalizaran esa participacion haciéndola mas atractiva y de mayor
impacto politico. Es decir, en vez de realizar una marcha, realizar un plebiscito
nacional"(1); "Si, el aumento en la participacion politica de la ciudadania es
innegable y se ha dado por muy diversos factores no atribuibles a nuestro trabajo.
Pero hemos logrado, desde nuestra trinchera, aprovechar este movimiento social y
politico para lograr una sociedad civil mas conocedora de sus derechos y mejor
posicionada para negociar y exigir al gobierno y por lo tanto generamos que se
muiltiplique la participacion ciudadana®(2), "Si, porque los gobemantes ya no
pueden decidir tan a la Yigera sobre asuntos plblicos; actualmente se flevan a
cabo consultas ciudadanas las cuales amplian un panorama mas acorde a las
necesidades de la sociedad. Ahora temas de importancia que afectan a todos los
mexicanos tales como la privatizacion de la energia eléctrica, Fobaproa,

modificacion en las legislaciones de mercados, etcétera, no los han podido
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efectuar de una manera arbitraria (come lo era antes) dado que la ciudadania ha

tenido mayor influencia dentro de este ambito™(3).

7.- :Que sectores de fa poblacion han sido mas receptivos a la labor de

Alianza Civica?

Todos contestaron que la clase media.

8.-;Como ha ayudado Alianza Civica a despertar {a conciencia ciudadana

dentro de la poblacion?

*Generando iniciativas de participacién que responden a la coyuntura politica,
desde una perspectiva educativa {aprender haciendo)'(1); "A través de demostrar
la inequidad en los procesos en los procesos electorales y a través de ser un
interlocutor eficaz entre gobierno y sociedad civil"(2); "Mediante sus campafias de

educacion civica; con relacion a diferentes temas:

- Inhibir los efectos de la compra y coaccion del voto

- Que emitan su voto de una forma mas libre y consciente

- La importancia que tiene una reforma politica en cualquier ambito
- La importancia de una consulta, referéndum y/o plebiscito.

- La importancia de la vigilancia del ejercicio del gobiemo.

- Ademas de denunciar las irreguiaridades en los procesos electorales”(3).
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9.- ;Cudles son sus expectativas personales al participar en una

organizacion como Alianza Civica?

"Contribuir & posicionar la agenda ciudadana en un periodo de transicion
democratica. Esto genera certidumbre al proceso”(1), "Que exista una mayor
democracia en nuestro pais, lo que impiica procesos electorales confiables:
equitativos y transparentes, asignacion del presupuesto piblico, etcétera™(4);
"Nesde el espacio de la ciudadania, contribuir al cambio democratico en Meéxico,
utilizando mis conocimientos y experiencias profesionales, devolviendo de esta
forma algo de lo mucho que me ha dado, comparativamente, mi pais."(2); "Tener
la satisfaccion de haber contribuido con mi trabajo e ideas a que verdaderamente
se dé una concientizacion sobre la participacion ciudadana, 1a cuat Yleve a finalizar

1a transicion a la democracia plenamente en nuestra pais"(3).

Cabe aclarar que las cuatro personas entrevistadas de AC tienen estudios a nivel

licenciatura y su edad fluctia entre los 24 y los 25 afos.
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5.0 Consideraciones finales

Alianza Civica es una organizacién que busca incidir en fa poblacion para hacer
valer sus derechos ciudadanos y hacer respetar el voto, con el sondeo de opinidn
realizado a la ciudadania podemos concluir gue las personas que conocen su
labor creen que realizan un esfuerzo para gue finalmente Mexico sea un pais
democratico, sin embargo se sigue percibiendo un alto grado de desconfianza
entre la poblacion y manifiestan dos vertientes importantes acerca de las personas
que participan en la politica, una de ellas es que participan porque existen
intereses de por medio. Esta vertiente podriamos calificarla como normal por la
historia del sistema politico mexicano que se ha caracterizado por su
presidencialismo y un abierto arreglo entre las cupulas del pader para resolver las
problemas publicos. En la otra vertiente, se encuentra la gente que sigue teniendo
confianza en gue la participacidn hace la diferencia, sin embargo el grado de
participacion en la politica todavia es muy pabre, se reduce a pequeiios sectores
de ta poblacion que tienen necesidades insatisfechas y encuentran en la politica
un canal para buscar solucionar necesidades especificas, esto al nivel de base
sacial. £l ideal de democracia entre fa poblacion es equivalente a justicia,
igualdad de trato y libertad, aunque estos valores se encuentran deteriorados en
el Méxica de hoy, por lo que la gente no cree que exista democracia en nuestro
pais, aunque empiezan a haber ciertos resquicios de una mayor apertura por parte
del gobierna, debido en gran medida a que el gobierno debe legitimar su accion a
través de la ciudadania, dando una imagen renovadora y de cambio ante la

pablacién.
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Podriamos concluir también, que la gente que esta involucrada en el trabajo de
plianza Civica cree firmemente gue la democracia se construye y que ellos
aportan su parte en esta construccion, sirven como guias intelectuales y morales
para buscar ofro orden en ia sociedad, un orden de mayor justicia e igualdad
donde los beneficios, no sdlo politicos, sino economicos y soclales sean
accesibles para toda la poblacion. El merito de Alianza Civica es que estan
posicionando una agenda ciudadana, esto es que todos los compromisos,
acuerdos y logros que tienen con el gobiemo tienen un seguimiento para evitar
que éstos se vuelvan letra muerta. A la vez, se van creando instancias para
resolver problemas especificos donde la ciudadania tiene participacion con el

gobierno en las decisiones. Asi se creo, por ejemplo ef Instituto Federal Electoral.

El trabajo de Alianza Civica es como un puente entre un gran porcentaje de 1a
poblacion que es apatica y otro pequefio porcentaje que es participativa, la cual es
considerada como sociedad civil. Tedricos como Cohen y Arato la consideran
como la esfera piiblica que es la antesala de lo pablico estatal, en donde la
sociedad esta fuera del control gubemamental (Estado) y de la apatia que genera
el neoliberalismo (mercado) donde la ley de la oferta y la demanda son las
méximas a seguir, mas aun, la sociedad que se expresa en la esfera piblica es
capaz de sustraerse a la intensa influencia que ejercen los medios de
comunicacion (consenso pasivo) ya que promueven iniciativas de cambio social vy
cultural. Es logico, en cierta forma que sean las clases medias lustradas, como es

el caso de los dirigentes de AC en donde casi todos son académicos distinguidos,
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los que se den a la tarea de Juchar por un ;)ais mas democratico y tambien es
l6gico que sean las clases medias las mas receptivas a estas propuestas de
cambio, ya que las clases bajas estan mas preocupadas por subsistir que por
iuchar por ia democracia, asi también las clases altas tienen sus expectativas de
vida aseguradas como para cambiar las condiciones econamicas y sociales del

pais.

El viejo orden del sistema politico cambia lentamente, y una manifestacion de este
cambio son las llama:das ONG gue representan la evolucion de la sociedad que a
través de ciertos sectores de intelectuales se dan a la tarea de que la vida politica
se vea de otra forma. Entonces, lo que antes era un gobierno legitimo con todo y
las practicas fraudulentas como el "dedazo” y la manipulacion de las elecciones
hoy ya no lo pueden ser. La hegemonia, que segun Gramsci ejerce el gohierno
sobre el pueblo, cambia sus pardmetros. Asi el gobiemo debe crear mas
instancias de participacion ciudadana para poder legitimarse. El proceso de
legitimacion de un gobiemno se da dialécticamente con e! de hegemonia, donde la

cultura politica va modificando todo este sistema.

Al iniciar el presente estudio, la problematica a resolver giraba enforno a la
participacion politica y porqué ésta es mayor en otros paises. Podemos concluir
que el sistema politico en México ha influido para que [a sociedad civil tenga una
participacion exclusivamente electoral en la politica, anulando las categorias de
ciudadano y democracia en su sentido amplio. Actualmente, a través de los

denominados nuevos movimientos sociales surge una expresion de la esencia del
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humanismo donde el hombre toma de nueva cuenta la iniciativa y lucha por
transformar su forma de vida. Cuidar el medio ambiente, reciclar por ejempio
empieza a ser una practica comun en los hogares mexicanos, defender la
democracia en el amplio sentido también, ya no es admisible que las viejas
praciicas fraudulentas favorezcan a un partido. Para evitarlo, la misma sociedad
se encarga de supervisar las elecciones, cambiando esa actitud pasiva frente a la
politica. Nos encontramos ante una nueva etapa donde la sociedad es mas
madura y participativa, el reto es que sean cada vez mas los ciudadanos que

tengan esta actitud y esto no se puede lograr sino es a través de fa educacion.

Participar politicamente significa dialogar, consensar, decidir, y esto debe ser
ensefiado desde el propio seno familiar, el respeto  a las ideas y la tolerancia
debe ser una practica comiin en los hogares, en primera instancia, y también en
las escuelas y los trabajos. Teniendo esta perspectiva de democracia sera algo
natural que la gente participe tambien en su colonia, en su municipio y se sienta
corresponsable del buen funcionamiento de su comunidad por el bien de todos.
Esta cultura se debe construir poco a poco, porque lo que hoy tenemos es
desconfianza de unos a otros, porque en México es muy larga la historia de la
corrupcion, y cuando alguien quiere hacer mejoras en su colonia, por ejemnplo,
no faltan las personas que 1o obstaculizan pensando que solo los quiere estafar o

robar.

Existe otra discusion en torna a que la participacion de la ciudadania debe darse

s6lo a traves de los canales institucionatizados para ello, comoc son los partidos

124



politicos, y no a través de ONG pero creo que esta opcion no es excluyente ya
que los partidos politicos muchas veces no ofrecen perspectivas atractivas de
participacion, sobre todos para las mujeres y los jovenes, o por lo menos tendran
que cuestionarse su papel dentro del sistema democratico para replantear los
objetivos de los partidos politicos, porque hasta ahora han sido dnicamente la

obtencitn del poder a través de las elecciones.

En México se percibe un cambio. Una de las instituciones més poderosas gue
existian como es el presidencialismo se debilita y tiene que dar paso a la
democratizacion del pais. El PRI esta cambiando, porque ya no es el partido
hegemdnico que ha gobernado por mas de cincuenta afos, ahora es el partido
dominante que tiene que luchar por sostenerse como tal y no seguir perdiendo
sus bases. Los partidos politicos de oposicién finalmente tienen acceso al poder,
aunque muchas veces se olviden de [as necesidades de la pobiacion por entrar en
esta dinamica electoral. En la sociedad las formas de organizacion también estan
cambiando: el sindicalismo es una institucion caduca por las nuevas relaciones
laborales que se dan en el mundo del neoliberalismo, donde el hombre vende su
fuerza de trabajo donde puede porque si no se queda sin trabajar. E)
corporativismo esta cambiando, los sectores obrero, campesino y popuiar ya no
tienen la misma fuerza para negociar con el gobiemo nada. Se acabo el Estado

populista que daba a la poblacion vivienda, préstamos y servicios subsidiados a
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cambio de votos. Nos enfrentamos a un Estado neoliberal donde todo lo que

consumimos tiene un costo,

La sociedad también cambia; ahora defiende sus derechos humanos, de género,
del medio ambiente, sus derechos civicos, como es vivir en un pais donde 1a
democracia sea una realidad, pero esta nueva cultura politica es incipiente en
México: sin embargo existen esfuerzos dignos de ser tomados en cuenta como es
el caso de Alianza Civica y otras organizaciones que pertenecen a las lamadas

Organizaciones né gubernamentales.

Es un proceso donde la sociedad se da cuenta del fracaso del Estado Benefactor,
el cual otorgaba todo a la poblacion, el fracaso del capitalismo donde la ley de la
oferta y la demanda predomina sobre los seres humanos, somos la sociedad del
riesgo donde una crisis financiera puede hundir al pais y fodas nuestras
expectafivas verse perdidas. Entonces la sociedad busca regresar a valores de
tipo &tico y morales que le den sentido a su existencia. Las formas de hacer
politica cambian, los partidos politicos no ofrecen vias o alternativas de solucién,
la gente busca las soluciones en ella misma, construyendo lo pablico desde sus
propias iniciativas. Asi Alianza Civica, es una respuesta a la problematica
especifica, coma es la democracia, la democracia no solo entendida como el acto
del voto, sino como una forma de vida en donde las personas puedan llegar a
consensos de manera racional y se involucren en las decisiones que los afecta de
manera directa. Aungue falta mucha educacion al respecto, se estan dando los

primeros pasos para gue sea una sociedad mas participativa y que el gobiemo y
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los politicos de carrera reconozcan este proceso de maduracion en la ciudadaniay
sobre todo se alimenien desde &l para gue las politicas gubemamentales
realmente representen lo que los ciudadanos desean en la construccion de su

futuro.

Otro problema a enfrentar en este asunto de participacion politica es la gran
desigualdad que existe, porque es poco probable que las personas que luchan dia
con dia para subsistir estén preocupadas por participar politicamente, la
distribucion de la riqgueza y de oportunidades en Meéxico no se da para las
personas que no tengan educacion y se transforma en una cadena dificil de
romper que es la ignorancia y la pobreza. Por lo menos en los sectores de la
poblacion donde se tiene mayor educacion debe fomentarse la cuitura
democratica e ir evolucionando a partir de lo que se considera democratico hoy en
dia para que los beneficios de mayores oportunidades para la ciudadania se
vuelque sobre esos sectores de pobreza extrema. Si ni los politicos ni los

gobernantes lo han hecho, es probable que la ciudadania lo pueda hacer.
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Anexo No. 1 Organizaciones convocantes

Alianza Civica.

Alternativa Socialista Frente del Pueblo.

Asamblea Ciudadana Salvaterrense.

Asamblea de Barrios.

Asamblea General de los Trabajadores (AGT).

Asociacion de Mujeres para la Defensa de los Derechos Civiles (AMDEC).
Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion (ANIT).
Autonomia, Descentralismo y Gestion (ANADEGES).

Brigada Accion Juvenil por la Paz.

Campesinos Unidos con Deseos de Vivir.

Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Centro de Derechos Humanos del STUNAM.

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez {PRO-DH).
Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano (CECCAM).
Centro de investigacion y Capacitacion Rural (CEDICAR).

Centro de Promocion Comunitaria, Chontla, Veracruz.

Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL).

Ciudadanas en Movimiento por la Democracia.

Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
{CMDPDH).

Comité de Derechos Humanos y Orientacion Miguet Hidaigo (CODHOMAC).

Comité de Pueblo Unido.
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Confederacion Nactonal de la Micro y Pequefia Empresa.

Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia.

Coordinacion de Solidaridad con las L.uchas Altemativas. (COSLA).

Convergencia Nacional

(PVE- PT-DF, PSD, PRS, Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad,
Asamblea de Barrios Patria Nueva, Asamblea de Barrios de 'a Ciudad de México,
CNT, MP1, Secciones IX, X, XX y XVII del SNTE, FAC-MLN, Comision Promotora
del EZLN, Colectivo Magisterial Independiente, CROC Democratica, CEU,
Convencion Nacional Estudiantil, Movimiento Democratico Presidente Lazaro
Cardenas, Frente Popular Francisco Villa, Comiente del Socialismo
Revolucionario, Coordinadora de Jubilados y Pensionados del Magisterio,
Periddico "El Trabajo", Coordinadora Socialista Frente Democratico de Chihuahua,
Movimiento Ciudadano, CIOAC, SITRAJOR, Coordinadora de Trabajadores de
Medios de Comunicacion, Tlalcaelel, STAUACH, Asociacion de Residentes de la
Alameda, Consejo de Barrios de la Raza, Asociacion NAHUALAPA Puente del
Toro, UOCS, ANAM, CMPA, ORE, Preparatoria No. 5, Asamblea Nacional de
Mujeres).

Coordinadora Intersindical 1°. De Mayo.

Coordinadora Nacional de Jubilados del SNTE.

Coordinadora Naciona! de Organizaciones Cafetaleras {CNOC),

Desarrollo Rural det Estado de Hidalgo (DERGO).

E! Barzon.

El México que Queremos.

Eniace y Comunicacion.
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Equipo Pueblo.

Federacion de Sindicatos Autonomos de Guanajuato (FESAG).
Foro de Apoyo Mutuo (FAM).

Foro de Cambio Empresarial.

Foro de Resistencia y Accién contra la Crisis.

Fracciones Democraticas del SNTE.

Frente Auténtico del Trabajo (FAT)

Frente por el Derecho a la Alimentacion (FDALY).

Fronteras Comunes.

Fundacion para ta Democracia.

Grupo Ecolégico de Xochimilco.

instituto de Estudios de la Revolucion Democratica.
Movimiento Ciudadano por la Democracia {(MCD).

Mujeres en Lucha por la Democracia.

Organizacion de Mujeres por una Vida Nueva.

Pacto de Grupos Ecologistas.

Partide de la Revolucion Democratica {(PRD).

Partido Foro Democréatico

Partido Revolucionario de los Trabajadores {PRT}).
Petroquimica Pro-México.

Red Civit para la Defensa de la Soberania Economica de Mexico.
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC).
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos "todos los derechos

para todos".
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Redes y Comités Ciudadanos.

Servicios Informativos Procesados (SIPRO).

Sindicatos de Trabajadores de la Industria Metalica, Acero, Hierro, Conexos y
Similares (STMAHCS).

Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma
Metropolitana (SITUAM).

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Hierro y el Acero
(SINTHIA).

Sindicato Textil Nacional.

Sistema Integral Regional de Abasto de la Costa Grande del Estado de Guerrero
(SIRAC).

Sociedad Cooperativa de Trabajadores de Productos del Mar (Tepepan).

Unién de Colonias Populares (UCP).

Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda del Estado de Veracruz
(USISV).

Union de Mujeres de ixtlahuaca.

Unién de Pochtecas de México.

Union de Vecinos de la Colonia Guerrero.

Union de Vendedores Ambulantes (UVA).

Unién Popular de Pueblos y Colonias del Sur.

Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ).
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ALIANZA CIVICA

Anexo No. 2
CUESTIONARIO 1

SOCIEDAD CIViL

Nombre:
Edad:
Grado académico:

Lugar:

Instrucciones: Por favor trate de contestar de manera clara y precisa las siguientes

preguntas:

1.- ¢Conoce usted la organizacién civil denominada Alianza Civica?

Si ja conoce mencione las actividades que ha realizado esta organizacion que
usted recuerde

2.- Considera que las acciones realizadas por Alianza Civica sirven para fomentar
ta democracia en México

3.- ¢ Cémo definiria usted a la democracia?

4.~ Sequn su definicion ¢ existe democracia en México?
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§.- Si pudiera calificar su participacién politica del 1 al 10 (Que calificacion

obtendria?

6.- ¢ Qué cree que motiva a la gente a participar o no en la politica?
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ALIANZA CIVICA

Anexo No. 3
CUESTIONARIO 2

Para Miembros de Alianza Civica

Nombre:

Edad:

Grado académico:
Lugar:

Fecha:

Instrucciones: Por favar trate de contestar ias siguientes preguntas de manera

clara y precisa

1.- $ Como definiria a la democracia?

2.- Segun su definicion, ¢ existe democracia en México, porqué?

3.- 4 Como ha contribuido Alianza Civica en la construccion de la democracia en
México?

4 - ; Considera que el trabajo de Alianza Civica ha contribuido a fomentar una
nueva cultura democratica entre los mexicanos, porqué?

5.- ;Considera que ia democracia en México es un asunto de importancia sblo

para las clases medias ilustradas, porquée?
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