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INTRODUCCION

El objetivo central de este trabajo es analizar la reforma econdmica y
politica del Estado en México, en el contexto de la globalizacién, en el
periodo de 1988 a 1994, desde una perspectiva histdrica.

Para tal fin, se parte de la hipdtesis de que el alcance de |a reforma
del Estado en Mexico, en ese periodo, corresponde con la dinamica ¥
amplitud del proceso de globalizacion del capitalismo mundial, que

trasciende el nivel puramente econdmico y alcanza ambitos politicos

La estructura con ia que abordaremos nuestro tema considera la
formulacién de un marco tedrico, el analisis dellas reformas econdmicas y
politicas del Estado en México durante el periodo y un apartado de
conclusiones. Las reformas seran revisadas por separade a partir del
analisis histérico, por lo que cada capitulo cuenta con una seccidn de

antecedentes, para permitir una vision relativamente amplia de éstas.

El proceso de globalizacién es relativamente reciente y esta
determinado por la dinamica de desarrollo del sistema de produccién
capitalista. En tal sentido, el andamiaje tedrico disponible esta orientado,
fundamentalmente, por las modificaciones en el campo  econdmico
intemacional. Sin embargo, las aproximaciones tedricas del conjunto de las
ciencias sociales han recibido el impacto de ese proceso sobre sus
conceptos rectores.

Sin duda se trata de un proceso histérico de enorme influencia en
las relaciones intemacionales futuras, con los efectos de las revoluciones

tecnolagicas.



Por otra parte, la ruptura de los paradigmas tedricos tradicionales,
en terminas de la contraposicion capitalismo-socialismo, forma pare de la
definicion del proceso, en la que inciden las principales tendencias
mundiales econdmicas y politicas: la reestructuracion del papel econdmico

de los Estados y |a caida de los regimenes Namados socialistas.

Las perspectivas de acercamiento al tema tienen una enorme carga
ideolbgica: desde los relativos at 'fin de la historia”, hasta fos que indican
el arnbo a un estadio natural de avance de |a civilizacién en el capitalismo.
Sin embargo, puede observarse una matriz comin de ese discurso que
radica en la identificacion de la victoria del capitalismo con 1a democracia

liberal, como procesos asimilables y correspondientes,

Ef proceso de globalizacion tiene dos origenes: el avance de las
tecnologias de punta, desamollado con amplitud a partir del fin de Ia
Segunda Guerra Mundial y el impulso, potenciado a partir de la
desaparicion de los regimenes del socialismo realmente existente, por la
internacionalizacion profunda de las relaciones capitalistas de produccion
Ambos procesos coniribuyen a materializar el proceso de globalizacion,
que se desarrolld bajo el mando de uma comiente del pensamientc
econdmico disefiada en los centros capitalistas, instrumentada como

politica econémica homogénea en los paises periféricos.

Tal es el contexto en el cual el Estado mexicana impulsa importantes
reformas econdmicas y politicas

En el ambito econémice, la reforma modifica la integracion del
capitalismo mexicano a la reestrycturacion internacional en los circuitos

financieros, productives y comerciales Ademas, profundiza la modificacion



sustantiva de las caracteristicas del Estado benefactor mexicano,

gjemplificando el paso a un Estado neoliberal.

En el marco de la division del mundo en blogues regionales, la
reforma econdémica integra la economia mexicana a la norteamericana,
mediante procesos generales como el comercie, la produccion, los
servicios financieros, o bien mediante procesos especificos, considerando
ramas particulares de produccién.

El capitalismo globalizado se sustenta en las grandes empresas
transnacionales, apoyadas por la actividad estatal o por 1a ausencia de
ésta; el papel econémico del goblerno se orientd al desarrollo de los
mecanismos de libre mercado, dirigidos a la disminucion de costos y al

aumento de la productividad.

La direccion del proceso de globalizacién recae en el gran capitat
financiero internacional, que encontré en |a reforma econémica del Estado
mexicano condiciones extraordinarias, como beneficiario de la deuda
externa publica y privada, de la desregulacion y apertura industrial,
comercial y financiera, en la venta de empresas paraestatales y, en
general, en las nuevas y mejores condiciones de inversion. Lo anterior no
significa que exclusivamenie el capital financiero intemacional se
beneficiara por dichas politicas, también lo hizo la fraccion hegemonica del

capitalismo mexicano.

En el 2mbito politico, suponemoes que aun cuande la reforma del
Estado mexicano se circunscribe a las grandes modificaciones politicas
mundiales, cuenta con caracteristicas y determinaciones particulares Es

decir, el ambito politico nacional permanece como el espacio definitivo para



definir las formas de ejercicio de la actwidad politica por los partidos y por
la sociedad civil.

Dados los resultados sociales de una politica econémica que se
identifica con una misma vertiente desde 1982, que incrementado los
niveles de concentracion de! ingreso, depauperando a la mayoria de la
sociedad mexicana, el resultado de las elecciones presidencizales de 1988
lo consideramos como la expresion del desgaste de la hegemonia del
Partido Revolucicnario Institucional (PRI). Partimos del supuesto de que
esos resultados electorales expresaron una sociedad que vivid las
secuelas de una gran crisis econdmica, agudizada con las lineas de
politica econdmica aplicadas desde 1982 y que provocaron los resultados
mas desfavorables en la historia de! partido gobernante.

Asi, fue necesario establecer cauces normativos a la situacién de
competitividad electoral de hecho, mostrada en las elecciones
presidenciales de 1988. Los resultados electorales en el pericdo muestran
el avance de la oposicidn en general y la modificacion de la corralacion de
fuerzas, dados los porcentajes de vetacién opositora alcanzados, ademas
del reconocimiente a triunfos del Partido Accién Nacional (PAN) en

diferentes elecciones de gobermadores.

Probablemente, uno de jos elementos que expliquen la modificacion
de las relaciones electoraies sea el proceso de descomposicion del PRI, lo
que se expresS en los asesinatos de su candidato presidencial y su
secretario general en 1994, ademas de la tendencia a las divisiones de ese
partido, gue alimenté el crecimiento de los partidos de oposicién, fenémeno
particularmente observable en el Partido de la Revolucidén Democratica
{PRD).



La recuperacion priista en los resultados electorales de 1991, asi
como su triunfo en las elecciones presidenciales de 1994, afirman que los
resultados electorales no lienen un comportamiento lineal Lo anterior
implica que el partido pasd de la hegemonia al dominio y conservd el

poder, incluso ante condiciones politicas desfavorables.

El régmen politico mexicano sobrevivid a pesar de los elevados
niveles de desgaste que favaorecieron el crecimiento de !a competencia
electoral y el incremento de los movimentos ciudadanos y de las
organizacicnes de la sociedad civil, originados por el impacto negativo de
la politica econémica y en las propuestas de organizacién electoral libre

Sin embargo, mantuvo el poder presidencial.

Si el inicio del periodo de estudio, en 1988, se define por los
resultados electorales que senalan la emergencia del neocardenismo, el fin
del periodo, en 1994, contiene eventos no menos importantes, entre ellos
el brote guerrillero del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).
Pocas expresiones sociales pueden coansiderarse tan importantes como la
accion politica-militar. La carga ideologica de las demandas histdricas con
las que justificd su surgimiento, entre ellas |a caracterizacion del modelo de
desarrcilo econdémico como excluyente para los grandes ndcleos sociales,
afectd los alcances de la participacion y la cultura politica, tanto al nivel de

los partidos politicos como en 1a participacion de fa sociedad civil.

En el periods 1988-1894 sa modificd significativamente el papel
econdmico, politico y social de! Estado. De igual forma, sus consecuencias

' reformaron las expectativas y comportamientos de 1a sociedad.

Las reformas econdomicas y politicas fueron instrumentadas bajo un

esquema simiar, caracterizado como una politica de pactos. Estos
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acuerdos constituyeron la forma de articulacién entre las reformas
economicas y las politicas

Uno de los elementos centrales de la aplicacion de las politicas
econdmicas neoliberales fue el control de la inflacién, a partir del esquema
de precios clave. Los precios del salario, de los bienes y los servicios
producidos por el gobiemo, entre otros, se controlaron mediante pactos
corporativos y fueron presentados como el consenso de los ‘sectores de la

produccion’.

En estos arreglos corporativos se identifica la continuidad con las
lineas estratégicas previas a 1988. Es decir, el ejercicio autoritario de la
politica, por medic del control corporativo, correspondic a la
instrumentacion de las medidas econdmicas neoliberales, y resultd
necesario para asegurar el control de las variables econémicas principales,
asi como para minimizar la respuesta social ante 1a instrumentacion de las
reformas.

Por lo anterior, el modelo de desarrollo econémico mexicano se
susterdd en la continuacion del ejercicic autoritario de la dominacion
politica tradicional, que resultd funcional también al proceso de
giobalizacién. La afieja estructura de dominacin corporativa, que
formalmente no correspondia con 1a  instrumentacion del modelo
econdmico, continud su vigencia y jugd un papel fundamental en su
aplicacién.

Los resultados en las elecciones presidenciales de 1988 derivaron
en un elevado nivel de condicionamiento para lograr la legitimidad
gubernamental, lo que generd en el pericdo un proyecto compartido entre

el PRI y el PAN, scbre todo respecto de las reformas econdmicas.



Destaca la cooperacion entre esos partidos para calificar las
elecciones de 1988 e iniciar una imporante serie de reformas
constitucionaies, entre ellas la historica reforma del articulo 27
constitucional, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) y las que

redujeron los niveles de participacion gubernamental en la economia.

Por lo expuesto, suponemos que los resultados de la politica
econdmica Justificaron la instrumentacion de medidas gubernamentales de
politica social e incluso la necesidad de distintas reformas electorales, a fin

de recuperar el consenso de los gobemados.

Los resultados de la politica econdmica y la pérdida del capital
electoral def PRI cuestionaron la legitimidad del régimen y lo obligaron a
definir una sere de lineas de politica social y reformas electorales, que

suslentaron la recuperacion electoral realizada en el periodo.

El balance del periodo muestra una situacion econdmica en ia que el
proyecto beneficid a los ntcleos organizados alrededor de! comercio
internacional y el capital financierc, asi como una situacion politica en la
cual, a pesar de que los partidos de oposicion ascendieron en términos
electorales, las elecciones presidenciales de 1994 afianzaron la presencia

en el poder del grupo dominante.

La magnitud de! impacto social de la politica econémica aplicada
afecto los intereses de los actores sociales que fungen como bases de
apoyo del partido dominante. La transformacion de un Estado altamente
intervencionista en lo econdmico al esquema de libre mercado, alterd
significativamente las condiciones materiales de vida de la sociedad, en

mayor medida en los nucleos sociales econdmicamentis mas vulinerables.
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Por lo que es posible afirmar que el modelo de desarrolle econémico

instrumentado redujo significativamente el sustento social det PRI

Los alcances de las reformas corresponden con los limites de
organizacion y respuesta de la sociedad civil y de los actores politicos, las
condicionantes impuestas por la sociedad globalizada y el ejercicio del
poder politico por la fraccion dominante, por lo que tal proceso presento
modificaciones sujetas tanto a eventos coyunturales nacionales como
internacionales.

El presente trabajo intentard mostrar que la reduccién del papet
econdmico del Estado corresponde a una linea de pensamiento apegada a
los centros econdmicas decisivos. Asimismo, que el comportamiento de las
vanables econdmicas termina por limitar a los gobiemos en sus tareas
econémicas, reduciendo las posibilidades de autonomia derivado del

proceso de globalizacion.

Es posible afirmar que durante el periodo se ha producido en el pais
una reforma de la estructura del Estado que ha modificado su base y su

expresién econémica y politica.

En tal sentido, la interpretacion que se otorga al proceso de reformas
asume varias posturas, desde caracterizar al mismo como parte del
transito a la democracia’; es decir, como un proceso gradual y negociado
por fos partidos politicos y el gobierno (en cuyo fondo se advierte que la
participacion de la sociedad civil y de otros actores politicos es minimizada
y se oforga la mayor importancia a las acciones gubernamentales
acordadas con los partidos politicos), hasta las posiciones que sefalan que
el proceso de reformas corresponde a una contra-reforma neoliberal,

ubicada a la derecha del espectro politico



Por ello, se considera necesario puntualizar el zlcance y la
naturaleza de la reforma del Estado mexicano de 1988 a 1994, a fin de
aclarar las perspectivas que el periodo ofrece para la modificacion de los
escenarios politico-electorales y para la participacion de los movimientos

sociales

La definicidn del periodo seleccionado es un corte en nuestro
procese histérico; sin embargo, por la importancia de las modificaciones en
los contextos internacional y nacional, posee una gran nqueza para el
andlisis, ya que suponemos que expresa el entrelezamiento del desgaste
de la forma de dominacion politica con un nuevo esquema de desarroflo
econdmico. Lo anterior implica reconocer que el periodo elegido no
establece en forma determinante el inicic o términc de los procesos

senalados.

El marco legal, los partidos y los resultados en cifras de los Gltimos
procesos electorales reconfiguraron esencialmente las caracteristicas del
funcionamiento y expresion del sistema politico, sin alierar en o

fundamental su forma de dominacidn.

Mas aun, en el mismo periodo el gjercicio de la politica trascendié
los marcos formales de expresion, pues en la sociedad civil otros grupos de
cufio diferente al partidario participaron en la conformacién de nuevos
rasgos de la cultura politica. ;

:

Esperamos que la investigacion ubique la reforma del Estado en

Mexico, durante e] periode seleccionado, como parte de las reformas

generadas por la formacién de la sociedad giobal que, aiun cuandc
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pertenece a una tendencia mundial, sus caracteristicas asumen formas

nacionales propias.

Por la naturaleza del trabajo, no se busca alcanzar recomendaciones
de aplicacion practica, ni reafizar aportaciones para el desarrollo teérico del
tema, el alcance es limitado: corroborar los supuestos basicos que
permitan ubicar las reformas econdmicas y politicas del Estado mexicano
en el procesc de globalizacidn durante el periodo 1988-1994.



1.1 Estado.

Antes de conceptualizar al Estado como objeto de investigacion, es
necesarno asumir el “reconocimiento de la precariedad de los instrumentos tedrico
metodoiégicos con que se cuenta actualmente. No existe ninguna teoria del
Estado capaz de dar cuenta acabada de su totalidad”’. Sin embargo, el concepto
de Estado guarda una dimension tedrica y analitica globalizadora, segin se
aprecia en los escritos de juventud de Carlos Manx:

“La estructura social y el Estado surgen continuamente del proceso
vital de individuos determinados, pero no tal como estos individuos
son representados en la imaginacion propia o ajena, sine tal y como
son en realidad, es decir, tal como achlan y producen materialmente,
sobre bases y dentro de condiciones y limites materiales
determinados e independientes de su voluntad™.

Sobre esta base, el Estado, cuyo caracter es dindmico, corresponde con
una realidad social e historica concreta y con una forma de produccion econémica
determinada, que por lo tanto supone la existencia de una relacién causal entre
base economica y Estado, segiin la cual esa forma especifica de produccion
origina su propia organizacion superestructural,

En ese contexto, pueden distinguirse cuatro niveles de capacidad causal:
“El primero esta formade por las fuerzas productivas materiales; el segundo por.
las relaciones de produccidn, cuyo conjunto forma la estructura econdmica de la
sccledad; el tercero por la superestructura juridica y politica y el cuarto por la

conciencia social™.

! Inan Enriquc Vega Patri, "Notas sobre cf cstudio del Estado”, ¢n Socicdad, politica v Estado, Asredondo,
Estela; Diaz, Gabriel, et. al. Coleccidn Estudios Politicos, Ensayos N° I, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica, México, 1982, p 13

* Carlos Marx y Foderico Engels, La ideologia alemana, Ediciones de Cultura Popular, Mcxico, 1978, pp.
35-36

? Jwan Enrique Vega Patr, op. eif |, pp. 22-23



Las determinaciones causales sefaladas no poseen un caracter
estratificado ni rigido sobre el Estado. Es decir, para los creadores del marxismo
la determinacidn economica no resulta excluyente de un ambito especifico de la
palitica " {. ) si el Estado es |la forma mediante la cual los individuos de una clase
dominante imponen sus intereses comunes y en la cual se resume toda la
sociedad civit de una época, se sigue el hecho de que todas las instituciones

comunes sufren la intervencion del Estado y reciben una forma politica™.

Asi, el Estado es el resultado del desarrollo histdrico de la scciedad de
clases y se define como una forma particular que asumen las refaciones sociales,
por medio del cual una clase o fraccion de clase mantiene su hegemonia sobre el
resto de la sociedad. Su tarea central es la regulacion de la lucha de clases y &

mantenimiento y reproduccidn de las relaciores sociales de produccion.

“El Estado seria la condensacion material de una relacién de fuerzas entre
clases y fracciones de clase, tales como ellas se expresan de manera siempre
especifica en el seno mismo del Estado™. Como producto del desarrolio histérico
de la sociedad, expresa el ejercicio de la hegemonia y muestra los pactos de

dominacién en sus rasgos esenciales.

El Estado, para Gramsci, en sentido amplio estd definido “‘como un
complejo de actividades practicas y tedricas con las que la clase dirigente no sclo
mantiene y justifica su dominio, sinc gue también logra obtener el consenso activo
de sus gobernados™. Ese conjunto de relaciones asume formas institucionales,
para asegurar la dominacion de una clase o un bloque de clases sobre otras y sus
actividades estdn dirigidas a reprimir y/o a obtener el consenso activo de los

gobernados, aun cuando sea mediante la aplicacion coercitiva.

" €arlos Marx y Federico Enggls, op. cit., p. 113

* Juan Carlos Portanticro, "Estado ¥ Socicdad”. en Revisia de invesligacidn eccondmica, N° 152, Facultad de
Economiz, UNAM, abril-junio de 1980, México, pp. 19-20

© Antonio Gramsci, citado por Joan Carlos Portantiero, en "Estado y Sociedad”, p 26



Con base en los elementos planteados, la conceptualizacidn anterior
desagrega el Estado en dos dimensiones basicas: sociedad politica y sociedad
civil. La articulacion de ambas dimensiones se concibe mas ampliamente, en una
sociedad historicamente determinada en el tiempo y el espacio, dentro de un
bloque histérico: "unidad entre la naturaleza y el espiritu (estructura y
superestructura), unidad de los contrarios y de los distintos"

La visién estructuralista del Estado lo considera como consecuencia entre
las relaciones estructurales que determinan las relaciones entre economia y
politica; asimismo, soporta los argumentos liberales en los cuales se homogeniza
la igualdad formal entre los hombres, tanto en el ambito economice como en el
ambito politico. Sin embargo, al reconocer la existencia de diversas unidades de
capital, establece las funciones del Estado, en términos de "gue centralice,
coordine y regule a estas unidades individuales, que no esté sujeto a los
requerimientos particulares, {...) una institucién capaz de asumir idealmente la
representacion del capital"®. Por lo tanto, identifica al Fstado con el capitalismo

ideal.

Tal argumentacion confiere al Estado la posibilidad de representar al
capital, al tiempo que le fundamenta un nivel de autcniomia relativa, expresada
frente a las propias fracciones del capital v ante las otras clases sociales,
entendidas en términos marxistas. El nivel de autonomia resulta tal que permitiria

al Estado situarse frente al conflicto de dominacion que se establece.

7 Antonio Gramsci, Notas sobre Maguiavelo, sobre politica v sobre ¢l Estado mederne {Tomo | de Ceadernos
de 1a carcel), Ed. Juan Pablos, México, 1978, p. 68. El anilisis gramsciano del bloque histérico no estd muy
desarrotlado y acaso por complementar o rectificar 2 la tradicion marxista que privilegia los estudios
cstructurales {que a veces descmboca en ¢l sconomicisme), sc centra en la superestruciura, de ahi que a
Gramsci s¢ le considere come "¢l tedrico de las superestructuras.”™

¥ Juan Carios Portanticro, op.cil.,p 18
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Sin embargo, el Estado capitalista contemporaneo es caracterizable en
funcién de su insercion en un contexto mundial, Es decir, el espacio econdmico
nacional “no aparece como la base del Estade capdaiista, sino solo coma un
segmento incluido en el todo econdmico cuyos elementos decisivos estan
colocados fuera de este espacio™. En tal sentido, aun cuando los Estados
nacionales son reaimente existentes, el espacio econémico de su reproduccion
trasciende su ambito geogréfico. El capitalismo contemporaneo se define como
“un proceso productivo articulado en escala mundial, que tiene en las

corporaciones mullinacionales una forma visible y organica®™.

La confradiccion expresada profundiza la apariencia de diferenciacion
entre el funcionamiento de la base econdmica y l2 autonomia creciente del ambito
politico. Mas alla de las determinaciones en dltima instancia, el Estado constituye
precisamente el espacio politico por excelencia;, es “la especificacién de lo
palitico, aunque de lo politico tal y como ha sido pensado, construide y

transformado en operante por la burguesia®'.

No obstante, e funcionamiento de la base econémica y de la politica
especifica no es {ineal ni excluyente, es decir, con frecuencia se presentan
disrupciones causadas por el funcicnamiento de sus elementos constitutivos, por
lo que, considerando la relacion entre Estado y estructura social, asi como sus
niveles de autonomia relativa, “el Estado se transforma en respuesta a la crisis y
al transformarse modifica en direcciones distintas su refacion con tas clases y con

el mismo moedo de produccion capitalista”?

? Ihecd p. 34

" Herbert de Soura, “Notas sobre of capitzl mundiai”. cn Capital transnacional, Estado v clases sociales cn
América Latina, Faculiad dc Econromia, UNAM, Edicioncs de Cultura Popular, México, 1981, p. 28

" Biagio dc Giovanni, " Marxismo y Estado”, cn Razén v Estado, Revista de fa Divisién de Ciencias
Sociales. UAM Azcapotrzlco. N° 3 mayo-agosto, México. 1983, p. 11

P hid p 22




Hagamos hincapié en el argumento anterior, pues abre la2 posibilidad de
que la accion estatal Incida para apoyar la consolidacién de las clases (tomese
como ejemplo el caso de las sociedades latinoamericanas), o bien para reformular
los efectos depauperantes de la concentracion del ingreso, como se planted en
los paises centrales. Tal podria ser la justificacion tedrica del keynesianismo,

modificandoio en diferentes gradaciones de weffare siafe.

Desde finales del siglo XI1X se observa la necesidad de intervencion estatal,
una tendencia a la “regulacién permanente del proceso econémico por medio de
la intervencién estatal’™. Esto significa que histéricamente el Estado ha debido
regular, mediante politicas econdmicas, la continuidad del funcionamiento
capifalista. En tal sentido, la teoria del reflejo base-superestructura

corresponderia a |a etapa liberal del capitatismo, analizada por Carlos Marx.

Por lo anterior, las funciones estrictamente economicas del Estado
muestran imperativos politicos: “Dentro de este marco de relacién entre la
economia y el Estado, la politica degenera en una accién que puntualmente
obedece 2 los innumerables e incesantes imperativos de prevencion™. La
observacion resalta que las tareas del Estado se orientan aparentemente hacia
acciones ltecnicas y administrativas, por lo que los contenidos politicos se
esconden tras un proceso que se pretende despolitizador, dado que separa ef
marco institucional, at tener como sustento un esquema de dominacién basado en

la ciencia y la tecnologia.

Este nivel de analisis implica la concepiualizacién de la actual fase de
desarroilo del capitalismo como la época del dominio de Ia técnica, tiempo que
“institucionaliza la innovacion. El sistema de produccion capitalista (...) puede ser

entendido como un mecanismo que garaniiza una permanente expansion de los

Jurgcn Habermas, “Técnica y ciencia como 1dcofogia”. on Rasdn v Estade, N° 3 mayo-agosto 1981, p. 67
“ Ciaus Offc. "Ponencia al Congreso de Sociologia de Frankfurl. 1968", citado por hirgen H.abcrmas op
cit. p 68
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subsistenas de accion racional, razon por a cual (.) el marco institucional
comienza a sacudirse y vacilar ante el desarroilo de las fuerzas productivas™™®. De
acuerdo con esta argumentacion, el desarrollo técnico de la produccitn y
reproduccién econdmica capitalista modifica los marcos institucionales bajo la
presion de las fuerzas productivas y la consecuente transformacion de las
relaciones sociales, por lo que sustenta su dominacion desde los niveles técnicos

y organizativos del trabajo social.
1.2 Globalizacion.

La reflexion anterior da pie a considerar la evolucién de las fuerzas
productivas desde una optica particular. En el siglo XX en general y en forma
especifica a partir de las aplicaciones bélicas derivadas de la Segunda Guerra
Mundial, el nivel de desarrolic y avance cientifico y tecnolégico logrado en la
preduceidn, particularmente en las nuevas industrias estratégicas, tales como la
telematica {fusién entre telecomunicacicnes e informatica), la biogengética {fusién
entre biologia y genética), la energética {la bisqueda y aplicacién de nuevas
formas de energia} y la robdtica {la aplicacién productiva de las magquinas con
soporte informatico), entre otras, han reformulado las caracteristicas histaricas

asumidas por las relaciones entre el Estado v la economia.

Pero esa evolucion no es lineal ni homogénea y corresponde
fundamentalmente al desarrollo de los paises centrales, por lo que resuitan
excluidos la mayoria de los Estados del mundo. Los patrones de crecimiento de
las economias centrales modificaron sus motores productivos, en un contexto de
desequilibrios estructurales de las economias de América Latina, Africa y Asia
desde la década de 1970.

'* Jiirgen Habermas, op. cit. p. 62
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En particular, Latincamérica vio influenciada su estructura productiva, como
consecuencia de los cambios en los paises centrales; ‘los procesos de
reestructuracion industrial en los paises centrales ponen en jaque la base
industrial de la regién, modificando completamente las caracteristicas de la
competencia intemacional"™®. Estos procesos definiran la forma de insercién de
cada pais en un mercado mundial con caracteristicas nuevas, dado que “es una
nueva revelucién industrial la que esta comenzando y en donde se transforman

las estructuras de produccién, consumo y distribucién”".

Desde nuestra perspectiva, la globalizacién se entiende como la expansién
geografica de 1as relaciones sociales capitalistas, fundamentada en 1z revolucion

de las fuerzas productivas,

8in embargo, la evolucién de la aplicacion tecroldgica ha sido producto de
“una forma de politica industrial, un subsidio del contribuyente fiscal a la ganancia
y el poder privado™™, lo que ha implicado la constante proteccion de ios gobiernos
centrales a las dreas econdmicas creadoras de tecnologias de punta, entre effas
la industria bélica. Las industrias que permiten la competencia mundial han sido
generadas en mercados protegidos y con postericridad se pretende desarroliar
una competencia de 'libre mercado’, en un entorno donde fa mayoria de ios
paises carecen de industrias con ventajas competitivas similarez  Segdn
Chomsky, esto constituye el mito mas extracrdinario de la ciencia econdmica:
citando a Bairoch, indica que los Estados Unidos ¢ la Gran BretaRa *nunca han
apoyado mercados libres, desde su historia mas temprana hasta los afos de
Reagan, en que establecieron nuevos estandares de proteccionismo e

intervencién estatal™.

' Isaac Minian {coordinador), Indusirias nuevas y csirsiegias de desarrollo en América Latina. Centro de
Investigacién y Docencia Econdmica, México, 1986, p. 7

" ibid, p. 8

** Noam Chorasky, "Democracia y mercados cn e} nuevo orden mundial®, en La sociedad global. Educacién,
mercado y democracia, Joaquin Mortiz, Méxice, 1995, p. 31

'® Ihid., p. 29



En tal virtud, la ntervencién estatal sigue siendo una necesidad histdrica
para asegurar que el comercio internacional y la automatizacion de los procesos
productivos, particularmente de las empresas transnacionales, funcionen
plenamente. Es decir, no solo en términos de racionalidad economica, también

bajo los principios de dominacion y contral estratégico.

La globalizacion implica el desarrolio manufacturero en aquelios paises en
los cuales el costo de manc de obra es inferior al correspondiente en ios paises
centrales Con su desarrollo se presenta una reduccidn de los costos de
produccion, que afectz directamente las relaciones laborales internas, ya que en

cualquier caso reduce también los beneficios sociales previamente existentes.

Una conclusién de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo
Economice (OCDE), reconoce que “la competencia oligopsiica y la interaccion
estratégica de empresas y goblenos, antes que la mano invisible de las fuerzas
del mercado, condicionan en la actualidéd las ventzias competitivas y la divisién

internacional del trabajo™™,

Ei proceso citado por Chomsky no era inédito, sinc que formaba parte del
propio desarrollo de ias fuerzas productivas y de las relacicnes sociales de
produccion del capitalisme. Paralelamente, en 1989 con el derrumbe del muro de
Bertin, el mundo presencia la caida del socialismo real. Este heche, cuyo analisis
de causas y consecuencias nc forma parte del presente trabajo, influyé en la
reordenacién mundial, dade que los espacios fisicos desocupados se integraron a
las relaciones sociales de produccion capitalistas Ambos elementos potencian
Jos alcances del ofro y resultan de importancia significativa para el analisis de la

formacion de un sistema mundo.

thd | p. 46
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Para Heinz Dieterich, la giobalizacion se conceptualiza como “la expansion
del capital en el dmbito mundial’’. Es producto de )a interaccion entre |a crisis del
capitalismo en los afios setenta, {a revolucion de las fuerzas productivas y la
disolucion del bloque socalista. Los elementos descritos potencian su fuerza en
la reformulacion del mercado mundial, en la utitizacidn de |a fuerza de trabajo yen
los recursos de los paises que integraron et blogque socialista. Ademas de la
variable anterior, Europa, Asia y América ya contaban con experiencias del
fraccicnamiento de los procesos productivos entre diferentes paises, en funcién

de la légica de la acumulacion econdmica.

Segun Dieterich, el alcance del proceso de globalizacion sera de gran

envergadura, pues:

‘Marx diferenciaba en el proceso de globalizacién del capital dos
fases de expansion: la subordinacién formal... y su subordinacién
real. La primera se referia a la mundializacion de la esfera de
circulacion del capital (...} la subordinacion real del planeta al capital
acontece cuando este extiende sus intereses productivos a todo el
globo, integréndolo en un sistema intemacional de division y
apropiacion del trabajo, cuyo corolaric es la globalizacién de la
sociedad burguesa en todas sus facetas™.

Por lo anterior, se puede esperar gue los resultados de este procesc

diferencien al mundo de la misma forma en que lo hizo (a revolucion industriat.

Siguiendo el desarrollo tedrico de Dieterich, existiria en formacién una
* especie de proto-Estado, es decir, un burd internaciorial que define las
perspectivas econdmicas, politicas, ideoldgicas y militares, cuya hegemonia es
gjercida por ios Estados dominantes integrados en el Grupo de los 7 (Estados
Unidos, Canada, Japon, Alemania, Francia, Inglaterra e ltalia), organizados en

tres regiones principales, Europa, América y Asia. E] dominio se fundamenta en la

2 Heinz Dieterich Stefan, "Globalizacién. Estado nacioral y Estado mundial”, en La sociedad alobal
Educacion, mercado y democragia, p, 53
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parucipacion de los grandes conglomerados de empresas transnacionales,
identificadas como beneficianas y motores del proceso de internacionalizacion de
ias relaciones capitalistas

Dado que existen diferentes grados de integracidén en cada regién, ese
proto-Estado mundial se encontraria en gestacion, por lo que la sociedad politica
o Estado nacional es el conglomerado de dominio mas importante del sistema y
continda siendo el nicleo decisivo en la lucha de poder entre las clases socizles.
En tal virtud, cualquier proceso de transformacion tiene el ambito nacional como

predominante en la garantia y ejercicio del poder. Dieterich sefala que:

‘Pese a la creciente internacionalizacion del capital, la sociedad
politica sigue siendo (...} la conditio sine qua non de! cambia ( ..} Las
formas de lucha por el control del Estado siguen siendo
predominantemente nacionales - aungue la intervencion de las
potencias hegemdnicas en los procesos electorales crece -, mientras
que su contenidc se determina cada vez mas por medio de los
intereses y estructuras de la sociedad global™®.

De acuerdo con Francisco Alonso™, la direccion del proceso de
globalizacién recae en el gran capital financiero intemacionat {que encuentra
condiciones extracrdinariamente benéficas para la inversién), considerando la
integracién de las economias, mediante procesos directos, de interrelacion en
ramas especificas 0 en procesos mas generales como el comercio, la produccion
o los servicios financieros. El nivel de interdependencia continla sustentado por

Ia accidn de las grandes empresas monopolicas transnacionales.

La politica econdmica aplicada por los gobiemos se ha dirigido a normar y
cnentar el desarrollo de los mecanismos de libre mercado, dirigidos a la

disminucion de costos y al aumento de la productividad. Sin embargo, la propia

bt p 61
T lbrd p. 63
" Francisco Alonso. "Mdxico y sus linansas”. cn Excélssor. deb 2 at 6 de muyo de 1998, Mdxico. p. HI"A
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dinarmica de competencia desigual entre las economias paricipantes facilita su
conduccidn por las grandes corporaciones transnacionales., asi como la

profundizacion de las desigualdades en la estructura econdmica,

La interpretacién del momento histérico que se deriva de las afirmaciones
antenores, perfila la continuacion del desarroiio capitalista y lo establece como un
orden universal, en et gue la hegemonia se subdivide en blogues diferentes, pero
organizado y dirigido por un grupo de paises que operan una forma de Consejo
de Administracion central, que permite homogeneizar las politicas especificas, a

aplicarse en las diferentes esferas de influencia.

La idea de un proto-Estado mundizl resulta comprensible en el periodo, en
el cual al fin de la guerra fria resulté vencedor el neoliberalismo y conductor del
sistema econdmico capitalista, cuyas caracteristicas de funcionamiento incluyeron
el ejercicio de la coaccion internacional, por ejemplo, para asegurar el control de

las materias primas

El neoliberalismo se define como una serie de politicas econémicas que
permiten a los paises confrontar la globalizacién, “es la forma dominante de la

insercién modermna en el mercadd mundial’®

En términos muy generales, las politicas econdmicas neoliberales son
pregramas de reestructuracidn que parten una matriz comin: se atrae capital,
mas especulativo que productivo, a través de las boisas de valores locales; se
debilita fa estructura gue dio origen al llamado Estado social, mediante la
privatizacion de las empresas publicas; la estructura de ia planta productiva se
orienta hacia la exportacion, en tanto que ef mercado nterno se abre = las
empresas transnacionales, mediante acuerdos comerciales: la estructura del

financiamiento del gasto puiblico se inserta en la dinamica de la bolsa de valores ¥

 Hector Aguitar, "Globahsactén ¥ ncoliberalismo”. En Proceso. N° 1139, 30 de agosto 1998, México. p. 41
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redefine, en sentido negativo, la reguiacion ejercida por el gobierno en las

diferentes esferas economicas.

La serie de politicas que se derivan de la matriz anterior se aplican come
parte de las ‘recomendaciones’ sugeridas por los Organismos econémicos y
financieros mnternacicnales, y se instrumentan en paguetes contratados con los
préstamos de la banca internacional, sobre todo en condiciones de crisis. Estas
crisis se han presentado en forma refterada y han sido afrontadas mediante
programas de ajuste al gasto publico, que afectan los niveles de gasto destinados
a aminorar los efectos de la histdricamente alta concentracion del ingreso, por lo
que en forma complementaria estas crisis econémicas han devenido en el

desgaste del consense de los gobierncs y los partidos deminantes

Estos procesos observan multiples formas, dependiendo de a
especificidad de ia coyuntura politica, por fo gue en los casos en que ésta
presentaba una mayor problematica especifica, los niveles de la erisis econdmica
trascendieron esos ambitos y se configuraron cuadros de crisis econdmicas y
politicas simultaneas, que son el contexto de fos llamados ‘procesos de transicion

a la democracia’.

1.3 Transicion a la democracia

El concepto ‘transicién a la democracia’ significa el periodo de cambio de
un regimen autoritario o totalitario a un régimen democratico. Aigunos lo
entienden como aquel proceso de cambios onentados a “la insercién de los
paises en el mercado mundial, dentro del marco de ia democracia formal’. Asi,

observamos que la primera condicicnante se relaciona con la aperiura de los

2

José Luis Barros Horcasitas y Germdn Pérex. Ferndndes del Castitfo, "Presentacion”, en Transicidn 2 la
democracia v reforma del Estado en México, coordinadores José Lais Barros Horcasitas, Javier Hurade ¥
German Pérez Ferndndez del Castillo, Universidad de Guadalajara, Facultad Latinoamericana de Cicricias
Sociales y Migucl Angel Porria, México 1991, p. 11
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mercados que ha tenido lugar desde la década de 1980 y que guarda una
relacion directa con ia aphlcacdn de las medidas neoliberales de politica
econdmica. Por ello la economia de mercado adquiere mayores niveles de
funcionalidad con un régimen democréatico que con uno autoritario. Por otro tado,
considera tambien el concepto formal de democracia, en tanto que guarda

relacion directa con los resultados de los procesos electorales

Sin embargo, previo a una definicion sustantiva de la transicion a la
democracia, se requiere definir el concepto régimen politico; este podria ser
considerado como “una serie de instituciones y reglas (...} que regulan el acceso y
los usos de las posiciones de autoridad pdblica (...). Se puede decir que un
régimen persiste o se reproduce mientras los cambios en sus instituciones y
gobemantes suceden de manera creciente sin cambiar los principios basicos dei

sistema*? .

El proceso de transicidn ‘“tiene tres momentos: 1) ruptura o crisis del
gobiemno autoritario, 2) el de la fransicion y 3) consolidaciéon’®. Resulta
trascendente, por las particulandades del caso mexicano, indicar que la tipelogia
se deriva de modelos sudamericanos, europecs y asidticos, en los que la
transicion a la democracia sucede en momentos en que la economia se encuentra
en crisis estructurales y la quiebra del régimen es impulsada desde la sociedad,
como en el caso argentino; o bien el caso espaincl, en el cual su transicion
procede en el marco de una economia estable, con una concertacion entre las

diferentes fuerzas de oposicion, que es aceptada y promovida desde las élites.

Ofros autores, como Javier Hurtado, sefialan que “la existencia de un

proceso de democratizacion se sintetiza en: la alteracion de las estructuras del

¥ Laurence Whitehead, "Perspectivas de una transicion del gobicrno autoritario en Mdxico™. cn Las
dimensiones politicas de lg reestructuracién ccondémica, Maria Lorena Cook, Kevin J. Middicbrook ¥ Juan
Molinar Horcasitas, Editorial Cal v Arena-UNAM, México, 1996, p. 464

* hime $Sinchey, Susarrey. México. "La transicion democsdtica aqud ¥ ahora”, co Transicion a Ja democracia

yxeforma del Estado en México, p. 139




poder, el otorgamiento de garantias a individuos y grupos vy la modificacion dei

w29
sistema electoral

Justamente ésta definicion se corresponde con ef concepto
relativo al proceso de liberaiizacion, utilizado por O'Donnell y Schmitter, para
quienes “en los casos de los paises latinoamericanos (...) el logro de Ia
democracia politica fue precedido de una liberahizacién ( ) proceso de
redefinicion y ampliacidn de los derechos de individuos y grupos en el seno de un

régimen autoritario™

Cbservamos hasta ahora la presencia de tres conceptos estrechamente
vinculados en el tema. liberalizacion, democratizacion y transicion a la
dermocracia, los cuales establecen niveles de interrelacion gradual entre ellos,

aungue no necesariamente se presenten en forma evolutiva.

En sentido esfrictc, la dinamica de un proceso de tramsicién a la
democracia no posee determinantes universales, sino que depende de las
especificidades propias de cada régimen, por lo que no procede aceptar que la
democratizacion se explique en los mismos términos que la giobalizacion
econdmica. Lo anterior, no obstante la coincidencia temporal y la interaccion entre
el triunfo del neoliberalismo econdmico v e proceso de desintegracion del bloque

socialista,

El agotamiento del modelo bipclar del mundo no generd, per se, un
proceso de liberalizacion politica. Sin embargo, deben reconocerse en esta
ceincidencia temperal presiones hacia la integracion formal de la democracia y el

neoliberalismo.

* Javier Hurtado, "Caracteristicas ¥ dificullades de la transicién democrdtica de México con relacion a 1a
naturzlesa de su régimen politico”, en Transicion a la democracia v reforma del Fstade en Mcxico, pp. 135 ¥
136

* Guiliermo O Donnetl ¥ Phibppc Schmitter, “Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas”, cn
Transiciones desde un gobierno autoritario, O"Donnell, Schmitter y Whitehead, Argentina, Paidés, 1988, T

4 p 235, citado por Javicr Hurtado, "Caracteristicas vy dificultades de la transicién democratica, " . p. 132
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Pero el proceso de democratizacion de América Latina tiene su historig y
€sta no se inscribe en Ja dinamica de Ja caida del muro de Berlin, “empezd desde
mucho antes y costé muchas vidas y no es el producto de una graciosa concesion

imperiat™,

El nivel especifico de cada proceso de transicion a Ia democracia permite
explicar ta forma y posibikdades de este cambio de régimen; por ejemplo, para
Laurence Whitehead en términos de politica comparada, los gobiermos cuya
legitimidad se fundamenta en origenes revolucionarios pueden cambiar a una
democracia electoral y funcionar bien bajo condiciones de soberania popular. “Sin
embargo, este tipo de cambios requiere de una transicion explicita de una serie
de principios operativos a otros.”® Seglin este esquemna, dado que requiere una
modificacion del sustento de su legitimidad, la transicion debe ocurrir con un
elevado grado de ruptura zl interior de la élite politica. Mas aun, “solo a través de
algin proceso abierto de confrontacién politica se puede obligar a los sectores

predemocraticos a renunciar a sus reclamos de autoridad™™

Upicar conceptualmente el nivel real histérico del régimen politico
mexicano puede ser de utilidad. Para algunos estudiosos se caracteriza como “un
régimen autoritario patrimenialista, de arigen revolucionario, con gobiernos de un
partido Unico que se han asumido Estado™* Para otros se trata de un “régimen de
partido de Estado { ..) es el conjunto de reglas a las que obedecen los diversos
actores politicos, cuyo eje de articulacién fundamental es la simbiosis del partido
oficial con el gobiernc y sus consecuentes caracteristicas de autoritarismo,

corporativismo y patrimonialismo. Si considerames las fuentes de legitimidad de

¥ Federico Reyes Heroles, "Meéxico, entre I transicion y lag presiones”, en Transicién a Ia democracia v
reforma del Estado en México, p. 189

#1 aurence Whiighead, ap. cit, p. 163

% Ihed.. p. 466

* Javier Hurtade. op. 21, p 128
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las que estos actores se nutren en la estructura socioecondmica, estamos

amphando el concepto de régimen al sistema de partido de Estado™.

Otros autores destacan que la durabilidad del régimen mexicane descansa
en su capacidad de institucionalizacidn, misma que ha resuitado eficaz, dado que
ha generado tustoricamente diversas fuentes de tegitimacion, en virlud de que ha
diversificado sus fundamentos sociales, pues ademas de su origen revolucionario,
“ef régimen no ha tenido una, sino mditiples bases de apoyo, construidas a través
de la reforma agraria y [a incorporacion laboral, la promecidn de una clase
empresarial nacional protegida de la competencia externa y una politica cultural

multifacética y duradera™.

Este es el régimen que, como productc de la aplicacion acelerada desde la
década de los ochenta, de una politica econdmica negcliberal, proveco la
disminucion de su legitimidad en los estamentos sociales que se beneficiaron de
su desarrollo econdmico. De esta forma, puede considerarse que “si bier es un
régimen civil autoritaric institucionalizado, es también un régimen inclusionaro...
gue ha difendo fundamentalmente de otros regimenes autoritarios en América

Latina™>

Conviene destacar que en nuestro caso de estudio la expresion formal de
1a inconformidad en los resultades electorales empata temporalmente con la crisis
econdmica que scompana al neoliberaiisn:xo, por lo que ofto de los
compartimentos que delimitan el alcance de la transicién se refiere al crecimiento

del mercado, dado gue “el proyecto neocliberal y la crisis econdmica debilitan la

* Rosa Albina Garavite Elias, "Cnisis de fin de régimen y transicion a la democracia on Méxice”. en
Transiciéa a la democracia. dilereates perspectivas, Octavio Rodrigucr Araujo (coordinador), La jornada
cdiciones — Centro de Investigaciones Interdisciphinarias en Ciencias ¥ Humanidades - UNAM, México,
1996, p. 70

3 | aurence Whitchcad, op. cif., p. 473

¥ Ihed . p. 473
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autonomia politica det Estado. El desmantelamiento del Estade de bienestar

debilita al mismo trempo las estructuras de control politico™®

En una interpretacion libre de lo sefiatado por Federco Reyes Heroles™ al
mismo tiempo que la transicion pretendia conceptualizarse como un proceso
mundial, los resultados de las elecciones de 1988 cuestionaron la posibilidad de
que el gobierno pudiese ser ganado. En perspectiva, la oposicion se consolidé
regionalmente Sin embargo, en el desarrollo y negociaciones dervadas de la
busqueda de la legitimidad perdida en ese proceso electoral, el panismo coincidio
con la vision gubernamental de transformaciones graduales, que posibilitaron |a
continuidad del proyecto econdmico, por lo que se postergd la democratizacion
del pais. Lo anterior sustenté el manejo econdmico y politico del gobiemo, e
implicd que el Partido Revolucionario Institucional (PRI} se recuperara
electoralmente. Por tal razdn resulta importante el esquema de cambios en el
sistema electoral,

Con base en los elementos expuestos es posible establecer que la
transicion a la democracia en México es “un caso tipico de transicion desde
arriba, guiada por los elementos reformistas del régimen autortario™, esta
caracterizacion busca “producir mejores condiciones para la permanencia en el
poder de quienes la inician, utilizando mecanismos que tiendan a ser ¢ sean mas

demaocraticos™' .

Nuestra transicion politica se inserta en la dinamica de garantizar por
medio de la estabilidad politica las condiciones necesarias para |z atraccion de
los capitales extranjercs, la apertura comercial y el conjunto de facetas gue

forman parte del proceso de globalizacién en curso,

* Américo Saldivar V. "La reforma politica actual®, en Transicién a la democracia v reforma del Estado en
México. p. 365

* Véasc Federico Reyes Heroles, op. cit. pp. 190-195

“? Javier Hurtado, op. cit. p. 136

“ thid, p. 136
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Podrian dervarse distinlas onentaciones conceptuales, partiendo de que
“el efecto de las crisis econdmicas mina en modo irreversible las bases del pacto
neocardenista, mediante el cual se habia podido lograr el consenso basico y la

legitimidad social y politica del Estado mexicanc™®

, entre ellas la de que el
proceso de transicion a la democracia no ha creado nuevas bases de legitimidad
social, dado que el pacto de dominacion no ha sido modificado desde su ruptura
en 1982, por io que las caracteristicas basicas del régimen no han variado. En tal
sentido, ante la constante presencia de manifestaciones de pugnas, dirimidas
incluso mediante el uso de la violencia entre la élite politica dirigente, algunos
autores plantearon la posibihdad de que se tratase no de una transicién a la
democracia, sino de una crisis de fin de régimen, dado que “la negativa del
regimen de partido de Estadc a abrir los cauces de la democracia recrea ia

descomposicion en ia que el mismo régimen se encuentra inmerso”™®,

Consideramos que en el concepto de transicidn z la democracia debe
suponerse que "la crisis del modelo autoritaric en México es consecuencia de una

irrupcion electoral de la ciudadanis™

, pero ésta no es espontanea, tiene sus
origenes en el desarrollo y evolucién de la cposicion de izquierda, potenciada con
las reformas politice electorales efectuadas en 1977 y 1984. “El espacio de
participacion politica que esta reforma abrid, como respuesta al desgaste politico
del régimen a partir del movimientc estudiantii de 1968 y de los movimientos
guerrillercs de la primera mitad de los setenta fue una respuesta del Estado (...)

para no perder hegemonia™.

Ademas debe destacarse también la direccion panista del fenémeno de la

desobediencia civil, como una expresion regional electorai ciudadana, después de

* Américo Saldivar V., op. cit., p. 362

** Rosa Albina Garavito Elias, op. cil.,. pp. 94-95
* Jaime Sanchee Susarrey, op. cit. p. 159

" Rosa Albina Garavito Elias, op. al, p. 102
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resultados electorales en los que se impusieron triunfos favorables al PRI
discutibles en los estados de Sinaloa, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Chihuahua
entre 1985 y 1988.

Sin embargo, la importancia de los cambios en el comportamiento electoral
no agota los &mbitos en los que la transicion, al menos conceptuaimente, también
debe incidir. De acuerdo con Laurence Whitehead, una parte fundamental recae
en los métodos internos de eleccion en el PRI y dado que las instituciones estan
permeadas por el sistema autoritario, éstas deben modificar su forma de
operacion basica. El autor indica que, ante la manipulacion realizada de la
coyuntura abierta en 1988 y cerrada en 1994, “ninguna transicién de un régimen
autoritario puede lograrse en el México actual™®.

1.4 Sociedad Civit y Hegemonia
Sociedad Civil

Las tendencias ocurridas entre finales de la década de los ochenta y el
inicio de la década de los noventa se identifican, seglin varics autores, en dos
grandes ramas: ‘la expansion del mercado capitalista, conocida también como
globalizacion, y la fragmentacion de varias unidades politicas®™. En este punto

destaca el retorno del concepto de seciedad civil como objeto de estudio.

Inicialmente convendria recordar que la sociedad civil es uno de los
productos historicos del desarrollo del capitalismo, pues desde el siglo XVl

segim Marx, se puede definir como “La organizacion sociai surgida directamente

™ Laurence Whitchead. op cit. p. 475

" Benedetio Fontana. "Modernidad y hegemonia en Gramsci®, en Memoria # 105, México. diciembre 1997,
p 12
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de la production y del comercio que forma siempre la base del Estado y del resto

de Ia superestructura™®

Sin embargo, la crisis de! capitalismo liberal "se combina con |a emergencia

w49

activa y organizada de las masas™, por lo que asiste al ascenso de la politizacion

de la sociedad civil,

Recordemos que “la distincién analitica de Gramsci es trinaria estructura
econdmica, estado (gobierno) y sociedad civil. El estado —escribe- es el
instrumento para adecuar la sociedad civil a la estructura econémica "®. Se infiere
entonces que la sociedad civil opera funciones de intermediacién entre el Estado
y la estructura econémica y garantiza la correspondencia entre [a funcionahdad

econdmica y la politica.

“El Estado seria la 'sociedad politica’ y representaria el momento de la
fuerza coercitiva, mientras que la ‘sociedad civil' estaria constituida por una red
compleja de funciones educativas e ideoldgicas, que hace que ademas de mando,
haya una direccién en la sociedad™ Esta distincién entre sociedad politica y

sociedad civil es transportada a lz diferencia entre coercién y hegemonia

Pcdemos encontrar en Gramsci dos definiciones, una en sentido general,
en la que “Los elementos constitutivos del Estado en sentido organico y mas
amplio son el Estado propiamente dicho y la sociedad evil™ y una en sentido
restringido, segun la cual “se pueden fijar dos grandes planos superestruciurales,
el que se puede llamar ‘sociedad civil, que esta formado por el confunto de los
organismos vuigarmente llamados ‘privados’, y el de la ‘sociedad politica o

Estado’, y que corresponden a la funcion de ‘hegemonia’ que el grupo dominante

* Carlos Marx v Federico Engels, op. cit. p. 57

* Juan Carlos Portanticro, Los usos de Gramsci, Folios Ediciones, México, 1981, p. 17

* Juan Carlos Portanticro, ibid., p. 45

%1 Ma. Antonieta Maccioochi, Gramsci y Ja revolucion de Ocadente, Siglo XX1 editores, 1975, p, 154
M thed, p. 134
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gjerce en toda la sociedad y a la de ‘dominioc directo’ o de comando que se
expresa en el Estado y en el gobiemo juridico™®.

El contexto en el que se desarrolla esta propuesta tedrica corresponde a la
Europa posterior a la primera guerra mundial, donde las experiencias socialistas
habian fracasado por diferentes causas (excepcidén hecha de la soviética). De
acuerdo con Gramsci, la mayoria se relacionaban con el eercicio de la
hegemonia, por lo que su propuesta cobra sentido para el desarrollc de una
fuerza revolucionaria. £n este sentido, ubica el problema fundamental de Ia
hegemonia como aquel que “se refiere al modo de ser aceptados ne solo como
gobernantes politicamente existentes o insustituibles, sino incluso como guias y
jefes. Y esto tiene dos aspectos, de qué manera los revolucionanios logran el
consenso y sl estén preparados para hacer uso de la capacidad de direccion™.
Los fracasos de los movimientos revolucicnarios en Alemania, Polonia y
Checoslovaquia, entre otros paises en la Europa de Gramsci, indican el caracter

decisivo de ia lucha por 1a hegemonia.

La critica que efectud Louis Althusser a la teoria marxista, para ubicarla
como una teorfa finita, inscrita y correspondiente a la fase de explotacion
capitalista, sugiere que esa filosofia de la historiz es limitada, en virtud de que
sclo reproduce la politica en forma negativa, circunscribiéndose a una critica de
los aspectos juridicos de la misma y sefnala que Gramsci, al retomar la distincién
hegeliana de la sociedad civii y la sociedad politica, adn cuando le otorga el
sentide de organizaciones privadas y hegeménicas, por lo tanto situadas fuera del

Estado, remite a la concepcion de la practica ‘burguesa’ de la politica.

Segtin Althusser, |a politica no tiene porqué definirse en retacion con el

Estado. “Es desde el punto de vista de !a burguesia que el Estado es

53

Ihd., p. 154
* Eric Hobsbawn, *La ciencia politica de Gramsci”, cn El_pensamicaio revolucionario de Gramsci.
Coleccion filostfica, Universidad Autdnoma de Pucbla. 1978, p. 31




representada como una esfera distinta del resto, distinta de la sociedad civil (tanto
en el sentido de Hegel como en el sentido de Gramsci), fuera de la sociedad
evil™ Por lo que la diferenciacién de sociedad civil y sociedad politica es una

distincion constitutiva desde el punto de vista de la propia ideociogia burguesa.

De acuerdo con Althusser, la hegemonia se ejerce en formas que son
integradas y transformadas en formas ideologicas que guardan una relacidon
organica con el Estade. El proceso de agregacion y sintesis se produce en ia
ideologia dominante. En este sentido, sugiere que la distincién efectuada por
Gramsci entre sociedad politica y sociedad civil es una distincion solo valida para
definir las formas impuestas por la ideologia burguesa, por lo que propone
modificar esa idea de fa politica y del Estado.

Se trataria, de acuerdo con la propuesta althuseriana, de “no reducir a las
formas oficialmente consagradas como politicas por la 1declogia burguesa: el
Estado, la representacion popular, los partidos politicos, la lucha politica por el
poder del Estade existente™.

Lo anterior significa que el sentido de la actividad politica es trascender los
marcos formales donde la ubica el estatuto juridico dominante, una especie de
politizacion generalizada que se contextualiza en la Europa de la década de 1970
“En la actualidad se perfila una tendencia importante para hacer salir a la politica
de su estatuto juridico burgués. La antigua distincion partido-sindicato es puesta a
prueba, iniciativas politicas totalmente imprevistas nacen fuera de los partidos y
del propio movimiento obrero (feminismo, movimiento juvenil, corrientes

ecologistas, efc.), en una gran confusion que puede ser fecunda™.

* Louis Althusser. "El marxismo como teoria [inita”, en Discutir ¢l Estado, Folios Edicioncs, México, 1982,
p. 14

* Jhid . p. 15

 thrd., p. t7
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Por olra parte, las causas del resurgimiento del estudio de la socredad civil

pueden resumirse en los siguientes aspectos:

"a) La crisis de los partidos politicos en las democracias modernas,
los que tienen cada vez mas dificultades para agregar y representar
intereses diferentes de los correspondientes a sus élites internas;

b) El imperativo de redefinir [os alcances y limites de las esferas del
Estado y de la sociedad, a la luz de la emergencia de nuevas
actores y movimientos sociales;

c) La pérdida de eficacia de las formulas tradicionales de gesuon
economica y social de orden corporativo y clientelar; y

d} El cuestionamiento publico al universo politico por ta corrupcion y
el nepotismo.™*

Una forma de contextualizar el actual interés en el concepto, “en la
perspectiva de la tercera ola de la democratizacion global en curso”® es la
planteada por Larry Diamond, al establecer que “la mayoria de las transiciones
(...} han sido prolengadas y negociadas {...) los estimulos para ta democratizacion
y en particular la presidn para concluir el proceso, han provenido de la
‘resurreccion de la sociedad civil', la reestructuracion del espacio publico v la

movilizacién de toda clase de grupos independientes y movimientos populares™.

Tales imagenes parz Diamond corresponden con un cambio democratico
en muchas partes del mundo, incluyendo América Latina. La amplia movilizacion
de la sociedad civil s una fuente crucial de presion para el cambio democratico y
propene estudiar la sociedad civil para comprender ese cambic alrededor del
mundo. Conceptos que pueden suscitar elevados niveles de discusidn, tales como
‘transiciones a la democracia y cambios democraticos’, para el autor
corresponden con el estudio de la sociedad civil, por lo que sugiere trascender la
concepcion de una sociedad' civil contrapuesta al Estado o a la sociedad politica;

es decir, no existiria una ecuacton en que a menor Estado mayor sociedad civil.

*¥ César Cansino y Sergie Ortiz, "Nuevos enfoques sobre la sociedad civil®, en Metapolitica No 2 abril-junio
1997, Facultad de Derccho y Cicncias Sociales, Universidad Auténoma de Pucbla, p. 211
# Larry Diamond. "Repensar la sociedad civil®, en Metapolitica No. 2, p. 185
;4 .
Ihid., p. 185



“La sociedad civil se concibe como el espacio de |a vida sociat organizada
que es voluntariamente autogenerada { } autdnoma del Estado y imitada por un

orden general o juego de reglas compartidas™®’.

Sobre esta base, a pesar de ser autdénoma, Ia sociedad civil desempefia un
papel duai, democratizador y legitimador det Estado, dado que "no solo restringe
la esfera del Estado, sino que legitima la autoridad estatal cuando esta se basa

en ias regias de la Ley™™,

En esa logica, el autor sefiaia que la sociedad civil tiene varias funciones
democraticas, entre las que destaca “proveer las bases para la limitacidon del
poder estatal, asi como del control def Estado por fa sociedad y finalmente de las
instituciones politicas democraticas como los medios mas efectivos para ejercer

ese control”®

Por su ubicacidn tednica, esta funcién se contextualiza en las transiciones
democraticas, por lo que la segunda funcidn es que “suple el papel de los partidos
politicos en la estimulacion de la participacion politica, incrementando la eficacia
politica y promoviendo una percepcion de las obligaciones v de los derechos de

la ciudadania democratica. ™

Diamond desarrolla una amplia serie de funciones complementarias, enire
ellas la promocion de la cultura politica, la creaciéon de canales distintos a los
partidos politicos para la articulacién, agregacién y representacion de intereses;
la generacion de un amplio rango de intereses que pueden separar y mitigar las

principales pelaridades del conflicte politico; el reclutamiento y entrenamiento de

# Ibued, p. 186
* Ibidd.. p. 186

 Samuel Huntington, citado por L. Diamond, "Repensar ta sociedad civil®, en Metapolitica, # 2, p. 188
"k p. 189



nuevos lideres para el gobierno y los partidos politicos; los propédsitos explicitos
de construccion de la democracia, vigilancia electoral para desterrar el fraude.
aumentar la confianza det votante, afirmar Ia legitimidad de! resultado o demostrar
una victona de 13 oposicion a pesar de! fraude gubernamental, sugerir reformas
electorales, democratizar partidos politicos, descentralizar y abrir el gobierng;
difundir informacion en ayuda de intereses colectivos; trascender obstaculos de
informacion y organizacion, movilizando apoyo para las reformas politicas. Al
final, y en funcidn del éxito de la organizacion de ia sociedad civil, se
incrementaria la habilidad del Estado para gobemar y obtener la obediencia

velurtaria de los ciudadanos.

Sin embargo, Diamond sugiere precauciones importantes respecto del
trabajo de los componentes de |a sociedad civil, sobre todo en lugares donde los
pactos corporativos o contractuales entre Estado y asociaciones de interés
pueden contribuir a una direccion macroeconomica estable, dado gque los
acuerdos corporativos ponen en seria amenaza a la democracia en regimenes de
transicidn. El riesgo es “mayor en paises de historia de Estado corporativista y
autoritario - como México, podriamos apuntar - donde el Estado ha creado,
organizado, fundado, controlade y subordinado a los grupos de interés, con una

perspectiva de cooptacion, represién y dominacion”®.

Hegemonia
La hegemonia, en el concepto de Estado desarrcliado por Antonio
Gramsci, considera un bloque histérico en el cual la clase dirigente mantiene el

dominio y busca el consenso active de sus gobernados.

La hegemonia se define por las formas de mantenimiento de la autoridad

que no se basan simplemente en la fuerza. Gramsci “.. considera a la politica

5 mhid., p. 194



como una actividad autdnoma dentro del contexio y limites determinados por el
proceso historico"®. Asi, en la hegemonia, “el centro del poder de la clase
dominante estd en la voluntaria sumision de fas masas mas que en ia coercion™
Por lo tanto, la formacion de ia hegemonia se sustenta en lograr el consenso y en
la capacidad de direccion, aun cuando el Estado no renuncia al ejercicic de la

coercion.

En tal sentido, el elemento mas fuerte de la hegemonia s “la identificacidn
de la sociedad, la nacién, el pueblo pasado y presente con el Estado y la

sociedad civil de los gobernantes™®,

Al considerar al Estado como un sistema de dominio y direccion intervienen
los conceptos de scciedad politica y sociedad civil, gue incluye sus perspectivas

de autonomia y crganizacion.

Los rasgos politicos del Estado se caracterizan por dos elementos basicos,
a saber. su consideracion como forma auténoma dentro de lo social v la
instalacion del espacio de expresidn politico dentro del marco de autonomia

relativa del propio Estado.

Dado que el Estado implica una relacion doble de dominacion hacia
adentro y scberania hacia afuerz, puede decirse que en las scciedades de
América Latina, esta doble naturaleza no se produce plenamente. Estas
sociedades fundamentan su insercion y reproduccion en el mercado mundial en
las relaciones de dependencia con los centros. Esto significa que los espacios
econdmicos intermos se definen en funcidn de las relaciones de orden

internacional, 1o que implica también una redefinicion de la relacion de dominio y

% Enc Hobsbawn, "Gramsa y Ja leoria politica”. en El pensamiento revolucronario de Gramsg, Coleecion
Filosofica, Oscar del Barco, Director. UAP. Scnie Mayor, 1978, p. 159

* Eric Hobsbawn, "La ciencia politica de Gramsci®. p 30

Hlbid . p 32
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soberania nacional, frente a las tendencias de regionalizacion y giobalizacion,

tanto en los Ambitos politicos como econdmicos.

Sin embargo, el Estado nacional existe realmente y expresa la organizacion
de su sociedad. No obstante, las tendencias mundiales aludidas determinan una
redefinicion de las relaciones sociales, que afecta su estructuracion social y sus

niveles de autonomia politica

En tal sentido, las fermas de insercidn al mercado intemacional suponen
modificaciones en la estructura de la sociedad y en la forma misma del Estado.
Tal proceso implica redefiniciones al interior del blogue en el poder, en las
alianzas entre fracciones de las clases dominantes y en las clases y fracciones de
clase dominadas.

En todo caso, el elemento clave de la transformacion sociat es, para
Gramsci, la participacion activa y consciente del pueblo. En tal sentido, indica que
no es posible un cambio politico revolucionario si antes “la clase que se propone
abatir al viejo poder (...) no llega a reagrupar bajo su direccidn un conjunte de
fuerzas sociales cuya accion esté en grado de asumir la gestién de la maquina
praductiva mederna, de regular las relaciones entre clases y de crear instituciones

sociales y politicas adaptadas a este objetivo™.

Con los antecedentes descritos es posible afrontar las descripciones de

Gramsci, en Politica y Sociedad, obrz en la que sefiala que

"la correlacién nacional es realmente el resultadc de una _
combinacion original, unica, que debe comprenderse {...) si se quiere
dominar y dirigir Es cierto que el desarrcllo tiende hacia ef
internacionalismo, pero ef puntc de partida es nacional {...) La clase
dirigente solo [o es g1 inierpreta exactamente esta combinacion, de la

“ Massimo Satvadori, Actualidad de Gramsci ap. ¢it pp. %6y 97




gque ella msma es un componente y como tal puede dar al
movimiento cierta orientacion en funcién de ciertas perspectivas.””

Adn cuando existe un alto riesgo de discusidn en el concepto de suma cero
ertre Estado y sociedad civil, en el sentido de gue el aumento de la presencia de
uno implica Ia reduccion del otro, de acuerdo at planteamiento de Gramsc), ambos
gquedan insertos en el concepto de hegemonia, por lo que supcriemos que los
elementos descritos coadyuvardn a centrar el tema de estudic como la
interrefacion entre los elementos globalizados, en la cual la cuestién nacional

define la participacion del pais en el orden mundial
1.5 Liberalismo

En una traduccion libre de la definicion de liberalismo ofrecida por fa
Stanford Encyclopedia of Philosophy”, el liberalismo puede ser entendido como

una tradicion politica, una tradicion filosdfica y una teoria filosdfica general,

Como teoria politica considera la primacia de la iibertad como valor
politico. Sostiene que los seres humanos estén naturalmente en un “estadc de
libertad perfecta pars crdenar sus acciones como plensen..., sin depender de Ia
voluntad de otros hombres™. La libertad es la normativa basica y, por lo tanto su
limite es la libertad misma, para esta teoria la autoridad politica y la ley justifican

el limite de la libertad de los ciudadanos.

Desde Jchn Locke, Juan Jacobo Rousseau y Emanuel Kant se observa
una continuacion respecto de! mismo punto de partida, considerar a los seres
humanos comao libres e iguales, por fo que cualguier limitacidn de su 1ibertad debe

ser justificada. De tal forma, la tarea basica de un gobierno es proteger las

™ Antonio Gramsc, Politica y sociedad, Fdiciones Peninsula, Barcelona, 1977, p- 189

" Gerald F Gaus. "Liberalism around the world". en Stanford Encyclepedia of Philosophy, 1996 {consulta
en Internet), Copyright University of Minnesota. Duluth and Quecnsland University of Technology.

“hitp /plato.stanford edu/entrics/iiberatism”
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libentades iguales de sus ciudadanos Esto explica el primer principio de justicia
de John Rawls, “cada persona tiene 1gual derecho al mas extenso sisterna total de

libertades basicas iguales y es compatible con un sistema similar para todos”™,

El liberalismo plantea dos sentidos para la libertad, uno positivo y uno
negativo, por lo que la idea de I3 proteccion de las libertades puede llevar a
diferentes concepciones sobre las tareas del gobierno.

La libertad politica en sentido negativo, es el area en la que un hombre
puede actuar sin ser obstruido por otros. Si he sido advertido por otros de hacer lo
que de otra forma haria, en ese grado no soy libre. Si esta rea es restringida por
otros hombres mas alld de un cierto minimo, puedo ser descrito como
coercionado o inclusc esclavizade. Coercion implica 1a interferencia deliberada de
otros seres humanos en un drea en fa que de otra manera actuaria. “Se pierde
libertad politica o hbertad solo si soy advertido de alcanzar una meta por otros
seres humanos”*. Consecuentemente et encargo del Estado liberal para proteger
lz libertad es, esencialmente, asegurar que los ciudadanos no se coercionaran

unos a ofros, sin una justificacién obligatoria.

De acuerdo con una concepcidn positive de Iz libertad, uno es libre cuando
acta de acuerdo con su verdadera voluntad, 'a que finalmente es parte de la
voluntad general. En esta lectura positiva, el ideal de una persona hbre es aquella

a la que sus acciones [e pertenecen.

La preocupacion sobre la libertad positiva es que parece sentar las bases
para la justificacion de acciones gubernamentales paternalistas en los campos en
que hay un fortalecimiento de !a libertad, en las cuales se impone a una persona

por su propic bien, tipicamente esta imposicién aparecerd como un limite a la

* John Locke, citado por Gerald F. Gaus, *Liberalism around the world", op. cit.
7 John Raws, citado por Gerald F. Gaus, "Liberalism around the world". op. cit.
™ 1saiah Berlin. citado por Gerald F. Gaus, "Liberalism around the world®. op. cif
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libertad. Lo que significa, en palabras de Rousseau, que pareciera que uno es

“forzado a ser libre™">

. En cualquier case, esta suerte de Estado benefactor y
participativo es, precisamente, o que muchos invocan come libertad negativa y

que se observa como una amenaza a ia libertad.

La teoria de ia libertad politica entonces fractura la concepcion de libertad
en negativa y positiva Pero una division mas importante concierne al lugar de la

propiedad privada y el orden de mercado.

Para los liberales clasicos libertad y propiedad privada estan intimamente
relacionados Historicamente los liberales clasicos han insistido que el sistema
economico basado en la propiedad privada es Unicamente consistente con la
libertad individual, 1a que se define como la que permite a cada uno vivir su vida,
lo que incluye emplear su trabajo y su capital como mejor le parezca. Los liberales
clasicos y los neoliberales sefialan que libertad y propiedad es o mismo; ha sido
discutido que todos los derechos, incluyendo el derecho a la libertad, son formas
de propiedad. “Un orden de mercadc basado en la propiedad privada es la
personificaciéon de la Ibertad™™ A menos que la gente sea libre para establecer
los contratos y para vender su trabajc, a menos que sean libres para ahorrar sus
ingresos y para invertirios como les parezca, o que sean libres para establecer

empresas cuando hayan obtenido capital, no son en realidad libres.

Un segundo argumentc con el que se conectan libertad y propiedad
privada es que la propiedad privada es el Unico significado efectivo para 1a
proteccion de la |ibertad. Aqui la idea es que la dispersion de poder que resulta
de un mercado libre, basado en la propiedad privada, protege |a libertad de los

sujetos contra las invasiones del Estado.

™ 3.3 Rousseau. Citado por Gerald F. Gaus. "Liberalism around the world™. op. ert.
" . Robbins. citado por Gerald F Gaus. *Liberalism around the world”, op crt.
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Mas alla de las definiciones enciclopédicas, podemos ubicar el debate
sobre liberalismo politico entre John Rawls y J Habermas. Rawis establece, a
propasilo del concepto de justicia inherente y no explicito en la teoria politica
liberal, que existe una concepcidn politica de la justicia practica en el liberalismo
potitico, en tante que “se aplica a la estructura basica de la sociedad. Esta
estructura consiste en las principales instituciones politicas, econdmicas y

sociales, y en ¢6mo encajan entre si en un sistema de cooperacion social’’”’,

Con esta primera aproximacion se explica la concepcién de las “ideas del
liberalismo politico como la de la sociedad politica entendida como un sistema
equitativo de cooperacion social o la idea de entender a los ciudadanos como
razonables y racionales, justos e iguales”™ Para Rawis, por lo tanto, el
liberalismo debe ser restringido a un conjunto de principios que sen o pueden ser
sujetos de consenso entre todos los ciudadanos razonables. Estas ideas deben
ser entendidas en la categoria politica, relativas a la cultura democratica con

tradiciones de interpretacion constitucional,

Asi, el fundamento de la teoria politica del liberalismo es que los
ciudadanos se miran a si mismos como seres libres e iguales, que viven
racionalmente en un régimen de democracia constitucional; “estos principios
estan dados por un mecanismo de representacion. en el cual las partes racionales
estan situadas en condiciones razonables y Iimitadas por estas condiciones de un
modo absoluto™®. Bajo este concepto, su concepcion de sociedad civil esta
ciudadanizada, ya que participan los ciudadanos como individuos y su existencia

implica un régimen democratico con efectiva libertad de expresién.

" Joln Rawls, "Réplica a Habermas", en Debate sobre el fiberalismo politico, Editorial Paidés Foérica,
Barcclona, 1998, p. 79

™ thid, p. 79

™ Ibid., p. 84




E! Iberaksmo politco de nuestros dias se fundamenta en la idea de
consenso, como una condicion necesana para la estabilidad social, “hay una
Justificacton pubhca por la sociedad politica, Esta es la idea basica del liberalismo
politicc que funciona en equipo con las ofras tres ideas, la de un consenso

entrecruzado razonable, ia de la estabilidad {...) y la de la Iegitimidad“s".

De acuerdo con Cerronia’, deben resaltarse las caracteristicas naturales y
ahistdricas de la comprension del iberalismo politico respecto del individuo, en
virtud de que inciden al considerar el derecho de propiedad como un derecho
natural. Sin embarge, también reconoce su meérito de reivindicacion universal de

los derechos formales del hombre

Finaimente, la agudeza de Karl R. Popper permite situar en la perspectiva
Optima et liberalismo politico: “Un Estado es politicamente libre si sus instituciones
politicas hacen practicamente posible a sus ciudadanos llevar a cabo un cambio
de gobierno sin derramamientc de sangre, en caso de que la mayoria desee

semejante cambio de gobierno”sz.

1.6 Democracia

Al abordar el tema de la democracia, encortramos una amplia variedad de

definicicnes.

Seguin Heinz Dieterich, se puede distinguir en ia construccién de la
“modernidad politica occidental”, la influencia de dos conceptos diferenciados de
la demecracia: la democracia directa o popular y la democracia liberal o formal.

“En la democracia directa las mayorias tienden a ser el verdadero soberanc dei

 Ihid | p. 91

* yéase Umberio Cervoni, Politica Mélodoe, leorias, procesos. sujetos. instituciones v cateporias. Siglo XX1
cditores, México. 1997, p. 51

* Kar! R. Popper. "Reflexiones sobre historia y politica”, en La responsabilidad de vivir, Ediciones Paidés,
Barcclona. 1994, p 143
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proceso democrético, en la democracia liberal et poder real operativo del Estado
esta en manos de la clase dominante, con el pueblo jugando un papel aclamaterio
y legitimador™®,

De acuerdo con Cerroni, “Histéricamente la democracia constituye un
paquete para muchos estratos (...} un estrato liberal que se conforma con los
procedimientos y con las libertades individuales {...) otre que se apoya en 1a
soberania popular y un tercerc (...) que se basa en la tgualdad de las condiciones

de ejercicio y participacion”™.

Como se observa, procedimientos formales y libertades indiiduales
constituyen a priori elementos de definicién de la democracia, “Podemos decir que
la democracia esta preponderantemente ligada, por el mecanismo cuantitative del
vote, al sistema de intereses particulares como son percibidos en los niveles
medios de la sociedad™®.

Consecuentemente, la democracia se define esencialmente como una
forma de gebierno. Duverger sefiala gque “En occidente desde el fin del siglo XIX
hasta nuestros dias se han sucedido dos sistemas muy distintos. La democracia
liberal y ia tecnodemocracia. La primera funciona hasta 1914 y la segunda desde
1945, En las dos es muy estrecha la correlacidn entre estructuras econdmicas y

estructuras politicas™.

Esta primera contextualizacidn historica nos permite ubicar temporaimente
el concepto democracia que utilizaremos en el presente trabajo. Al respecto,
resuita de gran interés el concepto ‘poliarquia’ propuesto por O Donnell quien,
retomando a Dahl, sefiala que:

3 Heinz Dieterich, "La democracia en América Latina”. en La Sociedad Globat, op. cit., p. 157
¥ Umberto Cerroni. Politica, op. cit, P. 47
¥ ibrd. p. 51

* Maurice Duverger, Sociologia de Ia politica, Edutonal Aricl, Barcelona, 1976, p. 438
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“la democracia real o poliarquia tiene los siguientes atributos:
Autoridades publicas electas.

Elecciones libres y limpias

Sufragio universat

Derecho a competir por los cargos publicos

Libertad de expresion.

Informacion alternativa
Libertad de asociacion.

NP OB WM

87

Como se puede observar, el punto central en la definicién anterior lo
constituyen las caracteristicas de los procesos electorales, por fo que, de acuerdo
al mismo autor, “algunos paises de América Latina nc son poliarquias en la
actualidad: Republica Dominicana, Haiti y México celebraron elecciones, pero se
vieron afectadas por irregularidades antes, durante y después del proceso de la
votacion™,

O'Donnell reconoce que la definicion “nada dice de Ias instituciones
formales del régimen y del gobieme, como el presidencialismo™. Asi como que el
centro de la definicion de poliarquia reside en la valoracidn de que “las elecciones
estan institucionalizadas. Por Institucion entiendo unz pauta regularizada de
interaccién conocida, practicada y aceptada (si bien no necesanamente
aprobada) por los actores, cuya expectativa es seguir actuando de acuerdo con

las reglas sancionadas y sostenidas por ella™®,

Scbre la misma linea, el autor considera que la etapa de consolidacién de

la democracia estaria dada, condicionalmente.

@t

si existe la expectativa de elecciones limpias, competitivas vy
reguiares para un futuro indefinido, si es compartida por la mayoria

* Guillermo O'Donnclt, "Otea institucionalizacion”. cn Politica vy gobsemo Vol 11 Namero 2. secgundo
scmestre 1996, México, p. 221

% Ibid, p. 222

¥ Ihidl, p. 223

M thid., p. 224
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de los actores politicos y 12 opinion publica, si multiples actores
invierten estratégicamente sus recursos suponiendo la continuidad
de las elecciones y de las autoridades electas y si las libertades
contextuales son razonablemente respetadas, entonces (..) es
probable que la poliarquia subsista"™".

Un elemento a destacar es la idea subyacente de continuidad en los
eventos electorales, como /eif motiv de los actores politicos. Un futuro de

elecciones competidas es, de acuerdo a esa definicion, un futuro democratico.

Resulta claro que la conceptualizacion anteriormente citada sustentaria
que la democracia es un estadio de los sistemas politicos, cuya definicion
corresponde con un elevado nivel de importancia de Jas elecciones.
Probablemente resulte (til considerar la vision sistémica propuesta por Duverger,
quien establece la interaccion entre los componentes de un modelo general de
sistemna politico, a saber: * (...) 1as técnicas de produccion, la estratificacién social
que producen, la ideologia que justifica esta estratificacion y ias instituciones
politicas que aseguran el funcionamiento del sistema™. Considerando los
supuestos establecidos por el autor, se puede coincidir que el andlisis de la

democracia focalizado en el proceso electoral es, por lo menos, parcial.

La afirmacidén anterior cobra mayor sentido si wutilizamos e! analisis
historico, en virtud de que en nuestro tiempo “el poder econdmico actual y la faita
de resistencia permite sostener elecciones y parlamentos sin que disminuya ia
imposicion econdmica. Por el contrario, se profundizan los ajustes con los

regimenes democraticos™>.

Para Foliari, en la década de 1980, “se ha logrado la pretension ideoldgica

neoliberai, asociar capitalismo con democracia como intrinsecamente necesarios

% Ihid., p. 226

* Maurice Duverger. ap, cif.. p 432

7 Roberto A. Follari, "Dominacion ¥ legitimacién democritica en América Latina” en Sociolégica. U.A M.
Avcapolzaleo, Namero 19 ‘Democracia y Neoliberatisme’, mayo-agosto 1992 p. 114
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uno a otra, reducir Ia nocion de democracia al ejercicio electoraliparlamentario y
disociar lo econdmico de io politico, de modo de que un sistema legitimado queda

totalmente al margen de criterios de justicia economica y racionalidad
distributiva™.

La referencia anterior invita al consenso: la claridad o limpieza electoral y
las libertades parlamentarias son sustantivas para cuaiquier sistema politico que
aspire al adjetivo democratico, sin embargo, como condicion del mismo resultan
insuficientes De tal forma, Follari indica que “un sistema politico debe garantizar
a todos sus ciudadancs e} acceso a los bienes fundamentales, la satisfaccion de

necesidades y la participacion en tas decisiones™,

Llegados a este punto, resulta conveniente introducir el elemento de la
internacionalizacion de las instituciones politicas, Este obliga a redefinir la
conceptualizacion tradicional en la teoria y practica democratica. Al respecto, “Ia
idea misma de un consenso cristalizado mediante elecciones y la particular
nocion de que los protagonistas del acuerdo voluntario son las comunidades de
un Estado o territorio delimitado, comienza a resultar problematica apenas se

considera el tema de (a interconexién nacional, regional y global"®.

Held profundiza la definicién inicial de globalizacion: para él “dencta la
expansion y profundidad de las relaciones sociales y las instituciones a través del
tiempo y el espacio, de forma tal que (...) las actividades cotidianas resultan cada
vez mas influidas por los hechos y acontecimientos que tiene lugar del otro lado
del globo y (...) las practicas y decisicnes de los grupos y comunidades locales

ueden tener importantes repercusiones globales™. Subrayemos la importancia
D

" thid., p. 114

S Ibid_p. 115

" David Held, "La democracia v cf orden global Del Estado moderns al pobierno cosmopolita”, Edicionzs
Paidos Ibérica. Barcclona. 1997, p 39

e, p. 42
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que el autor otorga a la expansion institucional mundial, pues implica que ia

interacionaiizacion trasciende los ambitos puramente econdmicos.

La trascendencia del nivel economico parte de su reconocimiento, la
intemacionalizacién de la produccién y de los flujos de capital es el fundamento
del sistema politico, por lo que “La democracia representativa es una democracia
inofensiva para el mundo modermo y en particular para la economia capitalista
modema™®.

Pero, en virtud de que no existe en el horizonte histérico oftro tipo de
democracia que la democracia liberal y representativa, ante los efectos politicos
de |a globalizacion econdmica, Held seftala la necesidad de establecer formas de
colaboracion politica internacional entre Estados, en virtud de las siguientes
conclusionas:

“El Estado se convirtid en una arena fragmentada de elaboracion de
politicas, permeada por los grupos internacionales, asi como por las
agencias y fuerzas domésticas (...) Con el incrementc de la
interconexién global, fa cantidad de instrumentos politicos a
disposicién de los goblemos individuales y la efectividad de estos
instrumentos muestra una clara tendencia a declinar {..) Los
Estados experimentan una nueva reduccion de las opciones, debido
a la expansion de fuerzas e interacciones transnacicnales que
reducen y restringen la influencia que los gobiemos particulares
pueden ejercer sobre las actividades de sus ciudadanos {. .) Muchos
de los dominios tradicionales de actividad y responsabilidad estatal
no pueden ser regidos sin recurrir a formas internacionales de
cooperacién,”®®

Las propuestas anteriores implican considerar la posibilidad del estudio del
gobiernc mundial y el proto-Estado Mundial. La sugerencia de que “el significado
de las instituciones politicas (. ) debe ser explorado en el contexto de una

sociedad internacional compleja y de un amplic espectro de organizaciones

* Ibid, p 95
* id, p. 118



internacionales y regionales, existentes y emergentes, gue trascienden y median

» 100

las fronteras nacionales”, se convierte en la propuesta metodoldgica mas

atractiva para analizar el sentido de la globalizacidn.

Y ind p 120
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2.1 ANTECEDENTES
2.1.1. El capitalismo mexicane a finales del siglo XIX.

Desde sus inicios como colonia y en su formacion nacional, el capitalismo
en México ha estado circunscrito al desarrollo del capitalismo en el mundo
Aquellas concepciones gue priorizaban tas caracteristicas particutares del pais y

permitian aislarlo de los acontecimientos mundiales han caido por su propio pesc.

Es hasta bien entrado el siglo XiX que en México el capitalismo evoluciona
de la economia mercantil a la preduccion industrial. Sin embargo, no contaba con
mercados internos ntegrados y comunicados entre si, lo que determind
condiciones regonales distintas. Su consolidacion presenta desde entonces
diferenies caracteristicas, significativamente atrasadas respecto dei capitalismo

mundial.

No existe un consenso entre los estudiosos en la caracterizacion del
estadio del capitalismo mexicano correspondiente con la stapa de ia republica

restaurada

De acuerdo con Jorge Carrion, el pais transitd de la etapa de dependencia
colonial a la “etapa de internacionalizacion y dependencia mas avanzada de la
formacion capitalista y sus dos vertientes: |a desarrofiada y la subdesarroliada’'™
por lo que el tiunfo de las fuerzas [iberales y, en particular, las politicas
reformistas de Judrez en el plano econémico tenian un “cardcter esencialmente
burgués (. .) fertilizador del capitalismo dependiente amacizado por Porfirio
Diaz”*® Desde otra perspectiva, “los planes de orden econtmico {atraccion de

capital extranjerc, supresion del sistema de alcabalas, ensayo de nuevos cultivos

1

Jorge Cammon, "La burguesia nacionalista cncadenada”. en Ly burpucsia, la oliparouia v ¢l Estado,
Agutlar M Alonso v Camién Jorge, Ed. Nuesiro Tiempo, México, 1972, p 27
102

Thnd p 28
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y tecnicas agricolas e industrializacion) fueron ejecutados en dosis minimas”™™,
Para Arnaido Cordova, el liberalismo juarista “cumplio su mision histérica al abatir,
mediante luchas prolongadas y cruentas a los elementos retardatarios que se

oponian al progreso de la nacion”™

, por fo que el desarrollo del capitalismo tuvo
lugar a través de un “sistema de privilegio. como régimen en el cual el poder
politico se emplea directamente para proteger y promover el capitalismo, se

asents en nuestro pais con la dictadura misma™'®,

En esa etapa, al margen de las diferencias entre los estudiosos, se
manifiesta el caracter definitivo y dominante que las relaciones capitalistas
establecerian en México, a través de una mayor produccion agricols y del inicio
de la produccion industrial, sustentadas en el apoyo que el régimen potitico

otorgd al desarrollo del capitalismo.

Durante el porfiriato, a configuracion de las clases dominantes se integro
por “ios terratenientes, los grandes industriales, comerciantes y banqueros

mexicanos y los inversionistas extranjeros” .

El proceso de penetracidon del capital intemacional, durante la segunda
mitad del siglo XIX, en América Latina y particularmente en Méxice, muestra una
‘affuencia intensificada del capital extranjero, primero europec (...) después

también norteamericanc”'®”

. que se canalizd en el siguiente orden de importancia;
ferrocarriles, industrias minera y extractiva, servicios, ademas de la produccicn

agricola de exportacion.

'® Luis Gonzdlez, “El liberalismo triunfantc”, en Historia General de México. T. I, E1 Colcgio de México,
Centro de Estudios Histdncos, 1976, p. 188

'™ Amnaldo Cérdova, La ideofopis de Ia Revolucion Mexicana. Institute de Envestigacioncs Sociales, UNAM,
Ediciones Era, México, 1973, p 16

'S thid, p 17

% fhedd, p 1%

" Hans Jurgen Harrer, 1910 - 1917 Raices ccondmicas de la Revolucion Mexicana, Ediciones Taller
Abicrto, México, 1983, p. 51




Las medidas de politica econdmica porfinstas  se dentificaron con
"subvenciones. pedidos estatales, facilidades fiscales (.} y concesiones
especiales para empresas nuevas favorecieron conscientemente al capial

extranjero”'®.

Al dar preferencia a la entrada de capital extraniero, se limitaron las
posibiidades de crecimiento y formacion de los productores nacionales, sobre
todo en las ramas descritas. Las caracteristicas de la produccion agricola, en
reiacion con el uso y expiotacicn de la fuerza de irabajo, no son materia de este
frabajo Sin embargo, el impulso otorgado a esa forma de produccion econdmica
trascendio el ambito mercantil y contribuyé al desarrollo de formas capitalistas.

mas avanzadas,

No cbstante ias ventajas de prosperidad material para dicha politica
estatal, también mostro las consecuencias de las relaciones desiguales de
interdependencia entre la economia nacionai y el mundo, pues el comportamiento
de los precios internacicnales de los productos de 1as ramas citadas, dernvé en la
“agudizacién de la situacion scondmica, que se caracterizo por alzas enormes en
fos precios (.} y reduccidn de los ingresos estatales, que provocd una crisis
financiera agravada (...) por el estancamientc en la produccién de medios

alimenticios fundamentales™'™?

Esta cnsis se enfrentd mediante |2 contratacidon de préstamos
internacicnales, los que cuadruplicaron su mento en el lapso comprendido entre
1888 y 1910, de forma tal que “el 2% de los derechos de aduana se cedia a los

acreedores extranjeros como garantia”'"

" Ibid . p. 32

% Charles Curtis Cumberland, Mexican Revolution, Genesis under Madero, citado por Hans jurgen Harrer,
op. ¢l . p. 56

' Rudenko. "México cn visperas de ta revelucion”. en Alperovich, La revolucion mexicana, citado per
Hans Jurgen Harrer. op. cr, p. 57
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Antes del estallido revolucicnario se identifica el sistema capitalista como la
forma economica dominante, que genera “un régimen oligarquico en una

EARL

economia primario dependiente™ ', en constante expansion y bien soportada por

la paz porfiriana.

No forma parte del presente trabajo el analisis del proceso dual de
concentracion de la riqueza y depauperacion de las condiciones de vida, que se
produjo en la sociedad mercantil y rural mexicana de entonces. Baste con sefialar
que las condiciones objetivas para la revolucion permitieron a la burguesia
nacional, a la gran masa del campesinado y al incipiente proletariado industrial
enfrentarse, en diferentes momentos, contra un proyecto adverso a la mayoria de
la sociedad.

2.1.2 La consolidacion capitalista y el Estado

Al término de la revolucidn mexicana, la estructura dibujada por la
penetracion del capital extranjero en los ferrocarriles, las industrias mineras y
extractivas, asi como en la gran produccion agricola de exportacidn, definira los
sectores estratégicos sobre los cuales los gobiemos revolucionarios elaboraran
sus proyectos econdmicos y paliticos.

E! marce de referencia para la reconstruccion econémica, al término de la
lucha armada iniciada en 1910, fue la Constitucion politica de 1917. En ésta “el
modelo que se deriva sugiere que el Estado (...) favorece la constitucion de ta
propiedad privada con las medalidades que dicte el interés plblico, estoes (...} lo

controla. Por otra parte, asigna al Estado el papel de mediador y arbitro de los

" Rotando Cordera Caspos v Clemente Ruiz Durdn, "Esquema de pericdizacion del desarrolio capitalisia
cn México", en Investipacion ccondimica, Faculiad de Economia, UNAM, julio-scptiembre 1986, N° 153, p.
18
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conflictos™' . En una relacién que, en la letra protegeria a los trabajadores, y que

simuitdneamente reconoceria y avalaria la existencia de los patrones

Empero, se observa una contradiccion aparente entre la “postura
nacionalista y popular sin plantearse una modificacion substancial del modelo

n113

economico porfirista Lo anterior se comprueba con el miado reparto de

tierras y 1a coexistencia del capital extranjero y el gobierno postrevolucionario.

Ahora bien, “la ampliacion del sistema econdmico {...) reclamd del Estade

una presencia mas clara”'™

, por lo que, en el pericdo inmediato posterior al
término de la revolucion, las grandes lineas de accion econdmica se concentran
en: la creacion de un sistema fiscal que incrementd la capacidad de ingresos del
gobiemno, el contral del incipiente sistema financiero, la creaciéon del Banco de
México (1925) y el Banco de Crédito Agricola (1926), ademas de continuar la

inversién en la infraestructura de comunicaciones.

En tal virtud, a partir de entonces, serd constante la caracteristica de que

a

el gasto publico pasd a convertirse en instrumento basico de promocion

eccnomica {...) la inversidn pablica se destind a comunicaciones y fransportes vy

fomento agropecuaric™ '

Como resultado de las medidas adoptadas se presentd, en el lapso de
1921 a 1928, un incremento constante y extraordinario de la produccion, “basado
en a mineria, la agricultura y las manufacturas”*®. Al mismo tiempo se muestra un
proceso de transferencia de capitales y mano de obra del campo a la ciudad,

ademas de un incremento significative de tas impariaciones de bienes de capital.

'"* Fduardo Gonzale. "Politica Econémica y acumulacién de capital en México de 1920 a 1955, cn
Investigacion ccondmica, N® 153, p. 117

"2 b, p. 117

N ibd . p. 118

" et p. 118
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Eslas grandes lineas de politica econdémica permanecerian en las posteriores

etapas de industrializacion

Antes de ia cnsis de 1929, la estructura econdmica del pais se encontraba
ya dominada por e! capital extranjero, particularmente norteamericanc, y sus
esquemas de exportaciones resultaban dependientes del mercado internacional,
en tanto que el sector industrial se desarrollaba con la aportacién de maquinaria
extranjera.

Al presentarse |a historica crisis econdmica de 1929, como resultado de los
niveles de comercic con los Estados Unidos, “pronto se transmitio a México y
deprimié los niveles de la actividad econdmica en forma substancial”'”’. La crisis
de ese afio mostro el nivel de dependencia de fas exportaciones mexicanas
respecto del precio del petrdleo, dado que el valor total de las exportaciones
alcanzd en 1932 la tercera parte del monto total de 1929. De igual forma los
ingresos del gobierno se redujeron en 25% entre 1930 y 1833, La magnitud del
efecto de |a crisis fue tal, que “entre 1929 y 1932 el producto internc cayd a una

tasa promedio de 6.3% anual"'"®,

Los efectos muestran la elevada exposicion al riesgo de la economia
mexicana respecto de las condiciones exiernas, asi como “la histérica
dependencia de los mercados de productos agricolas y materias primas, ni habija
conformade un mercado interno podercse que posibilitara [a creacidn de una

planta productiva destinada a cubrir esa demanda™™®.

116

Leopoldo Sotis, La Realidad ccondmica mexicana; retrovision y perspectivas, Ed. Siglo XX, citado por
Eduarde Gonzilez, op. €if., p. 118

""" Juan Felipe Leal. La burguesia v ¢l Estado mexicano, Ediciones El Caballito, México, 1972, p 184

V¥ Ihid., p. 185

Y Javier Rodriguez Pifia, "México, cnsis y recstructuracton del poder pelitico 1929-1940", ¢n El impacto
polibico de fa crisis del 29 en Amcrica Latina, Conscjo Nacional Para la Cultura y las Aries — Allianza
Editortal Mexicana, Méxice, 1989, p. 113
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La recuperacion economica incio en 1933 y aunada a los resultados de la
crisis previa, generd condiciones adversas a los trabajadcres urbanos,
particularmente a aquellos pertenecienies a los sectores ligados al capital
extranjero desde |la época del porfinsmo Por su parte, la estructura agricola
enfrenté también ios efectos de la crisis econdmica, ya que después de la
revolucion se “asistia { ) a la caducidad del complejo haciendas-minifundios, asi
como al fracaso de la politica agrana seguida por los gobiernos desde 1915,

consistente en medernizar parcizlmente dicho complejo” '
2.1.3. Los fundamentos del capitalismo mexicano.

Con Lazaro Cardenas, la politica econdmica se orientd fundamentaimente
a: “efectuar un reparto agraric que afectara (...) a los terratenientes tanto
tradicionales como dinamicos, conformar un grupo influyente de empresas del
sector publico, imprimir al gasic plblico una estructura vy dimensién congruentes
con los objetivos trazados e introducir un conjunto de instituciones y mecanismos

financieros indispensables para complementar un proyecto global”™'.

Durante el periode cardenista, de 1934 a 1940, las tierras repartidas de
1915 a 1934, crecieron en 132 4%, al pasar de 7.7 miliones de hectareas a 17 8

mitlones de hectéreas, entregandose mas tierras de riego que de temporal.

La intervencion del Estado en la promocidn del desarrolio capitalista se
expresd en las nacionalizaciones petrofera y ferroviaria, asi como la creacion de
la Comision Federal de Electricidad. En el mismo sentido de proteccion a los
sectores nacionalistas de la burguesia se puede analizar Ia “promulgacion de
aranceles prohibitivos de todas aquellas mercancias que se produjeran dentro del

palvs.s122
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En el ambitc financiero se crearon el Bance Nacional de Cradito Ejidal, El
Banco Nacional de Crédito Agricola, los Almacenes Generales de Depésito, el
Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas, el Banco Nacional Qbrero de
Fomento Industnial, el Banco Nacional de Comercio Exterior y la Nacional

Financiera, entre otras instituciones.

Como corolario, el zpoye gubernamental a formas de organizacidn del
trabajo alttemmativas, como el gjido y las cooperativas, “generé una creciente
tensidn entre el gobierno mexicano y los inversionistas extranjeros”'® Lo que
explica que en el periodo se hubiera presentado una constante fuga de capital y
desinversion extranjera. Ademas, destacan las devaluaciones del tipo de cambio
del peso respecto al dolar, ocurridas en 1938 (de 3.60 a 4.52, es decir 20.35%) y
en 1939 (de 4.52 a 5.18, es decir, 12.9%).

Por lo anterior, &l resultado del periodo trasciende el Ambito estrictamente
econdmico, ya que “para evaluar las consecuencias de la politica econdmica
cardernista es preciso tomar en cuenta, ademas de {a coyuntura pre-bélica
internacional, el hecho de que el pais se encontraba emergiendo de un periodo
de reconstruccion y crisis, es decir (...) que se encontraba en unz etapa de

recuperacion ciclica y expansion tendencial”'®,

En una perspectiva historica, en el periodo se desarrolid una tendencia al
intervencionismo econdmice del Estado, orientado a una medificacion sectorial
significativa, ya que a pesar de que el sector agricola representaba !a base de
generacion del producto intemc, se aceleraron las condiciones de la
industrializacion, por lo gue “tal sexenio fue un periodo coyuntural, de transicion;

es decir, que la combinacion particular de una coyuntura externa € interna (...}

'3 Roger D. Hansen, La politica del desarrolie mexcano, Siglo XXT oditores, México, 1979, p. 43
¥ Eduardo Gonzdle, op. cif . p 122



permilid a Cardenas alcanzar sus objetivos"m; estos podrian identificarse come

nacionalistas y populares,

Existe acuerde para senalar 1940 como el ano que marca una nueva etapa
en la vida econdmica del pais Algunos la consideran un ‘milagro’, otros
simplemente la etapa de ‘industrializacién’ Segtn Cordera y Ruiz Duran inicia la
fase de la “primera acumulacion industrial, a cuyo amparo se afirma la dominacion
capitalista (...} a traveés de las manufacturas como forma predominante de la

|n126

produccion material” . El esquema de periodizacion utilizado por los autores,

ubica la fase sefialada entre 1940 y 1954,

Para el cumplimiento de su funcidén econdmica, el gobiemo avilacamachista
considerd como eje de lanzamiento de la etapa de industrializacion, ia inversion
plblica, ésta entre 1840 y 1946 fue superior al total de ia inversién privada,
complementariamente, "ha establecido instituciones y ha aplicado politicas que

indirectamente han impulsado y sostenido a un dinamico sector privado™.

Si se puntualiza la magnitud de la intervencién del Estado, puede
describirse el inicio de la década de 1940 como “un periode en el cual todos los
recursos economicos y politicos del Estade son onentados en la direccion de

trasiadar ia fuerza motriz del sistema de la demanda externa a la intermna, y su gje

n128

central del complejo primario exportador a la industria manufaciurera

Et! proceso de industrializacion, a través de la sustitucion de importaciones
por productos producidos en el pais por inversionistas mexicanos y exiranjeros,
se fundamentd en la plataforma de empresas expropiadas en la etapa cardenista

y se complementd con “una amplia politica de estimulos a |la inversidn que incluia

2 thid, p. 124

"% Rolando Cordera Campos y Clemente Ruiz Durdn, op. cit., p. 16
'*? Roger D. Hansen_ ap. ail., p 60

Eduardo Gonzaicr. op. cit., p. 125
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financiamientos, exenciones fiscales e inversiones directas del Estado en
rengliones industriales basicos, tales como la siderurgia (Altos Homos de Mexico)

y los insumos agricolas (Guanos y Fertiizantes)"*?,

Dado el contexto de orientacion bélica de la produccién internaciona, el
gobiermno de Avita Camacho pudo concentrar sus esfuerzos econdmicos en la
produccidn interna de aquellos productos que el mercado internacional regueria
para la guerra.

De igual manera se observd que la inversion extranjera, “tradicionalmente
concentrada en la industria extractiva y en los servicios, se desplazaba hacia la
manufactura”™®. La industrializacién se apoyé con fa promulgacion de leyes que
otorgaron {a exencion de impuestos por lapsos de cinco a diez aftos a industrias
consideradas nuevas © necesarias. Asimismo, se brindd financiamiento estatal a

empresas industriales o agropecuarias a través de Nacional Financiera.

Et Estado asumi6é un “caracter de director del proceso econdmico, al
erigirse como promotor del desarrollo industrial, como elemento clave en la
congiliacion de conflictos cbrero - patronales y como inversionista en aguelios
renglones prioritarios en los que la empresa privada no deseaba o no podia

arriesgarse™™".

Existe un procesc de continuidad entre la politica econdmica practicada por
los gobiernos de Avila Camacho y de Miguel Aleman; “el Estado se convirtio en el
motor de la industrializacion. La mitad del gasto pdblico se inviete en

infraestructura de transportes y carreteras y una cuarta parte en petréleo,

'® Jaqueline Peschard. Cristina Puga y Ricardo Tirado. "Dc Avila Camacho a Miguel Aleman”, en
Evolucibn del Eslado Mexicang, Voi 1il, 'Consolidacion 1940-1983", Edicioncs El Caballito, México, 1991,
p. 22

' ihid p 23

B tbidd, p. 24




electricidad y en la crezcion de empresas de apoyo” '

Ademas, se caracterizd
por la proteccion aduanal a la manufactura nacional Imitar las importaciones y

mantener una ligera politica inflacionaria

Complementarniamente, se permitié el ingreso del capital extranjero en un
mayor numero de industrias, por lo que se redujeron al “minimo las ramas
industriales en las que se exigia una proporcidn mayoritaria de capftal nacicnal
obligatorio en las empresas”™®, con lo anterior se ampliaron significativamente las
posibilidades de inversion de capital extranjero, particularmente norteamericano,
en las dreas de exploracion, perforacion y rehabilitacién de pozos petrcleros;
impulsandose asi un traslado de capital generalizado hacia e sector

manufacturerc.

Puede resumirse “que durante 1940 y 1954 el proceso de acumulacion
descanss en el deteriorc absoluto del satario (.. ) que aunado a ia contrarreforma
agraria instrumentada, produjo una brutal reconcentracion de la propiedad y del

ingreso™**.

Resulta conveniente puntualizar tos ejes de la politica agraria posterior a2 la
Segunda Guerra Mundiat: el freno al repario agraro y las garantias de
inafectabilidad ganadera, os que incrementaron el peso de la pequefia propiedad
para generar la afluencia de crédito e inversidn a las mejores tierras, en
detrimento del sistema ejidal. Cabe notar que |a periodizacion utitizada ubica este
primer impulso a la industrializacion, en el periodo entre la Sequnda Guerra
Mundial y el nicio de la guerra de Corea, come una coyuntura gue permite
desarrollar el mercade infterno, sin cbservar mayores condicionantes
internacionales.

2 ibidd, p. 29
3 Ihid.. p. 30
" Rolando Cordera Campos y Clemente Ruix Duran, op ot , p. 23



2.1.4. El modemno capitalismo mexicano.

Continuando con el esquema de periodizacién propuesto por Cordera y
Ruiz Duran, indican que entre 1955 y 1981 tiene lugar el fenémeno de transicion
al desarrollo oligopdiico, que se identifica con el proceso oficialmente llamado
‘estrategia de desarrcllo estabilizador’. Entre sus caracteristicas destacan:
“desaparicion y absorcion de un nimero considerable de medianas y pequefias
empresas tradicionales (...) el proceso de oligopolizacién se ve retroimpulsado
{..) ¥ se inicia (...} la expansién no planeada del sector piblico, la absorcién de
empresas privadas en quiebra, con el fin de socializar la ineficiencia del capital y

contrarrestar el desempleo abierto™**.

Segun los autores, "los ejes det desarrollo acelerado de los afios sesenta
fueron (...) la produccion orientada por la demanda de los ingresos altos y una

relativa diversificacion industrial basada en la accion ( . ) del capital extranjero™®.

Las consecuencias de la politica econdmica en la que el gasto publico
soportd e crecimiento econdmico, derivarian en una etapa de inflacion, déficit del
gasto publico y contencion salarial que enmarcan ia etapa de 1958 y 1958, en la
gue la movilizacién obrera fue contenida por la politica conjunta del aparato

gubernamental y el control politico del PRI scbre los sindicatos.

Conviene considerar que si “durante la década de 1950 el gobiermo
mexicano empezd a acudir cada vez mas a los préstamos extranjercs { ..} durante
la decada de 1960, la capacidad del sector piblico para financiar sus programas

de inversién mediante sus propios ahorros se redujo al 68%™™

. Quiza por esc se
sefala que “esa época trajo consigo (..) la dependencia estatal de los

mecanismos privados de intermediacién financiera, con lo que se consolidé el

153 thid, p. 26
6 Ibid _p. 27
¥ Roger D. Hanscn, op. cit., pp. 63-66



crecimento del sector financierc y se abrid 12 puerta para ei predominio del gran
capital bancaric nacional, en coalicidn con el capital transnacional, principaimente

norteamericano™ .

La etapa situada entre 1962 y 1977, de acuerdo al esquema de
periadizacion utilizado, se considera de desarrolio oligopélico. Antes de
caracterizar la primera fase, que abarca hasta 1970, es prudente establecer un

sefialamiento respecio del contexto internacional.

La pofitica general norteamericana para Aménca Latina se guia por lo
establecido en la ‘Alianza para el Progresc’, firmada en Punta del Este, Uruguay,
en 1961, Los objetivos formales de dicho documento se circunscribian al logro
del desarrollo econdmico de la region en un piazo de diez anos. Se puede
identificar que el objeiivo de los Estados Unidos de Norteamérica era el
compromiso de los delegados latinoamericanos, para “modificar la estructura y
desarrollo industrial de sus paises de manera conveniente para las empresas
transnacionales, asi como la promocidn de condiciones que estimularan la

influencia de inversiones extranjeras™'®.

Los compromisos derivados de la firma del documento incluian, entre otros,
“elaborar programas {...) a fin de promover el desarroilc de sus productos
agricolas, previa reforma de la propiedad; (...) la plena ocupacidn de su fuerza de
trabajo, fundada en la definicién de los derechos obreros™*. Lo anterior se
conjugaba con la aplicacion de una serte de medidas propuestas por el Banco

internacional de Reconstruccién y Fomento v el Fonde Monetaric Internacional

13 Rolando Cordera Campos y Clemente Ruiz Durdn, op. ar., p 28

% paylina Ferndndez Christleb y Luisa Béjar Algaz, "La décadz de los sesenta”, en Evolucion det Estado
mexicano. ., op. ot p. 131

" Ihid., p. 115



En su primera fase, la etapa se caracteriza por continuar con el crecimiento
economico explosivo, con énfasis en el desarrolio y consolidacion de los
oligopolios, a traves de la expansion del mercado intemo y conteniendo el
crecimiento inflacionano de los precios, lo que incluia el salario como elemento
ceptral. El desarrollo estabilizador fue posible gracias a un “continuo y
permanente desequilibrio externo, un creciente déficit gubemamental, y en
detrimento de los salarios v el desempleo que acentuarian todavia mas las

desigualdades sociales”'.

La fase que inicia en 1970 expresa las contradicciones mas graves del
modelo de desarrollo econdmico seguido por el capitalisme mexicano. En
términos de politica econdmica, enfrenta "desequiltibrio presupuestal, creciente
endeudamiento con el exterior, desnivel permanente y en aumento de la balanza

comercial“*¥,

Ese contexto, aunado a las presiones inflacionarias, derivd en
incrementos constantes a las “tasas de interés internas, la libre convertibilidad de
ta moneda y su paridad fija con e délar (...} provocaron una impertante captacién
de recursos internos y externos por el sistema bancario™*® que al no ser
destinados al crédito, influyeron en ia configuracion de una posterior etapa de

recesion interna.

La situacion descrita no estaba exenta de un marce intemacional negativo.
caracterizade por la reaccidn norteamericana respecto de la libre convertibilidad
del oro frente al dolar y ia restriccion impositiva para las importaciones destinadas

a ese pais.

La actuacion del gobierno mexicanc en la economia fluctud con una
politica de ‘freno y aceleracion’, sustentada en el crecimiento del gasto publico,

para reactivar la produccion mediante el incremento de la demanda. Entre 1971 y

" b, p. 118
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1972, “la reactivacion econdmica se fundamentd en el incremento del gasto
publico y se ampliaron los recursos destinados al crédito agricola e
hipotecario”'*.

Sin embargo, la burguesia oligopdlica, prohijada por las politicas
postrevolucionarias, enfrentd Jla  politica econdmica gubernamental.
Especificamente la generacion de ingresos para el Estado, segun los empresarios
debia, “descansar en los impuestos indirectos, recaudatorios y no tocar el
impuesto sobre ta renta”'*. El gobierno evitd cualquier enfrentamiento con el
poder econdmico creciente de la oligarquia, por lo que el crecimiento del gasto
gubemamental contd coma fuente de financiamiento, con “crecientes préstamos
internos y del exterior por no haber actuado en el terreno de los ingresos

puiblicos™ ",

Mientras tanto, el sistema financiero favorecia la conversion de pasivos
contratados en moneda nacional a dolares, y se conjugaba con un incremento en
el déficit en cuenta comriente, por lo que ‘con deuda plblica creciente se
financiaba la especulacion contra el peso”™. De igual forma, en el contexto
internacional el abandono del patrén oro provocd una inflacion a escala mundial,
cuyos efectos incrementaron las tasas de interés en Jos mercados
internacionales, por lo que "se precipita la crisis internacional, se agudiza
rapidamente la situacién de la balanza de pages y toman un ihusitado ritmo de
crecimiento las elevaciones de precios, el déficit de las finanzas publicas y el

endeudamiento externc™'*,

Hacia 1974 el incremento de los precios internacionales del petrdleo

anunciaba una crisis inflacionaria mundial que, al generar un periodo recesivo,

Y tbid., p. 55
5 thid., p. 6
1% thid., p. 61
" Ihid . p 62
Y Ibid. p. 73
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impactaria en una reduccion de fos ingresos generados por las exportaciones vy
afectaria nuevamente la balanza de pagos

Paralelamente se presentd en el pais una crisis en la produccién agricola
que alend el proteso inflacionario, desgastande el poder adquisitivo de los
salarios. Los incrementos salarisles avivaron la discusidn con los grupos
empresariales, respecto de su impacte inflacionario (incluyendo el gasto pablico),
en tanto que las empresas oligopdlicas “maximizaron sus ganancias por la via de
la inflacion y la especulacion y no por la via de la ampliacién de la capacidad

n149

productiva

Por otra parte, se deterioré la relacidn de intercambio entre ia agricultura y
las restantes actividades econdmicas, pues al aumentar los precios de garantia
de los productos bésicos, como consecuencia de la crisis agricola precedente,
“los precios de los alimentos subieron {...) con ello se afectod el ingreso real de los

trabajadores urbanos”'®,

En 1975 la situacion se agudizo, por la nueva fase de recesién mundial, en
la que destaca el crecimento del desemplec en los Estados Unidos de
Norteamérica, la suspension después de 25 afios del crecimiento japonés y el
estancamiento en Inglaterra, italia, Alemania y Francia “se admitia que la recesién

econdmica de esos dos Ultimos afos era la mas grave de la posguerra™®".

Como resultado, los principales paises industrializados instrumentaron una
estrategia que incidié en “el deterioro de los términos de mntercambic, la

disminucion de las importaciones de los paises industrnalizados, el desorden

Y Ihid . p. 105
" Ihid.p. 114
b, p. 118
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financiero inlernacional y la especulacion (que) castigd seriamente a las

economias de los paises subdesarrollados”"™*.

En México el fortalecimiento del capital financiero, se da en medio de un
proceso de dolarizacion, que ademas promueve la fuga de capitales, en un

contexto de estancamiento con inflacion. En resumen,

“Se puede decir que entre 1930 y 1970 {...) se presento en los
paises del tercer munde una industrializacion para el mercado
interno; (...} incapaz de enfrentar ia competencia exterior; { ) que se
desarroliara en los marcos de una proteccion aduanal, (...} de alta
dependencia tecnolbgica; (...) que reproduce el modeio de consumo
de los paises occidentales; (.. ) cuyo comportamiento del sector
externo (...) tiende a aumentar el valor de las importaciones y
mantiene constante la composicion de las exportaciones™™,

2.1.5. L a crisis del modelo

La politica econdmica del gobierno que inicié en 1976 se conocid antes del
inicic de la propia gestidn, “cuando se suscribié con el Fondo Monetario
Internacional un convenioc para obiener las divisas que reclamaba el agude

desequilibrio de |a balanza de pages™™.

Tal politica hmitaba el gasto publico y los aumentos salanales;
orientandose a la liberalizacidon del comercic exterior. Sin embargo, el crecimiento
de los precios internacionales del petréleo postergod la puesta en marcha de una

politica que, con el tiempo, seria ampliamente conocida.

El crecimiento econdmico entre 1976-1978 no fue suficiente para

convencer a los analistas de que el agotamiento del modelo econdmico era un

52 thid., p. 119

53 Moisés TkonicofT, “Las dos ctapas de 1a industrializacion del tercer mundo”, cn B! trimestre ccondmico,
N° 200, Fondo de Cultura Econdmica. Mcxico, 1983, pp. 2133-2156
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hecho Nos parece que la crisis que se presenta desde 1976 y hasta 1982
sincroniza una crisis del capitalismo intemacional, con la del modele mexicano
seguido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial La desaceleracién
econdmica en los centros capitalistas incidié también en México y desde entonces
se observa "un proyecto de reestructuracion mundial del capitalismo, preconizado

por el gran capital financiero y transnacional”'>.

2.2. LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL

Al inicto de la década de los ochenta, la economia mundial mostraba que
las etapas recesivas previas no eran sino simbolos del “fin de la larga ola
expansiva posterior a la segunda guerra mundiai, la nueva revolucién tecnoldgica
de la era microelectrénica, la reestructuracion del capitalismo y del mercado
mundial, la recomposicion de las relaciones entre las clases y entre las

naciones™ ™.

La reesltructuracion internacional del capital implicd las siguientes
condicionantes en la insercidn del modelo de acumulacion del pais en el mundo:
revolucion tecnologica, procesos productivos, crreuitos financieros y espacios
comerciales. Asi, el capitalismo mexicano se rige por dicha Iogica. No cbstante, la
conformacidn del propio modelo de acumuiacion recoge las determinaciones de
su formacion socioecondmica especifica, por 1o que la reestructuracion economica

puede definirse a partir de las siguientes vertientes fundamentales,

- Consolidacién del dominio de 1a fraccion financiera.

'** Eduardo Gonzalez R., "La coyuntura de 1979, en el contexto de la crisis”. cn 1979, ;L3 cnsis oued6
atrds?, Facultad de Economia, UNAM, 1980, p. 12

'** Rolando Cordera C., "Sobre las perspectivas para los ochentas”, en Revista de investigacion ccondmics,
N® 150, Facultad de Economia, UNAM, México, 1979, p. 499

5 Adolfo Gilly, "Prélogo®, en José Valenrucla Feijoo, EI Capitalismo mexicano en los ochenta, Ediciones
Era, México, 1986, p. 11
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- Reestructuracién de los procesos productives, enfocados al mercado
exterior
- Redefinicién de condiciones y formas de integracion ai funcionamiento

internacional

Se presentd, por lo tanto, un nuevo patron de acumulacidon de capital,
definido en sus rasgos basicos por ser “secundario (por la importancia de |a
industria de la transformacién), concentrador y excluyente {por la elevacion de su
tasa de plusvalia), monopolizador, aperturista y exportador (en relacién con el
auge de ias exportaciones manufactureras), desnacionalizador (por € auge y

facilidades del capital transnacional)*'®.

La modificacion de las caracteristicas del desarrollo capitalista mexicano se
percibe como consecuencia de la reestructuracion que se efectia al nivel

internacional, durante el transcurso de la década de los ochenta

Puede destacarse que existe un “peso creciente det financiamiento externo
{..) que responde también a astringencias financieras internas (...) en las que &l
aspecto mas decisivo se refiere a la creciente y aguda insuficiencia del ahorro

gubernamental”**.

Para Valenzuela esa caracterizacion plantea dos problemas centrales en el
modelo de desarrollo econdmico, a saber. ‘profundas desproporcionalidades
internas, las cuales se manifiestan (._.) por la via de Ia inflacidn o el desequilibrio

externo (...} y, por otra parte, el bajo nivel de la productividad del trabajo”'®.

Asi, el crecimiento econdmico sustentado en el modelo descrito, “presenta

limitaciones obvias y no puede mantenerse a largo plazo. 5i el financiamiento

T Ibid., pp 62-63
Y e | pp. 76-77
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externo se basa en el capital de prestamo, el servicio de la deuda (. ) se encarga

de cancelar el mecanismo”'®

. En tal sentido, tanto desde el punte de vista de los
ingresos como de los egresos nacionales, la parte fundamental recae sobre el
comportamiento del mercado internacional. Por lo que la economia mexicana
establecera relaciones de dependencia respecto del comportamiento de los
precios del petrdleo y de las tasas de interés, los cuales no se deciden

internamente.

Ademas, en términos de comercio internacional y dados los reducidos
niveles de productividad, el peso mayor “se trasiada al precio de los insumos y

por esta via todo termina por recaer en el nivel de los salarios™™®".

En ese sentido, los fenémenos recurrentes entre 1982 y 1984, relativos a la
presencia significativa del déficit externo y de altas tasas de inflacion, “ne son
sino la manifestacién definitiva de un resguebrajamiento mas profundo y

cualitativo (...) la actual crisis es ciclica y a la vez estructural, (...) 1as estructuras
<162

que han entrado en crisis son las del patron sustitutivo de importaciones

En su caso, esa politica econdmica se caracteriza por que tiende a
"privilegiar las palancas mercantiles como mecanismo bésico de asignacidn y
reasignacion de recursos (. .} que busca fortalecer ia participacion econdmica del
sector privado {...) con un debilitamiento del papel activo y dirigente del sector
estatal {...}) bene come principales soportes al capital extranjero y a parte del

sector privado™'®.

Efectivamente, durante la década de los ochenta el Estado deja de fungir

come asignador de recursos, los que por la légica reduccion del gasto publico

' Ihid, p. 99

Y1 tbid., p. 133
%2 fhed., p. 144
3 bid., p. 176
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tenderan a decrecer en tanto que la participacion del sector privado no se define

al nivel general, sino que se refiere precisamente a la parte dominante, financiera
y exportadora

Conviene recordar gque en 1982 estalla una seria crisis financiera
internacional, que pone en discusion los mecanismos de financiamiento basados
en los empréstitos a gobiemos y empresas privadas, provenientes de bancos
privados y de las bolsas de valores. Lo antenor dificultara el acceso al crédito e
incrementara el monio de los intereses, dificuitando el pago de la deuda de los
principales paises de América Latina. Al respecto, se establece que “la
acumulacion de dicha deuda (...) no comresponde con la capacidad productiva y
comercial de dichas economias (...} los flujos financieros detentan una dinamica y
reproduccion propia, dando lugar a corrientes econdémicas que influyen en el

desenvolvimiento del proceso de internacionalizacion™®.

Es dtil considerar el impacto que tendra, 2 partir de esta crisis, el
funcionamiento del capitat financiero internacional en el procesc de acumulacién,

sobre todo en condiciones de competencia entre paises y regicnes para atraer

este tipo de inversion.

En el contexto de la crisis descrita, el papel jugado por el Fondo Monetaric
Internacional (FMI), en particular de “Jos acuerdos negociados entre los paises y
el FMI revisten una importancia que va mas alfa de la ayuda financiera y se
convierten en el requisito para la participacién de los bancos que pueden

canalizar una mayor cantidad de fondos a los paises con dificultades”'®

¥ I eon Bendesky, “El sistcma financicro y ¢l reordenamicnio ante la cnsis®, cn Coonomia de Amcrica

Latina N°, 10, Instituio dc Estudios Econdancoes dc Amcrica Latina, Centro de fnvestigacidn y Docencia
Econdmica. México. 1983, p. 25
S . p. 31
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Entre las condiciones eslablecidas para la firma de acuerdos con el FMI en

esa epoca, destacan los siguientes:

* - Eliminar o reducir las regulaciones y leyes que discriminen contra
el capital extranjero.

- Reconocer la prioridad en el uso de las divisas para el completo y
pronto cumplimiento de las obligaciones de deuda extema con
prestamistas privados.

- Crear las condiciones que permitan al pais la posibilidad de
endeudarse en el exterior con fuentes privadas y publicas, asi como
atraer inversiones.

- Fortalecer la administracién de las cuentas con el exterior y de la
economia nacional para reducir la incertidumbre en los negocios
bancarios con el pais.”"®

Los puntos descritos garantizaron la operacidn del capital extranjero en los
paises firmantes de taies acuerdos. Ademas, como consecuencia, “el paquete
impone (.. ) restricciones claras en cuanto al déficit del sector publico, l1a fijzcion

del salario real y las condiciones de los flujos financieros™” .

Tales son las caracteristicas del proceso de intemacionalizacion del capital
financiero en la coyuntura descrita, la cual “exige condicionar fineamientos de la
politica econdmica en conjunto en los campos cambiario, monetaric-crediticio,

fiscal, salarial y arancelario”'®.

Segin algunos autores institucionales, "en 1983 se inicia el proceso de
reforma del Estado mexicano. Los propésitos generales han sido: impulsar la
liberacion de la economia con el objetivo de que las fuerzas del mercado sean

centrales en la asignacion de recursos: y lograr en forma paulatina la

"* Itving S. Fricdman, The rolc of private banks in stabilization programs. citado por Ledn Bendesky, Ei

siglema financiero y ¢l... op. crt.. p. 32
' Ibid , p. 34

'* Samuel Lichienszicjn, "América Lalina cn la dindmica de la crisis financicra internacional®, cn
Economia dc América Latina N° 10, Institute dc Estudios Lcondmicos de América Latina. Centro de
Investigacion y Decencia Econdmica, México, 1983, p. 45
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democratizacion de la vida nacional”®. Es decir, incluso desde esa oOptica se
parte de un recenocimiento pleno de propositos tanto economicos como politicos,
gque aperan en respuesta a la coyuntura de crisis y reformulacion previa del
capital financiero, cuyo impacto generd la reduccién de la inversion privada y fuga
de capitales, devaluaciones, descenso en la actividad econdmica, acompanados
de altos niveles de inflacion.

La descripcion anterior corresponde a una crisis de proporciones

extraordinanas,

"El gobierno acepté la necesidad de encabezar un cambio profundo
en el pais {...) el control de la crisis macroecondmica y fiscal iniciada
en 1982, io cual se logrd hasta 1988, y la reduecion del papel del
Estado en la economia mediante diversas reformas {por medio} del
logro de dos metas: a) el saneamiento fiscal, y b) la modificacion de
los precios ‘clave’ ~tipo de cambio, tasa de interés, satario y precio
de los energéticos™ ™.

Resulta claro, a la luz del tiempo transcurrido, que la estrategia se
desarrollé con la prontifud que las condiciones nacionales e intemacionales

permitieron.

El gasto publico, entre 1983 y 1988, inicié una tendencia a la disminucidn y
se eliminaron en forma creciente los subsidios otorgados por ei gobiermno federal,
Con posterioridad a 1988 la estrategia consistid en la réduccién de “gastos
financieros mediante |a reestructuracion de deuda publica externa y la liquidacién
de deuda publica interng; {...) aumentd la base gravable y se reestructurd el gasto
ptiblico {. .) orientado al alivic de la pobreza”'"

1% Carlos Brazdesch y Carlos Elizondo, "La rcforma del Estado cn Méxice”, en Reforma v modemixzacion
del Estado, Instituto Latinoamericano v del Canbe de Planificacidn Econdmica y Secial, LCAPL-107,
Nacioncs Unidas, Santiago de Chile, 1995, p. 40

Y% thid , p. 43

T thid . p 44
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La estrategia también tuvo efectos de mayor concentracion en la
distribucion del ingreso, pues la emision de bonos gubemamentales permitié a los
grandes inversionistas financiercs nacicnales e internacionales, como se veria
con claridad en 1995, incidir en las perspectivas financieras del pais y, por otra
parte, bajo ia definicion ambigua de una linea de pobreza, la atencion selectiva y
la distribucién neocorporativa del gasto publico, a través de los programas

creados ad-hoc.

De acuerdo con esa corriente de pensamiento, “el Estado mexicano esta
practicamente saneado desde el punto de vista fiscal, existe un superavit primario
positivo (sic), un nivel de deuda puablica claramente sostenible; y balanceado para
1994 (...) y los mercados financieros y de divisas se encuentran practicamente
liberados”*”.

Otra linea complementaria, incidia sobre !a importancia de cambiar el papel
del Estado en la economia, a partir de la modificacién de los siguientes elementos

principales. “apertura comercial, privatizacion y desregulacion™™,

La apertura comercial rompid con las barreras comerciales y arancelarias,
que durante la época del desarrollo estabilizador protegieron a la economia y
mediante la firma de acuerdos. primero el GATT y después el TLC, este proceso
resultd de tal envergadura, “hasta lliegar al punto en que la economia quedd
sustancialmente liberada de permisos, restricciones a la exportacion, precios
oficiales y con aranceles relativamente bajos™'™*. Este hecho se convirtio en el
dinamizador de una tendencia que marcaria la debilidad de! modelo, pues el ritmo
de lo que se importaba crecié mas veiozmente que las exportaciones; “fueron

aumentando rapidamente los flujos de exportaciones e importaciones. El

"2 Ibid., p. 44
'™ Ihid.. p. 45
P thd., p. 46



coeficiente de importaciones pasé de 8.8% en 1982 a 17 8% en 1992 y ¢l de las
exportaciones de 15 9% en 1983 a 18 2% en 1692"'™

El Tratado de Libre Comercio con Aménca del Norte supenia que los
principales beneficios econdmicos “provendrian (.. ) de un mayor flujo de capital
hacia el pais provocado por la apertura de nuevas oportumidades de inversion”®
Otro supuesto era que la recepcidon de estos flujos financieros atajaria en forma
importante ias causas de las crisis recurrentes del nuevo modelo. Sin embargo,
como se vera, los mayores efectos procedieron en términos comerciales y los
principates flujos de inversion se originaron en el capital especulativo y no en las

inversiones productivas.

El sector paraestatal, que contaba con 1155 empresas en 1982, para 1593
habia visto mermado ese ndmerc en 977, es decir una reduccion del orden de!
84.6%. Ese sector no solamente concentraba las industrias claves, las que
permitian la generacion de insumos a precios baratos, sino que también incluia
aquellas empresas salvadas de la quiebra. La estrategia de venta de empresas
publicas generd “ingresos por 19 mil millones de doélares (...) los ingresos
mencionados permitieron reducir la deuda piblica de manera importante®”’, por

io que incidid sobre el comportamiento de los mercados financieros.

Por su parte, la desregulacion se dirigic & “facilitar la accidn de los
mercados”’, es decir, a eliminar requisitos y a aligerar la supervision sobre las

empresas, permitiendo una especie de auforegulacion de los mercados.

Resuita conveniente citar la concepcion de uno de los artifices de las
reformas econédmicas: "el manejo realista del presupuesto, la privatizacion de

empresas paraestatales, la reforma fiscal, la desregulacidn econdmica, la reforma

S fhrdd.L p. 46
" hid.. p. 47
T brd | pp. 43-49
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financiera, la liberalizacion del comercio, la renegociacion de la deuda extema y
el fortalecimiento de la tenencia de la tierra, es el nuevo camine (...) con el que se

esta llevando a cabo una ambiciosa reforma del Estado™'™®,

2.3. LOS RESULTADOS ECONOMICOS

Intentaremos un balance de la politica economica neoliberal del periodo, a
través del andlisis de los principales indicadores economicos. Al efecio
consideraremos el crecimiento econdmico en general y por cada sector
economico, vistos en forma tradicional. Lo anterior, de acuerdo con los datos

contenidos en el Cuadro 1

Se considera dtil establecer un horizonte relativamente amplio, a fin de
observar el impacto de una politica que, seguin hemos observado, tiene
caracteristicas de continuidad y rompe con el esquema tradicional de medidas
sexenales, En terminos de temporalidad, estariamos frente a una politica que
abarca por lo menos los gobierncs de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y

Ernesto Zedillo, definida sobre las mismas lineas generales,

En primera instancia, debe reconocerse una tendencia general al
crecimiento del Producto Interne Bruto (PIB), que alcanza un promedio de 2.67%
en el periodo comprendido entre 1984 y 1995, sin embargo muestra caidas
recurrentes; representativas en el caso de 1986 y severas en el caso de 1995
Pero este comportamiento positive, no es en términos numéricos comparable con
€l logrado en los periodos econdmicos inmediatos anteriores, en los que los
porcentaies de crecimiento anual alcanzaron, durante muchos anos, promedios
superiores al 5%.

.3

Pedro Aspe ArmeBla. Bl caming mexicang de la iransformacidén ccondmica, Fondo de Culiura
Economica. Mdéxico. 1993, p 1]




El comporiamiento de los sectores productivos presenta tendencias
diferenciadas Ei resultado de la produccidn agricola observa constantes niveles
de retroceso y, en los excepcionales anos que muestran crecimientos, €stos son
inferiores al crecimiento promedio de la economia, por lo que puede considerarse

un agudao estancamiento agricola en el periodo.

Respecto de la industria manufacturera, que resuita un pilar fundamental
para el esquema, en fanto que se orienta al mercado externo, refleja niveles de
crecimiento inicialmente superiores a los obtenidos por la economia en promedio.
No obstante, en Ia Gitima fase del periodo registra comportamientos erraticos y

negativos.

Por su parte, el comportamiento del sector de servicios financieros muestra
una tendencia consistente de crecimiento, en porcentajes superiores al promedio
general de la economia, de forma particular en la dltima fase del periodo. Este
vitimo sentara las bases de una relacion directa y definitiva entre el gobierno y el

sector financiero, nacional e internacional.

Cuadro 1

Producto Interno Bruto (a precios constantes) variacion en porcentajes.

Conceple 1984 1985 19865 1967 1988 1989 1990 1991 1992 1853 1994 19895
PLB. 36 26 38 1.7 14 33 44 386 27 20 44 62
Agropecuancs, |27 38 27 1.4 -33 -23 54 10 10 31 0z 18
silvicutiura ¥

pesca

Industia 50 6.1 53 30 32 7.2 61 40 13 07 41 48
manufacturera

Servicios 56 36 37 34 19 29 3.8 38 23 40 8.7 49
financieros e

mnmuebles

Fuente: elaboracion propia con dafos tomados de los Indicadores Econdmicos de
Banco de Mexico. Carpeta electronica.
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Para revisar la actuacidn del gobiemo como agente econdmico se
considera prudente efectuar el andlisis de los elementos integrantes del gasto
publico, mismos que se presentan en el Cuadro 2; en este se sefiala una
tendencia consistente a la reduccion. a que resulta de tal magnitud que en el
dltimo afo del periodo su total representa escasamente el 35% respecto del afio
inicial.

En cada afio la proporcidn del gasto corriente respecto del gasto
programable es superior al 50%, lo que significa que mds de la mitad del gasto
publico se destiné a sueldos, salarios y gastos fijos, y aungue existe una marcada
tendencia a reducir su proporcion, al oscilar entre el 65.9% y el 53.4% de! inicio al
final del periodo, ello implica que incluso el peso de los sueldos y salarios de los

empleados del sector pablico redujo su participacion respecto del total.

Por otra parte, el gasto de inversion en obras a cargo del gobiemno federal
también muestra un comportamiento constante hacia la reduccién, cuya caida
representa el 83.4%, de la proporcion del PIB dedicada a este rubro. Quiza sea
éste uno de los elementos que permiten observan con claridad 1a forma en la que
los gobiernos neoliberales se han desprendide de la funcidn previa de

inversionistas sociales.

Una tendencia contraria se localiza en el comportamientc del pago de
intereses, que observa una tendencia a la baja significativa; de hecho la
proporcién del PIB pagada por intereses representa en el Gltimo afio considerado
en el Cuadro 2 solo el 38.7% respecto del ane inicial. Sin embargo, esto no
significa una reduccion del pesc de ia deuda que los genera, sino que muestra
que la renegociacion de la misma fue efectiva, en tanto establecid nuevos plazos

de vencimiento, alejandose de los afos de inicio de los sexenios en comentario
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Conviene cstabiecer una relacion entre la proporcion del pago de intereses
respecto del gasto programable, la cual inicia con un porcentaje de 56.2%, que
supera en el periode de 1986 a 1989 los montos destinados al gasto corriente y
finalmente aicanza un porcentaje de 27.9%. Lo anterior bnnda una perspectiva
cercana respecto de los niveles del gasto piblico que se destinaron a cubrir los

intereses de |a deuda publicg, intemna y externa.

Cuadro 2

Gasto Publico. Proporcion respecto al P.1.8.

Conceplo 1984 1965 [1986 [t987 |1oeB 1980 1600 1591 |19 |90 |1994 |16
Gasto 8 1‘?15 220 204 ez 168 164 166 167 161 172 154
programabile ;

Gasto comente 3.7 \ 146 146 13.4 126 1.7 111 107 111 e1 89 52
Inversion fisica | 4.1 138 36 36 30 27 30 3.2 28 25 26 2.2
Pago def117 [913 |163 [196 1167 128 |94 55 38 27 26 a3

intefeses !

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de los indicadores Econémicos de
Banco de México. Carpeta electronica.

Por lo que respecta a la relacidon econdmica con el exterior, de acuerdo con
los datos asentados en el Cuadro 3, se observa un crecimiento extracrdinario en
el peso de las importaciones, que observan un crecimiento en el periodo de
65.6%. Esta tasa de crecimiento se obtiene de una tendencia constante. Este
comportamiento resulta menor para las exportaciones, que crecen solo un 44 8%

entre los anos de nicio y término del periodo.

El elevado crecimiento en las relaciones econémicas exteriores refleja
también un cambio cualtativo, ya que entre 1989 y 1993 el peso mayor

corresponde a las importaciones. Si se analizan los afios inmediatos anterior y

N DESE
ESTA IEES‘EA BIBLIGTECA

SALIR

posterior 2 estos, se obtiene una relacion directa con la politica devaluatoria, por
lo que es posible contextualizar el crecimiento de las exportaciones mexicanas a
partir de un ‘abaratamiento’ del precio de los productos. Sin embargo, justamente

las devaluaciones fienen entre sus objetvos complementarios limitar el



crecimeento de las importaciones. Los resultados expresados sefalan que en la

Ultima fase del periodo de analisis este objetivo no se realiza

Contra o esperado por los disefiadores de la poiitica econdmica, las
relaciones econdmicas con el exterior se muestran, en el periodo 1988 g 1995,
estrictamente deficitarias; tanto Iz balanza comercial como la cuenta corriente

muestran deéficits gue alcanzan su maximo en 1994, en el primer caso crece 7

veces y mas de 10 veces en el segundo,

Durante el periodo se profundizan los resultados negativos en el comercio

internacional, elevandose a niveles historicos Jos déficits comercial y de cuenta

corriente,

Cuadro 3

importaciones y exportaciones como proporcién del PIB. Balanza Comercial y

Cuenta Corriente en millones de dblares

B0

Cencepio 1964 1985 19686 1287 1988 18988 1980 1991 1922 1953 1994 1995
importaciones 96 103 126 126 153 162 169 170 203 192 215 279
Expottacones 17.4 154 172 19.7 168 180 158 139 152 186 0L NS
Balanza -2073 |-2600 |-8O7.1 | -1557.8 |-2237.4 | -1219.6 | -1688.4 | 489 1
comercial

Cuenta corriente -25820 l-eost | -7112 29662 | -1576.7

-1378g | <2809 I‘ZEB

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de los Indicadores Econdmicos de
Banco de México.

Una de las caracteristicas distintivas de la politica econdmica del sexenic

de Carlos Salinas fue la extrema impertancia otorgada a los meovimientos de [a

Bolsa Mexicana de Valores.

Si bien historicamente |a Bolsa ha dependido de las decisiones
gubemamentales de politica economica, como se deriva del andlisis a los datos
del Cuadro 4, es posible identificar la extracrdinaria dinamica de crecimiento en el

monto de movimentos tolales operados Entre 1988 y 1997 el total de
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operaciones del mercado bursatil, considerado a precios cormentes, crece en
94.4%, lo que puede dar una idea de la importancia asignada por el gobierno a

este mecanisme de participacion financiera.

Las cifras muesiran que el crecimierto de la BMV dependio
fundamentalmente de la colocacion de valores gubernamentales, por lo que antes
de funcionar como un mecanismo asignador de recursos para las empresas
privadas, la BMV sirvio para que el gobiemo mexicano privilegiara la emisién de
bonos como una forma de financiamiento de su gastc. En tal sentido, establecio
una relacidn de correspondencia directa con los inversionistas, nacionales y
extranjeros, participantes en la bolsa, a través de la contratacion de obligaciones

por medio de una promesa futura de pago.

Esto permite explicar el absoluto dominio de los instrumentos de deuda
emitidos y respaldados por el gobiemo federal.

Sélo se presenta una ruptura en el comportamienio continuo de
crecimiento, tal vez como una sefial ominosa de un future globalizade en términos
financieros, la caida que muestran las operaciones en el mercado bursatil en
1895 resulta de tal magnitud que las operaciones efectuadas en este Ultimo afic

representan solo el 38% de las realizadas el afio inmediato anterior.

Puntuaiicemos: el predominio de los Cetes, por sus caracteristicas, implica
la preferencia por un instrumento de deuda a corto plazo, hasta de 365 dias, que
desde 1930 puede ser adquirido también por los inversionistas exiranjeros. Por su
parte, los Bondes o bonos de desarrolio gubernamental, alcanzan prioridad sélo
en el ano de 1993 (cuando podriamos ubicar la etapa triunfalista del
neoitberalismo} y que, por sus caracleristicas de ser formalmente a largo plazo,
pere en los hechos con una aita proporcion de liquidez al negociarse su pago de

intereses cada 28 dias, permitic a los inversionistas nacionales y extranjeros
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contar con horizontes de liquidez garantizados con las altas tasas de interés

ofrecidas por el gobierno mexicano.

No es posible evitar los riesgos de especulacion, fuga de divisas y
presiones sobre el peso, cuando durante todo el periodo las condiciones
ofrecidas a los grandes inversionistas nacionales y extranjeros resultaror en
exceso atractivas. Como resuliado de ja competencia por los recursos financieros
con fos paraisos fiscales antillanos y los mercados emergentes asidticos y de los
paises de Europa del Este. Esta competencia sentaba las condiciones de un flujo
de capital que, como se pudo observar tiempo después, tiende a viajar al lugar en

que mejores condiciones de beneficio y seguridad encuentra.

Cuadro 4

Qperaciones en el mercado bursatil, Millones de pesos

Conceplo 1868 19685 1990 181 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total de @rg141 14174124 2243561 | 5232059 11146164 | 14432193 13293363 | 5054248 10353236 | 17984355
operacie

ney

% Celes 855 850 878 885 M3 841 8695 268 130 323

% Bondes SB 44 27 193 73

% 33 o2} 287 327 68
Ajustabonos

Fuente: elaboracion propia con datos fomados de los Indicadores Econdmicos de
Banco de México.

Por sus caracteristicas, el medelo de crecimiento econdmico seguido
depende de variables externas, como la fijacion de las tasas de interés, los
niveies de precios internacionales de los principales productos de exportacion, las
medidas de (iberalizacion financiera de otros paises, etc. En lo general,
dependera de la forma de funcionamiento del capital financiero, que a su vez esta
en funcién de las necesidades propias de los flujos de capital de los grandes
inversionistas nacionales y extranjeros y que se limita por medic de las decisiones
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de {os paises centrales Se considera que desde 1a crisis de diciembre de 1994

los efectos de las cnisis financieras se encuentran globalizados.

internamente observamos gque se premia la actividad especulativa del
capital, en funcion de la direccion de la inversion extraryera y de los capitales
mexicanos que entran y salen del circuito financiero nacional, para insertarse en

un sistema financiero expancido.

La coyuntura internacional se caracteriza por la escasez de capitales y la
competencia entre paises para atraerio. La posicion de México entre 1993 y 1994
fue precisamente la del mayor captador de recursos entre los paises en
desarrollo El propic sector financiere mexicano sefalaba que mantener esa
posicidon implicaba la continuidad de los logros macroecondmicos y de la
eficiencia del sector privado, para reinsertarse en los mercados mundiales de
capital. En las expectativas generadas por ia poiitica econdmica salinista, las
empresas mexicanas con créditos en dolares se verian compensadas al reducir el
diferencial del financiamiente y esperaban la recalificacion de la economia
mexicana, dado su prospecto de ingresc a ia Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econdmico (OCDE).'™®

Las expectativas tuvieron un fin abrupto, con la coyuntura financiera abierta
tras la muerte de Colosio y la salida masiva de ddlares, presentada entre marzo y
abnl de 1994 No obstante, el gobiernc insistia en la salud econdmica de México,
basado en el crédito inmediato otorgado por los gobiernos norteamericano y
canadiense; cuyos equipos financieros oficiales establecerian los criterios
respecto de la politica monetaria (y de ias garantias de recuperacién basadas en
las facturas de las ventas internacionales del petrdlec mexicano), a

instrumentarse en el pais.

"™ Veéanse Banco Nacional de México, S.A., Rovista Examen N°s, 819 v 823, febrero y junio 1994,



En 1994 la recuperacion economica de Europa y Japdén resuito inferior al
erecimiento experimentado por la economia norteamericana. En tal sentido, atn
dentro del bloque de los paises del G7, se observaron diferentes perspectivas
para salir de una etapa de recesion generalizada. Esto agudizd los preblemas en
los mercados financieros, fos que en ese anoc reaccionaron con una fuerle
contraccidn.

En sus puntos esenciales de aplicacién interna, el modele de politica
econdmica se fundamentd en esguemas de pactos socigles corporativos para

legitimar y lograr el consenso a sus propuestas.

Veamos como fuercn embonando cada uno de fos elementos aplicados:

Inicialmente la carga financiera derivada del pago de intereses de la deuds
exierna fue paliada con una reestructuracion que amphd los periodos de page a
traves de Ia reconversion de la deuda, por medio de bonos avalados en su
negociacion por el FMI v el gobierno de los Estados Unidos, los bonos Brady.
Este canje hizo tolerable 'a necesidad de recursos externos, mermados por e!
elevado nivel de dependencia de los ingresos petroleros, que entonces también
se encontraban a fa baja y, ante la ausencia de préstamos, generaron un
incremento en las reservas internacionales y obligaron al crecimiento en ia
exportacion de bienes no petroleros,

Por ofra parte, congruentes con el esquema neoliberal, el mecanismo
antiinflacionario se sustenid en la desreguiacion de los precios internos, que
incluyé medidas de guste en las finanzas publicas y politicas restrictivas en los

salarios.




Esta politica restrictiva pudo imponerse con exio por el sustento en los
esquemas de pactos corporativos, gue Incluian acuerdos "negaciados” entre los
diferentes actores sociaies participantes La dominacion politica det PRI respecto
de las asociaciones de trabajadores urbanos y rurales, angjos sustentos del
régimen, funcionaren al contener los movimentos obreros y campesinos gue

exigian mejoras al precie de sus salarios y preductos

En su estralegia de aplicacion, tanto el Pacto de Solidaridad Ecconomica
(PSE) 1987-1988, como el Pacto para la Estabilidad y €l Crecimiento Econdmice
(PECE) 1988-1993, generalizaron el incremento en Jos precios de manera
concertada para tratar de evitar una espiral inflacionaria, en un contexto de

liberatizacion gragdual, pero constante, de la economia.

De manera efectiva la aplicacidn de estas politicas permitié obtener ritmos
de crecimiento economicos estables, al tempo gue redujo el servicio de la deuda
Por lo que logrd, con el esquema de control de precios concertade, reducir {os
niveles de hiperinflacion alcanzados en los afios inmediatos anteriores. El
sustento lo constituyd el control de los precios del salario y de los precios de los
productos basicos. En términos de porcentaje anual, segln cifras oficiales, la
inflacion pasd del 95% en 1988 a 11.3% en 1982. No es motivo del presente
trabajo establecer el alcance de estas politicas en las condiciones de vida; pero
multiples fuentes han documentado que la recuperacicn de la economia del pais
se sustento en el control de los precics clave, entre elics el del trabajo y el de los
productos agricolas.

Otro elemento a destacar fue el manejo de las recurrentes devaluaciones,
después de “quitarle tres ceros a lg moheda", desde 1990 establecieron
deslizamientos en el tipo de cambio del peso frente al dolar. Este deshzarmiento
pasé de 40 centavos diarios, entre 1990 y 1991, hasta 20 centavos diaries. Estos

elementos buscaban, por supuesto, estimular las actividades exportadoras.
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La incidencia del PSE y ¢l PECE se establecid en finarizas publicas,
precios de servicios publicos (principalmente gasolina y electricidad), revisicn de
precios controlados, control de los salarios minimos, reduccién de aranceles y
acercamento a los niveles internacionales en los precios de los productos

agricolas,

Este contexto, generd un incremento en los flujos de capital del exterior y
permitio que se incrementara la inversién nacional y extranjera, at final estos
elementos, afanosamente buscados por la politica econdmica neoliberal, serian

su "taldn de Aquiles” y la explicacion de los "errores de diciembre".
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3.1 ANTECEDENTES

3.1.1 La Repizblica Restaurada

Dificiimente puede considerarse un mejor inicio para el tema en estudio
que el periodo que ocurre tras la invasién militar norteamericana de 1847, que
modifico por la via de las armas la configuracion del territorio nacional, v el triunfo
sobre [a intervencidn francesa; en vitud de que esa época muestra como se
desarrollaron las relaciones enfre los paises jovenes en su vida ndependiente y

el impenalismo en pleno crecimiento,

En un lapso de dos décadas, ocurrié el periodo de reformas liberales
|uaristas, las cuales se caracterizaron por conformar un nueve constituyente, en el
que participaron diputados liberales, moderados y conservadores, bajo la
influencia de los liberales evolucionistas, quienes propusieron una republica

representativa y popular.

Las principales modificaciones a la Constitucidn de 1824 delimitaban los
privitegios del ejéreito y det clero, tocados a profundidad. dado que se reformo la
propiedad de la tierra, intentande hacer mas productivos los bienes en manos de
la iglesia. Ademas, posibilitaron la recoleccion de ingresos por parte del gobiemo
de forma regular al “incluir un sistema juridico de proteccion de dichas garantias o

derechos™®

. Lo anterior, sin dejar de lado el fortalecimiento de las atribuciones
del poder ejecutivo, con el argumento de que era necesario en tiempos de

guerras, internas y extemas.

La contencidn militar del expansionismo francés y norteamericano dara

curso a la evelucion politica autdnoma del pais. Una vez que ia ciudad de México
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fue ocupada por el gobiemao constitucional el 25 de junio de 1867, "El primer acto
{..) fue convocar elecciones de poderes generales como de los estados (.0 el
pais volvid al orden constitucional {...) Juarez continud en la presidencia con el
voto de sus conciudadanos (...) El partide conservador estaba bien muerto y

enterrado. el partido liberal era el Gnico que quedaba en pie*'™.

Estas elecciones, en las que no existia votacion directa sino por delegados,
se caracterizaron por un elevade abstencionismo, tan altc que fue necesaria una
segunda vuelta El tipo de sufragio muestra la contradiccion entre los cbjetivos de
los politicos liberales que integraban la élite y la inexistente participacion de las

masas, analfabetas y empobrecidas, en la incipiente vida politica.

En términos de un analisis clasista del blogue dominante, se produjo una
ruptura entre la burguesia terrateniente, aliada politica del ciero y el gjército,
respecto de la burguesia procedente del comercio, la incipiente industria y las
primeras estructuras bancarias. Es decir se produce una fractura importante,
pues si bien “la politica de Juarez fortalece a la burguesia (...) es tambien una

politica independiente y popular”'®.

E! programa ltberal priorizé “en el orden politico, la practica de ia
Constitucion tiberal de 1857, la pacificacion del pais, el debilitamiento de la
violencia y la vigorizacion de la hacienda publica*™. Se buscaban como cbjetivos

de la vida politica “el federalismo, la separacion y el equilibric de los tres poderes,

0 | k0 Diaz. "El fiberalismo militante”, en Historia Gencral de Méxigo. T. 1k, El Colegio de México, p
iol

M yogé Maria Vigil, México a través dc Jos siglos, T. V La Reforma, Primera cdicion 1889, Editortal
Cumbre, México, 1976, p. 863

182 Gacén Garcia Cantd, Las invasiones norlcamericanas cn México, Ediciones ERA-SEP, México, 1986,
p. 64

3 1 s Gonvdles, "La republica restaurada”. en Histona Generat de México. Tomo 11I, El Colegio de
Mdxico, p 174
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ia participacion popular en la vida publica mediante el voto y la puesta en uso de

los derechos civiles™'®

Sin embargo, los planteamientos liberales no trascendieron en ja vida
politica de las masas, indiferentes a la novedosa propuesta pelitica. Situacion

similar guardaba la pacificacién del pais

De 1867 a 1875 se registraron asonadas militares en los estados de
Hidalgo, Guerrero, Jalisco, Puebla, Yucatan, la periferia del Distrito Federat,
Sinajoa, Tlaxcala, Veracruz, San Luis Patosi, Zacatecas, Michoacan,
Aguascalientes, Morelos y Oaxaca. También deben sefialarse las rebeliones
indigenas de mayas, coras, yakis y tzotziles. Destacan, por su persistencia,
Manuel Negrete (tres asonadas)} y Porfirio Diaz (dos asonadas, con base en los

planes de La Noria y Tuxtepec).

Después de la segunda reeleccidn de Judrez, en 1871, la presidencia
conservd los poderes extraordinarios que obtuvo con motivo de la guerra de
reforma. A la muerte de Juarez, Lerdo de Tejada le sucede en la presidencia
hasta 1876 (reelecto para el periodo de 1876 a 1880}, sin embargo, esas
elecciones consignaron la coaccién violenta, por parte de cacigues regionales y
elementos militares opuestos a la continuacidén del régimen, impugnandose
fuertemente su resultado, generando una nueva y mayor fisura en la élite liberal,
estableciéndose dos figuras aiternativas, José Maria Iglesias, entonces
presidente de la Suprema Corte de Justicia, y Sebastidan Lerdo de Tejada.

3.1.2 El Porfiriato

La profundizacién de las fisuras al interior de la élite, en particular |a lucha

por el poder presidencial, permitieron a Porfirio Diaz la proclamacion del Plan de

" ibid, p. 175
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Tuxtepec y la toma de la Ciudad de México el 23 de noviembre de 1876 El Plan
consideraba enire sus objetivos centrales. “la no reeleccion en la presidencia y
las gubernaturas { ) reconocimiento de ios gobernadores con la condicion de que
se adhirieran al Plan; comicios para los supremos poderes 2 dos meses de
ocupada la Ciudad (. } entrega provisional del Poder Ejecutivo al presidente de la

Suprema Corte (.. ) si aceptaba el Plan™"®,

Es decir, el plan exigia participacion de poder politico, lo que sefialaba ia
necesidad de otorgar una mayor rotacion a los propios integrantes de la
burocracia en el peder, sin pretender la ruptura absoluta, pues convocaba a
integrantes del regimen. Quiza €l elemento central del Plan estriba en Ia
buUsqueda de la unificacion politica, por la via de la fuerza, para consolidar un

poder nacional.

Algunos analistas sefialan que el porfiriate permitic no solo la unificacion
politica del pais, en términos de las estructuras de gobierno, también la
integracion estatal con las clases dominantes: “integra con los grupos latifundistas
y los incipientes de industriales, una oligarquia beneficiada por los privilegios
provenientes de la explotacién de las masas sostenidas por la dictadura”'®. Este

pacto de dominacion permanecid hasta la primera decada del siglo XX

Segin Juan Felipe Leal, se trata de un Estado liberal — cligérquico,
desarrollado en cuatro intervalos: 1867-1880, 1880-1896, 1895-1905 y 1905-
1914, E! primero de elios corresponde a la repiblica restaurada, y los restantes al
gobierno de Porfirio Diaz, de 1876 hasta 1911 (interrumpide sélo por el mandato
de Manuei Gonzalez de 1880 z 1884)

R Ihred p. 194

"4 Jorge Carmin, *La burgucsia nacionalista encadenada®, cn La burguesia. la oligarquia v cf estado, Jorge
Carnidn v Alonso Aguilar M | Ed. Nuestro Tiempo, México, 1972, p. 29
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Ei periodo se caracteriza por la pacificacion de las rebeliones regionaies y
la formacion de una tecnoburocracia politica, conocida como los "cientificos”, que
instrumenta planes de modernizacion tributaria, aduanal, arancelaria y comercial,
orientados al desarrollo de las instituciones gubernamentales. Establecida |a
dictadura porfirista, los funcionarios y gobernadores permanecerian estables, por
lo cual la concentracién de poder alcanzo niveles tales que negé en los hechos Ja

existencia de los poderes legislativo y judicial

En el intervalo de 1880-1896 se considera que “El Estado reposd en un
heterogéneo bloque dominante, que logrd incorporar a la mayor parte de los
grupos propietarios tanto de la capital come de provincia, lo que se tradujo en un

(..} poder federal consistente'®

Ei bloque, por lo tanto, crecié en forma
inclusiva; sin embargo, como consecuencia del impuiso gubernamental a la
inversion extranjera, destinada a la infraestructura y al comercio, afectaria los
intereses econdmicos y politicos de un sector importante de la burguesia nacional

en plena etapa de crecimiento.

En los dos ultimos intervalos (de 1896 a 1905 y de 1905 a 1914} tuvieron
lugar crisis internacionales que modificaron los beneficios de !a produccién
monopolica del mercado intemno y las ventajas comparativas de las exportaciones
mexicanas. Ademds, se conjugaron las expresiones sociales de las clases
golpeadas por el modelo econdmico, con las quiebras de empresas mexicanas,
derivadas de las crisis internacionales y de las politicas que favorecieron al
capital extranjero, con pugnas entre la propia oligarquia nacional. Durante el
periodo, se presenta el “agotamiento del modelo minero exportador {...) que
garantizaba los intereses del capital extranjero, de una (...) débil y fraccionada
burguesia nacional y de los grandes hacendados (...) el bloque comenzé a

desmoronarse™'®.

""" Juan Felipe Leal, La burgucsia y ¢l Estado mexicano, Ediciones Ei Caballito, México, 1972, p.7



La dictadura y las relaciones economicas en ias que se sustentaba
generaron condiciones de miseria extrema en la mayoria indigena y campesina,
ahora jornaleros despojados y acasillados por los hacendados y lalifundistas,
productores de exportacion y para el mercado interno, también los rancheros se
empobrecieron a la vuelta de unos afios; lo mismo los frabajadores de lag minas y
los ferrocarriles, asi como los obreros de la incipiente planta industrial y
comercial

Se generd un proceso de crisis nterna, condicionade por e
comportamiento econdémice mundial, que permitid la sincronizacion entre la crisis

econdmica y la expresion de los problemas sociales ya descritos.

En 1908, despues de las conversaciones de Diaz con J Creelman, se
inauguré una etapa de formacion de partidos politicos todavia en el senc de la
dictadura, gue observa el crecimiento de partidos peliticos porfiristas, entre ellos
el Partido Reyista y el Partido Democratico, asi como el Club Central Anti-
reeleccionista (entre cuyos integrantes destacaron Filorneno Mata, Luis Cabrera,
José Vasconcelos y Félix F Palayiccinl). Previamente, sin la anuncia de la
dictadura, en 1906 se habia constituido el Partido Liberal, encabezado por los
hermanos Flores Magdn. La situacion, al final de 19809, se habia polarizadc en

dos partidos: Antireeleccionista y Reeleccionista.

El fin de ia dictadura se preveia como efecto de las elecciones, todavia
indirectas, propuestas para desarrollarse durante 1910. Lla convencidn
artireeleccionista designd a Francisco . Maderc como su candidate a la
presidencia de la replblica, quien fue encarcelado en San luis Potosi,
habiéndose adelantado la fecha de las elecciones primarias el 26 de junioc y

secundarias el 10 de julio, resultando reelecto Porfirio Diaz.

¥ thid p. 3
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La siluacion se tensd hasta la proctamacion del Plan de San Luis que
proponia anular las elecciones, desconocer el gobierno de Diaz, exigir el sufragio
efectivo y la no reeleccion, estableciendo dia y hora para tevantarse en armas, 20

de noviembre a las seis de la tarde.

A pesar de las detenciones realizadas al anticiparse el Plan, la rebelidn
estalld, sobre todo en la parte rural nortefia, en la forma de un movimiento de
caudillos, en el que confluian ios cuadros desarroliados por ¢! Partido Libera!l con
los del Partido Antirreleccionista; entre ellos, Pascual Orozco, Pancho Villg,
Abraham Gonzalez, José Maria Maytorena y lLuis Moya. A pesar de que el
espectro ideolagico de los revolucionarios trascendia al rmaderismo, inicialmente
la vanguardia es ganada por esta coriente, la que se impuso sobre la

representada por los hermanos Flores Magon.

Asi, bajo las Grdenes de Francisco 1. Madero, en el norte y el oeste del
pais, s inicid un movimiento armado, que engrosd con ios campesines surenes
despojades de los estados de Morelos, Guerrero y Michoacan, cuyas figuras
principales fueron Emiliano Zapata, Genovevo de la O. y Ofilio Montafis,

respectivamente.

3.1.3 La Revolucion

Con la toma de Ciudad Juarez y el sitic de Cuautla inicid la participacion
armada de las masas empobrecidas del norte y de!l sur; sin embargo, en e! primer
semestre de 1911 se realizaron negociaciones entre porfiristas y maderistas en
tervitorio norteamericano, para buscar {a pacificacion del conflicto. Como resuitado
de las acciones militares y la presion internacional, “se consiguiercon con la firma
del tratado de Cd. Judrez, la renuncia y el exilio del dictador”'®
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El establecimiento de estos acuerdos correspondia con la orientacion
politica de Madero, en virtud de que "no era it fue nunca consecuente con su
indiscutible reconocimiento de los problemas de las masas populares®™. Con la
firma del acuerdo se aceptaron las renuncias de Madero y de Diaz y se determino
que Francisco Leon de ia Barra, Secretario de Relaciones Exteriores de Diaz
fuese presidente interino, cumpliendo con la pacificacién del pais y una nueva
convocatoria a elecciones Con lo anterior se dejo intacta la estructura del
gobierno dictatortal, incluyendo los poderes legislativo y judicial, posponiéndose

las reformas politicas, econdmicas y sociales que detonaren Ja revolucion.

El acuerde incluyd tambien el desarme de los grupos revoluciconarios, sin
beneficio alguno, por lo que las masas superaron la direccion maderista y se
generaron “invasiones a propiedades rurales en Yucatan y Morelos, los yaquis
exigieron la repatriacién de sus hermanos deportados en el sureste, se
desencadend una serie de huelgas en tranvias, panaderias y fabricas del Distnto
Federa!, Orizaba, Puebla y en las minas de San Luis Potosi y se paraiizaron los

trabajos en varias haciendas de La Laguna™"®

. Mientras tanto, las tropas del
Partido Liberal tomaron, con banderz socialisia, Tijuana y Mexicali, en junic de

1911.

E! incumplimiento de los postulados del Plan de San Luis, especificamente
el relativo a la restitucion de ias tierras comunales a los pueblos, aunado a la
presién gubermnamental para el desarme del zapatismo, generd ia ruptura entre los
grupos revolucionarios del sur y Madero. Entretanto, se efectuaron las elecciones

de octubre de 1911, de las que Madero y Pino Sudrez resultaron presidente y
vicepresidente electos.

¥ Berta Ulloa, “La ucha armada {1911-1920)", cn Histona Generad de Miéxico, Tomo 1V, E Colegio de
México, p. 8

% Arnaldo Cérdoba, La idcotopia de la revolucién mexicana, Ediciencs ERA, México, 1973, p. 108

" Berta Ulloa.. op. art., p. 14
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Madero tomod posesion en noviembre de 1911, y conservo una parte
significativa del gabinete integrada con funcionarios procedentes de la dictadura;
el poder judicial no fue reformado, por lo que su composicion porirista no se
modificd, el Congreso de la Unidn permanecio intacto hasta agosto de 1912,
cuando fue sustituida por la legislatura electa en junio (la totalidad de ta camara
de diputados y la mitad de la camara de senadores), compuesta mayoritariamente
por maderistas, pero con una representativa oposicion porfirista. Particularmente
importante resultd el hecho de que la estructura y mandos del ejército porfirista,

intactos, fueron enormemente beneficiados con Madero en el poder.

En ese mismo mes fue lanzado el Plan de Ayala, cuyo contenido principal
se limitaba a la posesion por parte de los pueblos y los ciudadanoes de 1as tierras,
aguas y montes usurpados por hacendados, cientificos o caciques, planteando su
nacionatizacion y las indemnizaciones correspondientes a la querra; et Plan
constituye “el acta de independencia politica del movimiento campesino con
respecto de la direccidn burguesa terrateniente de Madero y las sucesivas

direcciones burguesas de la revolucion™#,

De igual forma, en el norte de la replblica, la base campeasing observo que
el comportamiento maderista no tocaba |os intereses de los grandes latifundistas,
por lo que procedieron invasiones y repartos de tierra de los hacendados,

mientras crecia la organizacidn del incipiente proletanado en las ciudades.

El alzamiento de Emiliano Zapata contra Madero en diciembre de 1911, se
extendid por Morelos, Guerrerc, Tlaxcala v por partes del Estado de México y
Puebla. Bajo la influencia todavia del Partido Liberal, la rebelion continué en
Chihuahua, con tropas al mando de Pascual Orozco. $in embargo, Orozeo past a

las filas de Victoriano Huerta, a la $azdn cficial del ejéreito maderista, por lo que

1% Adolfo Gilly, La revelucion intermumpida, Edicioncs E1 Caballite, México, 1973, p. 63




el comando de las fuerzas del norte quedo en manos de Francisco Villa Asj,

durante 1812, se produce una guerra de guernilas en distintas regiones del pais.

Los presidentes Taft y W. Wilson, de ios Estados Unidos mantuvieron una
estrategia contrarevolucionaria por conducto de su embajador en México, Henry
Lane Wilson, que aprovech Iz incapacidad de Madero para conservar su poder
politico. Madero fue asesinado en febrero de 1913 Probados quedaron los nexos

entre |a estrategia del gobierno norteamericano y Victoriano Huerta.

Durante 1811 y 1912 "el gobierne de los Estados Unidos de América habia
movilizado tropas a la frontera y barcos a los puertos del Galfo de México, bajo el
argumento de velar por el respeto a la vida de los ciudadanos americanos en el
pais y el pronto restablecimiento de un gobiernc gue mantuviera ef control de la
situacion politica”®  Ademas, durante 1912 y 1813, su actividad “diplomatica”,
alenté ta panicipacidn de elementos contrarevolucionarios como Bernardo Reyes

y Félix Diaz, generales porfiristas organizadores del Sitio de la Ciudadela.

El alecance de la estrategia norteamericana se refiejd en la firma del Pacto
de Ja Embajada, “por medio del cual se destituia a Madero y se designaba a
Huerta como presidente provisional, se formaba gabinete y quedaba Diaz en

libertad para presentar su candidatura a presidente”™

Huerta permanecid en el poder con el apoyo de las clases
econdmicamente dominantes y ef gobierno de los Estados Unidos, disolvid la
Camara de Diputados y asumid facultades extraordinarias en ias areas de guerra,
gobiernc y hacienda, ademas en octubre de 1913 organizé unas "elecciones” en
las que se obligd a votar a burdcratas y militares, de esta forma continué en la

presidencia

** Gaston Garcia Canth, op. ¢it, p 272



En 1814, con el fracaso de su politica contrarevolucionana y con la abierta
confrontacion de! propio Huerta, los Estados Unidos invadieron el puerto de
Veracruz el 21 de abril.

El constitucionalismo ahondé sus diferencias con Zapata y Villa, pero fue
mas capaz que los lideres de las masas campesinas para articular el movimiento

revolucionario y orientarlo a terminar con el ejército huertista.

‘La politca de Carranza no era mas que ta de teda burguesia
nacional débil que necesita apoyarse en las masas en ascenso
haciendoles concesiones y conteniéndolas, y con todas las
alternativas de las distintas relaciones de fuerza nacionales vy
mundiales en cada periodo, ha sido desde entonces la de la
burguesia mexicana”'®,

En los estados en los que se establecieron gobiernos constitucicnalistas,
se dictaron una serie de disposiciones inmediatistas “dirigidas a satisfacer {.. ) lag
exigencias de las masas, como ia abolicion de las tiendas de raya, la condonacion
de todas las deudas para los campesinos y peones agricolas, ¢l salario minimo,
jomada de ocho horas, descanso semanal obligatorio (..} pero ninguna
disposicion {...) sobre el problema de la tierra™*®.

A ta Convencidn de Aguascalientes, realizada en 1915 asistieron los
principales jefes revolucionarios, con lo que Carranza gand la inciativa politica y
convacs a elecciones del Congreso de fa Unidn en 1917,

Obregdn habia derrctado a Villa y ademas contaba entre las filas del
Ejército Constitucionalista a los Batallones Rojos, por lo que también las masas
proletarias urbanas habian side ganadas por la direccidn de ia burguesia. La

oleada de huelgas desatadas en 1916 fue reprimida por el gobiemno, con fo que

¥ Adolfo Gilly., op. ait., p. 85
2 thid, p. 102
% Ihid.. p. 119
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las organizaciones independientes de obreros quedaron al margen de la

vanguardia.

En el constituyente de Querétaro las modificaciones constitucionales que
contemplaban la liquidacion de los latifundios, el reparto de Ia tierra, la restitucion
de las herras comunales y 'a nacionalizacidn de las riquezas del subsuelo, se
enfrentaron politicamente, por medio de las tendencias dominantes al fin de ia
revolucién: el carrancismo y el obregonismo. Sin embargo, la nueva constitucion
poseia caracteristicas “nacionalistas, populares y antimperialistas (..} ia
transformacion impuesta a la estructura del pais y a tas conciencias de las masas

( ..} 1a liquidacion de las ( ..) estructuras del capitalismo porfirista™®”.

Durante el gobierno de Carranza la Constitucidn “fue dejada como letra
muerta (...) las conquistas sociales sole se aplicaron (.. ) donde la organizacion de
las masas impuso la relacion de fuerzas que permitié hacerlas efectivas’™™®. Es
decir, a pesar de que la Constitucion reconocia ics derechos sociales de obreros
y campesinos, la practica gubemamental condicionaba su aplicacion, por lo que
los derechos establecidos en los arficulos 27 y 123 se interpretaren como las
concesiones a que estuvo obligado el constitucionalismo, para poder contar con
la participacion de los delegados representantes indirectos de los grupos

zapatistas, villistas y de los obreros revolucionarios.

Al término de la revolucion en 1917, en ia mayor parte del pais existian
conflictos armadas, por o que ¢l jército reorganizado se dedico a pacificar por la
fuerza a las bandas armadas. Ademas, entre 1817 y 1919 habian sido ejecutados,
asesinados o neutralizadoes los principales lideres militares del zapatismo y de la

Divtsion del Norie.

" thid. p. 232
"t Ihed, p 233
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En resumen, “la politica carrancista (...} representd esencialmente los
intereses y la vision del mundo propio de los sectores medios urbanos y rurales
que habian crecido notablemente a consecuencia del proceso de desarrollo

econémico de las tres décadas anteriores”'™®,
3.1.4 La formacion del Estado Postrevolucionario

Los resultados histéricos de la revolucidn iniciada en 1910 fueron: un
Estado nacicnal anti imperialista (como resultado de las frecuentes intervenciones
politicas y militares), dirigido por los sectores nuevos de 'a burguesia (dada la
linea de continuidad entre Madero y Carranza), que contaba con la incorporacién
de las masas (desde su caracter participante en la lucha arrnadé, hasta sus
planteamientos politicos utilizados por la élite dirigente} y que habia reconocido
congtitucionalmente la necesidad de una reforma agraria, y los derechos
elementales de |os trabajadores urbanos (con la incorporacion de los articulos 27
y 123 constitucionales).

A pesar de la participacion de las masas campesinas y urbanas, la
direccion de |a revolucion pertenecié a la burguesia, por lo gue la revolucién no
tuvo un cardcter socialista. Ademas, ningn partido politico tuvo el desarrolio e
influencia suficiente para establecer un modelo formal de revolucion social,

impulsada por un partido potitico.

En el periodo postrevolucionario cantinud la inestabilidad politica. En 1820
Obregon se rebeld a las drdenes de Carranza y tomd asi el poder, a través de la
institucionalizacion del ejército friunfante (al que integré las diferentes bandas
armadas residuales), asimismo, mediante el acercamiento con las direcciones de
las crganizaciones de los trabajadores urbanos y campesinos (entre los que

destacan especialmente la Confederacion Regional Obrera Mexicana de Luis N.

"** Loreazo Myer, "El primer trano df camine”, en Historia General de México, Tomo IV, EI Colegio de



Morones y el Partido Agransta de Soto y Gama), como una forma de garantizar |a
unidad de las masas y sus dirigentes a su alrededor; conlaba con la
centralizacion del poder en términos personates, derivada de los principios del
constituyente Con los elementos anteriores buscaba alcanzar la estabilidad
politica del pais

Obregdn fue el beneficiario politico del constitucionalismo y su dominio
ongind una suerte de Bonapartismo, “cuyo instrumento (...) fue el ejéraito y cuya
base social se apoya en las masas a traves del control de sus organizaciones (...)
mediante una burocracia ligada al aparato estatal’®™. Este control personal,
fortalecido por la Constitucion, permiti® el control de las masas y la
institucionalizacion de los movimientos populares respecto de la figura
presidencial.

De acuerde con Amalde Cérdoba, es posible identificar que el régimen
resultante,

‘Buscaba conjurar la revolucion socral, manipulando a las clases
popuiares mediante la satisfaccion de demandas limitadas {...) un
sistema de gobierno paternalista y autoritario {...) que ha dotade al
gjecutive {...) de (..} un dominio {..} sobre las relaciones de
propiedad y arbitraje de los conflictos (. ) institucionalizado (...) del
caudillo revolucionario {.. ) al autoritarismo {_..) de ia presidencia de
la repablica™®.

Para Cordoba, Obregén se caracterizé como un caudillo que “unificaba a
todos los elementos politicos (. ) cuando los grupes y sus dirigentes crecieron y
se desarroilaron {...) el caudillo comenzé a declinar en sus funciones y el hombre
fuerte devino en una necesidad inaplazable™® Durante el periodo obregonista se

asiste al desarrcllo de la politica dentro de cauces legales y formales que

Miéxico, p. 113

*2 Adoifo Gilly, op. ¢it, p. 339

™! Arnaldo Cordoba. La formacion del poder politico en México, Ediciones. Era, México. 1975, pp 34-35
¥ Arnaldo Cordobu. La ideolopia de... Ediciones ERA, México, 1973. p. 291
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posibititaron la institucionalizacion del poder Sin embargo, ese proceso implico
también la condena de cualquier posibilidad de equilibrio entre los poderes
formales de una repdblica. Los pederes legislativo y judicial no fueron contrapeso

en la formacion del gobierno postrevolucionario,

Es preciso recordar que, at menos formalmente, se trataba de periodos
presidenciales de 4 arios, por lo que previo a la sucesion prasidencial de 1924 se
presentd una nueva division en la élite gobernante Entre finales de 1923 y marzo
de 1924, |a rebelién delahuertista, provocada por la preferencia de Obregdn

respecto a Calles para sucederlo, fue derrotada militarmente.

3.1.5 El Maximato

Plutarco Elias Calles continué con ia politica de manipulacién de las
organizaciones obreras y campesinas, particularmente con la CROM de Morones,
quien participod en el gabinete callista como Secretario de Industria, Comercio y
Trabajo, hasta en tanto resultd Ol su permanencia. Sin embargo, el poder
centralizado en el ejército permanece como el definitive para la creacion de
bloques o élites. El ejército revolucionario fue recrganizade en sus mandos,
destacando Cardenas, Cedillo, Almazan y Amaro,

La combinacién entre Obregdn y Calles marcd un amplio periodo de
definiciones respecto a la aplicacién selectiva de los postulados revolucionarios,
de forma particular los principios agraristas recibieron ese tratamiento, en funcion
de los iniereses politicos de los secteres militares gobernantes. Sin embargo, el
pericdo de Calles en el poder “significé también la emergencia de fuerzas
politicas que ya nada tenian que ver con el caudilismo y que exigian un

tratamiente exclusivamente politico a los problemas de México {...) que fueran los
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grupos y no los indiwduos quienes desenvoivieran las funciones del nuevo

sistema "*%.

Pese a todo, la tarea historica de estabilizar et nuevo sistema politico del
pais fue llevada adelante por Calies. Inicialmente la manipulacion de las
organizaciones sociales permitic el establecimientc de una politica

colaboracionista, que sustenta y reorganiza &l desarrollo capitalista.

Se presentaron tambien las recurrentemente tensas relaciones con los
Estados Unidos, ahora con la cercana preocupacion por una posible expropiacion
petrolera {la que duranie el obregonismo sirvidé como pretexto a los empresarios
petrcleros de ese pais para otorgar soporte econdmico a bandas armadas de la

zona de sur de Tamaulipas y del norte de Veracruz)

Con lo expuesto, puede explicarse efectivamente el caracter arbitral y
comtrolador de las relaciones sociales del Estado mexicanc, a pesar de la crisis
de las relaciones entre la iglesia y el gobierno, derivadas de la oposicién clerical a
tos articulos 3, 27 y 130 y de la expulsidn del nuncio catdlico en 1923; que se
agudizaron hasta el estallido de |a rebelidn cristera, entre 1926 y 1928, que debid
ser combatida y derrotada militarmente. Ademas de la continuacion de su caracter
«:;orrupto y arbitrario, que seria evidenciado por el ex secretario de Educacién
Publica durante el gobierno cbregonista, José Vasconcelos, quien se presentaria

como candidato de oposicidon al bloque gobernante durante las elecciones de
1929, )

La élite revolucionaria no contaba con una forma de regular el acceso
estable al poder politico, ic que se muesira con el interés de Obregdn para

regresar a la presidencia en 1929, de forma que Calles “aceptd {...} que el

*5 Armaldo Cordoba, La ideologia de. . Ediciones ERA. México, 1973, p. 310
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Congreso modificara la Constitucion para permitir la reeleccién, siempre y cuando

ésta no fuera inmediata®®.

Sin embargo, cualquiera que hubiera sido la causa del asesinato de
Obregon, en 1928, siendo presidente electo, permitié la institucionalizacion del
propic blogue de poder, al constituir *un partide que agrupara a todas las
correntes de la (..) coalicion politica gobemante: el Partido Nacional
Revolucionario™. La creacion def partido por parte del Estado permitiria
resolver, sin confrontaciones armadas, el cambio en la direccion del grupo
gobernante, cuando no extstia una vida partidaria solida en México, ya que segin
algunos autores existian mas de 1000 partidos, locales y regionales, que

apoyaban a los caudillos y lideres que serian la base del partido.

Bajo el dominio de Calles, el recién creado PNR buscaba “crear y mantener
un consenso real entre las facciones de la coalicion a través de la conciliacion de
sus demandas y aspiraciones y asi desterrar la violencia como método para
solucionar las pugnas internas de la élite™®. En su composicion intervinieron
jefes militares, caciques regionales, dirigentes de movimientos campesinos y

obreros.

El papel de Calles, en su calidad de arbitro y juez final del PNR seria una
herencia mayor en el futuro los presidentes del pais, por lo gque estableceran una

relacion de suberdinacién del partido al gobierno.

la institucionalizacién de ese sistema politico, que conjugaba los grupos
de imereses con el poder personat de Calles, trascendid los gobiernos de Emiio

Portes Gi, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, por lo que ese periodo se

* Lorenzo Meyer, "El primer tramo...", p. 120
5 fhid,.p. 121
* fhed., p. 124
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conoce como maximato (cuando Calles era recenocide como el jete "maxime” de

ta postrevelucion) hasta su exilio en 1935, ya con Cardenas en ei poder

3.1.6 El cardenismo

El gobiemo de Cardenas se identifica con “"un ala izguierda
pequefioburguesa del PNR { .} antiimperialista y socializante que venia desde la
revolucion™”, ia base sobre la cual se explica su candidatura a la presidencia, asi
como su alcance politico y social, considera el crecimentc det descontento
campesino, ademas del significativo incrementc en las manifestaciones del
movimiento obrero. por lo que se requeria efectuar concesiones a las masas. Lo
anterior se entiende como resultado del desgaste del capital politico de la élite
derivada del callismo, cuya politica colaboracionista habia impactado

negativamente sobre las condiciones econdmicas y sociales de las masas

También al nivel internacional las condiciones favorecieron la candidatura
del ala izquierda. En Europa el ascenso del fascismo era mas que una tendencia
y en América Latina los programas esiatizantes, populistas o reformistas eran
constantes

Estas condiciones extemnas e internas permitieron sentar las bases de un
*Estado nacionalista revelucionario y antiimperialista al frente de la forma peculiar
de Estado capitalista surgido de la revolucion agraria“® Simultaneamente, el
régimen enfrentd fa reaccion de Calles hasia su exilio en los Estados Unidos,
vencido en los enfrentamientos politicos criginados por la escision de la CROM
de Morones y en la formacidén de la Confederacion General de Obreros y
Campesinos (antecedente directo de la CTM). Ambas victorias significarian fa
base social no solo del cardenismo, sing aquella sobre la cual se erigiria el

Estado que corporativizé a los movimientos sociales.

"7 Adolfo Gitly. op. cit, p. 352
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La confirmacion dei caracter nacionalista culmina con la expropiacion de
las empresas petroleras americanas € inglesas Complementariamente, mostraria
su tendencia al apoyarse en las organizaciones campesinas y sindicales. Estas
caracteristicas le permitirian resistr las presiones de los gobiemocs y de los

capitalistas afectados por fas expropiaciones.

Las nacionalizaciones fortalecieran la estructura del Estado mexicano,
dado que el petroleo, los ferrocarriles, etc constituyeron, con el conjunte de
organizaciones econémicas creadas antes y durante el cardenismo, Ia base que
facilitd la acumulacion capitalista, que orientd las caracleristicas del desarrolio

nacional y su reinsercion en e} contexto interacional.

La expropiacidon de grandes latifundios rompid las relaciones sociales
prerevolucionarias existentes en una buena parte del campo mexicano y reforzd
las estructuras de poder politico, dada la incorporacion de las masas campesinas
a las medidas econdomicas y scciales emprendidas por €l gobiemo de Cardenas.
Ademds, el esguema de expropiacion se sustentd en los movimientos y
organizaciones sociales, en apoyo a las medidas dictadas, pero a diferencia de
las expropiaciones petrolera y ferrocarrilera. asumidas como grandes empresas
monopdlicas gubernamentales, la reforma agraria sirvio como base a la formacion

de una organizacion social productiva alterna el gjide.

La organizacion efidal contd con armas entregadas por el propic gobiemo
para enfrentar las reacciones de las guardias blancas de caciques vy latifundistas
Pero esto no significd el desarrollo de la organizacion y lucha por demandas
campesinas de forma autdroma. Por el contrario, “dic origen & una enorme
burocracia campesina (..} desde los comisarios ejidates hasta (..} la

Confederacion Nacional Campesina (...} que toma l!a representacion del

% fhid., p. 355
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campesinado (. ) es a la vez instrumento de dominacion pelitica del Estado sobre

aquel"zm.

Resulta necesario puntualizar que la lucha y organizacion de las masas
obreras y campesinas fue alentada desde el gebierno y le sividé como plataforma
para su politica antumperialista Sin embargo, las organizaciones nacientes serian
incorporadas al part:do y constituirian la base del caracter corporativo del Estado
mismo. Ademds, estas organizaciones sustiiuyeron y profundizaron los

mecanismos de control que sirvieron de soporte al maximato

Por lo anterior se modificd el sistema de dominio scbre los movimientos
sociales, el partido gobernante adquirid un caracter diferente al integrarse por
sectores obrero, campesino, poputar y militar en 1938, al transformarse en Partido
de ia Revolucion Mexicana (PRM). Las organizaciones de las clases asi

incorporadas, sirvieron de base a la direccion del gobierno del Esiado capitalista.

Sin embargo, se observa que en la conformacion del nuevo partido quedan
excluidas las organizaciones empresariales, lo que otorgaria el sustento populista
e inclusc paternalista det régimen. De acuerdo con Amaldo Cordoba, esto resultd
en una verdadera alianza social, que “se concibe como la unidn y COMpromiso
entre ei Estado y las organizaciones, mediante las cuales {...) cierfos puestos
publicos, curules, subsidios, prestaciones, tierras (...) se otorgan a cambic de

actos de adhesion al Estado o de fidelidad para el régimen”™.

Este pacio social se inscribio también en el contexto de un poder
presidencial excesivo, en relacidn con el escaso nivel de autonomia de los
poderes formales de una replblica representativa, Por lo que el pacte quedot en

una relacion de dependencia hacia el presidente en turno. En tal sentido, durante

= ibrel, p. 364
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ese periodo, las politicas gubemamentaies pudieron medrr su efectividad con

refacion al sustento social generado al Estado

Las politicas cardenistas se enmarcan en una fase critica de la historia
rmundial contemporanea, el periodo previo a la Segunda Guerra Mundial, cuando
el petroleo sirvid de soporte para la defensa y afirmacion de su caracter nacional,
que afecto de manera importante la situacion politica del pais al inicic de la
conflagracion. Tal es asi que al término de la guerra, “la candidatura de Avila
Camacho a la sucesion presidencial fue en el fondo un acuerdo con el
imperialismo para que este respetara las conquistas ya alcanzadas a cambio de

detener el curso revolucionario y nuevas medidas antiimperialistas en México™"’

A pesar del fortalecimiento del proceso de institucionalizacion, una vez
concluido el periode de Cardenas en la presidencia, se produjo un nuevo
fraccicnamiento en ja élite gobernante: los militares, con la representacion de
Almazan, se opusieron a la candidatura de Avila Camacho. Sin embargo, la
fitiacion politica de ese movimiento se identific al final como ka continuacién de 1a
tradicion derechista, derivada del movimiento cristero y de la organizacion
sinarquista, cuya fundacién data de 1937 y que aportarian elementos que mas
tarde confluirian en organizaciones ubicadas a la derecha del espectro politico

tradicional.
3.1.7 El Estado Consolidado

Desde el acceso de Avila Camacho a la presidencia de la Republica, se
observa un crecimiento en el nivel de desarrollo y organizacidn de la burguesia
nacional. Esta se organiza en confederaciones por sector econdmico, de manera
que desde entonces es posible identificar organizaciones tales como
CANACINTRA, COPARMEX, CONCANACO Y CONCAMIN. Las organizacicnes

2 adolfo Gilly, op. cit., p. 387
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empresariales encontraron los elementos necesarios para unficarse en su
repudio a las medidas cardenistas de expropiaciones y reforma agraria; sin
embargo, el micleo alrededor del cual procedio una mayor unidad lo establecieron

en el reclame de medidas de proteccion a la industria nacional.

El elemento fundamental en la estructuracion de las relaciones sociales
postcardenistas entre la burguesia y el Estado, se establecio en términos en los
que aquella aceptd Ia direccion econdmica y el arbitno de los intereses
empresariales y sindicales. Esta contradiccion se resolvia, desde luego, en

funcion de la orientacidn de los intereses del gobierno en tumo.

Asi, la conciliacidn de intereses clasistas se establecid a través de pactos
de unidad, que permttieron la continuacion del control corporativo sobre las
organizaciones integrantes del partido y, especificamente, de las clases obrera y

campesina.

De igual forma, la asociacion de los empresarios mexicanos con el capital
norteamericanc mostrd un crecimiento extraordinario, por lo que “la oposicion
nacicnalista a la mversion extranjera se debilitd ante el empuje de la tendencia a
construir empresas asociadas™'?. En forma similar se identifica una tendencia a
minar el alcance de la reforma agraria, &l otorgar un mayor apoyo a la pequena
propiedad y revertir el nivel de desarrolio de las organizaciones campesinas
alcanzado en el cardenismo.

La alianza de las clases obrera y campesina con el Estado se sustituyG por
una politica de unidad nacional, la cual se define ‘como una politica de

conciliacion entre los diversos intereses y grupos sociales encaminada a

2 Jagueline Peschard, Cristina Puga y Ricardo Tirado, *De Avita Camacho a Migue! Alemén”, en
Evchicion del Estado Mexicano, Tomo 111, Edicioncs Ef Caballito, Mdxico, 1988, p 33
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fortalecer la hegemania del Estado ( ) que buscaba (. ) 1a suspension de las

demandas particulares de clase, en aras del bienestar general de la nacién™"

Aun cuando hasta 1946 se transforma el PRM en et Partido Revoiugionario
tnstitucional, en visperas de adoptar la candidatura de Miguei Aleman, ese partido
planted la necesidad de elecciones internas primarias para definir a sus
candidatos a diputados, senadores, gobernadores e incluia a los miembros del
poder judicial. Sin embargo, dade que los sectores, en especial el sector obrero,
perdian fuerza en la determinacion de los candidatos y vieron reducida su
participacion en las cuotas del poder politico, se retornd al anterior método de
seleccién, por lo que continud con la practica de designacién de sus

representantes por |la burocracia politica del partido.

Por ofra parte, desaparecio el sector militar y se fortalece el sector popular,
como una forma de disputar al panismo su influencia creciente en las clases
medias. De ahi la impertancia del cambio hacia el civilismo. Una vez terminado el
conflicto mundial “civiismo y democracia surgieron asi como las divisas de la

puesta al dia del pais en Ia inmediata posguerra™™*.

Los movimientos sociales incorporados en ei partido gubemamental,
habian perdido su ascendente, lo que se reflejd en 1a pérdida del caracter de
masas del partido, “para asumirse como maquinaria electoral, movilizadora de un

consenso cautivo y aglutinadora de ia clase politica civil".

Etf alemanismo alento la inversién extranjera, a partir de la instrumentacion
de las politicas reprivatizadoras en el campo y de continuidad de la unidad

nacional y observd una realineacidon profunda hacia los Estados Unidos,

B3 Ibid.., pp. 44-45

B Lnis Medina Pefia, Hacia cl nuevo Estado. México, 1920-1994, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p. 158

%% Jaqueline Peschard, Cristina Puga y Ricardo Tirado, op. cit., p. 55




yicialmente al concepto de democracia norteamericara y, a continuacion
respecto de la potitica internacional de contencion al comunismo, en el marco de
ta "guerra fria".

E! periodo muestra una competencia desigual por las clases medias,
ademas de establecer un contexto de contencion de los avances sociales y
economicos logrados por los obreros y los campesinos. £s un lapso pobre en
movimientos sociales y la medificacion sustantiva tiene lugar hasta la reforma
electoral.

El sistema de partidos se modificd en 1952 para incluir, ademas del PRl y
el PAN, al Partido Popular Socialista {PPS} de Lombarde Toledana y al Partido
Auténtico de 1a Revolucidn Mexicana (PARM). Este (ltimo, de acuerdo con lo
sefalado por Medina Pefia, tenia una tarea especifica: “la Secretaria de
Gobernacion se encargd de proporcionar el cuarto partido (...} al que se asigné la
tarea de atraer al juego de oposicion leal a los militares afectos a Henriquez

»216

Guzman®"™, quien contd con el apoyo de la Federacidn de Partidos del Pueblo y,

en 1952, se presentd como oposicidn electoral al candidato del PRI.

Con los resultados electorales, discutidos como fraude en su momento, y

con la represién al movimiento,

“Se dio fin a la historia de divisiones al interior del partido oficial
cada vez que se aproximaban las elecciones presidenciales. A partir
de entonces, tas reglas (. .) quedaron claramente establecidas y
aceptadas (...) el PRI seria el dnico espacio autorizado para plantear
y discutir las diferencias en torno a la sucesién presidencial y el
presidente saliente quien diria la titima palabra™'’

* Lins Medina Pefa, op et p. 165
7 Germian Pércy. Femindez del Castillo, "La llegada de Adolfo Ruiv. Cortines al poder”, cn Evolucién del
Eslado Mexicano, Tomo 1. Edicioncs El Caballito, México, 1988, p. 64
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Sobre esta estruclura de competencia formal, el PRI continud obteriendo
mayorias absolutas en las elecciones. La debilidad de los partidos de oposicion,
el control de las organizaciones obreras y campesinas por el partido de gobiemno
y la represion de los movimientos sociales que escapaban a su circunscripcion, se

convirtieron en constantes a lo largo de la década de los cincuenta y los sesenta.

La sociedad mexicana se encontraba realmente corporativizada en el
Estado, cuyc crecimiento econdomico permitia incorporar a las clases medias,

mediante la continua creacion de empleos publicos y privados.

Las centrales obreras priistas sufrieron multiples divisiones, como resultado
de su pasividad frente a los efectos negativos de la politica eccnémica de los
gobiemos de Avila Camacho, Aleman y el propio Ruiz Cortines. La protesta
alcanzd tal magnitud que la propia CTM, dirigida por Fidel Velazquez, debid
emplazar a la huelga general en 1954, “que repercutid sobre las relaciones
posteriores entre el movimiento obrero, su burocracia sindical y el Estado (.. ) la
simple amenaza hizo recordar al grupo en el poder que la legitimacién y consenso

»218

de un gobiemno deben ser negociados con algo mas que promesas™™®. La crisis

fue superada con una minima alza en los salarios.

La reforma agraria se encontraba en una situacién similar, dado que la
serie anterior de gobiemnos favorecid los intereses de los llamados pequefios
propietarios, {o que explico que en 1956 se produjeran importantes invasiones de

tierras en Sinaloa, Nayarit, Sonora, Chihuahua y Baja California.

Las movilizaciones continuaren con los movimientos magisterial v

ferrocarrilero, éstos encabezados por Campa y Vallejo en 1953. “El enome

¥'¥ Germin Pérez Ferndnder, del Castillo, op. cif., p. 82



movimienio social de 1855 a 1958 fue una genuina expresion popular que { ..)

protestd por el desequilibrio en la reparticion de los beneficios dei sistema™'®

La respuesta gubemamental a I[os movimientes sociales fue |a
desarticulacion de la dirigencia y la represion de las protestas.

En ese comexto, con la debilidad de los partidos poiiticos de oposicion
para articular las demandas sociales, accedid al poder Adolfo Lopez Mateos, cuya
palitica respecto de los movimientos sociales “se dio en dos etapas, una que
corresponde a la represion de fas huelgas dentro de los primeros meses del
gobiemo {..}) y otra que podriamos llamar de estabilizacion social (...} se
impulsaria una politica mas amplia, caracterizada por (...) las reformas sociales
que ampliaban su ambito de accion™®. A partir de ese gobierno, la congruencia
de las politicas del gobierno respecto de las grandes lineas de politica general

disefiadas por el gobierno norteamericanc se hizo patente, entonces con la
‘Alianza para el Progreso’.

No obstante, el pericdo continda con |z marca de los movimientos obreros
Y campesinos de protesta, entre elios el encabezado por Rubén Jaramillo, hasta
su asesinato en 1962. Desde ahi, "2 la segunda mitad del decenio de 1960
corresponden Jos anos del deterioro politico {...) se mantenian los rezagos
sociales ancestrales y se habian agregado otros mas™?,

Et autoritarismo en las relaciones con el movimiento obrero, el controj
sindical sobre sus organizaciones, la represion como respuesta a los que se
excluian de tas formas de control al interior del partido, |2 incapacidad de los
partidos politicos legalmente reconocidos para canalizar las expresiones de una

sociedad copada y corporativizada, son algunas de las causas para aceptar que

22 Ibid., p. 89
= bidl, p. 92
1 Luis Mcdina Peifia, op. e, p. 200
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se presentd un enorme proceso de desgaste de las formas de dominacion politica

de ese lapso.

Las condiciones del periodo, resumidas de forma extraordinaria, pueden
plantearse de la siguiente forma:

“l.as posibilidades de participacion politica se habian circunscrito a
un sistema de partidos legalizados (...}, la disposicién {...) no iba mas
alta de renovar la fechada, sin modificar la estructura de control
politico {_..) por lo que una parte de la poblacion (...} optd por abrirse
su propio espacio de expresion y manifestacion {...) se iban
generando manifestaciones y movimientos de resistencia (...} que
(...} sin estar vinculados {...) reflejaban {...) el paufatino deterioro de
los mecanismos de dominacién gue llegd a su punto critico (...)
cuando el Estado silencid, con las armas dei ejército, ei movimiento
mas importante de la década, en 1968" =

Probablemente el resultado mas importante del movimiento fue el
descubrimiento de que existia como tal, al margen de los partidos y del gobierno,

como un movimiento social,

3.2 El Estado Mexicano entre 1968 y 1982

En el periodo se presenta una crisis politica que, “desde el punto de vista
del ejercicic presidencial, fue la blsagueda de {.. ) adecuaciones para enfrentarla
(. ) sin cambiar la esencia del Estado interventor ni la naturaleza de las alianzas
que le dieron sustento { .} como habia sido definido desde 1946°*. Puede
sefialarse que (a crisis detona tanto en ef flanco popular como en [as refaciones
del gobiermno con la burguesia, por lo que para algunos autores se trata de una

crisis general del capitalismo mexicano, dados sus elevados niveles de

2 paulina Fernandez Chistlich y Luisa Béjar Algaz1, "La década de Jos scsenta”, en Evolucién del Eslado
Mexicano, Tomo I, Ediciones El Caballito, México, 1988, p. 157
5 Lais Medina Pefia. op. cit., p. 200



dependencia estructural respecto de la metrdpol: y las grandes crisis econdmicas

del capitalismo mundal,

Apenas terminada la represion de fos movimientos estudiantiles, tuvieron
jugar una serie de conflictos de caracier laboral, conocidos como una etapa de
insurgencia sindical, entre los que se destacan los movimientos de Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, Movimiento Sindical
Ferrocarrilero, NISSAN, General Electric, Ayotla Textil, Volkswagen Euskadi,
Singer y STEUNAM, enire ctros, acaecidos entre 1971 y 1873, que en términos
generales se susientaron en demandas econdmicas y gremiales y que
protestaban contra el control ejercido por los pseudorepresentantes de los
trabajadores corporativizados en el PRI. A pesar de que [a mayoria de los
mowvimientos no modificarcn las condiciones laborales, provocarcn una seria

reaccién empresarial.***

ta correlacion de fuerzas indica gue emergidé un bloque hegemonico
representado por el capital financiero, que mostrd sus posibilidades de accion
politica en los enfrentamientos librados contra el gobiemno de tuis Echeverria por
el Grupo Monteitey, el cual desplazdé a los industriales agrupades en las
organizaciones tradicionales. Cabe sefialar que las organizaciones empresariales
contaron con la fuerza suficiente para discutir al gobierno su pelitica econdmica,
para elfo “la ofensiva del sector privade corié a cargo del embajador

estadounidense { .) cuando en diciembre de 1972 cniticd un proyecto de ley para
n225

regular con mayor figor & la inversion extranjera

Entre tas posiciones de la insurgencia sindical y las de las organizaciones
capitalistas hegemonicas, los organismos obreros oficiales brindaron su apoyo al

gobiemo, de manera que se establecid un conflicto politico de grandes

1 vidase Mano Huacwa R. v José Woldemberg, "El Estado ante ¢l movimicnto obrero”, en El Estado v I

luchy politica aciual, Ediciones El Caballito; México, 1991, Capitlo 111, pp 45-69
5 Lans Medina Peffa. op. cif . p. 227
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proporciones, que obligd al empresariado a “cerrar filas en defensa de la empresa
privada, se cred en 1875 el Consejo Coordinador Empresarial como organizacion
capula del sector privado (...) el cupulismo que ahora acusaba el sector privado
fue el predmbulo para el debut de muchos de ellos en politica electoral en las filas
del PAN"?® Por su composicién, el CCE centralizé a las principales

grganizaciones representantes del capital financiero.

Como resultado de los conflictos de las clases, |2 crisis de legitimidad toma
mayor fuerza, ademas los canales politicos formales carecian de expectativas
para la participacion de diversos nulclecs de la izquierda. La guerrilla tuve
diversas expresiones en Lucio Cabafas, Genaro Vazquez y la Liga Comunista 23
de Septiembre, entre otras, que mostraban la existencia de distintos niveles de
organizacion y desarrallo, tanto en el campo como en la ciudad. A pesar de que
estas organizaciones fueron combatidas y exterminadas militarmente, quedd
demostrada fa existencia de condiciones para su nacimiento y evelucidn, de

manera particular en el 2mbito rural.

El confexte intermacional mostraba fa recomposicion del capitalismo
internacional y la derrota de los Estados Unidos en Vietnam, paralelas al
crecimiento de las dictaduras en América Latina. Las politicas de intervencion,
abiertas o encubiertas, en los lugares amenazados por los “"rojos”, tenian la
fachada de apoyar el rescate del mundo libre. Tal vez la sincronizacion entre la
accién militar y el apoye del gobiemo de los Estados Unidos al gElee contra el

gobiemo de Ja Unidad Popular, en Chile, ejemplifique claramente esta situacion.

Internamente, se presentaron conflictos y fraccionamientos en ia burocracia
politica gobernante, de manera particular sobresalen los derivados de Ia

instrumentacion de ia politica econdmica que finalmente se inclind al beneficio del

6 thid, pp 230-231



sector hegemonico de la burguesia, por o gue los sectores nacionalistas fueron

excluidos de 1os ambitos de direccién,

Por supuesto que esta coyuntura implicaba presiones, a veces no tan
diplomaticas, de parte del gobierno norleamericano contra el mexicano,
particularmente proclive a una politica relativamente independiente en o

internacional.

Tales son las causas que pueden explicar |a politica de apertura y dialogo,
a que estuviercn obligados los gobiemos de Luis Echeverria y de Lopez Portillo
en sus principios En el caso de este ultimo destaca gue nc hubo oposicion, asi
fuera de manera formal, a su candidatura a la presidencia; pocos paises en dende
exista un sistema de partidos, adn cuando solo se cataloguen como una
democracia de fachada, podrian permitir que a las elecciones presidenciales se
presentara solamente el candidato del partide en el gobierno. Esto mostraba la
disfuncionalidad de los partidos politicos legales, incapaces de canalizar
cualesquiera de los descontentos sociales, pero de forma especial del propio PRI,
que habia desechado ya varios esfuerzos reformistas, al sentir amenazado su
poder corporativo o regional, pero fundamentalmente por el nivel de autoritarismo

y perdida de legitimidad alcanzado por el régimen politico

La necesidad de reformas &n términos economices, politicos y sociales era
de tal magnitud que se convirtié en politica de gobierno bajo el periodo de Lépez
Portillo. En té&rminos econdmicos quedd demostrado que la crisis del capitalismo
internacional marcaria el fin de cualquier intentc por mantener una relativa
independencia en la politica economica interna. Particularmente observable a
partir de la prirnera firma de acuerdos con el Fondo Monetario internacional, en
octubre de 1976, que se expresaron en medidas de contencidn aplicadas a las
condiciones laborales, come una anuncio de que el peso econdmico correria por

cuenta de los trabajadores. Sin embargo, también entre el empresariado se
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hicieron mas claras las diferencias entre un sector hegemonico ligado al capital

financiero y fransnacional y el empresariado medio nacional

La coyuntura internacional consideraba, por una parte, el crecimiento de
los movimientos de liberacidn nacional en Centroamérica y, por atra, el arribo al
poder de Ronald Reagan en los Estados Unidos.

Las situaciones seifialadas potenciaron la pérdida de autonomia del
gobiemao mexicana con relacion al gobierna de los Estadas Unidas y derivaron en
un notorio incremento de su dependencia respecto del comportamiento de la

economia mundial.

El momento histdrico estaba preparade para una efectiva reforma politica;
ésta pasaba por la parte electoral y partidaria, por io que desactivé en parte la
base social de los movimientos de izquierda, los que canalizaron su organizacion
al trabajo electoral, derivado de ia aceptacion de la reforma politica. En tal
sentido, se mantuvo como sustento del régimen ia organizacion corporativa de ias
masas, no obstante su pérdida de representatividad Ademas, continué la politica

de represion y desgaste a los movimientos sociales.

Por otra parte, se observan organizaciones populares de tipo frentista al
nivel regional, como la Coordinadora Estudiantit del Istmo (COCEI} y el Consejo
de Defensa Popular (CDP) de Chihuahua o sectorial como el SUNTU (Sindicato

Unico Nacional de Trabajadores Universitarios).

En 1879, como resultado de la reforma electoral cristalizada en la Ley
Federal de Organizaciones y Procedimientos Politicos Electorates (LFOPPE), se
presentan los diputados plurinominales de la Coalicidn de lzquierda {Partido
Comunista Mexicano -PCM-, MAUS, Partido Socialista Revolucionario -PSR- y
Partido de! Pueblo Mexicang), partidos de reciente registro cuya participacion
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electoral no obtuvo triunfo alguno en las circunscripciones uninominales, pero que

a futuro contnbuiria a disminuir el electorade cautivo del partido gobernante.

Sin embargo, continda presente un vigoroso movimiento social, en el que
destacan con una mayor presencia los movimentos coordinadores, tales como la
Coordinadora Naciocnal de Trabajadores de la Educacion -CNTE- la
Coordinadora Nacional det Movimiento Urbano Poputar -CONAMUP-, vy la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala -CNPA- (posteriormente se desarrollaria |la
Coordinadora Sindical Nacional -COSINA-, con mayores limitaciones en su

alcance), es decir como movimientos scciales formalmente desvincuiados de los
partidos.*’

Asil como se presenid una politica de unidad de accidn en las
coordinadoras, al nivel de los movimientos sociales, los partidos politicos que
aprovecharon la reforma politica gubernamental organizaron en 1981 et Partido
Socialista Unificado de México, con la participacion de las organizaciones: PCM,
PPM, PSR, MAUS, PMT (Partido Mexicano de Jos Trabajadores) y MAP
{Movimiento de Accidn Popular).

Resulta importante sefialar que los conflictos derivados de la relacton entre
el gobiemo y la fraccion dominante de |2 burguesia (la financiera, aungue no
excluyd ofra clase de empresarios), derivaron en una constante y masiva fuga de
capitales, qgue constituyd el elemento detonador para la nacionalizacién bancaria.
Esta, por las caracteristicas que asumié, “se pudo interpretar como un signo de
falta de control civil frente al Estado y, en consecuencia, de democracia™®. El
caracter autoritario del gebierno continuaba presente en las relaciones sociales,
inciuso iratandose de la propia burguesia.

7 Vdase Revista Punto Critico, Lucha de Clases 1972-1982, Afio X1, N° 123, Ed Antarcs, Mdxico, 1983,
¥ Germin Péres y Rosa Maria Miron, "Lépez Portille, i scxemo de auge ¥ crisis®, cn Evolucion dcl
Estado Mcexicang, Tomo {1, Edicioncs El Caballito, México, 1988, p, 157
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Tales antecedentes permiten comprenden el nivel de la crisis en los
sustentos del gobierno; “la base de apoyo del proyecto estatista entrd en crisis a
partir de 1982"%*°. La severidad de los problemas economicos y los intentos para
solucionar la crisig, en un contexte de recesion internacional y con los elevados
niveles de austeridad del gasto publico, ya definidos como politica
gubernamental, permitieren, a costa de mayores fraccicnamientos intemos, que la
fraccion dominante de la burocracia palitica, con el visto bueno de la burguesia

financiera, nominara como candidato presidencial a2 Migue! de la Madrid.
3.3. La Reforma Neoliberal del Estado (1988-1994)

La politica econdmica, a partir de las firnas de los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional, pero en forma méas consistente desde 1982 recurre a ia
austeridad en el gasto publico, como una forma de reducir el déficit en ios gastos
del gobierno. Esta concepcion det gobierno como un ente econdmice en &l cual
los gastos pueden ser disminuidos como en cualquier empresa, provocaria comao
efectos recesion, dependencia de la economia nacional en funcidn de los
vencimientos de los pagos de la deuda externa, aplicacion de medidas anti

inflacionarias y otras que han sido revisadas en el capitulo correspondiente.

El ‘'saneamiento financiero’ correspondid al recorte de los gastos puiblicos,
tales como et subsidio al consume de las masas, e incubd condiciones sociales
que favorecieron la organizacion y desarrolio de expresiones populares de
protesta. Las bases sociales del sistema sufrieron una merma considerable, no
solo por la depauperacién de las condiciones materiales, sino también por las
condiciones politicas que permitieron consolidar los movimientos sociales

independientes del partido de gobierno.

9 | nis Medina Pefia. op. cit., p 258
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Paraddjicamente, las condiciones politicas, al mezciarse con ios altos
niveles de conflictividad social, fueron aprovechadas por la experiencia y el
fortalecimiento de bases sociales impulsadas por 1a burguesia local regionat, cuya
reciente participacidn en protestas antgubernamentales permed el medio
ambiente politico y devino en “el avance electoral del PAN en los estados del
norte (..) fue ( ) una de las manifestaciones politicas del descontento que
trajeron consigo las medidas econdmicas (. .) que implicaron sacrificios por parie

de la sociedad en términos de ingreso y empleo”?*

Por su parte, tos movimientos vinculados a la izquierda observan la
continuacion de la politica organizada en coordinadoras, desarrollandose en
mayor medida la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular -
CONAMUP- como la mas representativa y la Coordinadora Sindical Nacional -
COSINA-, "En esa tdnica, se avanzd en la convergencia entre los movimientos
regionales, sectoriales y nacionales (...} se articuld asi la lucha reivindicativa con

la electoral y la movitizacion social con la politica™".

En términos generales, la potitica econdmica incidié negativamente en el
ingreso y el empleo, los niveles de inflacidn vy Iz “modernizacién”™ obiigada de fa

planta productiva afectarcn en forma creciente |a capacidad adquisitiva.

El esquema de control corporativo sobre las masas trabajadoras no seria
liberalizado, como lo habia sido el sistema de partidos. En el balance de la
movilizacidn social de tfoda la década no se eiminé el corporativismo como forma
de control. Lo que implica que la liberalizacion politica fue parcial y se enfoco en
uno de los elementos de conirol politico, dejando intactos otros elementos

integrantes de! régimen. El control politico se mantuvo mediante la generacion de

P Ihid | p. 258-259
" Lanra Patricia Romero, "La reforma del Estado y los movimientos sociales resionales”, en EL mucvo

Estado_mexicano, Tomo i, Estado y Politica, Coedicién Universidad de Guadalajara-CIESAS-Editorial
Nucva tmagen, Méxice, 1992, p. 176
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expectativas de cambio electoral, a través de las formas de dominacion
tradicionales

Sin embargo, estos procesos tuvieron lugar en un contexto intemacional en
el que América Latina presencia el paso de las dictaduras militares a fos
gobiernos civiles. Esta modificacion de las formas de gobierno concedia extrema
importancia al pericdo de cambio mismo y sefialaba que, en caso de consolidarse
gobiernos electos, mediante procedimientos transparentes y sin violencia, podia

censiderarse cumplido el transito a la democracia.
Segun su principal apoyo tedrico,

“La Tercera Ola de democratizacién del mundo moderno comenzo
{...) en 1874 (..} fue el increible comienzo de un movimienio mundial
hacia las democracias (.. ) durante los quince anos siguientes, esta
ola abarcd el globo entero; cerca de treinta paises pasaron del

autoritarismo a la democracia, y al menos otros veinte se vieron
»232

afectados por la cla democratica™™.

los contenidos, procedimientos, leyes y reglamentaciones electorales
fundamentan tal afirmacion. No impora entonces la situacién econdmica, la
distribucion del ingreso ¢ los indicadores de bienestar social de un pais o inciuso
ios contenidos de los programas politicos; un gobiemo sera democratico si
cumple cen ios procedimientos de seleccion de sus lideres a través de elecciones
en las que participen los gobernados, “El método democratico es el acuerdo
institucional para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos
ejercitan el poder de decidir por medio de una lucha competitiva mediante el voto

del pueblo™®.

2 Samuel P. Huntington, La tcrcera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Edicioncs Paidos
Ibésica, Barcelena, 1994, pp. 17-18
3 Ibrd., p. 19




El caso de México constituia para los ledricos un eercicio de
generalizacion para vahdar sus afirmaciones, ya que encajaba en la
consideracion de ser como “los regimenes y sistemas no democraticos {...) que se
caracterizan por la existencia de un parlido danico {...) una ideclogia muy
desarrollada como tal (...} y una penetracion y control (...) det gobierno de las

comunicaciones (...) y de {(..) la mayoria de las organizaciones sociales y

economicas™>,

Las dificultades para encontrar una identificacién ideciogica consistente
encontraron un excelente caldo de cultivo en las coniradicciones del soporie
discursivo basado en la revolucidon mexicana, contrariado por los hechos dei
gobiemno (orientados ya por la modermizacion) y, consecuentemente, por ia

globalizacion economica.

Resulta de interés senalar la correlacion entre la liberalizacion politica de
la década de los setenta y la importancia de la expresion que las propias
elecciones permitiran en la década de los ochenta, sobre todo si se consideran

los efectos que la globalizacion econdmica tuvo en el Estado mexicano.

Segdn algunos estudios, no existia una adecuacion entre la liberalizacion

econdmica y la liberalizacion politica:

“Persistié ef fraude, el uso de los recursos oficiales por el PRI, &l
carre completo (...} los avances de la democracia son mas formales
que reales {...}) permanece una estructura que impide el gjercicio de
los derechos politicos (...) ef Estado se sigue proponiendo como
arbitro (...) prolonga |a tradicion presidencialista (...) la simultaneidad
entre g?mocracia formail { ..} y autoritarismo se mantuvo entre 1982 y
1988™,

2y 5
thid. . p. 23
% Contro Miguel Agustin Pro. *Los derechos humanas, un nugvo campo de Ia Incha social cn México®, cn

El nucvo Estado mexicano. Tomo 11, Estado y Polinca, Cocdicion Universidad de Guidalajara-CIESAS-
Editonal Nucva Imagen, México. 1992, p. 249
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Para el PRI, z lo largo de la década los resultados de la reforma politica de
1977 observan una ligera tendencia a ia modificacion de las preferencias
electorales, por lo que disminuy0 su votacion en forma tendencial, sin embargo,
los avances panistas en las elecciones jocales de 1983 no generaron una reforma
de ese partido, sino que continud con su estructura, métodos y practicas
tradicionales.

Sin embargo, la situacion de pugna al interior de la burocracia politica se
agudizd, era evidente “la crisis en los procedimientos de seleccion de candidatos
(.} la inexistencia en su interior de una vida democratica {...} sin embargo no se
manifestaba ningin cuestionamiento a su estructura, al manejo politico interno, a

sus relaciones con el gobiernc, ni al programa?.

El PRI prefiric su organizacion sectorial, anclado en una declaracion de
principios confradictonia respecto de la politica econdmica impulsada por su
propio gobiemo. Sin embargo, a través de una mezcla de seleccidn territorial y
sectorial de candidatos y, sobre todo, del apoyo abierto del presidente de Ia
repablica y por medic del uso de recursos del gobierno federal, pudo recobrar las
elecciones locales que, en su momento, significaron derrotas electorales ante el
PAN.

Ademas, el pericdo se significd por un incremento en el uso de ia violencia
‘prevalecieron los asesinatos de los campesines en oposicion at PRI,
principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Veracruz y
San Luis Potosi™ . De manera que no solo las condiciones econdmicas, sino
también la continuidad de las practicas politicas autoritarias, demeritaron

consistentemente las bases de legitimidad def régimen.

39 Loyola Diaz y Ledn Gonvdlez, "El Partido Revolucionario Institecional. Les intentos de carnbio®, cn El
nucvo Estado mexicano, Temo 11, Estado y Politica, Coedicion Universidad de Guadalajara-CIESAS-
Editorial Nucva Imagen, México 1992, pp 6263

™ Centro Miguct Agustin Pro, op. ort., p. 250



Como se ha wisto, 1a forma de dominacion politica no cambié en lo
esencial. por lo que se produjeron resultados politicos desventajosos para el
régmen Sin duda, deben considerarse los embriones de organizacion
independiente, surgidos de la incapacidad gubernamental de movilizacién y
atencidn inmediata derivados del sismo de 1985, asi como la emergencia del
movimiento estudiantil universitaric. Tales hechos muestran “un desgaste y
obsolescencia del discurso oficial {...) al 1gua! que de la efectividad en las formas

de mediacion y regulacién del conflicto de intereses™®

Los confiictos no quedaron en la esfera de lo que después se considero
como la emergencia de la socledad civil, ¢ incluso de |la oposicidn politica, sino
que se profundizaron en el surgimientc en 1986 de ta Corriente Democratica -CD-
dentro del PRI. El hecho de que la propia burocracia politica se escindiera
implicaba que “dentro del PRI y sus aparatos el disenso y la inconformidad no se

han podido materalizar en la formacion de comrientes libremente constituidas y

toleradas™@®,

La formacion de la CD produjo, baje las banderas de democratizacion de
los procesos de seleccién de candidatos, una severa critica de la politica
econodmica seguida por el gobiemoe en iurno. "En sintesis, la critica se basaba en

el abandono de los principios de la revolucion mexicana por ia clase politica™*.

Al endurecerse las condiciones al interior del PRI, la CD fue descalificada
en un proceso que cuestiond la seleccidn tradicional del candidato a la
presidencia por el presidente en funciones. En tal sentido, el presidencialismo en

esta etapa continud con el sometimiento de la burocracia politica, incluyendo al

¥ Américo Saldivar, Idcologia v politica del Estado mexicano, (Posifacio a la sexta cdicién), "Crisis ¥
Maodernizacion”. Siglo XX1 editercs, Miéxico, 1991, p. 243

7 thid,. véasc nota de pie de pagina 10 p 246

M Lovola Dias v Lodn Gonzdles, op. cit, p. 67
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partido y sus organizaciones corporativas. por fo que pudo confirmar su
caracteristica autoritaria al propiciar la designacion unilateral de su proximo

sucesor

Lo antenor se efectud bajo el imperativo de asegurar la continuidad en el
proyecto econdmice, dado que el modelo dependia entonces de la continuacién
de la dominacion politica, se requeria reafirmar a la fraccion de la burocracia
politica que habia accedido al poder, es decir, se considerd la instrumentacion de

la politica econdmica como la parte mas representativa de la conduccion politica.

La ruptura de la Corriente Democratica no operd solo en ia esfera de la
burocracia politica, sino que también desmembrd una parte de las bases sociales
y regionales del partido de Estado. En ia coyuntura descrita, tuve la “posibilidad
de constituirse en el articulador de una gran coordinadora de los movimientos
populares, tanto del campo como de la ciudad y de llegar a constituirse {...) enun

amplio movimiento social de tipo politico™*".

De acuerdo con Huntington, el esquema de transicion, acepta que el

procesc de democratizacion pueda darse también por “sucesion™

"El mismo sistema autoritario adoptd las medidas para un cambioc
reguiar en la direccion... permitié la aceptacion del poder por los
reformistas... g Ia salida... de... Lapez Portillo siguid la prachica tipica
de seleccionar a su ministro de Planificacion y Presupuesto Miguet
de la Madrid como su sucesor {quien) era un liberalizador econémico
y politico v, rechazando candidatos mas tradicionales y de la vieja
guardia, eligié un joven tecnocrata reformista. Carlos Salinas, para
continuar el proceso de apertura™®.

Ese es el marco politico para las elecciones presidenciales en 1988, cuyos

resultados seran considerados un "parteaguas" que expresa el entrelazamienta

2 Jaime Tamayo. "El ncocardenismo y ¢l nucvo Estado”, cn El neevo Estado, , pp 130, 131
2 Samucl P. Huntinglon. op. cit_, p 125



del desgaste de lz legiimidad del régimen con la profundizacion de la reforma

econémica.

La comrelacion mas importante, en términos de la reforma del Estado,
planteaba en 1988, la problematica de adecuacion y consclidacion del proyecto
economico, a través de un régimen politico tradicional en pleno declive Los
escenarnos y expectativas de! nuevo gobiemno se resumian de la forma siguiente:
“El dilema o la via mas probable es que se realice la modernizacion econémica
sin que se cancele el sistema politico tradicional ¢, en ofras palabras, una

modemizacién de derecha en todos los planos™®.

Las elecciones presidenciales ceiebradas el © de julo de 1988
cuestionaron fa grave situacion causada por la palitica econémica al nivel de vida
de las masas, y la eficiencia de los mecanismos de mediacicn del régimen
politico. Esta coyuntura resuitd excepcional y los resultados electorales fuercn por
decir io menos, sorpresivos incluso para “{...} el partido oficial, el cual al conocer
los resultados se vio en la necesidad de tirar su sistema de computo™™.

St bien resuitd imposible fundamentar juridicamente el fraude cometido en
las elecciones (actividades ilicitas del gobiamo y del PRI antes, durante y
después de la votacion), vox populi vox dei, en la sociedad se generd un
movimientc de repudio, que disminuyé la confianza en los resultados y en (a
organizacion del proceso electoral, con la consecuente pérdida de tegitimidad del

gobierno resuitante,

Esta pérdida no puede entenderse solo como la decisidn de un electorade
maduro que opté por una ailtemativa parhdaria diferente a la fradicional en un

proceso electoral. En una perspectiva mas amplia, influyeron las condiciones

* américo Saldivar, op o, p. 249

M Silvia Gomer. Tagle, "La roptura on las clocciones mexicanas. 6 de julio de 1988", en El nueve Estado ...
p. 173
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econdmicas de las masas empobrecidas después de severos periodos de
inflacidn y politicas antinflacionarias que redujeron de forma significativa 1a

canahizacidon de recurses al consumo.

Los resultados electorales modificaron radicalmente los escenarios
politicos, tanto entre los representantes populares como entre los grupos de
empresarios nacionales. Ademas constataron {a ruptura de la burocracia politica y
las bases sociales pristas, lo limitado de las reformas politicas anteriores, y la

inamovilidad del PRI en torno de |a figura del presidente.

En tede caso, la magnitud de la votacion, a pesar de la manipuiacion de los
resultados, significd un revés historico contra el partido del Estado, por ello, se
considera que esas elecciones han “(...) ptanteado la necesidad de introducir
cambios profundos en las relaciones politicas predominantes en México, ya que ei
ejercicio de la democracia significa el establecimiento de normas explicitas para la

competencia politica™*.

La reconstruccion de la legitimidad debia tamizar los efectos
correspondientes, es decir, incidir mediante las politicas piblicas de bienestar vy,
en particular, generar mayores niveles de confianza de la poblacion y de la

aposicion en las procesos electorales.

En términos estrictamente electorales se puede caraclerizar al afno de 1988
come aquel que confirma las tendencias de “aumento de la competencia electoral
(..) aumento del pluralismo real {..} regionafizacion del voto opositor (..}
urbanizacion de los triunfos opositores {...) ruraiizacion de la votacion priista™*.

En tal sentido, se entiende que los resultados de la eleccidn presidencial de ese

5 Ihidk, p. 195
6 thed, pp. 213217



afio no son sino el producto de un proceso gue, por 1o menos, teria una deécada

gestandose

La emergencia neocardenista se interpretd como la expresidon popular v
nacionalista ante la politica econémica neoliberal seguida por los gobiernos de
entonces, como una confluencia de movimientos sociales, aigunos de ellos
escindidos del PRI y otros construidos ¢e manera propia por !a oposicion de
izquierda. Sin embargo, los resultados oficiales dieron como ganador a! PRI con

el 50%, en segundo iugar al FDON con 31% y al PAN con el 17%.

De aceplarse los resultados oficiales, se puede establecer que el fin de fa
hegemonia del partido de Estado cormid a cargo de los elementos que el mismo se
encargd de generar. la burocracia politica, dervada de la idevlogia nacicnal
popular, represemtada por Cuauhtémoc Cardenas y esa parte del empresariado
nacional en rebeldia desde la década de 1970, representada por Manuei J.
Clouthier

La inconformidad generada por las irregularidades detectacdas en el
proceso electoral alentd una serie de movilizaciones de protesta, en las que
inicialmente participaron tanto el FDN como el PAN, que poco tiempo después
acepiaria los resultados oficiales e iniciar una dinamica de acercamienio con el
presidente, negaciando la legitimacién, en tanto que el FDN (y con posterioridad

el PRD) entrarfa en una dinamica de impugnacian sin acuerdos politicos.

A pesar de la autocalificacion de las elecciones por el PRI, desde 1988 se
inauguré un periodo en el gue los resultados electorales con margenes escasos
se convirtieron en objeto de un cicle de movilizacion, negociacidn y acuerdos.
Sobre todo tratandose de elecciones estatales, con el PAN como principal sujeto
Por lo que resultd insoslayable la centralidad que las elecciones adquiriercn en |a

vida politica mexicana
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Del partido con triunfos aplastantes a la situacién de aumentc en la
competencia existia un trecho que, a pesar de la vigencia de los mecanismos de
control social en el partido de gaberno, habia sido ganado per la sociedad y por

los partidos politicos de oposicion.

Estaba ya planteada la necesidad de dejar claros [as procedimientos
formales de funcionamiento de la wda electoral y paridaria. Este elemento
coincide en lo fundamental con la idea de transicion a la democracia del regimen
politico mexicano. No obstante, el sentido gradual de la “transicion”, ademas de ia
reticencia de los sectores mas tradicionales del PRI a abandonar las practicas
burdas de conirol y manipulacion electoral, cuands no los métodos claramente
fraudulentos, permiti® al gobermo salinista retrasar la aplicaciéon de

procedimientos democraticos, ain fuese sélo en el dmbrto electoral.

En tal sentido, la reforma del Estado implicaba que el proyecto economico
debia sustentarse en un fundamento pclitico diferente del régimen autoritario

original, como efectivamente sucedio.

Llegados & este punto es necesaric ubicar el contexto histdrico
internacional. Durante la década de los ochenta los centros de poder capitalista
continuaron su ofensiva, todavia en el contexto de la guerra fria, en contra del
socialismo real. Sin embargo, e! sistema socialista como c¢onjunio habia
observado el incremento del descontento social con las condiciones politicas
adversas en la mayoria de los paises, en una coyuntura de estancamiento

economico generalizado.

Con las polittcas de Perestroka y Glasnot, Reforma y Transparencia,
iniciadas en 1985 por M. Gorbachov y los procesos histdricos que, de manera

continua, se habian presentado enire otres paises en Polonia, Hungria y



Checoslovaquia, el bloque socialista observaba {recuentes movimientos politicos

y sociales de enonme importancia.

En los paises detras de "la cortina de hierro”, perc en cada uno con
condiciones nacionales especificas, las organizaciones scciales y sindicales
adquirieron elevados grados de autonomia respecto de 103 partidos en el poder y
canvacaran a movilizacicnes que cuestionaron la capacidad de los gobiernes baja
la égida soviética para estabilizar las situacicnes creadas, y que én el caso de
Polonia permitieron {a creacion de un gobierno distinto a partir de la erganizacion
sindical misma.

El caso de Solidzaridad ilustra la esperanza de un nueve socialismo a partir
de la rebelidn de los trabajadores organizados contra |la degeneracion burocrética
de la conduccion del partido. Pero, ia esperanza durd hasta en tanto se resolvio la
contradiccion mas representativa: De Kurén a Walesa. Del nuevo socialismo a la
reinsercion en el mercado. Aunado a esos antecedentes, la manipulacion de las
condiciones econdmicas internacionales, encabezadas por Reagan y Tatcher, asi
como las acciones de Ja 1glesia catdhca a favor de las faccicnes mas proclives de

Solidaridad, resultaron en los eventos historicos ya conocidos.

Seguin Wallerstein, no murid el marxismo, sinc algunas de sus partes.

Entre ellas |as partes del marxismo "verdad" de los partidos del socialismo real

"Ha muerto el manxismo como teoria de la modernidad (...} Lo que
ain no ha muerto es el marxismo como critica de fa modemidad
(incluyendo la manifestacion histérica de ésta ditima: la econcmia
mundo capitalista) Cuatro 1deas-gjes (...J] en Marx siguen siendo
centrales {...) en el andlisis del munde moderno (...} 12 lucha de
clases (.. ) la polafizacion (..} la ideclogia y ia alienacion™* .

" Inunanucl Walterstew, "El marxismo despucés del fin de los comunismos®, cn Daalcclica, Nucva Epoca.
Umnersidad Awténoma de Pucbla, N°. 23-24, Invierno 1992, pp 33-47



La caida dei Muro de Berlin, en 1989, devino signo y referente de un
conflicto de dimensiones histdricas. Asi se resoivid 1a inaceptabilidad de leyes en
la hustoria. Sin embargo, al termmar la guerra fria y modificarse la correlacion de
fuerzas internacionales, ! dictamen fue también unilateral, una especie de “juicio
final a favor de la continuidad de un supuesto capitalismo liberzl (...) de la

democracia imperial norteamericana "%,

Este triunfo ideolégico impactd en todo el mundo. En térmings politicos, la
definicion alrededor del vencedor no se hizo esperar Con mayor impacto en
Mexico, donde los elementos de modernidad y reforma habian side impulsados
bajo esa misma perspectiva por el gobierno. La desestructuracion del Estado
beriefactor y el paso a la expresion de mas mercado y menos Estado, se

impulsaron a profundidad por el gobierno salinista.

La victoria del capitalismo a escala mundial implicd, en su consideracion
mas amplia, la generacién de las relaciones sociales propias de ese modo de
produccion y su implantacion en el mundo, baje la linea guia correspondiente a
los esquemas neoliberales. Estos pueden caracterizarse a partir de los esquemas
impuestos en los paises periféricos, pero desarrollados por las instiuciones
financieras internacionales, por o que responden a los intereses y disefio de los
paises centrales.

Por glemplo: en una traduccion libre de los reportes del Banco Mundial,
podemos observar multiples puntos de coincidencia con las estrategias de

reforma desarrolladas en Meéxico duranie el periodo en estudio:

"Dado que la globalizacién econdmica obliga a l1os gobiemos a un
comportamiento estable y disciplinado, sus acciones se definiran en
funcion del bienestar econdmico y de la cooperacion internacional.
La premisa inicial se constituye de dos partes: adecuacidn del papel

** Guiticrmo Zermefio Padiila, "La perestroika y los cambios en la Europa del Este”, on Jziapalapa
Universtdad Autonoma Metropolitana, N° 21, Extraordinario, 1990, pp 9-13
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del gobierno a su capacidad econdmica; y restnccidon de la
capacidad del Estado a favor de sus propias instituciones. Lo
anterior enrnarcado en el cumplimiento del derecho, la estabilidad
economica y Ja politica ambiental, 1a inversion sdlo en infraestructura
y servicios sociales basicos.

El marco de estas definiciones es el mercado, por lo que derecho y
regulacion se interelacionan en términos de |a escasez de recursos
econdmicos gubernamentales, es decir, como se carece de recursos,
las actividades deben dejarse al desarrolle de la iniciativa privada
nacional e internacional, de forma que el Estado supervise, con un
menor gasto, una actividad previamente desregulada.

Ei rol de Estade se define por los recursos econdmicos con los que
puede contar, por ko que en escenarics de crisis econdmicas su
orientacion es para beneficiar el mercado; su sustento se definird en
funcién de fa seguridad para la inversion, seguridad de derechos de
propiedad y regulaciones afines entre paises.

Para mejorar la eficiencia economica se sugiere privatizar y
liberalizar los mercados en paises con una presencia gubernamerial
extendida en 1a economia, acompafando las medidas con mejoras a
la reguiacion en términos prudenciales, en funcion de las
capacidades que cada gobierno tenga en cada area” **

Las lineas que guian la reforma del Estado, entendida asi, fortalecerian las
posibilidades institucionales de los gobiernos y permitirian una mayor intervencion
de las sociedades nacionales e internacionales en esquemas llamados ‘de
cooperacion’. De acuerdo a la estructura expuesta como tipica, presentada en el
referido informe del Banco Mundial se esquematizan diversos tipos de reformas,
entre los que sobresalen las dirigidas a la liberalizacion comercial, la privatizacion
de los sistemas de pensiones, las reformas fiscales, preventivas de la comupcion,

descentralizacion de funciones y del sector pablico en general.

La aplicacion de las politicas propuestas por los organismos financieros
internacionales otorgd a México un reconocimiento, en términos de obediencia a

los compromisos econdmicos asumidos. Consecuentemente, las principales



estrategias y objetivos del gobierno tuvieron una relacion directa con aquellos Es
decir, el proyecto de reforma del Estado mexicans coincide en lo fundamental con
las lineas identificadas por el Banco Mundial.

El proyecto econdmico desciito incidié en la estructura social y 1a
organizacién politica de la sociedad mexicana Por un lado, el flujo de recursos a
través de subsidios se detuvo, por fo que la légica econdmica reduce el nivel de
vida de la mayoria de ia poblacidn. Pero, ademas, ia actividad politica tiende a

redefinirse en funcion de su aceptacion o rechazo al proyecio econémico.

Si consideramos valida la idea segun la cual el proceso de globalizacion
del capitalismo constituye también una redefinicion de las relaciones sociales
correspondientes y por lo tanto de los actores y procesos politicos, se entendera
que alrededor de este proceso se han nucleado ademas del gobierno y el PRI, el
PAN por sus afinidades programaticas y los organismos empresariales mas
poderosos del pais. El PRD, a pesar de su rechazo explicito, no generd un

programa altemativo viable, por lo que también se adecuo g la l6gica descrita.

Es decir, el proceso obligé a la unificacién de los grupos econdmica y
potiticamente comprometidos con el proyecio, lo que reafirma su caracter
excluyente {al pertenecer a los integrados al mercado mundial} y autoritario (al
imponerse desde la chpula al conjunto de la sociedad); pero, los grupos que

compartieron su rechazo no tuvieron la capacidad de detener ni modificar su
instrumentacion.

Se puede afirmar que durante el sexenio de Carlos Salinas se establecié

"una estrategia de cambio politico gradual, explicitamente subordinada a los

" Vease The World Bank, The Stalg 1 a changmg world. W orld Development Report 1997, The Oxford
Unnversity Press, New York, pp. 262




requerimientos de la reforma econdmica™™®

. Ademas, continuc el proceso de
liberalizacién poliica y se fundamentd una etapa cualtativamente supenor de
internacionalizacion, obligada por la observacion internacional cercana y por la
desaparicién de la URSS, que infiuyeron en un promocionado cambio hacia la

democracia

Una vez demostrada Ja inoperancia de los esquemas autoritarios y
represivos en la reproduccion de las condiciones necesarias para € modelo
neoliberal, el concepto demoacracia politica, definido en funcion de procedimientos
electorales y centrada en la participacion politica partidaria, resultd beneficiado, al

margen de la representatividad de |os partidos respecto de la sociedad,

Sefalamos que la importancia adquirida por la centralidad electoral
evidencid las limitaciones de los partidos politicos mexicanos respecto de su
representatividad social. Puede identificarse una tendencia contrapuesta entre el
establecimiento de !a vida parlamentaria y la separacidn de las demandas

sociales de las agendas de los principales partidos politicos.

Enfocamos el problema de esta representatividad social bajo la dptica de
gue un elevade nomero de actores sociales han actuado al margen de los
partidos politicos, no sclo bajo el caracter de la sociedad civil, sino por |a carencia
de proyectos politico-partidarios que sustenten sus programas en demandas
sociales, fuera de los esquemas de inclusidn corporativa y clientelar, como las
tradicionaimente desarrolladas en & PRI y, mas recientementie, también en el
PRD

En tal razdn los movimientos sociales sufren una retraccidn de su

importancia, en contraposicion de la centralidad adquirida por las elecciones, por

> Ménica Serrane. El legado del cambic gradunl reghs © nstituciones durante Safinas™. on La

reconstruccion del cstado  México despuds de Salings. Fondo de Cultura Econdmica, Monica Scrrano y
Vicior Bulmer-Thomas (compiladores), México. 1998, p 24
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lo que la globalizacidn coma proceso potitico no incide sobre la democracia, sino
sobre ta democratizacion de los procedimientos electorales Sin embargo, durante
el periodo en estudio y para los propios tedricos de ios procesos graduales,
“Meéxico se ubica en 1990 como un régimen de partido Unico en proceso de
transformacion, significativamente liberalizado pero no democratizado {...) los

lideres (...} ya iniciaron la liberalizacion de sus regimenes, pero se mueven
w231

todavia lentamente hacia ia liberalizacion completa

De Huntington procede fomar en cuenfa fa correlacidon directa que
establece entre democratizacion, Estados Unidos, BM y FMI. Sin ambages, 1a
relacion de dependencia entre economia y politica se establece de manera
directa: "En 1990 et anico pais sobre el que los Estados unidos aun podian
ejercer presion (...} significativa a favor de la democratizacion era Meéxico (...)
tanto el BM como el FMI (...) pudieron ser mucho mas exigentes al pedir la
demaocratizacién politica y la liberalizacion econémica como una condicidn previa

de su asistencia econémica’ ™.

Uno de los efectos del proceso de globalizacion politica se chservard en la
pérdida de soberania en la toma de decisiones en eventos de politica nacional e
internacional. No nada mas en térmmnos de gobiemno, también de actores, ya que
la relevancia que han asumido los capitalistas nacionales y extranjeros sera un
factor trascendental en la definicion de politicas. Tales constituiran desde
entonces mas claramenie los marcos que disminuyen los margenes de accidn del

gobiemo mexicano.

La interdependencia internacional ne es un fenémeno nuevo, sin embargo,
los niveles de autonomia relativa del Estado mexicano se reducen en forma
exponencial. En apariencia los elementcs cenirales de su ejercicio se

encontrarian fuera dei pais, fuerz de la sociedad mexicana

= Huntinglon, np. ¢it., pp. 115-116



Pero la continuacion del proyectc econdmico dependia de modificaciones
constitucionales de gran envergadura y preferentemente consensadas, es decir
del manejo politico interno.

Entonces se dibujd un proyecto compartido en lo esencial entre la
presidencia de la repdblica y el PAN, lo que se manifestd en una alianza
estratégica, que devino en las modificaciones constitucionales correspondientes a

los capitulos econdmicos y de la tenencia de la tierra.®>

Las reformas al capitulade economico constitucional  incluyercn
maodificaciones a las normas sobre la inversion extranjera y controt de las
instituciones financieras. Los grupos financieros o sus instituciones integrantes,
pueden ser de capital 100% extranjero, por medio del esquema de filiales,
aprobado en el capitulo financiero del Tratado de Libre Comercio con América def
Norte.

Ademas, debe considerarse la creacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro, es decir, la privatizacion del otorgamiento de pensiones a los frabajadores
jubilados. Este sistema implicé el manejo de los recursos a través de las
adminisiradoras de fondos para el retiro, es decir por parte de intermediarios
financierns de capital nacional e internacional, que operan a través de la inversion
de los recursos otorgados de esa forma.

Se posibilitd la inversién privada en la explotacion minera, especialmente
en yacimientos de azufre, fosforo, potasio, hierro y carbén. En este caso fue

explicita la renuncia del gobierno a continuar con la operacion de empresas del

sector.

2 I pp 2152219

¥ yigase Rubén Valdés Abascal, La medernizacidn juridica nacional dentro del liberahismo sociat, FCE,
Mévco, 1994




E! caso de las reformas para establecer las posibles areas a privatizaren la
incustria petrolera inicid con una indefinicion necesaria Dado que la petroquimica
basica permanece en manos del Estado, no se definieron en forma exhaustiva las
ramas gue la integran.

Otro tante sucedid con el control de la infraestructura de las
comunicaciones y los transportes. Se promovid 1a inversion privada nacional e

internacional en puerios, aeropuertos, telecomunicaciones y ferrocarriles.

El articulo 27 constitucional fue modificado para permitir el flujo de capital
al campo y con fa pretension de dar mayores niveles de seguridad, se enfrentd
con la base de la reforma agraria, el ejido. Por un lado se establece la posibilidad
de continuar con el mismo y, por ofro, se establece la posibifidad de la compra y
venta de tierras ejidales. Por enésima vez el gobierno decretd el fin del reparto

agrario y Ia llegada de la modernidad & |la produccién agropecuaria.

Este proyecto consistia en la forma mas directa de desarticulacion del
Estado benefactor. El 'redimensionamientc’, aparete comg una expresion al

minimo de los compromisos y funciones sociales del Estado mexicano.

Este proceso requeria de la continuidad en ia estrategia de liberalizacidén
politica, al menos en el nivel de los procedimientos; asi, las reformas principaies
se realizaron en €l plano electeral. Justamente las modificaciones electorales

aseguraron que el parfido de Estado diera el paso de la hegemonia a la
dorninacion.

A partir de {a conocida caractenzacion de Sartori del sistema de partido
hegeménico pragmatico, puede establecerse que el resultado de las elecciones

prasidenciales de 1988 "consiataba la nueva fragmentacién y competitividad del



sistema de partidos™**

Asimismo, planteaba la necesidad aparentemeius
contradictoria, de mantener el sistema hegemonico at tiempo que introducia
cambios que alentaron la competencia de los principales partidos politicos

emergentes en las elecciones de 1988.

La reduccion del Estado, al menos teéricamente, generaria politicamente
mayores espacios que la sociedad civil padria ocupar. No obstante al enfalizarse
la fibertad individual, ciudadana, queda fuera de la discusidén 1a organizacion del
trabajo, afectada grandemente por la propia dinamica del capitalismo global, pues
en el ambito nacional permanece el control de las organizaciones centrales de
trabajadores por parte del PRI, en tante gue ningun partido cuenta con suficients

peso para liberalizar el control corporativo de las organizaciones obreras y
campesinas.

Derivado de la meodificacion de la estrategia panista, que pasd de la
confrontacidén al gradualismo y la conciliacion, "en 1989 se aprobé una reforma
constitucional que modificaba las reglas de competencia con el apoyo de un
importante sector de la diputacidn panista™. La reforma como tal contribuyo a
mejorar ia legitimidad de |la presidencia, ademas de minimizar las posibilidades
de ceaiiciones entre el PAN y el PRD.

Una vez recuperados los requerimientos minimos de control, el presidente
Salinas contaria, ademas del PRI, con el PAN en un esquema de subordinacion

que facilitaria la instrumentacion de las reformas econdmicas y politicas

La reforma de 1990, concentrada en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), mantenia "los principios de controf

electoral por parte del gobierno (. ) concedia espacios de participacion para

* Jean Francois Prud'hemime, "La negociacion de las reglas def juego tres reformas clectorales {1988-

1994), en Politica v Gobscrng, Vol. Il N° 1, CIDE. México, Pnmer somestre, 1996, p 93
N el p. 102
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segurr manteniendo el centrol sobre el conjunto del sistema de representacion de
intereses"™. Lo anterior explica la insercion de la clausula de gobernabilidad, (a
prohibicion a los candidatos comunes y la problematizacion a las coaliciones
electorales; tales elementos representaban una especie de cura a los principales
riesgos corridos por el sistema en las elecciones de 1988, Ademas, |a conversion
de la Comisién en Instituto Federal Electoral no afectd la naturaleza dei control

gubernamental sobre la organizacion de las elecciones.,

La valoracion de esta parte de las reformas sefala; "el COFIPE no ha sido
disefiado para facilitar 1a transicion de un sistema autoritano de partido de Estada
a ofro plural y competitivo, sino todo o contrario, para impedir y retrasar lo mas

posible dicha transicion"®’.

Como resultado de Jos escasos niveles de avance legislativo y la
persistencia de las practicas del partide de Estade que negaban de hecho ia
competencia electoral, se generaron varios procesos de negociacion de los
resultados electorales. La dindamica de movilizacion-negeciacién-acuerdo por
parte det PAN, pudo observarse en las eleccicnes estatales de San Luis Potosi y
Guanajuato en 1991, lo que descrita devino en un fortalecimiento de la autoridad

presidencial, como un juez situado por encima de a ley.

A partir de entonces, e! escenaric politico electoral mantiene la perspectiva
de que el PRI puede aceptar las derrotas electorales localmente, por lo que
acepta compartir las gubernaturas, sin modificar esencialimente iz forma de
dominacion. La cesion y las negociaciones partidarias incidirian en el

fortalecimiento del régimen

56

id, p 107

¥ pable Javier Becerra Ch . "El COFIPE y has clecciones federales de 1991%. en [ztapatapa. Universidad
Auténoma Metropolitana. N 23, ‘Democracia y clecaiones’, 1991 p. 63
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En las elecciones de 1991 se observd una recuperacidn de
aproximadamente 10 puntaos porcentuales en los resultados electorales del PRI,
asocidndose a la fortaleza del poder presidenciat de Salinas, cuya mejora se
apoyo en “1) la restauracion de la imagen presidencial {...) 2} la rehabilitacion de!
Estado en su funcidn de agente eficaz del desarrolio tanto en la econorﬁia, con el
PESE, como en las relaciones populares (Pronasol) y 3) la adaptacion de la

funcion movilizadora de votos del PRI a un nuevo contexto de competencia™®.

Coincidimos en la importancia de los dos primeros puntos. Inicialmente, los
'‘Pactos’ econdmicos se instauran en tal forma que funcionaron come instrumentos
de controt de los precios clave ¢ anclas de la economia. Recordemos que se
instrumentaron en momentos de alta inflacidn, por lo que su establecimiento
comprometié los precios de los productos de los ‘sectores’, participantes o no.
Responde también a la esencia de las viejas relaciones corporativas. Su disefio
se centraba en: mantener los salarios a la baja (con 10 que el ‘sector obrerc’
cumplia su parte), aceptar el incremento a los precios de bienes y servicios
publicos, en tanto que recortaba sus gastos presupuestales, entre ellos los
subsidios al consumo (el impacto incidia en las partidas destinadas al pago de

salarios, con lo que se cubria el compromiso del ‘sector gobierno’).

Por su parte, los empresarios participaban al mantener fijos los precios de
los productos de la canasta basica (cada vez menos productos) y a los
campesinos les correspondia aceptar que los precios de garantia de sus

mercancias dependieran de las condiciones econdmicas interacionales.

El Programa Nacional de Solidaridad, central en este esquema, consistia
en la atencion selectiva de demandas populares. Al ser organizada por el propio
gobierno, restd presencia y efectividad a la labor de gestoria priistas, por lo que

resultd en una forma de obtener consenso enfre las masas para la politica social

¥ Joan Francois Prad’homme, op. cif., p. 111
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del gobierno. Pero su caracter selectivo trascendia las demandas de las masas
encuadradas en el partido de Estado, sino que se utiizd para penetrar en las
Zonas con presencia de los partidos de oposicion y, en su caso, restar volos si
€sta se encontraba gobemando regionaimente.

Se supone que PRONASOL representaba la concepcién de la politica
social del régimen, sin embargo, se considera que irasciende ese nivel y que
formaba parte de los alcances estratégices, ya que el programa ‘“enfrenté . la
tarea de dividir a la oposicién e incorporar al ‘sistema’ a importantes sectores
sociales (..) Jos fondos (...) se canalizaron a aquellos actores sociales que

podrian interrumpir el proyecto neoliberal y la legitimidad general del régimen®>.

El caracter autoritario y manipulador del régimen se manifestd en ambos
programas, considerados estratégicos y fundamentales para la recuperacién

alcanzada por el PRI en ias elecciones locales de 1897,

Para ia reforma de 1993 se previd {a correccion a la problemdtica surgida
en la conformacién y manejo del padron electoral, la solucion judicial de las
controversias electorales y la generacion de una regulacion a los gastos de las
campafias y los partidos. Ambas son zonas queé por su manejo e importancia,
corresponderian a analisis especificos, para nuestro alcance baste con considerar
que fuvieron algunas modificaciones en el funcionamiento del sistema electoral,
segln Juan Molinar lo interesante de la misma "es que derivé de un acuerdo
temporal entre el PAN y el PRD {...) sin embargo no lograron una reforma de las
regulaciones que rigen las coaliciones electorales, ni una reforma de las agencias

electorales"™™.

2% paul Lawrence Haber, "El aric de Ia reestructueacion y sus implicaciones politicas: cf caso de los
movimicntes srbanos popuiares”. en Las dimensioncs politicas de la..., p 353

0 15an Molinar H., "La renegociacion de las roglas det juego. El Estado y los partidos politicos®, cn La
reconstngccton del Estado.. . p. 49




El proceso del que deriva esta segunda reforma se caracteriza por sus

efectos en los principales partidos de ia forma siguiente:

“El PRI {...) puede ceder a mas demandas de la opasicion sin perder
ta facultad de control sobre &i praceso electoral y las garantias para
lograr un acuerdo mayontario { .} el PAN lleva hasta sus limites sus
relaciones de cooperacion con el gobiermno y consigue satisfacer
muchas de sus demandas histéricas. El PRD queda {. ) fuera de la
negociacion; empieza a encontrar dificultades para justificar su
estrategia de confrontacion™®'.

Fortalecido el régimen presidencial, la instrumentacion del modelo
economico persistié con la profundizacion de 1as medidas del proyecio. Enuna de
sus pares esenciales consideraba la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte. En términos de principios y definicion politica, tanto el PAN

como el PRI coincidieron su impulso

El desarrolio de las campafas electorales para la presidencia, a fines de
1993, y la entrada en vigor del TL.C, previsto para el 1 de enero de 1994,

resultaron opacados por la irrupcion armada def Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional.

Al margen de su accionar militar inicial, conviene senalar algunas
caracterisiicas politicas de! zapatismo. pues no se identifica con la generalidad de
las guerrillas de liberacién nacional, surgidas en America Latina desde finales de
la década de los 50 y hasta la década de los 70.

niciaimente, su propuesta politica correspondid a una esfrategia frentista
que busco aglutinar diferentes actores sociales a partir de las demandas del
levantamiento original tierra salario, trabagjo, techo, alimentacién, democracia,

Jjustcia, educacion, libertad, independencia y paz.
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Las banderas podrian ser universales, es decir podrian ser compartidas por
todos los seclores populares golpeados por las politicas econdmicas neoliberales.
Ahora bien, dada la aceptacidon de los planteamientos gque justificaron su
emergencia militar, pasé al trabajo politico a través de instrumentos de
comunicacion de masas, abarcando también movilizaciones de apoyo en contra

de la guerra, organizadas por una fraccion de la sociedad civil.

Las demandas del EZL N pueden ser comunes a todas las comunidades
indigenas de Chiapas, de México y de América Latina Pero, ademas representan
las necesidades materiales de otros grupos sociales ajenos a las comunidades
indigenas; podria establecerse que también en la época de la globalizacion las
fronteras de lo local, regional, nacional y mundial son difusas. Tal es asi, que ef

movimiento generd un amplio respaldo nacional e internacional.

Paraddjicamente, como efecto colateral de la globalizacion economica
capitalista, también se han homogenizado los grupes subordinados en los
diferentes paises y tienden a reconocerse en su propic grade de marginalidad,
quede para mejor ocasion discutir fa formacién de una sociedad gicbalizada, con

grupos dominantes y subalternos.

Sefialamos gue la sociedad civil mexicana desempefid un papel central en
los dias primeros del conflicto al detener, por medic de movilizaciones, la
escalada militar iniciada por el gobiemo y desarrollar formas inéditas de
movilizacion, en virtud de que en los hechos otorgd un escudo de proteccion a las
acciones zapatistas. Pero la movilizacidon no implicd el apoyc unanime a un

proyecte politico en formacion.

El proyecto politico del zapatismo incluye: el ejercicio del sufragio, la

participacion de la sociedad civil en el control de 1os procesos electorales, asi

*! Jean Francois Prud'homme, op. cit,, p. 119



come la necesidad de reformas a la constitucion, independencia y soberania, por
lo gue sus demandas y ofertas son de alcance nacional, no obstante, la
conformacion del movimiento reflejaba una mayor composicidn de indigenas y
campesinos

Ei resultado de la movilizacién en torno al rechazo de la guerra y et soporte
de |las organizaciones sociales, nucleadas en 1994 alrededor de su proyecto,
carece de una definicion ideoldgica clara (al menos desde fa éptica clasica
politice - militar y de su forma de delinear e! trabajo de masas), pero podria
considerarse como un proyecto de perfit democratico, liberal y campesine. Es
decir, el proyecto zapatista carecia propuestas especificas para el conjunto de

grupos scciales, de un proyecto acabado de sociedad que superase su origen
indigena y ¢campesino.

Ese es el punto central, pues significa que las demandas del EZLN, tan
genéricas como lo fueron, frascendieran la selva, intentando acercamientos y una
posible smcronizacion con la sociedad civil, por lo que aigunas organizaciones no

gubernamentales suplieron los espacios de iniciativa y accion de los que carecen
ios partidos politicos.

lLa sociedad civil, formada por una composicion heterogénea de
organizaciones, ofrecid entre otros el comportamiento de Alianza Civica, que
mostré distintas ceincidencias con el EZLN. Eso puede gjemplificar una forma de
sincronizacion de las demandas de distintas formaciones en una sola
organizacion, todavia frentista, aungue e! conjunio represente la potencial
formacion de un nuevo actor potitico, 1a situacidn permitié alentar expectativas de
que, al menos tedricamente el EZLN pudiera devenir en la formulacién de un

sujeto politico con perspectivas revolucicnarias, 0 minimamente democraticas, a
mediano plazo
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Probablemente el levantamiento armado sirvio de mucho para delinear la
propuesta de modificaciones electorales definida en 1994, sin embargo, podria
también sefalarse la hipdtesis de que Ia burocracia politica gobernante presento
un mayer procesc de descompaosicion, del cual forman parte los asesinatos de su
candidato a la presidencia, Luis Donaldo Colosio, en marzo de 1994, y del
secretario general del PRI, unos meses después Cualesquiera que fueran las
razones de los mismos, o cierto es que el PRI debid recurnc al candidato menos

esperado para continuar con su proyecto.

Sin embargo, fuera por el escenario planteade por el accronar del EZLN, o
en su caso, por la situacion de emergencia derivada de los asesinatos politicos, ia

reforma electoral de 1994 representd

"Un paso mas hacia la autonomia de los organismas electorales (...)
la figura de los consejeros ciudadanos desempefiaria un papel
fundamental en (...} la organizacion y supervision del proceso
electoral {...), asi como las reformas al Cadigo Penal que tipifican y
castigan severamente los delitos electorales (...} se confirmé la
estrategia gradualista del panismo {..) y el caracter tripartita del
sistema de partidos'*=.
Ademas, conviene sefalar por su importancia posterior, ta concrecidn de
la eleccién para jefe de gobierno del Distrito Federal, como parte integrante de la

reforma,

Como resultado de una reforma consensada y aprobada por los tres
principales partidos, las movilizaciones postelectorales fueron minimizadas, con lo
que a pesar de las moedificacicnes, el réegimen en conjunto, y el PRI en parhicular,
sobrevivieron a la mas grande crisis de los udltimos tlempos, a través de una

mayor liberalizacion politica, sin democratizar el partido de Estado.

2 Ihidt, pp. 124-125



147

No obstante, la vida politica del pais si observa camtwos defintivos
respecto de la etapa inmediata anterior, al sentarse las bases para que ia
hegemonia priista efectivamente se convirtiera en dominacion, por ejemplo
Ademds, podria indicarse que la instrumentacion del proyecto economico cbligé a
abrir los espacios politicos, pero los efectos de la globalizacion econdmica se
deben interpretar en funcion de las condiciones nacionales, que fueron definitivas

en ia reforma politica det Estado mexicano en el perode de estudio.
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Las propuestas tedricas para abercar en forma integral ¢, andhsis del
Estado en un mundo gicbalizado, como se observa son precanas, por lo que
hemos recurrido a un enfoque ecleclico para tratar de considerar la mayor parte
de los elementos interactuantes en fa era de la globalizacidn. La historicidad en el
andltsis permute caractenzar las relaciones sociaies del Estade mexicano, de

acuerdo con las cendiciones econdmicas y politicas internas y exiernas, en un
determinade momento historico

Observamos que la evolucion del Estado capitalista define su espacio y
naturaleza econdmica fuera del marco de |las fronteras nacionales, por lo que su
estructura no responde s$dio a |as relacicnes sociales de preduccion establecidas
al interior de un espacio geograficamente limitado, sino mundialmente integrado.
Esto disminuye la autenomia relativa del Estado nacional, dado que el peso

especifico clorgado a las relaciones entre Estados, tiende a reducir los margenes
de maniobra politica.

En ese sentido, los procesos politicos son influidos por la globalizacién
econémica, pero pueden observarse fendmenos esirictamente politicos
correspondientes a ese procese, cuya defimcion tiene normalmente en el ambito
nacional interno su elemento decisivo Es decir, el escenario politico nacional se
encuentra enmarcade por la estructura econdmica globalizada y por
procedimientos de decisién politica cada vez mas homogéneos Ademas, las
condiciones internacionales determinan ia forma y ejercicio de la politica nacional

y reducen los niveles de autonomia relativa, en una especie de realpolitik.

El fendmeno de la globalizacion obliga a las diferentes teorias econdmicas
y politicas a una toma de posicidn respecto del papet que e} Estade asume como
parte del fendémeno. Las dimensiones de analisis del Estado son constantemente
redefinidas en este proceso, en el contexto de su caracterizacion internacional.

Sin embargo, en esta redefinicidn del papel econdmico y politico del Estado
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interfieren las relaciones de hegemonia y deminacion entre los diferentes paisas y
recientemente, entre diferentes regiones, geografica, econdmica y politicamente
definidas

De esta forma, la globalizacdn marcara la evolucion capitalista, en virtud
del avance técnico generadc después de la década de los setenta;
especificamente en Jas areas de telematica, energética y robdtica, modificando la
esfera econdmica al nivel mundial. Ahondado los niveles de dependencia e
interdependenciz econdmica de los paises consumidores, respecto de los paises
y las empresas privadas generadoras de esta clase de tecnolcgia. Su efecto ha
modificade las caracteristicas de la competencia y la integracion econdmica

internacional en términos de produccién, consumo, distribucién y réprodusccion

Sin embargo, la revolucion tecnoldégica en jos paises centrales ha sido
fomentada y protegida por la politica economica de sus gebiernos Lo que entrafia
una forma contradictoria de proteccion interna hacia las industrias punta, en tanto
se obtienen las ventajas definitivas, para con posterioridad obligar a la
liberalizacion del comercio y la produccién a los paises periféricos. Por lo que i
disefio y la conduccitn del proceso de glcbalizacion corresponde a los paises
centrales y sus corporaciones integradas de produccion, distribucion y

financiamento transnacional.

Esta aparente contradiccion ideolagica entre el neoliberalismo, al que se
obliga a los paises periféricos, y la proteccion estratégica de industrias punta y
tecnologias de avanzada, ©s un punto clave para entender porqué Ia
globalizacion es econdmica y politicamente conveniente a los paises centrales y a

sUs empresas transnacionales.



E! proceso ge glabalizacion tomd un mayor smpulse a partir de la caida dei
socialismo real, al ofrecer terntorios y mercados emergentes a la reorganizacion

def sistemna capitaiista mundial.

La globalizacidn se entiende como ia expansién geografica de las
relaciones scciales capitalistas, fundamentada en la revolucion de las fuerzas

productivas.

La profundizacion de las relaciones sociales capitalistas, en territorios
hasta entonces nuevos significd modificar las alternativas econdmicas futuras de
desarrollo tecnoldgico, flujos de capitales y fast but not feast los modelos de
desarrolle politico interno en algunos paises, regiones, bloques de paises o
incluso continentes lidereados por al mencs uno de los paises centrales. No
obstante, persisten regiones gue no se encuentran integradas directamente a
algun bloque, por lo que su perspectiva seriz el intercambio desventajoso de

recursos naturales por tecnologia (Africa, diversas subregiones crientales, la
peninsula del Indostan, etc ).

Esto explica la concepcién de Chomsky y Dieterich, de un proto-Estado o
goblerna mundial en formacién, influenciado por las diferentes instituciones
econdmicas y politicas internacionates, enmarcadas en |z orientacidén neoliberal
del proceso de gicbalizacion, que permite la caracterizacion del mundo en
blogues {Asia, América y Europa, cada uno con objetivos y ritmos de integracidon
deferentes), unificados en términos econdmicas y politices, bajo los intereses
comunes del Grupo de los Siete.

Esta orientacion hegemobnica enmarca la evolucion del Estado en los

paises periféricos, modificando sus funciones econdmicas, sociales y politicas.
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Politicamente, e! funcionamientc de la economia globalizada baje la
concepcion neclberal, y la caida del blogue socialista, tuvieron como
consecuencia en América Latina las reformas del sistema econdmico y la
necesidad de modemizar y liberalizar los regimenes politicos, por lo menos
formalmente. En ese sentido, sincronizan ideoldgicamente el modelo economico
neoliberal y los procedimientos democraticos formales, derivados de Ia "ola de
democratizacion”, sobre todo en lo que atafie a la competencia entre partides y la

realizacion periddica de elecciones.

Ese momento, ubicado a finaies de la décads de los ochenta, pero cuyos
fundamentos y origenes histéricos difieren de pais en pais, se ha conceptualizado
como un fendmeno de transicion a la democracia y se ha teonzado de forma
general, dados los analisis de politica comparada, en América Latina, Europa y
Asia.

i.a discusitn supone que la democracia politica se ha consolidado en
América Latina, como producio de procesos previos que se expresaron en la
caida de los gobiemos autoritarios y que ha derivado en procesos de
liberalizacién politica, transicién a formas democradlicas de ejercicic politico,
basadas en los procedimientos electorales. Lo anterior no reconoce el desfase
temporal en que las dictaduras sustentaron el modelo econdmico y el momento en
el que iniciaron la liberalizacion de procedimientos politicos. Ademas, en el caso
del régimen mexicaro, al menos durante el pericdo en estudio, la conclusion
parece orientarse a un proceso de liberalizacion y no de transicion a la

democracia.

Los conceptos liberalizacion, democratizacion y transicion a la democracia,
y su aparente graduacidn, han obligado a gue su proceso sea también parte de la

definicién de la reforma politica det Estado Podrian asi definirse como transicion



a la democracia, en el caso mexicano, una serie de gobiernos que, sin legar a la

misma, han establecido diversos niveles de liberalizacion,

El procese de demecratizacion, aln en un plano giobal, mantiene
determinantes especificas que corresponden a los antecedentes historicos de

cada pais.

En México la caracterizacion del regimen presidencialista, sustentado en
relaciones corporativas, patrimonialista, inclusivo (hasta que fue alcanzado por la
crisis econémica), e integrado en un partido construido desde el propio Estado,
tiene obvias caracleristicas autoritarias, perc dependia del reparto de una
fraccion de los beneficios materiales generados por el desarrollo capitalista para
obtener el apoyo politico de diferentes actores sociales. Por lo tanto, la crisis
economica y la orientacion neoliberal de las funcicnes del Estado reformaron la
centralidad de éste en sus relaciones con las masas, e iniciaron un continuo

proceso de deterioro en sus bases de legitimidad.

La globalizacion financiera implica el debilitamento de las bases sociales
del régimen, sin embargo, aun cuando su caracteristica de corporativizar en su
partido a los sectores sociales mas representativos no ha sido modificada, s lo ha
sido el proyecto de Estado que permitic su durabilidad: el desmantelamiento del
Estado benefactor para ceder paso a un Estado neoliberal significa la ruptura de
los pactos sociales originarios y limita las posibilidades de autonomia al

responder a cuestiones determinadas por {a metrdpoli.

Sin embargo, los efectos sociales de la politica neotiberal coincidieron con
los efectos del proceso de liberalizacion politica, por lo que et discurso politico
ideoldgicc dominante pretende observar las transformaciones econdmicas en
forma separada de la expresién electoral, la que al incrementar su centralidad

aparece como un ambito de expresidon auténema, con amplias posibilidades de
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reformar politicamente el régimen, a través del volo, perc sin tocar los
fundamentos del proyecto econormco, por [o que en tanto que ese proceso de
transicidon ha prolongado su duracién, ha facilitado la reproduccion de las

condiciones del defimtivo proceso de globalizacién econdmica.

Al margen de las discusiones conceptuales respecto de la procedencia ¢
no del proceso de transicion a la democracia en México, resulta enriquecedor el
analisis de expresiones colectivas claves para entender el desarrollo de la politica
mexicana en el pericdo, surgidos de la sociedad civil, de manera particular el
Ejército Zapatisia de Liberacion Nacional, la modificacion de las tendencias de fa
votacién regional, que los partidos politicos opositores obtuvieran mayores

niveles de imporiancia, entre otras,

Entre los efectos de la giobalizacion en el ambito politico destacan la
emergencia de la sociedad civil como elemento activo, que puede refuncionalizar
la actividad politica de los partidos y confrontar las politicas de gobiemo, la
politizacion, o avance de la cultura politica de: ia sociedad civil, ha dinamizado las

relaciones politicas en ia sociedad mexicana.

Muchas de las propuestas de analisis politico europeas al respecto,
iniciaronn con el reconocimiento de crisis parlidarias de representatividad vy
observaron la emergencia de organizaciones gue no correspondian con la matriz
tedrica clasista, en tanto que f{rascendian los marcos de clase o de
organizaciones ciudadanas. En tal sentido, las formas de la accidn politica de |a
sociedad civil establecen severas distancias, tantg con respecto al Estado, como

en lo que atafie al pleno desenvolvimiento de (0s propios partidos politicos.

Por otra parte, ia globalizaciéon limita los niveles de autonomia de los

Estados nacionales, dado que al menos los procedimientos electorales son



1<4

exportables y por 1o tanto, tienden a ser instrumentados en las sociedaces
periféricas.

Sin embargo, la centralidad electoral esta influida por las modificaciones en
Jos patrones de dominacion, pero ahora en un entorno ‘democratico’ en el cual,
tedricamente, los partidos politicos participantes en el régimen pueden competir
en condiciones de igualdad formal. Esta competencia se efectuaria en forma
transparente y segura para los tenedores de intereses o inversicnes extranjeras
en el pais Se frataria de establecer formas de funcionamiento separado de las
esferas econdmica y politica que permitan considerar de manera absoluta la

seguridad de los derechos de propiedad y de expresion.

El problema gue presenta esa concepcion de democracia se escinde en
ambitos distintos, por o que habria que conjugaria con diferentes tipos de
democracia, como |a democracia social o la democracia econdmica. Esto, debido
a que se relaciona exclusivamente con la forma de expresion de los ciudadanos
por medio del voto, los procedimientos con los que éste se emite, cuenta y
representa, resultan la parte central de dicha concepcion. Quedarian, por ejemplo,
excluidos el dominio corporativo det PRI, ! control sobre las relaciones laborales,
el impacto de la politica econdmica en [a generalidad de la poblacién, etc. Bajo
esa concepcicn no serian factores importantes para determinar el transito de un
régimen autoritario a uno democratico. Por ello, la forma politica de la democracia
y la forma econdmica del capitalismo en su etapa global resultan en apariencia

correspondientes, como una retacion ideologicamente sdlida.

Puntualicemos' el voto, las instituciones, el reconocimentc a los
resultados, y los procedimientos son fundamentales para la definicion de
democracia; ¢in embargo, los elevados niveles de pobreza y de separacion social

son elementes también indispensables para realizar 1a definicidn.
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La internactonalizacion de las relaciones econdmicas no deja lugar para
considerar de manera separada lo econdmico de lo politico y 1o social, ya que ei
proceso de globalizacion dei capitalismo afecta también esos ambitos. La
afectacion es de tal envergadura que, por ejempio, el flujo de capital financiero
puede rapidamente moverse de un pais a otro y causar crisis economicas,
politicas o sociales. Empero, si ta idea del proto-Estado es funcional, resultaria
previsible que la globahizacion establezca lineamientos minimos para evitar, en o
posible, ia generacion de condiciones de crisis para los paises insertos en esa
dindmica. Sin embargo, esas mismas condiciones profundizan la ventaja de los
paises y empresas que guian el proceso, respecto de aquellos insertos con

papeles dependientes.

La consideracion de la reforma econdmica del Estado Mexicano, en el
proceso de globalizacion, en e! periodo en estudio, inicia con el reconocimientio
de que el capitalismo mexicano se desarrolid en condiciones de atraso respecto
del sistema mundial y que su evolucion ha dependide del papel del Estado
respecto de su promocion, consolidacion y reproduccion.

La reestructuracién econdmica reformuld la actividad econdmica del Estado
y reorganizo los procesos productivos, orientandolos al mercado exterior, bajo el

dominio de la fraccién financiera,

L.a dependencia se potencid, por el alto indice de endeudamiento externo y
‘la participacién de las agencias financieras internacionales. Tal vez esto explique
Ja obligada medificacién de! rol del Estado en la economia, considerando que su
fortaleza (los grandes complejos de empresas publicas), estaba en contraposicion

con los principios inherentes a tales modificaciones.

En el nuevo modelo econdmico el Estade abandona su papel central y

cede ia vanguardia a los sectores financieros nacionales y extranjeros



Ademas del control del gasto publico y la venta de las empresas
paraestatales, el esquema instrumentadc a partir de las sugerencias de las
agencias financieras internacionales, se realizd a través de precics clave. el
salario, el tipo de cambio del peso frente al dolar, las tasas de interés y el precio
de los energéticos, se complermentd con la apertura comercial v la desreguiacién

de las actividades de Ia inversion extranjera en el pais.

El cambio econdmico fue gradual y continuo, spoyado en politicas
corporativas que controlaron la expresion de los sectores sociales involucrados,
desde los empresarios medianos y pequedos, hasta los obreros y campesinos
agrupados en las organizaciones del propic partide de Estado. La disidencia no
tuvp cabida en los pactos.

El neoliberalismo ha abarcado ya tres sexenios, por 10 que los cambios han
sido profundos. Sin embargo, |a dependencia de la econcimia mexicana respecto
de los flujos de capital resultd un elemenio sustancial, que por definicion resulta

altamente volatil, por lo que las crisis financieras se han convertido en eventos
recurrentes,

Los principales sectores de la economia observan, en el periodo 1988-
1994, tendencias al estancamientc o al retroceso, con la excepcion del sector de
servicios financieros, en el que, sin embargo, se expresan de forma mas aguda
los resultados de la crisis de 1994,

Ei gasto plblico, otrora dinamizador de la actividad econdmica, vio
reducido su peso. Por ofra parte, su asignacion obedectd mas a ta dinamica del

pago de intereses de la deuda interna vy externa que a cualquier ciase de
inversion en obra publica.
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La dinamica devaluatona "modernizd” las relaciones econdmicas con e
exterior, se puede observar su efecto potenciador en el crecimientoc de las
exportaciones, sin embargo fue mayor el crecimiento de la importacién, por lo que
el déficit en la balanza comercial alcanzé niveles historicos, justo en el afio de
1994,

De manera particular, en el periodo 1888-1994 se presenta un procesc de
bursatilizacion del financiamiento puablico, dada la colocacion en bolsa de
emisiones de valores de deuda avalades por el gobierno mexicano, a tasas de
interés competitivas internacionalmente, el gobiermo se endeudd con el gran
capital financiero nacional e internacional participante de la Bolsa Mexicana de
Valores. E! financiamiento en bolsa abriria uno de los frenfes de mayor
dependencia en el proceso de globalizacion financiera, cuyos resultados

marcarian una profunda crisis entre los gobiernos salinista y de Emesto Zedilio

El nuevo modelo econdmico ahonda |la dependencia estructural previa y
tiene un mayor nlmero de variables extemnas, como la fijacion de las tasas de
interés, los tradicionalmente voldtiles precios internacionales de los principales
productos de exportacién, !as medidas de iberalizacion financiera de otros
paises, efc., que en general dependen de las necesidades propias de los flujos de
capital de los grandes inversionistas nacionales y extranjeros y que son limitables
sblo a través de las decisiones de los paises centrales o del Consejo de
Administracién G7 Este abanico de variables ha giobalizado y potenciado los
efectos de las crisis financiera en los paises perféricos, a partir de la crisis

mexicana de diciembre de 1984

El sistema financiero del pais depende desde entonees de 1as necesidades
de liquidez o de las perspectivas de mejores tasas de interés en otros paises, de
los grandes inversionistas institucionales nacionales o intemacionales, o de

especuladores financieros con la fuerza suficiente para provocar movimientos
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abruptos en la bolsa y en el tipo de cambio, que pueden lievar rapidamente a la
crisis financiera a cualquiera de las economias “emergentes”, de ahi la posterior
multiplicacion de efectos “tequila”, “samba" o "dragon”, por citar solo algunos que

expresan la volatilidad en el comportamiento det capital financiero internacional.

El reconocimiento de los niveles de pobreza y marginalidad ha sido
realizado por los propios organismos financieros internacionales, para quienes
ahora uno de los objetivos Gltimos del Estado es la contencidn de la pobreza en

niveles manejables, es decir con "piso y techa”.

En el periodo en estudio, la participacion electoral obtuvo una importancia
de la que hasta entonces habia carecide, los movimientos sociales y el influjo que
los grupos de izquierda desarroliaron en eila, se consolidaron en crganizaciongs
partidarias. Por su parte, sectores importantes de la burguesia nacional que
{ueron excluidos por la definicion de |a politica econdmica, manifestaron su opcién
por el PAN.

Seria conveniente sefalar la posterior separacion de las dinamicas de los
movimientos sociales {tanto populares como de la burguesia nacional), respecto
de la dinamica partidaria, pues se escindirian los tiempos de los movimientos
sociales de los politico partidarios, ahora determinados por ritmos electorales; par
lo que, se abandonaria a los movimientos sociales vy se perderia |la capacidad de
incidir sobre la movilizacién y organizacién de los grupos altemos, a cambio de
una representacion electoral.

Dado el zbandono de las caracteristicas del Estado Benefactor, la
definicion nciusiva de ese régimen se perdid, con la pérdida de sus bases
sociales.
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La reformulacion de las relaciones sociales capitalistas a escala mundra!,
considerando la hegemonia del capital financiero y la integracion preductiva,
cercend las posibilidades de una gran parte de la iniciativa privada nacional, la
planta productiva disminuyé en cantidad y calidad, dejando a los conglomerados
industriales enfocados a la exportacion la posibilidad de competencia
internacional.

La liberalizacion politica observada no se acompand de la eliminacion de
los esquemas de control corporativo sobre las organizaciones sociales, quienes
permanecieron sujetas a! control politico del PRI

Si consideramos la existencia de un proceso mundial de democratizacion,
entendido como la consohdacion de la via electoral, sus procedimientos y por lo
tanto la posibilidad de cambios de gobiemo de los distintos partidos politicos,
podemos explicar el paso de los gobiernos militares & gobiermos civiles bajo el
concepto de transicion a la democracia; sin embargo, en el caso de México,
preferimos enfocarlo como parte de un proceso de liberalizacién politica. Este
resulta clave para entender |a centralidad adquirida por los procesos electorales
como un comportamiento homogéneo en términos internacionales, que pasa por

alto el resultado econdémico o social de las politicas de gobiermo.

En ese sentido, ia transicion democratica en México sigue a discusidn. No
obstante, en nuestro caso no procede de una apertura derivada de !0s efectos de
la globatizacion, sino que cuenta con antecedentes histéricos de una
liheralizacion politica previa, lo que significa que en el periodo no se chservaron
elementos para sustentar el transito a la democracia. En su lugar, la reforma
politica observada induce a catificarla como un proceso de liberalizacién politica
sin rupturas fundamentales en e} régimen, que muesira sus avances en la

redefinicion de los espacios electorales.



En el periodo, entre los partidos politicos probablemente et PAN pudo
canalizar el iIncremento de la participacion ciudadana de forma consistente. Por
su parte, en el caso del PRD el avance de la consolidacién en una propuesta
ciudadanizada no ha correspondido con su capital politico ongmario. La
burocracia politica del PRI no afrontd la necesidad de modificar su estructura
_sectorial, so pena de perder una de las formas tradicionales de dominacion y
cohesidn de intereses. Ademas el presidencialismo se exacerbo en &l periodo en
estudio y controld las manifestaciones de descontento al interior en ténininos del

proyecto de la fraccidon dominante de ta burocracia politica el neoliberalismo

A pesar de la centralidad electoral, las practicas del PRI estaban marcadas
por una sere de Ireguiaridades de principta. Los procedimientos a instrumentarse
debian posibiliar una competencia enire iguales, tedricamente, en terminos
organizativos, econdmicos y de representacion Esta discusion a ia fecha no ha
encontrado una salida terminal. El simple hecho de suponer la igualdad entre los
partidos politicos sefiala la necesidad de modificar los procedimientos electorales,
en particular los relativos a los ingresos y a su supervision. De ahi Ja impertancia
de ias reformas electorales habidas en el pais desde la década de los ochenta.
No obstante, ei PRI no varido su estructura, funcicnamiento interno y practicas
electorales. Sin embargo, las condiciones econdmicas y sociales resultaron en
una creciente tendencia al incremento de la votacion para los partidos opositores

y a continuos conflictos de intereses entre "tecndcratas y politicos”, en el seno de
|z burocracia del PRI

A pesar de la opcién por lo electoral, ios ndcleos organizados de la
sociedad mexicana incrementaron sus niveles de organizacién independiente del
gaobiermao, una especie de surgimiento de la sgciedad civil que se sincronizo a

mitad de los ochenta con la ruptura de |a étite de |a burocracia potitica.
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Entre las caracteristicas del régimen que no sufrieron modificaciones
significativas en el periodo 1988-1994, se encuentra la hegemonia del poder
presidencial, mismo que bajo el objetivo de continuar el proyecto econémico,

reafirmd la conduccién autoritaria.

E! ejercicic del poder politico por el presidente Salinas paso de la
bisqueda y obtencién de legitimidad postelectoral en 1988, al mantenimiento de
ia iniciativa de la reforma econdmica y la negociacion de las reformas politico
electorales entre 1990 y 1993 y concluyd con la firma del Tratado de Libre
Comercio en 1994.

Su gestion alcanzé un elevado nivel de ejercicio del poder personal, el
rapido fortalecimiento del presidencialismo se produjo en términos de la utilizacién
de los programas econdmicos y politicos centrales, los Pactos de Solidaridad
Econdmica, Estabilidad y Crecimiento Econdmico y el Programa Nacional de
Solidaridad. Estos, en sus ambitos respectivos expresan la forma en la que el
poder presidencial utilizd la dominacion corporativista y partidaria de manera

diferencial y en funcion de objetivos inmediatos.

La dominacion corporativa formaba parte de la estrategia econdmica para
controlar los incrementos de los precios clave Por su parte, la instrumentacion
del PRONASOL no se realizd a pariir de los esquemas de clienielismo tradicional,
a través del PRI, sino que se otorgaron los beneficios del programa en términos
de los proyectos politicos de! presidente de la reptblica.

Probablemente esa fortaleza de la institucion presidencial seria
radicalmente desestructurada a partir del asesinato de Colosio y del crecimiento
de los cuestionamientos, cada vez mas abiertos, al interior de la burocraca

politica priista.
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La expectativa en las elecciones 1988 fue la continuacion del proyecto
economico susientado en un sistema politico tradicional. A partir de los polémicos
resultados de esa eleccion, se plantea la posibilidad de que la competencia
politica electoral derive en una transicién a ia democracia, en la cual la reforma
del papel del Estado y los efectos en la sociedad quedan fuera de la
determinacion del caracter democratico.

Por otra parte, los procesos electorales y de liberalizacion de la vida
politica fueron potenciados por la caida de la Unign Soviética, lo que obligd a ia
redefinicidn de la poiitica internacional en torno del bleque triunfador de 1a guerra
fria. Es decir, al fin del periodo, la unica democracia posible es la democracia al
esfilo occidentat, lo que 1deoldgicamente representa un friunfo historico de las
relaciones capitalistas de produccién y haria tedricamente inviable cualquier

forma de lucha que traspasara sus limites.

Como efecto de esa recomposicion del escenario internacional la politica
necliberal recibié un mayor impulso y terminé por desestructurar el Estado
benefactor.

La globalizacion profundizd las relaciones capitalistas de produccion y
permed la estructura social y ia organizacion del trabajo. Sin embarge, dado que
las relaciones sociales capitalistas son la base de la expresion politica de Ia
sociedad, al estabiecerse su expresion solamente en términos partidarios se
perderian las correlaciones de clases sociales, econdmicamente definidas, y

tedricamente se transformarian en relaciones entre ciudadanos, iguales y libres.

A la instrumentacian del proyecta del capital global en Mexico correspondid
una alianza estratégica entre el PRI y e! PAN, fundamentalmente en términos de
1a reforma econdmica, por fo que podemos sefalar gue la reforma del Estado fue

compartida en lo esencial entre esos partidas.
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En el nivel de lo estrictamenrte electoral se aprecia un cambio cualitativo
respecio de la situacion politica previa, la tendencia al crecimiento de la votacion
del PAN v del PRD se dentifica con la necesidad de aceptar los cambios por esa

via, como una condicién de supervivencia para el régimen.

Esto es asi por 'a nueva correlacion de fuerzas electorales que se presentd
entre 1988 y 1994. No obstante, debe destacarse que aquelia no incidibd en la
ruptura del régimen, sino en un reacomodo de las fuerzas en términos del
mantenimiento de las caracteristicas basicas del régimen politico. Los actores
politicos fortalecidos por esa coyuntura no buscaron la desestructuracién del

partido de Estado, no cbstante el alto nivel de desgaste acusado.

Sefialemos que los partidos politicos se mantuvieron dentro de los limites
gobernables, por lo que el proceso de liberalizacion det ambito electoral

transcurnd en forma pacifica, sin violentar los fundamentos del régimen.

Por tal razdn, ia utilizacion de recurses canalizados en forma selectiva a la
atencién de las necesidades derivadas de la pobreza extrema y la continuacion
de las politicas corporativas, permitieron la recuperacion de los niveles perdidos

de la legitimidad priista, para mejorar sus resultados electorales en 1991 y 1994

En ei periodo de estudic, la globalizacion implicd el surgimiento de
gérmenes de resistencia organizada de la sociedad civil y de un actor politico de
cualidades inéditas, el EZLN, cuya existencia se funda precisamentie en la
carencia de papel para las comunidades indigenas en el proyecto de pais

impuesto por el proceso de giobalizacion del capitalismo
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Por otra parte, el PRI conunda presentando procesos de descomposicion
de su buracracia politica, sin modificar su estructura y funcionamiento, por lo que

en su caso |las medidas de liberalizacion pofitica no fueron aplicadas.

La globalizacion limita y condiciona las posibiidades de insercion de un
pais en la economia internacional y tiende a homogeneizar los parametros
politicos alrededor de 1a centralidad electoral, sin embargo, la esfera nacional, sus

actores potiticos y sociales, aiin poseen el caracter central en |a definicion de la
vida politica.

La reformuiacion del Estado mexicano en sus ambitos economicos y
politicos no presentd mayores rupturas entre una adecuacion economica
acelerada y una reforma politica limitada y gradual. Como resultado, el regimen
mantuvo sus caracteristicas principates, no obstante observé elevados niveles de

desgaste en su forma de dominacidn

Comparativamente, otros regimenes autoritarios de partido Gnico mostraron
que a la disolucion de las formas de dominacion tradicionales procedio 1a
desaparicién de los partidos y de los regimenes Por gjemplo, ta sincronia entre
Perestroika y Glasnost con la descomposicidon del partido, denvd en la
desaparicion del Estado soviético. Esta sincronia fue evitada por la burocracia
politica mexicana y le permitié su sobreviviencia, dado que la globalizacion de las
relaciones economicas otorgd mayores posibilidades de adecuacion a las
reformas politicas

Las modificaciones econdémicas efectivamente impulsaron una dindmica de
apertura acelerada, gque permitieron al régimen consolidar un nuevo soporte para

su estructura politica, sin sustituir sus formas de dominacién politica tradicional.
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No es posible establecer una relacidon de correspondencia lineal entre
reforma economica y refarma politica en el periodo en estudio, derivada de los
efectos de la globalizacion y sus impactos en el Estado en Méxica. Sin embargo,
esperamos que las tendencias apuntadas permitan establecer la influencia que
ese fenomeno efectivamente tuvo en ta reforma del Estado en México, entre 1988
y 1994
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