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INTRODUCCION

En toda culture existen actos de justicia come de impunidad, su
existencia es producto del gran ndmero de violaciones,
arbitrariedades e ilicitos que se cometen diariamente en cualguier
parte del mundo, por los resultados que provocan estos hechos,
surge la necesidad de considerar a los derechos humanos, como un
factor indispensable y necesario en el desarrollo de nuestra vida,
porque ya sea de manera individua! ¢ como miembre de una sociedad,
sin estos derechos nes seria imposible vivir dignamente como ser
humano,

Pero para poder disfrutar y defender nuestros derechos humanes,
23 importante y necesario en primer lugar conocerlos, ya que muchos
de nosotros, desconocemos totalmente qué son, para qué nes sirven o
lo que es mds importante cémo pedemos llevarlos a la practica.

Por consiguiente el presente trabaje de investigacién tiene por
objeto el analizar de manera diddctica y también prdctica a los
derechos humanos, para que en la medida de lo investigado, la
informacidn aqui proporcioneda pueda ser de utilidad a cualquier
persona que no conozeca acerca del tema de fos derechos humanos.

Los derechos humanos no son una costumbre nueva o reciente de
este siglo, ya que a o largo de la historia tanto nacional como
internacional, siempre se ha luchado por proteger al ser humano
contra las injusticias de algunos cuantos personajes que detentan y
abusan del poder.

Y aunque los derechos humanes se han instrumentade o requlado
bajo constituciones, acuerdos, decretos, leyes, garantias
individuales, garantias sociales o ideales, con ello siempre se ha
buscado regular al poder ilimitado del gobernante sobre el pueblo,
una imparticién de justicia mds equitativa y sebre todo la pronta
eliminacién de aquellos procesos o sistemas que al ser aplicados
perjudican, lesionan y afectan severamente la integridad del hombre,
por io que tos derechos humanos a través de los organismos que los



menejan, nos permitert tener una mayor oportunidad para la
proteccién de los seres humanos pero a la vez como individuos.

En el desarrollo de la presente fesis, leeremos céme se originaron
algunas de las etapas fundamentales para la creacién y el
fortalecimiento de los derechos humanos, dentro de las
generalidades abarcaremos qué son los derechos humanos, su
concepto, el derecho constitucional, las garantias individuales y la
perspectiva nacional e internacional de las derechos humanos; dentro
de los antecedentes histéricos contemplaremos al México
prehispénico, colonial, independiente, revolucionario y moderno; en el
marco juridico comprenderemos la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Decreto Constitucional por el que se
crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las Convenciones,
los Tratados, las Declaraciones, la Ley y Reglamento Interno de la
CNDH, el Cédigo Penal y algunas que otras Leyes: por dltimo en
cuanto a su trascendencia social, trataremos sobre la Ilegalidad, la
Impunidad, la Corrupcién, el Derecho al Desarrollo como Derecho
Humane, La Comisin MNacional de Derechos Humanos y Las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1.¢ QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS ?

Definir qué son los Derechos Humanos no es un trabajo fécil, debido
sin lugar a duda, al gran nimero de definiciones existentes en el
mundo, seria prdcticamente imposible abarcar todas y unificar un
solo concepto, sin embargo, es importante conocer algunas de estas.

Rosario Green:

"Los concibe comoe una serie de principios que deben ser
objeto de salvaguarda y proteccién por fa humanidad en
su conjunto, ya que sin los mismos no es posible la vida en
sociedad”!

Lions por su parte dice que:

“Son un conjunte de prerrogativas que permiten al
individuo desarrollar su personalidad* 2

Para Cranston son:

“Derechos humanos universales, algo que todos los
hombres, en todas partes y en cualquier época deberian
tener: algo de lo cual nadie podria ser privado sin afrenta
grave a la justicia; algo que pertenece a cada ser humano
simplemente por el hecho de ser hombre"?

Para el Dr. Jorge Carpizo:

! GREEN, Rosario.- Lo Promecidn y Proteccgn de | o5 Derechos Mumanos en el Ambuto
Internacional - Biblioteca CNDH, sin affo, p. 1

1 LIONS M. Veinte Afios de Evolucin de Los Derechos Humanos - UNAM, Méxica 1974, p 480

' CRANSTON citado per BAYARDO, Fernando.- L.os Derechas del Hombre v Lo Defensa de i

Macién - Ediciones Juridicas Amalia, Montevideo 1979, p I




"Los Derechos Humanos independientemente de la
categoria a la que pertenezcan, todos tienen como objeto
comin la salveguarda de la vida y de las condiciones
materiales de existencia del hombre, asi como la
preservacién de los valores humanos esenciales” *

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en su publicacién “Los
Derechos Humanos de los Mexicanos” nos dicen que:

“*Los Derechos Humanos, como su nombre lo indica, son
todos aguellos que tiene cada hombre o mujer por el
simple hecho de serio y formar parte de una sociedad en
que vive"®

Para Angelina Ferndndez Navia, y Octavio Uribe Villagomez, los
derechos humanos son:

“Aquellos que tiene todo individuo por el solo hecho de
tener la calidad de ser humano, independientemente de
que Je sean reconocidos ¢ no por las leyes, y que le son
indispensables para su pleno desarrollo individual y social.

Los derechos humanos existen desde que el hombre
aparece en la faz de la tierra, por lo que se consideran
inherentes a tode ser humano, sin importar el sexo, la
raza, la condicidn econdmica y social, son prerrogativas
que el Estado no tiene que otorgar, sino simplemente
reconocer.

Estos derechos que la humanidad ha luchado porque sean
reconocidos por todos los gobernantes a todos los paises
del mundo sin excepcidn, en términos generales son: el

4 CARPTIZG, Jorge - "Los Muewas Derechos Hymaros ™.- Revisto Mexicara de Politica Exterior -
Publicacién Trimestral del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdtice de la SRE, No 8,
México Jul-Sep, de 1985, p. 11.

* COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.- Los Derechos Humanos de Las
Mexicanos, 2° edicidn, México 1994,




derecho a la vida, a la libertad, a lo iguaidad y a fa
seguridad y la justicia,

Sin embargo, tuvieron que pasar muchos siglos para que
los citados derechos fueran reconocidos y aceptados por
los gobernantes. "

Para Fernando Flores Garcia y Fernando Flores Trejo, los derechos
humanos son:

"Las facultades propias que tiene la persona por el
sencillo hecho de serlo, que los derechos del hombre son
naturales a éste y que nacen con él, otorgdndole una serie
de prerrogativas que el Estado debe reconocer, respetar
y defender.”

Juan Antonio Herndndez Meave y Rail Bolafios Martinez, sefialan que
los derechos humanos son:

"Las libertades que tiene el ser humanc para vivir dentro
de una sociedad y que las garantias individuales son
expresién constitucional de los derechos humanos *®

Algunas de las anteriores definiciones, destacan muchas de las
finalidades que buscan los derechos humanos, como es la de proteger
la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la
integracién fisica y la propiedad de cada ser humano, pero a
continuacién conoceremos y leeremos la definicién establecida en e!
Reglamente Internc de la Comisién Nacionai de Derechos Humanos,
donde nos detalla y establece lo se entiende por los derechos
humanos de los mexicanos,

® FERNANDEZ NAVIA, Angeling, URIBE VILLAGOMEZ, Octavio.- Educacidn Civica-

Medernizacidn Educativa.- Editorial £f Galedn, Méxice 1993, p 27.

T FLORES GARCEA. Fernando y FLORES TREJO, Fernando - Civistno Una.- Fonde de Cultura
Econdmica.- México 1995, p. 19

¥ HERNANDEZ MEAVE, Juan Antonic y BOLANOS MARTINEZ, Radl.- El Future Ciudadano
Lecciones de Civismo Primer Curso.- Ediciones Pedagégicas.- México D.F. 1994, p. 21




1.2 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

En nuestro pais los Derechos Humanos segiin la Comisién Nacional de
Derechos Humanos establece en el articulo 6° de su reglamento
Interno que:

"Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano.
En su aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los que se recogen en los pactos, convenios y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México".?

En la consulta de la pégina de la Comisién Naciona! de Derechos
Humanos a través de Internet encontramos lo siguiente acerca de
los derechos humanos:

<Qué son los derechos humanos?

“Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estes derechos, establecidos en Il
Constitucién y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado."®

Todos estamos obligados a respetar los derechos humanos de las
demds personas. Sin embargo, segin el mandato constitucional,
quienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las
autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que
ejercen la funcién de servidores piblicos.

® Reglamenta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos - Editorial CNDH, México 1992, P
36

lohngj[www.g.x_rdbomanimgrgn Inxfprincipall m/quesonhim  informacién  proporcionada  en
Internet el dia 21 de octubre de 1999, México, D.F.



La tarea de proteger los derechos humanos representa para el
Estado la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para que, dentro de une situacién de justicia, paz y
libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus
derechos. El bienestar comin supone que el poder piiblico debe hacer
todo lo necesario para que, de manera paulating, sean superadas la
desigualdad, la pobreza y la discriminacién.

Los derechos humanos tienen la funcién de:

L- Contribuir al desarrollo integral de la persona.

2.- Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia
dentro de la cual puedan actuar libremente, protegidas contra los
abusos de autoridades, servidores publicos y de particulares.

3.- Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores
piblicos, sin importar su nivel jerdrquico o institucién
gubernamental, sea Federal, Estatal o Municipal, siempre con el fin
de prevenir los abusos de poder, negligencic o simple
desconocimiento de la funcidn,

4.- Crear canales y mecanismos de participacidn que faciliten a todas
las personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos piblicos
y en la adopcidn de las decisiones comunitarias,

Caracteristicas de los derechos humanos.

A) Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin
importar su sexo, edad, posicidn social, partide politico, creencia
religiosa, origen familiar o condicién econdmica.

B) Son incondicionales porque dnicamente estdn supeditades a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los
propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los dereches de
los demds o los justos intereses de la comunidad,

C) Son indlienables porque no pueden perderse ni transferirse por
propia voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre.



Clasificacién de los derechos humanos en Tres Generaciones

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que
refiere. La denominada clasificacién de Tres Generaciones es
también de cardcter histérico y considera cronolégicamente su

aparicién o reconocimiento por parte del orden juridico normativo de
cada pais.

Primera Generacién

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
“libertades cldsicas”, fueron los primeros que exigid y formuid el
pueblo en la Asamblea Nacional durante la revolucién francesa. Este
primer grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los

principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo
a finales del siglo XVIIT,

Como resultado de esas luchas, estas exigencias fueron consagradas

como auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los
cuales figuran:

1- Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincidn de raza, color, idioma, posicién social o econémica.

2.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica.

3.- Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

4.- Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

5.- Nadie serd sometido & torturas ni a penas o trates crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podrd ocasionar dafio fisico,
psiquice o moral.

6.- Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspendencia, ni sufrir ataques a su honra o
reputacién,



7.- Toda persona fiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia,

B.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad,

9.- En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

10.- Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir
el nimero de hijos que desean.

11.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religidn,

12 - Todo individue tiene derecho a la libertad de opinién y expresion
de ideas.

13-Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacidn pacifica.

Segunda Generacidn

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, debide
a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etape superior, es
decir, a un Estado Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del Constitucionalismo Social que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las
normas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables,
se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones,
programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen
de manerg efectiva, y son:

1.- Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

2.- Toda persona tiene derecho al frabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias.

3.- Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa
de sus intereses.

4.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure a ella y a su familia la salud, alimentacidn, vestida, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

5.- Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.



6.- Durante la maternidad y fa infancia toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales.

7.- Toda persona tiene derecho a la educacidn en sus diversas
modalidades.

8.- La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Tercera Generacidn

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nive!l de vida de todos los
pueblos, en un marco de respeto y colaboracién mutua entre las
distintas naciones de la comunidad internacional. Entre otros,
destacan los relacionados con:

1.- La autodeterminacidn.

2.- La independencia econdmica y politica.

3.- La identidad nacional y cuttural,

4.- La paz.

5.- La coexistencia pacifica.

6.- El entendimiento y confianza.

7.- La cooperacidn internacional y regional.

8.- La justicia internacional.

9.- El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
10~ La solucion de los problemas alimenticios, demogrdficos,
educativos y ecoldgicos,

11.- €l medic ambiente.

12.- El patrimonic comun de la humanidad.

13.- El desarrollo que permita una vida digna.

6rupos Vulnerables

Son aquellos grupos o comunidades que por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad,
se encuentran en una situacidn de mayor indefensién para hacer
frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los
recursos necesaries para satisfacer sus necesidades bdsicas. La
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vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacién de
desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anula el conjunto de
garantias y libertades fundamentales, de tal forma que las personas,
grupos y comunidades en esta situacidn tienen derechos tnicamente

a nivel formal, ya que en los hechos no se dan las condiciones
necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mds débiles de
lo sociedad y los margina, razén por la cual el Estedo tiene la
responsabilided de proteger @ estas personas, quienes
frecuentemente desconocen cudles son sus derechos, ignoran los
medios para hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para
acudir ante los sistemas de justicia.

Factores que influyen en la vulnerabilidad:

L- Falta de iguatdad de oportunidades.

2.- Incapacidad para satisfacer sus necesidades bdsicas.
3.- Desnutricidn.

4.- Enfermedad.

5.- Incapacidad de acceder a los servicios publicos.

6.- Marginacidn.

Caracteristicas de la wulnerabilidad:

A) Multidimensiona! porque se manifiesta en distintos individuos,
grupos y comunidades, ademds de que adopta diferentes formas y
modalidades.

B} Integre! porque afecta todos los aspectos de la vida de quienes la
padecen.

C) Progresiva porque se acumula y se incrementa y en consecuencia
produce efectos mds graves, dando lugar a nueves problemas. Esta
condicidn se vuelve ciclica.
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La vulnerabilidad atenta contra la indivisibilided de los derechos
humanos, dado que éstos deben ser entendidos en forma integral. La
ausencia de determinadas garantias anula sistemdticamente a las
demds, por tanto afecta la dignidad y los derechos fundamentales de
personas, grupos y comunidades.

Por lo anterior, el Estado debe encaminar sus esfuerzos a garantizar
que todos sus integrantes, en particular los mds vulnerables, cuenten
con un nivel de vida digno. No es posible entender el crecimiento
econdmico o el desarrollo de una nacién si no estd orientado hacia el
mejoramiento constante del bienestar de la poblacién, que es la
razén de ser del Estade !

Es muy claro que si queremos defender nuestro Derechos Humanos,
no debemos tener una idea errdnen, sinc que debemos conocer
claramente su concepto, su alcance y su contenido, ya que puede
sernos de gran utilidad,

1.3- EL DERECHO CONSTITUCIONAL, LOS DERECHOS
HUMANQOS Y LAS BARANTIAS INDIVIDUALES

Han sido muchos y muy variados los tratadistas que en el plano
doctrinal del derecho constitucional, se han dado a la tarea de
desentrafiar la esencia de las garantias, en esta polémica se ha
llegade a considerar a las garanties individuales como sindnimo de
derechos humanos, dereches civiles o libertades ptiblicas.

A este respecto Angelina Ferndndez Navia, y Octavio Uribe
Villagémez, mencionan que los derechos humanos tienen una
existencia propia, independientemente de que estén plasmados en las
leyes, o no sean reconocidos por los gobernantes, pero es indudable
que para que el hombre pueda gozartos plenamente se requiere de su
reconocimiento expreso por las leyes y de los gobernantes, por lo

n Edem hup/fiwww.cndh arpamzacisn mx/poncipalfderhumguesan. htm.
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que se requiere garantizar su efectiva vigencia, por lo que es
necesario que se establezca en el texto constitucional.

La aparicién y reconocimiento de tales libertades en la Declaracidn
de los derechos de los Estados Unidos. Constituyendo el primer
documento que las consigno, la Gran Bretafia fue pues el primer
Estado que reconocié a sus sdbditos derechos individuales y por lo
tanto sirvié de ejemplo af resto del mundo en esta materia.

Un poco mds tarde, con el triunfo de la Revolucién Francesa de 1789,
se publica la famosa Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que da origen a que pronfo se consagren en las
respectivas Constituciones Politicas de los paises, un capitule
especial de garantias individuales. 2

En nuestra Constitucidn los Derechos Humanos estdn contemplados
principalmente en el capitulo "De las garantias individuales” y existen
diversas opiniones acerca de las mismas,

El Lic. Rodelfo Lara Ponte, menciona que “no es posible aceptar estas
singnimias, por ser los derechos humanoes principios axiolégicos, en
tanto que las garantias son derechos positivizados”.!

El Lic. Edmunda Elias Musi, nos menciona al respecto gue:

“La garantia individual, es la relacién juridica de supra a
subordinacién entre el gobernade (como sujeto active) y las
autoridades (como sujeto pasivo) y de cuya relacidn emana un
derecho piblico subjetive a favor del gobernado con la obligacién
coercitiva a carge del Estado y sus auteridades consistentes en
respetar el orden juridica y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica.

12 FERNANDEZ MNAVIA, Angelina.- Educacidn Civica-Medermizacidn Educativa - Op. Cit. p. 31.
3 LARA PONTE, Rodolfo.- Los Derechos Humanos en el Constituciomalismo Mexicano -
Editorial Porria.- México, 1997 p. 1685,
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Siendo las relaciones de supra a suberdinacién, aqueilas que se dan
entre el Estado como persena juridica, a través de sus drganos de
autoridad por una parte y el gobernade por la otra, en la que el
Estado ejerce el poder de Imperio que la norma juridica le ofrece,
pero el Estado no puede actuer de manera diferente o
arbitrariamente sino que debe apegarse a las garantias, por que de lo
contrario el gobernado impugnara mediante el amparo.

Al sujeto activo, es decir, el gobernado es a quien se le define como
todo sujeto susceptible de ver afectada su esfera juridica por un
acte de autoridad, mientras que el sujeto pasivo, es decir la
autoridad, implice al Estade como una Entidad Juridica y Palitica, en
que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo, estos
sujetos son los érganos de! Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y
Poder Legislative).**

Por su parte, Jorge Carpizo sostiene que "Los derechos humanos son
ideas generales y que las garantias son ideas individualizadas y
concretas™

Para Emma Tzaguirre y Aurelio Razurg, los derechos individuales son
aquellos inherentes (inseparables} a cada individuo; es decir, los que
adquiere todo ser humano por el simple hecho de nacer, y consideran
a los derechos sociales aquellos que corresponden a los diversos
grupos sociales, como el de los obreros, los campesinos y los
empleados piblicos, garantizar significa asegurar, proteger, por lo
tanto las garentias individuales son aquellos que protegen los
derechos de todo individuo, esto es los derechos humanos.'®

Para Carmen Cervera e Hidelisa Castafieda las garantias individuales
son los derechos fundamentales que todo individuo posee por el

I* gtfas MUSI, Edmundo.- -_Apuntes Tomados en Clase de Garantias Individuales - Semestre
92/1- Facultad de Dereche, Ciudad Universitaria, México D.F. 1991

1 CARPIZO, Jorge.- La Constitucidn Mexicana de 1917,- 8% Edicién Editorial Porria.- México,
19950. p. 154,

16 IZAGUIRRE, Emma y RAZURA, Aurelio.- Civismo Uno.- 2 Edicién Editarial Tritlas- México,
1994, pp. 17 y 21,

14



simple hecho de ser mexicano, al tiempo que marcan con claridad los

limites del poder y autoridad del Estado frente a los mismos
particulares.”

Pero no hay que olvidar que los derechos humanos estdn conformados
por un conjunto de derechos civiles y politicos, conocidos como
garantias individuales, que también abarcan los derechos colectivos o
sociales, ambos se encuentran plasmados en nuestra Constitucion.

En tal suerte las garantias individuales son las que protegen a las
personas ya sea como individuos o en forma colectiva, y se
encuentran comprendidos en los articulos 1 al 29, en forma
individual, y en los articules 3, 27, 28 y 123, donde se abarcan los
derechos sociales, cuya finalidad es la de proteger a las personas,
pero en forma agrupada.

En el siguiente cuadre veremos come se plasman o se encuentran
clasificadas dichas garantias

1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE NUESTRA
CONSTITUCION

Estdn comprendidas o se dividen en:
A) Garantias de Iqualdad.

B) Garantias de Libertad.
C) Garantias de Seguridad.

A) Las garantias de igualdad estdn comprendidas en los articulos
1°, 2°, 4°, 12 y 13,

17 CERVERA. Carmen y CASTARIEDA, Hidelisa.-_Civisme ] Hacia_ La Excelencig Ciudadana -
Editorial Trillas.- México, 1993, p. 31
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El articulo 1°, establece 1a iguatdad desde el punto de vista legal para
todas las perscnas que habiten en territorio nacional, y la confiere
sin distincién de sexo, edad, nacionalidad, religién, cultura, etc., no
obstante debe sefialarse que los extranjeros y quienes no tengan el
cardcter de ciudadanos, estdn restringidos en ciertas garantias en
materia politica.

En cuanto of articule 2°, al prohibir expresamente la esclavitud esta
consagrando la igualdad de los habitantes del territorio y, en tal
sentido esta con los articulos 5° y 15, Con el primero, porque abordar
la libertad de trabajo, precisa la prohibicién de celebrar convenios o
pactos cuyo objeto implique (...} la pérdida o e! irrevocable sacrificio
de la libertad personal {..)" y con el 15, por que fundamenta en la
materia la extradicién de los tratades y la prohibicién de remitir o
recibir delincuentes para retornarlos a la condicidn de esclavos.

El articulo 4° es un caso tipico de convergencia de garantias
individuales, sociales y de proteccidn a intereses difusos de la
comunidad, pero para el presente estudio solo sefialaremos la
iguatdad que existe entre la mujer y el vardn, como una igualdad legal

El articule 12 otorga a los gobernados la certeza de gozar de la
igualdad sociedad, en virtud de que prohibe dentro del territorio
nacional toda distincién basada en titulos de nobleza, o bien
privilegios u honores hereditarios, este articulo encuentra respaldo
en el articulo 37 fraccidn II del apartado "A" y fraccién I del
apartade “B”, en el que se establece la perdida de la nacionalidad
mexicana, por aceptar o usar titulos nobiliarios

El articulo 13 establece cinco garantias de igualdad en diferentes
aspectos: nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. ninguna
corporacién o persona podra gozar de fuero. todo gobernado tiene
garantizado su derecho de jurisdiccién civil, ninguna persona o
corporacidn podrd goza r de mds emalumentos que los que la ley fija
como compensacién por la prestacién de servicios piblicos.

16



B) Las Garontias de Libertad se ubican en los articulos 2°¢, 4°,
5%, 6°, 7°, 9°, 10, 11, 16, 24 y 28

El articulo 2°, contiene la garantia de libertad fisica, la cual se apoya
en la garantia de iqualdad establecida en el propio articulo.

El articulo 4°, contiene la garantia de liberted de la persona para
decidir respecto del nimero y espaciamiento de sus hijos,

El articulo quinto tiene en su texto actual el contenido de los
articulos 4° y 5° originales, se refiere a la libertad de trabajo en el
sentido liberal y a la justa retribucidn por sus labores, con excepcién
de las actividades censales y electorales (excepto de las que se
realicen profesionalmente), establece la competencia para regular el
ejercicio profesional y excepciones para el embargo de salarios por
resoluciones civiles, asi como las reduccicnes al mismo de cuotas de
vivienda, sindicales, etc.

Los articulos 6° y 7° pueden tratarse conjuntamente, por que la
libertad de expresar las ideas esta ligada a la de publicar escritos, y
aun difundirlas por medios masives de comunicacién, en tanto no
afecten la moral, sean acusaciones infundadas, afecten el orden
publico.

El articulo 9° contiene dos tipo de libertades: la de asociacidn, que
implica la integracién de personas juridicas, y la de reunién pibliica
en mitines, asambleas o marchas, siempre que se sujefen a las
restricciones del propio artficule.

El articulo 10° contiene los derechos de poseer armas en el domicilio
y de portarlas para la defensa legitima y la seguridad personal,
siempre que se cumpla con los requisitos de la ley en la materia, y
que les mismas no sean de los tipos reservedos para las fuerzas
armadas y los cuerpos de seguridad.

En el articule 11 encontramos garantizados cuatro derechos
vinculados con la libertad de locomocidn y libre trdnsito; estos son
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los siguientes: libertad para entrar a la Repiblica; libertad para salir
de ella; libertad para viajar en su interior y libertad para cambiar de
domicilio, pero el propio articulo establece limitantes a estas
garantias mismas que pueden ser por cbedecer a una privacién penal
de la libertad, a un arraigo civil o por situaciones reguladas en la Ley
General de Poblacidn o en disposiciones de tipo sanitario,

El articulo 16 protege la libertad personal al garantizar la privacia de
la correspondencia, respecto de esta garantia vemos la controversia
que existe al proteger solo a la correspondencic que se maneja
mediante el servicio plblico, sin hacer mencién de la correspondencia
operada por compafiias particulares de mensajeria y envios mediante
procesadores electrdnicos, por via felefénica o microondas
(telemdtica).

La libertad de creencia religiosa estd contenida en el articulo 24,
esta libertad aparece con un doble enfogue: como respeto a la
profesidn de la fe y comisién respeto a la prdctica del culto religicso,
esta garantia esta vincula a la vez con las libertades de expresién
general, verbal 0 escrita, establecida e los articulos 6° y 7°,

El articulo 28 consagra la libertad econdmica al preservar la libertad

de industria y la libre concurrencia en el mercado, prohibiendo a la
vez los monopolios.

C) La garantias de seguridad juridica, se encuentran consagradas
en los articulos 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

El articule 8°, consagra en su texto el derecho de peticién, mediante
el cual el gobernado eleva a las autoridades del Estado sus
solicitudes, propuestas o quejas, es complemento de la libertad de
expresion,

El articulo 14 contiene tres garantias: la que consagra la prohibicidn

de la aplicacién retroactiva de la ley en prejuicio del gobernado, la
de audiencia y la de la ilegalidad de los actos de autoridad.
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La primera garantia asegura que no se vean afectados aquellos
derechos o situaciones concretas que hayan quedado perfeccionadas
durante la vigencia de una ley,

La segunda garantia establece las condiciones de intervencién de la
autoridad en el orden judicial o administrative e implica, a su vez, a
la garantia de audiencia, ya que todo individuo requiere ser oido en
defensa ante cualquier posibilidad de verse afectado en su persona,
bienes o derechos, frente a la actuacién de los érganos de poder.

La tercera garantia estd referida a la prohibicién de privar a los
gobernados de sus esenciales valores humanos o materiales sin que
previamente se siga un juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, y siempre que tal juicio se realice en
tribunales establecidos previamente a la cousa y con las leyes
vigentes al momento de la misma, el propio articulo establece,
también, la legalidad en materia judicial penal, que incluye tanto la
observancia de legalidad en los delitos como en las penas, en este
articulo se establece por lo tanto, la prohibicién de imponer a los
gobernados pena alguna por simple analogia y aun por mayoria de
razdn,

€l articulo 15 contiene tres garantios: que en el constitucional se
expresa como dos prohibiciones a las autoridades: La primera
proscribe la celebracién de tratados o convenios de reos politicos y
de cldusulas sobre individuos que de ser extraditedos, edquieran la
calidad de esclavos; la segunda rechaza la celebracién de tratados o
convenios que puedan alterar los derechos del hombre y del
ciudadano.

El articulo 16, que junte el 14 constituyen parte esencial en toda
fundamentacién impugnadora de actuaciones desajustadas a la
legalidad constitucional en el juicio de garantias, protege en su texto
tanto la libertad del individuo como de su sequridad, o partir de
exigir motivacion y fundamento juridico para los actos de autoridad
que causen a los gobernados molestias en su persona, papeles o
posesiones, establece asi, los requisitos esenciales para poder librar
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érdenes de cateo y realizar visitas domiciliarias, con lo que
paralelamente tutela la inviolabilidad del domicilio y la vida privada.

El articule 17, impone al gobernado las obligaciones de abstenerse de
hacerse justicia por mano propia y de no ejercer violencia para
declarar un derecho. Garantiza que el Estado es el dnico titular de
administracién de justicia y, por ende, el obligado a cumplir que la
misma sea pronta, completa e imparcial, es decir, eficaz, también
confirma la garantia de legalided en materia de judicial penal, al
prohibir prisidn por deudas de cardcter eminentemente civil.

El articulo 18 establece las garantias que tiene el gobernado en
relacién con una eventual aprehensién

Las garantias contenidas en los articulos 19 y 20, por referirse a
procedimientos de legalidad en el dmbito penal a favor de quienes
son detenidos con motivo de haber indicios de que participaron en
algiin delito, o de quienes se encuentran sujeto o proceso, el articulo
19 establece fa duracién mdxima de la detencidn, la cudl no deberd
ser mayor de 72 horas, sin quedar justificada mediante un auto de
formal prisién, mientras que el articule 20, consagra las llamadas
garantias del procesado, como son el derecho a libertad bajo fianza
o caucién, el derecho a la defensa y al defensor, el derecho de
abstenerse de declarar o hacerlo en su contra y el derecho a careo
ante testigos, asi como las garantias de audiencia y de aportar
pruebas en su defensa, la publicidad del proceso, etc. es decir este
articule consigna una proteccidn al detenido, para no ser juzgade
por la presunta comisién de delitos distintos a los que motivaron la
acusacidn en su contra y no estén contenidos en e} auto de formal
prisidn,

El articulo 21, por su parte establece la competencia exclusiva del
Poder Judicial para imponer penas, el moncpolio de la accién penal
por parte del Ministerio Pdblico y la competencia de la autoridad
administrativa para imponer  sanciones por  infracciones
administrativas, que podrian consistir en arresto hasta por 36 horas
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y multas que, en el caso de jornaleros, obreros y trabajadores, no
podrdn exceder de un dia de salario

El articulo 22 establece las garantias para fos sentenciados durante
el tiempo en que deban cumplir con sus condenas, prohibe las penas
contra la integridad fisica, la dignided y el patrimonio de los
condenados; en general, protege contra cualquier otra pena inusitada
o trascendental, prohibe también la pena de muerte por delitos
politicos; sin embargo la autoriza por excepcién para delitos de
extrema gravedad, al respecto de este articulo cabe mencionar que
prdcticamente que la pena de muerte se encuentra abolida, por el
sentido humanista de los penalistas mexicanos y de hecho ninguno de
los cédigos penales vigentes en la Repdblica lo incluye.

El articulo 29 se refiere a la suspensidn de garantias y justamente
por esto, implica una garantia de seguridad, ya que el procedimiento
correspondiente, al estar constitucionalmente normado, evita que en
los estados de emergencia se generalice la arbitrariedad impidiendo
al propio tiempo (en términos juridicos-formates) la ruptura del
propio sistema juridico del Estado de Derecho.

2.- LAS GARANTIAS SOCIALES

Quedaron incorporadas en los erticulos 3°, 27 y 123 de la
Constitucidn, sus contenidos estdn enfocados a la educacidn, a la

propiedad con sus modalidades y al trabaje vy la prevision social
respectivamente.

El articulo 3° establecid desde su texto original la garantia
fundamental que la caracteriza: otorger educacion bdsica a todes los
educandos del pais que la demanden, ratificande el principio de que
esta debia ser laica, ademds ceonsagra el respeto absoluto a la
libertad de cdtedra e investigacidn, asi como la libre discusién de
ideas.

En el articulo 27, a partir de establecer la atribucién constitucional
de la propiedad originaria de la Nacién, da la pauta a ia estructura
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del régimen de economia mixta y a la participacién del Estado en la
materia, en cuanto a la propiedad social, el articulo 27 aborda cuatro
aspectos fundamentales:

A) La cuestién relativa a la dotacién de tierras y agua para los
pueblos, rancherias y comunidades que no la tuvieran, o las tuvieran
en cantidad insuficiente;

B) La confirmacidn (de las dotaciones de tierras y aguas hechas a los
ejidos de acuerdo con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, para
que, a partir de ella, se establezca la situacién juridica de las nuevas
dotaciones

€) Ei reconocimiento del derecho de conduefiazgos, rancherias vy
congregaciones, que de hecho o por dereche hubiesen guardado el
estado comunal, para ef disfrute en comdn de sus tierras, bosques y
aguas, y

D) La declaracién de nulided de todos los actos juridicos que
hubiesen concluido con la privacién e perjuicio de las comunidades
mencionadas, de sus tierras, bosques o aguas.’®

El articulo 123, relativo al trabajo y le previsién social, consagra las
garantias correspondientes a los trabajadores que prestan servicios
personales subordinados a un patrén, las referidas a la prestacién
individual del trabajo, que establecen las condiciones generales en la
prestacidn del servicio como la limitacién de jornada médxima de ocho
horas, la prohibicién de labores insalubres o peligrosas para las
mujeres y los menores, el descanso hebdomario, las vacaciones, los
cuidados a la mujer con motivo del embarazo y pacto, el
aseguramiento de un salario minimo, etc., entre otras mds, abarca
también las de indole colectiva como la de! derecho a la asociacidn
profesional y a la huelga, la contratacién colectiva, las
procedimentales y jurisdiccionales, referidas a la conciliacion y
arbitraje, y las administrativas y sociales referidas, a la seguridad

5 VALADES. Diego.- La Constitucién Reformada. UNAM México 1987 pp. 53 y 54

22



social y a la mediacion del Estado a favor del trabajador, a través de
las instituciones del sector ptiblico.

Este articulo por la amplia gama de sus contenidos, da pauta a
infinidad de disposiciones ordingrias y reglamentarias y a nuevas
ramas del derecho.”

Para Angelina Ferndndez Navia, y Octavio Uribe Villagomez, las
garantias sociales son los derechos que en la Constitucién reconoce y
garantiza a las clases débiles {como son los campesinos y los
trabajadores), frente a las econdmicamente mds fuertes, para
compensar las desigualdedes que origina las relaciones entre
ambas.®

Por otra parte, es importante sefialar que si bien los derechos o
garantias individuales de igualdad, libertad, y seguridad juridica
también se oforgan a los extranjeros que se encuentren en
territorio mexicano, (salvo las que corresponden a la materia
politica, ya que el ejercicio de estos derechos politicos son
exclusivos de los mexicanos), y en todo caso los extranjeros estdn
obligados a respetar las leyes nacionales, ademds no hay que olvidar
que todas estas garantias individuales pueden ser suspendidas en los
términos de los articulos 29 y 49 de la propia Constitucién.

El derecho constitucional, los derechos humanos y las garantias
individuales, se encuentran ampliamente relacionados entre si, por
que todos buscan proteger los principios bdsicos que todo hombre
posee desde que existe, quizd una de las diferencias que existan es
la de que solo pueden ser llamadas garantias constitucionales
aquellos derechos explicitamente los reconocidos en una
Constitucion.

¥ LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucianahsmo Mexicono - Op Cit
pp. 166-177.
* FERNANDEZ NAVIA. Angelina - Edycacién Civica-Modernizacidn Educativa.- Op. Ot p 25
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1.4 PERSPECTIVA NACIONAL E INTERNACIONAL BE LOS
DERECHOS HUMANOS

INTERNACIONAL

En la actualidad los Derechos Humanos visto en e! plano internacional
como en el nacional son los derechos deseables en cualquier parte del
mundo, ya que estos se encuentran consagrados y plenamente
reconocidos en la mayoria de las constituciones de los estados
soberanos, en los acuerdos multilaterales denominados pactos o
convenciones y en los foros internacionales.

En el derecho internacional tradicional, cuando el dnico considerado
como sujeto de derecho era el Estado y no sus habitantes, los demds
paises no podian intervenir en algidn conflicto de otro pais, aun
cuando se estuviesen cometiendo violaciones graves a los derechos
humanos, existia un elevado apego al concepto de soberania por lo
que no se permitia ninguna critica ni intervencidon a los sistemas por
los que eran regidos, pero tales atrocidades no podian pasar
desapercibidas por la opinidn mundial dande origen a nuevas
doctrinas e instituciones de ayuda humanitaria en pro de la defensa
de los derechos humanos.

Al finalizar la 1° Guerra Mundial y con la firma del tratade de
Versalles, surgid la Sociedad de Naciones, cuyo objetivo principal era
la preservacion de la paz y aunque aun en especifico no se hablaba de
derechos humanos, si contribuyo en parte para el desarrollo de los
mismos.

Después de las dos guerras mundiales, en febrero de 1945, durante
la Conferencia de Yalta, los mandatarios los Estados Unidos, Rusia y
el Reino Unido, acordaron celebrar la Conferencia de Naciones
Unidas, en la Ciudad de San Francisco, cuyo objeto principat fue el
de crear una nueva organizacién que sustituyera a la Sociedad de
Naciones, durante esta Conferencia de San Francisco, se elaboré la
Carta de Naciones Unidas, misma que establece en su predmbulo:
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"La fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de {a persona humana, en la igualdad de
los hombres y mujeres”

Hizo que surgiera la conviccién de que el respeto a los derechos
fundamentales del hombre no era una cuestién exclusiva de cada
Estado, sino que también implicaba el interés general de Ia
Comunidad  Internacional, de esta manera se ihicia la
internacicnalizacion de los derechos humanos contra las atrocidades
y barbaries que se pudiesen cometer en cualquier pois, procurande
asimismo buscar los medios necesarios para la proteccién de las
personas.

Por lo que en 1946, se crea la Comisién de Derechos Humanes de la
ONU, a la cual se le recomendé la redaccion de una Carta
Internacional de Derechos y como resultade de su trabajo, en
diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU adopté Ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, este organisme con
el paso del tiempo también ha elaborado algunos importantes
documentos en los pactos infernacionales que en materia de
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos se han
dade.

El sistema de Naciones Unidas hasta la actualidad ha establecide con
firmeza que los Derechos Humanos revisten gran importancia para
toda la humanidad y que la discriminacion por cualquier motivo, como
la raza, el sexo, la religign o la condicién social, es una aberracidn que
el mundo ya no debe folerar, y busacarla plena igualdad de la mujer y
el varén.

Es importante destacar que la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas es un érgano dependiente del Consejo Econdmico y
Social conocido como ECOS0OC.

El Lic. Jorge Madrazo Cuellar nos menciona al resperto gque no solo

en el dmbito universal se noto el empefio de observar y tutelar
intfernaciocnalmente a los derechos humanos: sino que también se
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desperté un interés a nivel regional para crear instrumentos,
organismos e instituciones de derechos humanes, por ejemplo en la
Europa Occidental, como una de las reacciones a los rcgimeneé nazi-
fascistas, nace en noviembre de 1950, la Convencidn Europea para la
Proteccién de Jos Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, mejor conocida come Convencidn Europea de
Derechos Humanos, entrando en vigor en 1953 y la cual establecid
dos instancias mds que son la Comision Eurcpea de Derechos
Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, por ultimo
finaliza diciendo que:

“Hoy en dia es en Europa donde la promocidn y proteceidn
de los Derechos Humanos se encuentra mds avanzada."”!

En nuestro continente el sistema de proteccién de los derechos
humanos, se encuentra establecide en la Carta de la Organizacién de
tos Estados Americanos {OEA), adoptada en la IX Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Bogotd, en 1948, lugar donde
se proclamé también la Declaracidn Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, siendo un documento muy semejante a los
propdsitos plasmados en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos.

En 1969, en la Conferencia Interamericana de Derechos Humanos
celebrada en San José; Costa Rica se adopté la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San José), en la que
se establecieron dos nuevas instituciones encargadas de velar por
los compromisos contraidos: La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y La Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Como resultado de la entrada en vigor de citada Convencion
Americana de 1969, también se cred la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuya sede quedo establecida ahi mismo en San

U ABRAZO CUELLAR, JYorge - Temas y Tdpicos de Derechos Humanos, Comision Nacional de
Derechos Humaros, México 1995, p. 15
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José, de Costa Rica, esta integrada por siete miembros, jueces
nombrados y elegidos exclusivamente por los Estados que son parte
de la Convencién Americana (veintiuno),

La Corte tiene dos funciones principales:

A) La primera consiste en emitir decisiones juridicamente
obligatorias sobre litigios que le son presentados por la Comisién o
por un Estedo parte de la Convencidn; también puede, si el caso
exigir algdn tipo de compensacidn,

B) La segunda le da un poder muy amplio para emitir opiniones en
asuntos de derechos humanos que afectan a los miembros de la
OEA.

La organizacién, competencia, funciones y procedimientos de la
Corte, estdn establecidos en los articulos 52 a 69 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

Cuendo se establecié la Corte Interamericana de Derechos Humanos
México no estaba integrado totalmente a ésta y es apenas hasta el 4
de mayo de 1998, que se integra en la ciudad de Caracas, Venezuela.

Por otra parte la Comisidn Interamericana, estd integrada por siete
miembros que representan a los Estedos que son parte de la OEA y
que actualmente son 32 (Cuba fue excluida del sistema en 1962), los
siete integrantes de la Comisién provienen de diferentes regiones
geogrdficas y se rednen dos veces al afio los cuales son asistidos por
una Secretaria Ejecutiva, esta Comisidn trabaja con una doble
responsabilidad, ya que por un lado aplica las disposiciones de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre a 12
Estados que aun no son parte de Convencién Americana y por otro,
aplica las disposiciones de la Convencién a los 21 miembros que si son
perte de ella.

No cabe duda que con la creacidn de la Comisién Interamericana, la
OEA buscé articular la existencia de regimenes antidemocrdticos
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violadores de los Derechos Humanos, reconociendo que dichos
regimenes constituian una emenaza para la paz,

Para finalizar, es procedente hacer la debida aclaracién respecto a
que si bien un individuo puede acudir la Comisién Interamericana a
presentar su queja, primero deberd de agotar todos los recursos
legales disponibles en su pais, sin embargo existe una cldusula de
escape en el articulo 46 de la Convencidn Americana, al sefialar
algunas excepciones a ese agotamiento de recursos como fo es la
ausencia de instrumentos en la legislacién para los derechos violados,
la negacién al lesionado para acceder a los recursos disponibles o la

existencia de un retraso injustificado en la decisién sobre los
mismos.?

Como hemos visto varias son las instancias protectoras de los
Derechos Humanos en el émbito internacional,

NACIONAL

Para hablar acerca de los derechos humanos en el dmbito nacional, es
necesario situarnos en primer lugar dentro de la posicién que México
ocupa en materia de proteccién de los derechos humanos en el
dmbito internacicnal, México tiene sus inicios en el afo 1981, cuando
siendo presidente de la Repiiblica José Lépez Portille, se ratifican o
se adhieren a 7 instrumentos internacionales sobre derechos
humanes, los cuales son:

A)Convencién sobre los derechos politicos de la mujer (1952),
publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 28 de abril de
1981,

B) Convencidn interamericana sobre la concepcién de los dereches
politicos de la mujer (1948), publicado en el Diaris Oficial de la
Federacién el 29 de abril de 1981,

2 CONVENCION AMERTCANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Secretaria de Gobernacidn
1789-1989, Bicentenario de La Decloracidn de Los Derechos Humanos del Honbire y del
Civdadang, México, 1989, p. 102,
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C) Convencién sobre asile territorial (1954), publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 5 de mayo de 1981.

D) Convencidn americana sobre Derechos Humanos (1969), publicade
en el Diario Oficia!l de la Federacién el 7 de mayo de 1981,

E) Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1979), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,

F) Pacto internacional de derechos econdémicos sociales y culturales
(1966), publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1981,

G}Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966),
publicado en el Diario Oficial de le Federacién el 20 de mayo de
1981

Existen otros pactos internacionales que a la fecha nuestro pais no
ha suscrito, ya que se reserva a su propia jurisdiccién, por ejemplo
México no aceptaba la jurisdiccion obligateria a la Corte
Interamericane de Derechos Humanos, pero como ya mencionamos es
hasta el 8 de mayo de 1998, que se adhiere a la misma.

Al respecto de estos instrumentos internacionales, el Lic. Victor M.
Bulle Goyri, opina que hasta la fecha resulta triste sefalar que
aungue han pasado mas de 18 afios, la ignorancia sobre la existencia
de estos instrumentos en nuestro derechoc mexicano, es todavia
generalizada incluso por aquellos que en un principio deberian de
encargarse de su aplicacién, como son los funcionarios y jueces.?

Por otfro lado como ya hemos visto en nuestro pais la proteccién y
promocidn de los Derechos Humanos han dado origen a la creacién de
organismos como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, asi como también las
llamadas Organizaciones No Gubernamentales de proteccidn para los
Derechos Humanos (ONG's), siendo estas los principales medios para
la defensa de los derechas humanos de los mexicanos.

¥ BULLE GOYRI, Victor M.- Los Derechos Humanos en el México del Siglo XX {Grandes
Momentos de los Derechos Humanos N® 31).- México, 1998. p. 37.
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En cuanto a las relaciones internacionales, que nuestro pais maneja,
las realiza a través de la Comisién Nacional de Derechos Humanaos,
quien mantiene una comunicacidn abierte con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, universidades, fundaciones y
centros de investigacion con cardcter universal o regional, que le
permiten dar seguimiento a los compromises contraidos por México
en convenios y tratades internacionales en materia de derechos
humanos, con el objeto reciproco de enriquecer fas miltiples
propuestas para la salvaguerda de los derechos humanos.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTdRICOS'DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO.

2.1 MEXICO PREHISPANICO

En los siguientes capitulos retomaré parte de la historia de nuestro
pais, ademds de que en ciertas ocasiones citaré algin documento
histérico y bdsico que sirvieron como antecedentes para la formacién
de los derechos humanos de los mexicanos, también conoceremos
algunos de los principates delitos y violaciones que se cometian en
contra de éstos, asi como la forma de sancionarlos, penalizarlos o
castigarlos.

Iniciemos en nuestro México antiguo, donde las culturas se
desarrollaban de manera independiente, pues no tenian la influencia
de otras civilizaciones, por ejemplo en Mesoamérica se alcanzé un
gran esplendor en ciencias y artes, pero cuando la conquista espafiola
hizo su aparicién se interrumpieron violentamente los procesos
culturdles, ya que los espafioles impusieron una nueva organizacidn

social, una forma de trabajer, de comerciar y hasta una nueva
religidn,

Obviamente que para lograr sus objetivos, los espafioles, cometieron
toda clase de abusos, arbitrariedades y maltratos en contra de los
indigenas, a tal grado que la cultura antigua estuve a punto de
desaparecer, pero pese a tal destruccién, nuestros antepasados
indigenas sobrevivieron a tal adversidad y lograron conservar
algunas de las construcciones de centros ceremoniales, obras de
barro, de piedra, metales, cddices, maneras de preparar alimentos,
leyendas, histarias, etc., entre algunas otras cosas mds.

Gracias a esa conservacién se pudo tener informacién acerca de las
épocas precldsica, cldsica y postcldsica de la cultura indigena,
dindonos a conocer culturas como la olmeca, maye, azteca,
chichimeca, mixteca, zapoteca, teotihuacana, entre varias mds, las
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cuales se desarrollaron y florecieron en aspectos tan importantes,
como los de una sociedad actual.

Retomando algo de esta herencia cultural y para iniciar con los
antecedentes de los derechos humanos en las épocas arriba
mencionadas, asi como de su respective andlisis, comencemos en
pPrimer termino por examinar lo que respecta a los delitos que se
cometian y a la severidad con los que eran penalizados.

Un claro ejemplo de lo anterior, nos o demuestran los cédices del
pueblo maya, en los que se asentaren no solo la forma de gobierno y
la organizacidn social con la que contaban, sino que también nos
hacen referencia en cuanto a la administracién de justicia, la cual
estaba encabezada por ! batab, que era el encargado de recibir e
investigar las quejas, teniendo como obligacién principal la de
resolverlas inmediatamente, en forma verbal y sin recibir ningiin tipo
de apelacidn, las penas eran ejecutadas con prontitud por los tupiles
y servidores destinados a esas funciones, citemos algunos casos:

1.- Cuando la queja era contra un sdbditc de otro cacicazgo, la
tardanza en el castigo daba lugar a que todo el pueblo vengara al
clan, corriendo la guerra contra el pueble ofensor.

2-El dafio a la propiedad de tercero era castigado con la
indemnizacion de su importe, la que era hecha con los bienes del
propio ofensor y de no tenerlos o no ser suficientes, con los de su
mujer o con los de sus demds familiares,

3.-El adulterio era objeto de la mds cruda sancidn, ya que e! varén
adiltero era atado de pies y manos a un poste, quedando a
disposicién del marido ofendido, quien padia perdonarle o quitarle la
vida, dejandole caer una piedra en la cabeza, con el propésite de
hacerle saltar la masa encefdlica de! cerebro (pena de muerte por
lapidacidn), por otra parte la mujer adiltera solo era objeto de
infamia y de repudio por parte del marido.
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4.- La lapidacién también era para los violadores y estupradores,
cualquiera que fuera su condicién social, el pueblo entero tomaba
parte en lg ¢jecucion de la pena.

3.- El incendio doloso era sancionade con pena de muerte, mientras
que el culposo era sancionado con pena pecuniaria.

6.- El robo, cualquiera que haya sido su cuantia, acarreaba la caida en
esclavitud, si este era cometido por sacerdotes, nobles o
funcionarios, la pena consistia en escupirles, en la plaza piblica y
ante el pueblo entera,

7.- A veces la sentencia de muerte no era cumplida de inmediato, ya
que en ocasiones el reo era llevado al cenote sagrade de Chichén
Itza, donde era arrojado o sacrificado a los dioses, entre los cuatro
cerros de Izamal.

La dnica evelucidn de los derechos humanos que se puede percibir en
esta época, fue la de cambiar le pena de muerte por la perdida de la
libertad, para el menor de edad homicide, quien pasaba a ser esclavo
de la familie del occiso, para que con la fuerza de su trabajo se
tratara de compensar el dafio ocasionado.

En lo que respecta a la Triple Alianza o Confederacién de Andhuac,
formada por los aztecas (México-Tenochtitldn), los acolhuos
(Alcolhuacdn-Texcoco) y los  tecpanecas (Tlacopan-Tacuba),
encontramos las penas mds graves y crueles impuestas a los
infractores, los tres reinos eran regidos por su propio soberano,
pero en algunas ocasiones podian aliarse, cuando existiera algo que
afectara a la Confederacidn.

Algunos ejemplos de los delitos y las respectivas penas que eran
impuestas por estas culturas fueron:

1.- Los delitos contra la seguridad del imperio, traicién al soberano,

espionaje, rebelion y hechiceria, tenian come penas: el desollamiento
en vida, el descuartizamiento en vida, la confiscacidn de bienes, la
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demolicién de la casa, la esclavitud para los hijos y demds parientes
hasta ef cuarto grado, la muerte a golpes de porra en la cabeza o fa
lapidacion y muerte abriéndole el pecho al culpable.

2.-La embriaguez era constitutiva de delito, pero el octli o pulque,
podia ser administrada con autorizacién del juez, a ancianos,
enfermos, parturientas, personas dedicadas a trabajos rudos Yy
personas mayores de ftreinta afios, mientras que durante la
celebracidn de ciertas fiestas, el plebeyo que se embriagara sufria
pena infamante, con corte o quema del cabelilo, demolicién de su casa
y pérdida del empleo, si lo tuviese: pero para el noble o funcionario,
ademds de las anteriores podian ser condenados a la muerte o al
destierro, cuando esta hubiese sido dentro del palacio
(Netzahualcdyotl, Ley 19).

3.- La mentira en la mujer o en el nific era castigada con pequefias
incisiones en los labios y para ios adultos con la muerte, consistente
en ser arrastrados hasta que muriesen.

4.- La incontinencia sexual de los sacerdotes era castigada con pena
de muerte en secreto e incineracién del caddver (Netzahualcéyotl,
Ley 23), y también para la sacerdotisa o la mujer consagrada al
culto, que fuese sorprendida hablando clandestinamente con vardn.

5.- La pena de muerte estaba establecida para los homosexuales,
donde al active le correspondia ser empalado, mientras que al pasivo
le extraian sus entrafias por el ano (Netzahualcéyotl, Ley 15), las
mujeres por su parte, eran muertas por agarrotamiento, lo mismo
para los que usaran vestides impropios de su sexo y si eran
sacerdotes les correspondia la muerte en la hoguera.

6.- Al que cometia injuria contra sus padres, los golpeard o los
amenazara, eran sancionados con la pena de muerte, los plebeyos que
despilfarraran el patrimonio de sus padres, caian en esclavitud,
mientras que a los nobles se les aplicaba la pena de muerte.
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7.- Los padres podian vender a sus hijos como esclavos porque
fuesen incorregibles, o si estos se encontraban en la miseria, asi
como también para evitar la muerte del propio hijo o de la familia
misma.

8.- Entre los aztecas los padres tenian derecho de corregir a sus
hijos jévenes aplicdndoles penas infamantes, como pintaries las
orejas, los brazos o los muslos, cortarles el cabello, si eran viciosos o
desobedientes, y si las hijas se conducian indebidamente se les
aplicaba la pena de muerte (Netzahualcdyot!, Leyes 7 y 54),

9.- La pena de muerte por degiiello estaba establecida para los
embajadores incumplidores de la misién encomendada y regresaren
sin haber obtenido respuesta del sefior a quienes fueron enviados,
ademds para el funcionario que recibiere dddivas u obsequios
durante el ejercicio de su cargo, era condenado al trasquilamiento en
piblico y a la destitucién de su empleo, pero si el caso era grave, se
le aplicaba la pena de muerte, como también a los jueces que
aplicaban mal el derecho (Netzahualcdyotl, Ley 16); y a los que
suplantaban a un funcionario, o hiciesen mal uso de utensilios de la
realeza, de la nobleza o de insignias militares.

10- La pena de muerte también era oplicada cuande se cometia
homicidio: si esta habia sido por medio de un bebedizo, la pena era
ejecutada a garrote vil y si se habia utilizado un veneno, a porrazos
en la cabeza, pero si esta habia sido por hechiceries o sortilegios,
solo se les confiscaban sus bienes.

11.- El aborto era duramente castigado con la pena de muerte tanto
para la abortadora como para sus cdmplices; para los violadores en
contra de una sacerdotisa ¢ joven noble se les aplicaba la pena de
muerte por empalamiento y cremacién; por garrote a los que
cometian incesto, (es de sefialarse que la unidn sexual en esta época
entre hombre y mujer que estuvieran ya divorciedos por el juez, se
le consideraba incesto): al addltere de los plebeyos se le sancionaba
con la muerte, siendo llevados al tianguis o mercado. donde se les
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aplastaba la cabeza entre dos grandes piedras y a los nobles
adiiiteros se les aplicaba la muerte por agarrotamiento y cremacisn.

12.- Los robos de menor cuantia, ameritaban fa esclavitud y los robos
graves la pena de muerte; ciertos abusos de confianza también eran
castigados con pena de muerte.?

Un ligero avance de los derechos humanos que se puede percibir en
esta época, fue el de cambiar la pena de muerte, en los casos
anteriores, £i la viuda perdonaba al homicida y se le conmutaba la
pena por la perdida de la liberted.

Muchas y con gran diversidad, fueron aplicadas las penas dentro de
las culturas azteca, maya y demds establecidas en nuestro México,
siendo en algunas ocasiones, las mds rigidas o duras, las aplicadas a
los nobles que a los plebeyos, pero como hemos visto ia mayoria o
casi todas las penas impuestas devenian en muerte,

Los derechos humanos en esta época casi no florecieron, por que
antes de la flegada de los espaficles, los propios indigenas contaban
con propias sus leyes y aplicacidn de las penas; con la llegada de los
espafioles la evidente desigualdad entre espafioles e indios no
permitia que se reconociera ningdn tipo de derechos para los
indigenas pues estos estaban sujetos a la servidumbre y a la
esclavitud, los dnicos que tenien plene disfrute de sus derechos eran
los espafioles.

Después def descubrimiente de América y su posterior conguista,
uno de los pocos antecedentes que se puede citar de esta época, es
el de ia propia Corona Espafiola, que por Real Cédula del 20 de junio
de 1500, condeno las practicas esclavistas de Coldn en las Antillas,
donde se declaraba que los indios debian ser considerados como
vasallos, pero en la préctica no fue asi, debido al constante abuso y
maltrato de los espaficles.

™ DELGADO MOYA. Rubén.- “Antologia Juridica Mexicana®.- Coleccidn Obras Maestras de
Derecho, Seccidn Antologias Juridicas, México 1993, p.p. 1-13.
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De tal suerte que, a pesar de que la dominacién espafola lucho por
destruir una cultura, esta ha sobrevivido a través de los siglos,
porgue de todes es reconocido que la vida, la libertad, la dignidad, la
igualdad, la seguridad, la integracidn fisica y la propiedad de cada
ser humano, son principios bdsicos que deben de regir en toda
saciedad, cultura o pais, para su buen funcionamiento y lo que es mds
importante su desarrollo.

_Actualmente en nuestro pais, los indigenas descendientes de estas
culturas todavia existen y sobreviven en condiciones no muy gratas,
estdn distribuidos por diversas zonas del territorio nacional, Y pese
a todas sus carencias en materia de Derechos Humanos cuentan con
una Visitaduria Especial en la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que se encarga precisamente de los asuntos indigenas,
ademds de miltiples Organizaciones No Gubernamentales,
Asociaciones e Institutos Indigenistas establecidos en nuestro pais,
cuya preocupacién o actividad principal es precisamente la de
procurar que se les reconozcan sus derechos y se les brinde una
proteccidn adecuada a sus necesidades.

2.2  MEXICO COLONIAL

Al inicio de la Colonia (1521), la Nueva Espafia era una posesién de la
corona de Castilla, el reino mds importante de Espafa, la autoridad
mdxitma en México era el Virrey, por lo que se le conoce a este
periodo también como el virreinato.

El virrey era un representante directo del rey, pues era éste quien lo
nombraba, tenia las funciones de gobernador, presidente de la
audiencia, jefe de la real hacienda, capitén general de los ejércitos
del virreinato y vicepatrono de la iglesia, ademds del virrey existian
dos audiencias o tribunales supericres cuyos funcionarios se
encargaban de oir las quejas de los pobladores, hacer justicia y
asegurarse de que las leyes se cumplieran, una estaba en la ciudad de
Mexico y la ofra en Guadalajora, estaban organizadas en reinos y
provincias los que a su vez se subdividian en:
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A) Alcaldias mayores, las cuales eran regidas por su

respective corregidor, los cuales gobernaban en amplios
territorios,

B) Alcaldias menores donde las  autoridades mds
importantes en las ciudades eran los cabildos vy
ayuntamientos,

Posteriormente se organizaron en intendencias, partidos y
municipalidades.

La guerra por la conquista y la colonializacién, provocé que muchos
indigenas murieran, esto debido en gran parte a las diferentes
enfermedades llegedas de Europa y a! duro sometimiento del que
fueron objeto, ya que eran obligados a realizar trabajos forzados no
solo en los campos agricolas, sino también en las construcciones y en
las minas.

Las grandes epidemias y los abusos que sufrieron por parte de los
conquistadores, terminaron de menguar y desalentar a los indigenas,
los cuales fueron despojados de sus tierras, pertenencias y
costumbres, provocdndose que estos fueran quedando en la
necesidad de trabajar para los espafioles, ademds de sufrir la
imposicién de la religién catélica por parte de la Corona Espafiola,
quien se empeficba a que esta fuera la dnica que existiera en la
Nueva Espafia y para lograr su objetivo establecis el Tribunat del
Santo Oficio, al que llamaban la Inquisicién, que servia para castigar
a todos aquellos sospechosos que practicaran ¢ tuvieran alguna otra
religidn o costumbre.

La sociedad novohispana estaba dividida en varios grupos, segun el
color o la etnia de las personas, los espafioles aunque eran una
minoria siempre eran los duefios de la mayor parte de las tierras y
de las minas, ocupaban todos los cargos mds importantes tanto en el
gobierno como en la iglesia, tenian dominades a los criollos, a los
indios, a los mestizos y a las castas.

38



Si revisamos detenidamente las clases sociales de esta época,
podremos detectar claramente las grandes diferencias que
existieron ente una y otra clase, por ejemplo:

A) Los espafioles puros, nacidos en Espafie, eran los mds
ricos, como anteriormente mencionamos, gozaban de
todos los privilegios, los mejores puestos piiblicos y las
mds altas jerarquias en el gobierno y en el clero, tenian el
dominio del comercio mds productive y las posesiones mds
valiosas.

B} Los criollos, espafiocles nacidos en América, eran
generalmente personas cultas, pero desempefiaban
puestos de segunda categoria o poce impertantes, no
pedian trabajar como servidores pdblicos, ni como
eclesidsticos, ni militares, por lo que tampoco eran bien
retribuidos.

C) lLos mestizos, hijos de espaficles e indias, ocupaban
posiciones modestas, como ser soldados, criados de
confionza, maestros de escuela elemental y artesanos.

D) Los indios, que si bien no eran esclavos, pues seqin las
leyes espafiolas lo  prohibien, vivian realmente
esclavizados.

E) Los negros, si eran esclavos, y eran empleados
principalmente en las minas y el campo.

F) Por dltimo las castas, resultado de las nuevas mezcias
fueron empleados en diversos y muy dures trabajos.?®

Con el tiempo, conforme iba aumentando la poblacidén de criollos,
mestizos, indios y negros, surgieron las primeras reacciones

B Libro de Texto Gratuito del Cuarte ARo de Primaria.- Historia de México- Comisidn
Nacional de los Libros de texto Sratuito Dependiente de la SEP.- México, 1973. p p.23-25,
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opositoras al dominio espafiol, pues en los criollos se desarrollé un
sentimiento de rivalided en contra de los espafioles peninsulares por
no poder competir libremente y en igualdad de circunstancias con
ellos, a su vez los mestizos se aliaron con estos, pues no contaban
con la simpatia ni de espafioles ni de los propios indios siendo
rechazados por ambos grupos, los primeros alzamientos que
surgieron, fueron iniciados por las castas y los negros que vivian en
la absoluta miseria y sufrimiento, provocando que fueran crueimente
reprimidos tante por los espafioles y una parte de los criollos.

Desde el punto de vista de los derechos humanos y analizando todas
las cuestiones anteriores, podemos establecer que los derechos y
privilegios estaban establecidos en la Colonia fueron, sin lugar a
duda, solo para los espaficles nacidos en su lugar de origen, es decir
en Espafia, sin embargo podemos encontrar los siguientes
antecedentes donde se reconocieron ciertos derechos humanos que
en la Colonia a diferencia de la Conquista se establecieron como:

I- El de la Cédula Real de 1542, donde las "Leyes Nuevas"
establecieron que sélo podian ser sometidos a la esclavitud los
negros, los indies caribes y los indios por ser rebeldes a la
dominacidn espafiola, pretendiendo proteger a los indigenas, pero
esto tampoco se llevd a la practica

2.-El que reconocia que la mujer era considerada libre, sin que
existiera alguna causa que le privara de esta, esta condicién
juridica fue declarada en varias Cédulas Reales, como la 1553,
1563 y 1675.%¢

Como hemos visto la explotacién desmedida de los indigenas y el
maltrate obstaculizé el desarrollo de los derechos individuales que
pudieran beneficiar a la poblacién, surgiendo asi los primeros
defensores de los derechos individuales, come el cronista espafiol
Juan Ginés de Sepiilveda, Fray Bartolomé de las Casas, entre otros

% LARA PONTE, Rodolfo.- Los Derechas Humanos en ¢l Constitucionalismo Mexicano - Qp. Cit.
p. 4B.
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quienes se opusieron ‘a las servidumbres, la esclavitud y las
encomiendas.

Es hasta 1681, que el Rey Carlos IT, promulgs lo que conoce como la
Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias, donde se intentaba
unificar todas las disposiciones promulgadas en los distintos
dominios espafioles en América, en el contenido de dicha
Recopilacién, se detecta una clara tendencia por proteger a los indios
contra los abusos y arbitrariedades de los espaficles peninsulares vy
criollos, de ahi que se trate de considerar a esta Recopilacién como
uno de los primeros antecedentes que se conocen acerca de los
derechos humanos,

Algunos de los derechos humanos consignados en las disposiciones
indianas fueron:

1.- La regulacién juridica de la familia.

2.- El establecimiento de la condicion juridica de la mujer,
3.- El derecho de propiedad y su correlativo a la sucesién y
4.- El derecho de las obligaciones.®”

Es indiscutible que en esta etapa de la Colonia existié un
reconocitiento a los derechos humanos en la Legislacién Indiana,
pero resulta una verdadera ldstima que en la practica los indigenas
siguieron siendo los mas perjudicados, debido a que los espafioles
abusaban de estos a sabiendas de que las autoridades mds
importantes se encontraban lejos, es decir en Espafia,

La Colonia también sé caracterizo por la llamada Encomienda, la cual
consistia como su nombre lo indica en entregar o encomendar tierras
a los indios que vivian en estas, a cambio de servir y pagar ciertos
tributos a los espafioles, estos a su vez recibirian a cambio el buen
trato hacia sus personas y la fe cristiana, pero tal sistema derivo en
un tipo de esclavitud, ya que los indigenas que no podian pagar los
tributos, quedaban endeudados y abligedos a trabajar hasta liquidar

77 Idem p. 51.
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totalmente su deuda, y pese a que fue abolida en 1778, ni aun asi
mejoro la situacién de los indigenas de esa época.

Como podemos percibir, en la Colonia los indigenas, no contaban con
ningin tipo de derecho sobre los espafioles, los que en lugar de
cumplir con la encomienda de cristianizar y cuidar a los indios, se
dedicaron a explotarlos y someterlos a trabajos duros en el campo y
en las minas, en donde los indios pasaron a ser peones, recibiendo
solo un salario miserable producto de su excesivo trabajo, ademds de
ser obligados a comprar en las tiendas de raya, pese a tales
imposiciones sobre los indigenas, no por ello olvidaron sus
costumbres y usos tan fdcilmente, algunas sobrevivieron a pesar de
los castigos de los que eran objeto.

Con el paso del tiempo y cuande la familia de fos Borbones ocupé el
trono de Espafia, en fugar de los Habsburgos, el imperio espafiol tenia
muchos problemas, ya que el reino se vio obligado a devolver
territorios en Africa y sobre todo en Europa, en América no solo la
poblacién habfa disminuido sino que también se habia empobrecido, ta
clase criolla fue ocupands puestos cada vez mds importantes en el
gobierno, por lo que los Borbones decidieron recuperar la riqueza y
la autoridad, quitaron el poder a la iglesia, a los comerciantes criollos
y aumentaron los impuestes para pagar sus guerras en Europa, esto
provoco el descontento general, de tal manera que para fines del
siglo XVIII, los criollos, indios, mestizos y negros empezaron a
sentir un gran descontento por la situacién en la que vivian y a
llegerles la noticia de que las colonias inglesas se habian
independizado tomando el nombre de los Estados Unidos de América,
surgid en ellos la idea de buscar liberarse del dominio espafiol,
encamindndose asi a la blisqueda de la Independencia en nuestro pais.

2.3  MEXICO INDEPENDIENTE
Como hemos leido anteriormente, al término de la conquista, los

conquistadores recibieron grandes extensiones territeriales como
premio a sus crueles y a la par grandes hazafias, los espafioles que
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iban llegando a poblaf poco a poco nuestro territorio también
recibieron el dominio de grandes extensiones de tierras las cuales
eran trabajadas por el “indio”, mientras que el clero también se fue
apropiando de fincas, gracias a las donaciones piadosas.

Al finglizar la época colonial existian en la Nueva Espaiia, tanto para
los espafioles como para el clero, grandes extensiones de tierra,
mientras que la tierra de los pueblos resultaba insuficiente para
cubrir las necesidades humanas més elementales.

La sociedad virreinal, basada en el dominio de los espafioles
peninsulares sobre los criollos, los mestizos, los indigenas, los negros
y las castas provecarcn enormes desigualdades econdmicas, sociales
y de educacién, debido principalmente al hecho de que estaba
prohibido fabricar muchas cosas en el territorio de la Nueva Espafia
y la mayoria de los articulos tenian que ser importades desde Espafia

Tal desequilibric en la distribucién de ta propiedad y las
desigucldades, hicieron que el pueblo comenzard a agitarse y por
consiguiente se manifestard con movimientos politicos, como la
Independencia, por lo que cuando Napoleén Bonaparte, se apoderd
del gobierno de Espafia en 1808 y obligé a los reyes de Espafia a
entregarle el reino, esta noticia llegé con prontitud a la Nueva
Espafia, donde los criollos consideraron que no tenian por que
obedecer a Napeledn, ya que este se habia apoderade del reino por o
fuerza y ademds deseaban conseguir la libertaed del pais,

Empezaron asi a llevarse a cabo reuniones secretas, llumadas
conspiraciones, una de estas tuvo lugar en Querétaro, a la que
conocemos como la conspiracion de Querétaro, esta ciudad era el
centro del comercio de la rica regién del bajio, cercana a Valladolid y
a Guanajuato, dos ciudades muy ricas y con gente deseosa de
libertad, tas reuniones se empezaron a realizar en la case del
corregidor de Querétaro, Don Miguel Dominguez, a estas reuniones
también acudian su esposa Dofia Josefa Ortiz de Dominguez, Ignacio
Allende, Ignacio Aldama y Don Miguel Hidalgo y Costilla, donde
discutian como cambiar la situacién del pais, alguien denuncié a ias
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autoridades esta conspiracién y el gobierno decidié tomar presos a
los participantes, pero los conspiraderes fueron avisados en tiempo y
fograron escapar.

Ya en la madrugada del 16 de septiembre de 1810, Hidalge y Allende
decidieron lanzerse a la lucha armada, el cura Hidalgo hizo sonar las
campanas de la iglesia y como era domingo, pronto se reunié mucha
gente a la que se les pidig lucharan por la independencia.

Inicidndose asi la lucha por nuestra Independencia, surgieron las
primeras batallas, donde algunas fueron victoricsas y otras
devastadoras, como la librada el 16 de enero de 1811, en Puente de
Calderdn, cerca de Guadalajara lugar donde los insurgentes fueron
derrotados, mientras que a Hidalgo y Allende cuando se dirigian a ta
frontera para comprar armas, fueron traicionados y vencidos por el
ejercito espafiol, quedando prisionercs en las Norias de Bajdn,
Cochuila, para posteriormente ser conducides a Chihuahua, donde
fueron fusilados,

Los espafioles pensaron que con estas muertes se habia acabado la
lucha por la independencia, pero no fue asi, ya que Hidalgo habia
encargade al cura José Maria Morelos y Pavén tomar el puerto de
Acapulco, pero no sole llevo a cabo esta encomienda sino que ademds
logré organizar un buen ejército insurgente, que con la ayuda de
colaboradores como Mariane Matamores, Hermenegildo Gelecna y
Nicolds Bravo, entre los afios 1812 y 1813, lograron apoderarse de
Oaxaca, Acaptleo y otros puntos importantes del sur.

Mientras tanto en Espafia se redactaba la Constitucién de Cddiz de
1812, o también conocida como Constitucidn Gaditana, la que contenia
en algunos de sus capitulos, el reconocimiento de ciertos derechos
para las personas, como no los muestra su articule 4° que establecia:

“La nacidn estd obligada a conservar y proteger por leyes

sabias la libertad civil, la propieded y los demds derechos
legitimos de todos los individuos que la componen”.
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Los derechos humanos plasmados y reconocidos en esta Constitucién,
con ciertas restricciones y limitantes, eran los de iguafdad ante la
ley, que solo era reconocida para todos los espafioles: otro derecho
era fa libertad, pero esta tenia como limitantes. la libertad religiosa,
pues el articulo 12 prohibia la libertad de cuftes, siendo la catdlica la
dnica reconocida, la libertad de imprenta después de grandes
debate, fue plasmada en el articulo 371, que ofrecia a todos los
espafioles fa liberted absoluta de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacidn, solo
bejo las restricciones de fa propia ley; /a seguridad estuvo contenida
en el articulo 306, en que se establecid como regla general que no
podia allanarse la casa de ningiin espafiol, solamente cuando hubiera
circunstancias que fueran contra el buen orden y seguridad del
Estado; en lo que respecta al principio de publicidad en el proceso, se
establecié en articulo 302 que todo proceso deberia ser pdblico: en
lo referente a la detencién arbitraria el articulo 299 prohibié a las
autoridades realizar cualquier tipo de privacién de la libertad,
estableciendo una serie de sanciones penales para todas aquellas
autoridades que no hicieran caso; los articulos 290 y 300 manejo lo
que respecta a /a detencidn preventiva, se ie reconocieron ciertos
derechos al probable responsable, como era la de ser presentado
ante el juez antes de entrar a prisidn, para que el arrestado
declarase, asi como haber sido notificade dentro de las siguientes
24 horas sobre la causa de su prigién y el nombre de su acusador; /o
abolicidn de la tortura y la imposicion de penas infamantes fueron
prohibidas por los articulos 303,304 y 305, por ditimo en lo que
respecta a /o propiedad, se reconocieron varios derechos quedando
como Unica limitante la expropiacién por causas de utilidad comdn,
con su respectiva indemnizacidn, sequn lo establecide por el articulo
172%

De esta Constitucion, hay que reconocer que se consagraron una
serie de capitulos con una interesante gama de derechos humanos,
que influyeron de clguna manerc en la elaboracidn de varias de
nuestras Constituciones, como mds adelante veremaos, sin embargo

# Idem p.p. 53-59,
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cuando las tropas de Napoledn fueron expulsadas de Espafia, en 1814,
subi6 al trono Fernando VIT el cual se negé a gobernar conforme a
esta Constitucidn,

Pero regresémonos a la Nueva Espafia donde Morelos queria que el
pueblo mexicano fuera independiente y contara con leyes propias,
por lo que para lograr alcanzar este objetivo, arganizé un congreso
en Chilpancingo en 1814 conocido también como Congreso de
Andhuac, donde se elaboré la primera constitucidn mexicana,
conocida como la Constitucin de Apatzingdn, la cual establecia que
el pueblo era la mdxima autoridad del pais y tenia el derecho de
elegir @ sus gobernantes, pero lamentablemente nunca se pudo
aplicar esta constitucién para gobernar, porque el pais estaba en
guerra,

Este documento fue el primero con cardcter constitucional que se
elaboré en nuestra patria, ya que fue el primero en abarcar y
formular un sinnimero de derechos del hombre, fundados en una
democracia y en el movimiento liberal de la época, y si lo pensamos un
poco mds por que no el primer antecedente con cardcter
constitucional protector de los derechos humanos en México.

Esta Constitucién de Apatzingdn, tuve tres grandes influencias como:

A} La del ejemplo norteamericano, donde las trece colonias
inglesas lograron independizarse y elaboraron varios
documentos constitucionales, destacando entre ellos: la
Constitucion de los delegados de Massachusetts, det 2 de
marzo de 1780, la propia Constitucién de los Estados
Unidos de América, del 17 de septiembre de 1787 y la
Constitucién de Pennsylvania, del 2 de septiembre de
1790;

B) La influencia francesa, con la Declaracién de los Derechos
del Hombre v de! Ciudadano de 1789, la Constitucidn del 3
de septiembre de 1791 (Primera Constitucién
Revolucionaria), el Acta Constitucional presentada al
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pueblo francés por la Convencién Nacional del 24 de junio
de 1793 y la Constitucién Francesa de 1795; y

€) Comeo ya mencionamos con anterioridad la Constitucidn de
Cidiz de 1812 que influyo también notablemente en
nuestra Constitucion de Apatzingdn

Todos estos importantes documentos dejaron sentir su influencia en
la Constitucidn de Apatzingdn, ya que en esta se encuentra una gran
semejanza con las Constituciones antes mencionadas, sin embargo, no
podemos dejar pasar desapercibido el importantisimo documento
presentado por Morelos en el Congreso de Chilpancingo, el 14 de
septiembre de 1813, conocido como Los Sentimientos de la Nacidn, el
cual estuvo conformado por veintitrés puntos que abarcaron
derechos del hombre, come la prohibicidn de la esclavitud, de la
tortura, la desaparicién de la divisién de castas, el reconocimiento al
derecho de propiedad y el principio de inviolabilidad del domicilio,
puntos muy importantes y que sin duda fueron tomados en cuenta por
los constituyentes ahi reunidos.

Los redactores de esta Constitucidn, reconocieron ideas de derechos
humanos y las plasmaron, como el de /o igualdad de los hombres,
comprendidos en los articulos 18,19, 25 y 26 del capitulo V de ia
citada Constitucidn, donde se establecid el principio de que todos los
individuos son admisibles a todas las dignidades, asi como a los
empleos plblicos, seglin sus capacidades; /o seguridad estuvo
consignada en los articulos 21 al 23 y 27 al 31 del referido capitulo
V. donde se establecen principios como la garantia social de
proteccién, brindada por lo sociedad a cada uno de sus miembros
para conservar sus derechos en contra de la accién arbitraria del
Estado, esi como e/ debido proceso legal al condenar todos aquellos
actos arbitrarios contra cualquier ciudadano sin las formalidades que
lo ley determina, /a garantia de audiencia también se contemplo de la
siguiente manera:

" Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después
de haber sido oido legalmente”,
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Sin duda esta garantia, es de las mds importantes debido a lucha por
no ser condenado sin ser oido y vencido en juicio, en los términos
establecidos por la ley: /o detencidn preventiva figure en el articulo
166, en el que se establecié:

"El Supremo Gobierno no podrd arrestar o ningtin
ciudadano, en ningtin caso mds de 48 horas, dentro de
cuyo término deberd remitirlo al tribunal competente con
lo que hubiese actuado®.

Esta Constitucion de Apatzingdn también contemplé ef derecho de
peticion en su articulo 37, donde sefialo que a ningdn ciudadano se fe
podrd coartar su libertad para reclamar sus derechos ante los
funcionarios o autoridades de la autoridad piblica; pero /fa /ibertad
religiosa en los términos del articulo 10 no tuvo avances ya que
continuo con la intolerancia religiosa pues no hubo libertad de cultos,
siendo el Unico retroceso de esta Constitucidn, /a libertad politica
quedo establecida bajo el principio de que todos los ciudadanos
pedian participar en la formacidn de las leyes de manera directa,
mediante el sufregio, o de manera indirecta, a través de sus
representantes, segin los articulos 18 y 51, en lo que respecta a /o
libertad de pensamiento fue reconocida por el articulo 40 con la
dnica limitacidn de no atacar e! dogma cristiano y /a libertad de
industrio, comercio y cultura quedaron establecidas en ef articulo
38; por lo que a la propiedad se refiere se fundamento en los
articulos 34 y 35 estableciendo los derechos de propiedad privada y
la previa compensacidn en casos de expropiacién por razones de
utilidad piblica.?

Por todo lo anterior, es de suma importancia citar este documento
constitucional, como el iniciador y precedente tanto de las garantias
individuales como de las sociales y por ende de los dereches
humanos, ya que esta Constitucién influyd en la ereacidn de los
sucesivas constituciones que se elaboraron, por que como hemos

¥ Tdem pp. 60-67.
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leido consagré bases importantes en la proteccion de los individuos y
de la sociedad, pese a que no tuvo vigencia,

Morelos fue hecho prisionero cuando escoltaba al Congreso camino a
Tehuacdn, siendo fusilado en San Cristdbal Ecatepec, el 22 de
diciembre de 1815, el gobierno virreinal penso que habia conseguido
tranquilizar al pais, pero e! descontento ya era general Y a pesar de
que habian muerte los primeros caudillos de la independencia,
surgieron nuevos jefes insurgentes que continuaron con la lucha,
como Nicolds Bravo, Pedro Moreno, Guadalupe Victoria vy Vicente
Guerrero, siendo este ultimo el que se reunidé en enero de 1821, con
el coronel Agustin de Iturbide, que representaba los intereses de
los criollos ricos y espafioles que vivian en América, esta reunidn tuvo
como objeto que se pudiera continuar con la independencia del pais,
ya que ambos grupes no querian seguir dependiendo de Espafia.

El 24 de febrero de 1821, con el respaldo de Guerrero, Tturbide
firmé un documento en donde se invitaba @ todos los habitantes de la
Nueva Espafia a olvidar las divisiones y unificarse para alcanzar la
independencia, a este documento se le llamé Plan de Iguala o de las
Tres Garantias.

A mediados de 1821 llegé a la Nueva Espafia Juan O'Donojd, sienda el
Gitimo virrey espafiol enviado para gobernar, ef cual pudo darse
cuenta de que los mexicanos querian su independencia y convencido
de que no podia gobernar y que era imposible cambiar la situacién del
pais, firmo con Iturbide los Tratados de Cérdoba, mediante los
cuales se reconocid la independencia de México, posteriormente
Tturbide el frente del Ejército Trigarante o de las Tres Garantias,
entra triunfante a la ciudad de México el 27 de septiembre de 1821,
consumdndose asi nuestra Independencia.

En los primeros afios de! México independiente, la situacién era muy
dificil debido a que el comercio maritimo se hallaba suspendido, las
fronteras del norte y del sur no estaban delimitadas Yy se
encontraron con muchas situaciones no reguladas, Espafa por su
parte no reconocid los tratados de Cérdoba y hasta 1825 ocups e
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fuerte de San Juan de Ulda, en Veracruz, ademds surgid el interés
de otros paises que querian apoderarse de México, para explotar sus
riquezas, mientras que a los mexicanos les faltaban armas y dinero
pare defenderse y por el momento se encontraban divididos porque
no sabian qué tipo de gobierno adoptar, si el mondrquico o el
republicano.

Después de varias luchas internas en los congresos que se lievaron a
cabo para establecer una forma de gobierno en el pais, por fin el 4
de octubre de 1824, al promulgarse la Constitucién, se decidié que
México fuera una Repdblica Federal y que se llamard Estados Unidos
Mexicanos,

La Reptiblica Federal, consistié en que cada Estado tenia su propia
constitucidn, gobernador, congreso y poder judicial, pero todos
debian estar unidos en una Federacidn y cuya obligacién principal la
de obedecer a una sola constitucidn y a un solo gobierno federal,
encabezado por un Presidente, que represents al poder ejecutivo, un
Congreso cuya funcién consistia en elaborar las leyes, quedando
establecido como el poder legislativo y una Suprema Corte de
Justicia que representaba al poder judicial.

La Constitucién de 1824, significd un gran avance para los derechos
humanos y las garantias individuales como sociales de aquella época,
pues declaraba que todos los mexicanos eran iguales y se concedia la
liberted de imprenta, podemos decir entonces que esta constitucién
fue de los primeros antecedentes constitucionales vigentes y con
reconocimiento para los derechos humanos en el nueve México
independiente.

Como antecedente para la elaboracién de la Constitucidn de 1824, se
tuvo un Acta Constitutiva del mismo afio, documento en el cual se
recogieron los primeros principios politicos y las libertades
fundamentales, que posteriormente fueron también plasmados en fa
Constitucién de octubre de 1824, en donde se puede apreciar a lo
largo de su contenido, que se abarcaron una serie de derzchos
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humanos, el articulo 30 es claro ejemplo de esto al sefialar lo
siguiente:

“La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y
justas, los derechos del hombre y del ciudadano”.

Se reconocieron también por el articulo 31, fos derechos de escribir,
de imprimir y publicar las ideas politicas, sin licencia, revisién o
aprobacién, siempre y cuando estuvieran de acorde con las leyes, lo
dnico reprobable tanto de esta Acta como de la Constitucién de
1824, es ruevamente e/ principio de intolerancia refigiosa, pues
seguian considerando a la religidn catélica como la dnica permitida,

Uno de los articulos mds importantes en esta Acta Constitutiva fo
podemos apreciar en el articulo 18, en el que se manejs fo referente
al derecho de acceso a la justicia, al sefialar que esta debia de ser
administrada de manera pronta, fdcil, completa e imparcialmente.

En lo que respecta a la Constitucidn de 1824, desde su predmbulo se
refleja el idea! de los constituyentes por reconocer los derechos del
hombre bajo los siguientes términos:

*(..) hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin
desorden, la paz sin opresién, la justicia sin rigor, la
clemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las
autoridades supremas de la nacién (...)*

A lo largo del contenido de los diferentes articulos plasmados en
esta constitucién encontramos varias regulaciones juridicas, como la
del articulo 50 que en materia de educacidn regulo la ensefianza de la
época aunque esta no llegé a la libertad de ensefianza total; con
respecto a /a propiedad se respeté lo referente a las expropiaciones
por causa de utilidad piblica, pero mejorando el concepto pora la
expropiacién, ya que el Poder Ejecutivo para llevarla acabo primere
debia ser sometida a el Senado o el Consejo de Gobierno para que

¥ Idemp. 73.
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este la aprobara, ademds de que el previo pago de la indemnizacién
correspondiente debia ser fijada por los peritos nombrados tanto
por el gobierno como por el interesado; en la seguridad juridica se
prohibié expresamente el tormento y cualquier otra clase de
torturas, asi como la imposicién de penas infamantes y
trascendentes, estas medidas fueron reguladas por los articulos 144
y 146; en cuanto a /a inviolabilidad del domicilio, €l articulo 152
establecid que ninguna autoridad podria librar orden para el registro
de las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la
Replblica, sino en los casos expresamente dispuestos por la ley y en
la forma en que estaban determinados; los articulos 153 y 156
regulaban por su parte ef proceso penal en beneficio del ciudadano,
donde se establecié que a ningiin habitante de la Repiblica se le
tomaria juramento de hechos propios al declardr en materia criminal
y tenia derecho a recibir pronta y eficaz imparticidn de justicia.

La Constitucién de 1824 retomd bastantes ideales de la época, que
bien pudiéramos haber citado sin embargo hemos mencionade algunos
de los mds importantes, pero por otro lade no hay que olvidar
también que esta constitucién dio origen a todas las constituciones
locales de los Estados, las cuales adoptaron diferentes tendencias
para el reconccimiento de los derechos del hombre debide a la
situacidn en que se hallaba cada Estado, en todas ellas se
encontraron grandes similitudes con relacién a la seguridad piiblica,
la igualdad, la libertad, la propiedad y la imposicién de penas mds
humanitarias.

Una vez elaborada la Constitucion de 1824, el congreso convocd a las
primeras elecciones que hubo en México, siende electos como primer
Presidente Guadalupe Victoria y como Vicepresidente Nicolds Bravo,
ambos tuvieren que enfrentar los nuevos problemas referentes a el
mantenimiento del ejército, el clero y los criollos que se empediaban
en seguir con los privilegios que uno y ofro grupe tenian.

Con el paso del tiempo se elaboré la Constitucién de 1836, conocida

también como las Siete Leyes Constitucionales, la cual contenia una
serie de disposiciones absurdas, como la que establecia la perdida o
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suspensién de los deréchos de ciudadania, cuando se adquiria un
status de sirviente doméstico o por no saber leer y escribir, lo que
ocasionaba que la gente del pueblo, al no ser reconocida como tal, no
podia participar en las cosas piblicas, ademds esta Constitucién se
caracterizé por ser una Constitucion aristocrdtica y unitari, ya que
continuaba con el mantenimiento de los fueros privilegiados para
ciertas clases sociales (articulo 30 de la Quinta Ley Constitucional,
donde se reconocian fueros eclesidsticos y militares) y aunque no del
todo fue malo en este Constitucién, ya que por primera vez en
México se sefidlo la existencia de las garantias individuales, se
consagrs la libertad personal, la inviolabilidad de ta propiedad y del
domicilio y el derecho de prensa, pero pese a todo lo anterior, no
pudo evitarse que su vigencia fuera solo de siete afios, por ser
ineficaz para promover el libre desarrollo de la nacién, ya que
durante su vigencia se provocd una gran inestabilidad en el pais, que
dio origen al documento conocido como Las Bases de Tacubaya de
1841, que ilevaron de nueva cuenta al peder a Antonio de Santa Anna,
quien finalmente suprimié la Constitucién de 1836 y sefialo la
necesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente.

Algunos de los derechos humanos consagrados en esta Constitucién
fueron la libertad de prensa e imprenta ubicada en el articuto 2 de la
Primera Ley Constitucional, /a seguridad estuvo plasmada en el mismo
articulo pero en la fraccién IV, donde quedo establecido e/ principio
de la inviolabilidad del domicilio y \os requisitos para privar a los
ciudadanos de su libertad, en la Quinta Ley Constitucional, para ser
precisos en los articulos 49, 50 y 51, se prohibia expresamente el
uso del tormento para la averiguacién de los delitos, en la Tercera
Ley Constitucional se reconocié ef principio de irretroactividad de la
ley, la propiedad estuvo regida por el articulo 21, fraccién III, de la
Primera Ley Constitucional que establecié el derecho de que todo
mexicano no podia ser privado de su propiedad ni del libre uso y
aprovechamiente de ella, salve cuando fuese objeto de utilidad
piblica, en lo que respecta a la religion lamentablemente se vuelve a
repetir e/ principio de intolerancia religiosa enmarcadas en fas
Constituciones de Cadiz y la Constitucién de 1824, al no permitir /a
libertad de creencias ya que el articulo 31, fraccion I, de la Primera
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Ley Constitucional establecia como una de las obligaciones del
mexicano profesar la religién de su patria,®

Posteriormente en 1847, se elaboré una nueva Acta de Reformas
para la Constitucién de 1824, en la que basdndose en el voto
particular de Don Mariano Otero, al considerar gque no era el
momento oportuno pera la elaboracién de otra constitucién, por la
Penosa situacidn en que se encontraba el pais y lo mejor era retomar
de nueva cuenta la Constitucidn de 1824, pero con algunas reformas,
motivo por el que el Congreso comenzé inmediatamente a discutir el
asunto dando origen al Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de
mayo de 1847, donde aparentemente con el establecimiento de estas
reformas se pretendié que en un futuro existiera una Ley
Constitucional que le diera un cardcter mds eficaz en el cumplimiento
de fos derechos del hombre,

Hagamos un paréntesis acerca del voto particular emitide por
Mariano Otero donde podemos distinguir claramente los intereses en
pro de la proteccién y salvaguarda de los derechos individuales,
sociales, de seguridad, de igualdad, de libertad y de propiedad, los
que en su opinion debian ser considerados como piedras angulares de
la Constitucién y no como leyes secundarias, aparecen también en
estas reformas otras garantias, como el derecho de sufragio, de
peticién y de reunign.

Regresando al proyecto futurista de crear una nueva Ley
Constitucional que regulara los derechos del hombre no tuvo un gran
adelanto ya que al presentar proyectos como el de la Ley de
Garantias Individucles, del 29 de enero de 1849 elaborado por
Otero, Robledo e Ibarra y el proyecto de Ley de Garantias
presentado por el Diputado José Maria Lafragua el 3 de mayo de
1847, ambos proyectos no fueron aprobados por el Congreso y
fueron rechazados,

3 Idem p. 89-92.
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En 1853, Santa Anne; logra retomar de nueva cuenta el pader,
convirtiendo a su gobierno en una dictadura, ya que suprimio los
derechos y las fibertades individuales establecidas en la Constitucién
e impuso su volunted personal, estableciendo nuevos impuestos sobre
coches, ventanas y perros, ademds hizo que le llamaran sy alteza
serenisima, cosa que no fue del agrado de todos y en el afio de 1854,
provocé que un antiguo insurgente, Juan Alvarez, se levantard en
armas y proclamard el Plan de Ayutla, en donde se le exigia a Santa
Anna que dejard el poder y ademds convocaba a un nuevo Congreso
para elaborar una nueva Constitucién, a este movimiento se le llamo
la Revolucién de Ayutla, la cual logro extenderse rdpidamente y
facilité que el dictador saliera definitivamente de México.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, se eligié a Ignacio
Comonfort como presidente, llegando al poder una nueva generacisn
de liberales entre los que destacan Benito Judrez, Melchor Ocampo,
Ignacio Ramirez, Miguel Lerdo de Tejada y Guillermo Prieto.

En el periodo del presidente Comonfort, se promovieron algunas
leyes como:

A)La Ley de Judrez (por Benito Judrez) de 1855, donde se
suprimian los privilegios tanto para el clero como para el
ejército, ademds declaraba a todos los ciudadanos iguales
ante la ley,

B)La Ley de Lerdo (por Miguel Lerdo de Tejada) de 1856,
donde obligaba a las corporacicnes civiles y eclesidsticas
a vender las casas y terrenos que no estuvieran ocupando
a quienes se las arrendaban,

€) La Ley de Iglesias (por José Maric Iglesias) de 1857, que
regulaba el cobro de los derechos parroguiales.

El mismo presidente Ignacio Comonfort expidié el 23 de mayo de

1856, el Estatuto Orgénico de la Reptiblica Mexicana, que contenia
una completa declaracién de derechos, este Estatuto tiene ung gran
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importancia, ya que constituyo un antecedente inmediato para la
Constitucidn de 1857, estuve integrado por nueve secciones dando un
total de 125 articulos, donde se proscribia fa esclavitud, se prohibia
también la realizacién de trabajos personales con cardcter forzoso,
asi como la prestacidn de servicios por parte de los menores de 14
afios (a menos que contaran con el permiso de sus padres), se
establecié también e/ derecho a Ia libre eleccion del domicilio, fa
garantia de libre trdnsito y la libertad de imprenta, se estatuyé ef
principio de inviolabilidad de fa correspondencia, salve cuando o
requiriera la autoridad judicial, se prohibié el establecimiento de
monopolios en el drea de la ensefianza y en el ejercicio de las
profesiones; con respecto a la igualdad, el Estatuto contenia
disposiciones con un gran sentide igualitario ya que establecié ef
principio de igualdad ante la ley, la no discriminacién para ocupar
cargos civiles por razén del nacimiento, origen o raza y la no
utilizacién de ftitulos de nobleza; en /o seguridad consigné las
formalidades del procedimiento legal e incluyd ef principio de no
retroactividad de fa ley, también proscribié los juicios por comisién
especial y establecié ef principio de publicidad en el desarrollo de
todo proceso, prohibié la imposicion de tormentos e intento
implantar un verdadero régimen penitenciario: reconocié /a propiedad
privada como un derechos inviolable pero sujeta a ser expropiada por
causas de utilidad puiblica, mediante la respectiva indemnizacién y
prohibié cualquier tipo de privilegios, en el uso y aprovechamiento de
la misma, saivo las otorgadas y establecidas por las propias leyes.

Por todo lo anterior se puede observar claramente que este Estatuto
Orgdnico de la Repdblica Mexicana, fue uno de los principales
antecedentes para la evelucién de los derechos humanos, en nuestro
pais y sobre todo para la creacién de la Constitucién de 1857,

Después de largas y profundas discusiones en la Asamblea
Constituyente de 1856-1857 entre conservadores vy liberales, donde
se debatia principalmente por acabar con la influencia del clero en
los asuntos politicos, hacer una reforma social, quitar fueros
eclesidsticos y militares, asi como establecer una reconstruccién y
organizacién para el gobierno, los libergles lucharon tenazmente para
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que se legislara con amplitud en materia de derechos del hombre, de
las libertades humanas de conciencia, de cultos, de ensefianza, de
trabajo, de industria, de comercio, de pensamiento y de imprenta, asi
como plasmar los principios de igualdad, finalmente es hasta el 5 de
febrero de 1857 que se promulga una nueva Constitucidn,

En la Constitucién de 1857, se pudieron plasmar entre otros puntos
las libertades de ensefianza, de imprenta, de cultos, de industria, de
comercio, de trabajo y de asociacin, se creé también un capitulado
especial dedicado a /os garantias individuales y un procedimiento
Judicial para proteger esos derechos o garantias, conocido come
omparo, ademds el pais volvia a organizarse como una Repiblica
Federal y apoyaba la autonomia de los municipios.

Los derechos del hombre y las garantias en esta Constitucién fueron:

A) Llos derechos de igualdad- Donde existi¢ el
reconocimiento de que todos los hombres son iguales por
nacimiento, la abolicién de la  esclavitud, el
desconocimiento de los titules de nobleza y de las
prerrogativas u honores hereditarios, la prohibicién de
leyes privativas a favor o en contra de algdn individuo y
de los tribunales especiales y honorarios, si no eran en
compensacidn de un servicio piiblico.

B) Los derechos de libertad- Abarcaron las libertades de
pensamiente, de imprenta, de conciencia, de cultos, de
ensefanza, de libre trdnsito interno y externo, de
portacion de armas para la legitima defensa, las de
reunién y de asociacién

C) Los derechos de seguridad juridica- Contemplaron
nuevamente la inviclabilidad del domicilio y de |a
correspondencia, la prohibicion de la aplicacién de [a
retroactividad de la tey en perjuicio de las personas, el
principio de autoridad competente, el derecho de
peticién, la fundementacién y motivacién de que a toda
causa legal debia conocerla el drgano jurisdiccional, la
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buena administracién de justicia, el principio de legalidad,
de audiencia y del debido procedimiento legal, fa abolicién
de la cdrcel por deudas civiles, la prisién solo por delitos
que merezcan pena corporal, la expedicién metivada de
auto de formal prisién en un termino no mayor de 72
horas, la prohibicidn de malos tratos y gabela, la
prohibicion de penas infamantes o trascendentales, la
abolicidn de la pena de muerte, salvo los casos
mencionados en la Constitucién, las garantias en los
procesos criminales y los jurados populares para delitos
penales.

D) Los derechos de propiedad-~ Siguieron respetande a la
propiedad privada salvo cuando esta fuera expropiada por
causas de utilidad piiblica previo pago de la indemnizacidn
correspondiente.

Los conservadores por su parte no estuvieron de acuerdo con las
ideas liberales contenidas en la Constitucin de 1857 y se levantaron
en armas siendo encabezados por el General Félix Maria Zuloaga,
quienes presionaron al presidente Comonfort para que desconociera
esta Constitucién, el mismo presidente intento negociar con fos
sublevados, pero finalmente renuncio a la presidencia y salié del pais.

Por lo que al no haber Presidente de la Repiblica y de acuerdo con la
Constitucién, al faltar el mismo, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia era quien debia encargarse o asumir la presidencic, en
ese enfonces el Presidente era Benito Judrez, pero los
conservadores que no estuvieron de acuerde por su cuenta
nombraron e Zuloaga, provocando que hubiera 2 presidentes y
estallard la Guerra de Tres Afios (1858 a 1861) o Guerra de
Reforma, entre liberales y conservadores.

Al principio las victorias fueron para los conservadores por lo que
Benito Judrez tuve que trasladar su gobierno en diferentes
ocasiones a varios estados del pais, incluso fuera de este, como fue a
Guadalajara, Guanajuato, Panamd, La Habans y Nueva Orleans, al
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regresar a México se establecié en Veracruz, donde promulgo las

Leyes de Reforma, cuyo propésito principal fue ef de separar a el
Estado de la iglesia.

La Leyes de Reforma comprendieron:

A) La Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos (1859)
B) El Matrimonio y Registro Civil (1859)

€) La Secularizacion de Cementerios (1859)

D) Dias Festivos (1859)

E) Libertad de Cultos (1860)

F) Hospitales y Beneficencias (1861), ¥

G) La Extincién de Comunidades Religiosas (1861).

Como podemos apreciar estas leyes son de suma importancia dentro
del constitucionalisme mexicano, ya que no solo sirvieron para la
proteccién de los derechos humanos de las personas en ese tiempo,
sino también para las de ahora, ya que a la fechay pese a que algunas
han sido modificadas se siguen utilizando.

Duro fue para México atravesar por su etapa independiente, ya que
como anteriormente hemos visto a lo largo de su historia, lo
elaborado en este periodo no fue del todo suficiente debide a las
imposiciones y al no respeto de la Constitucién para lograr un buen
gobierno, por lo que nuevamente el pueblo se vio en la necesidad de
retomar las ermas e iniciar otra lucha politica como fue la Revolucidn
Mexicana,

2.4  MEXICO REVOLUCIONARIO

Es en este siglo XX, donde finalmente el pais alcanza un nivel
importante en la evolucién constitucional de los derechos humanos,
ya que se adquiere una mejor concepcidn del ser humano y de sus
derechos, los que quedaron plasmados en nuestra Constitucidn
actual, sin embargo para lograr todo esto, el pais tuvo que pasar por
diferentes etapas como a continuacisn veremos,
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Con respecto a los antecedentes de los derechos humanos en esta
etapa histérica, es hasta finales de 1861, que los revolucionarios
deciden reunirse en el teatro de la Repdblica en Querétaro, para
reformar la Constitucién de 1857, pero finalmente deciden y optan

por redactar una nueva, la cual es promulgada el dia 5 de febrero de
1917,

En esta Constitucion de 1917, se incorporaron ideas de todos los
grupos revolucionarios, se retomaron las libertades y derechos de
los ciudadanos asi como los ideales democréticos y federales de la
Constitucidén de 1857, se reconocieron tembién los derechos sociales,
como el de la huelga y la organizacién de los trabajadores (articulo
123}, el derecho ala educacién {articulo 3°) y el derecho de la nacién
para regular la propiedad privada (articulo 27), esta Constitucién es
de suma importancia en nuestro pais, ya que es la que actualmente
nos rige, y aunque muchas han sido sus reformas la mayoria de sus
principios bdsicos siguen normando la vida en México.

En la Constitucidn de 1917, se pretendié que los derechos humanos no
fueran un articulado mds, sino que fueran derechos garantizados por
la misma, por lo que los constituyentes elaboraron lo que hoy
conocemos como ‘fas garantias individuales®, en la que procuraron
obtener con ellas la conservacién de los derechos del hombre y del
ciudadane

ta educacidn quedo establecida en al articulo 3°, donde se fe
considerado come laica, para impartirse en establecimientos oficiales
y siendo obligatoria la educacién primaria (actualmente por las
reformas elaboradas o este articulo, también es obligatoria la
educacién secundaria), se les prohibié a los grupos religiosos, el
establecimiento o direccién de escuelas primarias y en las escuelas
primarias particulares solo podrian establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial, ademds de que en los establecimientos oficiales la
ensefianza debia ser impartida en forma gratuita.

El proyecto presentado por Rouaix, en ese entonces fue aprobado
como articulo 123, y contenia lo referente of frabajo, pues establecia
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la jornada de ocho horas, el derecho de huelga, el descanso
hebdomadario {(esto es semanal), el salario minimo v la proteccion a
las madres antes y después del parto.

Respecto de /a propiedad, el tema quizd mds importante, puesto que
si la lucha armada adquirié grendes dimensiones fue precisamente
por la gran desigualdad extrema en la que obligaba a vivir en la

pobreza, a los que no la tenian, el articulo 27 recogid este concepto y
fue finaimente aprobado el 29 de enero.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 surgié como una necesidad
histérica, ya que era preciso que los ideales perseguidos por los
hombres que hicieron la Revolucién tomaran sustancia en un cuerpo

legal arménico y actualizado, si no se queria una guerra perpetua
entre los mexicanos,

Esta parte de nuestra historia es sin dude una de las mds
importante, por que como hemos visto es esta etapa donde surge por
primera vez en el mundo una Ley fundamental que consagra los
derechos sociales, por que si bien en la Constitucion de 1857, se
garentizaron los derechos del hombre, en la Constitucién de 1917 se
dio un paso complementario al implantarse las garantias sociales.

Las articulos 39, 27 y sobre todo el 123, hicieron de la libertad y la
justicia los ejes de la vida politica de nuestro pais, el Estado adquirid
asi responsabilidades fundamentales en el dmbito econémico y social,
con el dnico fin de buscar la justicia social ¥

2.5 MEXICO MODERNO

Después de la Constitucién de 1917, en algunas regiones de México la
guerra continuo hasta 1920, cuando ésta ferminé muchas cosas
cambiaron quedando el pais en manos de una nueva generacién de
hombres y mujeres surgidos de la Revolucidn, de nueva cuenta se

¥ Idem p.p. 150-156.
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tuvo que reconstruir ol pais, pues la destruccidn era palpable en
todos los lugares, el orden retornd poco a poco y se convocaron a
nuevas elecciones presidenciales,

Siendo hasta el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), cuando en el afio de 1990, se crea la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

En nuestro pais todavia existen muchos problemas graves, pero sin
duda la vida mejoro en algunos aspectos, gracias al resultado de las
luchas y los esfuerzos de nuestros antepasados, por lo que es una
lastima que en la actualidad la corrupcién, el abuse de las
autoridades y las constantes violaciones a los derechos humanos no
permitan que el pais logre un desarrollo mds equitativo, en que se
proporcione a sus habitantes lo que la Constitucidn y las demds leyes
intentaron proteger, es por todo esto que en nuestro pais han
proliferado las organizaciones protectoras de los derechos humanos,
cuya finalidad principal es la de proteger los derechos de! ser
humano.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO PARA LA REGULACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La palabra Constitucién deriva de latin constituire, que significa:
Accion y efecto de construir, esencia y cudlidad de una cosa que la
constituye, organizar, establecer, ordenar. La Constitucidn desde el
punto de vista politico-juridico, es el conjunto de normas, mandatos
o leyes elaboradas para organizar y gobernar a un pais, hoy en dia en
todas las sociededes del mundo poseen una Constitucidn donde se

consagran las normas juridicas fundamentales de la convivencia
social.

Toda Constitucién puede ser dividida en una parte dogmdtica y atra
parte orgénica.

A) En la parte dogmdtica, es donde definen los derechos
fundamentales de los miembros de determinada sociedad; estos
derechos son conocidos como las garantias constitucionales, son a su
vez los limites y las obligaciones de la autoridad y poder frente a los
ciudadanos.

B) En la parte orgdnica, es donde se definen las funciones, la
forma de gobierno, su régimen fundamental del poder, la estructura,
la arganizacidn, la composicidn y las facultades del Estado Mexicano,
ademds indica la forma en que deben establecerse las relaciones
entre el gobierno y el pueblo.

En nuestra Constitucién de 1917, en lo que se refiere a su parte
orgdnica, establece que México se constituya en una Repiiblica
Democrdtica, representativa y Federal, cuyo régimen de gobierno se
ordene bajo el principio de la division de poderes en Ejecutivo,
Judicial y Legislativo, en particular en nuestra Constitucidn existe fa
prohibicién de la reeleccidn presidencial, para evitar que alguien se
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perpetie en el poder, por que se darfa origen nuevamente a una
dictadura personal y al fortalecimiento del Poder Ejecutiva, por eso
se dice que México vive bajo un régimen presidencialista y las
garantias constitucionales se encuentran en la parte dogmdtica,
también conocidas como garantias individuales y garantias sociales.?

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley
Suprema y la de mayor importancia en nuestro pais y como hemos
mencionado en el capitulo anterior, fue promulgada el 5 de febrera
de 1917, en el teatro de la Repiiblica de la ciudad de Querétaro, en
esta Constitucién se denota el gran esfuerzo que redlizaron los
constituyentes de 1917, para que en su contenido quedaran
plasmados los preceptos legales que procurasen a los mexicanos
tener una condicidn de vida mds digna y humanitaria.

Las fuentes histéricas-politicas de la Constitucién de 1917, segdn
Alberto Trueba Urbina, pueden provenir de dos vias, la primera
puede provenir de una o varias Constituciones anteriores, y la
segunda, de un movimiento social o una Revolucién, que fue nuestro
caso.

Nuestra Constitucién paso por dos grandes etapas fundamentales; la
primera se inicia con la bisqueda y definicién de las libertades como
las plasmadas en Los Bandos de Abolicién de la Esclavitud de Miguel
Hidalgo y Los Sentimientos de la Nacién de Morelos, la segunda
etapa comprendié desde el momento en que se encuentra una mayor
valoracidn del ser humano, que sin dejar de preocuparse por su
estatus de libertad y dignidad personal frente al poder, incluye
ahora también su entorno social y econdmico, a esta etapa también
se le conoce como liberalismo social.

Al respecto de la segunda etapa Alberto Trueba Urbina opina y
sostiene que:

» CERVERA, Carmen.- Civismo 1 Hacia La Fxcelencia Ciudadang,- Op. Cit. n. 31

64



"Sobre los preceptos de nuestra Constitucién nacié una
nueva disciplina juridice, el derecho social, identificade en
el derecho agrario y el derecho del trabajo y de la
seguridad social, contenidos en los articulos 27 y 123
como la mas bella expresién del constitucionalismo social:
correspondiendo, pues, a nuestro pafs la primogenitura en
la creacién de la nueva legislacién fundamental social que
ilumino a todos los continentes.

Nuestro constitucionalismo fue peradigma universal, ya
que se difundié por todas las partes del orbe, por que su
teoria entfrafia una congerie de nuevos derechos para la
proteccion y reivindicacion de las personas humanas,
obreros y campesinos, en dos palabras: econdmicamente
débiles; de manera que tanto el derecho agrario como el
derecho del trabajo y de la seguridad social, por su
espiritu y sus textos legales, constituyen normas
exclusivas a favor de los campesinos y de los obreros a
diferencia de otfras legislaciones que también reconocen
derechos protectores a favor de los empresarios.

La Constitucidn no sélo se proyectd en el Tratado de Paz
de Versalles, sino que sirvié de orientacién, de modelo o
guia a otras Constituciones. Posiblemente muchas leyes
fundamentales solo recogieron el concepto de justicia
social, en cuanto a su funcién proteccionista y tutelar del
grupo econémicamente débii, sin prohijar la concepcién
mds trascendental de los mencionados articulos 27 y 123,
en cuanto a la funcién reivindicatoria del proletariade y a
la consagracién del derecho & la Revolucién Proletaria,
como norma suprema de derecho social a cargo exclusivo
de la clase trabajadora” *

* TRUEBA URBINA, Alberto.- La Primera Constitucidn Politico-Social del Myndo-

Editorial Porrda.- México, 1971, pp. XII y XIIT.
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Por su parte Rodolfo Lara Ponte, en consecuencia a lo anterior
menciona que:

"Puede afirmarse como la primera y fundamental premisa
que en México los derechos humanos -en un camino que va
desde de las declaraciones a su reconocimiento como
garantias y desde las Constituciones del siglo XIX y XX—
se consolidaron a lo largo de un proceso histérico y
politico de positivizacién, y que tal evolucién politico-
constitucional coincidié en tiempo con la primera y
segunda generacién de los citados derechos humanos"*®

En la Constitucién de 1917, se incluyo una declaracidn muy amplia de
derechos humanes, mediante dos tipos de garantias: individuales y
sociales, al respecto el Dr. Jorge Carpizo hace una propuesta
referente o dentro del capitulo de las garantias individuales, a las
cuales clasifica e inicia diciendo:

“La declaracién de derechos del hombre come individuo se divide en
tres grandes partes: los derechos de igualded, de libertad y de
seguridad juridica.

L- En la Constitucidn de 1917 las garanties individuales de igualdad
son:

A) Todo individuo goza de las garantias que otorga la constitucin
(articulo 1°)

B) Prohibicién de la esclavitud (articulo 2°);

€} Tgualdad de derechos, sin distincién de razas, sectas, grupos o
sexos (articulo 3°);

D) El varén y la mujer son iguales ante ta ley (articulo 4°)

E) Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditarios (articulo 12);

F) Prohibicién de fueros (articulo 13);

” LARA PONTE, Rodolfa.- Los Derechos Humaros en el Constituciaraligme Mexicano - Op. Cit

p. 130.
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G) Prohibicidn de procesar por leyes privativas o tribynales

2.-

especiales (articulo 13).

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

A) Las libertades de la persona humana, que a su vez se subdividen
en:

i)

Libertades fisicas.- Consistentes en libertad de trabajo, nadie
puede ser privado del producto de su trabgjo, sino es por
resolucién judicial (articulo 5°); Nulidad de los pactos contra la
dignidad humana (articule 5°); Posesién de armas en el domicilio y
su portacidn, en los términos que fije la ley (articulo 10); libertad
de locomocidn dentro y fuera del pais (articulo 11); Abclicidn de ia
pena de muerte, sclvo en los casos expresamente consignados en
la Constitucidn {articulo 22).

ii) Libertades de espiritu- Son liberted de pensamiento (articulo

6°); libertad de imprenta (articule 7°); libertad de conciencia
(articulo 24). libertad de culto (articulo 24); libertad de
intimidad, que a su vez comprende dos aspectos: la inviolabilidad
de la correspondencia y la del domicilio (articuto 16).

B) Las libertades de la persona civica son:

i} La {ibertad de reunidn con fin politico (articuls 9%);
i) De manifestacién pdblica para presentar a la autoridad una

protesta {articulo 9°);

iii) Prohibicidn de reos politicos (articulo 15).

€C) Las libertades de la persona social son:

i) La libertad de aseciacién y reunién (articulo 92).

3-

Las garantias de seguridad juridica, los cuales son:

A) Derecho de peticién {articulo 8°);
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B) A teda peticidn, la cutoridad contestard por acuerdo escrito
(articulo 8°);

€) Irretroactividad de la ley (articulo 14);

D) Privacién de derechos solamente mediante juicio seguido con las
formalidades del proceso (articule 14);

E) Principio de legalidad (articulo 14);

F} Prohibicién de aplicar la analogia y mayoria de razén en los
Juicios penales (articulo 14);

6) Principio de autoridad competente {articulo 16)

H) Mandamiento judicial escrito, fundade y metivado, para poder
ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeies o
posesiones (articulo 16);

I) Abolicién de prisién por deudas {articulo 17);

J) Expeditay eficaz administracidn de justicia (articulo 17);

K) Prision preventiva solo por delitos que tengan pena corporal
(articulo 18);

L) Garantias del aute de formal prisién (articulo 20);

M) Solo e! Ministerio Piblico y la Policia Judicial pueden perseguir
los delitos (articulo 22);

N} Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
{articulo 23)."%

Cabe hacer mencién que de estas garantias individuales deriva una
instancia importantisima para los mexicanos, como lo es el Juicio de
Amparo, que tutela a los derechos individuales y sociales, plasmados
en la Constitucién, es el recurso mediante el cual se protegen las
garantias individuales contra los actos de autoridad.

En los capitulos anteriores de la presente tesis, hemos realizade un
seguimiento de los derechos humanos que se encuentran plasmados
en los documentos constitucionales de nuestro pais, en donde hemos
encontrados cuatro conceptos bdsicos y representados por la
libertad, la igualdad, la sequridad y la propiedad, que son entre otros
algunes de los mds importantes.

¥ CARPIZO, Jorge. - La Constitucién Mexicang de 1917 - Op. Cit. p. 150,
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En resumen nuestra Constitucién vigente establece y regula los
siguientes aspectos:

1,- Establece la divisién de poderes:;

2.- Reconoce la soberania del pueblo:

3.- Establece la forma de gobierno;

4.- Consigna las garantias individuales.

5.- Consagra los derechos sociales;

6.- Seiiala las partes integrantes de la Federacién y

7.- Establece los derechos y obligaciones de los mexicanos.

3.2 DECRETO CONSTITUCIONAL POR EL QUE SE CREA LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Hablar del Decrete Constitucional por el que se crea la Comisién
Nacional de Derechos Humanos es hablar del articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue
reformado el 27 de enero de 1992, pasando a ser el propio articulo
el apartado A y se le adiciono un apartade B que a la letra sefata:

"Articulo 102 -

A) la ley organizard el Ministerio Piblico de la
Federacién.

B) El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados en el dmbito de sus respectivas competencius,
establecerdn organismos de proteccién de los Dereche
Humanos que oforga el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cuelquier
autoridad o servidor publico con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos
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derechos.  Formulardn  recomendaciones  pdblicas
auténomas, no vinculaterias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn
conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacidn con las recomendaciones, acuerdos v omisiones
de los organismos equivalentes de los Estados.”

Es oportuno mencionar que de los articulos transitorios de este
decreto se desprendid también la creacidn de organismos
protectores de Derecho Humanos en los Estados ddndoseles de plazo
un afie a partir de la publicacién del mismo para su establecimiento,
los cuales conocerdn de las quejas locates,

Asi a la fecha, en cada entidad federativa debe ya de existir una
Comision Estatal de Derechos Humanos,

En la actualided por decreto constitucional de fecha a 18 de agosto
de 1999, se modifica dicho articulo, quedando de la siguiente
manera:

PODER EJECUTIVO

SECRETARfA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos - Presidencia de 1a Repdblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEGN, Presidente de los
Estades Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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Que ia Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA A LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORTA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA:

SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102 APARTADO
B DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.,

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 102 apartade 8 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTicuLO 102
A ()

B. El Congreso de la Unién y les legislaturas de las entidades
federativas, en el dmbite de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
pdblico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacidn, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafe anterior, formulardn

recomendaciones piblicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.
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Estos organismos no serdn competentes traténdose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominard Comisién MNacional de los Derechos Humanos:
contard con autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios,

La Comisién Macional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrade por diez consejeros que serdn
elegidos por el voto de los dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma
votacién calificada, Lo ley determinard los procedimientas o
seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Cdmara. Anualmente serdn substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periado.

El Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo serd también del Consejo Consultive, serd elegido en los
mismos términos del pdrrafo anterior. Durard en su encargo
cinco afios, podrd ser reelecto por una sols vez y sdlo podrd ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucidn.

El Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecerd ante las Cdmaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacidn con los
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diarie Oficicl de la Federacién.
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SEGUNDO. - Los actunles integrantes de! Consejo Consultvo de
fa Comisién Nacional de berechos Humanos, continuardn en su
encargo hasta concluir el periedo para el que fueron designadas,
pudiendo, en su caso, ser propuestos y elegidos para un segundo
periodo en los términos de lo dispuesto por el quinte pdrrafo del
apartade B del Articulo 102 que se reforma por este Decreto,

TERCERQ. - En un plazo mdximo de sesenta dias, ta Cdmara de
Senadores o, en su caso, la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, deberd elegir al Presidente de la Comisisn Nacional
de los Derechos Humanos, conforme al procedimiento dispuesta
por el aportade 8 del Articulo 102 que se reforma por este
Decreto. Para tal efecto, se observardn las siguientes regles:

A.- La Comisidn correspondiente de la Cdmara de Senadores
procederd a realizar una amplia auscultacién entre las
organizaciones sacicles representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como entre los organismos piblicos
y privados promotores o defensores de los Derechos Humanos,

B.- Con base en la auscultacidn antes seRalada, la Comisién podrd
proponer la ratificacién de la actual Titular de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos o, en su ¢caso, integrar una terna
de candidatos.

CUARTO.- En tfanto el Congreso de la Unidn expide las
reformas a lo Ley de la Comisién MNacional de Derechos
Humanos, ésta ejercerd sus atfribuciones y competencias
conforme a le dispuesto por el presente Decreto y la ley
reglamentaria vigente hasta dicha expedicién,

QUINTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan ai
presente Decreto,

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNIOM.- México, DF.. a 18
de agosto de 1999.-Sen. Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
Presidenta.- Dip. A. Ménica Garcla Veldzquez, Secretara.- Sen.
Porfirio Camarena Castro, Secretaria.- Ribricas”.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo
B89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y para su debida publicacién y observencia, expide el presente
Decreto en la residencia det Poder Ejecutiva Federal, en io
Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zeditlo
Ponce de Ledén.- Ribrica- El Secretario de Gobernacién,
Diddore Corrasco Altamirano.- Ribrica

El articulo 102 constitucional es el ordenamiento juridico que
fundamenta la creacién de lo que hoy conocemos como la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, de chi su importancia.

3.3 CONVENCIONES

Una de las mds grandes conquistas de la humanided ha sido ia
consaegracién de los Derechos Humanos en declaraciones y pactos
internacionales, México no ha estado ajeno a esta nueva corrienfe
internacional de proteccidn y defensa de los derechos humanos, sino
por el contrario, ha tenido una activa participacién en foros
internacionales y en organismos especializados.

Una de las convenciones mds importantes la representa:

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS.

(Firmada en Viena por la Organizacidn de Naciones Unidas el 23 de
mayo de 1969.)

Ya que en esta Convencién se indica, lo relative a los Tratado
Internacionales, en su contenido se establece:

1.- Que su principal alcance, es la de aplicarse a los Tratados entre
los Estados.

2.- Los términos a emplearse para saber que se entiende por
Tratado, Ratificacién, Aceptacién Aprobacidn, Adhesion, Plenos
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Poderes, Reserva, Estado Negociador, Estade Contratante, Parte
Tercer Estado y Organizacién Internacional.

3.- La celebracién y entrada en vigor de los tratados.

4.- La observancia, aplicacidn e interpretacién de los tratados.

5.- La enmienda y modificacidn de los tratados.

6.- La nulidad, terminacién y suspensién de la aplicacién de los
tratados, y

7.- Las diversas disposiciones.

Algunas otras de las Convenciones aceptadas y ratificados por

México como instrumentos internacionales de los derechos humanos
son:

L.- Convencién Internacional para la Supresién de la Trata de
Mujeres y Menores, celebrada en Ginebra el 30 de septiembre de
1921

2.- Convencidn sobre Asilo Politico, celebrada en Montevideo el 26
de diciembre d 1933,

3.- Convencidén Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Civiles a la Mujer, celebrada en Bogotd el 30 de abril de 1948,

4.- Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer, celebrada en Bogotd el 2 de mayo de 1948.

5.- Convencidn para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, celebrada en Nueva York el 9 de diciembre de 1948,

6.- Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, celebrada
en Nueva York el 20 de diciembre de 1952.

7.- Convencidn sobre Asilo Diplomdtico, celebrada en Caracas el 28
de marzo de 1954,

8.- Convencion sobre Asilo Territorial, celebrada en Caracas ¢! 28 de
marze de 1954,
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9.. Convencién sobre In Nacionalidad de la Mujer Casada, celebrada
en Nueva York el 29 de enero de 1957.

10.- Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios,
celebrada en Nueva York, celebrada en Nueva York el 7 de
noviembre de 1962.

11.- Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, celebrada en Nueva York el 21 de
diciembre de 1965.

12 - Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Celebrada en
San José Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,

13.- Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, celebrada en Nueva York el 18 de
diciembre de4 1979.

14.- Convencién contra la Tortura y otros Trates o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, celebrada en Nueva York el 10 de
diciembre de 1984,

15.- Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, celebrada en Carfagena de Indias, el 9 de diciembre de
1985.

16.- Convencidn sobre los Derechos del Nifio, celebrada en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989,

17.- Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, celebrada en
Nueva York el 30 de marzo de 1990

18.- Convencién Interamericana sobre Trdfico Internacional de

Menores, celebrada en la Ciudad de México el 18 de marzo de 1990,
Y

76



19.- Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, celebrada en Belem Do Pard, Brasil el 9
de junio de 1994.7.

3.4 TRATADOS

No olvidemos que Tratado segtin la Convencién de Viena significa un
acuerdo internacional celebrade por escrito entre Estados y regide
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento dnico o en
dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacidn particular.

En nuestra Ley sobre la celebracién de tratados, del 21 de diciembre
de 1991, se define al Tratado come el convenic regido por el derecho
internacional piblico, celebrado por escrito entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Pdblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea
su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos.

Nuestro pals, ol igual que otros paises, ha participado en la
elaboracidn de instrumentos internacionales para que, en todo el
mundo, se respeten los Derechos Humanos, estos instrumentos son
obligatorios para las partes que los firman y, en su caso, ratifican,
tos cuales se llaman pactos, tratades o convenios.

Los cuales tendrdn vigencia y aplicabilidad en nuestro sistema
juridica, de conformidad por lo dispuesto por el articuio 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a letra
establece:

3 TAPIA HERNANDEZ, Sitverio. Principales Declacociones y Tratados Internacionoles de
Derechos Humanos, Rotificados por México.- Editerial de la CNDH.- México Jume 1999.pp 5-
7
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Articulo 133.- "Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma. serdn Ley Suprema de
toda la Unign®,

Por lo esta imperatividad que México le otorgn al Derecheo
Internacional una vez retificado, convierte a éste en un instrumento
invaluable para la defensa de los derechos fundamentales de los
mexicanos, asimismo aquellos tratados internacionales que estén de
acuerdo con la propia Constitucién y hayan sido celebrados por !
Presidente de la Repiblica y ratificados por el senado, permiten que
todos los habitantes del pais tengan derecho a gozar y disfrutar de
los Derechos Humanos, en ellos contenidos

Algunos de los Tratados Internacionales aceptados y ratificados por
México como instrumentos de los derechos humanos son:

1- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represidn para la
Trata de Mujeres y Nifios, Concluido en Ginebra el 30 de septiembre
de 1921 y el Convenio para la Represién de la Trate de Mujeres
Mayores de Edad, concluido en la Misma ciudad el 11 de octubre de
1933.

2.- Convenio para la represidn de la Trata de Personas y de la
Explotacidn de la Prostitucién Ajena, celebrada en Nueva York el 2
de diciembre de 1949,

3.- Convenio (Ntm. 100) Relativo a la Igualdad de Remuneracién
entre la mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un

Trabajo de Igual Valor, celebrada en Ginebra el 29 de junio de 1951.

4.- Convenio {111) Relativo a la Discriminacidn en Materia de Empleo y
Ocupacién, celebrado en Ginebra 25 de junio de 1958,

5.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, celebrado en
Nueva York el 16 de diciembre de 1966.
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6.- Primer Protocolo Fatultative del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la Pena de Muerte, celebrado en
Nueva York el 15 de diciembre de 1989.

7.- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, celebrade en Nueva York el 16 de
diciembre de 1966,

8.- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales Yy
Culturales, celebrado el 16 de diciembre de 1966,

9.- Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
celebrado en San Salvador el 17 de noviembre de 1988,

10.- Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Relativo a la Abolicidn de la Pena de Muerte, celebrade en Asuncidn
el 6 de agosto de 1990, y

11.- Convenio Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, celebrado en Belem Do Pard, Brasil el 9 de
Jjunio de 1994.%

3.5 DECLARACIONES

Dentro de las declaraciones que constituyen la base para la creacién
de los Derechos Humanos. no podemos dejar de mencionar en primer
término a la:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
(Elaborado por la ONU el 10 de diciembre de 1948)

La Organizacién de Naciones Unidas con la finalidad de elaborar
medidas en pro de los Derechos Humanos y que estas tuvieran

* Idem pp. 5-7.
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cardcter internacional convocé a los 58 paises miembros (en ese
tiempe).a una Asamblea General en el Palacio de Chaillot, en Paris,
cuyo resultado fue que el 10 de diciembre de 1948 se diera a
conocer la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Tomando en cuenta que la liberted, la justicia y la paz en e! mundo
que tienen por base el reconocimiento de la dignidad humana y de los
derechos iguales e inalienables de todo e! mundo, el desconocimiento
¥ el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad creando
temor y miseria por lo que pretende que todo ser humano pueda
disfrutar de la libertad de palabra y de creencias, es esencial que
los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho a
fin de que el hombre no se vea forzado a una rebelién contra la
tirania y la opresidn, es esencial promover el desarrollo amistoso
enfre las naciones, los pueblos de la Naciones Unidas han reafirmado
en la carta su fe en los derechos fundamentales del hombre en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, y se han declarado a favor de promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro del concepto de la
libertad, los estados miembros se comprometieron a asegurar, en
cooperacién con la ONU, el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades fundamentales del hombre, y para e! pleno
cumplimiento de estos derechos y libertades la Asamblea General
proclams la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracién tiene como ideal comin que todos los pueblos deben
esforzarse a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
promuevan mediante la educacidn, el respeto a esos derechos y
libertades, asegurando medidas de cardcter nacional e internacional,
es decir, tenga un reconocimiento y una aplicacién universal y
efectiva,

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos consta de un

predmbuto y 30 articulos que dan fe de los derechos humanos
esenciales y de las libertades fundamentales a que tienen derecho
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todos los seres humanos de todo el mundo sin discriminacidn alguna:
Su contenido nos menciona temas acerca de:

1.- Que todos los seres humanos al momento de nacer somos libres e
iguales en dignidad y derechos.

2.- Que no existen distinciones sobre alguna raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole , origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

3.- El derecho a la vida, o la libertad y a la seguridad de cada
persona,

4.- La prohibicién de la esclavitud, de la servidumbre, de las
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.

3.- El reconocimiento de la personalidad juridica.

6.- La igualdad ante la ley y la proteccién de la misma contra la
discriminacién

7.- Los derechos para recurrir ante los tribunales nacionales
competentes para solicitar su proteccién, contra actos que violen los
derechos fundamentales,

8.- La libertad de circular libremente y elegir un lugar de residencia.
9.- €l derecho de asilo politico, en case de persecucién.

10.-El derecho a una nacionalidad.

11.- El derecho a una familia,

12.- Ei derecho a la propiedad.

13- La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién
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14.- La libertad de opinidn y de expresidn.

15.- La libertad de reunidn y de asociaciones pacificas.

16.- El derecho al voto y tener un puesto por eleccidn popular,
17.- El derecho a la seguridad social.

18.- El derecho al trabajo y a la formacién de sindicatos.

19.- El derecho al descanso, ol disfrute del tiempo libre y a las
vacaciones,

20.- El derecho a un nivel de vida adecuados que le asegure la salud,
el bienestar, la alimentacidn, et vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios asi como los seguros de
deserpleo, enfermedad, invalidez, viudez y vejez, la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados especiales.

21.- El derecho a la educacidn gratuita en instruccién elemental.

22.- El derecho a la vida cultural, a tomar parte del arte y de el
progreso cientifico, literarias o artisticas.

A pesar que la Declaracién fue adoptada por la Asamblea General de
la. ONU como una resolucién cuyo cumplimiento carece de
obligatoriedad. y solo tiene valor moral, es considerada coma uno de
los documentos internacionales que dan base a los Derechos
Humanes,

Otras declaraciones reconocidas y ratificadas por México son:

1.- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
celebrada en Bogotd el 2 de mayo de 1948,

.

2,. Declaracién Universal de Derechos Humanos, celebrada en Nueva
York 1l 10 de diciembre de 1948.
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3.- Declaracidn de los Derechos del Nifio, celebrada en Nueva York el
20 de noviembre de 1959,

4.- Declaracion sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y

Pueblos Coloniales, celebrada en Nueva York el 14 de diciembre de
1960.

5.- Declaracidén de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial, celebrada en Nueva York el 20
de diciembre de 1963.

6.- Declaracidn sobre el Fomento entre la Juventud de ios Ideales
de Paz, Respeto Mutuo y Comprensidn entre los Pueblos, celebrada
en Nueva York el 7 de diciembre de 1965,

7.- Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién Contra la
Mujer, celebrada en Nueva York el 7 de diciembre de 1965.

8.- Declaracién sobre el Asilo Territorial, celebrada en Nueva York
el 14 de diciembre de 1967,

9.- Declaracién sobre el Progrese y el Desarrollo en lo Social,
celebrada en Nueva York el 11 de diciembre de 1969.

10.- Declaracion de los Derechos del Retrasade Mental, celebrada en
Nueva York el 20 de diciembre de 1971.

11.- Declaracién Universal sobre la Erradicacidn del Hombre y la
Malnutricidn, celebrada en Nueva York el 16 de noviembre de 1974,

12.- Declaracion sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o Conflicto Armado, celebrada en Nueva York ¢l 14 de
diciembre de 1974,

13- Declaracién sobre la Utilizacidn del Progreso Cientifico v
Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad
celebrada en Nueva York el 10 de diciembre de 1975,
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14.- Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas Contra la
tortura y otres Trates o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
celebrada en Nueva York el 9 de diciembre de 1975.

13.- Declaracién de los Derechos de los Impedidos, celebrada en
Nueva York el 9 de diciembre de 1973,

16.- Declaracidn sobre la Raza y los Perjuicios Raciales, celebrada en
Paris el 27 de noviembre de 1978.

17 .- Declaracidn sobre los Principios Fundamentales Relativos a la
Contribucién de los Medios de Comunicacisn de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién Internacional, a la
Promocicn de los Derechos Humanos y a la Lucha Contra el Racismo,
el Apartheid y la Incitacidn a la Guerra, celebrada en Nueva York el
28 de noviembre de 1978.

18.- Declaracidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religisn o las
Convicciones, celebrada en Nueva York el 25 de noviembre de 1981,

19.- Declaracidn sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, celebrada
en Nueva York el 12 de noviembre de 1984,

20.- Declaracién sobre los principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, celebrada en
Nueva York el 29 de noviembre de 1985,

21.- Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, celebrada en Nueva
York el 4 de diciembre de 1986,

22.- Declaracién sobre la Proteccidn de Todas las Personas Contra
las Desapariciones Forzadas, celebrada en Ginebra el 18 de

diciembre de 1992,

23.- Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos, celebrada en Paris el 11 de noviembre de 1997, y
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24.- Declaracidn sobre ‘el Derecho y el Deber de los Individuos, los
6rupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidas, celebrada en Paris el 9 de diciembre de 1998, i*

3.6- LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA CNDH

En nuesfra sociedad no existen leyes especiales, las leyes tienen
aplicacién general y todos sin excepcién debemos cumplirlas, ellas
imponen obligaciones y conceden derechos que son vdlidos para todos
los habitantes de la Repiiblica.

Frente a la ley y ante la ley, sin importar condicién o sexo, estamos
en igualdad juridica ya que todas las leyes pretenden hacer Justiciay
Justicie quiere decir otorgar a cada quien fo que e corresponda sin
perjudicar a nadie.

Entendido como tal la Comisidn Nacional de Derechos Humanos no es
la excepcidn ya que cuenta con su propia ley y reglamento interne,
como Ley Reglamentaria de! articulo 102 Constitucional Apartado B,
cabe mencionar algunos de sus principales puntos que todos debemos
tomar en cuenta:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Consta de 76 articulos y 8 transitorios donde se mencionan:

A) Las Disposiciones Generales:

B) La Integracién de la Comision Nacional de Derechos
Humanes.

C) Del Pracedimiento ante fa Comisién MNacional de Derechos
Humanos.

D) De las Autoridades y de los Servidores Publicos.

» Idern pp. 5-7.
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E) Del Régimen Laboral y
F) Del Patrimonio y del Presupuesto de la Comisién Nacionul de
Derechos Humanos

Es indispensable sefialar que dicha ley es de orden piiblico y de
aplicacidn en todo el territorio nacional en materia de Derecho
Humanos, establece la competencia de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para conocer de las quejas relacionadas con
presuntas viclaciones e los Derechos Humanos asi como de las
inconformidades que se presenten en relacidn con las
recomendaciones acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en los Estados de la Federacién.

REGLAMENTO INTERNO

Para poder aplicar o desarrollar una ley es necesario un reglamento
interno, en lo que respecta a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos encontramos que en su Reglamento Interno se precisan los
ordenamientos establecidos en la Ley.

El Reglamento Interno de Comisién Nacional de Derechos Humanos
constade 174 articulos y 2 transitorios. donde se mencicnan:

A) Las Disposiciones Generales

B) Las Funciones de la Comisién Nacional.

C) Organos y estructura de la Comisién Nacional.
D) Del procedimiento ante la Comisidn Nacional,
E} Informes anuales y especiales.

Al igual que la ley, el reglamento nos marca los érganos y estructura
administrativa de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos asi las
funciones de cada uno y precisa también el procedimiento ante la

misma institucidn

Del andlisis realizado al mismo podemos resattar lo siguiente:
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a) Fija ef concepto de los Derechos Humanos.

b} Precisa que se contardn como dias naturales, fos términos
y plazos que se sefalen, salvo los que expresamente se
sefiale que deberdn ser hdbiles,

¢} Menciona todas las actuaciones de Ja Comisidn Nacional de
Derechos Humanos,

d) Reafirma la competencia de la Comisisn Nacional de

Derechos Humanos y todo el territorio nacional para

conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones

a los Derechos Humanos cuande estas fueren imputadas a

auteridades y servidores piblicos de cardcter federal,

con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién.

Explica que se entiende por actos u omisiones de

autoridades administrativas de cardcter federal, los que

provengan de instituciones, dependencias u organismos
tanto de la administracién piblica federal centralizada
como paraestatal.

f) Nos explica con detalle el procedimiento ante este
organismo.

g) Ademds de dar definiciones y precisar diversos
conceptos:

[

—

Como hemes visto es importante no solo conocer el contenido de una
Ley sino también su Reglamento Internc ya que ambos, en este caso,
complementan la procuracién para la proteccién de los Derechos
Humanos.

3.7 CODIGO PENAL

El ser humano por su propia naturaleza necesita vivir en sociedad,
tanto para su supervivencia, como por las ventajas que reporta el
trabaje organizedo de cada miembro de la comunidad, las relaciones
que se establecen entre ellos estdn sujetas a reglas de conducta que
garanticen una convivencia armdnica, ya que cuando una o mds
personas no respefan esas normas, la seguridad, la armania y la
tranquilidad tienden a desaparecer.
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La existencia de las normas juridicas pretende lograr el equilibrio
entre los derechos y las obligaciones de las personas, de tal forma
que, sin restringir la libertad individual, se respeten las libertades
de los demds, por lo que en una sociedad como la nuestra, en la que
existe una multiplicidad de relaciones y actividades, resulta
indispensable que se respeten los derechos fundamentales del ser
humano, tanto por parte de las autoridades como por los
particulares.

La constitucion mexicana de 1917, como hemos visto es la
Constitucién vigente en nuestro pais y por la que nos regimos los
mexicanos, en ella se plasman los preceptos legales del sistema penal
moderno, contiene diversas normas acerca de los sujetos del proceso
penal, coma son el juzgador, el acusador y el inculpado, pero para ser
mds precisos, todas estas figuras se encuentran debidamente
reglamentedos y regulados por los Cédigos Penales y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Pese a las diversas reformas que ha sufride nuestro Cédigo Penal
{me refiere al del Distrito Federal), en él han quedado plasmado sin
duda algunos de los principales conceptos fundamentales y bdsicos
acerca de los derechos humanos ya que de alguna forma fueron
considerados para impener una pena corporal o sancién, tal supesicidn
se desprende del hecho que aiin no contempla la pena de muerte de
manera tqjante, para sentenciar a un delincuente, pese a que en la
Constitucidn si esta considerada en el articulo 22, pdrrafo tercero
en donde se establece:

"Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demds, solo podrd imponerse
en casos de traicion a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o
ventaja, al incendiario, al plagiaric, al salteador de
camines, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar.”
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Los jueces encargados de !a imparticién de justicia en la comisidn de
un delito, solamente han dictado sentencias con la pena mdxima la
cual es de cincuenta afios, respetando de cierta forma la vida del
sentenciado,

Por ofra parte, debemos tener en cuenta que desde la iniciacién de
una averiguacién previa, por denuncia, querella o flagrancia y hasta el
cierre del proceso penal y su ejecucién, en México, la proteccién de
los derechos humanos figura un papel importantisimo, en la aplicacién
de sanciones o penas previstas en el Cédigo Penal Mexicano, porque
el ejercicio o la aplicacién del derecho penal cuando se ha cometido
un delito, produce una suspensidn temporal de garantias individuales,
en fanto una persona detenida pueda ejercitar los derechos
correspondientes que tiene para su defensa y si dentro del contexto
de los derechos humanos tenemos que el titular es el ser humano, en
este sentido, se requiere que cuando una persona en el transcurso
del procedimiento penal, donde haya sido incriminada o acusada,
condenada y ejecutada, la autoridad correspondiente deberd
procurar que, esta no sea lastimada, vejada, torturaeda, golpeada,
violada, mutilada, en general maltratada, debe existir un equilibrio en
el émbito penal, por que de lo contrario, estaremos en presencia de
graves violaciones a los derechos humanos y por ende vulnerando los
derechos individuales.

3.8 OTRAS LEYES

En este punto es importante mencionar a la:

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

(Aprobada por el Congreso de Unién de los Estados Unidos
Mexicanos el 21 de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de enero de 1992}

Ya que esta ley tiene por objeto regular la celebracién de tratados y

acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional, en ella se
establece que los tratades sélo podrdn ser celebrados entre el
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gobierno de los Estados Unidos Mexicanos Y une o varios sujetos de
derecho internacional piblico, asimismo menciona que los acuerdos
interinstitucionales  sélo podran ser celebrados entre una
dependencia u organismos descentralizados de la Administracisn
Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

En ella se definen los preceptos Juridicos que sirven para reqular o
los tratados, como son:

Firma ad referendum.- Que es el acto mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse

por un tratado requiere, para ser considerade coma definitivo, de su
posterior ratificacién,

Aprobacién. - £} acto por el cual el Senado aprueba los tratados que
celebra el Presidente de la Repiiblica.

Ratificacién, adhesién o aceptacién.- El acto por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el dmbito internacional
su consentimiento en obligarse en un tratado.

Plenos poderes. - Es el documento mediante el cual se designa a una
0 varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos
en cualquier acto relativo a la celebracién de tratados.

Reserva.- La declaracién formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de exciuir o modificar los efectos
Juridicos de ciertes disposiciones del tratado en su aplicacién a los
Estados Unidos Mexicanos.

Organizacién infernacional.- La persone juridica creada de
conformidad con el derecho internacional pablico.

También establece funciones tanto para el Presidente como para el
Senado, La Secretaria de Relaciones Exteriores, las Dependencias y
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Organismos Descentralizados de la Administracién Pdblica Federal,
Estatal o Municipal.

Por (ltimo, al finalizar el presente capitulo es no olvidemos que todos
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
son de suma importancia, toda vez que por medio de ellos, los
Estados pueden confirmar la vigencia de sus legislaciones internas en
materia de derechos humanos, permitiendo en algunos casos su
ampliacién o bien su perfeccionamiento, para logrer su objetivo
principal que es la proteccién , promocidn y defensa de los derechos
humanos.
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CAPITULO CUARTO.
TRASCENDENCIA SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO.

4.1 ILEGALIDAD, IMPUNIDAD Y CORRUPCION

Hablar de estos temas no resulta nada fdcil, de ahi ta importancia
de tomarios en cuenta, porque sin lugar a duda, estdn presentes
en la vida de nosotros los mexicanos, son problemas tangibles y
reales que acontecen dia con dia en nuestro pais, tan antiguos
como la humanidad, sin embargos no debemos pensar que estas
problemas sean exclusivos de los mexicanos o que solo aqui
suceda, ya que estos, también se encuentran presentes
prdcticamente en todo el mundo, ya sea en mayer o menor medida.

Por otra parte, y de cierta manera, alguno de nosotros en alguna o
en diversas ocasiones, nos hemos visto involucrados en hechos o
actos, donde los abusos policiacos, los asaltes, las lesiones, la
tortura, los homicidios, etc., entre otros muchos mds males
sociales (los que empiezan a convertirse en una costumbre),
afectan nuestros derechos como ciudadanos, pere no solo afectan
la esfera juridica de cada persona en forma individual, sino que en
ocasiones ademds afecten a toda la comunidad, ya que se
sobrepasa el marco juridico que nos rige, provocando dafios
irreparables para la sociedad en general, dando origen a que no
exista un Estado de derecho confiable y creible para el pais.

Revisemos las siguientes definiciones y opiniones acerca del tema
en cuestidn:

El Diccionario del Lengua Espafiola Esencial entiende por:
Corrupcion: Accidn y efecto de corromper o corromperse.
Corromper.- Alterar, echar a perder, viciar, pervertir, sobornar

Ilegalidad: Contraric a la Ley.
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Impunidad: Que se queda sin castigo *®

Autoridad: Es ia facultad o titulo que se confiere a una o mds
personas revestidas de poder o mando sobre otras.

Para el CP. Guillermo Brizio Rodriguez (Director General de
Auditoria de Egresos De la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Cémara de Diputados 1995-2000):

‘La corrupcién, se designa como el fenémeno social a
través del cual un servidor pdblico es impulsado a actuar
en contra de las leyes, normatividad y prdcticas
implementados, a fin de favorecer intereses particulares.

La corrupcién se da comisién una transaccién entre quign
corrompe y relacién que se deja corromper, se trata de la
recepcin de d(na recompensa, @ cambio de un
compartamiento que favorezca los intereses del
corruptor*!

El Diccionaric de Uso del Espafiol de Maria Moliner, en un primer
término menciona que:

La corrupcidn significa cambiar la naturaleza de una cosa
volviéndola degradada o mala.*

Fernande de la Rua (Abogade argentine, Senador Nacional, por la
Unidn Civica Radical de Argentina, Miembro de la Comisién Etica y
Moraly actual Presidente de la Repblica}, nos dice que:

“ Definiciones tomadas del Diccionario del Lengua Espafiols Esencial Editorial Larousse

17° reimpresién México 1994,
! BRIZTO RODRIGUEZ, Guillermo - Cambate a la Cornmcidn, Areas y Temas Criticas.- Control

Gubernamental (Revista) Secretaria de la Contralorfa de) Estado de México Afo III N°. 6,
Enero-Junio 1993, p.p. 11-12.
“? Biccionario de Uso del Espaiiol de Maria Moliner, editorial Gredos, Madrid 1994
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“La corrupcién es uno de los males mds graves de cuantos
asolaron a nuestros paises en las dltimas décadas. Al
amparo de una generalizada impunidad se ha convertido
en factor de degradacién moral, econémica y social de
enorimes consecuencias, afecta la moral colectiva, debilita
el respeto y la confianza entre los individuos y altera sus
relaciones con las autoridades, resiente a ta familia por la
confusidn de valores que arrastra, genera una profunda
crisis de legalidad y dafia al conjunto de la economia por
las decisiones perjudiciales al Estado o a la sociedad, que
se adoptan mediante el soborno.™

El Lic, en Ciencias Politicas y Administracién por la UNAM Alfonso 6.
Bravo Mier y columnista de la revista Justicia y Paz, sefiala que:

“Existe corrupcién cuando una autoridad, cualquiera que
sea su rango en la escala de los mandos, usa el poder que
se le confia para satisfacer los intereses personales o de
grupo en lugar de atender a las necesidedes del interéds
general "**

El problema de la corrupcién es un comportamiento que se basa en
los mecanismos de poder que la hacen posible, como es el permitir las
dddivas pecuniarias, los servicios “especiales® o mediante las
conductas irregulares del servidor piblico que usa indebidamente el
poder o la funcién que desempefia o a la que fue asignado.

En la corrupcidn encontramos implicados a una o varias autoridades,
uno o varios servidores pdblicos, y a un particular que se ve
beneficiade de la conducta irregular realizada, esto no quiere
decirse que la corrupcidn sea exclusiva del sector piblico, ya que
esta puede darse también en el secter privado, por otro ladoe, si la

Y DE LA RUA, Fernands.- La_Corrupcién, Ese Grave Problema.- Perfiles Loborales (Revista)

Afio B N°, 37-1994, Bugotd, Colombia, p.p. 11.

“ BRAVO MIER, Affonso 6.-_Reflexiones Sobre La Corrupcidn- Signo de Los Tiempos

(Revista) Aflo XTIV N°. B2 Septiembre-Octubre. 1998, México, p. 27.
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corrupcidn tiende a repetirse, se convierte automdticamente en uso
0 una costumbre que indudablemente vulnera el Estado de Derecho.

Los funcionarios piiblicos o servidores piblicos, resultan parte
fundamental en el marco de la violacién a los derechos humanos,
debido a las diversas actividades ilicitas que realizan, con el fin
obtener algin beneficio cualesquiera que este sea, de una u otra
forma afectan a la sociedad, cuando su comportamiento como
servidor piblico no se ajusta a derecho o a normas de conducta,

El Presidente Argentino Fernando de la Rua, sostiene que

“La corrupcién puede ser enfrentada con éxito si hay una
firme voluntad y clara decisién politica en el gobierno de
ferminar con ella, la tolerancia y la condenacién
meramenfe verbal agravan el mal, hace falta
ejemplaridad, en la propia conducta de los gobernantes
para que se aplique una sancidn politica en caso de que se
hubiese realizado una conducta equivoca o inadecuada, por
que de lo contrario la opinién piblica creerd que todo se
encubre y nada se aclara.  Bajo otro aspecto, deben
exattarse los valores de la cultura nacional, sobre todo en
la escuela y en los medios masivos de comunicacidn,
transmitiendo la importancia de la lealted, ta honradez, el
respeto, la solidaridad y las otras virtudes que resumen la
ética."®

Con respecto a la impunidad ha quedado establecida como aquellos
actos que quedan sin ser castigados o sancionados y la ilegalidad lo
que es contrario a la ley, aplicados en el Estado Moderno, se
convierfen en grandes y graves problemas que quebrantan la moral
de la administracién piblica o de los servidores piblicos, lesionando
los derechos de los ciudadanos,

** DE LA RUA, Fernando.- La Corrupgign, Ese Grave Problema,- Op, Cit. p. 1,
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Aurea Avalos (Columnista de la revista Justicia y Paz), opina con
respecto a la impunidad, lo siguiente:

“La impunidad, es decir, la accién violatoria de los
derechos humanos que es cometida por los agentes de las
autoridades y que se queda sin investigacidn ni castigo de
los responsables, ha sido plenamente identificade como un
problema generalizado y persistente en México, para cuya
existencia contribuyen varios factores, entre los cuales
debe sefialarse: la irresponsabilidad de los servidores
pdblicos, desapege al estado de derecho, inexistencia de
los necesarios contrapesos entre los poderes del Estado

Es una forma de cultura, que desafortunadamente, invade
muchos aspectos de nuestra vida, no tan solo en la
administracién de justicia, sino se manifiesta también en
la vida laboral, econémica, fiscal, electoral, y hasta en la
relacién administrativa que guardan fos ciudadanas con las
autoridades.

La Impunidad se fundamenta en la concentracidn del
poder en el Ministerio Pdblice, la falta de Autonomia del
Poder Judicial, la Burocracia y la negligencia, ineptitud,
prepotencia, complicidad, proteccionisme y conducta
criminal de las corporaciones policiacas.

La Impunidad, pues, significa que las autoridades pueden
actuar @ su antojo, sin limites y al margen de toda
legalidad."*

Ernesto Rodriguez Soto, funcionario del programa de Defensa y
Solidaridad de la Comisién de Derechos Humanos en Costa Rica,
sobre la impunided opina:

* AVALOS, Aurea- La Impunided en México (Sintess del Informe de ko Red Nacional De

QOrognismos _Civiles de Derechos Humanos “Todos Los Derechos Pora Todos™ Sobre la
Impunided en México),- Justicia y Paz (Reviste) Afis VITT N°. 30 Abril-Junio 1993, México-
Centroamerica y el Caribe, p.p. 61-62.
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'En nuestras sociedades, la impunidad aparece como
fendmeno tipicamente vinculado al poder, que lesiona
directamente la sensibilidad colectiva, en tante que la
comunidad ve como los presuntos responsables de las
violaciones a los derechos humanos logran evadir el
procesamiento e incluso la penalizacién de sus conductas.

Uno de los campos en que regularmente se produce
impunidad respecto de la comisién de actos violatorios de
derechos humanos son indiscutiblemente los delitos
contra la libertad e integridad de las personas.”

CAUSAS DE LA CORRUPCION

El CP. Guillermo Brizio Redriguez nos dice que la corrupcién se puede
generar por les siguientes causas:

L- Las condiciones morales y mentales que inducen a una persona a
cometer accidn ilicita, estas causas son muy dificiles de controlar, ya
que tienen su origen en una gran variedad de maotivaciones que tienen
que ver con la formacién personal, asi situaciones como el deseo
desmedide de riqueza, frustraciones, anhelos, etc. pueden motivar
actos de corrupcion,

2.- Situaciones que permiten que una persona ya motivada por alguna
cosa, tome la decisin de realizar un acto ilicito, aqui juegan
preponderantemente los procedimientos, normas, politicas y leyes
que se han implementado, ya que de su incorrecta aplicacién o disefio
pueden derivarse oportunidades que favorezcan los actos ilicitos, la

desorganizacién administrativa, confribuyen a que se genere la
corrupcidn,

Papel particularmente importante en el fomento de la corrupcién, son
los trdmites engorrosos para la gestién de asuntos que realizan los
ciudadanos, asi como la discrecionalidad en le aplicacién de normas,
procedimientos o determinacién de requisitos, ya que pueden
interpretarse en beneficios personales
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3.- Por dltimo hay que considerar el entorno, debe entenderse por
entorno, el medio que rodea a una persona y que en forma directa o
indirecta influye en la comisién de un acto delictivo. Asi situaciones
que fomentan la corrupcidn son: la impunidad, la aplicacién tardia o
poco drastica de sanciones, en ocasiones la indulgencia ante los actos
de corrupcién, la falta de capacidad o negligencia de empleados
gubernamentales en el desempefio de sus funciones, ausencia de
pregramas masivos de comunicacidn y capacitacién administrativa, y
una mds eficaz y opertuna atencién a las quejas ciudadanas.’

Por su parte, el CP. Alberto Tiburcio Celorio, nos menciona las
siguientes causas:

1.-Deficientes sistemas de control en algunas entidades y
dependencias gubernamentales,

2- Si bien no es una generalidad, es innegable que los
nombramientos de algunos funcionarios piblices, todavia se basan en
aspectos personales como compromisos, compadrazgos, amista y
hasta nepotismo, no ddndole la consideracién debida a aspectos
fundamentales como sus cualidades y capacidad profesional de los
funcionarios,

3.- Burocratismo excesivo e inadecuados sueldes a servidores
pdblicos

4.- Proteccién indebida a funcionarios pdblicos que han cometida
actos de corrupcion cuande su investigacidn debia de ser clara,
inmediota y automdtica. Aun cuando y afertunadamente no se trata
de una generadlidad, es innegable la presencia de este fendmeno que
identifico como una falta de voluntad de hacer respetar la ley “*®

*? BRIZIO RODRIGUEZ, Guillermo.- Combate a ke Corrubcidn, Areas y Temas Criticas- Op.
Cit.pp. 12-13.

“® TIBURCIO CELORIO, Alberto.- Comupeidn y Adecvaciones del Marco Juridico de la
Gestion Piblica - Op. Git. p.p. 25-26.
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EFECTOS DE LA CORRUPCION

La corrupcidn genera desconfianza, falta de credibilidad en la
actividad piiblica y en los hombres que la dirigen y ejecutan, genera
también irritacién entre los ciudedanos, y por lo tante en su
disposicién para el pago de contribuciones y en las respuestas
solidarias a los llamados del gobierno; situacién que socava las bases
mismas de la sociedad. Ademds. Genera ineficiencia en Ia
administracién pdblica e impide que los recursos destinados a los
programas de fomento social y desarrollo econémico beneficien a la
poblacién,

TIPOS DE CORRUPCION

En la medida en que una conducta corrupta promueve los intereses
particulares del individuo, conviene la descripcién que permita
diferencias formas bdsicas de corrupcién.

Para distinguir los actos corruptos se han establecido una gran
variedad de criterios, para efectos de este trabajo hemos
distinguido cuatro categorias:

1.- El Soborno.- Es un acto que se da entre un ciudadane particular
y un empleado pdblico, en el cual el ciudadano induce una respuesta
deseada por parte del funcionario pdblico mediante el uso de una
recompensa.

2.- La Extorsién.- En donde el funcionario pdblico influye en el
comportamiento del ciudadano, mediante amenaza en el uso de
sanciones negativas como la aplicacién injusta de una multa o el
rechazo de un trdmite,

3.- El Peculado.- Que esta identificado con el hurto de los bienes o
caudales del Estado, por parte de quien fos administra.

4.- Las Colusiones.- Que consisten en acuerdos que realizan los
empleados pdblicos, los contratistas y proveedores, con el fin de
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obtener beneficios, como por ejemplo, en los acuerdos para
beneficiarse en una licitacidn, en los que deciden el precio menor y la
manera en que compartirdn las ganancies derivadas de sus esfuerzos
colusorios *®

Para la mayoria de los mexicanos, es evidente que diariamente en
nuestro pais se vive con estos problemas sociales, los que al
desarrollarse provocan la crisis o destruccién de los sistemas o
programas de gobierno, pedemos decir que esto es debido en cierta
forma al gran tamafio de las dependencias y entidades que existen, a
la gran cantidad de bienes que manejan y controlan, a la falta de
recursos pera la adquisicisn de una infraestructura de
almacenamiento  adecuada, @ la falta de preparacion y
responsabilidad asi como la ética del personal responsable de la
funcién, etc., a tal grade que llega un momento en que se vuelven
incontrolables y por lo mismo se pierde productividad, aumenta la
inseguridad, lesiona la tranquilidad y vulnera la dignidad del ser
humano.

El servidor publico tiene la obligacién de hacer cumptir la ley, y no es
Justificable que se atropellen los derechos de las personas, con el
pretexto de que para mantener el orden, se vea vulnerada la
dignidad, por lo que si seguimos permitiendo o tolerando que existen
estas desviaciones o relajamientos, que no respetan las leyes y por
ende los derechos humanos, come consecuencia inmediata tendremos
actos de corrupcidn, ilegalidad e impunidad.

Al respecto el Lic. Jorge Madrazo Cuellar nos menciona que:

"Cuando los actos de corrupcidn de los servidores plblicos
se extienden, las personas y los grupos sociales
reaccionan con desconfionza ante las autoridades
estatales. Cuando la corrupcidn queda sin castigo, se

9 gRIZIO RODRIGUEZ, Guillerme.- Combate a la Corrupcidn, Areas y Temas Criticos.- Op.
Cit.pp 13-14.
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desarrolla entre la poblacién un sentimiento de irritacion
y frustracion permanente™®

Pero que se requiere para poder lograr que el servidor publico
realice la conducta legal y moral a la que esta obligade a realizar,
pues este tiene la obligacion de hacer cumplir la ley, al respecto
nuestra Constitucidn Politica en su articulo 109 inciso ITI pdrrafo 1°,
es claro cuando sefiala que:

Articulo 109.- "El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas
competencias expedirdn las leyes de responsabilidades de
los servidores piblicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quienes teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones..."

.III- “Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones”

Pero seamos honestos por un momento y reflexionemos si en nuestro
México actual cumplimos con la ley o cada uno de nosotros
contribuimos a ser coparticipes cuando permitimos que se fomente e!
quebrantamiento de la misma, porque debemos de reconocer que
muchas de las veces nosotros mismos preferimos dar la tipica
‘mordida o propina” al servidor piblico, ofreciéndole una cantidad
monetaria o un regalo, con el objeto de que se pueda obtener un
determinado beneficio o agilice algin tramite, asunto, negocio o
simplemente para librarnos de ser sencionados o condenados, estas
practicas producen la corrupcidn, por lo que en este sentido debemos

% MADRAZO CUELLAR, Jorge. Temgs v Tépicos de Derechos Humanos, Comisidn Nacisral de
Derechos Humanos, México 1995, p. 22
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hacer notar que con esto se contribuye a que se quebrante la moral
de la administracién piblica como la de sus servidores pdblicos.

Los problemas de ilegalidad y corrupcién basados en el ilimitado
abuso del poder, no solo devienen de dddivas pecuniarias sino
también mediante el pago de servicios especiales, que generan actos
de impunidad, es asi que frente a dichos abusos surgen los derechos
humanos para tratar de disminuir tales practicas o conductas
incorrectas.

Si la corrupcidn, la ilegalidad, el abuse del poder, los atropellos, la
arbitrarieded, la tortura, la prepotencia, la negligencia y en generat
los excesos de las autoridades tienden a convertirse en una practica,
uso o costumbre general, se perjudica el desarrollo y crecimiento del
pais, no podremos dejarles a nuestros hijos un Estado de Derecho
confiable, una moral y una convivencia social en los que se reflejen
los ideales de justicie, paz y sequridad plasmados en nuestras leyes,
no podrdn tener una vida digna y desarrollarse como sujetos de
derecho, estardn en un estade de indefensién si ahora no tratamos
de cambiar este tipo de conductas para que la Ley sea acatada.

Pero lamentablemente la mayoria de los mexicanos tenemos la mela
costumbre de cumplir con nuestras obligaciones mediante el use de
una sancion econdmica para cumplirlas.

Por lo que, si queremos que los servidores plblicos, en el desempefio
de sus funciones oficiales, se conduzcan con propiedad, es decir, con
la honradez requerida y cumplan con las funciones a las que estdn
encomendados, debemos establecer opciones que les permitan
incrementar los recursos materiales, técnicos y monetarios
suficientes y necesarios para desarrollar su trabajo, para que este a
Su vez no se vea en la necesidad de realizar actos de corrupcion v de
ilegalidad, vendiéndose al mejor postor, para satisfacer sus
necesidades, de no ser asi, se estard contribuyends a incrementar
los cadenas de corrupcidn, producto del descuido, la negligencia, la
prepotencia, la anarquia, el envilecimiento y la indiferencia, que se
presentan en el desarrollo de sus funciones.
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Algunas de las opciones ‘que ¢reo debemos tomar en cuenta, son:

l- Se debe optar por profesionalizar Y capacitar a los
servidores piblicos, en instituciones gubernamentales,
donde se imparta el conocimiento de los derechos humanes,
para que con ello se pueda iniciar una labor que permita a los
mexicanos, tener una mejor estabilidad social Y una mayor
seguridad.

2.- Fomentar la respensabilidad que tenemos come ciudadanos
ante las leyes, inculcar la ética para que se pueda rechazar
los actos de corrupcién y se nos pueda facilitar denunciar a
los malos funcionarios.

3.- Bliminar el exagerado Burocratisme, que resulta en ciertos
casos una agonfa para los ciudadanos, cuando una
administracién pidblica resulta demasiade complicada,
ineficiente, engorrosa y es solo productora de perdida de
tiempo, al no poder hacer sencilla la labor para la cual fue
creada, mucha gente agobiade por tantos “peros”, busca
evitar tantos trdmites utilizando sobornos o dddivas.

4.- La reestructuracién de los cuerpos policiacos y agencias del
Ministerio Publico, donde se erradique la tortura, el
maltreto y las conductas violadoras de los derechos
humanes,

5.- Contar con un acceso adecuado a los mecanismes tanto
nacionales como internacionales, asi como la informacién ¥
difusién de los derechos humanos, permanente a |a
ciudadania.

Por lo que la lucha contra estos actos violatorios de los derechos
humanos debe ser primordial para el Estado como para ta Seciedad.
ya que ambos deben relacionarse para que el servidor piblico cumpla
sus deberes con una obligacién legal y moral, que lo imposibilite a
cometer actos ilegales procreadores de abusos y corrupcién, que
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trae por ende impunidad, pero como garantia de los derechos del
ciudadano existe el principio fundamental: de que la autoridad no
puede hacer mds, pero tampoco menes, de lo que las leyes le ordenan,

La corrupcidn es un mal que debe ser atacado con energia ya que
aumenta la pobreza y conduce a un estancamiento en lo econdmico, al
desviarse los recursos que deberian ser utilizados para el desarrollo
def pais, ademds de que promueve la ineficiencia y crea desconfianza
en los ciudadanos, son problemas que deben ser combatidos con
decisién por todas las instituciones sociales, con el objeto de que
pueda existir una sociedad equilibrada que permita a sus miembros el
desempefio de un trabajo eficiente y productive.

De contfrario, se sequirdn pisoteando los derechos humanos, el
desarrolio, el progreso, la productividad y el bienestar social,
econdmico y politico, el problema no es que no existan leyes
adecuadas, sino que no se aplican en muchas de las ocasiones como
debiera ser o con el objeto por el cual fueron creadas,

Por eso es muy importante que quienes contraen el compromiso de
desempefiar el popel de la autoridad o servidor piblico, sean
completamente conscientes de las obligaciones que tienen respecto
de los ciudadanos a quienes representan, como son los de defender
sus derechos, salvaguardar sus intereses y propiedades, preocuparse
porque todos gocen de igual trato, procurar el progreso social,
econdmico y cultural de las familias, asi como crear y mantener un
ordenamiento juridica justo, es decir, aplicar las normas necesarias
y garantizar su cumplimiento,

Ya que de cierta manera todos dependemos de una auteridad,
sabemos que tenemos la obligacién de obedecerla en lo que se nos
indique, pero claro siempre y cuando sean justas, sin emburgo no
siempre es asi, ya que en lugar de servir a los demds se sirven de los
demds para lograr sus propios fines o intereses, perdiendo su
verdadero significado por el que fue creado y su objetivo de servir
al pueblo, T
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De aqui que sea necesario la participacién, tanto como de! gobierno y
de la ciudadania, para hacer la parte que nos corresponde, la tarea

no es fdcil ya que se necesita de la voluntad de todos los sectores de
la sociedad mexicana.

4.2 EL DERECHO AL DESARROLLO COMO DERECHO
HUMANO

Andlisis y Resumen de! tema escrito por el Lic. Jorge Madrazo
Cuellar,

Aunque no hay una definicién aceptade en los foros internacisnales
para el derecho al desarrollo, tomemos en cuente la considerada por
el Lic. Jorge Madrazo, que al respecto nos dice:

“El derecho al desarrollo, es como el conjunto de
declaraciones, convenciones, instrumentos,
procedimientos y normas que estatuyen derechos y
obligaciones, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional, cuyo propdsito es asegurar para los
individuos y para los pueblos un minimo de bienestar
econdmico y social; el pleno disfrute de los derechos y
libertades fundamentales y la vivencia de un régimen
verdaderamente democrdtico.

Desde este punto de vista, el derecho al desarrollo es un
derecho complejo, que en su nicleo pretende materializar
el sentido de la dignidad integral de cada ser humano,
respecto de su persona y de la colectividad a la que
pertenece y que se encuentra como centros de imputacion
de derechos y obligaciones a instituciones e instancias
nacionales, internacionales y transnacioncles >

3! ldem p.p. 83.84.
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Partiendo de la definicidn anterior, el derecho al desarrollo tutela un
conjunto de bienes juridicos, ya sean de cardcter civil, politicos,
econdmicos, sociales o culturales, que sin duda dependerdn de la
situacion econdmica de cada pals, por que las metas para el
desarrolio no serdn iguales o las mismas, para los paises
industrializados como para los paises del tercer mundo.

En 1990, el programa de Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD),
ya sefialaba que el desarrollo humano busca otras oportunidades,
altamente valoradas por muchas personas, que van desde la libertad
politica, econdmica y social, hasta la posibilidad de ser creative y
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de los
derechos humanos, es en 1994 que afiade:

"El desarrollo humano es oquel que no solo genera
crecimiente  econdmico, sino  también  distribuye
equitativamente sus beneficios. regenera el medio
ambiente en lugar de destruirle y fomenta la autonomia

de las personas en lugar de marginarlas” 5

Es asi entonces, que el derecho al desarrollo entendido como una
categaria de los derechos humanos y enunciado en el predmbulo de la

Carta de las Naciones Unidas, intenta:

l.- Promover y proteger el progreso social y econdmico de los
pueblos,

2.- Elevar el nivel de vida, enmarcande ¢l concepto de la libertad, sin
temores y miseria,

3.- Defender el derecho al trabajo en todos sus aspectos,

4.- Proteger los derechos a la salud, alimentacidn, vestide, vivienda y
educacion entre otros,

2 dem p. 85

106



3.- Abatir la ignorancia; la miseria y la falte de empleo.

6.- Uno de los puntos mds significativos y en el cual se deriva el
desarrolio es buscar la dignidad humana.

Pero para obtener tal desarrollo y alcanzar prontamente estas
metas, no debemos desatender aquellos factores que impiden su
obtencién, como son el abatimiento a la pobreza extrema, el
reparto justo y equitativo de los ingresos o la riqueza y la
verdadera justicia, pero sobre todo a dignidad humana que es el
centro sobre el cual gira este derecho,

Aunque en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1%
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y
Culturales, ambos de 1966, no se preciso o reconocié de manera
formal el derecho al desarrollo, si aparecié de manera subjetiva
en estos al incorporarse en los articulos primero de cada pacto, el
considerar las necesidades minimas para el ser humano en el
aspecto econdmico, social y cultural, caracteristicas primordiaies
para el desarrolle de cada pais, sintetizando tanto las necesidades
de la persona humana como las del pueblo, es hasta la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos celebrada en Teherdn en
1968, en que se aportan elementos importantes para el desarrollo
pues como resultado de esta Conferencia, surge /a Proclamacion
de Teherdn, en la cual queda plasmade la inquietud de los paises
por ordenar varios principios en relacién con este tema,
estructurdndose en los principios 12 y 13, los cuales establecen
que:

"12- La creciente disparidad entre los paises
econdmicamente desarrotlados y los paises en desarrollo
impide ia realizacidn de los derechos humanos en fa
comunidad internacional. Dado que el decenio para el
desarrolle no ha alcanzado sus modestos objetivos,
resulta aiin mds necesario que cada pals, en particular fos
paises desarrollados, procuren por todos los medios
eliminar esa disparidad;
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13.- Como los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles, la realizacién de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
econémicos, sociales y culturales resulta imposible, La
consecucion de un progreso duradero en la aplicacién de
los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces
politicas nacionales e internacionales de desarrollo
econdmico y social.”

Con esta Declaracidn se insistid y se procuré concientizar a los
paises, respecto a que el desarrollo debe ser del interés de todos, no
solo de los paises en vias de desarrollo y que se deben tomar ademds
las medidas necesarias y pertinentes para su plena realizacién.

A su vez en diciembre de 1969, la Asamblea General de Naciones
Unidas proclamé La Declaracion sobre Ef Progreso y El Desarrollo en
lo Social, ante la necesidad de promover niveles de vida mds
elevados, la existencia de fuentes de trabajo permanente para
todos, asi como la creacién de condiciones necesarias de progreso y
desarroilo econdmico y social.

Esta Declaracién invita a los Estados, para que tomen medidas tanto
en el plano nacional como en el internacional, para la elaboracidn y
construccidn de nuevas politicas de desarrolle social, que garanticen
a toda persona el derecho a trabajar, elegir un empleo libremente y
elevar el ingreso, ia riqueza nacional y que esta pueda ser distribuida
equitativamente entre los miembros de la sociedad, el articylo 10 de
la misma, es un claro ejemplo respecto de todo esto, ya que sefiala:

A} La gorantia del derecho al trabajo..., la eliminacisn del
desempleo y el subempleo, el establecimiento de
condiciones de trabajo justas y favorables para todos,
inclusive el mejoramiento de la salud justas y favorables
para todos, inclusive el mejoramiento de la safud y de las
condiciones de seguridad en el trabajo;
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B) La eliminacién del hambre y la malnutricidn y la garantia
del derecho a una nutricién adecuada;

€) La eliminacidn de la pobreza: la elevacién continua de los
niveles de vida y la distribucién justa y equitativa del
ingreso;

D) El logro de los mds altos niveles de salud y la prestacién
de servicios de proteccidn sanitaria para toda la
poblacidn, de ser posible en forma gratuita;

E) La eliminacién del analfabetismo y garantia del derecho ai
acceso universal a la culture, a la ensefianza obligatoria
gratuita a nivel primario y a la ensefianza gratuita a todos
los niveles: asi como la elevacién del nivel general de ia
educacidn a o largo de ia vida;

F) La provisién @ todos, y en particular a las personas de
ingresos reducidos y a las familias numerosas de vivienda
y servicios comunales satisfactorios.

El Lic. Jorge Madrazo, menciona que esta Declaracidn considera
necesario que los gobiernos faciliten servicios y garanticen el
funcionamiento adecuado de las estrategias de desarrollo que
permitan el crecimiento no inequitative de su poblacién.®*

Por otra parte, el 4 de diciembre de 1986, la Asamblea General de
Naciones Unidas, adopta en su resolucidn 41/128, La Declaracidn
sobre ef Derecho al Desarrofio, donde considera al mismo come:

“Un derecho humano, en el cual el individuo y los pueblos
en su conjunto, como participantes activos y directamente
beneficiarios del desarrollo econdmico, politico y social
son el centro para su consecucién®

> Idem p. 90
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Esta Declaracién convoca a los Estados a tomar medidas pertinzntes
para la realizacién de los objetivos propuestos, de tal suerte que ia
responscbilidad en la realizacién del derecho al desarrollo,
dependerd ya sea de manera individual o colectiva a cada Estado.

Para poder entender un poco mds sobre el Derechos al Desarrolio, el
Lic. Jorge Madrazo, nos sefiala algunas de las caracteristicas
principales, como derecho:

A) Inglienable: ya que toda persona y todos los pueblos
estin en aptitud de gozar de! desarrolle econdmico,
social, politico y cultural de la humanided.,

B) Acumulativo: en virtud de que el derecho al desarrollo
busca consolidar otro tipo de derechos como son los
civiles, los politicos, los sociales, los econdmicos y los
culturales, al tiempo que refuerza su interdependencia e
indivisibilidad.

C) Progresivo: ya que el derecho al desarrollo tiene como
desiderdtum la consolidacién de la justicia social.

D) De alecance internacional: puesto que para la eficacia del
derecho al desarrollo son indispensables los esfuerzos de
la comunidad internacional, la cual debe servirse de
instrumentos y de diversas propuestas de cardcter
politico y juridico para lograr tal fin.

€} De aplicacion compleja y polifacética: de aplicacidn
compleja, toda vez que el derecho al desarrollo requiere
de mecanismos iddneos para su plena eficacia y, de
aplicacién polifacética, por las dimensiones individuales y
colectivas que lo revisten.

F} Promotor de un nuevo orden econdmico internacional: en

razén de que es necesaria la adopcidn de un régimen
internacional que combata frontalmente la pobreza,
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atempere las desigualdades sociales, distribuya de
manera equitativa la riqueza y cuente con un mecanismo
de control que vele por un manejo adecuado de los

recursos financieros destinados al impulso  del
desarrollo*

En junio de 1993, se celebra la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, en Viena, cuya finalidad fue la de analizar exhaustivamente
el sistema internacional de derechos humanos de la ONU y sus
mecanismos de proteccidn, se pudieron analizar temas relativos al
dmbito internacional como la caida del muro de Berlin, el racismo, la
xenofobia, la intolerancia, el incremento de la pobreza y la pobreza
extrema, las depuraciones étnicas, las expulsiones, entre otros mas,

En esta Conferencia de Viena, se tuve como preocupacién central la
universalidad de los derechos humanos y la bisqueda de caminos que
estén acordes a los constantes cambios y transformaciones de la
sociedad internacional, ademds con su realizacién se permitié a la
comunidad internacional renovar el compromiso adquiride en la
Proclamacién de Teherdn, para promover y proteger los derechos
humanos.

Como resultado de esta conferencia se obtuve una Declaracién y
Programa de Accidn de Viena, ambos documentos proporcionaron a la
comunidad internacional, un nuevo nivel de andlisis, que permitiria
lograr avances en el fortalecimiento y progreso de los derechos
humanos,

€l derecho al desarrollo quedo de manifiesto en esta Declaracién y
Programa de Accién, en el articulo 5 (I) que sefiala:

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estdn relacionados entre si,

- Idemp. 91
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La comunidad internacional debe tratar a los derechos
hurmanos en forma global y de manera justa y equitativa
en pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso.

+

Debe tener en cuenta la importancia de las particulares
nacionales y regionales, asi como de los diversos
patrimonios histéricos, culturales y religioso, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover y
proteger todos los derechas humanos y las libertades
fundamentales.”

La Cenferencia Mundiacl de Derechos Humanos exhorta a la
comunidad internacional a que se haga todo lo posible por realizar
plenamente ios derechos econémicos, sociales y culturales de sus
pueblos, pero en especial se enfoca a la pobreza extrema como
primera prioridad para su pronta solucién, o por lo menos que los
derechos humanos sean conocidos por las personas mds pobres.

Es asi que el derecho al desarrollo sustentado en la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, lo propone como un
derecho de individuos y pueblos, de naturaleza universal y globai,

E! derecho al desarrollo es una consecuencia de la evolucidn de los
derechos humanos, en esta evolucidn el derecho al desarrollo
representa la culminacidn de una serie de esfuerzos tendientes a
defender y proteger la dignidad del ser humanc basados. en las
libertades fundamentaies que son condicién necesaria para el
desarrollo, por que sin la satisfaccién de las necesidades y los
infereses bdsicos de las personas no podrd haber un avance en el
desarrolfo concebibie,

Muchas declaraciones fueren redactadas en el seno de la ONU, pero
al principio solo estaban llenadas de buenas intenciones ya que no
obligaban, por lo que se juzgé necesario la adopcidén de instrumentos
vinculaterios que obligaran a los Estades a demostrar su volunted
politica y disposicién para observar un instrumento firmado vy
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ratificado, con el compromiso de presentar informes perisdicos
sobre el grado de cumplimiento por parte de los Estados ante los
mecanismos de supervision correspondientes, es por lo que dichos
instrumentos vinculatorios representaron un avance significativo en
la proteccién de los derechos humanos.

Los principales mecanismos de proteccién de los derechos humanos,
los cuales surgen de los propios instrumentos internacionales, de las
resoluciones de la Asamblea General, de la Comisién de Derechos

Humanos y de ofros organismos de la Organizacién de Naciones
Unidas, son:

Los surgidos por los instrumentos internacionales:

A) El Comité de Derechos Humanos (1977).

B) El Comité para la Eliminacién de la discriminacién contra la
Mujer (1982).

C) El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1985),

D) El Comité de contra la Tortura {1987},

E) El Comité sobre los Derechos del Nifio (1990).

F} El Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo (1993).

Los surgidos de Jas resoluciones de la Asamblea General:

A) El Alto Comisionado para la promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos {1993).

B) El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias,

€) El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias,

D) Los Relatores Especiales sobre:

a) Intoferancia Religiosa
b} Venta de Infantes

¢} Derecho a la Propiedad
d} Desplazados Internos
e) Tortura
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f} Mercenarios

g) Independencia del Poder Judicial

h) Las Formas de Racismo, Discriminacién raciat, Xenofobia
y Formas Conexas de Intolerancia.

Es importante sefialar que las facultades de todos estos Comités
varian segin el instrumento del que se trate, no son tribunales, no
pronuncian sentencias y condenas en contra de los gobiernos.

Todos estos mecanismos son importantes, sin embargo resaltan
entre todos los anteriores:

A) La figura del Alto Comisionado para la Promocidn y
Proteccidn de los Derechos Humanos, el cual debe desempeiiar
sus funciones en el marco de la Carta de Naciones Unidas, de
los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
derecho internacional, respetande en todo momento, la
soberania, integridad territorial y la jurisdiccién interna de los
Estados, pero sobre todo tiene la funcidn de promover un
desarrollo equilibrado y sostenible que asegure a los hombres y
los pueblos la realizacién del derecho al desarrolio, esta figura,
sin lugar a dudas representa un gran logro para los habitantes
de los paises en desarrollo, ya que desde hace varios afios
habian luchade por contar con un mecanisme que buscase el
absolute respeto a los derechos humanos v;

B) EL Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, creado
por la Resolucidn 1993/22 de la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU, el cual tiene entre sus funciones el de recomendar
medios y arbitrios que favorezcan la realizacién del derecho al
desarrolte por todos los Estados e Individualizar los obstdcules
que se opongen a la aplicacién y realizacién de lo Declaracién
sobre el Derecho ol Desarrollo, basdndose en informacidn
proporcionada por los Estados miembros y otras fuentes
pertinentes.

El Lic. Jorge Madrazo Cuellar, menciona que:
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“El derecho al desarrolio, no debe verse sélo desde el
punte de vista de los paises subdesarrellades, sino de la
perspectiva de la paz mundial, por lo que es urgente
revitalizar y realizar un mayor esfuerzo para que estos
instrumentos y mecanismos de proteccién al derecho af
desarrollo sean eficientes y estén en posibilidades reales
de promover el desarrollo y combatir la pobreza en todo
el mundo, en particular en los paises de menor desarrollo,
es necesario reestructurar y modernizar estos
mecanismos de tal manera que se evite la duplicidad y se
puedan hacer mds eficientes los recursos, asi como es
necesario reformar las agencias de la ONU que apoyan a

las naciones pobres, para que la ayuda se traduzca en un
estimulo real en el desarrollo.

La expresion de “paises subdesarroliados” o el término de
paises en vias de desarrollo * son la prueba palpable de
que el derecho al desarrollo tiene su razdn de ser, ya que
el objetivo de este derecho no esotro que generar las
condiciones indispensables para un a vida digna,
comprende por tanto, una serie varieded de aspecto que
van desde los estrictamente econémicos que hagan posible
la reproduccién guerra de la existencia de manera
decorosa, hasta el disfrute de los bienes culturales,
cientificos y tecnoldgicos, pasando por la generacién de
una democracia plena en todas las situaciones del
quehacer humano por lo que es evidente para cualquiera
que la satisfaccidn de este derecho no puede lograrse en
la miseria y en el subdesarrollo,

E] desarrollo, en su sentido amplio, debe ser entendido
come una de las tareas mds importantes que enfrentan las
instituciones y los organismos nacionales e internacionales
protectores de los derechos humanos, es un reto gue
plantea varios aspectos: mejor calidad de vida, mejor
educacién, mayor ‘nivel de salud y nutricidn, medio
ambiente mds puro, igualdad de oportunidades para las
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mujeres y una vida recreativa y cultural mds fructifera,
pero el desafio fundamental es el abatimiento o extincidn
de la pobreza y la pobreza extrema.”

Por ultimo, el Lic. Jorge Madrazo Cuellar menciona que no se debe
permitir que la economia domine la vida de las personas y de las
naciones, ya que paraddjicamente, en los tiempos actuales, mientras
mds avanza la humanidad en materia cientifica y tecnolégica,
refrocede en cuanto a los niveles de desarrollo igualitario y de
Justicia social, ya que hoy por hay, la globalizacién econémica es una
realidad que se impone en el mundo entero, y en todo case el derecho
internacional al desarrollo exige un sistema econdémico equitativo y
solidario y debe quedar claro que existe una relacién directa entre la
pobreza y la violacién a los derechos humanos a mayor pobreza,
mayor violacién a los derechos y libertades fundamentales, hay que
promover que el orden juridico interno sea consecuentemente con
mediadas de justicia y equidad social.

PRIMERA CONFERENCIA TRICONTINENTAL DE
INSTITUCIONES DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Durante los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 1995, se reunieron, en
Tenerife, Islas Canarias, mds de 150 representantes de instituciones
de defensa y promocién de los derechos humanos, para tratar de
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales y las
libertades piiblicas, bajo el lema de *Derechos humanos, Solidaridad
y Desarrollo”, esta Conferencia se desarrolle en ia universidad de La
Laguna y aberdo tres temas principales:

L- “Instrumentos jJuridicos internacionales para un mocelo de
desarrollo equilibrado y sestenido” (Exposicién a cargo del Lic. Jorge
Madrazo Cuellar, Presidente de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos de México, en ese entonces).

* fdem p, 109-112.
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2.-"Articulacién de la solidaridad en un mundo de crisis® (Exposicidn
a cargo de Jacques Pelletier, Mediador de la Republica de Francia).

3.- Migracidén y derechos culturales” (Exposicién a cargo de Rachid
Driss, Presidente del Comité Superior de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de Tidnez).

La Conferencia tuvo como principales objetivos:

A) La proteccién de los derechos humanos en cuanto a los
movimientos migratorios, la articulacién de la solidaridad y la
viabilidad de los instrumentos juridicos internacionales de
proteccién; andlizar las vias de aplicacién de los medios
existentes y estudiar nuevos procedimientos Y garantias
para una mayor eficacia de la accién solidaria.

B) Sentar un marco de legitimidad de criterios y actuaciones
de los defensores que puedan sustentar lineas de consejo y

sugerencias a los gobiernos de sus respectivos paises sobre
las materias propuestas.

C) Formar y transmitir un estado de opinién de los defensores
de los tres continentes que tienda a fundamentar politicas
concretas en forno a los derechos de los grupos de poblacisn
en riesgo por efecto de la emigracidn, fa mundiclizacidn de la
economia y las situaciones de crisis.

D) Constituirse en foro que sirva de cauce a recomendaciones y
sugerencias de los defensores a fos organismos responsables
de la aplicacién de los instrumentos juridicos internacionales
y de la efectividad de sus resultados, sobre el andlisis Y
correccién de desviaciones en dmbitos naciongles e
internacionales.

Los temas fratados a lo largo en esta Conferencia giraron en torno al

empobrecimiento creciente y generalizado de las grandes mayorias;
el agravamiento del hambre; la escasez y mala distribucion de
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recursos: la deuda externa impagable: el deterioro de las relaciones
de intercambio y la aceleracién del intercambio desigual; los nuevos
muros levantados entre paises ricos y paises pobres, la degradacién
y deterioro del medio ambiente, el abandono, matanzas y
prostitucidn de los nifios, la compra-venta de menores y de drganos,
la falta de respeto a identidad de minorias, la violacién de derechos
de grupos vulnerabies como mujeres, puebios indigenas, niinorias
€tnicas, los colectivos forzados a la emigracidn, viejos y nuevas
intolerancias entre grupes humanos, el narcotrdfico, la inseguridad
global, el desempleo en sectores jévenes y adultos, problemas todos

que convierten en indicadores alarmantes sobre la situacién actual
del mundo.

La alternativa para superar esta situacién, reiteraron los
participantes en esta Primera Conferencia Tricontinental, deberd
marcarse en un nuevo concepto de solidaridad y cooperacién que pasa
por una recategorizacién del desarrollo humano, es decir por el
derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo, como quedé manifestado en esta
Conferencia integra los siguientes aspectos: -

1- El ser humano es el sujeto de este derecho y el Estado, la
garantia de su operatividad y efectividad.

2.- Se considera al desarrollo come la sintesis de los derechos
individuales y los derechos colectivos, y su proteccién, asi como
la preservacién del medio ambiente constituye una actuacién
positiva de solidaridad y una garantia para el ejercicio del
derecho a la vida de las generaciones futuras.

3.- Por ser el desarrollo un derecho de sintesis, la necesidad de
materializar su vigencia es un imperativo, ya que atenta contra
el ser humano tanto privdndolo de la vida como alejdndolo de las
condiciones que le permiten el acceso a la minima calidad de
vida (falta de oportunidades, destruccién de su entorno, ete.)
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4.- La preservacién del medio ambiente como integrante del
derecho al desarrollo requiere la aplicacién de una economia
que permita la conservacién y regeneracisn de los recursos,

5.- La democracia, la autodeterminacidn politica, la ciudadania
como sujetos de derechos, la libertad y la participacién de los

individuos Senora los presupuestos que hacen viable el derecho
al desarrollo,

En esta Conferencia, se sefiald que para la efectividad del derecho al
desarrollo, es necesario que el ejercicic democrdtico deba
concentrarse en procesos socidles que superen la esfera del
individuo como ser aislado, rescate y preserve las diferentes
manifestaciones étnicas, culturales o religiosas y se llegue a una
verdadera convivencia e integracién de los actores sociales.

Desde que en 1986 la Asamblea General de MNaciones Unidas declaré
el derecho al desarrollo, varios son ios instrumentos declarativos,
como las conferencias de las que se extraen documentos que pueden
ser ratificados, originando mecanismos que podrian ser grandes
instrumentos estratégicos para poner en préctica el derecho al
desarraollo®

Con respecto al derecho al desarrollo, se hicieron las diversas
aporfaciones previas que serien incluidas posteriormente en un
documento final, algunas fueron:

PRIMERA. Considerando que el derecho al desarrollo es
un derecho humano fundamental, segin lo ha reconocido la
Organizacién de MNaciones Unidas, resulta indispensable que los
organismos financieros creados a partir de Brefon Woods,
ajusten su funcionamiento interno y sus planes de accién a los
principios que rigen la Declaracion del Derecho al Desarrollo de
las propias Naciones Unidas det afio 1986,

% Comisién Macionol de Derechos Humanos.- Primera Conferencia Triconotmental de

Enstituciones de Defensa y Promocidn de log Derechos Humanos, Gaceta de la CIN.B.H, N® 64,

Noviembre 1995, México, p.p. 133-135.
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SEGUNDA. Considerande que los Ombusman y las
instituciones nacionales de Derechos Humanos son instancias
intermedias, independientes de los gobiernos nacionales vy
diferentes de las ONG's resulta indispensable que se les otorgue
por la Organizacién de Naciones Unidas y los organismas
regionales correspondientes un status especifico que les permita
actuar de manera auténoma en foros internacionales de derechos
humanos.

TERCERA. Los Ombudsman y las instituciones nacionales
de derechos humanos, deben de apoyar decididamente las
gestiones del alto comisionado de las Naciones Unidas para la
proteccién y promocién de todos los derechos humanos que tienen
mandato especifico en la organizacién en cuanto a la urgencia
efectiva en todos los paises del derecho al desarrollo.

CUARTA, Resulte conveniente proponer que el grupo de
trabajo de la Organizacién de Naciones Unidas sobre el derecho
al desarrolio extienda y profundice su tarea de encontrar los
obstdculos que existen para el cabal ejercicio de! derecho al
desarrolle en el munde. En ese sentido, los Ombusman o las
instituciones nacionales de derechos humanos deben ser
consultades de manera auténoma por el referido grupo de trabejo.

Finalmente durante los tres dias que duré la Conferencia
Tricontinental, se elabord un Documento Final de Instituciones de
Defensa y Promocion de Derechos Humanos, conocido también como
el Compromise de Canarias, donde se abordaron diversos temas los

cuales quedaron plasmados de la siguiente manera:

A}Respecto al derecho al desarrolic y la solidaridad
internacional.

B) Respecto af papel de los defensores de los derechos
humanos.

C) Respecto a los pueblos indigenas.

D) Respecto a la condicién de las mujeres.

E) Respecto a la emigracién.
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F) Respecto a la poblacién menor de edad

Para efectos de nuestro estudio el derecho al desarrollo, quedd
plasmado en este documento final de la siguiente forma:

"A) Respecto al derecho al desarrollo y la solidaridad internacionat.

"L- La alternativa para superar esta grave situacién
demanda un concepto renovado de la solidaridad y la cooperacién, asi
como una interrelacidn de politicas entre los paises desarrollados y
los del tercer mundo dentro de una reformulacién de la cooperacién
¥ la reciprocidad que pasa por una nueva categorizacidn del concepto
de desarrollo humano sostenible. El derecho al desarrollo descansa
sobre la relacién Justicia-dignidad-solidaridad-paz.

"2.-A partir de la definicién que da el PNUD (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo) del desarrollo sostenible como
aquel “que no solo genera crecimiento econdmico, sino que distribuye
equitativamente sus beneficios, que regenera el medio ambiente en
vez de destruirlo; enriquece a la gente en vez de marginarla; el
desarrollo que da prioridad a los pobres, aumenta sus posibilidades
de eleccién y sus oportunidades y prevé su participacidén en las
decisiones que afectan a sus vidas”, remarcameos:

“El ser humano es el sujeto de derecho, y los poderes piblicos la
garantia de su operatividad y efectividad.

“El derecho al desarrollo es la sintesis de derechos individuales y
derechos colectivos, y la materializacién de su vigencia un imperativo
para el ejercicic de todos los demds derechos. Sy naturaleza de
derecho fundamental requiere que su exigibilidad no se supedite a
futuros planes programdticos, sino que sea vigente para cualquier
persona en todo tiempo y lugar.

"Son presupuestos inexcusables para el ejercicio de! derecho al

desarrollo: una econamia que permita la conservacign Y regeneracién
de los recursos, la democracia participativa, la autodeterminacién
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politica, la ciudadania como sujeto de derecho, la libertad y la
dignidad humanas, la tolerancia y el respeto de las minorias.

“Como reconoce et PNUD, es poco probable que el libre juego de los
procesos econdmicos y politicos proporcione igualdad de
oportunidades, debido a las desigualdades imperantes y a la lenta
tendencia al cambio en los centros de poder, la tnica via que nos
queda para el derecho al desarrollo puede hacerse efectivo, es
encontrar pronto las formulas renovadas de verdadera solidaridad y
cooperacion internacional que eviten y superen las viejas formas de
las ayudas asistenciales,

“La mundidlizacién e interdependencia de las causas que impiden el
derecho al desarrollo, asi como la inviabilidad de que prosperen por
si solas las medidas o actuaciones regionales dentro del sistema
global de intercambio, requieren de ia participacién de la Comunidad
Internacional a través de la Organizacién de Naciones Unidas.

"Urge la revisién de los objetivos y funcionamiento de los organismos
del sistema de Naciones Unidas y, de un modo especial, se necesita la
revisién de los programas de ajuste estructural, debido a los efectos
de exclusién y empobrecimiento que ha provocado sobre las capas
mds desposeidas en la casi totalidad de los paises del tercer mundo.

“Urge, asimismo la revisién del conjunto de declaraciones,
instrumentos, normas y procedimientos que estatuyen derechos y
cbligaciones, cuyo propdsito el alcanzar el bienestar econémico y
social para todos los seres humano, dotdndolos de cldusulas de
efectividad y garantias de operatividad en todo el mundo.

“Resulta indispensable que los organismos financieros internacionales
creados partir de Breton Woods, normen su funcionamiento de
acuerdo con los principios que rigen la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y, especialmente, con loa Declaracién del Derecho
al Desarrollo de la propia ONU, haciéndose imprescindible una
previsién de ajuste macroeconémico en la lucha contra la pobreza.
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Esta Conferencia Tricontinental recomienda a las Naciones Unidas un
esfuerzo controlade y regular los intercambios internacionales y

alcanzar la transparencia en las operaciones de coeperacidn
internacionai *s”

En mi opinién particular, el derecho al desarrollo como derecho
humana, significa que en la medida en que logremos abatir problemas
sociales, econdmicos y culturales, estaremos en la posibilidad de
poder lograr obtener avances que permitan hacer crecer a! ser
humano tanto individual como colectivamente

El derecho al desarrollo, es procurar abatir la pobreza, satisfacer
las necesidades bdsicas tanto como materiales y espirituales del ser
humano, tener una mejor imparticién y administracién de la justicia,
un reparto de la riqueza equitativo y productive, tener derecho a un
trabajo digno y habitar con seguridad y paz social, pero
primordialmente tener un crecimiento econdmico para que todo lo
anterior pueda llevarse acabo pero en la medida o posibilidad de cada
Estado, pero se requiere también de la participacién de la comunidad
internacional para lograr obtenerlo.

En nuestro pais contamos con la Secretaria Desarrollo Social, mejor
conocida come SEDESOL, que es la dependencia responsable de
coordinar las acciones de politica social del Gobierno Federal, a
través de desarrollo la siguiente estructura:

1.- La Subsecretaria de Desarrollo Regional, que tiene a su cargo la
politica de superacién de la pobreza en un marco de promocién del
desarrollo equitativo entre las diversas regiones del pais, atendiendo
prioritariamente a aquelias regiones que muestran rezagos sociales Y
econémicos.

2.- Los Fendos de Apoyo e la preduccidn para generar oportunidedes
de empleo e ingreso en el sector social de la economia, entre los que

57 Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Documento Final de la Primera Conferencia

Triconotingntol de Instituciones de Defensa y Promocidh de los Derechos Humanos Gacets de

la CNDH N° 56, Enero 1996, México, p.p. 7-8
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destacan el Fondo Nacional para las Empresas Sociales; Fonaes, y el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Fonart, los
Fondos Regionales Indigenas y el Fondo Nacional para la Habitacidn
Popular, Fonhapo, que apoya @ la familia de bajos ingresos para que
cbtengan una vivienda propia.

3.- Bl Programa de Educacién, Salud y Alimentacidn, Progresa, que
opera con un enfoque integral para superar la pobreza mediante la
formacién de capital humane.

4.- La Subsecretaria de Desarrolle Urbeno y Vivienda, que se
encarga del ordenamiento de las dreas urbanas y del territorio, con
el fin de promover la distribucidn mds racional y equitativa de la
poblacién y de las oportunidades de desarrollo entre las regiones,
esta Subsecretaria es fambién responsable de promover el acceso a
una vivienda digna para los sectores de la poblacién con escasos
ingresos,

5.- El Instituto MNacional de Desarrolle Social, Indesol, cuyas
funciones se orientan a estimular la participacion y la organizacidn
comunitaria para el desarrollo social, asi como a labores de
capacitacién a favor, principalmente, de organizaciones civiles y
gobiernos locales,

6.- E! Instituto Nacional Indigerista, INI, que atiende el desarrolio
y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en los dmbitos
productive, legal y cultural, asi como en aspectos bdsicos de
bienestar social.

7.- Los Organismos Coordinados que complementan las acciones de
superacion de la pobreza al afender necesidades muy especificas de
grupos sociales y regiones vulnerables como Liconsa, que ofrece
leche a precio subsidiade para nifios de familias de bajos recursos:
Fidelist, que proporciona tortilla gratuita también a este tipo de
familias: Diconsa, que garantiza a zonas rurcles pobres y aisladas el
abasto de productos bdsicos a precise menores a los del mercado; la
Comision Nacional para las Zonas Aridas, Conaza, que apoya el
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desarrollo productivo y social de estas regiones, ala vez que lucha
contra la desertificacién y la Comisién para la Regulacién de la
Tenencia de la Tierra, Corett, que contribuye al desarrollo urbano

Y @ la vivienda, mediante la identificacidn y regulacién de reservas
territoriales.

Es asi como en México, con esta amplie estructura de aplican las
lineas de accidn estratégicas que conforman la actual politica del
desarrollo social en el Gobierno Federa y por ende del derecho al
desarrolio,®

4.3 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Quizd muy seguido escuchamos hablar de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, pero muy pocos conocemos realmente cuales son
sus objetivos y cuales sus funciones, sin embargo es importante
destacar que este organismo no solo se encarga de asuntos
penitenciarios como la mayoria de la poblacién en nuestro pais asi lo
cree, de ahi que surjan expresiones de que sdlo protege a
delincuentes, expresiones sin lugar a duda hechas por el
desconocimiento parcial o fotal de la materia, ye que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos desempefia labores también en
materia de relaciones internacionales, sistema no Jurisdiccional de
los Derechos Humanos, lucha contra la impunidad, el abatimiento de
la tortura, derecho a la educacién, derecho ol desarrollo, proteccidn
g los derechos de las personas VIH/SIDA Yy asuntos de las
comunidades indigenas, entre alguncs otros, todos estos factores sin

lugar a duda estdn encaminados a la biisqueda del pleno respeto en la
dignidad humana.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanes no solapa la conducta
irregular de las autoridades ni protege delincuentes. es una
institucién humanitaria, auténoma y apartidista, su accién esta

% SEDESOL- INTERNET.- {Qué es Sedesol? Una Visién_de su_Estructurn,Funciones ¥
Ambifes de Accién- Internet http://www sedesolgob/quess htm, 5 de octubre de 1999,
México
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centrada sin lugar a duda en la vigilancia de los limites y obligaciones
que la ley marca.

México, como pais integrante de la Organizacién de Naciones Unidas,
ha compartido el reconocimiento de los Derechos Humanos porgque
asi lo ha ratificado en su adhesién a la Declaracién de los Derechos
Humanos, comprometiéndose tanto nacional come internacionalmente
para cuidar y preservar los derechos y a su vez que estos sean
reconocidos y respetados.

La Organizacién de Naciones Unidas ha recomendado a todos lo
estados que la integran se promueva el conocimiento, valeracidn,
respeto y proteccién a los Derechos Humanos, por lo que México
atendiendo a esta recomendacién, a la valoracién de los conceptos de
dignidad humana y al reclamo de la sociedad civil que requiere de un
organismo que cumpla con dicho cometido y evite la impunidad en
case de violaciones a los Derechos Humanos, elaboro un Decreto
Presidencial de fecha 5 de Junio de 1990, mediante el cual se crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.*

Como ya hemos visto en capitules anteriores, esta se encuentra
consolidada por el articuls 102 apartado B de la Constitucisn,

Nace asi la Comisidn Nacional de Dereches Humanos como el primer
orgenismo encargado de la proteccién de los derechos humanos en
México teniendo como figura principal a un Presidente, el cual tiene
la terea y la responsabilidad de fortalecer dicha proteccién.

En un principio la Comisidn Nacional de Derechos Humanos fue
instaurada por y dentro del Poder Ejecutivo, se adscribié a la
Secretaria de Gobernacién con concordancia a la Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica, que marcaba como funcién de esa
dependencia encargarse de dicho rubro, siendo el primer presidente
el jurista Dr. Jorge Carpize Mcgregor, posteriormente con la
reforma de 1992 se le reconocié constitucionalmente una

" MADRAZO CUELLAR, Jorge Op. Cit. p. 47
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personalidad juridica y un patrimonio propios, esenciales para su
desarrollo.*

DEFINICION:

€l articulo 2° de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos define a la misma como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto
esencial la proteccidn, observancia, promocién, estudio y divulgacién
de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS (articulo 5° de La Ley de la Comisién Nacional de
Berechos Humanes y articule 30 del Reglamento Internc)

La Comisidn MNacional de Derechos Humanos esta integrada por:

A) UN PRESIDENTE.- Al inicio de la presente tesis todavia
era nombrado por el poder ejecutivo, pero mediante decreto de
fecha 18 de agosfo de 1999, publicado en e! Diario Oficial de la
Federacién el 13 de septiembre de 1999, serd elegide chora
por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus receses, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacién calificada. La ley determinard los procedimientos o
seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Cdmara, ademds de que serd también el presidente del Consejo
Consultive. Durard en su encargo cinco afios, podrd ser reelecto
por una sola vez y sélo podrd ser removide de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn.

€l Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentard anuclmente a los Poderes de la Unidn un informe de

 LARA PONTE, Rodolfo. Log Derechos Humanes en el Constitueionalismo Mesrcano.- Op. Cit.
p.p. 203-205.
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actividades, Al efecto comparecerd ante las Cdmaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

B) UN CONSEJO.- Que en un principio estaba formade por diez
miembros de la sociedad civil y de reconocido prestigio, su
participacidn era honorifica, ahora después de la reforma al
articuto 102, dicho Consejo Consultivo serd integrado por diez
consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senaderes
a, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién, con la misma votacidn calificada. La ley determinard
los procedimientos @ seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Cdmara. Anualmente serdn
substituides los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
carge, salvo que fuesen propuestes y ratificades para un
segundo periodo.

C) SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO.- Se encarga de
difundir la proteccidn de los Derechos Humanos a través de
sus publicaciones y programas.

D) SECRETAREA EJECUTIVA.- Propone o Consejo y al
Presidente politicas de accién para sus relaciones con otros
organismos.

E) LAS VISITADURIAS G6ENERALES.- Cuya funcidn es admitir o
rechazar quejas por violacion a Derechos Humanos
investigarios y busecar que haya conciliacidn.

]

) También cuentan con Direcciones Generales y Coordinadores

ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS ( articulo 6° de la Ley de La Comisién Nacional de
Derechos Humanos )

1.- Recibir quejas de presunta violaciones a los dereche humanos.
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2.- Conocer e investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
cardcter federal;

b) Cuando los particulares u otro agente social cometan ilicitos
con la tolerancia de algin servidor piblico o cutoridad, o
bien cuando estos Gitimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relacidn con diches ilicitos, particularmente tratdndose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas:

3.- Formular recomendaciones piblicas auténomas, denuncias y
quejas ante las autoridedes competentes:

4.- Conocer y decidir en ditima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones, acuerdos y omisiones en

que incurran los orgaonismos de dereche humanes de las Entidades
Federativas;

5.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades
sefialadas como responsables:

6.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais:

7.- Proponer a las diversas autoridades del pais, promuevan los
cambios y  modificaciones de  disposiciones legislativas
reglamentarias, asi como de prdcticas administrativas que redunden

en una mejor proteccién de los derechos humanos:

B.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derecho
humanos;

G.- Expedir su Reglamento Interno;

10.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos;
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11.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacién social en el pais:

12.- Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen e cumplimiento dentro det
territorio nacional, de los tratades, convenciones y acuerdos
nacionales e internacionales signados y ratificades por México en
materia de derechos humanos;

13.- Proponer al Ejecutivo Federal, la suscripcion de convenios o
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

14.- Las demds que les otorguen la ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y otros ordenamientos legales

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS,

Para conocer mejor el procedimiento que se debe realizar ante la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos revisemos el siguiente
formulario.

1.- ¢ Quién o quiénes pueden denunciar presuntas viclaciones a los
derechos humanos ?

R= Cuclquier persona podrd denunciar presuntas violaciones a los
Derechos Humanos y acudir a las oficinas de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos o a la Comisién Estatal de Derechos Humanos en
su Estado a interponer la queja respectiva ya sea directa o mediante
un representante. {articulo 25 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos)

2.- ¢ Existe algiin tiempo para interponer la queja ?

R= Si, el articulo 26 de la citada ley sefiala el plazo de un afio, a
partir de que se hubiere iniciade la ejecucién de los hechos que se
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estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento
de los mismos,

3.- ¢ En que casos se puede ampliar dicho plazo ?

R= En casos excepcionales y tratdndose de infracciones graves a los
derechos humanos, mediante resolucién razonada por la propia
Comisidn Nacional,

4.- ¢ Qué requisito necesito para presentar mi queja ?

R= Deberd presentarse por escrito Y en casos urgentes podrd
formularse por cualquier medio de comunicacién electrénica.
(articulo 27 Ley de Comisidn Nacional de Derechos Humanos)

Las quejas también podrdn presentarse oralmente, cuande los
comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad y cuando
se trate de personas que no hablen o entiendan correctamente e
idioma espafiol se les deberd proporcionar gratuitamente un
traductor (articulo 29 Ley de Comisién Nacional de Derechos
Humanos).

5.~ ¢ Puedo presentar una queja anénima ?

R=" Al respecto el articulo 27 menciona que no se admitird
comunicaciones andnimas, por lo que toda queja o reclamacién deberd
ratificarse dentro de los tres dias a su presentacién, si el quejoso no
se identifica y la suscribe en un primer momento.

6.- <En qué horario puedo presentar mi queja?

R= Puede presentarse en cualquier hora del dia y de la noche, ya que
se designa personal de guardia para recibir y atender Ilas
reclamaciones o quejas durante las 24 horas del dia. (articulo 28 Ley

de Comisidn Nacional de Derechos Humanos).

7.-¢ Quién me puede orientar ?
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R= La Comisidn tiene la obligacién de poner a disposicién de los
reclamantes formularios que faciliten el trdmite y personal gue
oriente a los comparecientes sobre el contenido de su reclamo o
queja. (articulo 29 Ley de Comisidn Nacional de Derechos Humarnos )

8.- ¢ Después de presentada una queja que procede ?

R= Primero debemos de esperar que se admita la queja, y en base a
la misma se solicitara el informe a las autoridades responsables, las
pruebas necescrias para ambas partes, las diligencias necesarias
para cada caso y por dltimo en base a las conclusiones del expediente
se emitird una recomendacién o un acuerdo de no responsabilidad, (
articulos 42 y 43 de la Ley de Comisién Nacional de Derechos
Humenos )

9.- € Qué es una recomendacidn ?

R= Es el documento donde se seffalan las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede en su caso, para la reparacién de los
dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado, dicha recomendacién
serd piblica y auténoma, no tendrd cardcter imperativo para la
auteridad o servidor piblico. (articulos 44 y 46 de la ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos ),

10.- ¢ Qué es un acuerdo de no responsabilidad ?
R= Se dicta cuando no se comprueben las vialaciones a los Derechos
Humanos imputadas. (articulo 45 Ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos

11.- ¢ Existe la posibilidad de interponer algin recurso después de
que se haya emitido una recomendacion o acuerdo?

Rz El articulo 47 sefiala que en contra de las recomendaciones,

acuerdos o resoluciones definitivas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, no procederd ningén recurso, sin embargo los
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articulos 148 y 158 del Reglamento Interno admiten ios recursos de
queja y de impugnacidn en ciertos casos.

La queja procederd ante la Comisién Nacional por perjuicios graves
motivados por las omisiones o la falta de accisn en los
procedimientos de los organismos locales de derechos humanaos,
hesta antes de emitir recomendaciones Y siempre que hayan
franscurrido seis meses como minime desde la presentacidn de la
queja o denuncia inicial.

En el caso de la Impugnacién, también procederd ante la Comisién
Nacional contra resoluciones de cardcter definitivo emitidas por las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos o respecto de las
informaciones de cardcter final, de los autoridades locales sobre la
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones emitidas, en
este caso al resolverse la impugnacién, se confirmard la resolucién
definitiva emitida por el organismo local, se modificard la propia
recomendacion y se formulard a la vez, una recomendacién al
organismo local, la declaracién de insuficiencia en el cumplimiento de
la recomendacién, dard lugar a formular una recomendacién dirigida
a dicha autoridad, la que deberd de informar sobre su aceptacion y
cumplimiento,

LIMITES COMPETENCIALES DE LA CNDH

€l articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las limitaciones que tienen los
organismos plblicos de proteccion y defensa de los derechos
humanos, en este caso la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no
es competente para conocer de:

1.- Asuntos Electorales.- Cuando se trate de actos ¥ resoluciones
cuya naturaleza sea propiamente materia electoral y exclusivamente
correspenda conocer a las autoridades electorales, es decir la
Comisidn Nacional de Derechos Humanas no puede convertirse en una
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instancia de apelacidn, ya que no puede revisar el funcionamiento ¥
las decisiones de los organismos y autoridades electorales.

2.- Asuntos laborales- El anterior Reglamento Interno de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, mencionaba que cuando
existieran conflictos laborales en le que exista una controversia
individual o colectivamente entre trabajadores y patrén y esta sea
de competencia jurisdiccional, la Comisidn MNacional de Derechos
Humanos no le corresponde conocer de los mismos, y aunque con la
reforma de 1992 que se le hizo al articulo en cuestién, solamente se
hace mencion de “conflictos de cardcter laboral®.

3.- Asuntos Jurisdiccionales y del Poder Judicial Federal- Esto
debido a que la Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un
tribunal de ultima instancia o de alzada capaz de modificar las
determinaciones que emiten los jueces, el articulo 8 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos sin embargo, estipula que la
institucion, solo podrd admitic quejas e inconformidades contra
actos u omisiones de autoridades judiciales cuando tengan cardcter
administrativo, excluyendo las de cardcter federal y para concluir
reafirma que la institucién no podrd examinar las cuestiones
jurisdiccionales de fondo.

Como hemos podide apreciar la Comisién Nacional de Derechos
Humanos también se preocupa por promover una cultura en la
materia, donde no solo trata de evitar violaciones a los derechos
humanos cometidos por la comunidad, sino también para que las
autoridades den pronto cumplimiento a las recomendaciones emitidas
por ella.

ANTECEDENTES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
NACTIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

En nuestro pais podemos citar a:

L- La Procuraduria de Pobres.- ya que en el afio de 1847 en el Estado
de San Luis Potosi, la Ley de la Procuraduria de Pobres, impulsada

134



por Ponciano Arriaga, establecié la competencia de tres
procuradores, quienes defendian a los menesterosos de cualquier
agravio o abuse de las autoridades piblicas, investigando los hechos,
buscaban la manera de reparar el dafic o en su caso llevaban al
responsable ante el juez.

2.- La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos.- Donde el
3 de enero de 1979, el gobernador de MNuevo Ledn, Pedro Guerra
Zorrillo creé esta Direccién con la idea de proteger los derechos
humanos consagrados en la Constitucidn, tenia como funcién la gestar
ante las autoridades de todos los niveles formando una especie de
drgano complementario al de las vias juridicas.

3.- La Procuraduria de Vecinos.- La cual fue fundada, por un acuerdo
del ayuntamiente de la ciudad de Colima, el 21 de noviembre de 1983
e integrada en la Ley Orgdnica Municipal de Colima en diciembre de
1984, La persona ftitular de esta Procuraduria era designada a
propuesta de la dependencia municipal, se le facultaba para recibir
quejas, investigarlas y propaner sanciones, asi como informar sobre
actos de la administracién piblica municipal que efectardn a los
ciudadanos.

4.- La Defensoria de los Derechos Universitarios.- Establecida por la
UNAM, en 1985, cuya funcién y de manera independencia sirve para
vigilar el cumplimiento del orden juridico universitario, al recibir las
quejas respectivas que presenten el personal académico y el
clumnado,

5.- La Procuraduria para la Defensa del Indigena de Oaxaca.-
Fundada en 1986, tiene la finalidad de proteger derechos
especificos de grupos étnicos y culturales, se encarga de gestionar y
vigilar los procesos de liberacién de presos indigenas que, por sus
condiciones culturcles, se encuentran privados de su libertad,
fungiendo ademds como asesor legal de cualquier autoridad plblica
respecto de los derechos indigenas, esta Procuraduric depende
directamente del Poder Ejecutivo Local.
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6.- La Procuraduria Social de la Montafia de Guerrero.- Creada en
1987, al igual que la Procuraduria para ta Defensa del Indigena de
Oaxaca, tiene la finalidad de proteger derechos especificos de
grupos étnicos y culturales, pero que habitan en la montafia Yy
también depende del ejecutivo de ese Estado,

7.- La Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes-
Nacida el 14 de agosto de 1988, cuyo propésito era el de investigar
las quejas de las personas afectadas por omisiones y violaciones en
los deberes de las autoridades o servidores publicos, asi como la
promocidn de la cultura sobre derechos humanos.

B.- La Defensoria de los Derechos de los Vecinos de Querétaro.- Fue
instala por el Municipio de Querétaro el 22 de diciembre de 1988, su
finalidad es la de investigar las denuncias o quejas que afecten los
derechos de los ciudadanos por actos o faltas de las autoridades
municipales.

9.- La Procuraduria Social del Departamento del Distrite Federal.-
Es creada en 1989 cuya finalidad principal es la de contribuir e que
los actos de las autoridades del Distrito Federal sean legales.

10.- La Direccién General de Derechos Humanos.- Creada en el 13 de
febrero de 1989, siendo parte de la Secretaria de Gobernacién.

11.- La Comisién de Derechos Humanos de Morelos- La cual fue
creada en abril de 1989, teniendo comisién funciones principales la
de proteger a los ciudadanos de los abusos de las autoridades.®

En nuestro pais hasta el dia 13 de septiembre de 1999, el Presidente
de la Repiblica Mexicana era quien lo proponia y la cdmara de
senadores era la encargada de aceptar o rechazar dicha propuesta,
perc mediante reforma del 18 de agosto de 1999, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 13 de septiembre de 1999, como ya

*! LARA PONTE, Rodolfo.- Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano - Op. Cit.
p.p. 201-203.
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hemos mencionade con ‘anterioridad la designacién del Presidente,
ahora le corresponde a la cdmara de senadores.

EL OMBUDSMAN

También conocido como el defensor del pueblo, es una institucién de
origen sueco y tiene como finalidad corregir las desviaciones del
poder estatal, para que prevalezca el Estado de Derecho.

Trabaja con el principio de que nedie esta por encima de la ley,
recibe y tramita las quejas relativas o las posibles violaciones a los
derechos humanos, maneja los problemas que se le plantean, de
manera independiente y auténoma.

Algunos consideran al Ombudsman comio una especie de ministerio de
conciencia y persuasidn,

Este drganc gubernamental, es el receptor de las denuncias de los
gobernados por cualquier abuso o incumplimiento por parte del poder
publice respecto de los derechos humanos legalmente reconocidos.

Como organismo de la sociedad enfrenta de manera directa a la
corrupcién y la impunidad, las recomendaciones que emite requieren
de la fuerza moral de la sociedad, debido a que por su naturaleza no
vinculatoria no obliga coercitivamente para el cumplimiento de las
mismas, pero la opinién pdblica, es sin lugar a duda e! arma mds
importante para lograr cumplir con su objetivo, es asi que en cada
unc de los informes generales que presenta, se incluye un apartado
especial, donde se enlista el nombre completo de los servidores
pablicos que han sido sancionados en diferentes grados, esto con la
finalidad de que dichos individuos no vuelvan a ser contratados por
las autoridades.

Pero un Ombudsman que no cuenta con el apoyo de la sociedad, no
sirve de nada, porque no podrd realizar las funciones a las que fue
asignado, es por eso que el Ombudsman en e! desarrollo de su
trabajo debe de realizar hechos y resultades que sean creibles a los
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ajos de la sociedad, la eficacia de su actuacién reside sobre todo en
le fuerza moral que ante la opinién piblica tienen las persenas
encargadas de encabezarlo, por lo deben procurar al emitir sus
opiniones y recomendaciones que estas sean imparciales, con rectitud
y con un alte nivel de credibilidad.

Fix Zamudio lo concibe como:

" Uno o varios funcionarios designados por el Organo
Parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos que, con
auxilio de personal técnico, poseen la funcién esencial de
recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados,
ante las acciones realizadas por las autoridades
administrativas, no solo por infracciones legales sino
también por injusticia, irrazonabilidad o retraso
manifiesto en la reselucién; las soluciones que estimen
mds adecuadas para evitar o subsanar las citadas
violaciones. Esta labor se comunica periédicamente a
través de informes pdblicos, generalmente anuales, a los
Organos del Gobierno, al Organo Legislativo, con ia
facultad de sugerir medidas legales y reglamentarias que
consideren necesarias para mejorar los servicios piblicos

respectivos®®?

CARACTERISTICAS DEL OMBUDSMAN.

Un Ombudsman en el desarrollo de sus funciones debe contar
principaimente (entre otras diversas caracteristicas mds) con:

1.- Independencia.- Es decir que pueda realizar su trabajo, sin
depender ¢ ser influenciado por alglin Poder Legislativo o Poder
Ejecutivo, aunque haya side nombrado por algunc de estos;

82 Frx ZAMUDIO, Hector. “Ombudsman™ Diccionarie Juridico Mexicang, México-UNAM,
Editorial Porria, 1988, p. 36
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2.- Autonomia.- Ya que es primordial que ademds de la independencia,
pueda decidir por si mismo la organizacién, manejo y elementos
necesarios para el funcionamiento del érgano a su cargo.

3.- Imparcialidad.- Para emitir las recomendaciones, sin favorecer a
alguien en especifico 0 a un determinado grupo, debe actuar con
ecuanimidad, es decir con igualdad.

Pero para que un Ombudsmen pueda dar cumplimiento a su trabajo,
es necesario ademds, que pueda disponer con la informacién
necesaria acerca de los asuntos que se le presenten y a los que esta
obligado investigar, en tal virtud solicita a las autoridades
competentes e involucradas en los asuntos le proporcionen la
informacion requerida, quedande dichas autoridades con la
responsabilidad de proporcionaria o no, situacidn que siempre se
hace piblica, la mayoria de las veces las autoridades responden a lo
solicitado, por que de lo contrario mucho afectaria su prestigio y no
pueden quedar entre dicho, pecas son las autoridades que no lo
hacen.

Una vez, después de haber investigado ias quejas recibidas emite las
recomendaciones pertinentes y aunque nunca tienen una fuerza
coercitiva para su cumplimiento, si son importantes para la opinién
piblica.

4.4 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DERECHOS HUMANOS

Como hemos visto varias son las instancias protectoras de los
derechos humanos a escala nacional e internacional, pero no podemos
dejar pasar por desapercibido el hecho de que existen otras
instancias o organismos no gubernamentales, con reconocido
prestigio que realizan una labor muy significativa en pro de los
mismos, nos referimos sin lugar a duda a las Organizaciones No
Gubernamentales, mejor conocidas como ONG's,
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Las ONG's estdn interesadas en la promocion, proteccidn y defensa
de los Derechos Humanos y en los dltimos afies han surgido un sin
numero de organizaciones en pro de los mismos.

La Federacién Internacional de Derechos Humanos, con sede en
Paris fue de las primeras organizaciones que reunié a un gran nimero
de ligas nacionales de derechos humanos, iniciaren una accién
decidida en pro de la salvaguarda de los derechos humanos.

Después de ia IT Guerra Mundial, las ONG's de ese entonces se
abocaron a luchar contra el fascismo y el nazismo, en la década de
los sesentas surge un nuevo tipo de ONG's conocida cono Amnistia
Internacional organismo creado en et Reino Unido, por el abogado
Peter Beneson, en la actualidad es la organizacion mas diseminada en
el mundo, los principales propésitos de Amnistia Internacional estén
dirigidos a la obtencidn de la libertad y el otorgamiento de asistencia
a los presos; oposiciéh a las detenciones: la luicha a favor de la
prescripcién de la pena de muerte y a otras penas que impliquen
maltrate, crueldad degradacidn o trato inhumano.

Las ONG's que surgen a partir de los setenta tuvieron objetivos mds
precisos, las ONG's que en América fueron naciendo tenian como
propdsito principal abegar por los detenidos politicos, el retorno de
los exiliados y la localizacién de los desaparecidos.

En los ochenta surge un movimiento pro-derechos humanos con mds
esfructura a nivel mundial, un ejemplo es la Organizacién mundial
contra la Tortura, cuya sede se encuentra en Suiza, dicha
organizacion esta vinculada con la mayoria de la ONG's de! mundo

Por su parte la ONU, en el articulo 71 de la Carta de Naciones
Unidas, autoriza al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), para
hacer arreglos con las ONG's, respecte de alguna consulta, de esta
manera la misma ONU reconoce de alguna forma que estas
Organizaciones No Gubernamentales son de vital importancia en la
proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales de
los ciudadanos y de los paises.
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En nuestro pais se dierdn algunos acontecimientos que dieron pauta y
desarrollo para la creacién de ONG's de derechos humanos, uno de
los primeros fue la llegada de centroamericanos que escapaban de los
conflictos en sus respectivos paises, México a partir de 1979b se
convirtié en un lugar de recepcién o de trdnsito para miles de
personas de origen salvadorefio, guatemalteco Y nicaragiienses,

Pese a la tradicién de asilo, el gobierno de entonces tuvo como
reaccién inicial la de cerrar la puerta a los centroamericanos pobres,
aunada a esta actitud en 1989 se crea una red bien estructurada
conocida como La Coordinadora Nacional de la ONG de Ayuda a
Refugiades (CONONGAR), que tuvo mucha resonancia, ya que ademds
de participar en las conferencias internacionales sobre refugiados y
dialogar constantemente con el gobierno, esta red tuve la capacidad
de influir, en 1990, en la Reforma de la Ley General de Poblacisn, a la
que se incorpors la figura de Refugiads.

Otro acontecimiento relevante para el surgimiento de ONG's fue el
temblor en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1985, que si
bien ya existian anteriormente con esta situacién pudieron orientar a
los ciudadanos que deseaban participar en las labores de rescate Y
reconstruccion.

Ambos acontecimientos hicieron que en México, las ONG's
Mexicanas fortalecieran o establecieran relaciones con otras ONG's
en el mundo.

Con la unidn de las ONG's o redes, se comenzé a implementar
decisiones tomadas por consenso, dirigencia colectiva e
implementacidn de acuerdos a través de comisiones.

En 1985, nuestra querida Universidad Nacional Auténoma de México
{UNAM), cred la Defensoria de Derechos Universitarios vy en 1988 el
gobierno de Aguascalientes establecié una Comisién Gubernamental
de Derechos Humanos, y en los primeros afios del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, tanto la Secretaria de Gobernacién y ia de
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Relaciones Exteriores crearon Direcciones Generales de Derechos
Humanos.

Es hasta los noventa, para ser precisos e! 6 de Junio de 1990, que
surge ung institucidn a nivel nacional, la que hoy en dia, todos
conocemos como fa Comisidn NMacional de Derechos Humanos
(CNDH).fue un hecho tipico del presidencialismo autoritario de
Salinas al enterarse de que la organizacién de derechos humanos
estadounidense estaba a punto de publicar un informe sobre la
situacién de los derechos humanos en México, con el censiguiente
deterioro para la imagen de su gobierno en los E.U.A., en el momento
en que iban a iniciarse las pldticas sobre el Tratade de Libre
Comercia, tomé y llevd a cabo la decisién en 48 horas 83

Con el surgimiento de la Rebelién en Chiapas al inicio de 1994 y las
elecciones presidenciales que se llevarian acabo el 21 de agosto de
ese mismo afio, nacieron y participaron activamente muchas ONG's,
destecando principalmente eaquellas dedicadas a los derechos
humanos,

Ejemplo de lo anterior son algunas de las organizaciones como la
CONPAZ, (Coordinacién de Organizacién No Gubernamentales De
San Cristébal por la Paz).que surgié como mediadora en el conflicto
chiapaneco, la ESPAZ (Espacio Civil para la Paz), que al igual que la
primera sirvieron para ser mediadora, iniciaron platicas, acopios de
emergencia, promavieren visitas del extranjero, monitorearon las
viclaciones a los derechos humanos y difundieron io que estaba
pasando en la regidn, y por dltimo La Alianza Civica, que en la
elecciones logro que mds de 400 ONG's se unieran para promover
elecciones presidenciales confiables, donde se capacitaron a miles de
ciudadanos y observaron 10 mil casilias el 21 de agosto de 1994 ¢

® AGUAYO QUEZADA, Sergio y PARRA ROSALES, Luz Paula- Las ONG's de Derechos

Humaros: Entre La Democracia Participativa y La Electorel.- Academia Mexicana De Derecios

Humanos. Editado por AMDH, México D.F. 1997, p p. 28-33,
& Idem Op. Cit. pp. 6-7.
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Todas las ONG's son importantes en cierta forma, ya que si podemos
apreciar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, no es
tompetente para conocer o intervenir en asuntos laborales ni
electorales, algunas ONG's incursionan en el dmbito politico bajo la
tesis de que también son derechos humanos, por lo que de alguna
manera en el presente trabajo, no nos es posible mencionar con
precisién a todas estas organizaciones, debido a sy gran
multiplicidad.

En la actuclidad existen mds de dos mil ONG's pro derechos
humanos, como resultade de la conciencia civil para combatir la
impunided y fortalecer la cultura de los derechos humanos, peroc si
bien es cierto que aunque este tipo de organizaciones nos pueden
auxiliar, ayudar u orientarnos para defender nuestros derechos, sin
embargo, debemos reconocer que no son la totalidad de la solucién
para resolver nuestros problemas, son una gran ayuda para el pueblo
mexicano, pese a que no cuentan con los medios de comunicacidn
adecuados, que los ayuden a promocionar su funcién y lo que es
principal hacer del conocimiento de todo el pais sobre su existencia,
y contar con los recursos necesarios y bdsicos para seguir adelante y
poder desahegar las demandas que les plantean.

Aigo relevante que cabe hacer mencionar, resulta el hecho de que
con su participacisn, nos demuestran claramente que todavia existen
seres humanos que se interesan por mejorar la calidad de vida de sus
semejantes, enfrentando diariamente a los grandes retos que esto
significa.

Las ONG's tanto mexicanas como las internacionales, son una
realidad palpable y tangible, peroc para que sean reconocidas es
necesario que cumplan con la funcién o funciones, por las que fueron
creadas, entonces su valiosa participacién hard que la democracia

tenga en eflas un punto de apoyo, con el que se pueda beneficiar a
todos y cada uno de los mexicanos.
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CONCLUSIONES

Primera.- Lo Derechos Humanos son aquellos inherentes a la materia
humana, cuya finalidad es la de proteger al ser humano en todos los
aspectos, y a su vez le permita un desarrolle tanto en lo individual
como miembro de una sociedad, estos derechos se encuentran en
nuestre marco juridico mexicano tanto en la Constitucién como en las
leyes, reglamentos, pactos, convenios y tratados internacionales
ratificados por México.

Segunda.- Muchos de estos derechos humanos los encontramos
plasmados en las garantios individuales y seciales de nuestra
Constitucidn, en donde se ubican este otros principios impartantes
la igualdad, la libertad y la seguridad juridica principalmente.

Tercera- Son los derechos humanos de vital importancia en todo el
mundo, toda vez que en la mayoria de los paises se han elaborado
diversos preceptos legales, que buscan su regulacién, pero sobre
todo su aplicacién en heneficio de las personas, asimisme de tal auge
se han creado los organismos protectores de los derechos humanos
que junto con la Organizacién de Naciones Unidas han trabajade para
buscar los medios idéneos y las soluciones pertinentes para su bueny
mejor mantenimiento.

Cuarta.- La Constitucidn sustenta en las gaerentias elementales la
proteccion a tode ser humano que habite en nuestro territorio,
incluyendo a los extranjeros por supuesto bajo ciertas restricciones,
Y pese que nuestro pais a lo largo y dificil de su historia, tuvo que
aftravesar por diversas Constituciones para poder garantizar a sus
habitantes, hasta poder crear, elaborar, plasmar, modificar vy
aprobar una Constitucidn como la que actualmente tenemos,

Quinta.- Por ofra parte no podemos dejar de mencionar que un
aspecto importfantisime, lo es también la celebracién de convenios,
tratados y pactes internacionales en los que México ha celebrado en
relacidn con esta materias, asi como la existencia de los diversos
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organismos como la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y las
Ong's, las cuales se encargan de velar, en nuestro pais, que dichos
derechos humanos se han llevados dentro del orden juridico legal
aplicable, frente a los actos de autoridad como entre particulares

Sexta.- Como hemos cbservado a lo largo de la historia y de cada
cubtura, ha existido una conciencia humanitaria y generalizada de
ideales cuya finalidad, entre ofras, es la de procurar obtener una
convivencia arménica entre todos los seres humanes, la obtencidn de
la libertad, de la igualdad, ast como una mejor imparticion de la
Justicia y por ende contar con una mejor calidad de vida, sin embargo
a través de la misma historia de la humanidad, han sido muchas las
luchas que se han librado para tratar de alcanzar y reproducir estos
ideales, un claro ejemplo de lo anterior, es nuestro pais que a lo largo
de su historia tuvo que enfrentar las ideas irracionales de algunos
hombres, el maltrato, la explotacién, la esclavitud, la marginacién, el
abuso del poder y la opresion de los gobernantes, que costaron
cientos de vidas.

Séptima.- Muchas de las guerras y enfrentamientos producto del
deseo de un poder ilimitado tanto en el aspecto econdmico y militar,
han hecho que se dejen de contemplar los derechos de los demds, en
las sociedades actuales a través de sus respectivos gobiernos se han
visto en la necesidad de respetar y hacer valer los derechos
humanos, los cuales les permiten desarrollar y emplear libremente
sus facultades para poder tener una mejor convivencia social, por lo
cumplir y hacer cumplir estos derechos no resulta nada fdcil para los
gobiernos, toda vez que mientras existan problemas sociales como la
corrupcién, o impunidad, las violaciones a las leyes, ef abuso del
poder, el despotismo, etc. entre otres, no se podrd lograr avanzar
con las finalidades y objetivos que persiguen los derechos humanos.

Octava.- Pero para que los derechos humanos puedan existir y
tengan una base firme y bien cimentada, es necesario involucrar no
solo la voluntad de los Estadoes, sino también la de todas las
sociedades y de las organizaciones, para que de su integracidn exista
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una relacidn equilibrada entre el poder piblico y la libertad individual
de los gobernados, porque aunque existan organismos, instituciones,
asociaciones y sistemas protectores de los derechos humanos, no
podremos seguir avanzando sino nos comprometemos e involucramos
en la obtencidn de resultados con cardcter positivo y reconocido por
las autoridades, que puedan ser benéficos a toda la humanidad,
tenemos que luchar por crear una educacién cimentada en los
derechos humanoes, donde se fortalezcan los aspectos valorativos de
los personas, es decir que estos estén presentes en la conciencia de
los personas y su difusidn se pueda generalizar con el fin de abatir la
impunidad y las practicas viciosas arraigadas en nuestra cultura.

Novena.- La ensefianza de los derechos humanos, se puede dar desde
la formacion bdsica escolar, es decir desde el jardin de nifos, la
primaria y la secundaria, en nuestro pais en la actualidad existen
libros de civismo elaborados por la Secretaria de Educacién Pdblica,
que nos hablan respecte de estos temas, dando un enorme satto de
afics anteriores donde ni siquiera eran mencionados, con los nuevos
programas de estudio se pretende formar a nifios y jovenes que se
vean implicados en lograr establecer una cultura que abata las
costumbres originadas por el abuso del poder que muchas personas
tienen por tener una posicidn privilegiada en razén de su cargo, de su
familia 0 de sus recursos econdémicos.

Sin embargo es de lamentarse que a unos cuantos pasos del inicio de
un nyevo milenio, los derechos bdsicos del hombre contindan siendo
violados en todas partes del globo terrdqueo, que la impunidad siga
obrandoe sin miramientos y desenfrene, que el propic ser humane siga
siendo su peor enemigo, utilizando los recursos a su alcance, para
causar dafio sin importar sexo, raza, religidn condicidn social y sebre
todo el hecho de lastimar a un ser vivo, en un mundo en el cual se han
afrecido innumerables avances cientificos, movimientos por la paz y
un gran desarrollo cultural, que debiera ser ejercitado para el
bienestar de la humanidad y no en beneficios particulares.

Vivimos con demasiades excesos cometides por miembros de las
corporaciones policiacas, de la gente en el poder y de las diversas
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autoridades establecidas en el gobierno, a las cuales no les importa
lastimar, herir, amenazar e incluso asesinar para alcanzar beneficios
personales.

Es asi, que para la formacién de toda cultura se debe tener presente
la ereacidn de una conciencia colectiva en la que se ensefie a respetar
y fomentar los derechos humanos, que cada ser humano tiene, por lo
que para lograr un mejor desarrollo en la proteccidn de los Derechos
Humanos, es necesario que los habitantes de este pais participemos
activamente en conocer y promover dichos derechos, ya que depende
de cada uno de nosotros el fomentar y promocionar estos derechos a
las futuras generaciones, a través de los medios de comunicacién,
foros, publicaciones, libros, revistas, seminarios, congresos y sobre
todo la ayuda interinstitucional.

Per que no hay que olvidar que la cultura propicia el respeto a las
garantias individuales y por ende a de los derechos humanos, por lo
que si fortalece y se conserva, todos podremos mejorar nuestro
nivel de vida con armonia y bienestar social para tedos.

Por lo debemos empefiarnos en construir un espacio de investigacién,
estudio, educacidn y promocién de los derechos humanos que vincule
las apertaciones de universidades, instituciones piblicas y privadas,
investigadores académicos y miembros de organizaciones no
gubernamentales, en el marco de un compromiso de toda la sociedad
que coadyuve en la consolidacién de una cultura de los derechos
humanos en México, asi como disefiar programas vy estrategias
metodoldgicas para !a ensefianza de los derechos humanos a los
distintos sectores de la poblacidén e impulsar su desarrollo.

No de olvidar que los derechos humanos censtituyen el elemento
bdsico para el hombre que vive en sociedad, mediante el cual se logra
el respeto a su dignidad, a su calidad de ser humano desde que es
concebido hasta que fallece.
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