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INTRODUCCION

Cuando cn México se habla de! Banco Mundial, 1a mayoria de las personas io consideran
como ¢l organismo internacional con cf cual estamos cndeudados en ¢l dmbito externo; si bien
csto €8 cierlo, quiero comentar que ¢l presente trabajo no pretende clanficar m atender ningin
problema relacionado con la dewda externa que posee nuestro pais, sino s bien, mosiear
algunas de las condictones penerales que 1mpone el Banco Mundial (BIRF) a nucstro Pais cada
vez que sc firma un comtraio de préstame  De tales condiciones generales. hay una en
particutar que se sciiala en todos contratos de préstamo y de garantia. rclatives a la

dictaminacién financicra. contractual y de avance fisico de cada proyccto

Estc trabajo de investigacion ticne 1a intencion de fungir come un 1nstrumento normative, por
lo que cf lector no encontrard case prictico alguno de come revisar ¢stos proyectos. mas bien
podrd apreciar propucstas de medeles de dictamen w/o formalos sobre la presentacion de
informacién financiera y operativa de los provectos lo cual puede sigaficar la conclusion de

tode un proceso de revision cn matena de audttoria externa,

Quicro enfatizar que ¢l Banco Mundial solica - hace cxigible- a través de clausulas
contractuales. que la informacidn financiera de todo provecto sea dictanumada por la profesién
contable. con ol propasito de verificar medinte un tercero (auditor independienic). la
veracidad de la informacién ¥ el adecuado uso de los 1ecursos que presta esic Organismo

Intcrnacional

Hoy cn dia, [a admumstracion ¥ giecucion de los proveclos que financia ¢l BIRF, s¢ ubica cn
tres (stancias de nuestro Gobicrno Mexicano. que son' Gobicrnos Estatales. Dependencias del
Ejecutivo Federal v Entidades Paracstatales A la auditoria independiente de éste ultuno, sc

enfoca este nabigo de mvestigactdn, por lo tanfo

El primer capitela irata de cubnir basicamente dos aspectos: ¢l primero relacionado con los

origenes v actinvadades del Banco Mundial s ¢l scgundo en cuatta al proceso de idennficacion,



valuacién y negoctacion de los préstamos on si. relacionado con todos los paises nucmbros de

¢sle organismo financicro

El segunde capitule pretende dar a conocer ¢l proceso de ncgociacién que las autoridades del
gobierno mexicano realizan ante ¢l BIRF. ademds de tratar de mancra detallada sobre los

requerimienios de auditoria eaterna

Un tercer capitule comenta sobre el control y la contabihdad de las operaciones de los

provectos ¢n ¢ ambito paracsiatal

El capitule cuarte atiende cl proceso de la auditoria exlerna que s¢ fleva en Mdxico.
rclacionado cspecilicamente con los proyectos que financia parcialmente ¢l Banco Mundial.
dentro del cual se dan a congeer fos reguenimientos de conicnido ¥ presentacion acordados

entre ¢l BIRF v ¢l Gobicrno Mexicano

E! guinte y #lfimo capitulo wtenta mostrar las evpectatinas dec mcjora con rclacion cn los
requerimicntos de informes de auditoria que deban ser presentados ame ¢! Gobicrno Mexicino

y cl propic Banco Muandial

Finalmenge. ¢ presenta un apanado de conclusiones, producto det desarrolle de cste (rabayo.
asi como un glosario de (Giminos de aquellos aspectos poco Conuncs que sen mescnados en

CaE Ny esIACION



1. EL BANCO MUNDIAL COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EXTERNQ

1.1. BANCO MUNDIAL

1.1.1. Qrigencs ¥ objetivos

El Banco Mundial fue creado cn 1944 para reconstruir las ciudades de Europa
Ocaidental que fucron devastadas duranie 1a Scgunda Guerra Mundial,  Ante csta situacion
3 para hacer frente a los problemas monetarios ¥ financicros ocasionados por esa
conflagracion. delegados de 44 paiscs micmbros de [as naciones aliadas convocaron a la
Conferencia Monetaria » Financicra de las Naciones Umdas. que tuve lugar en julio de
1944 en Bretion Woods, New Hampshire, Estados Unidos. para decidir como resarcir los
dafios materiales ¥ ccondrmeos de o guerra ol resuliado fuc la creacidn de dos
instituciones financicras mernacionales ¢l Fondo Menctario internacional (FMI) y cl
Banco Iniernacional de Reconstruccidn v Femente {BIRF). conocido acluatmente €omo

Banco Mundial

En csta conferencia s redactaron los comentos constitutnos de  ambas
orgmmraciones v. en 1945, se raufico ¢l convenio constitutivo del Banco Mundial. que
entrd en vigor ¢l 27 de dicicmbic de cse misimo afto, ol ser firmado cn Washington D.C
por representantes de 28 paises El Banco Mundial s¢ ¢red como un nuevo upo de
mstitucion inteimacional de inmversiones. Iacultada partt conceder y garantizar préstamos
con destino a proveetos productivos de reconstruccidn v foiente, yit fitese con su propio
capital. que sciin aperiado por los paises micmbios o medianie by movihizacdn  de
capitales privados La primcra tarea que uvo que abordar ¢l Banco @) mmciar sus
actividades ¢l 23 de junio de [946, fuc f reconsiuccion de Europa, un afio mds tarde,
Francia wecibia ¢l primes préstamo de la organtzacion paa lines de icconstruccion por la
suma de $ 250 millones de délares, ¢l cual “en wérminos reales. sigue siendo cl préstamo

s cunntieso efectuado por el Baneco™, |

1 Banvo Mundial Intore Sneal 1995 Supechin destagados onlos S0 asos de opoacenes PSS



El Banco Mundial colabora cn la apertura de los mercados 3 el fortalecimicnio de
las cconomias. cnire sus metas cstd ¢l mejoramiento de la calidad de vida. asi como hacer
legar Ja prospenidad a los habnanies de todo ¢ mundo. espectalmente a tos nuis pobres.
promucse ¢l progroso econdmico en los paises en desarrotlo. sumumstrando asisiencia
técnica y financiers. principalmenic para proyestos especificos en los scctores pablicos

privados

Su excelenle solvencia financiera y su acceso a los mercados mandiales de caputal periten
al Banco invertir ampliamente cn dicrsos sectores. como son. salud. educacién.  smedio
ambicnic. nfracstructura v reformas  politicas El Banco. ademis de olorgar
[inanciamiento. ascsora a sus clienles 3 constituye una fuenie de conocimienlos
eaperienca a mvel muadial, esto e permite inpterventr como catalizador v mantener cl
capital privado nccesarto para la imersion en ¢l desarrolle mternacional, también adapta
contimuamente sus productos v servicios. a fin de sabsfacer las cambrantes necesudades de
105 176 paises nucmbros, que representan pricticamente el munde cniero Cabe destacar
que al 30 de junio de 1995, cl Banco Mundial mucsira cn su cstados [inancicros
dictaminados. bajo ¢l rubro de préstumos pendienies por cobrar. un total de [ 79.433

miliones de délares

(.1.2. Organizacion

Lag pringipales mstaneis en b toma de decisiones dentro de Lo organizacion del

Rance. por arden formal de impotanctis son

ay Eat Junta de Gobernadotcs
Y La Presidensie
¢} Los Dhrectores Fyeeutivos y

d) Los Cuadros Operatisos



En el orgamgrama del Banco. la Junta de Gobernadores aparece como el drgano
de méximo poder de la 1nstitucién en materia de lincamicnlos generales, se redme s6lo una

vez al afio, fecha en la que ratifican propucstas va claboradas

El Presidente, aunque formalmente aparcce como coordinador de los Directores
Ejcculivos, ostenta cfeclnamente ¢) miximo peder en la msutucion y ademas de discliar
las dircctrices gencrales. le da rasgos personales a la gesudn del Banco  "En marzo de
1995, los Dircctores Ejecutivos designaron por unamnudad al S James D Wollensoln
como noveno Presidente del Banco. por un perioda de cinco aiios a parur del lo de junio
de 19957 2

El érgano de Dircctores Ejccutivos. por su parte. ¢s formalmente el mas
mmportanic ¢n la mecinica de fas decisiones wternas. \a que los direclores son delegados
directos de la Junta de Gobernaderes y Liengh a su cargo la aprobacidn o no de cada uno de
los préstamos que otorgue ¢l Banco Mundial esta janta de Dircctores Ejecutivos estd
ntegrada por 20 micmbros. cinco de cllos son nombrados por los principiles accionistas
(Estados Uridos. Rewno Umido. Francia, Alemama y Japdn} v los restantes 15 son elegidos
por los demds muembros  Estes Dircctores Ejecuinos cligen al presidente del Banco y

normalmente, su gestion cs de dos a (res aios

Frtpbmente. dentio de los limites gue establesea i Presadencin del Banco, vnn
considerable dosis de poder de decisidn quedd en mianos de los cuadios opeiativos. Junque
por ek imano de L insiiucién, estos cuadras estin lejos de ser un fodoe homogéneo. por lo
que la Presdencan + sus cuadios opoiatives, entie dlos wi piupo selecto de ascsores.

conlorman los centros de may or mflugneia electiva en las deeisiones del Banco

2 Phmes Mundia! Informe Anal 1995 Capiule 1 Prnepalos Programias del ance Muondiad - ' T8



Desde 1946 hasta hoy, ¢l Banco Mundial ha teudo nueve presidentes todos cllos
nortcamencanos. la mayoriz han cstade cstrechamente vinculados a bancos privados de

Estados Unidos

(1) Eugenc Maver, de 1946 a 1947.

(2) John) MaClos. de 1947 a 1949,

(3} Bugene R Blagk. de 1949 a 1962,
(1) George D Woods, de 1963 a 1968,
(5) Robert S McNamara, de 1968 a 1981
(6} Alden W Clauscn. de 1981 a 1986,
{7) Barber Canable. de 1986 a 1991

(8) Lewis T Preston. de 1991 a 1995,

(9) James D Wolfensohn, de Jumo To de 1993 a la fecha

1.1.3. Instituciones afiliandas

A medida que ¢l Banco mnplié sus acinvidades se crearon instiyciones alihadas
cou ¢l objcto de sausfacer las necesidades de crecimiento. ¢l comuno de todas cllas. es ¢l
Grupo del Banco Mundial. constitudo por ¢l Banco Tnternacional de Reconstruceion y
Fomento (BIREYL 1 Asocincion Dnteinsecionnt de Fomento (ATE), Ia Corparacion Furancicra

tnternicionat (CF1yy ef Orgamsmo Multdateral de Garnta de Ty ersiones (OMGD

Bl Banco Intermacional de Reconstrnceion v Fomemo (BIRF), conocido como
Banco Mundial, es el prneipal organisino de crédito del gropo, 3 Ta luente mils niportante

de préstames pata ¢l desarrollo de los paiscs de ingreso srediano,

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), cicada en 19061}, da asistencia a los
priscs mas pobres que 1o estin en condiciones de obtener préstamos del BIRE, pot lo que
ol g préstames sin rercs, denonunados ~Crédios”. con plizos que varian entre 35 y 3
aios v un perigdo de pracia de 10 anos, con ¢l objclo de promorer ¢l proprese CCOHANMICO 3

social de ks naciones en desarrotlo



La Corporacién Financicra Internactonal (CF1y fuc creada en 1936 para fomentar
la actividad del scctor privado en los paiscs en desarrollo. Con este in. la CFI financia
provecios que azudan a las empresas de Jos paises cn desarrollo a movilizar recursos
provementes de los mercados financicros Internacionales'  prcsla ascsoramiento y
asistencia a las crupresas v a los Gobaernos con lasas de interdés que varian segin el pais ¥
los provectos. v a un plizo de vencmuento de los préstamos entre 3 y 5 afios. con periodos
de gracia de hasta 12 afies Cas1 un 80% de sus fondos sc¢ obticnen de los mercados

financicros mternacionales y un 20% representan recursos propios del BIRF

El Osganisme Multlateral de Garantia de inversioncs (OMGL) se creé cn 1988
con ¢l objeto de asudar a los paises en desarrolle a atragr la inversién exlranjera.
ofreciendo proteccién a Jos inversiomstas freme a los ricsgos politicos, tales como
CAprOprICIONSs,  gucrtas. perlurbaciones  polificas, ncumplinuenio de  contratos vy
transferencia de moneda: nermalmente. la protcecidn del OMGI cubre las imersiones por
un periedo de 13 afos. que pucde exenderse a 20, con un limite de cobertura que
actualmente ¢s de US $50 nullones por provecles. ademas ascsora a los paiscs cn

desarrollo sobic Ia mancra de atracr inversion extranjera

Cada g de estas instiiciones gue conforman ¢l Grupo del Banco Mundial cs
legal 3 financreramente  independicnle. aunque sus opcraciones se o complementen

mutuamente ¢n la conscencion de los objetnos de desarrello del Banco Mundial

1.1.4. Paises micmbros v L aportacion del capital
) 1 1

Con relacién a los paises membros del Grupo Banco Mundial. cabe mencionar
que I Junta de Gobernadores es lu instanciz Facultada para aceplic oucvos micmbros ¥
determinar las condiciones para su admisién ¢on sujeciou a cllas,  Cualquicr pais que
aceple pagar su suscupaion al caprtad del Banco. antes de hacerlo, deberd ingresar como
nucibro del Fondo Monetanio Dnternacional (FMD, lo que supone que s¢ compronicle a

observin Tas noamas establecidas en materia de achtacion financicia miernacional y., entre

s



otras cosas, a facititar la informacién econdmica indispensable para la cvaluacion adecuada
de su capacidad crediticia. el monto de la suscripcion de un pais que solicita su 1Ngreso se
establece previa consulta entre el Banco y dicho pais y la aprobacion de la Junta de
Gobernadores

En general, el monto se determina basdndosc en la situacion ccondmica y
financicra del pais sobetante  Todo pais que ingresa ai Bance tenc la obligacién de
abomar ¢l 10% dec su suscrepoion, de csa cantidad ¢ 1% se paga on oro © ¢n dolares
amenicanos 5 puede emplearse hibremenie en las operaciones del Banco. cl otro 9% e¢s
pagadero en la moneda del pafs respectno y sdlo se pucde utthizar con ¢l censcntimiento
del micmbro mteresado: ¢l 90% restante de la suscripcion no sc paga, pero cstd sujeto a
requenimicnio s1 ¢l Banco lo necesita para hacer frenic a obligaciones denvadas del

préstamo que haya obtenido o garanuzado

“Los derechos de voto de los paises miembros guardan relacién con el mumero de
acciones del Banco que havan suserito. por lo que cada micmbro ticne 250 votos mds un
voio adicional por cada accidn suscrita. cuyo valor es del equivalenic de H0.00U dolarcs de
capttal suserno. en ¢l caso del BIRF. 500 volos mis un voto por cada 5,000 doliures de
capital suscrito en la AIF, 230 volos mds por cida 1,000 dolarces de capital suscrito para ¢l

caso de la Corporactén Financiera Internacional (CFIY 3

“El sistema de votacion de los Directores Ejecutivos ¢ ponderador. v que cada
uno de cllos emite ¢l nimero de votos a que tene derecho el pais o paises nicmbros que
representan  Los paises desarrollades han mantemdo un poder de votacion preponderante
en ¢l seno del Banco Mundial {71% cn 1947), han pasado a retener un 60.2% de volos en
1981" 4

1 Lichtensetem Sanwel, Haer Momea, Politions Glohales en el Capitalisme L1 Banwo Mundil, 11 eentte de
Tnvestigagien v Decenesa Eeonomeas, Y C {OTD] 3 19938 127,
o4, 11 Banee Myndial - Segunda Inpresion 1992 P42



“La wgcorporacién al Barico Mundial de los tres organismos prestamistas adicionales al
BIRF. hizo mas complcja [a estructura de la institucion, su eje orgdnico. no obstante,
continga siendo cf BIRF, entre olras razoncs, porque ¢s necesario ser micmbro de éste para
mtegrar cualquiera de los demas orgamegmos. como se podra apreciar, ¢l Banco Mundial es
propiedad de sus paises rucmbros, consccucnigmente, cabe destacar que cn 1995 el BIRF
contaba con 178 micmbros. por 1o que aun con etle. los fondos del Banco provienen
principalmente dec los empréstilos que obtiene cn los mercados mundiales de caputal; la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF), esta constitmda por 158 paises micmbros y
solo pueden recibir préstamos de cste organusmo los paises con un ingreso percdpita anual
de 696 dolares o menos, n ta Corpotacion Financiera Internacional (CF1). al igual que el
Banco Intcrnacional de Reconstruceion s Fomento (BIRF). ¢s propiedad de sus 165 paises
micmbros: ¢l Orgamsmo Multilatcral de Garantia dc Inversiones {OMGI). con 128 paises
micmbros. cucnta con su propio personal Juridico y de operacioncs. pero sc sirve del Banco

para los servicios adininistrativos ¥ de otro tipa™. 3

1.1.5. Actividades gue desarrolla

Durantc sus primeros veinle afios, ¢l Bance Mundial vio ¢n la infracstructura
bisica una condictén del proceso de roconstruccion ccondmica de los paises curopeos,
considarado ¢l desarrolle coma la transforipcion de una cconomia tradictonal en otra
moderna de tipo mdustrial, las Fuersas para llevar 2 cabo ¢l cambio sc consideraban
inumamenie vinculadas al proceso de industrializactéon, peio pari que 8¢ Procese y la
cotrespandiente formacion de capital privade se disran, cra necesaria la infracstructura
basica a carge de los gobernos; ¢l desarrollo, por lo tinto, cra cquivalente al proceso de

modernzacion

T Banco comenit la infracsirucinrg en el nexo primero que arhculaba dichos
proposttos con el requisito inmedialo de incrementar Ta formacion de capital privado: la

correspondiente cxpansion produciva gencraric, e su moriento, un mayor nimero de

5 Bapeo Mumbal - Sepundo Iilorwe ! 1995 F I nen Mundiad o 1L v el ORMGT PA v s



empleos. Jo cual, umdo a la creciente productividad del trabajo clevaria los salanos y el
ingreso global y. por ende, & mejorar las condiciones de vida. cn suma. ¢ planicamiento
leérico extranyero del Banco Mundial sc constituye primariamente con fundamento ¢n ur
esquema circular de crecimicnto sustentade cn un proceso de meodernizacion dc base
industrial. alentado por capitales privados y cxtranjeros. a partir de inversion en obras de

infraestructura basica a cargo de los gobiernos

El Banco Mundial onfoca sus actnidades. prmcipalmente. a ayudar a la
reconstruccion ¥ fomento de los terntonos de los paises micmbros, faclitando la inversion
de capiales para fines productisos, ademds de fomentar la inversion privada extranjera y,
cuando no hava capitai privado dispomble en condicioncs razonables, complementar las
nversiones privadas, conciliando préstamos para fines productiios de los fondos dc capital

recoleclados por ¢l propie Banco o de sus deands recursos

Dc 1gual manera, tambicn promucve cl crecimiento cquilibrado del comercio
internacionat v ¢l mantcnimucnto del equlibne de la balanza de pagos. estimulando las
inversioncs wiernacionales destinadas al desarrotlo de los recursos productivos de los
micmbros del Banco. Dt csta forma, al promover ¢n <l plane iternacionad ¢l ovimicnto
de capitales con fincs productivas. los préstamos sc pucden hacer a paises micmbros, a las

subdrvistencs peliticas de [os mismos, @ a empresas particulares.

En caso de que o prestatano no sea un gobierno. screquicte la gaantia del
gobicino nucmbro respectivo va que 1 ayuda del Banco no se Tmuta a olorgil préstiumos,
sino que tambrén proporcions una ampha varedad de servicios de aststencia téemica a los
paises micmbros. enfocados a la agricultura y desarrollo meenl, energia. cducacion,
transpotles, telecomunicacioncs, indnshia, mineria, instrtuciones fimancieras, desierollo
urbnne. agud. poblaciém, salud v nutricién. asi como alguncs préstamos pata fines

generales,



1.1.6. Evelucién

Durante los primeros afios de funcionamuento, el Banco sc abocé prioritariamente
a la tarea de reconstruir las economias de los paises que mds habian suftide el impacto de
la Segunda Guerra Mundial. principalmente los de Europa Occidenial: sin embargo, los
préstamos para paiscs en desarrollo fucron cobrando cada ez mayor importancia, hasta
que a finalcs de los afos cincuenta. 1a casi totalidad de los recursos del Bango sc destiné al

desarrollo

Al mmicio de sus operaciongs, el Banco concedia exclusivamente préstamos para
proyeclos con aclividades cspecificas. scgan 1o cstipulaban sus propios esiatulos, en esa
época, la mstitucién s¢ concentré en ¢l perfeccionamicnto de las Wemeas de cvaluacion de
pIoYeclos que sc basaran en conceptos tales como la tasa de retorno interno, los flujos de
caja. los costos de oportunidad de factores, entre otros En ¢l departamento de proyectos,
fue donde se desarrollaron ¢sas téenicas que correspondian a la fase de financianuento

preferencial para las obras de wfracstructura de los paiscs subdesarrollados.

En ¢l curso de la década de los afles sesenta, of Banco revisd csas pawtas de
préstamos paret adecuar el financiamicnio de proyectos a programas de mas largo plazo;
varias inquictudes ammaron csc tipo de iniciatva por una parte, §¢ cnunciaron ¢icros
juicios criticos sobre las 1éemeas de evaluagién que insistian en L necesidad de etorgar
suraa importancia a los cfeclos colimerales de los préstamos pot proycclos, por otra paric.
comenso a advertirse que cf financianuento de proy ectos aislados implicaba csluersos entre
si v scrias lonmtacioncs para allegar de beneficios al erecinuento global Era necesanio, por
tanto. encuadrar los provestos financiables en ¢l contexto de la problemiluca especilica de

un pais o de un sector ccondmico

Otro cambio significative en cuanlo al estilo de financiamicnio olorgado por cl
Bance Mundial, se produjo ca los Glikmos ados cuando sc instiluyeron los "préstamos por
progruna” Su diferencia esencial con los métodos aulenones ¢s que estos prestamos no sc

vingulian a un determinado provecto Al principo, los prestimes poy programa se dirigian



a atender problomas de corto plase, que 1o s¢ detectaban wediante ta téenica de proyeclos.

presentdndosc tres casos especiales:

1) La reconstruceidn de una ccotomia despuds de una gucrra o desastre natural;

2} El sunumstro de insumos industniales que permitian  aprovechar mas
plenamente la capacidad productiva instalada en un pais:

3) La atenuacién de una escaser de divisas generada por una brusca caida en los
ingresos de las cxportaciones y/o repentino y sigmificative aumento de los

precios en las importaciones

Desde 1980, y como consecuencia de los persistentes desequibibrios externos que
ocasiond la crisis internacional. In concepeién de los préstamos por programa cobré mayor
vigor v sc instituycron los préstamos para ajusle estructural, que son una estensidn nataral
de los préstamos por programas. quc Ma no tienen como fin climmar obsticulos
aparchiemenic pasijeros. sing como su nombre lo mdica, pretenden superar cuestiones de

fondo. lales como problemas de desarrolte individual » de crecimaenio de las cxporlaciones

Los préstamos de ausic cstiuctural fucron propussios por ¢l Presidente No. 3
Robert, § MeNamara en Ia reumon anual de la junta de gobernadores que se realizd cn
octubre de 1979 cn Belgrado. Yugoeslaviz  Dwante esie periodo. <1 Banco Mundial
pretendié discllar una estrateg que petiiticaa al omsme empo &l crecimicnlo y
redistribucion del imgreso. los programas del Banco se centraron en la lucha a fondo conlra
1a pobresy, tanta rural camo urbasy: ncluyendo of establecimiento de mftacstructuri social
v de servicios de biencstar a la comuaidad. “A partr de encro de 1983, ¢l Banco Muadial
muodujo nucvas opcloncs & su politica lradicional. con fa Namada politica de co-
financizmicnto. cuva finalidad era por un lado. alracr nuevas cotzientes de capital privado
y por ¢l olro. proporciottar a los paiscs cn desarrollo plazos de yencunicnio mas largos que

los del mercado™, 6

6 Vanen Nacomab de Obran v Sersvmes Pableos, SN L Vedutalimtne y Devwralio noveimbre-diciembee de 1987
Mesno, ' 11
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1.2. EL CiCLO DE LOS PROYECTOS

Ante la dificultad que tiene ¢] Banco para condar con una comprension tofal de la
situacidn que tmotna la solicitud de un préstame por paric de ua pais miembro, en virtud
de que ¢l informc o estudio gencralmente no logra sauisfacer las nccesidades de
conocimiento sobre ¢l entorno del proyecto o programa a financiae, ¢l crganismo envia las
misiones necesarias al pais prestatanio para hacerse de informacidn directa sobre el objeto

del préstamo

Eslas misioncs estan integradas por wna o sarias personas que colaboran
dircclamenic con ¢l Banco dependicndo de las necesidades de informacion y de las
especiahdades que se vayan a anahizar. s embargoe. también unlizan consuitores de
cmpresas privadas o de [os gobicrnos de los paises micinbros. sobre todo cuando carcee de

especialistas dentro de su propia organizacidn.

EJ estudio nunucioso de la cconomia de un pais representa ¢l marce general para
Nevar a cabe la cvaluacion de todo proyecio o programa susceptibic de financiannento
externo. razén por 1a cual, ¢l Banco Muudial cuenta con un documento denominado “El
Ciclo dc los Provectos”. que cstd compuesto de 6 ctapas. lis cuales de complirse

cabalmente conllevan a dos fines,

I Ser sujeto de crédito por pmic del BIRF
2 El Banco Mundial cuplirizt con la susion gue le fite encomendada por tedos

los paises micmbros de este Organismo Financiero lnternacional.
1.2.1. Identificacion de proyectos o programas de alta priovidad
sta s la fase mucial de todo un ciclo que permite B identificacion de proyectos o

programas susceptibles de financtamicnto por parte del BIRF v cstan swetos a la prioridad

que ¢l golnerno de cada pais estableee dentro de sus objetivosy metas



Ternunada csta fasc. ¢l proyecto sc 1ucorpora af Programa de Préstamos para cada
pais, que constituyc la base para la futura Jabor del Banco Mundial En otras palabras, ¢l
BIRF comtard con los clementos necesanos para programar sus actividades pero. sobre
todo, podrd presupucstar y ascgurar la disporibtidad de recursos e caso de aprobarse el

financiamicnto de un prayeeto espegifico

1.2.2. Preparacion de un documento basico por proyeeto

Esta clapa conuenza cuando se ha identificado i proyecto » sc ha incorporado ai
programa de préstamos del BIRF  En esta parte sc describen los objeti os del proyecto v el
cronograma de actividades: adicionalmente. resulta de vital importancia la identificacion
de un cjecutor idéneo que tenga expericncia 3 capacidad neccsana para la consceucion de
un provecto deternunado. sin olvidar las disporibilidades de las fucntes de nancianuento

def mismo

La preparacdn debe cubrie con amphilud las condiciones tcmicas. institucionales,
cconomicas v [imancieras. necesarias  para consegwr los  fines  del  proyecto,
Consceucnlemente, s tequicren de estudios de factibilidad que pernutan 11 oblencion de
disciios prchminaics de los costos v benelicios respectivos; debe evistir (al minuciosidad.
para sdentilicar v analuzar las opoiones s viables del proyeclo Ben vale sefialar que la
mayor parte de esta [se la wealiza el posible grecutor diregto del proyecte. sin cutbargo,
amte ¢l BIRF. ofictalmentc 1a 1esponsabilidad 1ccac en el prestatasio (pais soliciante del

presiamo)

1.2.3. Evaluacion especifica del proyecto

Constsle en una reviston (otal del proyvecto por parle del Banco Mundial. La
evaluncién considera los aspectos (éemeos, mslitucionales, ¢Cononicos y financicros, la
nuporingia relativa de estos aspeetos puede variar consideanblemente de acuerdo con las
circunstanciys v ¢l tipo de prosceto de gue s¢ finfe A conlinuacion s¢ deseriben a nivel

generil cadi une de Tos aspectos
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#) Téenicos

El BIRF cnvia misiones de supervision que cvalian o siguicnte

I Las cspecificaciones it funeidn al tipo de proyecte

2 Lopscniienos uidizados para estimar 10s costos

3 Los procedimicntos para realizar las adquisicioncs 3 contratacidn de
consultores y. ¢n su caso. cvalan ¢l mmpacto del proyecto en el medio

humano y fisico

b) Instilucionales

En su doble condicion de presinusia ¢ nsutucién financicra  de desarrolto, el
Bancoe hace especial luncapié en la cabidad de 1a organzzacién 3 de la admuustracion de la
empresa encargada de la gjecucion del proveeto, razdn por la cual no solo anahiza la solidez
de 1a entidad cjccutora en cuanie a su organizacion v adminstracién, sino que también
cvalia las politicas gubcrnamentales y scetoriales del pais prestatario En otras palabras, el
BIRF constats [a evstencia de una adecuada organizacian s si la administracién cumple

con los requisitos necesanos para cticomendarle la ciccucion del proyecto.,

) Feonomicos

E] proyccto se somete a un exanicn detatlado de tos coslos v beneficios propucstos.
bajo un marco sectorial, buscando cn 1a medida de lo posible su cuantificacion. que
pernning ubtcar aquél que mgjor contnbusa a los objeliy os de desacrollo de un scctor y del

propio pais al analizar las fortatesas y dehdades de las imstitnciones publicas o privadas.

iixisten cierles clementos de los costos v beneficios de 1os prodveclos que no s
posible cuantificar. tales como, ¢l control de la contaminacion, ¢ mejoramicnio de a salud
y de T educacion. ¢te. pot lo que cuantititliva 0 cunlnativamente. ¢l andhsis ccondmico
siempie aspira o valorar la contribucion del proyecto a los objetivos de una empresa.

mstitucidon o gobicrno,



4y Fiancicras

El Banco lnternacionat de Reconstiuccién y Femento ao financia la totalidad del
costo de un provecto. el cual ¢std compacsto, gencraimente. por aportaciones del BIRF ¥
aportaciones de Ja instancia que solicita ¢l préstamo: cn olros casos. cxisle la participacion

de un torcer orgamsmo financiero internacional como co-financiador del proyecio

La evaluacion busca venficar la suliciencia de fondos para cubric los costos de
cjecycion, de tal forma que s¢ demucstre. cn principio, un plan financiero que pernita fa

disposictén de recursos conforme a un calendano propuesto.

El Banco ¢ralia L viabilidad financicra de la entidad para cl caso de proyeclos
que generen ingreses. cn cuanto a st podrad hacer frente a 10das sus obligaciones adicionales
a las que s¢ estan adquinendo con ¢l BIRF. tomande coso base la generacion de recursos
de 1a crecutora, esta parte de fa cvaluacion provoca. on su aso, la necesidad de apustar ¢l

mvel y la estructura de los precios que la enudad cobra por los servicios qué presta

Cabe destacar que ¢l BIRF requicte que ¢l giccutor lleve una contabilidad
satisfactoria. quc permita contar con vn adecundo control de gastos ¢ 1gresos realizados

durante ¢} tanscurso de In cjocucidu del proyecta

1.2.4. Negaciacion y presentacion al divectorio

E1 prestatario acucrda con ¢] BIRF los términos 3 condiciones UeCesriag para
ascgurar ¢l éxito del proyecto. conscoucitemente. la redaceion v negociacion de los
documentos legales os Ia patle fmportante que garantiza cl cumplinuento de los objctivos
det proyvecto. asi como todos agquellas meditas especificas necesating pun aleausatlos. s
olvidar ¢l catendamto de ejecucion del proyeeto. que por To egalr liche uni durpcion de 3 a
6 aios. L fimn de Jos contralos de proyecto. de préstamo y de gaantia, representan Ia
pitrte final de esta fise, no sin antcs contar con Iy aprobacion de Jos Dhieclores Ejecutives

del anco



1.2.5. Ejecucidn y supervision del proyecto

La cjecucion de un proyeclo recac. por supuesto, en ¢l o las entidades gjecutoras,
con la natural responsabilidad del pais prestatario. al respecto, ¢l glecutor hienc la
obligacion contraclual de preparar ¥ presentar ante ¢l Banco wformes periddicos sobre el
avance ot la clecusién del proyecto. que incluyan costos, situacidn financicra de la empresa

y del provecto s 1a evolucion de los beneficios ¢ue csta dando cl proyecto

Por correspondencia sc atienden los asunios que obscria ¢l Banco en los informes
o a través de las nusionces que envia periédicamente a lo largo de la vida del proyecto,
rasém por la cual la finglidad principal de Ja supervision es procurar v ascgurar quc los

provectos afcancen sus objelivos de desarrollo,

“Por lo tanto. la superisidn cs ante todo un ¢jercicio de solucién colectiva de
preblemas 3. como fal. es una de las mancras mds cficaces que tienc ¢l Banco de

sumnistrar asistencia técnica a sus paiscs micmbros” 7

A nnvel local. osta supervison tmbidn se realiza a trands del ageate financierg,
por intermediacién de sus distinlas dreas admimstrainas, de las cuales sus representantes
acotupaiian sicmpre 4 las misiones del Banco, dando segmnuento a la alencion correctiva
que sc desprenda de las observactones hechas en su momento,  La cjecucion financicra de

cstos proycelos se debe apegar a los cntenios de discipling fiscal

Como parte de los compronusos contracluales durante la gecucion de los
proveclos. enisle una conslante supervision de sus avances v resullades, las auditorias
corresporclicntes s¢ realizan con el aposo de la Scerctaria de Contraloria v Desarrollo

Admimstrativo (SECODAM)

T Woanen C Hann THOwlade s Prosectos T Muadial 1932 1 21



Sobre este particular. Mévico cs ¢l tnico pais nucmbre de los organismos
financicros mitgrnacionales. que tiene Ja respensabihidad de asunmr ACCIONCS G MAENIA de
contiod y auditoria. a {ravés de un orgamsmo det propio gobicrno. por lo que la totahidad de
los crédios que nuestro pais recibe de esie orgamsmo micrnacional son revisados y
auditados por (s SECODAM con apego al Sisiema Nacionat de Control y Evaluacion de la
Gestién Publica, v con ¢l apoyo de los Despachos de Contadores Pablicos Independicntes

designados por csa Sccretaria » contratados por tas entidades paracsiatales

Lo anterior implica ¢l reconocimicnto de ¢sos organismos tuternacionales a la
capacidad técmca. madures, profesionalismo y alto nnel de los sistemas de audnoria
coordinados por ¢l Gobierno de México. y suponc. asimismo. plena confianza hacia Ia
independencia gubernamental mesicany - que Nevan a cabo cstas tarcas mediantc un

esquema de autentica delegacion de funciones

1.2.6. Evaluacion ex-post

£sta es 1 tlnma fasc ded provesto on Ya gue ¢ geentor formula un informe que
denota Lo autoes afuacion sobre la gjecucion del proyecto. con Ia opiudn del Banco

Mundial

Gian cantidad de cstos nformes s¢ basan en un cstudio documental del proyecta,
al cual s¢ lo ancxan dates csiadisiicos ¥ do ser neeesario, 56 vogive a estimar Lk tasa de
rendimiento ccondmico. basindosc en los ¢oslos de geeucion ¥ Cn la informacion
actualuada de los costos de operacion y beneficios csparados. Este mlorme representa para

<l Banco la acunwdacian de expenencias Ndedignas sobre fa viabihdad o no de un proyecto
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2. NEGOCIACION DE PRESTAMOS Y REQUERIMIENTOS DE DICTAMINACION
FINANCIERA

2.1. PROCESO DE NEGOCIACION ANTE EL BANCO

2.1.1. Programas de préstamos

Con ¢f objeto de programar las acciones que tanto ¢l BIRF como las awtoridades
mexicanas deben Hevar a cabo en ¢l proceso de negogiacion. sc cstablecen programas de
préstames para cada afio fiscal En ¢l caso del Banco Mundal. ¢l afio fiscal comprende del

1o. de julio de un afie al 30 de junio del siguicnlic afio

Dichos programas dc présiames comprenden todos aquelios proyecios prioritarios
que cstan considerados dentro del programa de mversiones anuales del Gobierno de
Ménico Para claborar cstos programas, las diferentes Scerctarias de Estade. los Gobicrnos
Estatales, los Orpanismos Descentralicados y las Empresas de Participacion Estatal.
someten a la consideracion d¢ fa Sceretaria de Hacienda » Crédito Pablico sus proyectos de
version. los cuales son anahzados por esta dependencia con la participacién v ascsoria de
las agencias finanoieras del Gobicruo Federal (en Mévica existen actualiente res 2 gencias
financicas Banco Naconal de Cometcio Exterior, SNC, Banco Nacional de Obias ¥

Senvictos Pablicos . SNC v Nacwonal Financiera, SNC),

tnn ves que las mdortdades menicanas han determinado un niimere de provectos
para sor financiados con recursos nternacionales. se conselrdi un programa de préstamos
entative v se levan a cabo misiones de programacién, gencralmente anuales. con ¢l Min de
exponer al BIRF los proveclos que ¢l Gobierno Mexicano ntenta presentar & la

consicleracion de este orgamsmo

Durante Tas reuntoncs que se celebran en [a ciedad de Waslington, D Co Tas
auloridades mestennas v ¢d Agente Financicro esponen las canaeten isticas principales de los

prosectos 3 el estade que guardan e su prepanicion, part poder calendarizar Tos pasos



posteriores para la gesudn de préstamos  El Banco. a su vez. 1caliva observaciongs vy
recomendaciones sobre los provectos considerados. a fin de que coincidan con sus politicas

generales de operacidn

2.1.2. Instancias participantes cn la negociacion de un préstamo para el

financiamiento de un proyecto

Generalmente son tres las instancias que participan ¢n la negociacion de créditos
que financian parcialmente la gecucion de un proyecto la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). las Agencias Financicras (BANCOMEXT. BANOBRAS Y
NAFIN) 3 las cjecutoras de dichos provectos  En Méatco. los préstames para uso piblico
sc canalizan a tres ambitos distintos. Seerctarias de Estado, Gobiernos Estatales y

Entidades Paracstatales

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

En el Articulo 31, fracc V¥ VE de la Ley Orginica de la Adnumstracion Pablica

Fcdeial se seilala iespectivamentc lo siguienie

“A la Sceretaria de Hacienda v Crédio Piblico coriesponde ¢l despacho de los
SIZUICNLES ASUIN0s”

“Mancjar In Deudn Piblica de la Federacidn y del Departamento det Distrito
Federal™

“Realizar o autorivar todas las operaciones ¢ que s¢ haga uso del Crédio

Pibhico™:

Por otra parte, L Ley General de Denda Pabhea conficre & la SHUP I siguicnte

focullad

Cupitulo 15, Acticulo o, frace. V. ~Contratar ¥ mangiar fa deuda pablica del

Cobierno Federal v elorgar L garaatin del musmo piea I realizaciin de opericiones



crediticlas que se celcbren com organismos internacionales de los cuales México sea
miembro o con las entdades publicas o privadas nacionalcs o de paises extranjeros,
siempre que los créditos esién destinados a la realizacion de proyectos de inversion y/o
actividades productivas que estén acordes con las politicas de desarrollo ccondmico y social
aprobadas por ¢l Ejeculivo y que generen los recursos suficientes para ¢l pago del crédito y

tengan las garantias adecuadas™

Las atribuciones antes sciialadas sc detaflan en ¢l Articulo 20 del Reglamento
Intcrior de la SHCP, relativo a la competencia de la Direccion General de Crédito Pablico.
En dicho Articulo sc presentan fracciones que cspecifican con detalle la participacidén de

esta Secretaria cn la concertacion de créditos con ¢l Banco Mundial

Las feaccionecs de mayor relevancia son

Frace XXIV “Coordinar. mstrumentar » cvaluar la  coniratacion de
financinuento con ¢l Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. ¢f Banco

Interamenicano de Desarrollo v los Organismos v Fondos relacionados™

Fracc NXV “Propencr las politicas y gjercer. previo acucrdo supenior, los
dercchos derivados de la parvcipacidn del Gobierno Federal en el Banco Intermacional de
Reconstruccidn v Fomento, ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y los orgamsmos y

Fondos rclacionados”™,

Fracc, XXVI “Coerdinar la relacion del Gobicrno Federal con el Banco
Internacional de Reconstrucesén v Fomento. ¢l Banwo (nterpuencano de Desarrollo v los

Onganismos v Fondos iclactonados™

Al final de leda negociacion. Ta SHCP funge como garante de 10dos los préstamos
para proxectos de mversion gue congarlan las Agencias Fiiancicias, lo que significa que
las Agencias Frunncieras firwan un Contrate de Préstanio con ¢l BIRF y la SHCP finma

conpuntamente con cate Organtsmo Financicro Imernacional ¢l Contrate de Garantin
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En ¢l Asticuio 24-B-3. Frace, V11 del Reglamento Inienor de la Scerctaria de
Hacienda v Credito Publico sc establece la siguicnic atnbucion “designar. cr coordinacton
con la Dircecidn de Deuda Pitblica . cn su caso. con la Direcerdn General de Banca de
Desarrollo. a tos Agentes Financieros para fa contratactén y cl ¢jereicio de creditos con el
Banco [nternacional de Reconstruceién v Fomento. el Banco interamericano de Desarrollo

3 los Organismos v Fondos relacionados”

Agentes financieros

En México cxisten ires Bancos Nacionales de Desarrollo que actdan como Agentes
Financicros del Gobicrno Federal 1 como prestatarios del mismo. Banco Nacional de
Comereio Exlerior SNC. Banco Nacional de Obras 1 Servicios Publicos. SNC » Nacional
Fusanciera, SNC.  En su papel de prestatanias tiencn como enconuenda negocin ¢n los
mejores 1érmungs 1a contrataciéon de proslames enlernos  pard ¢l financianuciio  de
proseclos cspecificos o de ajuste estructural. esie Gltimo representi una modalidad de
financranuento que apova las politicas macroccondnueas del pais receptor de recursos.
Como Agcntes Fruancicros tienen 1o responsabilidad de administsar las lincas de crédito,
de supervisar la bueaa marcha del prosecto, de capacuar técnica y financicramente al
personal de lis grecwtora. asi como de (ranntar 1as sohicuudes de descmbolso ante ¢l Banco

Mundial

Ejciutoras

Son log cntes que dircctamente [levan a cabe ¢l desamollo operacional ¥
adnnmsuaine de un proyecto financiado pateielmente con reeursos del Banco Mundial

Actualmenic son (res los dmbues a nnvel nacional que gercen v conttolan ¢ste tpo de

movectos

Al



1. Scctor Paracstatal

Orgausmos Descentralizados. Empresas de Partcipacion Estatal. Instituciones
Nacionales de Crédito. Organtsaciones Aunihares de Crédito, Instituciones
Nacionalcs de Seguros ¥ Fmanzas v Fideiconusos Piblicos. todos cllos con
base cnn 1o que establece 1a Ley Federal de las Entidades Paracstatales; como
eiemplos  Consejo Nactonal de Ciencia y Teenologia, Comision Naecional

Bancana 1 de Valores. Centro Nacional de Metrologia, Conusién Federal de

Electricidad Instituto Mexecano de la Propiedad Industnal. cte |

2. Scetor Central
Representade por todas las Sccretarias de Estado del Ejecutivo Federal
(actualmenie sor 17). como gremplo. s¢ atan algunas Dependenciss con
prosecios financiades por ¢l BIRF de Salud. Educacion Publica. Trabajo y
Prevision Social, Medie Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca, cte |

3. Ambito Regional
Sc reficren o los Gobieistos Lstatales v Mumaipales. hoy en dia, algunos de los
Gobuerno Fstaales que greeutan este po de provectos son. Oaxaca, Chiapas.

Hidalpgo, Campeche. Pucbia, Veracrus, ele
1 P

Todo gjecutor tiene la obhigacién de erem o designar una Unidad Admumstrativa

especifica para administirar v operm ¢l proveeto. bide s sigmentes consideraciones

a) Un proyecte puede ser gieentado por uno 0 mas glecatores (ncluso se pucden

merclar giecutores de distintos ambites de glecuciony

N



v) El cjecutor. a travds del Agente Financicro, mforma al Banco Mundial y al
Gobierno de México sobre ¢l uso de los recurses v su clasificacion sobrc s1 son

recursos ¢xlernos o locales,

¢} El ente coordinador del proyecto ticne la obligacion de consohdar las cifras de

los estades financieros del proyecto.

d)y Para la mayoria dc ios ¢jecutores. la asignacidn presupucstal (ctiquetada con
recursos del Bance Mundial) representa una pequefia porcion de 105 acinos
lotales que mangia, » para olros gicculores. ¢} costo de un pronclio represeinta

la esencia de su vida

el

La Sceretaria de Hacienda v Créduo Piblico ha cstablecido que a asignacién
de recursos de créditos externos no merement de mingan mode ¢l techo
presupuestal asignade al gjecutor. cabe destacar que la SHCP s¢ resera cl
derecho de mstruir 2 Ias giecutoras sobre la forma cn que sc han de registrar

los costos de un provecto. asi como ¢l de revelar su anfornacién financicra.

2.1.3. Selicitud de préstamo

Por supugst. previnmente @ la claboracion de ¢slos progranas de prestamo, todn
instancia  susceptible de ser giccutora de un porecto debe turman un documento
Jashficaiorso o la Seeretarin de Hacrenda y Crédite Publico. de maner directa 00 i ds de
su Coordinadora Scctomal, para conscpwr la aprobacion de su presupucsto s, cnoun
momento dade, strve de elemenio base para 13 evluacion que Fleva a cabo el Banco para cl

otorganueno de sus ptéstamos

Cuando of probabie gpecutor nuser iina wdo un proyecto a su cargo. el pPropio
Banco solicitarn mavor informacton g Ly presentacs o los documentos justilicatonos. los

cudles conticnen prncipalmentc los sigurentes digos un andbsis seclonat de la cconomit



una justificacion técmea. financiera y cconémica del proyecto. ¥ un analisis mstitucional

del organismo cjecutor

Aun con lo senalado en los parrafos anterores, en ocasiones se observa que la
SHCP cfectia su prosupucsio de ingresos. tomande como fuentc de recursos cl
financiamuento externo. por lo Lanto. ¢s esta Dependenaa quien deternuna qué actividades,
pogramas y provectos de las Scerctarias de Estado. Gobiernos Esintales v Entidades
Paracslatales seran financiadas por ¢l Banco Mundial o por algan otro organismo

financicro internacional

Una ve que sc ha oblenido 1a autonzacion correspondiente v que s¢ ha insiruido
al Agente Financicro para iniciar la gestion formal de financianuento extemo. €ste envia
una comunicactén al Banco en la cual solicia. en su calidad de Agente Financicro del

Gobierno Federal, un prestame para financiar parcialmeme ¢l proyecto cn cuesuion

La solicitud de préstimo sc clabora basdndose cn las caracleristicas del proyecto a
(inanciarse. ¢ dear. wecluye una esplicacion someta sobre fos objetivos y alcances
plantcados cu ¢l proyecto, ef costo total estimado del nusmo, ¢l organismo encargado de su
ciecucion cualquicr otta nformactdnt que pertuta dar uta idea sobre los beneficios que sc
cspera obiener con la realizacion del mismo ¥ las razones por tas que el Gomerno
Menicano ha dado prioridad o su reabizacion, Esty solicitud cs acompanada. cr los casos

gue proceda. del estudo ustificativo correspondiente.

La solicitud es enviada al Banco v la fecha de la misma s¢ utihza como base del
emcio formal de gestién ante cf Banco. asi como para diversos fines  El mds wunportante do
cstos fines ¢s ¢l relative a la posibihdad de sohicitar finenciamicnlo relroactivo, ¢ cual sc
concede cuando hay razones pata iniciar Ins onersiones amtes de oblenerse ¢l préstamo v
sicmpre que se tome como base Ja fechn de fa sohierud, cuando ésta no excede de seis

meses antes de Ia firma de fos contridos

[
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2,1.4, Evaluacion del BIRF

Cuando los dogumeios justificativos del provecto han sido terminados » ha sido
posible cstudiarlos, en la sede del Banco (contando con la solicitud formal del préstamo) se
organizan misiones de evaluacién conformadas por cspecialistas del scelor economico al
que corresponda ¢l proyecto. como ciciplo se ndican fos siguenics financicros, LECINCoS
en ¢l analisis de proseclos de Méwico v ottes profesionales cuya parucipacion scit
importanic para fa correcla evalvacion dc los proyectos (cconomistas. 1ngehicros,
contadores. abogados, eic ) Estas nusioncs sc diferencian de olras. por la formalidad con
que son desarrolladas v porque permanceen on ¢l pais entre 13 3y 40 dias aproxumadamenic.
recabando 1odo 4po de mformacién que les permita corroborar y ampliar la que obt ieron
en los estudios justificativos  Un prosccio puede requerit de mids de una nusion de

cvaluactdn. dependiendo de la compleitdad del proyecto,

Una ves que las mistones de cvaluacion regresan a la sede del Banco. preparan un
documento 1écnico en ¢l cual se presentan todas 1as recomendaciones ¥ sugerencias que
posleriormente scran sertdas en los documentes Iegales a negociarse De aqui la
impertancia de 1a coordimacién que exista entre ¢l Ejccutor v of Agente Financicro en
cuanto 2t proveer de la mformacidn suficiente a csias misiones y conveneer a los téenices de

Ins ventajas 1 desventagas de cietas meledalogias,

En oa lobor. ¢ Apente Fmonciero debe  acompatinr o las misiones.
conjuntamente con los Iéemieos de los orgamsmos gjeentores o fin de conover los
problemas que se presentan en cl campo especifico. los cuales pueden afectar i operacién
de un proyecto. asi como las inguietudes de los téemcos det Banco que. con segundad, se

veran reflepadas posieriormentie en el documento de prestama.

2. L5, Prencgociacion ¥ negoviacion

En cast todas Tas aperaciones que s¢ Hesaz a cabo con el BIRF. existe una efapa de

prenegociacion (genenilmente ubicada cu ¢l perioda en que se lleva a cfecto evalnacion



del proyccto v 1a negociacion formal de los documentos Iegales) donde se realizan una serie
dc consultas ¢ intercambio de opimoncs previas entre ¢l Agente Financiero y el Banco.
Estas plalicas tiene como finalidad wdentficar y soluctonar todes aquellos punios que

presenlardn posibles problentas duranic la clapa de ncgociaciones

A las ncgociaciones que sc realizan cn la ciudad de Washington. D C.. sede del
Banco. asisten, ademas de los funcionmios de las Agencins Fmancieras ¢n su calidad de
prestatarios 3 representantes del Gobierno Federal, representantes de la SHCP y
functonarios del o los organmismos ¢ecutores. quienes asesoran i los negociadores oficiales;
éstos Gliimos cn las cucstiones operativas del proecto. las cuales son molivo de

ncgociacion v de inclusion en los contratos respectinos

Los documentos legales de los préstamos (contratos de préstamo y garantia) son el
motivo principal de la negociacion v han sido claberados basandose en cl documento
técnico preparado por la nusion de evaluacion del Banco En la mesa de negociaciones
cstin presentes. por parte del Banco. la mayoria de los iéenicos participantes cn dicha

nsién

En la ncgeciacién se toman como referencia dos aspectos fundameatales  las
legislacioncs vigenles de Jos Estndos Umidos Mesicanos v las eslipulaciones legales,

normas v politicis de operacién del Banco

Dennio de esos dos margenes, ol procese de negocaedn sc desemuche sobre la
basc dc precedenics cstableeidos en contratos amteriormente negociados v ocn las

caracienshicas especilicas del proyecio ch cucstion
Contrato de Préstamo
Es ¢l documento legal por medio del cual se determinan las caraclerisicas de la

operacién entre la parie olorgante v conttatinte del credie Cabe destacar que ¢l préstamo

cntra en efeatividad cuande va s¢ pucde hiacer uso de fos 1comsos, hasta ¢f momento eh que

1
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se cubren una seric de condiciones previas 2l primer descibolso, come ¢jemplo, s¢ pucden
citar las siguientes suwacioncs quidw serd la finma de contadores que reabzard la
dictantinaciéon financicra. fa plena 1denuficacidon de la Unidad Adminstradora  del
Provecto, 1a formaiizacion del contrato de Derrvacion de Fondos entre ¢l Agente Financiero

y la SHCP

R



La cstructura gencral del contrato de préstamo se compone de,

TITULO DE LOS

Mecweror del

Provecio

ARTICULOS DESCRIPCION ESPECIFICA
Articule I s Se mencionan las condiciones pencrales que se aplican en
Condiciones cada préstamo
Generales v
Defiicrones
Articulo U ¢ Monto del Monto tatal que f{inancia el Banco
£l Préstanio préstamo Mundial
» Feccha de cierre Fecha limie  para presentar
desembolsos con cargo al préstamo.
En caso de¢ requerrse, cf Agente
Financigro tranutara prorroga a dicha
fecha
+  Comision de , R
Yooodel 1% sobre saldos  no
Compromiso ) :

P desembolsados del préstano Esta
cmplesa a pencrarse 6O dins después
de la fecha de firma del Contrato de
Préstamo

e« Fecha de pago de
Scmcsteales,
mereses
Articulo 1] e Comtrato d¢ Derwvacion de Recursos se tealiza entre ¢l

Garante v ¢l Prestatario

L3
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TITULO DE LOS

ARTICULOS DESCRIPCION ESPECIFICA
Articule IV e Tener cuciias y registros adecuados del Provecto
Declaracrones
Pinancieras

« Enviar al Banco Mundtal anualmente estados financieros del
provecto 3 de la entidad paracstatal: tal informacién debe scr
enircgada cn un 1érmine de 180 dias posicriores al cierre del

ciercicio fiscal mesicano,

Articulo V « Erventos que pudicran alectar la impiementacion del proyecto
Cansas v
VEHCIRI eI

anficipad

Articule VI « Condiciones de efectividad 3 las fechas Hmite pata datles

focha ede cumpliniento. Generalmente se olorgan 90 dias a parur de la

efeetivided fecha de finma ded Contrie de Préstamo pata cwmphis con

eslas condictones

o A putn de la fecha en que se declaa en clecinidad ol
préstamo, ¢ cuando  pucde wmcuese ¢l procese  de

desembolsos del préstame

Anexo 1 « Categorins de descmbolse con ol mento asignagdo o cada una

de cltas v ¢l porcentaie de linanciamicnto del BIRF,

o S e et




TITULO DE LOS
ARTICULOS

DESCRIPCION ESPECIFICA

Anevo 2

Ancan 3

En caso de que ¢n una categoria sc prelendan gjCreer recursos
adicionales a los asignados. antes de proceder con et gjercicio
de dichos recursos. cl agente financiero tendria que gestionar
anle el Banco la reasignacién de montos de una categoria a

otra

Se establece el monto total gastos retroactivos. las categorias
a afectar 3y ta fecha a partir de la cual se pueden presentar
para desembolsar cstos gastos  Es importantc considerar que
¢s10s gastos deben cumplir con las politicas establecidas por

¢l BIRF ¢n materia de desembolsos 3 licitaciones

Sc sciialan los monlos limie para la presentacion de
Statemenis of Expenditures SOE (Solicitudes de Desembolsos

por sus sighas on ingldés) en cadia calcgoria

Se seiiala el objeine del Proyecto v los componcutes del

nusing, nsi como la feeha csumada para cencluir las

activigades detinvadas del Proseeto

Se estableee 1a foring de poano de mteseses » ol ponaipal,

AT}



CComtrate de CGarantiv

Es ¢l documento legal mediante ¢l cual se hace solidario ¢l gobierno del pais

receplor en el cumphmicnto de lo estipulado en ¢i contraio de prstamol al respecto, se

presenta la siguienie cstructera gencral

TiTULO DE LOS
ARTICULOS

DESCRIPCION ESPECIFICA

Articulo I
Conedicrones

Cenerales

Se indican las defimciones def presente Contrato

Articulo II

Crarailia

Artieale [13
Freencrn: el

Piovecto

Se garantiza incondicionaiinente cl pago debido s puntual de
los 1miereses 3 denris cargos sobre ¢l credio. y la pruma, si
hubiese, por ¢l pago anticipado del mismwo. asi como

obligacioncs de la acrediada

Existc fa obligacion dc proparcionar o hacer que sc
proporcioncn fos foundos, facuidades. servicios v otros

recursos scqueridos parn ¢l provecto

Obbgacion  del  Garante  para verficar ¢l adecuado
cumplmiento en la gecucon del proyecio 3 supenasar el

adecsado comphnmenio conttacinal inheienie al proyecto

Vigilar. con ¢ apoyo de auditetes independicnics. que los
repisiros » cuentas patd cada pile fiscal scan aphbeados
consistenictnente v auditados de conformidad con las Normas

1 Procedimicntos de Andioria Generatmente Aceptados




TITULO DE LOS
ARTICULOS

DESCRIPCION ESPECIFICA

+ Proporctonar al Banco. tan pronto csté dispomble. v a més
tardar scis meses despuds de finahizado ¢l afio fiscal auditado,
¢l reporte de dicha auditoria. con el nivel de detalle solicitado

por ¢l Bance

s Informar al Bance lo referente a registros y cucntas y a la
auditoria de los mismnos. que ¢l Banco en forma razonable

solicite de un plazo a otro

Articulo 1V
Representanics

del 1ado

s Preseniacion de los domicilios wnte del fiador como del

olorgante del préstamo

Anexe (Unica)

Se sefialan
& Normas aplicables par adguisicion de bicnes, contratacion

de obra v servicios de consuktoria

* Conleatos (e eslanin sujetos a o revision previt v poslcrior

del Biinco

s Montos linule para llevar a cabo hetlaciones internacionalcs.

Los borcadares de los documentos reloridos son discutidos y analivzados on todas

sus partes. cliusula por cliusula, hasta que se Hega @ un comun acucrdo sobic los mismos

Los documentos asé ncgociados son posicriormente somctidos 2 la aprobacién del

Diregtone Bjecutive del Banco. misung awondad del wmismo.  Como se sedala en el

Capitulo 1 ¢l cquepo de nepociadores que representan al BIRF ticne un nivel de autoridad




lal. que junto con fos clemenlos de consulta uecesarios, garantzan que los acucrdos de

negociaciéon scrin tespelados por las mas altas autendades del Banco

Terminadas las negociaciones. ¢l Gerente de Operaciones pond a la consideracion
del Comté de Préstamos del Banco los documentos normativos que reflejan los puntos ya
aprobados asi como los cambios propuestos por la Delegacidn del pais solicitamte del

financiamiento, aceptados en la mesa de negociaciones,

2.1.6. Aprobacion y formalizacion de los préstamos

El Dircelorio Ejecutivo ¢s la instancia final del Banco v una ves que ha aprobado
unpa operacién. ¢sla s¢ mantienc cn los 1érminos de dicha aprobacidn. encepto que se
regrese a esta instancia para posibies cambios on aspectos fundamentales de ta operacion
Para los fings del programa de préstamos con este organisino, la fecha de aprobacién por ¢l

Directonio Ejccutnn o ¢s Ta feclir de concesién del préstamo por ¢f Banco

Para firmar Jos contrales de préstamo v garantia con ¢l Banco. exislen regquisitos

previos por cumplin. tales como

1. Comnta con la soliciwud de crédito formal ol Banco, que deb1d haber claborado

¢l Agenic Financicro

2]

La calificacién deb acucrdo del consgio de admamstracion del Agente
Financiero, en ¢l cual s¢ autores T suscripedn del connialo en cugsiion ¥ s¢

sefinlan las personas capacitadas para firmarlo;

3 La comumicacion de la Seictnia de Hacenda y Crddito Publico que mfonme
quicn es la persona autonsada para suscnbir ¢l comrale de garantia a nombre
del Gabicino Federal v enticgar b Hamada Carta de Represeatacion de la

Beudi Iaterna, que consisle ¢l tak comumcacion por medio de i cual e le

1



mforma al Bance el estado de los compronmsos del Gobicrno Mexicano por

concepto de s endeudamiento exierno

Ademids de los requisitos anles mencronados. ¢l Banco Mundial exige que la
garantia sohdaria que otorga cf Gobierno Mexicance para cada uno de los créditos esté
respaldada por el Congreso de fa Unién que. gencralmente, cada dos afios y con un limite
manimo del monso de cndeudamienio para cf periodo en cucstién. expide un decreto que

aunforiza la contralacién de financianucnto con ¢l Bance Mundial por los montos sciialados.

En los contratos de préstamo  de garantia se seiialan algunas condiciones que
deben cumplirse pesteriormenic a la firma del contrato 3 antes de que pucda declararse
efecuvo e préstamo. En otras palabras. no se pueds sohicutar mngin desembalso sin haber
cumphdo cstas llamadas condicioncs previas Estas aparccen en todos los conlratos se
reficren a que s¢ hava coitido y enviado al Banco la opmidn formalizada que deternune
que son legales v vinculatonos, ademds del eivio ol Banco del wlorme (inancicre dltime
dei prestatano, v def organiemo gecutor  Para ello. s necesario que s¢ haya claborado y
formahizado ¢l contrato subsidiarro de traspaso de fondos catre ¢b prestalano y ¢l

organismo gjecutor vio ¢l Gobierno Federal

2.2. REQUERIMIENTOS DE AUDITORIA POR PARTE DEL BANCO
MUNDIAL

Gl Banco Mundial manticne una constame supenasidn de los gastos clecluados
por ol gjecutor o geewtones, tos cunles s¢ wcentian cuando ¢l provecto 1mcia formaliente
sus operaciones. por lo que de mancra divecta ¢l BIRF envia musiones perivdicas hasta la
conclustdon del provecto, con ¢} abjeto de venficar, calre ofros: la congruenga del avance
fisico con 1o programado, ¢t adecuado complimiento de fas noras ¥ crtenos lomados para
1a hertacion de obras v adgquisiciones. la umplantacién de una guia contabilizadora que
pernuta idenuficar las cuentas v subcucntas hay utilizar. by puesta ¢t marcha de un sistema

de contiol miceno del prosecio y In presemacion opotinm de mfomes,

-
-



Cabe scfialar que al Banco no le ¢s suficientc ¢sta supervision y verificacion de lo
quc sucede con la cjccucion de um proyecte financiade por ¢l por le que de mancra
im ariable. en todo préstamo que realiza cl Banco. s¢ incluye come condicidn contractual la
realizacién de una auditoria externa por parte de un profesicosta independicnte Esta ¢s
una regla gencral que impone cf Banco a todos sus paiscs nucmbros que le sohcitan
créditos: ¢l propio Banco hace rovisar su situacién financicra a través de una firma de

contadores pliblicos independienics

2.2.1. Necesidad de auditoria externa establecida en los contratos de préstuamo y

garantia

Todo Contrato de Préstamo sciiala en el Articulo [V. Declaraciones Financicras, la
stguiente cliusula: “(a) El prestatario hard que s¢ mantengan registros y cuctias separadas
adecuados para reflciar. de conformidad con practicas contabics sanas. los recursos » gastos
relacionados con la ciecucidn del Provecto. (b) Ef prestataro hard que los registros y
cucntas mencionados de coda afio fiscat soan auditados por audsores wdependicnies
calificados de confornudad con normas v procedimnentos de sudieria accptados de niancra
gencratizada v aplicados de mancia consisiente: (¢) Proporceonard al Bance en cuanto sca
posibic. y o mis tardar sc1s meses despuds de finalizade cada uno de dichas aios. ¢l reporte
de icha auditoria reatizada pet los auditores externos. con la amplitud » detalle que ¢l
Bance haya soliwitado nsonablemente. v (4} Proporcionari a Bance la demis mfotagion
relacionada con dichos registros s cuenias, adents de la auditoria de los mismos. que ¢l

Banco soticitiied razanablemente de cuande en enando™,

De acuerdo a! mismao Contrate de Préstamo. en uno de sus aneses, seiiala que la
flta de dictamimacion o 1y inoportuna citrega del cuaderno de informes de auditotia al
Banco, significiea la suspenston de recursos que sc deposita en Ta Cnenta Especinl

exprofesa parit este 1ipo de operaciones, que radica en ¢l Banco de Méaico,

Bl Contrate de Garawtin apunta en ¢l Atticule 1L Fyecuaan ded Provects, lo

sigmente. (1) Gl garimie hard que os registios v cuentas parae cida ano fiscal senn



anditados de confornudad con fas normas ¥ procedinuentos de audiloria acepiades
goncralmente y aplicados consisteniemenic. por auditores independicntes ¥ cahficados; (it)
Proporcionara al Banco tan pronto csié disponible, v a mds tardar geis meses después de
finalizado ¢l afio. ¢l reporte de dicha auditoria y con ¢l mivel de detalle soliciado por ¢l
Banceo. (iit) Proporcionara al Banco la demds informacion referente a dichos registros y
cuentas 3 a la auditoria de Jos susinos que ¢l Bancoe en forma rasenable solicitard de

cuando ¢n cuando™

Con respecto a las crogaciones para la cuales s¢ hicicron retiros de la cuenta de
préstamos con basc a cstados de gastos. ¢l Garante causard que la gjecutora” “mantenga, de
cenformidad registros y cucntas y que reflejen dichas crogaciones, guarde al menos
durante un afio despucés de que ¢l Banco haya recindo el reporic de auditoria para ¢l afio
fiscal en ¢l cual sc dice cl Gltimo retiro de la cuenta de préstamo o ¢f Ultine pago de la
cucnla cspectal. todos los registros (contratos. drdencs. facturas. cucnins, recibos y demds
docwimentos) que demucestren dichas crogaciones, permula que los representantes del Banco
examinen dichos registros. v ascgure que dichos registros y cuentas scan incluidos ¢n la
athitoria anad 3 que of reporte de dicha anditoria contenga una opiudn por separado de
dichos auditores respecto a si se puede confiar ¢n que los cstados v gastos prescntados
durante dichoe afo fiscal. juutd con los procedituentos y controles internos iny olucrados cn

su claboracidu aposan los reliros relacionados con ks crogiciones”

2.2.2. Memoriandum de entendimiente téenico sobre arreglos de auditoria de Tas

operagiones Amanciadas por ¢l Banco Mundia

La Secretaria de Contraloria vy Desarrollo Adnumstrativo (SECODAM]) tene 2 su
cargo ¢l sisicma Nacioval de Control 3 Evaluacion de la Geslion Publica: asiismo,
coording v aphca los mecanismos de auditoria, fiscatizacion v vigilancia de que dispone el
ciccutive federal, con el piopésito de dar trmsparencia ¥ eficoc a da actividad
gubernamental. La accién de este sistema cubre farevision de los recursos epercidos por kas
Entdades de la Admimstzacson Pablica Federal ¢ incluye también Lo vigilancia estricta ¥

permanenie de 10% reentsos ceononncos prosemenles det ciddito migrno v externa



La totalidad de créditos enicrnos que nuestio pais recibe del Banco Mundial son
auditados por la SECODAM con ¢l apoyo de los despachos de contadorcs publicos
independientes designados por esta Sccretaria Esta accidn implica ¢l reconocimiesto que
hace el Bance Mundial. de la capacidad (éenica. madures, profesionalismo y alto mvel que
posce ka técnica de andtoria 1mplantada en nucstro pais: y supone la plena confianza hacia
la dependencia gubernamental mesicana para tlevar a cabo csta larca wediaute un esquema

de awténtica delegacidn de funciones del Banco Munchal hacia 1a SECODAM

La ratificacion de lo antes cxpucsie s¢ rcaliza a trandés de la firma del
Memordndum de Entenedumento Técnico sobre Arreglos de Auditoria de las Operaciones
Financradas por el Banco Mundiald, enire ¢l Gobierno de México v ¢l Banco Mundial: cste

documento data del 7 de noviembre de 1991

A coltinuacidn, s¢ presenta el resumen de cada uno de los puntes contcrudos ¢n

este acucrdo en matenia de auditoria

[. Frecuencia de fa Awditoria: la audioria ndependiente, y ¢l respectiva

mforme de audneria, tendri un cardcter anual,

ad

Sujeto de la Auditoriz: los cstados financicros de los prestatarios ¥ ¢jeculores

de los provectos financiados por ¢l Banco,

3. El Objete de la Auditoriaz cs ¢l examen mdependienie de la informacién
finanererit basica de los prestatanes v ciceulores y de los proyectos financiados
con cl (in de que los auditores cmitan una opimdn profesional acerca de la
rasonabihdad de la mformacién financiera, tanto del prestatamio y del gjecutor
como del provecto financiado parcialmente,  Dicha opimén  profesional
lambién debe cubty ¢k cumplinuento de las cliusulas de caricier contable,
(inancicro, adminstrativo v gerencial prevista en los contratos de prestmo s

garantin



2.2.3.

Auditores: para efectos de cste acuerdo. son audilores: la Sceretaria de
Contraloria y Desarrolle Adnusistrativo. (SECODAM). cn su cardcter de
organo responsable de coordinar ¢l Sistema de Control ¥ Evaluacidn
Gubernamental. las firmas privadas de contadores piblicos (sclcccionadas por
SECODAM v aceptadas por el Banco) v los érganos de control interno de las

Secrctarias de Estado

Modalidades de Auditoria: 1o SECODAM prepara v facilita términos de

referencias a los auditores independicntes

Normas ¥ Procedimientos de Auditoria: las normas y procedmmientos a ser
ulilizados por fos auditores ndependientes serin las cdas por ¢l Institete
Mexicano de Contadores Piblhices. A C . las cuales son compatibles con las de

la Federacién fnicrnacional de Contadotes

Aleance de la Auditoria  Los iérnunes de referencia gencrales de las
auditorias sc1an. on cada caso. las sceciones aphicables del documento FM-600
Reswmen de Loy pantas pyinimay sugeridas pura o Awditoria de Prestatorios,
entidades ejecutoras o imtermediarias ¥ operaciones financiadas por el

Banco Mundial.

Pautas minimas ¥ términos de referencia superidos para L planiticacion y
ejecucion de la auditoria externa de prestatarios y eates ejecutores de

operaciones financiadas por el Banco Mundial

Las pawtas minoias a que se hace referencia representan ¢l prencapal docutiiento

cn materny de auditoria que ¢l Banco utiliza internacionaliwente con lodos los paiscs

prestatanos de los créditos que otorga dicho erganisme internacional

En su parte introductoria estableee o siguiente, 2, El Banco espera que Ia

andiotin gque s eshpule en cadn ciso 1) Sea planificada. ereentada ¢ lomada de

,
~1



acucrdo con normas v procediniento de auditoria mternacionalmente reconecidos. ¥ b) Sc
base en 1érminos de roferencia técmcamente claborados que (i} comprendan los aspectos
financicros.  admumsirativo v operacionales ¢ de gestion de los prestatarios y cntes
cjecutarcs o participantes en la gecuctén  -financiera v fisica- del proyecto u operacion. 3
que (1) vayan dingidos a apreciar la responsabthdad o rendicion de cuentas total
financicra. legal. dc Dircccién o Gerencia, programatica y de mformacion. sobre la
utilizacion de los recurses instituctonales v los empleados en el proyecto u otra operacion

financrada por ¢f Banco™. §

Este documento de auditoria se encucntra dividido en cuatro partcs v ¢l Banco las
ha denominado con las sigwentes referenciag: FM-100. FM-200. FM-300. v FM-G00 A

conunuacion se presenta un resumen de cada uno de estos formularios

« FM-100 Notas explicativas presias

Srgmficado de la expresion lwdiores fmdependientes se establece que en las
clausulas de audnoria ncluidas cn los contratos de préstamo del Banco Mundial, Ia
eapresion anditores midependientes pucde sigrficar tanko una finma privada de audilores
externos como un orgamismo oficial de control det pais  En mmbos casos. el docuntento

estableee que se deberan cumphir los requisilos de aceplacion cstablecidos por el Banco,

Nefeceron v ddeeptacin de Anditores Independientes: ¢l despacho de auditores
enleimos delxe s scleccienado por ef prestalang o ¢l enle greeutan y presentarse al Banco
Mundchal para su consideracién: ¢l BIRF requicre que los estados financicros. cucrias del

provecto, cernficados de gasto SOF. oe corespondicntes o entidades  autonowmas,

=

Raseo Sundil Pautas ooy s tenmmes de reterener Csigersshos paa Lo planafivacion v grecticon de la
anschiton i enterna de prestatarios  enles cectiones de operactones lnancudas pen el Bance Mundal Onganal
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cmipresas publicas y otras, scan auduados por firmas privadas dc auditores externos
previamente aceplables al Banco y con respocto a los erganismes oficiales de control del
Estado. sc cstablece una clasificacién ¢n cuanto a la dependencia de una tercera nstancia,

1a cual puede sor el Poder Leguslativo o ¢l Poder Ejccutino

Contraracion, Unhzacion v Retencign de Auditores Indepenchenies ¢l documetito
solicita que con tiempo suficienice sea contratado ¢l auditor tndependiente y. por olra parte,
sugtere que el ejeculor retenga 4 Lt firma de auditores por un periodo no ferior a tres
afios. siempre v cuando no cxistiere objecion téciuca por paric del Banco mi de la entidad

dictaminada sobre trabajo cfcctuado anuvalmenie.

Alcance del Fxamen requendo v Caracleristicas de los Diversos Informes de
Awdritoria que pueden ser exigidos por el Baneo  la auditoria independicrte no debera ser
contratada y mucho menos cjccutada si anies no cuenta con los rminos de referencia
genctales 1 especificos para Ilevar a cabe su funcién, también recomicnda que antes de
comensar ¢l trabajo de revisién se conosca i detalle ¢l contenido de las cliuvsulas y anexos
relevantes del contrate de préstame respeclive  Los contratos del préstamo pucden exigir

la presentacion de varios o todos los informes de auditoria sigwientes

a) Informes de auditoriay basicos, cue meluyan 1o dictanunacion financicra del
cnte gjecutor. dictamingcion financicra del proyecto. opuudn sobre la
clepibilidad 3 wtilizacion de los fondos mostrados en los certificados de paste
SO

b) Un informe sobre las transacciones de disponibilidades de fondes de la Cuenta

Espeeial radicada en el Banco Central

wmbiter fstitice conal de o Dictannnacion cuando 1os provectos sou cgeculadoes por
las Secictmia de Estido o los Gobicrsos Municipaics o Estaales kv audroria  se
cucunseribie aueimenle a las cuentas del provecto v no o la totalidad de las operaciones

de ¢sle tipo demstancis



Freenencia de fa Jdnditoria sc cjeculard anualmente o con menor frecuencia, si

agi lo cstableciera ¢l conteato de préstamao

Preseniacion Oportrna de lov Informes de luditoria la gjeculora de un proyecto
debera presentar con oportuidad al Bance Mundial -a través de su Agente Financtero- los
informes de auditoria Al respecto. ¢l Banco es parbeutarmentc exigente en csta materia.

al grado de cfectuar sanciones al pais prestatanio (que 1scumpli con esta condician

Tigencia de la Obligacion de Auditoria la presentacion de mfonmes de auditoria
del prosecto concluve con ka finalizacton del nismo. por fo que la gltima auditoria a un
proyecio sera da correspendientie ol geracio coondmes doranie ¢l que se efectud ol dlimo
desembolse del préstamo o la utihzagion  de tos tltumos fondos de contraparuida o de
cofinancianuento  Esta condicidn nige lambien para las audutorias financicras dei cnie

gjecutor, excepto cuando el contrate de présiamo seiale lo contrano

o FM-200 Contenido de los Informes de Auditoria

Este formulira determma ¢l contemdo de

2 Enformes <obre los catados financicios de Ly eatidad peesialaria o giecntorn

-3

Iformes sobie las cucntas sepatadas en el coniate de préstame (diclamen
sobre cstado de ongen v aplieacion de londos ¢ imersiones acumuladas
duramie ¢f gicrcicie cxaminado, informacién  complementaria v o nolas

explicativas a los estados financicres del proacclo)

4, Opumon sobre los estados o certificados de gasto o de crogaciones

3 Opmiongs de obsenvancul o cumphmiento se reficie o Ia cmision de ona

opruon sobre ¢l eumploniento por parte de 1 eeeutora con respecto o las

in
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cliusulas dc caracter contable-financicre-gerencial ¥ ancaos del contrato de

préstamo

Carta Gerencial en esic documesto sc presentan ks recomendaciones sobre la
adecuacion de la cstructura v sistema de control imterno de la cntidad,
conmentarios sobre la chiciencia con que s¢ ha mangado ¢l proyecto. la
siteacton de cualquier trabajo de consultoria 3 ¢l scgunwento de las
recomendaciones v observactoncs presentadas por ¢l auditer independicnte en

¢l afio anterior.

Informe sobre [a Cuenta Especial manteuida en ¢l Banco Central

luforme sobre las operaciones de ajuste estructural o rehabilutacton sectorial,
Declaracidn de los prencipales procedimientos de audutoria utilizados durante

¢l enamen practicado, al respecto, ¢l Banco sugiere indicar solamente los

principales procedinuentos uttlizados

« FM-300 Modelos sugeridos de dictimenes de auditoria sobre prestatarios y

entidades cjecutoras de proyectos de inversidn 3 operaciones de ajonste esteuctoral o

seetoristl tinmanciados por ¢l Banco Mundial

Se ntegra de cinco maodelos de dictamen propuestos para eada uno de los

siguientes ¢

i,

a50%,

Modelo de dictamen sebre tas cuemtas del provecio

2 Modclos dc opinones de obser ancii 0 cumplimiento con las cliusulas

contriictisales



3 Modclo de optnion scparada sobre [os cstados o certificados de gastos

1 Modclo de dictamen de auditoria sobre la cuenta especial

5 Modclo de dictamen de auditoria sobre la wtilizacién de los fondos del Banco

¢ préstamos de ajuste estructural

« FM-600 Resumen de las psutas minimas sugeridas para la auditoria de
prestatarios, entidades ejecutoras o intermediarias y operaciones financiadas por ¢l

Banco Mundial

Como su nombre o indica. ¢f FM-600 es un resumen del contemdo de los

fermalarios anteriormente citados  Los principales puntos de interds son

a) Awdroria det Prestatario,  Fpecfores o Intermediarios (sohre  Bstados
Fimangieros Baseos)  este nforme de audioria comprende la siuacion financicra y
resullados de operacion de la entidad prestataria v giecutora,  El alcance de la revision
consisic en un examen v opiudn del auditor independiente sobre a siuacidn fingncicra

bisica de la entidad

b} letoria del Proyecior esta revision abarea la o gjecucion financiera del
proyeclo, pot fo tanto. su aleance ¢s sobre ¢l estade de onigen y apheacidn de fondos. ¢l
sstado de aclivos y pasnes ¥ la informacion complementana, esta ulma se refiere
principalmente a Ja wformacion financia y estadistica. v a la giecucidn operativa del

PEO} CCI0

¢) fformes Fapeerales; ¢l Bauco Lambién requicte la opimidn soure los
Centificados de Gasto (documentos que sirven anle ¢l BIRF para sohicitar los recmbolsos de
los pastos ¢ wmnersiones clectuadas por cadi proyecto) Al respecle e audhtor

independicnie cmitud una opimion sobter (1) La clegiolidad de Jos desembolsos ¥ [a



correcta utihizacion de fos fondos del préstamo retirados con base cn dichos certificados,
(i) La adecuacién de los controles internos v procedinucntos empleados en su preparacién;

y (ur) La labihdad de los certificados como amparo de las soliciudes de desembolso.

dy Opinidn de Cumplineents  se reficre a la opimudn que ¢l auditor independiente
deba expresar sobre el cumplimiento que el gjecutor de lodo proyecio olorgue a las
condiciones establecidas en las clausulas que se establecen en los contratos de préstamos y
dc garantia. referidas basicamente a registros contables, cobertura de scguros, indices
financicros. contratacn de consultores. procedimicntos de adquisiciones, ¢tc Esta
opinién debe inchur el cumphmiento de las Leyes o disposiciones oficiales mds

importanies que afecien las actnadades del ente gyecutor o Ya ejecucion del propio proyecto

&) Carta Gerencial. ¢s un documento que preparard ¢l auditor independiente con
el objeto de obsen ar v recomendar aspectos que fortalercan la operacién del proyccto en su
conjunto. por lo que sc referird a ta cvaluacién del control mterag » la aprecracion del
grado de 1a economia v 1a eficiencia de fas operaciones, v la cfectrvidad o resullados que s

¢stén obteniendo durante la gjecucidn del proyecto

0 Declaracidit de fos Procedmuentos Filizados: ¢l auditor preseutara al Banco
una breve deseripeidn de los procedimicntos de anditoria wiilizados durante su revision a

los ¢stados financicros del proyeclo.



3. LA CONTABILIDAD DE L.OS PROYECTOS EN EL SECTOR PARAESTATAL

3.1. LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

3.1.1, La Administracion Pablica

[.a Constrtucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos ¢n su Articulo 90

scitala

“La administracion publica federal serd centralizuda y paraestatal conforme a
fa Ley Orgdnica gue expida el Congreso, que distribuird los negocies del orden
Administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos  Administrativos p definird las buses generales de creacion de las

entidades paraestatales v la intervencion del Ejecutive Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y ol
Ejecutive Federal, o entre éstay ¥ las Secrciaria de Estudo y  Departamentos

Administrativos.”

I sector paracsiatal cs un comunto de enpresas pibhicas que, aae hoy en dia,
poscen ung gran gama de actividades dowiro de la ccouomin del pais. pencrande bienes ¥
servicios que sc comerculizan en ¢l mercado nacional ¢ ucinactonal  Tales empresas
licnen una persomatidad juridica vy un patrumome propio, asi como una astonomia de

gestdn adummstrativa, operativa y 1demica
3.1.2. Marco legad sobre o) control y registro contable
En la Censtiticion Politica de los Estados Umdos Mesicanos se encuentran

plasmadas las Tunciones que el Estado grerce de manera eaclusiva en las areas esteategicas.

com ¢l fia de plancar. coordinar v erientar L actividad ccondnuea nacional A continuacion
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s¢ indican las principales leves complementartas a la Constilucion que orientan y

especifican ¢l control contable que norman al sector paracstatal

Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal: cslablcee la enusion o
autorizacion, previa consulta con la SECODAM. scbre los catdlogos de cucntas para la

contabilidad del gasto piblico federai

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal norma v regula estas
materias y dispone que el registro de las operactones y la preparacién de informes
financicros se realicen de acucrdo con Principios Bésicos de Contabulidad Gubernamental,
también sefala quc corresponde a la Sccrelaria de Hacienda y Crédito Pablico girar las
instrucciones sobre la forma y térmunos cn que las dependeacias y cntidades lleven sue

contlabtlidad

Ley de Pluncacidn cstablese las bascs de csta watena y dispone que <! contenudo
de la cucnta de la hacicnda piblica federad se relacione en fo conducente con ¢l informe de

cjecucion del Plan Nacional de Desarrollo

Ley General de Denda Pablica: designa a la Secretarin de Hacienda v Créduto
Publico como I encargadn de explicar v eapedsr todo fo relacionade con I contratacion de

cmpréstitos. ademds de codar v vigilar los recursos procedentes de Ninancianuenios

Loy Federal de las Entidudes Paraestatales: dispone lo conducente para la cficar
organizacion, funciomamicnto v control de  las  Entidades  Parcstatales de  la

Admimstracion Pablica Federal,

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablice Federal:
cslableee [os preceptos de o contabihdad gubernamentat v conltere a la Scerctaria de

Hacienda v Crédito Pablico las signientes adribuciones
b 2
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Digtar las normas ¢ instructn 0s para la preparacion de iformes financieros de

acuerdo con Principios Basices de Contabilidad Gubernamental

Decsignar las cuentas  para el registro presupucstal de las operacioncs que

cfectian las Dependencias.

Dictar las normas » lincanuentos de sus requermnmuentos de ieformacion
consolidada para cfectos de la Cuenta Publica v hacerlos del conocimmento de

las dependencias

Dar a conocer las nstrucciencs ¥ formales a las dependencias para claborar la

Cuenta Pablica

Reciar informacidn de las dependencias » entidades paracstatales. a mids
tardar el 15y 31 de marso del afio sigiuente. respectn amcente. para conselidar

¢ rlegrar la Cuenta Piblica

Ewmtirr v dar a conocer los catdlogos de reclasificncidn de cuentas a las

entidades paracstatales, para clectos de la Cuenea Piblica

Sciialar 1a forma v medios en que las dependencing deben swmanistrar 1

mformacidn requerida cuande hagan sus registros en sisicmas clectionicos

Reclastficat la formacion de las dependencias parn consolidar v presentar [a

Cuenty Piblica

3.01.3. Bases de registro

Todo sistema contable o implagtarse en una organtzacion debe ser enflocado a

sansfacer dos teguertnnenies wfdrmativos de la entidd poacstatal e que serd aplcado,

atendiendo a sus cariaclensicis



Las cntidades de la Admanistracion Publica Federal registran sus operaciones cn
cucnias de activo. pasivo. patrimonio y resultados . de acucrdo con ¢l catdlogo de cuentas

etrundo por la SHCP que autorice para cada una de las entidades del Scctor Paracstatal.

El registro de las operaciones y la preparacion de informes sc efeclian con base cn
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental ademds de considerar las normas,
instructivos » manuales enutidos por ta SHCP, por lo que las cntidades paracstatales estan
obhigadas a la adecuacion de sus ststemas contables v al desarrolle de sus propios

procedimicntos de control y registro acordes con sus necesidades.

3.1.4. Contabilidad Gubernamental

Este concepto debe ser considerado como ta téenica destinada a caplar. clasificar,
registrae,  resumur,  comumcar ¢ interpretar la actividad  ccondmica.  financiera,

admimstrativa, patrimenal 3 presupucstaria del Estado

315 Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental

Consisie ¢n la conforniacion de ¢ineo subsistemas que se vineulan con base cn
cucntas de enlace que pernuten propercionar individual v globalmente informacion
presupuestaria, progriminea v ccondnuca, lales subsistemas se reficren & Recandacion,

Deuda Publica, Egresos. Fondos Federales » Sector Paracstatal,

Lo SHCP implanté esic sistema integral a partir de 1983 con ¢ propésilo de dar
mavor flindes a las tarcas comables de las dependencias v enndades que conforman cl

Sector Publico nsi como propiciar un nevor contrel en las finansas pablicas

A la fecha, esta dependencia Tiy preparado manmuales que conferman ¢l actual
Sistema Tntegral de Comtabilidad Guberngamental con b fin de propiciar los elemenios
necesattos para contahrar Tas nansacciones realizadas por el Scetor Piblico 3 & su ves.

umficat los crteros en matena de repistios contables Los manuales son los sigienles,



» Manual de Contabihdad Gubernamental del Subsisieina de Egresos

» Manual dc Contabihidad Gubernamental del Subsisteina de Deuda Pibhea
+ Manual de Contabihdad Gubernamental del Subsistenta Fondos Federales
« Manual de Contabilidad Gubernamental del Subsisienta de Recaudacion

« Manual de Contabihdad Gubernamental del Sector Paracstatal
3.1.6. Presupucsto de Egresos de la Federacion

No podemos scgwir hablando de controles v registros gubernamentales sin hacer
menctdn de fos presupuestos. sobre tode del de Egresos de la Federacidn. que sc ptiblica cn
¢l Diano Oficial de la Federacion en diciembre de cada afio. previa aprobacién del

Congreso de la Umon

Su estructura sc integra atendiendo a la Clasificacién por Objeto del Gasto. lo
cual pernute distitguir ¢l tpo de informacion necesara para Ja plancacion. programacion.

presupuestacson, glercicto de recursos, su contrel y la cvaluacion del gasto piblico

Algunos ciemples de csia clasificacion son. sectorial, ccondunca, admimstrativa,
pot objcte del gasto, clc Esta dltima clasificacion sc define como la ordenacion

omogénen de los bicnes s servicios que niliza 1 Administracion Piabbea Federal

La clastficacion por obyeto del gasto mnesten ¢l cddigo. nombre v descnpeidn de

los renglones del gasto y los divade en CAPFTCLO, CONCEPTO v PARTION
I CAPITULD
Sc cuticnde como 1 glasticacién del comunto de biengs 3 semicios que ¢l

Gobierno Federal compra para ¢l cumplimiento de sus propositos. actnalmenie, se cuonla

con hucve capitules, que se refieren it



1000 Servicios Personales

Son los recussos destinados al pago de remuneraciones al personal empleado por

la Adimnistracion Piblica Federal on el desempeiio de servicios oficiales

2000 Materiales y Suministros

Es la adqusiciéon de toda clase de matenas prmas y maleniales, refacciones
menores. combustibles. lubnicantes, ¥y en general toda clase de insumos y bicnes
destinados dircelamente al funcionamiento de la Administracion Pablica Federal

3000 Servicios Generales

Son los trabajos contratados com lerccros para ¢l uso de bichcs mucbles ¢

mmucbles, cle,

4080 Ayudas, Subsidios » Transferenciay

Sc integra de las asignacioncs que ¢l Gobwerno Federal canaliza a los scctores
poblico, privado o social,  No tienen cf proposito de adquinr biencs o scrvicios,
sino (eatar de redistributr ¢l ingreso naciongk

S600 Bienes Muebles ¢ Inmuehles

Son las asignaciones destinadas & kb compra de inmucbles, equipo, maquinaria,

vchiculos v refacciones mayores
GH0G Obras Piablicas

Son tas asignaciones destinadas pasa cosient 1as olyas materinies
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700 Inversiones Financicras y Otras Erogaciones

Sor los rccursos  para inversiongs  &nooacclones.  bonos,  obligaciones.
partcipaciones. fiduciartas, y en general titulos de crédio. con fines de fomento v

regulacion crediticia y monctaria

8000 Participacion de Ingresos Federales

Agrupa los asignaciones previstas on ol Presupucsio de Egresos de la Federacion
destinadas a cubnir la parte de los ingresos tederales participables que, de acuerdo
con disposiciones legales. capten las oficinas recaudadoras y que deban eniregarse
a los Gobiernos de los Estados. sus municipios s organismos descentralizados. asi
como al Distnio Federal. dernados de los Comemos de Coordinacion Fiscal

suscritos con ¢l Gobicrno Federal

9000 Deada Piblica

Considera la asignacién desunada al pago de capital ¢ miereses de la deuda

pitblica interior v exterior,

2. CONCEPIO

Sc puede definir como ¢l subconjumo de bienes v senvicios indentificados e

forma mis cspecifica A continuacion se presentan dos giemplos:
1006 Servicios Personales
L1100 Remuneraciones al personal de caracter perminente

12000 Renumeraciones ol personal de cacicler iransstario

OO Pagos por canceplo de sepmedad social



4000 Ayudas. Subsidios y Transferencias

4200 Subsidios
4300 Transferencias para apeyo de programas

4700 Apovos a cstados y municipios

3. PARTIDA

Lo constituyen los clementos alines que significan cipresiones concretas y

detalladas de tos biencs ¥ senvicios que sc adquicren o del gasto que sc realiza

3.2. ANALOGIA DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GENERALMENTE ACEPTADOS CON LOS PRINCIPIOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.2.1. Concepto de Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados

Los Prncipios de Contabilidad Generaliente Aceptados, ciitidos por ¢l lnstiiuto
Menicine de Conladores Pablicos, A C.. los deling como: “fos concepros bisteos que
establecen la delinmitacion o wdentificacidn del ente econdmico, lus hases de cnantficacion
do las operaciones \ la presentacion de la mformacion financiera cuanfiativa por medio

de fos estados financreros”

3.2.2. Concepio de Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Los manuales del Sislema latcgral de Contabilidad Gubcrmamental prepatados por la
SHCP | los defincn como  “los fundmuenitos exenciales para susientar ef regisiro correcto
e tas operectones, o elabaracion v preentacion oporttng e estados finene eros,
hasados  en sn razonmmento,  cficeencia demostrada, respaldo de legisiociones

eapeerafizadas v aplcacian gener ol do fa contaduria grhernmncaial ™



3.2.3. Analogia de Principios de Contabilidad del IMCP con los Gubernamentales

I SINQPSIS DE PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS

§INOPSIS DE PRINCIP1OS
BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Entidad:

La actiidod  cconomiez  es eshizada por
entidades wdentificables, las que  constitusen
combinactones de recursos humanos, recursos
materiales v capital, coordinados por una
autendad que toma decisiones cncammadas o la
consectcion de los fines de la catidad

Ente:

o consders ente s toda dependendaa
gubernamental con ewuslencia propla e
mdependiente que ha sido creada por Ley
o Decreto

L. R

Realizacion:

La  contabihdad  cuantifica  en térmunes
manetanos las eperaciones que realiza wog ent-
dad con otros participantes e la actividud
CCONoIMIL v LieTlos eventos ceondinieos que la
ateetin

Cuantificacion en Términos
Monetarios:
Los detechos, oblignciones v en general
las operactones que tealtee ¢l ente, serdn
rearstrados e moneda nacionadl

Bases de Repistro:

Los pastes deben ser reconocidos ¥
registrados como tales en el momenio e
que se devenguen v los ingresos cuando
se 1ealicen,

La neeesidad de conocer los resullados de
operacton v Lo sitmicion Bnancian contimua,
obhga  a  dadir su owida en periedos
convencionadles, 14y OPCraciones ¥ eventos as
como sus electes denvados, susceplibles de sl
coantilicades. se wenuticim en ol penedo en
que ounren, por Lmle cuilkpnes mlomacion
contable debe urdscar Garamente o periodo
gl e tebivie

I ternnnos genetales, los costos v gastos deben
wdenbilicarse gon el mgieso que ongmaren,
independientemente de Lo fecls e que se
|\.lgl|l.‘ll

g1

La vida del ente e dovaidira en peniedos
umlormes para <liuctos del registro de las
operactones v de informacion aceraa de
Tas mramas,




SINOPSIS DE PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS

SINOPSIS DE PRINCIPIOS
BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Valor Historico Original,

Las transacciones y evenlos econdmicos que a
contabilidad cuantifica s registran segun las
cantdades de elective que se afecten o su
equivalente o la estimacion razonable que de
elios s¢ haga al womento en que se consideren
realtzados contablemente  Estas aifras deberdn
ser modificadas en el caso de gue ocurman
eventos posteriores que le hagan perder su
sigmilicado

Costo Historico:

Low brenes se deben registrar a su costo
de adquesieiont 0 a su valor estunado, en
case de que sean producto de una
donacion, expropracion o adudicacion

Negocio en Maccha.

La entidad we presuine eir exasiencta permanenle,
salvo espectficacion en contiuzio, por o que las
cilias de sus estindos finameiczos representan
valores Tustonicos, o modificaciones de ellos,
slstemiittcamente oblenidos

Eaustencia Permancnte:

Se considera que ¢l enle hene vida
permanente, salvo modilicauon posterior
de la Tey o Deacto que Ty veo, en la
Gl e espeHique e contiatie

Revelacion Suficiente:

La mfomacion  cenlable presentida en o
estados finanaieros debe conlener en forma clara
v comptensible tedo Lo necesario para juzgar Jos
resillados de opetacion s La sitiacion finaneiery
dle lav gntidie]

Revelacion Suficicnte:

[Los estados linaucieros, presupuestales y
pattimomales,  deben dncluir Ja
mlormacion  suficiente  pate  mostrar
amphia v clarimente  la siluacion
Nuangary, presupuesial v patrimenial
el ente

hpartuncia Rebativae

La mlormacion gque apatece en los astidos
fnaneicros deben mostrin los aspectos
importantes de la entidad, susceplibles de ser
cuantificidos e lermines monetanos

Lmpartancia Relativa

[ estados finimeicros, presupuestales y
pottimemates deben revelar odas las
partidas que son de suliciente
importancia pura eluctiar evaluaciones o
o deeldiones

Cansistenein:

La mformacion  contable  debe ser abtendy
medianle Lo apheacien de los mismoes pongipios
voreglas pateulares de cuantilicacion i,
mediante Lo comparaaien  de los edados
(hmeieros de 1o ephidad, conocer snevoluaion
ab companan fos conestados de onas enbidades

Consistencia,

Las politicas, metedes de cusnlificacion
v procedimientos conlables deben ser tos
aproprados paa rellepr b situacdon del
ante. debiende aphicinse con eniterio
i foinie o o Lingo de un petiede v de un
penisdo oot




SINOPSIS DE PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE

'SINOPSIS DE PRINCIPIOS |
BASICOS DE CONTABILIDAD

ACEPTADOS GUBERNAMENTAL
Cumplimento de Disposiciones
Legales:

151 ente debe observar las disposicrones
legales que Te sean aplicables en toda
TRNSuL eI e SU TegIsire v en general,
en ctalquuer aspecte relacionado con el
sislema contable v presupuestal

Control Presupuestario:

Corresponde a4l sistema contable ¢l
tegaslre presupueslingo e los mgresos v
ceresos comprendidos en ¢l presupuesto
del ente, ast como su vinculacidn con ¢l
avance fisice lnanciero de los provectos
programades

lutegracion de la lntormacion

Cuzndo se miegren nformes financicros
mdependientes en wo selo, deben
climinarse las transacciones elecluadas
eutre Tas distintas windades o entes, v los
estados  napcteros no deben  reflgar
superivil o délient ongmados entre ellos




3.3. MANUAL DE FINANZAS, CONTABILIDAD, INFORMES Y AUDITORIA
(FARAH, por sus siglas en inglés).

Dc acuerdo a la introduccidén del FARAH, el propdsito de ¢ste decusaento significa
ser. " Luna gria muy il para los presiatarios del Banca v las entidades ejecutoras de
provectos  provee la mmformacion suficienie para comprender ¢f papel que juega la
adnnmestracion financiera en la admanstracion de provecios v la unportancia de fos
drviintos elememtos, desde el diseiio de fos sistemas contables. la relacion entve la
mformacién financrera v los distintos dicadores clave para objetivos v reportes
financieros, hasta las auditorias  En oan monde de recursos financieros escasos y
provecios complejos, es niperative que of ststema de admimstracion financiera de un
provecto o una enidad epeculora sea lo suficenfemente fuerle para proveer iafornracion

oporfuna, confiable v il pare la responsahiidad v la toma de decisiones ™

Valc [a pena destacar que csic maiual ¢s un documento de cardcter general, cs
deeir. ¢s aphicable para todos los gpecutores de 1odos los paises mucmbros del Banco
Mundial. razomn por 2 cual algunos conceptos, puntos de vista ¥ requerinientos cspecificos
n0 aplican a las gecutoras del Gobierno Mexicane. debido @ que en nuestro pais hay un
adclanto notable cn la téemca contable. sistemas de control intereo v en las normas y

procedimicntos de auditoria

3.3.1. Esaluacion del Prosecto

E1 Banco requicre que los greculores cucnten con la implantacion de sislemas de
registro contable » controles internos suficientes para informar yverazmente las operacioncs
que setealizan en lorno al Proyecto. asi como la sahvaguarda de los bienes ccondmicos.

materiales y de 1ecursos hwmanes con que cucnla el proveclo

Este equenmaente de adnunisttacion linangiera debe serle ndil al cpecwtor para

medit v comparar [as expectativas det provecto con los avances reales del misme

rh
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De acncrdo ai FARAH. resulla extremadamente importante que en la clapa de
evaluacion de todo provecio se incluya la revision de 1a confianza que se pucda toner ca la
estructura de la adminisiracién financicra s de los controdes internos de la entidad gecutora

del proyecto  La revision abarcard los sigmerites aspectos:

a) Srvema de presupuesto y contabtiidad

h) Sistema v procedumentos de control interno

¢) o de fondos dispormbles para mantener fa administracién v operacion del
prenecho

d} Organizacion def sistema de miformacion

ei Indicadores de Gestion

[ Providencia on materia de euditoria

3.3.1.1, Estructura contahic

De acuerdo a los preceplos del Banco Mundtal, Ta estructura contable debe ser un
reflgge del provecto nusio  Rasga por fa cual. cuando para fitics del proy ecte anicamentc
interesa conocer los gastos porque las fucntes de financianucnto son muy claras. la
cstructura de i contabilidad v de contiol miceno sélo se refeuiri o los conceplos de

financienlos v Easlos,

S embargo. cuando pati fines del proyecto inderesi ademas 1a orgainsacion y las
finanvas de 1a enhidad cjecutora o se hene inteids en su desarrollo nslitegional, cnionces ¢l
enfoque de la evaluacion de ta cstructurs de la contabibidad sc dingini a la entidad

clecidea en su conjunio

En ol manual del Banco s¢ dice que un allo grado de centalisacion o
descentralizacion de 1a cstructura del sistcua de contabilidad de $a ciecutora afeetard b
admibstiacion Tinanciera del prosecto Por o que. & menos que ¢l wistema sen

adecnadamente disenade. integrado v computarizado adecuadamente, s¢ pucden presentar



demoras y pérdidas de informacion, lo cual afeciard la oportumidad y confiabihdad de los

mformes

3.3.1.2. Normas de contabilidad

Son guias formales que espectfican como s¢ deben regstrar las transacciones o
eventos que realiya un entg, asi como cl tipo de informacién que s¢ debe revelar en los
cstados financicros En México, estas hormas son emitidas principalmente por ¢l Instiuto
Menicano de Contadores Piblicos, A C y por la Scerelaria de Hacienda v Crédito Piblico,
v son aphcables para cast todas las empresas privadas. asl como para las entidades del

Sector Paracstatal. respeclivamente

Estas normas no son mds que los princapios de contabilidad que se enuten con ¢l
propésito de oblener umifornudad en ¢l tratamentio contable y comparabilidad cn la
informacion financicra de todo cnte  Fstos principlos propofelonan guias para delerminar
cémo 3 cuando sc reconocen, cvalban, clasifican. registran ¢ mforman las transaccioncs

financicras.

El Banco seftala que si en algiin pais micmbro no existen normas de contabilidad
pasa ¢l repisito de los operaciones del proyecta. serd 1mprescindible que se apliquen  las
Norus Internacionales de Contabilidad. va que su utahzacion facilitard la comparacidn
cntre provectos v paises ¥ por ende pernutitd Ia preparacion uniforme de los estados

financicros correspondiCiies v su respecliva inlerpreiacion

3.3.1.3. Control interno

La euplantacion de un sistemit de control interno pernute mcotporar las politcas
v procedimicntos que cstablece la adnumsttacion de una entidad para alcanszar los
propésitos de ka misnma, incorporando la salvaguarda de los bienes, la prevencion de
cnotes, el registro correcto y oportuno de tas imnsaceiones » la picsentacion oportuna y

confiitble de i informacion financicrn



También como control interne s¢ cicucntra 1a eficiencia de las operactones v ta
adhesidn a las politicas » procedimientos de la cotidad  Como giemplo podemos citar las
reglamentaciones financicras que cstablecen limites de autonidad v proccdinucntos claros

para cl procesamcnto de ks operaciones

Por 1o anicrior, ¢s comvcatiente que los procedinnigiitos se docunicnien ¢ manuales
que avuden a ascgurar la consisiencia al clasificar y registrar las transacciones [inancreras,
tales manuales 1o deben caer en ¢l detatlisme o cn comphicaciones, va que de lo centrano

correran ci ricsgo de ser 1gnorados

3.3.1.4. Cliusula sobre contabilidad » auditoria ¢n el contrato de préstamo

En los contratos de préstamo. cl Banco incorpora cldusulas sobre los registros
contables v la cnision de infermes Minancieros. con el objeto de propiciar la rendicron de

cucntas en cl uso de los fondos

A cominuacion. s¢ deseriben los térmunos de una cliusula en un contrale de
préstamo sobre tepistros contables: K prostataeio mantended o hord gne se maniengan
registros v ocnentas separaday adecuados para reflejar, de conformidad con pracicos

contabies sanas, tos rectrsas v gastos selacionados con la epectcion del provecto
3.3.2. Ejecuctin det proyectn
Pari que ta operacion del provecto s¢ realice con EXIle. €8 NCCCSANO CORLr con un
sistema de admimstracion finangiera v de contabilidad bien disciiado, lo cual peomitiri. de

algin modao, 1t supery sron del desemperio del provecte,

-1 comtemdo, forma v Mrecuencin de Tamfosmacedn financiera debe ostar muy

hgado con 1as neeesidades de Tos nsnazios de b informacidon Actuahinente, se prepar Ia



informacion financiera y fisica cada 12 meses, derivado de las necesidades de

dictamunacion externa

Lo wdeal ¢n la preparacion de la mformacion financiera cs la posibilidad de
comparar los dalos con cl avance cstimado. sin pasar por alto la preparacidn ¢
interpretacion de indicadores de desempefio. los cuales deben eslabonarse con la

infornuicion fisico-financicra del provecto

La informacion financicra v operativa del proyecto scguramente dan un panorama
¢claro sobre Ia operacién del nusmo. sin cmbargo. por si solos no summmistran informacion

suficicnle para tener [ cerleza del buen uso de los recursos

Al respecio, ¢l Banco sefiala ™ 27 Piovects purede estar cionphliendo sis metas de
avance fisico, pero a un coNa que constnira rapidamente los recursos financieros, de tal
matiera que éstos no seran sufictentes para tepminarlos.  Assmsmo. el consmmo de los

FECHISON ﬁf?{?.’?C’.’{’F'r?.ﬂ e .\igl?fﬁ('ﬂ' qHe se esten alcanzando las meias 'ﬁ.\f('(?i

Los propdsitos del proveeto determinarin la relacion entre la nformacion
fimancicra + la informacidn operacional. ¢s decir. aquetlos proyectos que presenten
actividades de indole comercial, propician ¢l desarrollo de indicadores con oricntacion

financiera,

En Mexico. Ta mayoria de fos proyeclos de encanzin como “Proprimnas Sociakes™
no gencradores de npresos propios. ke cual hage dificd mediv los avances contra cl
cumphnuento de los objetivos del prevecto. aunque si s¢ identifican indicadores de

productividad, ¢stos pucden ayudar a mceir ¢l énito del provecto



D¢ acuerdo al FARAH. una de tas herramiontas clave pare supenasar ¢l desarrollo
del proyecle ¢s un estado financicro que mucsire los onigenes ¥ aphicacioncs de los fondos
proyectados para ¢l periodo s [a acumulacion a la fecha del corte de la mformacion,

comparado con los porcentajes de avanee en ¢l periedo » acumulado
3.3.3. Informes financicros
El Banco Mundial exige fa presentacion de cstados financicros anuales por parte
de los ciecutores de proyectos financiados por este organismo aternacional. con cl
propdsite de presentar la gesuon financiera del provecto durante cada afio
Hox en dia, los informes requeridos sc pueden clasificar. en dos grupos. que son:

a} Informes financicros de la enudad giecutora. takes como

e Estado de situacion financicra
* Estado de resultados
= Estado de vanaciones cn cf capital comable

« Estado de cumbios cn la situacion financicea
b) Inforines financicros del proyeclo
«  Esiado de fuentes v aplicacton de fondos

o [stado denversiones acumuladas

« Eslado de solicitudes de desembalso

)



3.4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION HECHA CON SIETE
DESPACHOS DE AUDITORES EXTERNOS PARA CONOCER LOS
CONTROLES INTERNOS Y REGISTROS CONTABLES QUE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES EFECTUAN CON LOS PROYECTOS
FINANCIADOS POR EL BANCO MUNDIAL

Sc consulté ¥ encucsld a sicle socios v/o gerentes de auditoria de otros (anios
despachos de Contadores Publicos que habian drctaminado durante 1998, tanto cstados
financicros de las entidades paraestatales como provectos financtados parcizlmente por el

Bance Mundial. obienmiéndosc los siguienics resultados

Primera progunta ,Qué método de contabihidad utilizaron las entidades para <l registro de

sus operaciones”

Respuesta: Bl [00% de los cncuestados contestd que las cntdades paracstatalcs
dictanunadas por cllos. labian utlizado of wdtodo acumulatvo. también

Namado devengado

Scaunda pregunta: (Al registrarse 1as transacciones del proyecto en ¢l sislema contable de
la entidad. ¢éstas quedaban plenamente dentificadas como operacionces del

proyceto?

Respuesta: Bl 29% contestd que sk habin una pleni idennficacion de las operaciones del

moveeta en el sistema contable de 1a enlidad ciccetora,

El 4% conlesté que & gecwtorn Hova una contabilidad especifica del
provecto s que al final del periodo se efectuaba ¢l geicicio de preparar

cstados fingncicros combimados

EE 37% restantc manifestd que no habia una wdentificacién de las operaciones
del provecte en ¢l sistema contable de i entidad paracstalal debido a la
carencia de un catilogo de cuentas especifice de las transacciones del

proseclo v consecucatemenic de uni guia contabilizadora



Tercera pregunta: ,Los registros contables implantados en las entidades ejecutoras

Respuesta:

permiten, por si solos. la preparacion de estados financieros del proyeclo?

El 43% contesté que si 3 el resto coniestd que no. de esios Gltimos se
comentd que para su preparacion. la admunisteacion se allegaba de los
expedientes, registros auliares econdmicos v documentos relacionados,

para extracr la informacion

Cuarta pregunta: ;Con qué periodicidad s¢ preparan los estados linancicros def provecto?

Respuesta:

El £00% contestd que las cjecutoras lo hacian anualmente.  Adicionalmente,
se detecto que solo el 29% preparabi su iformacién manciera antes de la
Hlegada del auditor externo; otre 14% comentd que ¢l gjecutor wenia dudas de si
ta entidid o ¢} despacho de anduores tessan la obligacién de preparar los
cstados inancieros del proyesto, v un $7% de los gjecutores recurrid al apoo
del auditor externe para  preparar su indonnacidon fmanciera. dernvado del

wntnen(e Ermime ded iiempo para su presentacion al Banco Mundial

Quinta pregunta: ;A fuicio del auditor externo cudl es ¢l principal problema para que ¢l

Respucesta:

cjecutor tenga una adecuada adnunistracion financiera del proyecto?

El 86% comenté quc ia falta de comumcacion ¢ imeraccion cntre la unidad
gjecutora y otros departamentos, chtre cllos ¢l de conlabilidad de la propia
entidad paracstalal, propictaban los multiples problemas, wnto de cardcler

coniable come operativo del pravecio.
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4. LA AUDITORIA EXTERNA EN MEXICO SOBRE PROYECTOS FINANCIADOS
PARCIALMENTE POR EL BANCO MUNDJAL

El Banco Mundial v e} Gobierno Federal Mexicano tiensn un propdsito comin en
la dictaminacion de estados financieros de proyectos, que se tefiere a Ia verificacién de la
adecuada aplicacién de recursos econémicos. asi como al cumplimiento de objetivos del
proyecto. Al respecto. el Banco se pronuncia de manera especifica de la siguiente
manera " .. cl Banco (i) requiere que los prestatarios se aseguren que los sistemas de
administracién financiera v de contabrfidad scan adecuades para garontivar la
preparacion de fa informacion oportuna y confiable. (1) solicia 1 revisa los informes que
penddicamente s¢ deben presentar por cada operacion de credito, (i) normatmcnie
requiere Ja verificacion de dichos informes financieros por medic de andutorias

periddicas ” 9

41. LA AUDITORIA FINANCIERA CON BASE EN NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MENICANO DE CONTADORES PCBLICGS, A.C.

La auditoria externa se ileva a cabo por profesionales mdependicnies gue no
dependen |erdrquica, ni ccondmicamente, ni bajo cualquicr quro concepto de la entidad
sujcta a revisién; por lo que a dichos profesionates se les reconoce un juicio imparcial
merecedor de la confianza de terceros. La auditoria de cstados financicros realizada por

auditorcs externos, ¢s la actividad mds caracteristica del contador poblico.
4.1,1, Finazlidad de la auditoria financiera

El objetivo gencral de una auditorfa financicra es fa expresién de profesionistas

independientes sobre la sitvacién que guardan los cstados financieros de una entidad.

2 Banco Mundial  Manual de Fiangas, Contubililnd, Intormes s_Auduorin (F 42 VH) por sus siglas_en Inplés)
1993 Tnteedunsion Parsafo 141



La préctica de la auditoria de estados financieros en México se apega a las disposiciones
nomiativas en la materia emitidas por ¢} Instituto Mexicano de Comtadores Pablicos, A.C.,
sin olvidar, gue ¢l pardmetro preciso para que los auditores determnen la situacion de la
presentacion de las cifras, lo constituye el cuerpo dc principios de contabilidad

gencralmente aceptados que también emanan dei Instituto antes sefialado.

El Boletin 1020 de Normas vy Procedimientos de auditoria menciona que la
finalidad del examen de estados financieros es expresar una opinion profesional
independiente, respecto a si dichos estados presentan la situacion financicra. los resultados
de las operaciones. las variaciones en ¢l capital contable v los cambios cn la snuacion
financicra de una empresa. de acuerdo con principios de comtabilidad generaimente

accptados v aplicados sobre bascs consistentes.

$.1.2. Dictamen de estados financieros

La preparacidn de cste documento s¢ debe apegar 2 1o cstablecido ¢n ¢ Boletin
4010 de las normas y procedimicntos de anditoria, que recibe ¢ nombre de DICTAMEN
DEL AUDITOR: bisicamente, cl modclo de dictamen. aprobado por 1a Comision do
Normas ¥y Procedimicntos de Auditorin (COMPA) cstd compuesto de tres parrafos: el
primcre muestra fa identificacion de los estados financicros sujelos a revision, asi como la
identificacion de la responsabilidad de ta administracion de la empresa y del auditor; el
segundo describe el alcance que el auditor dié a su trabajo; el tercero muestra la opinién
del auditor como resultado del trabajo realizado.

4.1.3. Aspectos generales de las Normas y Procedimientos de Aunditoria
Asi como los principios contables brindan ¢l marco de referencia a la valuacidn y

revelacién de los estados financicros, 1as normas de audiloria cstablecen los lincamicnios

bésicos que ¢l contador piblico debe seguir en el cumplimicnto de su labor de auditoria
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Como todas las profesiones, también ta Contaduria Publica tiene normas técnicas
v de ética que guian a sus miembros en el cumplimiento de sus deberes y en sus relaciones

con los diversos grupos con los cuales entran en contacto.

La Federacion Imernacional de Comladores (IFACY ha establecido un Comité de
Practicas Internacionales de Auditoria (IAPC) para desarrollar ¥ emitir normas sobre las
practicas de auditoria generalmente aceptadas, servicios relacionados y sobre la forma v
contenido de los informes de apditoria. También puede emitir declaraciones, que no
pretendan tener la autoridad de las normas, para proporcionar ayuda practica a los

auditores en la implantacion de fas mismas,

La IFAC, a uavés dol Comité de Eiica. cstablece guias en ética profesional
promucve el entendimiento v su accptacion. Es importante mencionar que las normas
internacionales de audiioria pretenden su aceptacion y aplicacién mundial; sin embargo. no
prevalecen sobee las reglamentaciones locales que nigen fa auditoria de informacion

financiera en cada pais

En México, ¢sas normas técnicas vinculadas con la practica de 1a auditoria ¢e
estados financicros son las Nermas y Procedimientos de Auditoria cmitidas por la
Comision de Normas y Procedimicntos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores

Publicos (IMCP), que se presenta en diversos boletines.

Las normas de auditoria tiencn cardcter obligatorio, por lo cual estdn sujetas a un
procedimiento especial de aprobacion que cstablecen los estatutos de la Comisién.  Laos
procedimientos de auditoria y demds recomendaciones de indole practica, representan la
opinidn de 1a Comisién en cuante a la mejor manera de realizar cicrtas fases del trabajo de
auditoria. asi como obtener Iz evidenciz suficiente y competente en forma satisfactoriza »

profesional.

La aplicacién de dichos procedimicntos y recomendaciones debe hacerse a juicio

del auditor de acucrdo con las circunstancias, teniendo presente que ¢l apartarse de cllos
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sin una razon justificada, representa una falta de cumplimiento de las normas en la

gjecucién del trabajo.

Las otras declaraciones constituyen los medios a través de los cuales la Comisitn

da a conocer politicas, programas, estudios, ¢jemplos. opiniones, guias, etcélera.

Las normas de auditoria son auloimpuestas por la profesidn contable; éstas
surgieron originalmente coma medio de proteccién de los intereses de un tercero que wiilice
los servicios def contador poblico independienie v adenids como consccuencia de la
necesidad de alcanzar una razonable estandarizacion en cuanio a la forma de realizar un
trabajo de auditorja. con la suficiente flexibilidad que permita su adaptacion a las
circunstancias particulares de las cntidades econdmicas,  Estas normas tiencn como
finalidad confirmar la veracidad. pertencncia o relevaneia v suficiencia de Ia informacion

financiera,
4.1.4. Las normas de auditoria
Las normas de auditoria se pucden definir como los requisitos minumos de calidad,
lrabajo ¢ informacién cuyo objetivo primordial s que el rabajo de auditoria sc realice con
una excelente calidad profesional. Se clasifican ¢omeo sigue:

4.1.4.1. Normas personales

Se refieren a los requisitos, cualidades y habilidades que debe tener el auditor para

cumplir con las exigencias que ¢l cardeter profesional de la 2uditoria impone,
Se subdividen en tres puntos generales:
a) Entrenamicnto Técnico y Capacidad Profesional: el personal que rcalice

una auditoria debe tencr los conocimientos necesanos cn auditoria y

contabilidad para cl ejercicio de la profesion; una nstruccién téenica adecuada,



b}

)

4.1.4.2

asi como madurez de jurcio y estar actuatizado en temas de la profesién a

través del estudio ¢ investigacion constante.

Cuidado y Diligencia Profesionales: el auditor debe poner en la realizacién
del examen y preparacion de su informe el mavor esmero, atencion y

tesponsabilidad posibles, para evitar al maximo cualquier emor.

Independencia: para que el trabajo del auditor se considere imparcial es
necesario que tenga independencia mental; basar sus juicios en los elementos
objetivos del caso. esto es. que ¢l juicio no esié inflluenciado por

consideraciones de orden subjetivo.

. Normas de ¢jecucién del trabajo

Son elementos basicos a considerar al llevar a cabo una auditoria, con el cuidado ¥

diligencia profesional adecuados. Se clasifican en:

ay

b)

Plancacidn ¥ Supervisién: ¢s necesario realizar una adecuada plancacién del
trabajo a efectuar para garantizar razonablcmente la alencion de los puntos
relevantes v la aplicacion de los procedimicnios minisnos con cl fin de obtener
informacion suficiente v competente.  Adernds, cuando se encomicnden tareas

a asistentes s necesario dirigir, controlar y revisar dicho trabajo.

Estudios y Evaluacién del Control Interno: se refierc a gue ef auditor debe
tener un conocimiente suficiente de los elementos de la estructura del control
interno del clienie para realizar la cvaluacién de los mismoes, y asi determinar
la naturaleza. oportunidad y alcance de sus prucbas que aplicard a operaciones

v saldos de las cuentas.
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¢} Obtencidn de Evidencia Suficiente y Competente; ¢l auditor por medio de

los procedimientos de anditoria obtiene los elementos suficientes de juicio para

expresar una opinién sobre determinados estados financieros.

4.1.4.3. Normas de informacién v dictamen

Se refieren a los requisitos minimos de calidad para elabotar el dictamen v su

necesaria aplicacién para que sea clarg, va que en él se encuentra cstablecido el resultado

del trabajo de la auditoria.

a) Aclaracién de 1a Relacion con Estados o Informacidn financiera ¥

b

=

Expresién de Opinion: ¢! contador pablico independicite debe. en todos los
trabajos. aclarar su relacion con los estados o informacién financicra que
conicngan su nombre; también debe manifestar si realizo algin urabajo sobre

eltos, ] caricier de su examen. alcance v 1a responsabiiidad que asumc,

Bases de Opinién sobre Estados Financieros: el auditor, al opinar sobre
estados financicros, debe obscrvar: que éstos fucron preparados de acuerdo con
principios d¢ contabilidad, que dichos principios fucron aplicados sobre bases
comSisientes ¥, que 1a informacitn presentada en dichos estados ¥ sus notas es
adecuada y suficiente para una interpretacién razemable. Al presentarse
excepeioncs en lo anteriormente expuesto, s¢ debe mencionar cn qué consisten

¥ su respective efecto monetario.

4,1.5, Procedimicntos de suditoria

Las normas dc auditoria difieren de los procedimientos de auditoria, si se

considera que cstos Oltimos se reficren a las actividades a ser cjecutadas, en tanto que las

normas miden la calidad de la gjecucion de csas actividades y los objetivos a alcanzar

medianie ¢l uso de los procedimicntos, se reficren no solamente a las cualidades

profesionales del auditor, sino también al juicio cjercido por ¢l en la realizacién dc la
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anditoria ¥ en la emuston del infonme; son generales por naturaieza, mientras que 10s

procedimientos de auditoria son especificos.

Los procedimicntos de auditoria se definen como: “el conjunto de técnicas de
investigacion aplicables a una partida o a un grupo de hechos o circunstancias examinadas,
mediante los cuales el contadot piblico obtiene las bases necesarias para fundamentar su

opinién”. 10

Estas técnicas son los métodos practicos de investigacion » prueba que el contador
pliblico utiliza para lograr 3 informacion ¥ comprobacién necesaria para poder emitir so

optnion profesional. Se clasifican en:

— Estudio general de Ia empresa & examinar

— Anidlisis de elementos que forman una cuenta o partida
—  Investigacion

— Inspeccion fisica

— Confirmacion cscrita

~ Declaracion escrita

-~ Cenificacién

—~ Observacidén

=~ Cilculo

10 Insunute M de Conlad Publi A.C. Normas ¥ Procedinmentos de Auditoria, Inwroduccion.
Tomo L, §9e. Edicién 1999, Phig. sm Comisitn de Normas y Procedmiientos de Auduoria (Clasifiencidn de
sus Boletines).
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4.2. TERMINOS DE REFERENCIA GENERALES PARA LA PREPARACION Y
ENTREGA DE LOS CUADERNOS DE INFORMES DE AUDITORIAS DE
PROYECTOQS FINANCIADOS PARCIALMENTE CON RECURSQS DEL
BANCO MUNDIAL

Este documento es preparado por la Secrctaria de Contraloria y Desarrolio
Administrative con el apoyo de los Agentes Financieros del Gobierno Federal; su ltima
acmaalizacién fue acordada con el Banco Mundial el 6 de febrero de 1998, para ser

aplicable en las auditorias independientes del ejercicio concluido al 31 de diciembre 1997,

Los Términos de Referencia Generales no son otra cosa que una guia en materia
de auditeria, s¢ enfoca. cn principio, a homogencizar la presentacién de 1a informacion

preparada por 1a entidad y revisada por ¢l auditor externo.

Sc han actualizado con el proposito fundamerat de:

1. Cubrir los requerinientos del Banco Mundial (BIRF), tante en los aspoclos

generales como especificos solicitados a partir del gjercicio 1997.

2. Orientar a los auditores independientes (audilores exiernos, contralorias
internas y comralorias cstalales) acerca del alcance de las revisiones y de las

caracteristicas de los informes csperados por ¢l Banco Mundial.

3. Guiar a las Entidades cjecutorns de proyectos o programas (inanciados por ¢l
BIRF scbre la informacién minima necesaria que cs descable detallen y
proporcionen a los audilores en aras de la homogencidad en 1a presentacién de

la informacién dictaminads.

Las disposicioncs contenidas en ¢l documento. constituyen ¢l teato principal ol

que habrin de apegarse los Auditores independienics para 1a prepatacién de sus informes,
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en virtud de que comsideran los puntos esenciales requeridos por ¢t Banco en sus

documentos de Pautas minimas v térmnos de referencia sugeridos para la planificacion y

gfecucidn de la auditoria externa de Prestatarios y Entidades ejecutoras de operaciones

financiadas por el Banco Afundial, formulatios FM-100. 200, 300 v 600. que ya fueron

tratados amplianente en ¢l capitulo 11,

4.2.1. Principales recomendaciones de los términos de referencia de auditoria del

a)

b}

<)

d)

Banco Mundial

Estc documento es de observancia general v obligatoria tamto para los
despachos de Auditores Externos. como para las Contralorias Internas de las
Dependencias v fas Contralorias Estatales en ¢l desempeno de sus actividades

de andnoria,

Seniala que el criterio ¥ jncio profesional de los auditores independicntes debe
ser el parimetro constante sobre ¢l cual se sustenicn los resultades de la
auditoria: si bien pucden existir discrepancias de criterio con las entidades
auditadas, cuslquier proceso de discusion o aclaracion se resolvera entre ambas
panges. sin necesidad de recurrir a la SECODAM y/o al Agente Financiero para
que €stos cmilan un veredicto o resolucidn o funjan como intermediarios. En
este sentido, Ja capacidad téenica de cada Auditor Independiente scra la base
para respaldar su juicio profesional. lo cual ¢s reconocido ¥ respetado por Ja
SECODAM.

La audioria independienie va ¢nfocada a la gjecucion del proyecto en su
conjunto y no al préslamo, razén por la cual. la revisidn debe contemplar los

aspectos financieros. legales, contractuales y operativos del proyecio,
Una de las preocupaciones del BIRF ¢s que la auditoria independiente revise y

valide la clegibilidad de las imversiones y gastos del Proyecto o Programa

financiados parcialmente por ¢l Contrato de Préstamo.
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€)

g}

Al final de los Términos de Referencia Generales se presenta un Glosario de
Términos, que tiene el fin de aclarar conceptos poco comunes que permitan
unificar la interpretacion de los mismos, por lo que se recomienda su lectura a
todos los interesados e involucrados en la preparacién y revision de la

informacién fisico-financiera de Programas y Proyectos BIRF.

El Auditor Independiente y su equipo de colaboradores ticnen la obligacién de
allegarse tedos los documentos legales. normativos. nacionales e
internacionales vy demds que sean necesarios para llevar de manera adecuada
su trabajo de revision; como ejemplos se pucden citar los siguientes: Contrato
de Préstamo. Contrato de Garantia, Convenio de Derivacién de Fondos,
Entwiendas. Comvenios Modificatorios, Normas Generales, Normas para
Seleccién vy Contratacion de Consultores, Normas para Adquisiciones, Normas
para ¢l Retito de Fondos. Lineamientos sobre consulioria, ¥ auditorias, Ley
General de Denda Pablica, Ley de Adquisiciones y Obras Phblicas, Manual de
Normas para el Ejercicio del Gasto ¢n la Admrinistracién Piblica Federal. los
Documentos Estindar, ¢l Stall Appraisal Repont (SAR), Manual de
Contabilidad. Informes Financicros v Auditeria (FARAH por sus siglas en
1nglés) y €l Manual Unico de Operacion de! Ramo 26, entre otros,

Los modelos de dictamen (I y  VI) se relicren al hipotético caso de una
opinién limpia, por lo que de determinarse limitaciones en el trabajo det
auditor. desviaciones a ias reglas de preparacién  y presentaciéon de la
informacion financicra y/o incumplmicntos contractuales, ¢l Auditor
Indcpendiente deberd realizar las adecuaciones necesarias a dichos modclos de

diclamen,
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4.2.2. Caracteristicas del dictamen sobre los estados financieros del proyecto

El modelo de dictamen que propone la guia de auditoria para ser aplicable por las
gjecutoras del Sector Paraestatal, estd basado en el Boletin 4040 emitido por el IMCP, ¥

presenta las siguicnies caracteristicas:

— La referencia a 1a opinién expresada en ¢i dictamen de los estados financieros
basicos del ejercicio y. en su c¢aso, la relacion que guarde ka informacion det
provecto con las causas de las saivedades.

— La identificacién v propdsito de haber cfectuado un examen a los Estados de
Fuemes v Aplicacion de Fondos. de Inversiones Acumuladas, de Solicitudes de
Desembelso, asi como a las Notas ¢ Informacion Complementaria.

— La referencia a 1a nota en fa cual s¢ describan jas bases de preparacién de la
informacion.

-~ Indicacion de la responsabilidad de la Admimstracion de la cjecutora del
provecto ¥ la del Auditor.

~ La aseveracion de que la revisién fue practicada de acucrdo con normas de
auditoria generalmenle acepladas, asi como la referencia sobre la declaracion
de procedimicatos.

- Laaplicacién consistente de las bases utilizadas para preparar 1a informacion.

~ Revisién de los registros contables de donde se obtuve la informacién
complementaria, y que ésta no cs indispensable para interpretar la ejecucién
financicra del proyecto.

— Las razones para cmitir ¢l documenio y la restriceidn en el uso de la

informacién y opinién correspondicnte.

El modelo de dictamen presenta tres tipos de opinidn relativas ar f) la
razonabilidad de las curas de los Estados de Fuentes y Aplicacién de Fondos v de
Inversiones Acumuladas (y sus respectivas notas), con las previsiones referentes al aporte

de fondos de contrapantida local; 71} la clegibilidad ¥ correcta uulizacion de los fondos del



Banco Mundial, con base en la documentacion comprobatoria de tos gastos que susientan
las Solicitudes de Desembolso, de acuerdo con lo plasmado en el Estado de Solicitudes de
Desembolso: 1/7) la Informacién Complementaria que acompaita y amplia la informacion

basica contenida cnt los estados financieros dictaminados del provecio (ver modelo [ anexo)
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MODELO I

(EL DOCUMENTO SE DEBE DIRIGIR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE, LA
EJECUTORA)

PRESENTE

Hemos evaminade los estados financieros bistcos preparados por (ETECUTORAY, al
31 de dicrembre de 199X 3 por ¢l gjercicio terminade en esa fecha, sobre Jos cuales con fecha ...

emitumos nuestro dictamen en ¢l que s¢ incluy e una opmodn |

Ex refacion con el examen anies mencionade, lambién revisamos e Estado de Fuentes v
Aphoasion de Fomdos por el periedo comprendado del. b de 199N, ¢} Bstade de Inversiones
Acumuladas al 31 de diciembre de 199X y ¢l Estado de Solicitudes de Desembolso por ¢l periodo
comprendido del . al . de 199X, asi como las notas e informacion complementaria preparados
por (EJECUTORA) en su cardcter  de Ejceutora del Proyecto X7 financiado parcialmente
mediante el contrato de préstameo No ... -ME celebrade cntre ¢f Banco Intemacionul de
Recopstruecion ¥ Fomento v (AGENTE FINANCIERQ), con garantin del Gobiemo Federal-
¢laborados bajo la responsabilidad de su edmimistracion.  Nuestra responsabilidad consiste en

ENDICSAr una opinidn sobre los mismes con buse en nuesira auditoria

Nuestro examen fue realizado de ucuerdo con Normas de Audilorin Generaimente
Aceptadas en México -preseritas por ¢l Instituto Mexicano de Contadores Publicos, AC., v
compatibles con las recomendadas por la Federacton Internocionut de Contadores (IFAC)- ias
cuales requieren que le auditoria sea planeada y reahzady de tal manera que permuta obtener una
~eguridad razonable acerca de que los estedos finaneieros del prosecto “X™ no contienen errores
importuntes. v de ¢ue estan preparados de zouerdo con tus bases descritas en la nots .. La
duditoria consiste en ¢l examen, sobre fa base de pruchos selectinay de ln evidencia que soporia
s alras v reseluciones de los estados lnancicros Asiomismo, meluye la evalugeion de tas bases

cortlibles utihzadas, de las estimaciones signilicativas efectundas por la crecutore del provecte y
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de la presentacién de los estados sefialados, tomados en su conjunto. Consideramos que -con
base en los procedimientos de auditoria que aplicamos v que se describen en la declaracion que
se acompafia por separado- nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar

nuestra opimién,

En nuestra opimén:

%) Los Estados de Fuentes y Aplicacion de Fondos y de Inversiones Acumuladas,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la ejecucion tinanciera del proyecto
X7 durante el ¢jercicio finalizado et 31 de diciembre de 199X v la ¢jecucion acumulada a esa

fecha, asi como las previsiones referentes al aporte de fondos de conirapartida local

b) Ei Estado de Solicitudes de Desernbolso ¥ la documentacion que respalda al SOE
Mo welacién de gastos, junto con los contrules v procedimicntos internos utlizades en su
preparacion, son razonablemente confiables para sustentar las sobeitudes de desembolso
realzadas en el periodo del 12 de enero al 31 de diciemibre de 199X, de confonmidad con los
reguisitos de clegibilidad establecidos en ef contrato de préstamo v en los Lineamientos emstidos

por ¢l Banco.

€} La mformacion complementane que aparece en las piginas ... a ... fue revisada
contjuntamente con los estados Hinancicros del proyesto “X”, v estd presentada en forman razonable
para efectos de analisis adicionules, aunque no se considera indispensable para la interpretacion

de la gjecucion financiern de dicho proyecto.

Este informe s emite para cumptir eon lo estipulado en la seecién .. def contrato de
préstamo No.. , -ME, y tinicamente debe ser utilizado por las instancias involucradas para los
propésitos que fe dieron origen,

DESPACHO

C.P. (SOCIO RESPONSABLE)

México, D.F......
(FECHA)
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4.2.3. Estado de fuentes ¥ aplicacion de fondos

Este reporte financiero presenta seis conceptos en la parte superior denominada
fuentes de financiamiento. las cuales se refieren a: fondos BIRF. fondos de contrapartida
local. fondes en tramute del ejercicio, fondos en ramile de ejercicios anteriores, aporte
local, ¥ otros fondos: este Gltimo se refiere a otras fuentes de recursos procedentes de algin
olro Orgamismo Financicro Internacional o proveniente de alguna aportacion o donacion de

Instituciones Gubernamentales o Privadas

Por lo que respecta al apartado inferior de las aplicaciones, se deberan plasmar las
categorias de imversion gque le correspondan, segin la descripeidn del Contrato de
Préstamo: por cada una de estas categorias se indica que os necesario identificar cl
concepto de la fuente de financiamiento (BIRF. Contrapartida Local, Tramute, Aportc
Local v otros), con ¢l propdsito de amarrar cada uno de los fondos de las fuentes de

financiamicnto

También sefiala los movimicntos realizados durante un periodo cspecifico, asi
como los del gjetcicio anterior ¥ busca mostrar los origencs de 10s recursos ceondmicos y la
forma en que tales recursos fueron utilizados en las distintas catcgorias de inversion que cl
contrato de présiamo otorga al ejecutor. Cabe recordar gue un proyecto puede ser gjccutado
por una o varias entidades. por lo que en caso de ser esta ltima opcién, las cntidades se
hacen responsables solamente de una parte del proyecto, lo que se traduce en la
responsabilidad de cubrir alguna categoria de inversion; como gjemplo se pueden
mencionar los siguienics: bienes y cquipos, material didactico. asistencia técnica,
contratacién de consuliores. realizaciom de obra piblica {cscuelas hospitales, presas.

albergues, ctc.), entre otros,
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Adicionalimente, este reporte muestra la utilizacién de recorsos financieros que no
son financiables con el préstamo. lo cual hace inferir que aunque tales gastos forman parie
del proyecto, éstos son cubiertos por el Gobierno Mexicano.  Estas inversiones son
conocidas por el Banco Mundial y por ef Gobierno Mexicano bajo ¢f concepto de “Aporie
Local™(ver modelo 11 anexo).
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{NOMBRE DE LA ENTIDAD PARAESTATAL) MODELO 11

ESTADO DE FUENTES Y APLICACION DE FONDOS DEL PROYECT ‘0 O PROGRAMA “X",

FINANCIADO PARCIALMENTE MEMANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO N°...

CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION ¥ FOMENTO YV

(AGENTE FINANCIERQ) POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 199X Y 199"

(PESOS)
MOVIMIENTOS
FUENTES DE FIN ANCIAMIENTO
199% 199y
Fondos BIRF
Fourdos de Contrapartida Loval
Fondos en Tramite del gjeraicio
Fondos en Tramite de ¢jersicios anteriores
Aporte Local
Onros Fondos (especiticar)
TOT.-U, ==szTomzon Sommmme
APLIC';\C LONES POR
CATEGORIAS DE INVERSION
CATEGORIAS FINANCIAMIENTO
Bienes y Equipo BIRF
Conrapartidy Locad
Tramate def ereicio
Trimits de wperewcion anteriores
Oros
Matenal Dhdactice BIRF
Coneapartica Lowcal
Transite del gperciens
Tranmte de gjerctcion anteriore.
Crres
sastencia Teenica
v Consultoria BIRF
Conlrapartida Lawai
Trinute del gercicio
Trinute de cjercicins anterivres
Otros
SUBTOTAL T
Aplicaciones Elegitles Apone Local e,
o Fisanciables
TOTAL [ p—— - m——

Exceso {delicto) de aportacionss wobre aphescines
e [P
Las notas adyuntas son parte integrante de fa mivrmacidn financiera comespondiente ol programa X v deben leerse
copjuntanene

Responsable de 1a Preparacion de Ta Titulas de la Frecntors Renponsable de la
[nformacien Ejecucion del
. Proyecto
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4.2.4, Estado de inversiones acumuladas del proyecto

Demuestra las fuentes de financiamiento v las aplicaciones por categorias de
inversion en forma acumulada, presentindose las siguientes columnas: en la primera se
identificardn los mismos conceptos que en el Estado de Fuentes v Aplicacidn de Fondos,
excepto porque cn las aplicaciones no se desglosa Ia identificacién del financiamiento; la
segunda se refiere a las cifras acumuladas al 31 de diciembre de 199Y: la tercera
denominada “Movimientos de 199X”. permite plasmar los movimientos gue se hayan

originado durante ese afio; la cuarta se refiere a la suma de la segnnda y tercera colunina.

Como ya sc dijo inicialmente, este reporte muestra la utilizacién de recursos del
proyecto en forma acumulada, es decir. desde el inicio del proyecto hasta la fecha en que se
est¢ dictaminando Ja informacion financiera correspondiente; que permite a sus usuarios
(gjecutora, agente financiero. Banco Mundial. etc.) cuantificar ¢l monte de recursos
utilizados cn ¢l provecto, ademds de comocer a cudnto ascienden los recursos

desembolsados de 1a linea del préstame (ver modelo [ anexo).
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(NOMBRE DE LA ENTIDAD EJECUTORA) MODELO 11

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS DEL PROYECTO O PROGRAMA “X~
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO
F T CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTO Y (AGENTE FINANCIERO)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 199X.
(PESOS)
FUENTES DE CIFRAS AL MOVIMIENTOS IFRAS AL
FINANCIAMIENTO 31XII-199Y DE 199X 31-X11.9X

Fondos BIRT

Fondos de Coxtrapartida Local
Fondos en Tramute del gjercicio
Fendos en Trzmine de gjercicios
amteriores

Aporte Lovzl

Otros fondes  espeaiticar)

TOTAL

APLICACTONES POR
CATEGORIAS DE
LYVERSION

Bienes ¥ Eqipo
Maienal Diloctico
Aswstencia Tevuea v Consultoria

SUBTQTAL

Aplicuciones Elegibles No

Financiables

TOTAL

Exceso (defecte) de aportactones
sobre aplicacianes

Las notas sdintas son padte miegrante de la informacion lineneery correspondiente al prograina
"Xy deben eerse conjintunente

Reaponsaie de la Prepuracion Tuular de la Ejecutora Responsable de la
de L Informacion Ejecucion del
Peoyecte
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4.2.5, Estado de solicitudes de desembolsos

Tiene como proposito presentar al BIRF. durante el afio calendario, la
identificacion de si los recursos provienen de: 1) Reembolsos de la cuenta especial; ii)

Comprobaciones de ia cucnta espegial: iii} Desembolsos directos; y iv) en tranute:

Al respecto. se describe ef contenido de las distintas columnas que presents este
estado. las cuales se refigren a: la columna denominada “Fecha Velor”. mostrard fa fecha
efectiva en que s¢ retiran ¥/o desembolsan los recursos del Banco Mundial; la columna
“Monto USD”, se deberd vincular directamente ¢on la columna anterior {fecha valor
BIRF). fa cual ¢l Agente Financiero le hace saber al gjecutor con base en un documento
exprofeso para ello: en la columna “Tipo de Cambio” los datos aqui plasmados deberan ser
aquelios que informe ¢ Agente Financicro v en los casos donde existan diversas monedas
se indicara ¢l término “varios”, la siguicate columna llamada “Uuporte en Aloneda
Nacional” scra el reseltado de aplicar la operacién aritmética de las dos anteriores
columnas, finalmente la columna de “Categorias de Inversidn ™, se subdividird en tantas
columinas, como calegorias financien las Solicitudes de Desembolso de acuerdo con el
Contrato de Préstamo.(ver modelo [V ancxo)
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4.2.6. Notas a los estados financicros de} provecto

Esta informacién amplia v especifica los dawos proporcionados en los esiados

financieros del provecto. v perniite a sus diversos usuarios una adecuada interpretacion de

Ia suacion financicra del proyecto. A continuacion. se sefiaia la descripcion de las notas

que requicre ¢l Banco Mundial v el Gobierno Federal Mexicano:

a) Antecedentes y objetivos: breve descripeion de los motivos que dieron otigen

b)

)

d}

c

—

al provecto v sus proposilos. con las fechas de suscripcion de fos contratos. asi
como fechas ¥ descripeion de lus enmicndas que. en su caso. s€ hayan

cfectuado.

Componentes ¥ categorias de inversion asignaday:  asignacion original v
ajustes de reqursas {derivados de enmiendas) para cada parie del proyecie, con
identificacion de los montos v calcgorias en que participa la gleculora con su
respectivo porcentyje de financinmicivo {cn ¢} comrato sc identifica con el

$rmino paripassi)

Organizacibn ¥ operacién: caracteristicas operativas v administrativas de la
cjecucion del proyecto. dreas particrpantes, ¢l drea formalmente responsable de
st operacion ¥ su vinculo con otras ejecutoras. la Unidad Coordinadora del

Proyecto (UCP) y su correspondiente cstructura adminisirativa

Condiciones financicrns: plasos ¥ montos. asi como compromisos de pago
paclados catre ¢l Gobierno Federzl. cf BIRF. Ia gjecutora y cf agente financicro

respectivo,
Limitaciones o la asignacion de fondos: descripeidn de las restncciones

contractuales v normatvas (heitaciones v desembolsos). es decr, la

idenuificacion de los gastos no clegibles para ser financiados por cl Banco.
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h

—

B)

k

~

Traspaso de recursos: ¢l contemdo de esta nota debe resumir ¢l flujo de
recursos desde la asignacion del presupuesto. asi como las actividades del
agente financiero v del Banco sobre [os desembolsos. hasta el reintegro de
Tecursos -en su caso- a la TESOFE: asinusmo, debe detallarse el mecanismo
del traspaso de los yecursos al interior del Gobierno Mexicano, especificando el
esquema de pagos adoptado. tales como AP’S. CLC ¥ otros. de acuerdo con la

normatividad para ¢l cjercicio del gasto emitida por la SHCP.

Bases de preparacién de la informacidn: identificaciér de los conceptos y
rubros de los estados financieros bidsicos o presupuestales {aplicable para
Entidades Paracstatales. Dependencias 3 Gobiernos Estatales y Municipales,
respectivamente) que sirven de base para formular 10s estados financieros del

proyecio.

Sistema contable del projecto: mecdnica v registros ulilizados para la
identificacién ¥ conrol de las operacioncs del provecio. asi como para su

conciliacion con cl arca responsable de ta ejecucién del proyecto.

Conversion de operacioncs: politicas adoptadas para la conversién de moncda

extranjera y ¢l registro de fluctuaciones cambiarias,

Tratamicnto de la aportaciéon de fondos locales al proyecto: registro
contable de los fondos aportados por el Gobierno Federal al proyecto, antes de
su reconocimicnto por ¢l BIRF. de acuerdo a 1o establecido en ¢l Clasificador

por Objeto del Gaste emitido por la SHCP.
Presupuceste anual asignado al proyecto por 1a Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico: scflala cf presupuesto  autonizado inicial y  sus

modificaciones, asi como ¢l gjercicio del nusmo.
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I} Integracién de los fondos en trimite: identificacion de cada una de las
soliciludes que sc encuentran pendientes de tramitar ante el Banco Mundial ¥
que. por lo tanto. tales documentos pueden estar en manos de la propa

ejecutora, del agente financicro v/ del Banco.

m) Situacion del ¢jercicio del préstamo: cn ¢ste apartado habrd que sefialar el
norabre de [2 categorias de inversién del proyecto: su monto original por cada
categoria; el monto modificado: asi come ¢l mento ¢jercido acumulado, los

movimicntos del ejercicio fiscal v su monto dispomble,

n) Aplicaciones clegibles no financiables: se describan [os concepios € importes
de mayor relevancia v cnglobar bajo el concepto ~otros” todos aqucllos gastos

menores que por su atomizacion no cs posible relacionar.

4.2.7. Informacion complicmentaria

Aun cuando la informacién complementaria no se considera indispensable para la
interpretacion de la informacién financiera del provecto. resulta de gran utihdad para
identificar su avance fisico-financicro. razén por la cual, al cjccutor s le solicita
proporcionar esta informacién v al Auditor Independientc se le requiere validarla: para tal
efccto s indispensable que ¢l Auditor revise ¢l documento denominado “Staff Appraissal
Reporl”, que contempla el programa de gjecucion del proyecto. sin olvidar, por supuesto, la

revision del Programa Operativo Anual del cjecutor,

Es dc suma importancia que ¢l cjecutor plasme las explicaciones necesarias on
caso de haber diferencias entre o realizado y lo programado; de no hacerlo, ¢l Auditor
Independicnte, tiene 1a obligacion de seflalar esta insuficiencia de informacion dentro de su
Carnta a 1a Gerencia.
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4.2.8. Opinién de cumplimiento

Todo ejecutor debe cumplir con los requenimicntos de las clausulas contractuales
vigentes durante ol gjercicio fiscal de revisién, porque pettaite al auditor exlerno contar con
los ¢lementos necesanos para emitir una opinion sobre el cumplimicnto centraciual de
ndole contable. financiera. gerencial, ambiental v de auditoria. sefialados en los distinios

comertios de préstamo, de garantia. de proyecto ¥ de transferencia de fondos.

£n of dictamen del auditor sc deberd sefialar si el provecto s¢ ha 1de desarrollando con
diligencia v cfectividad bajo saras practicas contables. adminisirativas. financieras v de
sostion Adicionalmente. es nccesanio que los auditores cubran con sy Opinion el
cumplinuento que Ja cjecutora da a las leves v disposiciones normativas mds importantes
que afccten 1a gjocucion del proyecto o incluso las actividades propias de la cntidad conto
tal. 1as cuales s reficren a la Ley General de Deuda Poblica (aplicable solo en el primer

jercicio de ejecucidn ¥ revision). Ley de Adquisiciones ¥ QObra Publica, cle

La presentacién del modelo de dictamen emana también de las Normas ¥
Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos ¢t su Boletin
1040, Al respecto, ¢l mencionado Boletin seilalz las siguicntes situaciones que sc deben de

considerar en csie tipo de opinioncs.

a) "La indicacion de que los cstados financicros de la empresa han sido
examinados de conformidad con las Normas v Procedimicntos de Auditoria
Gencralmente aceptadas, asi como Ja descripcion general del alcance de la
auditoria.. .

b} “La feeha del dictamen v el tipo de opimién expresada”

¢) "La opinién sobrc ¢l cumplimicnto ¢ incumplimuento de las restriccioncs y

otras obligaciones contractuales™.

87



A continuacién. sc citan algunos cjemplos especificos del tipo de condiciones
establecidos cn los contratos de préstamo, de garantia de provecto y/o de transferencia de
fondes, los cuales se pueden referir a: la organizacion administrativa de la gjecutora, la
cobertura de scguros, €l procedimiento de adquisiciones de bienes ¥ servicios. la
preparacion anval de razones financietas especificas. trabajos de consultoria gerencial a
cargo de firmas cspecializadas, la satisfaccion de requerimiemtos previos a las
adquisiciones o al otorgamiento de subpréstamos. la presentacion de programas de
ejecucian adicionales a los inicialmente prescntados. Ia obligacién de presentar un informe
de medio términe sobre la gjecucion dei provecto. la realizacién de estudios de impacto

ambiental v otros aspectos vinculades con la gjecucion del provecio.

Al Banco Mundial y a la SECODAM no le satisface una cxpresion general en el
sentido de que todas fas clausulas han side cumplidas satisfactoriamente ¢ tnicamente la
ascveracion de que si se cumplen, por lo cual s¢ requicre al Auditor Independiente (a través
de 1o0s términos de referencia cn materia de anditoria) la necesidad de indicar on detalle
c6mo se ha cumplide con cada una de cllas. ¥ en los casos susceptibles de cuantificarse,

serd imprescindible que asi se seifale. (ver modelo V anexo).
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MODELO V

(EL DOCUMENTO DEBE SER DIRIGIDO AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA
EJECUTORA)
PRESENTE.

Hemos examinado ios estados financieros basicos preparados por (EIECUTORAY}, al 31 de
dictembre de 199X, » por el gercicio temminado en gsa fecha, sobre los cuales -con fecha...-

erlimos nuestro dictaimen en el que se incluye ung opinian

En relacion con el enamen antes indicado, también hemos verificado ¢f cumplimuento
contracival durante diche gjercicio del provecto “X™. financiado parciahmente mediante ¢l contrato de
préstame No.  -ME por parte de (EJECUTORA}, de las cliusulas de indole contadble, financrera,
gerencial v ambiental, contempladas en Jas dilerentes secciones v aneNos del convenio de préstamo.
as1 como de las condiciones de (suliciencia de la cobentura de seguros, adqusiciones y hentaciones:
condiciones para ¢t otorgamiento de subpréstamos: mantenimiento de mdices o razones Hnuncivras:
trabajos de consultores individuales o ¢onsultoria gerencial a cargo de fimmas especializadas:
cravamen de los bicnes institucionales. )y de las disposiciones legales que atectan l gjecucin del
proyecto.  Nuestra responsabilided consiste en expresar una opinen sobre ¢l mismio con base en

nuestra guditeria

Nuestro examen se efectud de acuerdo con Normas de Auditona de Aceptacion General en
Méxice, -prescritas por «f Institwo Mexicano de Contadores Pablicos, A.C, ¥ compatibles con las
recomendadas por la Federacién Internacional de Contaderes (IFAC)- las cuales reguicren qus Iz
auditoria sea plancada v realizada de tel maners que permita obtener segunidad razonable de que los
estados financicros no conticnen errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con las
bases deserites en 12 nota . . La auditoria consistio en ¢l examen, con base en pruebas selectivas, de
la evidencia que soporia las ailfas v revelaciones ¢ los estados financieros Asimismo, meluve la
evaluacion de las bases contables wtilizadas, de las estunaciones significatrvas efectuadas por las
Enudades ejecutoras del provecto v de la presentacion de los estados sefialados, tomados en su
conjutito, asi como los procednnientos de auditorfn que consideramos necesonigs eu vista de las
arcunstancias, los cuales s desenben en la declaracion que se acompaila por separado.

Consideramos gue nuesiro examen proporciona ung base ruzonable parn suslentyr nugslra opiion
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En nuestra opinion, la adiministracién de (EJECUTORA) ha tievado a cabo la eiecucion del
proyecto X", financiado parcialmente mediante el contrato de préstame No. ... ..-ME, con
dihigenwia v efectividad bajo sanas pracicss contables, administrativas, financieras v de gestién,
mantiene cuentas identificadas dentro del ststema contable para registrar, consolidar ¢ informar
sobre las operaciones de dicho proyecto, v ha cumplido de manera adecuada con las estipulaciones

contractuales y legales seatn se deseribe a continuacidn

CONTRATO DE: CONDICION ESTIPULADA DESCRIPCION bR
CUMPLIMIENTO
D
P G P E
R A K R
E R o0 1
5 A Y Vv
T N E A
c cC
AT 1
O A O O

N
(cjemplo del namere de clausula de cada contrato con una condicién semejante)

1.1 25 28 4.6 Registros Contables .., Se llevan a cabo

= Ley General de Deuda Pablica,

- Ley de Adquisiciones y Obras Pibhcas ¥ Documentos Estandar,

~  Normmas Presuptiestorus a que debe de swjetarse la admumistracidn dei gjercicio de los
proyeclos de inversiéu linanciados por Jos Organismos Financieros Internacionales.

- Otras Leyes y/o Normas aplicables a la ciecttorn yio programa (espectiicar).

DESPACHO

C.P. (50C10 RESPONSABLE)

Mexico, D.F |

{fecha)



4.2.9. Declaracién de los procedimientos de auditoria utilizados

E! boletin 4040 de las Normas ¥ Procedimuentos de auditoria de IMCP da ia

opcidn al auditor externo de describir los procedimientos v el alcance de sus prucbas de

auditoria.  Sin embargo. el Banco requiere que tanios los procedimicnios como Sus

respectivos alcances sean mostrados como un decumento mas de los informes de auditoria

solicitados.

El citado documento debe presentarse con el siguiente contenido:

1) Un pirrafo inicial que relacione la auditoria de cstados financicros del

Fl

—

proyecto. su ejercicio de revision v 1a declaracion general de la aplicacidon de

procedinientos segun su criterio y experiencia profesional.

El detalle de todos aguellos procedimicntos de auditoria utilizados duranme su
revisidn, ast como el respectivo alcance oworgado a cada uno de sus
procedumnientos. La declaracién de que los proccdimientos utilizados se
fundamentaron ¢n ¢l cstudio v cvaluacién del sistema de control interno

existente dentro de Ia ejecucion del proyecto.

El apovo brindado por la administracion de la cjecutora para acceder a

propercionar toda la informacién inherenic a la revisign del proyvecio.

El sciatanuento de que entee 1a focha de preparacidn de los estados financicros
del provecto v Ia fecha de cousion de los informes de auditoria no
acontecicron  hechos de  ninguna  indole  que  hubiesen  modificado

substancialmente las cifras [inancieras del proyecto.

A continuacion, sc deseriben algunos proccdimicntos que debe utilizar ¢l auditor

cxterno durante ¢l proceso de revision financtera de los proyectos. segin las circunstzncias:
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~Andlisis y estudio de los contratos de proyecto. de préstamo. de garantia, de
transferencia de fondos (junto con sus anexos) v de las reglas de operacion det

Provecto o programa.

Verificacion del cumplimiemo de las cléusulas comtractuales que le son

aplicables a ia cjecutora.

Estudio y verificacion del fincionamicnto de los procedimientos de control

interno det proyecto.

Verificacién de Ia asignacién de recursos presupucstales para la cjecucion del

proyecio durante el ejercicio revisado,

Confirmacién del saldo del préstamo 3l cicrre del cjercicio con ¢ Banco

Mundial y con ¢l agente financiero.

Confirmaci¢n con ¢l BIRF y/o con ¢l Agenie Financicro sobre ¢ imporie del

saldo de las soliciiudes de fondos en tramite 2! cierre del cjercicio,
Revision de conciliaciones de saldos ¢on ¢l estado de cuenta
proporcionado por {agente financicro) o por ¢l BIRF, dc un total de . el

cual representa ¢l %%.

Confirmacién de saldos con de los subprestatarios, el

cual representa ¢ Ya.

Verificacion del registro contable de operactones del crédite, de un (otal

de . ¢l cual represenia el %,

Inspeecién documental del soporte de las operaciones en casos, de un

total de , ¢f cual representa ¢t Y.
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Anilisis del % dg¢ los movinuenios de las cuentas del proyecio, de

un total de , ¢l cual representa el %.

Obtencién y revision de estados de gastes (SOE). de un total
de . el cual representa ¢l °a

Verificacién de autorizaciones para Ia uuhzacion de fondes en Casos.
de un total de , el cual representa =1 Yo,

Verificacion de la correcta aplicacién dz Jas tasas de cambio utilizadas para la
conversion de dolares americanos a monada nacional e operaciones,

de un total de . el cual representa 2l Ye

Andlisis y evaluacién de la carlera devengada y cobrada

Arqueo de Ja cartera relativa a los subproy ectos beneficiados.

Revision de la correcta aplicacién de 1as potiticas + procedimichtos para la
plancacién, programacién. adjudicacion. contratacion » ¢jecucion de las obras
del proyecto.

Identificacion fisica de obras gjecutadas conforme a las
aulorizaciones del Banco Mundial. cquivalentes por su monto al % dc las
crogaciones con cargo al proyceto durante el gjercicio

Revision selectiva de la documentacion soporie del costo de obra

Revision de la correcta aplicacion de las politicas \ procedimienios para la
planeacién, adjudicacion v control de las adquisiciones de bicnes ¥ servicios en

casos, v de adjudicacion de obras cn casos, los cuales

representan un %o ¥ Y respectivamente
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— Vernficacion fisica de los bienes adquiridos y revisién de los movimientos de alta
cn almacenes o de los resguardos respectivos que se generaron con un aleance
del %.

— Inspeccion documental de desemnbolsos por pagos a proveedores, de

un total de . el cual representa ¢l %.

— Analisis de contratos de asistencia técnica o consultoria, y estudio de
informes de progreso, de un total de . ¢l cual representa el
Ya.

— Realizacion de visitas a subproyectos financiados. de un total de

, €l cual representa el %.

~  Sepuimiente de las recomendacioncs propucstas cn auditorias del provecto de

cjercicios anteriores.
4.2.10. Carta a la gerencia

Este documento lo ¢exige ¢l Banco como complemento de 1a auditoria practicada a
los estados financieros del proyecto, razén por la cual ¢l auditor presentard los comentarios
y sugerencias acerca del comrol interno del provecto que, segin su critcrio y juicio

profesional, podrian ayudar a micjorar cl sistema de control interno del proyecto.

E} Banco Mundial y la SECODAM consideran este informe como wno de los
cspacios de mayor irascendencia det resultado de la auditoria independiente. por lo que sc
solicita a los Auditorcs Independientes poner un mayor cuidado er ¢l enriquecimicnto de

¢sle documento.,
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PROPUESTAS DE MEJORA EN LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y
OPERATIVA DE LOS PROYECTOS BIRF Y UN ENFOQUE AMPLIADO DE LA
AUDITORIA FiSICO-FINANCIERA

5.1, EXPECTATIVAS DE MEJORA EN LA ADMINISTRACION FINANCIERA
Y OPERATIVA DE LOS PROYECTOS

Como resultade de la investigacion hecha en los capitulos 3 v 4 relativos a
aspectos contables y de auditoria, respectivamente. se infiere [a necesidad de propiciar que
se lleven a la priciica una serie de actividades que de una u otra forma se cncuentran

normados por las ley¢s mexicanas v/o que estan requeridos por el Banco Mundial,

Por lo que se refiere a la administracion financiera y operativa de los proyectos, s

conveniente que se instrumenten-o fortalezcan los siguientes aspectos:

+ Un catalogo de cuentas v una guia contzhilizadora especificos del proyeclo que

permitan el enlace con el sistema contable dc la entidad.

« Aphcacion practica v actualizada de indicadores sobre la gestién financicra y

operativa del provecto.
+ Fortalecimiento del control interno contable de! proyecto ¢n su conjunto.
Sc evidencia la existencia de administradores de proyectos BIRF que desconocen o
han descuidado los trcs aspectos antes seilaladas, provecando una deficiente pestidn

financicra ¥ operativa de los proyccios, A continuacion sc setalan, en forma individual,

las bases que sustenian la obligatoriedad de llevar a cabo tales actividades:
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5.1.1. Implantacién o fortalecimicnto de un catilogo de cuentas y de una guia

contabilizadora especificos del proyecto

En materia de registros contables en el Sector Paraestatal. la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico. sefiala lo sigmente:

Art. 39. “Cada emtidad Hevard su propia contabilidad, la cual inchura las
cuentas para registrar lanto los actives, pasivos. capital o patrimonio, ingresos, costos y
gastos, como las asignaciones, compronisos y ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su propio presupuesto.

Los catdlogos de cuemta que unlizardn las entidades a que se vefieren los
Sracciones 1 a V del articulo 2° de esta Lev serdn enntidos por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto v los de las entidades mencionadas en las fracciones Vi a

VI del mismo articulo serdn antorizados expresamente por dicka Secretaria™

Adicionalmente, ¢l Reglamento de la Ley anlerior mucsira continuidad con los

preceplos de los siguicnte arliculos:

Art. 90, “La Secretaria enmmtird los cardlogos de cuenta a que deberdn auustarse
las entidades citadas en las fracciones... . Dichos catélogos estardn integrados por los
sigurentes grupos de cuentas:

I detivo;

i Pasive;

HI. Patrimonio:

IV, Resultados;

V. Orden; y

Vi Presupnesto”

An. Y. “La Secretaria aulorizare a las entidades comprendidas... . Para tal
efecto, sohicitard a dichas entidades el envio de sus cardlogos, nusmos que sometergd a un

proceso de revisidn para, en su caso, anforizarios...’



Arn. 92, “Serdn responsabilidades de las entidades la desagregacién de las
cuentas en subcnentas, subsubcuentas y demds registros complementarios que permitan el
suministro de informacion interna para la loma de decistones administrativas y pora el

controf en la efecucion de las acciones, de acuerdo con sus necesidades especificas”.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico. a través de su Unidad de
Contabilidad Gubernamental ¢ Informes de Gestion Pitblica. ha preparado como parte del
Sistema Integral de Contabilidad, ¢l Manual de Contabilidad Gubernamental del Sector
Paraestatal; en €l se indica el modelo de la estructyra de los catdlogos de cuenla v de las
guias comabilizadoras que deben tomar como base las Entidades Paraestatales. A

continuacion se muéestran (ales modelos
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MODELQ DE ESTRUCTURA PARA LOS CATALOGOS DE CUENTAS PEL
SECTOR PARAESTATAL PREPARADO POR LA SHCP

1008

1100
1200
1300
1400

2000

2100

2200

2300

2400

3000

3100

4000

4100
4200

5000

5100
5200

ACTIVO

Circulante

A Largo Plazo
Fijo

Diferido

PASIVO

A Coneo Plazo

A Largo Plazo

Diferido

Otros Pasivos

PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE
Fatrimonio o Capntal Contable

RESULTADOS

Ingresos

Egresos

CUENTAS DE ORDEN

Presupucsto de Ingresos

Presupucsto de Egresos
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INSTRUCTIVOS DE MANEJO DE CUENTAS DEL SECTOR PARAESTATAL

- PREPARADO POR LA SHCP
CUENTA
NUMERO TITULO CLASIFICACION |NATURA
#)) 3 o) LEzA
(&)
No. CARGO No. ABONO

(&) )

®

SU SALDO REPRESENTA
9

EBSERVACIONES
(0
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INSTRUCTIVOQ DE MANEJO DE CUENTAS DEL SECTOR PARAESTATAL
PREPARADO POR LA SHCP
{Guia de Nenado)

Esta guia. tiene cl propasito de facilitar la claboracién de los Instructivos de Manejo de
Cuentas. los cuales deben lienarse como a continuacion se indica;

(1} Anotar cn el encebezado. ¢l nombre completo de la Entidad

(2)  Sefialar con cualro digitos el niunero que Liene asignado la cuenta en Ja lista de cuentas de la
Entidad

(3} Anctar cl nombre de Ia cuenta, de acuerdo con of la fista de cuentas

(4)  Especificar st es Aclivo, Pasivo, Capstal o Patrimonio. Resultados Ingresos, Resultados Gastos
0, de Orden.

(5)  Seitalar 51 la naturaleza de 1a cuenta es deudora ¢ 2creedora

(6)  Axwtar ¢n torma consecntiva ol nimero de 1os concepios de los cargos v los abones por os que
se podro afectar la cuenta

(7y  Especificar claramente 1os conceplos por los cuales se carga la cuenta,
() Especificar elorpmente 108 concepros por 1os cuales se abona la cuenta
(9)  Deseribir lo yue represents ¢l saldo de la cuenta, dentro del Balance o del Estado de Resultados,

(10)  Sefalar s 1a cuenta se debe abrir en subcuentas, 0 se deben Hevar registros auxiliares, o bien
algung otra mlormacion necesaria.

(4 Anotar el din, mes y ado 2 partir de Ia cual entra on vigor,
(12)  Uscnbir ¢l nombre del drea que clabord

(13 Anctar e} numero que corresponda a fa hogu, asi come ¢l nimero correspondrente al total de
hojas, en relacién con la misma cuenta.

NOTAS:

Este modelo de Instructive de Manejo de Cuentos, no es linutative, por [o cual Los entidades podedn
ngregar conforme & sus necesidudes, la mformacion que consideran convertiente,

En los coneeplos de curgo (7 v abono () podra, en su caso, schalarse que se deben afectar en (rojo),
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GUIA CONTABILIZADORA APLICABLE AL SECTOR PARAESTATAL

PREPARADO POR LA SHCP
£)]
OPERACIONES | DOCUMENTO FUENTE REGISTRO
No. | CONCEPTO COMPROBATORIO | PERIODICIDAD | CARGO | ABONO

TUSTIFICATORIO

@)

(3)

L]

&3]

(G} (6)

[14]]




GUIA DE CONTABILIZACION APLICABLE AL SECFOR PARAESTATAL
PREPARADO POR LA SHCP

(Instructivo de llenado)

Con ¢l fin de orientar a los responsables del lenado de la Guia Contabilizadora, a
condinuacién se enuncia lo que debe anotarse en cada una de sus columnas y partes que
integran ¢l formato.

(1} Asentar en el encabezado, el nombre compieto de Ia entidad.
(2)  Anotar el nitero de la operacion en fonma consecutiva.
(3 Describir en forma breve cada operacion que realiza la entidad

(4)  Especificar ¢l o los documentos que serd necesario formular ¥ expedir, con ¢ objeto de que [a
operacidn quede respaldada.

(5)  Sefialar si la operacién se realiza en forma diana, semanal, mensual, bimestral, trimestral,
custnmestral, semestral, o anual,

{6)  Amotar ol nimmero de fn (5) cuema {5) que de acuerdo a su catilogo deberan cargarse y
abonarse, seglin la operacién de que s¢ trate,

(7)  Anotar el dia, mes y uflo, a partir del cual imaiz la vigencia de la puia,

(8)  Escribir el nombre del drea que la elabord,

(9)  Anotar el nimero de la hoja, asi come el néunero total de hojas, con relacion al total de que se
integra & la Guda,

NOTAS:

Este modelo de Guin de Contabilizacion, no es limitative, por lo cual las entidodes podrén agregar
conforme o sus necestdades, la informacidn gue consideren conveniente

Cuando los movimientos de cargo y abono (6) se regtstren eit (rojo), s¢ anolaran entre paréutesis los
hiumeros de ks cuentas correspondientes,
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Con la intencion de aterrizar un modelo de catdlogo de cuentas, asi como una guia

contabilizadora especificos para un proyecto BIRF, se presenta un ejemplo de cada uno de

ellos:
EJEMPLO DE UN CATALOGO DE CUENTAS DE PROYECTO
Na.
CLASIFICACION CUENTA TIPO DECUENTA | NATURALEZA  TiTULO DE LACUENTA
ACTIVO 1009
CIRCULANTE 1100
1101-00-0000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  FONDO FIJO DE CAJA
1102-00-0000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  BANCOS
110400-9000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  DEUDORES DIVERSOS
$105-00-0000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  ANTICIPO 4 PROVEEDORES
PASIVO 2000
CIRCULANTE 2100
2101-00-0000-¢  ACUMULATIVA  ACREEDORA  IMPUESTOS Y CUOTAS
POR PAGAR
2102-00-0000-0  ACUMULATIVA  ACREEDORA  ACREEDORES DIVERSOS
2103-00-0000-0  ACUMULATIVA ~ ACREEDORS  PROVEEDORES
PATRIMOXNIO 3000
PATRIMONIO 300
3101-00-0000-0  ACUMULATIVA  ACREEDORA  RESULTADOD DEL
EIERCICIO
3102-00-0000-0 DETALLE ACREEDORA  RESULTADO DE EJERCI-
CIOS ANTERIORES
PRESUPLESTO S0000
’ 5200-00-0000-0  ACUMULATIVA  ACREEDORA RESUPUESTO
MINISTRADO
52000100000 ACUMULATIVA DESARROLLO DE RECUR-
$OS HUMANOS
5200-01-2201-0 DETALLE ALIMENTACION DE
PERSONAS
52000122020 BDETALLE CONGRESOS.
CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES
5300-06:0000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  PRESUPUESTO EIERCIDO

5300-01-0000-0

5300-01-2201-0

ACUMULATIVA

PDETALLE
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No. TIPO DE CUENTA TITULO DE LA CUENTA
CLASIFICACION CUENTA NATURALEZA
5300-01-2202-0 DETALLE CONGRESOS.
CONVENCIONES Y
ENPOSICIONES
5406-00-0000-0  ACUMULATIVA DEUDORA  PRESUPUESTO COMPRO-
METIDO
5900-01-0000-0  ACUMULATIVA DESARROLLO DE RECUR-
508 HUMANOS
5400-01-2201-0 DETALLE ALIMENTACION DE PER-
SONAS
5400-01-2202-0 DETALLE CONGRESOS,
CONVENCIONES ¥
ENPOSICIONES

5500-00-0000-0
5500-01-0000-0
5500-01-2201-0

5500-01-2202-0

ACUMULATIVA
ACUMULATIVA
DETALLE

DETALLE
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DEUDORA

PRESUPUESTO  REINTE-
GRADO

DESARROLLO DE RECUR-
508 HUMANOS
ALIMENTACION DE PER-
SONAS

CONGRESOS,
CONVENCIONES Y
ENPOSICIONES
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Lo anterior significa que existe la necesidad y obligatonedad, del propio plan de
trabajo. de aplicar y aprovechar los resuliados de los indicadores que se instrumenten para

beneficio de [os propdsitos de los proyectos.

Sin embargo. ¢l SAR no ¢s el tmco instrumento donde se requieren los avanees en
la gestion del provecto en su conjunto, ya que ¢l contrato de préstamo lo soliciia dentro de
los informes de avance fisico que de manera directa solicita peniddica y directamente al
gjecutor a través del Agente Financiero. Al respecto. pareciera que hay una contradiccion
de mi parie al sugerir que hay una debilidad en 1a rendicion de cuentas sobre ¢l manejo

operative v financiero del proyccto., pero quicre comentar o siguiente:

En la enirevista ¥ encuesta que realicé con diversos socios y/o gerentes de
despachos que actualmente dictaminan los cslados financieros de proyvectos BIRF. se¢ me
hizo notar que muchas veces los “informes de avance”™ Unicamente cubrian ¢l requisito de
informar v que las misiones del Banco solo revisan parcialmente el susiento de la

informacién

Amge la sitwaciébn antes seftalada, hoy en dia, el propio Banco Mundial ha
mstrumentado un documenta de nombre fniciativa para la Reforma de la Admmstracion
de lox Préstamas (LACH por sus siglas en inglés), con la idea de que s1 hay una adecuada
gestién financicra, habra éxito en los provectos financiades por él. Esta reforma pretende
cfectuar yn monitoreo integral del proyecto. ¢s decir, supervisar de mancra counsistente y
directa {pero desde ¢l escritorio. principalimente) de las acciones que sc realicen con los.
desembolsos. adquisiciones, administracion de contratos, recursos ccondmicos v 1a propia
operacién fisica del proyecto,

El BIRF ve también a esta refprma como ¢f sistema simphificado para efectuar sus
desembolsos periddicos en ddlares ante cualquier prestatario sohicuante de deuda externa.
con base ¢n Ji preseniacion trimestrp) de un informe financicro que ha denominado

Reporte de tdmimistracion de Provectos; gsie documento enlaza la clegitilidad del gasto
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con el progreso fisico sefialado en dicho informe; es decrr, si no hay avance fisico def

proyecto, no habra desembolso de¢ ddlares.

En Meéxico aun no se implanta esta reforma. por lo que seria conveniente tomar
las providencias del case, que puede ser la aplicacion prictica y bien aprovechada de
indicadores para evitar que en el futuro dejen de fluir, al Goblerno Mexicano, recussos

econdmicos del exterior.

Con el proposito de cerrar el circulo que solicita o norma la implantacién y
aplicacion prictica de indicadores en los proyectos BIRF. se hace notar que actuaimente el
Gobierno Federal esta desarroliando ¢l Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica (PROMAP); parie de los propésitos de este programa esta en lograr que la
Administracién Piblica Federal se convierta en una organizacidn eficaz, eficiente y con
una arraigada cultura de servicio, que coadyuve a satisfacer cabalmenie las necesidades de
la Sociedad.

Para lograr lo anterior, s¢ ha forntalecido et Sistema de Medicidn y Evaluacion de
ta Gestion Piblica, mediante el establecimiento de indicadores de deserapefio que permitan

cambiar un sistema de monitoreo por actividades a un sistema de monitoreo por resultados

La Cuia para la Definicién de Indicadores preparada por la SHCP y ha
SECODAM, sefiala que éstos deben ser, confiables, representativos, replicables y sencillos,
definiéndolos de la siguiente manera:

Conftables: Deben arrojar la wusma conclusion sin umportar quien
conduce la evalugcion, en qué periodo o bajo gué

condiciones.

Representativos: Deben representar las necesidades de los nteresados @

LSuarios
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Replicables: Deben ser reproducibles para provectos v entornes
diferentes, de manera que sea posible realizar andlisis

COMParativos.

Sencillos: El esfuerzo para su cdlculo debe ser razonable, wncluyendo

el esfuerzo para obiener la informacion necesaria.

La aplicacion de indicadores y su respectiso monitoreo debe ser Wil para: {a) la
toma de decistones: (b) el aseguramiento de la calidad en los resuitados: (¢} la prevencion

de desviaciones: y (d} correccion de acciones para lograr los fines propuestos.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria v Desarrollo
Administrativo estin implantando en todas y cada una de las dependencias y entidades
paracstatales de la Administracion Piblica Federal. la Metodologia y Guia para la
Definicién de los indicadores, A la fecha, la SECODAM ha iniciado revisiones
gubernamentales en la materia, 1as cuales ha denominade Auditorias del Desempeilo, que
en ¢l futuro. y para el caso de las entidades paraestatales, este upo de dictaminacion se

pretende llevar a cabo con €] apoye de firmas de contadores piibhicos.
5.1.3, Mejoramicnto del control interno del proyecto

La aplicacién prictica de un Catdlogo de Cuenta, de una Guia Contabilizadora y
de Indicadores que monitoreen el resultado imtegral de un provecto, carecerian de

importancia si 0o sc cuenta con una adecuado Controi Interno para el mismo.

Evidentemente. todo el Sector Paracstatal cuenta, como entidad, con un control
interno, el cual es revisado por las firmas de contadores piiblicos que colaboran para el
Gobierno Federal, para fines de dictaminacién financiera que en forma anual se llevan a
cabo. E! preblema sc presenta cuando tales controles internos ne bajan totalmente al nivel

de 1a ejecucion de los proyectos financiados por el Banco Mundial
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El contrato de Préstamo, en sus secciones 2.01 a 3.04; el Manual de Finanzas,
Contabilidad, Informes y Auditorfa, en los capitulos de Evaluacion del Froyeclo, y
Cumplimienio con los Requisitos de Auditoria; el reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, en sus articulos 1, 83 y 138; la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en sus articulos 59 y 61 y el respective reglamento de esta dltima
Ley, articulo 13, requieren, de una u otra forma. la implantacion practica ¥ actualizada de
un sistema de control interno en fas entidades v/o proyectos. Sobre este tema, las Normas

¥ Procedimienios de auditoria preparadas por e IMCP son muy amplias en su tratamiento.

Como se¢ podrd apreciar. lo que sobra son los requerimientos para que se
instrumente un sistema de control interno en los proyectos financiades por ¢l BIRF, el
inconveniente estd en que su aplicacion se realiza en forma parcial, confirmandose con la
respuesta que dieron los socios y/o gerentes de auditoria de los distintos despachos gue

fueren entrevistados para estos fines, las preguntas y respuestas se refieren a:

Segunda pregunia. Al registrarse 1as transacciones del proyecto en el sistema contable de
1a entidad, éstas quedaban plenamente identificadas como operaciones
del proyecto?

Respuesta: El 57% manifestd que no habia una identificacién de las
operaciones del proyecto con el sistema contable de la Entidad
Paraestatal.

Tercera pregunta:  ,Los registros contables implantados en las entidades ejecuioras
permiten, por si solos, la preparacién de estados financicros del

proyecto?

Respuesta: También ¢l 57% tontestd que osto no era posible ¥ que se hacla
necesario que la administracion se allegase de los cxpedicnies,
auxiliares econdmicos v documentos relacionados con las operacioncs

del proyecto
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Ouinta pregunta: A juicio del auditor externo cual es el principal problema para que €l

gjecutor tenga una adecuada admimstracion financiera del proyecto?

Respuesta: El 86% comentd que la falta de comunicacidn e interaccton entre la
unidad ejecutora y otros departamentos, entre cllos el de contabilidad,
propiciaban diversos problemas, tanto de cardcter contable como

operativos del proyecio.

Por lo anterior. considero imprescindible fa aplicacién cabal de la estructurz de
control interno en cualquier provecto que financie el Banco Mundial. v por ende. que sea

revisado por un tercero independiente,

Basado en las Normas y Procedimuentos de Auditoria del IMCP, en su boletin
3050 denominado Estudio y Evaluacién del Control Interno, se establecen y definen los
elementos de la estructura de control interno, el cual esta compuesto del: Ambienie de

control interno, sistema contable y de los procedimientos de control

Ambiente de Controf Interno

Comprende las actitudes, involucramiento 3 acciones de los principales directivos
o lideres de una empresa o proyecto, con respecto 2 log controles internos y su importancia
dentro de la misma; csic ambicnte de contrel imerno comprende el cardcter de una
orgamzacion, cjerciendo una influencia sobre 1a actitud de su personal con relacién 2 diche
control v ayuda, tanto a su actealizacién y mejoramiento. como la gencracién de

informacién financicra y operativa con mayor confiabilidad.

Los factores que fortalecen o debilitan al Ambiente dei Control Interno, se enfocan
a: la estructura de la organizacion, al establecimiento de crerios que asignen autoridad y
responsabilidad, métodes que permitan 1a supervision y scguinuente de las politicas y

procedimicntos implantados. responsabiiidades v pricticas del personal, asi como a las
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influencias externas que afecten Ias transacciones y practicas de la entidad o proyecto. Si
$e quiere contar con un ambiente de Control Interno favorable, se requiere del respaldo de
la alta direccidn para actualizarlo y mejorarlo periddicamente

Sistema Contable

Se conforma de métodos y registros establecidos por la administracién de una
entidad que ayuda para que se identifique, retna. analice, clasifique, registre y se produzca
informacién cuantitativa de las operaciones que reahza una entidad econdmica. Para que

tal sistema sea ttil y confiable, se debe contar con métodos y registros que ayuden a-

1. Identificar y registrar solamente las operaciones reales que reGnan los criterios

establecidos por la administracion.

2. Describir oportunamente todas las transacciones con el detalle necesario que

permita una adecuada clasificacton.

3. Cuantificar el valor de las operaciones en unidades monetarias

4. Registrar las operaciones con el periodo correspondiente

5. Presentar y revelar adecuadamente fas operaciones en los estados financieros.

Procedimientos de Control

Sc poeden considerar como las politicas y procedimientos adicionales al ambiente
de control interno y al sistema contable que instrumenta ia admunistracién de una entidad
para dar una certeza razonable de lograr los propdsitos de la entidad. Estos

procedimicntos de control pretenden los siguicnies objetivos:

1. Adccuada autorizacion de las operaciones y actividades dc la entidad.




2. Segregacion de funciones y responsabilidades de la administracion,

3. Digefio v uso de documentos y registros que aseguren el adecuado y correcto

registro de las transacciones de la entidad.

4. Dispositivos de seguridad que protejan los activos.

5.2. ENFOQUE AMPLIADO DE LA AUDITORIA FiSICO-FINANCIERO DE
LOS PROYECTOS

De lo dicho al inicio del presente capitulo, hago hincapié por le que corresponde
al aspecto de auditoria, ya que si lo cslabonamos entre lo que hace falta fortalecer en la
admimstracion de los proyectos con lo que actualmente se reporta en los informes de
auditoria requeridos por €l Gobierno Mexicano v por ¢l Banco Mundial, se podra apreciar
1a necesidad de contar con dos informes de auditoria distintos a los gue hoy en dia se

solicitan, los cuales se refieren a.

« Un dictamen sobre ¢l de control interno contable especifico del proyecto; ¥

e Up wforme sobre ia adecuada aplicacién de indicadores en ka gjecucion de

recarsos financieros y fisicos del proyecto.

5.2.1. Dictamen sobre ¢l control interno contable especifico del provecto

E! Boletin 4100 del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos. denominado
opiidn sobre el control interno contable sefiala o siguiente:  “El objetivo de ¢ste beletin
¢s ¢l de establecer los pronunciamicntes normativos aplicables a la opinidn que el auditor
emitc cuando ¢s contratado para efectuar una revisidn especifica de control interno

contable de v cmpresa™,
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Al respecto, el bolelin especifica que: (i) todo auditor que efectie la revision de un
control interno contable con el propdsite de rendir una opinién sobre el mismo. podra
hacerlo independientemente de que haya efectuade o no una auditoria financiera de la
entidad, y (ii) el auditor podrd efectuar una revision sobre la totalidad del control mterng

contable existente, o de una parte del mismo.

De lo antenor. s¢ desprende 1a factibilidad de comtar con un dictamen sobre el
control interno contable de cualfquier proyecto financiado parcialmente por el Banco
Mundial. en virtud de que 10s activos. de tales proyectos. forman parte de la entidad

ejecutora.

En consecuencia, se propone que el dictamen del auditor considere los siguientes

aspectos:

¢ La referencia v fecha del dictamen sobre los ¢stados financieros de la entidad,
asi como Ia opinidn expresada, incluyendo en su caso. la descripcion de las
causas que originaron la opinién con salvedades. opinidn negativa o abstencion

de opinidn.

¢ Indicar el alcance del trabajo y fecha o periodo al cual se refiere ¢l auditor

externo

o [Lascfializacion de que ¢l establecimiento y mantenimicnto de la estructura del

control interno ¢s responsabilidad de la administracion de la entidad.

s Laindicacitn de que cf audilor exierno es unicamente responsable de expresar

una opinion sobre 1a cstructura del control interno del Proyecto.

e Que ¢l estudio y evaluacidn de la estructura de control interno, sc ha realizado
con basc en las Normas de Auditoria Generalmenic Aceptadas, 1as cuales son

compatibles con las del IFAC
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s La mencién que las limiaciones inherentes a cualquier sistema sobre la
estruciura de control interno, puedan ocasionar que exisltan errores o
situaciones que no sean detectados y de que en su caso, la proyeccion de
cualquier evaluacién a periodos posteriores al revisado. esté sweto al posible
riesgo de que los procedimientos puedan llegar a ser inadecuados. derivado en
os cambios en las circunstancias © a gue el grado de cumplimiento de los

procedimientos de control puedan deteriorarse.

¢ La opimion respecto a si el contrel interno contable sujeto a revisidn cumple
con sus propésitos y proporcionan wna seguridad razomable en todos los
aspectos 1mportantes, de prevenir o defectar errores o urregularidades en el
curso normal de las operaciones de un periedo determinado. De ser

procedente, se desenbirdn las excepciones determinadas.

A conunuacién. se proponc un modelo de dictamen -con una opinién limpia-

aplicable al resultado de la revisién del controf 1nterno contabie de un proyecto BIRF:



PROPUESTA DE MODELO DE DICTAMEN SOBRE LA ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO DEL PROYECTO

(EL DOCUMENTQ DEBERA DIRIGIRSE AL CONSEIO DE ADMINISTRACION DE LA
ENTIDAD EJECUTORA)

PRESENTE

Hemos examinado los estados financieros basicos preparados por (EJECUTORA), al 31
de diciembre de 199X v por el glercicio tesminado en ¢sa fecha, sobre los cuales con fecha ...

emitimos nuestro dictamen en el que se incluye una opimén. .

En relacién con el examen antes mencionado, también hemos lievado a cabo el estudio
y evaluacién de la estructura de control intemo existente del proyecto (Nombre del proyecto) por
el periodo del | de enero al 31 de diciembre de 199X, preparados bajo la responsabilidad de la
Administracién de (nombre de la entidad) en su caracter de gjecutora del proyecto (Nombre del
Proyeeto) -financiado parcialmente con recursos obterados del contrato de préstamo No.  -ME,
celebrado entre el Banco Mundial y el (Agente Financiero), con garantia del gobierno federal,
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opintén sobre los mismos con base en nuestra

auditoria

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en México -prescritas por ¢f Instituto Mexicano de Contaderes Publices, A.C., y
compatibles con las recomendadas por la Federacién Internacional de Contadores (JFAC).
Consideramos que ~con base en los procedimientos de auditoria que aphcamos ¥ que se describen
en la declaracidn que se acompatia por separadoe- nuesiro examen proporciona una base razonable

para sustentar puestra opinion.
Debido a Ias limitaciones tnherentes 2 cualquier sistema de control mtemo contable

pueden ocurrir errores o regulandades, y no ser detectados.  Asimismo, la proyescion de

tualymer evaluncion del sistema o periodos posteriores al revisado wsth sujera ol riesgo de que los
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procedimientos pueden Hegar a ser inadecuados debido a cambios en las circunstaneias o a que el

grado de cumplinuento de los procedimientos de control preda deteriorarse.

En nuestra opinién, €l controt interne contable establecido en ¢l proyecto (poner nombre
del proyecto), financiado parcialmente con recurso del Banco Mundial y ejecutado por (nombre
de la entidad) por el periodo comprendido det al , satisface fos objetivos de controk
de la Administracion del Proyecto de referencia y ofrece una segunidad razonable, en todos los
aspectos importantes, de prevenir o detectar ermores o irregularidades en ¢l curso normal de sus

operaciones

DESPACHO

C.P. (SOCIO RESPONSABLE}

México, D-Fop...
(FECHA)

17



5.2.2. Informe de auditoria sobre la aplicacion de indicadores en 1a ejecucidn de

recursos financieros y avances fisicos del proyecto.

Se propone que este informe deba tener los siguientes objetivos; (i) la verificacion
de que los indicadores establecidos en el Staff Apraissal Report sean lievados a la practica
a lo largo de !a ejecucion del proyecto; y (ii} Validar que los datos involucrados en el
calculo de los indicadores, sean aquellos que previamente hayan sido dictaminados por el

auditor externo.

Los dos puntes anteriores son factibles de Hevar a la practica, en virtud de que en
el primer inciso, el ejecutor tiene la obligacidn de presentar resultados periddicos con base
en indicadores v, en el caso del sepundo punto, tanto la informacién financiera como los

avances fisicos de proyecto, son revisados anualmente por ¢l auditor externo.

La revisién de estos aspectos no se relacionan con ninggin boletin que norme la
dictaminacién de estados financieros en sus distintas modalidades, razén por la cual
resulta muy ad hoc el contenido del boletin 4120, denominado informe del audiior sobre el
resuftado de la aplicacion de procedinuentos de revision previamente convenidos, en el
cual sefiala lo siguiente: “Debido a ciertas necesidades de informacidn, el auditor es
requerido para realizar un trabajo medianie ¢l cual sean aplicados cicrtos procedimientos
de revisién previamente convenidos con ¢l cliente que contrata sus servicios, o bien, con las
parics interesadas™, 11

Por lo anies mencionados, s¢ propone gue ¢l informe del auditor cuente con tres
apartados dentro del documento, ¢s decir. una primera parte donde se muestre la

declaratoria o informe del auditor. adecuindolo a lo scfialado en ¢l Boletin 4120; una,

11 Instituto Mexicano de Contadores Pablices, A C. Norma y Procedimicntos de Auditoria, Edicidn 19, Boiletin
4120 Iformes del Auditor sobre ¢l resaltado de Ja aplicacion de procedmientos de i previ
convenidos, 199¢. P.3
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segunda parte, donde se sefialen los componenies y resultados sobre la aplicacion de los

indicadores wtilizados, y una tercera seccidn donde se plasmen los objetivos especificos

del provecto ¥ las explicaciones necesarias scbre el resuitado de los indicadores. A

continuacion se detallan cada uno de los tres apartados que se proponen-

5.2.2.1. Informe sobre Ia adecuada aplicacién de indicadores en Ia ejecucién de

recursos financieros ¥ operativos del proyecto.

Al tomar en cuenta los pronunciamientos normativos gue establece el Boletin

1120, el informe (no dictamen) del auditor externo debe considerar los siguientes aspectos:

W

Referenciar el documento en et que se establecen los requerimientos de trabajo

v los procedimientos acordados que debe aplicar el auditor

Indicar los elementos, componentes, etc. especificos. a los cuales les serdn

aplicados los procedimientos establecidos.

. Sefialar, la responsabilidad de la ejecutora en la preparacién de los

indicadores.

Enumerar los procedimientos aplicados y su aicance,

El seitalamiento de alglin error u observacién sobre la informacién original

sujeta a cAlculo para la determinacion de los indicadores

. Afirmacién, en su caso, de no haber observado siluacidon alguna, con la

aplicacion de procedimicntos convenidos. que indicara que ¢l resultado de los

indicadores deba ser ajustade.

La indicacion ¢n ¢l sentido de que si s¢ hubscran aplicado procedimicntos

adicionales a los convenidos, podrian haber surgido otros asuntos a informar.
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8. El seflalamiento de que el informe se refiere exclusivamente a la revision y/o
validacion de datos relacionados con el calculo de indicadores, y de que no

constituye un ¢xamen de los estados financieros del proyecto.

A continuacidn s¢ propone un modelo de informe con un resnltado positivo, es
decir que carece de¢ observaciones y, sin olvidar, que en caso de haber errores en la
informacion para el cdleulo de los indicadores y por ende, en su resultado, el auditor

sefialara las observaciones que considere pertinentes,
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PROPUESTA DE MODELO DE INFORME SOBRE LA APLICACION DE
INDICADORES EN LA EJECUCION DE RECURSQOS FINANCIEROS Y
AVANCES DEL PROYECTO.

{El documento debera dirigirse al Consejo de Admimstracion de la Entidad Ejecutora).

Conforme a los términos de referencia generales para la preparacion y entrega de
los cuadernos de informes de auditoria de proyectos financiados parciaimente por & Banco
Mundial, hemes aplicado los procedimientos abajo indicados, para verificar el calculo de
los indicadores relacionados con el cjercicio de recursos financiercs y la ¢jecucién fisica del
provecto X, correspondiente al gjercicio concluido al 31/X1I/9X. asi. como las notas que
amplian su informacion y que han sido preparados por (nombre de la ¢jecutora) en su
caracter de cjecutora del proyecto antes sefialado -financiado parcialmente mediante el
contrato de préstamo No. {indicar nomerc de préstamo), c‘elebrado entre €l Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y ¢l (nombre del Agente Financiero), con
garantia del QGobierno Federal- tales indicadores han sido calculados bajo la
responsabilidad de su administracion, mismos que se acompafan a este informe. Mi
revisién consistio cn lo siguicnte;

a) Larevision del Staff Apraissal Report correspondiente al proyecto (nombre del
proyecto), con el propdsito de identificar los indicadores obligatorios que debe

preparar la administracién de la gjecutora (nombre).

b) La verificacién contra el contrato de préstamo v ancxos para identificar [a

vigencia de los indicadores presentados.
¢} Sc verificd que las cifras ¢ informacién plasmada on ef reporte del caleulo de

los indicadores, concida con los datos dictaminados que fueron presentados cn

mi mforme de fecha...
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d) Verificacion de las operaciones relacionadas con el resultade de los

indicadores.

¢) La revision de que la informacion de las notas anexas, forman parte de los

indicadores preparados por la administracion de Ia ejecutora.

Debido a que los procedimientos arriba mencionados no constituyen un examen
efectuado de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, no expresé opinion
alguna sobre el cilculo de los indicadores que se acompaiian en este informe.  Sin
embargo, en relacién con los procedimientos arriba mencionados, no observe situacién
alguna que me indicard que los resultados de los indicadores al que se refiere este informe
deban ser ajustados. Este informe se refiere dnicamente al analisis arriba indicado y no se

refiere a ningin estado o estados financieros de ia { nombre de la gjecutora).

DESPACHO

C.P. {SOCIO RESPONSABLE)

Lugar y Fecha
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PROPUESTA DE PRESENTACION SOBRE LOS RESULTADOS DE LOS
INDICADORES A SER REVISADOS POR UNA FIRMA DE CONTADORES
PUBLICOS.

{Nombre de 1a Entidad)

REPORTE DEL CALCULO DE LOS [NDICADORES ESTABLECIDOS EN EL SIAFF
APRAISSAL REPORT, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO X, FINANCIADO
PARCIALMENTE CONTRATO DEL PRESTAMOS No......., CELEBRADOQ ENTRE EL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO Y (AGENTE
FINANCIERO).

(Informacion al 31 de diciembre de 199X}

+ NOTA: A manera de ejemplo se enuncian los indicadores que se sefialan cn la pigina
107 de este trabajo  Adicionalmente, s¢ debe entender que para cada indicador. el

{ ejecutor debe mastrar el proceso del cilculo y su resultado.

1. Asignacign presupuestal annal

2. Incremento del drea forestal bajo manejo mejorado

e

Superficie forestal bajo conservaciin por las comumdades

4. Niimero de Prestodores del servicio en el padron del provecto

o

Ninmero de provectos de productos forestales no maderables instrumentados

extiosamenic
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6 Porcentaye de programas de manejo revisados en el iempo previsto por la Ley

(30 dias).

Titular de la Ejecutora

Responsable la informacion Responsable del Proyecto
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PROPUESTA DE PRESENTACION Y CONTENIDO SOBRE LAS NOTAS QUE
AMPLIAN EL CONTENIDO DEL RESULTADO DE LOS INDICADORES DE UN
PROYECTO BIRF

(Nombre de ia Entidad Ejectrtora)

NOTAS QUE AMPLIAN EL RESULTADQ DE LOS INDICAIXORES ESTABLECIDOS EN
EL STAFF APRAISSAL REPORT, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO X,
FINANCIADO PARCL4LMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. ...
CELEBRADA ENTRE EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO Y (AGENTE FINANCIERQ)

( Informacién al 31 de diciembre de 199X }

Nota 1, Antecedentes y objetivos del proyecio (plasmar los daios mas relevantes del

contrato del préstamo y los principales propésitos det proyecto).

Nota 2. A partir de esta nota. s¢ sugiere que por cada indicador aplicado. se utilice
una nota que detaile los datos mostrados en ¢l reporte del cdlculo de los
indicadores.

Estas notas forman paric del contenido de la cédula que mucstra el cilceto de los
indicadores relacionados con el proyecio X.

Titutar de la Ejecutora

Responsable de la Informacién Responsable del Proyecto
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CONCLUSIONES

Como predmbulo a mis conclusiones gmero resaitar la importancia e impacto
social que tienen los proyectos financiados por el Banco Mundial; actualmenie,
muchos de los proyectos son canalizades at ambito educativo y de salud a nivel
nacional, para e! apoyo especifico de personas carentes de los servicios bdsicos

gue debieran tener.

Existen comumdades de dificil acceso en nuestro pais y pequefios agricultores,
granjeros y ganaderos de algunos de los estados mas pobres de nuestra Repiblica,
que han sido beneficiados con el apovo de estos programas.  Estos beneficios
provocan én mi la sensibilizacién de que este tipo de proyecios representan para

un sector de nuestra poblacién, a nivel nacional. un gran alivio o ayuda

Si bien desde el escritorio de una oficina nunca podrd ser posible apoyar
totalmente el cumplimiento de objetivos de dichos proyectos, cuando menos,
aspiro a aportar con un grano de arena para el mejoramiento del manejo de los
Tecursos huinanos, econdmicos y materiales que se utilizan en ¢stos programas o

proyectos.

Por lo anterior, considero que con basc en la mvestigacidn realizada sobre el
proceso de auditoria externa que se efectia actualmente en las enudades
paraestatales sobre los proyectos financiados parcialmente por ¢l Banco Mundial,

me permiten concluir cn lo sigwenic:

1. El sistema de contabilidad v conwro! de recursos humancs, {inancieros y
maleriales que adminisira ¢l Gobierno Federal, se encuentran plenamente
instrumentade en diversas leyes, notmas 3 reglamentos que tiencn como
ofigen nuestra Cana Magna.  Sin cmbargo. se presentan casos donde ¢l

sistema contable de fa enndad paracstatal. no muestra la identificacién de las
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operaciones del proyecto, perdiéndose €l control especifico del mismo ante el

mayor nimero de actividades u operaciones que efectiia el ente ejecutor.

Considero que hav que foralecer o implementar msiramentos de coniro
1nterno, registros contables ¥ de rendicion de cuentas especificos de los
proyectos BIRF, estos instrumentos se refieren a: (i) un catdlogo de cuentas y
una guia contabilizadera para los proyectos BIRF. ¥ (i) la aplicacién de
indicadores de gestion que perrmtan medir ¢l logro de los propésitos de los

provectos.

Por lo tanto. s1 las autoridades fiscalizadoras instrumentaran el requerimiento
de un dictamen sobre control inferno contable especifico de los proyectos y se
preparara un informe de auditoria sobre la aphcacién y resultados de
indicadores de gestion en Ia gjecucién de recursos financieros y avances fisicos
del mismo, -preparado por un tercero independiente- se presentarian bases
para Ia toma de decisiones que mejoraria 1a gestion administrativa de los
provectos, y se aprovecharian mejor los recursos humanos, financieros y
materiales, cumpliéndose asi los propdsitos para los que fueron creados ¢

mstrumentados dichos proycetos.

Seguramente hay } habrd mis aspectos que corregir ¢ complememar cn la

eecucién de los provectos que financia el Banco Mundial. los cuales ne 1odos

seran solventados con el apoyo de Ja auditoria externa; mas no quicro dejar de

sefialar mi preocupacion, ¥ scguramenic of de muchas personas. en cuanto a que

nucstro pais ¢s una de las naciones con mayor deuda cxterna a nivel mundial y.

esia preocupacion se acentya, si tomamos cn cuenta los siguienies datos y

comentarios:

i) Uno de los principales propsito para fundar al Banco Mundial fue financiar a

un bayo interés la reconstrucaidn de aquellos paises devastados por la Segunda
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Guerra Mundial. Alguno de los paises financiados {ucron. ktalia, Alemania,

Japor y Francia

i1) Todos cstos paiscs -en su momenio- ncgociaron altos montos de préstamos
con ¢l Banco Mundial para la rcconstruccién de sus ciudades y de sus
economias. Desde hace vanas décadas. estos patses -como otros- han vuclio a
levantar sus ciudades. mantienen una alta coonomia, han pagado su deuda con
el BIRF, y tienen la capacidad de financiar y donar recursos cconomicos ¥ ¢n

€SPeCIe A 1CICCros paises

iy Nuestro pais, .. nuestro Meovico, registrd su primer préstamo con ¢l Banco
Mundial en los afios 50°s. como producto de que este Organismo Internacional
amphd sus objetinos para financiar tamtnén cl Fomento al Desarrollo de

paiscs pobres,

Hov cn dia. stucstro pais sigue recursiendo al endeudanuento exierno: por
supuesto. no ha sido capaz de distunur dicha deuda, sino 1odo to contrario:
tampoco hemes terminado de salir del subdesarrcllo ¢n todos sus Ordencs,
pere st hemos temide la capacidad. por gjempic. de otorgar préstamo con bajo
nderes. v ooficcer nuesite peurdleo o precio de costo o los paises de

Centroamerica.

Los que saben de ésto dicon gque ash se debe mancjar la potitics ccondmica
externa: al respecto. me declaro incompetente para ematir algin juicio, yi que no
¢s mi materia, lo tinico que puede decir s que hay incongrucncia cn cllo, y que
nucsiros gobernantes no han sabudo o no han querido ubilizar en forma adecunda

los recursos que hermos recibido on préstamo

GRACIAS




GLOSARIOQ

Agentes financieros. En México, son Instutuciones de Banca de Desarrollo, quc entre su
funciones esta el de negociar en los mejores 1érminos la contratacion de préslamos externos
para el financiamienio de proyeclos especificos o de auste estructural,  asi como Ia
responsabilidad de admumstrar Ias lincas de crédito, de supervisar la bucna marcha del
proyesto, de capacitar téonica y floancieramente al personal de la cjecutora. y de tramitar fas

sobiciindes de desembolso ante el Banco Mundial.

Ambito Regional. Para este trabajo, sc reficren a los Gobicrnos Estalates ¥ Muincipales de 1a
Republica Mexicana

Asociacién Internacional de Fomento (AIF), Es una division del Banco Mundial que da
asistencia a los paiscs mas pobres que no cstan en condiciones de obicner préstamos del BIRF,
por 1o que otorga préstamos sin interés. con plazos que varian entre 35 v 40 afios y un periodo
de gracia de [0 afios. con el objeto de promover ¢l progreso ccondimico y social de las naciones

cn desarrollo.

Banco Internacional de Reconstruccién v Fomente (BIRF). Es <l principal organismo de
crédito det grupo Banco Mundial. v la fuenie més imponanic de préstamos para ¢l desarrotlo de
los paises de ingreso mediano

Banco Mundial. Instituedn intcrnacional de inversioncs. (acultada para conceder y garaniizar
préstamos con deslino a proyeclos produciives de reconstruceion y fomente con su propio
capital. ¢l cual o5 aportado por los paiscs nucwbros o mediante la movihizacion de capulales
privados,
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Baneo Nacional de Comercio Exterior, SNC. En su caricter de Banca de Desarrollo, presta el
servicio piblico de Banco y Crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Pilan
Nacional de Desarrolio, y en especial de log Programas Nacionales de Financiamuento del
Desarrollo, ¥y de Fomente Industrial y Comercio Exteror, para promover y financiar las
actividades y sectores que le son encomendadas.

Bauce Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC. Instimicién de Banca de Desarrolle que
promueve y financia actividades prioritarias que realicen los gobiernos Federal. del Distrito
Federal, Estatales y Municipales, asi como la dotacién de infraestructura. servicios piblicos y

equipantiento vrbano,

Contabilidad Gubernamental. Es Ia técnica destinada a captar, clasificar, registrar. resumir,
comunicar ¢ interpretar la actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial ¥y
presupuestaria del Estado.

Coordinadora Sectorial. Son todas las Secretarias de Estads del Gobicrno Federal y. que
entre sus actividades esta ¢l de coordinador a las entidades v fideicomisos publicos relacionados

con el émbito de competencia de cada Dependencia.

Corporacién Financicra Internacional (CFY). Divisidn del Banco Mundial que fomenta la

actividad del sector privado en los paises en desarrollo.,

Ejecutoras. Son los entes que dircctamente levan a cabo el desarrollo operacional v

adminisirativo de un proyecto financiado con recursos del Banco Mundial.
Empresas de Participacién Estacal.  Son las sociedades de credito constitmidas en los

téeminos de su legislacién cspecifica, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito: asi

como las instituciones nacionales de seguros y fianzas.
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Fonde Monetario Internacional (FMI). Organismo internacional que tiene como funciones el
de promover la cooperacion monetana interpacional; facilitar la expansién y crecumiento
equilibrado del comercio inteérnacional, promover la cstabilidad de los cambios; ayudar a
establecer un sistema mullilateral de pagos para las operaciones en cuenta corriente cfectuada
entre los paises; e infundir confianza a los paises miembros al poner a su disposicion los
recursos del Fondo ¢n condiciones de proteccién, dindoles asi ocasién de corregir los desajuste
de sus balanzas de pagos sin recurrir 2 medidas que destruyan la prosperidad nacional e

internacional.

Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. Es una agrupacion profestonal a mvel
Nacional que reine a la profesion contable con el propdsito de uniformar su prictica
profesional y autoimponcrse una seric de normas de cardcter &tico ¥ técnico. asi como proteger

los interés de los usuarios de sus servicios y del piblico en general.

Ley de Planeacién, Establece las bases de esta matera v dispene que el contenido de la
Cuenta de¢ la Hacienda Piblica Federal se relacione en o conducente con el informe de

ejecucton del Plan Nacional de Desarrollo.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal. Norma ¥ regula eslas materias v
dispone que el registro de las operaciones y la preparacién de informes financicros se realicen

de acuerdo con Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental,

Ley Federal de fas Entidades Parsestatales. Dispone lo conducente para la cficaz
organizacién, funcionamiento y control de las Entdades Paraestatales de fa Administracion
Puablica Federal.

Ley General de Deuda Piblica. Designa a la Secretarfa de Hacienda v Crédito Piblico como
la encargada de explicar y expedir todo lo refacionado con la contratacion de empréstitos,

ademas de cuidar » vigilar los recursos procedentes de financiamientos.
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Ley Orgénica de Ja Administracion Pablica Federal. Establece la emisidn o autorizacidn,
previa consulta con la SECODAM, sobre los catdlogos de cuentas para la contabilidad del
Gasto Piblico Federal.

Manual de Finanzas, Contabilidad, Informes y Auditoria (FARAH, por sus siglas en
inglés). Documento cuyo propdsito principal es el de proveer guias para facilitar la gjecucion
de las politicas y procedimientos operacionales del personal del Banco Mundial. También
fepresenta un guia muy util para los prestatarios del Banco y las entidades ejegutoras de los

PIOYECIOS.

Memorindum de Entendimiente Téenico sobre Arreglos de Auditoria de las Operaciones
Fimanciadas por el Banco Mundial. Representa un acuerdo en materia de auditoria
independiente, firmado entre ¢i Gobierno Mexicano 3 el Banco Mundial, en ef cual se explica
la: Frecuencia, sujeto, objeto, auditores, modalidades de auditoria, normas ¥ procedimnientos y

alcance.

Nacional Financiera, SNC. Institucién de Banca de Desarrollo que promueve el desarrollo
integral y la modernizacién del Sector Industrial con un enfoque regional; adicionalmente,
impulsa el desarrollo de los mercados financicros y actia como agente financiero del Gobierno

Federal, en lo relativo a la negociacion, contratacién y manejo de créditos del exterior.

Normas de Auditoria. Son los requisitos minimes de calidad, trabajo e informacion cuyo
objetivo primordial ¢s que el trabajo de auditorfa sc realice con una excelente calidad

profesional.

Normas de Ejecucién del Trabajo. Son elemenios basicos a considerar antes. duranic ¥

después de una audiloria, con el cwidado y diligencia profesional adecuados.

Normas de Informacién y Dictamen. Son ios requisitos minimos de calidad para claborar ¢l
dictamen y su necesaria aplicacidn para que sea claro, va que en ¢l sc cncucnira esiablecido ¢l
resullado del trabajo de 1a auditoria.



Normas Personales. Son cualidades y habilidades que debe tener ¢l auditor para cumphr con

las enigencias que el caracter profesional de la auditoria impons.

Organismo Descentralizado. Son las entidades creadas por Ley o decreto del Congreso de Ia
Twon o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica Y patrimomio propio,

cualquier que sea la estructura legal que adopten -

Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI). Ayuda a los paises en
dezarrollo a atraer la inversion extranjera. ofreciendo proteccidn a los inversionistas frente a los
riesgos politicos. tales como expropiaciones, guerras. perturbaciones politicas, incumplimiento

de contratos ¥ transferencia de moneda,

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental. Los manuales del Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental preparados por la SHCP. los deftfien como ios fundamentos
esenciales para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracion v presentacién
opornuna de estados financieros, basados tn su razonamiento, eficiencia demostrada, respatdo

de legislaciones especializados v aplicacion general de 1z contaduria gubernamental.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Son los conceplos basicos que
establecen la delimutacién ¢ identificacién del cnte coonénuco, las bases de cuantificacion de las
operaciones ¥ la presentacién de la informacion financiera cuantitativa por medio de los cstados
financicros.

Procedimientos de Auditoria. Es el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a una
panida ¢ a un grupo de hechos o circunstancias cxaminadas. mediante los cuales ¢! contador

publice obticne las bases necesarias para fundamentar su opinién,



Programa de Modernizacién de b Administracion Piablica (PROMAP). Representa el plan
del Gobierno Federal por ¢l periodo 1993-200¢ y uene como objetivo; 1) Transforar a fa
Administracién Piblica Federal cs una organizacién eficaz, eficiente y con una arraigada
cultura de scrvicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las legilimas necesidades de la
sociedad. 2) Combatir la corrupcion y la impunudad a través del impulso de acciones

preventivas y de promocién, sin menoscabo del gjercicio firme. dgil v efectivo de acciones

correclivas

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative. Es una dependencia del Ejecutivo
Federal que ucre como nusién fortalecer tos sistemas de gestion y control, hacer respetar los
derechos de los cuudadanos e nducir y promover el desarrollo admumstralivo cn la

Administracion Pablica Federal

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Es una Dependencia det Ejecutivo Federal que
Licne conio propésito proyeetar v calcular los ingresos de la Federacidn, del Departamento del
D.F. y de las entidades Paracstatales. considerando. las nccesidades del Gasto Pabhice Federal,
la utithzacidn razenable del crédito phblico v la samdad financiera de la Administracion Piblica
Federal.  Cobra impucstos, dercchos y aprovechumicntos federales en los términos de las Leyes
aplicables. ademas de ascgurar ¢l cumplimicnto de las disposiciones fiseales, también proyeeta
y caleula los cgresos del Gobiermo Federal v de la Admimsiracion Publica Paracstatal,
haciéndolos compaubles con las disponbilidades de recursos ¥ ¢n alencion a las necesidades v

politicas del desarrollo nacional,

Seetor Paraestatal.  Representan todas las enndades v fideicomisos pablicos a cargo del

Gobierno Federal que sc establece en 1a Ley Federal de las Enudades Paracstatales.

Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental. Consiste en la confermacién de cinco
subsislemas que se vinculan con basc cn cucmias de calace que permuien  proporcionar
individual ¥ globalmente informacién presupuestana.  programdtica v ccondmica; 1alcs

subsisiemas se reficren a1 Recaudacién, Deudn Piblica  Egresos. Fondos Federales v Scecler

Paracstatal
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