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INTRODUCCION

La sociedad mexicana contemporanea, ha dejado de ser estatica; se convierte en un
actor activo, dinamico, informado y exigente que demanda al Estado, al gobierno y a
la administracién publica cuentas claras, reclamando un lugar en el escenario

politico, para contribuir en la construccién de la democracia.

Por ello, el motivo central de esta investigacion se enfoca hacia e! andlisis del papel

de la administracién publica ante la apertura democratica.

Toda vez que el régimen de partido Unico ejercido sobre el pueblo mexicano a lo
largo de seis décadas, permitié que el entorno social se volviera cada vez mas
pobre, peligroso e injusto, debido en muchos casos a la impunidad, corrupcién o
incapacidad de las autoridades e instituciones encargadas del orden y bienestar
comun, lo cual lesiona profundamente a todo el conjunto de ciudadanos que integran

la esfera social llamada pueblo.

Para nuestra investigacion es importante tomar en cuenta, que a pesar de que las
sociedadés por naturaleza son ingobernables, la sociedad mexicana ha contado con
la capacidad de reorientar la politica nacional, una vez que se ha manifestado en
crisis el sistema unipartidista -que defiende como su principal estandarte el pacto

revolucionario- acudiendo a la democracia para la instalacion de organos electorales



1)

confiables que le permitan representacion en el Congreso de la Union para equilibrar
fuerzas con el Poder Ejecutivo que encabeza la funcién de la administracion publica,
para asi influir en la conformacién de la forma de gobierno y de las politicas publicas

que repercutiran de manera importante en su modo de vida.

De acuerdo a lo anterior, nuestro estudio se divide en cuatro capitulos; analizando
en el primero, €l desempefio de la democracia en una ciudad-Estado que se
compone por un sistema politico y una forma de gobierno, influyendo en el modo de
vida; retomando experiencias de las sociedades antiguas, hasta las
contemporaneas; con el objeto de obtener un panorama teorico conceptual al

respecto.

Dentro del segundo capitulo, estudiamos las relaciones existentes entre Estado,
sociedad y administracidn publica, para entender el papel de esta lltima, en la

construccion de la democracia.

Y en el ultimo apartado, evaluamos las acciones emprendidas y los resultados
obtenidos por la administracion plblica, siendo los aspectos mas relevantes: La
organizacion y transparencia democratica de los procesos electorales; el
federalismo; la profesionalizacion y ética del servidor publico; el redimensionamiento
de la administracién publica y el redisefio de procesos; finalmente se plasman las

conclusiones de la investigacion.



[

L LA DEMOCRACIA: SISTEMA POLITICO, FORMA DE GOBIERNC Y MODO

DE VIDA.

La democracia etimologicamente deriva del griego Demos (pueblo) y Kratos {poder);
por lo tanto, significa poder del pueblo, sin embargo lo tnico que esto define es la
palabra y no la accion o fin de la misma, toda vez, que la democracia es para todos y
no so6lo para la mayoria como en las sociedades antiguas -razén por la que algunos

pensadores como Platén y Aristételes la consideraban mala- sino de todos,

incluyendo a tas minorias.

“El término democracia desde siempre ha indicado una entidad politica, una forma
de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la acepcion primaria del

término"’

. De ahi que la democracia pueda ubicarse en el contexto de un sistema
politico derivado de que en la actualidad este considera un sistema electoral y de
partidos politicos para la participacién de los ciudadanos, asi como instituciones

independientes y confiables que respeten los derechos individuales de los mismos.

De tal modo, que la democracia no es un concepto nuevo, si tomamos en cuenta
que ésta ya es practicada por sociedades antiguas tales como la griega; sin
embargo, ha cobrado gran importancia en nuestros dias debido al reclamo

ciudadano que exige participar en la construccién de su modo de vida; toda vez que

! Giovanni Sartori. JQué es la democracia?, p.5



‘es a partir del concepto de ciudadania, que las relaciones entre la sociedad y el
Estado se redefinen hasta estructurarse como entidades diferenciadas, pero no
contrapuestas. Si algo caracteriza a la sociedad civil es que redefine el papel del
Estado en relacidén a la etapa absolutista para evitar que la discrecionalidad y el

abuso de autoridad lesionen las libertades civiles y publicas™.

Es necesario distinguir entre democracia antigua y democracia moderna, aclarando
que el escenario de la antigua es fa ciudad-comunidad y de la moderna es la ciudad-
Estado. La primera ejercida de manera directa y fa segunda mediante el mecanismo
de la representatividad®. Para los antiguos, la democracia significaba: poder del
demos, y en el mundo moderno implica el poder de los representantes del demos,
entendiendo por demos a la comunidad de los ciudadanos. En la antigitedad los
ciudadanos tomaban las decisiones a través de una asamblea donde abordaban
asuntos de interés general, mientras que en {a actualidad, los ciudadanos eligen a
un representante para tomar las decisiones por toedo un grupo, esto implica que

delegamos parte de nuestros derechos en representantes que han de decidir por

? Ricardo Uvalle Berrones. Los Nuevos Derroteros de la vida estatal, p. 71

3 . un particular mecanismo politico para la realizacion de una relacion y de control {regular) entre
gobernados y gobernanies. Por lo que se refiere al contenido de la funcion representativa y por lo tanto
del papel de los representantes, en la literatura politica ha sido discutido el modelo de la
representatividad. Como relacion fiduciara ... cuyo modelo atribuye al representante una posicion de
autonomia y supone que la tnica gulia para su accién es el “interés” de los representados como es
percibido por &l. Esta concepcién de la representatividad era la expresada per Edmundo Burke cuando
en su Speech to the electors of Brisfol describia e! papel del representante como un trabajo de “razon
y juicio” al servicio del "bien general” y no del simple "querer” y de los “prejuicios” locales” Norberto
Bobbio. Diccionario de politica, p. 1385



nosotros, de ahi que “ ..por democracia se entiende ni mas ni menos el

procedimiento de nominacion por elecciones™.

En el mundo moderno, “la democracia es sobre todo un procedimiento para que los
ciudadanos designen a los individuos que deberan tomar a nombre suyo, las
decisiones politicas, es un sistema que consiste en la competencia por el voto para
alcanzar el poder™. De tal modo que el concepto mas aceptable en la actualidad es
el siguiente: un método por medio del cual, los ciudadanos que cumplan con ias
normas establecidas en fos sistemas electorales® y de partidos”, tienen la
oportunidad de participar libremente en la eleccion de quienes ocupen los cargos

ptiblicos de representacion popular.

Un punto coincidente entre los antiguos y los medernos es la calidad de ciudadano®

que confiere el derecho y la obligacién de participar en todos los asuntos que inciden

4 Norberto Bobbio. Democracia: de los antiguos, de los modernos y de los postreros, pp. 2 - 3

® José F. Fernandez Santillan. La democracia como forma de gobierno, p.49

¢ “Los sistemas electorales son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en érganes de gobierno o de representacion politica™. Leonardo Valdés.
Sistemas electorales y de partidos, p. 9.

" "Los sistemas de partide es basicamente el marco de la competencia que entablan este tipo de
organizaciones (Partido: Instrumento privilegiade de organizacion politica, de comunicacion entre
gobernados y gobemantes, y de conformacion de la representacién palitica de la ciudadania) para
obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan de vital importancia en las llamadas democracias
representativas. Leonardo Valdés. Op cit., pp. 27-30

% “Persona a quien la legislacién de un Estado reconoce que posee las condiciones necesarias para
gozar del derecho de su ciudadania {Condicidn juridica de una persona con relacidn a un Estado, que
le faculta a invertir en la elaboracién de la voluntad de ese Estado, y en todos los asuntos esenciales
del mismo, La civdadania es un derecho que se adquiere en tante se cumpla con ciertos requisitos que
fijia e! ordenamiento juridico nacional). Se puede ser ciudadano natural o naturalizado, segun se nazca
en el territoric nacional o se descienda de ciudadancs, o bien se haya adquirido mediante el
procedimiento de la naturalizacion®. Alfredo Castillo Rojas. Diccionario de politica y Administracidn
Puablica, p. 247.



la vida social, postulado que es emitido desde la antigiiedad; asi, el epitafio de
Pericles valora a las personas que no solo se ocupan de su vida e interés privado
sino que participan en los temas publicos, mientras que a los ciudadanos que no se

ocupan de estos asuntos los cataloga de indtiles.

En el ambito de la democracia, todos los individuos tienen la obligacion y el derecho
de participar en la construccién de las leyes que han de regir su vida y su relacidn
con el resto de la sociedad permitiendo, respetando y apoyando la participacién
social como una actividad permanente que permite la iniciativa y el consenso de

todos los puntos de vista expresados en la escena politica y social de cada Estado.

Si bien la democracia no acaba en la jornada electoral, si se basa en ella. "Hans
Kelsen, considera que el elemento esencial de la democracia real (no la ideal, que
no existe en ningun lugar) es el método de la seleccién de los dirigentes, o sea, las

elecciones™.

De tal manera que la demaocracia, no implica unicamente la participacion en los
procesos de eleccion popular, sino que se circunscribe en un sistema politico™
mediante el cual se garantiza la participacién de la sociedad en la toma de

decisiones que inciden en el desarrollo arménico de todos y cada uno de sus

° Norberto Bobbio. op. cit., p. 2

0+ se refiere a cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados
por un cierto grado de interdependencia reciproca’. Norberto Bobbio, Nicola Mantteucci y Gianfranco
Pasquino, Diccionario de pofitica, p, 1385.



integrantes; también se desempefa como una forma de gobierno caracterizada por
la operacién de los poderes publicos; e influye en el modo de vida en tanto las
relaciones de los integrantes de la sociedad se desenvuelven mediante el equilibrio

generado por consensos y disensos.

l.a. Sistema politico.

El sistema politico democratico, posibilita a los ciudadanos para coadyuvar en la
construccion de espacios politicos, econdmicos, sociales y culturales, donde
predominen la equidad en las opartunidades de desarrollo para todos los integrantes

de la comunidad, en las que no se aceptan exclusiones,

De esta forma, un sistema politico democratico es aguel que antepone el respeto a
los ordenamientos que emanados de las Constituciones Politicas posibilitan la
legitimidad de los poderes piblicos mediante el establecimiento de mecanismos de

acceso justos y transparentes,

En un sistema politico democratico se evidencia la necesidad de apertura para
atender a las agrupaciones de individuos, por medio de una forma de gobierno que
conduce y permite a la sociedad su participacion en los aspectos que le son

comunes.



De esta manera, las estructuras organicas asi como las politicas gubernamentales’
se direccionan hacia el establecimiento de planes, programas y proyectos que
emergen como respuesta a las demandas ciudadanas y se materializan en servicios

cuya operacion involucra a la sociedad.

l.b. Forma de gobierno

“La democracia concebida como forma de gobierno presupone la participacion de la
mayoria de la comunidad en el ejercicio del poder politico™?. En esta concepcion, los
representantes elegidos por los ciudadanos a través de procesos que atienden a
reglas claras, tienen el deber de utilizar con racionalidad los recursos publicos,
mismos que deben ser erogados en beneficio del interés general; toda vez que la
autoridad deviene de la legitimidad que el ejercicio del poder confiado se remueva en

el acto de servir a los electores que confirman su aceptacién a través del voto.

E! cambio democratico no es tan sdlo un reclame popular sino también una
necesidad urgente para cualquier Estado, pues el crecimiento demografico torna en

ardua la funcién de gobierno en una sociedad que como la actual se caracteriza por

* “En |la edad moderna... se emplea cominmente para indicar ta actividad o el conjunto de actividades
que de alguna manera tienen como término de referencia la polis, es decir el estado. De esta actividad
la polis a veces es e} sujeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la p. actos como el ordenar (o
prohibir} algo con efectos vinculantes para todos los miembros de un determinado grupo social, el
ejercicio de un dominio exclusivo sobre un determinado territorio, legislar con normas validas ergo
omne, la extraccion y la distribucion de recursos de un sector al otro de la sociedad, ... @ veces es
objeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la p. acciones como conquistar, mantener, defender,
ampliar, reforzar, abatir, trastornar el poder estatal, ete.” Op.cit.,, p. 1215

'Z Hactor Ceballos. “La democracia alternativa”, p. 92.



su tono demandante; que exige la participacion ciudadana en la discusion que sirve

para conformar las politicas que inciden en su modo de vida.

Precisamente, la participacion ciudadana es el ingrediente principal en la
conformacion de un modo de vida democratico que se sustenta en valores como
libertad e igualdad para garantizar una comunidad justa; de tal forma, que
constantemente equilibra las fuerzas actuantes en el seno del poder publico, el cual,
si se siente débil acudird a su creador que es la misma sociedad para revitalizarse y
continuar cumpliendo la misién de * ...propiciar el bien comin y para estimular ef

desarrollo de las iniciativas tanto particulares como publicas y sociales™.

l.e. Modo de vida
La democracia como modo de vida estd representado por la resistencia a la
represion y el autoritarismo, provocando ‘la estabilidad y la eficacia de la

organizacion politica democratica mediante la asociacion politica™.

Un modo de vida democratico, fundado en la participacion ciudadana permite el libre
transito de las demandas hacia una clase gobernante, que en determinadas
circunstancias podria no percibir la infinidad de problemas cotidianos que enfrentan

los gobernados.

'3 Ricardo Uvalle Berrones. Op. cit, p. 77.
" Michael W. Foley y Bob Edwards. La paradoja de la sociedad civil, p. 2.



De ahi que el reto de las sociedades actuales sea la construccion de esquemas que
le permitan convivir cada vez mas en un clima democratico, ya sea en la familia, el
trabajo o la escuela, para lograr las condiciones que han de beneficiar su actividad

en cualguier ambito.

“El ...ciudadano exige ...no sélo el derecho de pertenecer y participar en lo que es
comun, sino ser reconocido a la manera de una comunidad de iguales. Sin este
elemento no es posible concebir una vida piblica justa y democratica”®. De tal
manera que el camino que conduce a 'a democracia es arduo, ya que implica
derribar las barreras impuestas por dirigentes o grupos politicos, que a pesar de ser
electos en procesos legitimos asumen el poder para manipular los mecanismos
democraticos en favor de minorias; o bien, aquellos que enarbolando la bandera de
la autoridad delegada reducen los derechos y libertades mediante gobiernos
autoritarios ejercidos por decretos, mediante los cuales eliminan la participacion del

pueblo.

Ante este panorama, la construccion de !a democracia es urgente para ubicar los
medios que garanticen la eleccién de gobiemos dispuestos a cumplir con la sociedad
electora el compromiso que entrafia el trabajo de conservar el tejido social en

condiciones de equidad para lograr un desarrollo armonico.

5 Ricardo Uvalle Berrones. Op. cit., p. 72.



Por ello, en un mundo globalizado, para Nerberto Bobbio, el mayor desafio al final
del segundo milenio no puede ser vencido mas que en dos direcciones: fa ampliacion
de los estados democraticos y la democratizacién del sistema internacional en su

conjunto.

il. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU IMPACTO EN LA VIDA

DEMOCRATICA MEXICANA.

ll.a. La relacion Estado—sociedad—administracion puablica.

El Estado emerge como una necesidad de la sociedad, ya que el hombre al nacer es
libre por naturaleza, sin mas limites que los establecidos por él en su propia
naturaleza; no obstante para que las relaciones con sus semejantes se verifiquen en
el marco del respeto y la armonia cede parte de su libertad a una institucién con
poder supremo que sea capaz de garantizar el orden, la paz y la seguridad de la
sociedad, “encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con la fuerza
comtn la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose

a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes™®,.

De tal manera, una vez instituido el Estado, el siguiente paso es establecer un
gobierno o poder plblico que ejecute y sancione la voluntad popular plasmada en

leyes que han de lograr el bienestar comtin. La parte del gobierno que materializa a

'8 ). J. Rosseau, El Contrato Social, p. 9
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16 4. J. Rosseau. El Contrato Social, p. 9



la legislaciéon mediante actos ejecutivos es la administracion publica, como institucion
de caracter social que busca satisfacer las necesidades de la poblacidn, pero
también encargada de administrar los recursos aportados por la sociedad para

sufragar los gastos que genera la prestacion de servicios.

La administracion publica es el 6rgano de gobierno designado para atender y prestar
servicios a la poblacion sin distinciones, apegandose a las normas y leyes
concertadas mediante el ejercicio del Poder Legislativo los cuales en caso de
incumplimiento recaen en el ambito jurisdiccional o del poder judicial para la

imposicidn de sanciones.

De tal manera que dicha institucién no sélo es la cara visible del gobierno sino que
“en la nocion pacifica y gradual de los cambios, la administracion pablica ocupa un
lugar central. Es la institucion encargada de llevarlos a cabo. Es la institucion
responsable de que no se rempa el orden juridico, politico, social y cultural. Su tarea
es la preservacion de la sociedad y las instituciones publicas... Entendida como el
gran vaso comunicante entre la sociedad y el Estado. La Administracién Publica es
parte medular del proceso de gobierno, y no la actividad supeditada mecanicamente

a los propositos de la politica. Es la institucidon responsable de cuidar, fomentar,



alentar y promover las condiciones de vida de la sociedad procurando que el

desarrollo de ésta sea equitativo, significativo y continuo™.

Asi Bonnin la define magistralmente al decir que es “una potencia que arregla,
corrige y mejora cuanto existe, y da una direccién mas conveniente a los seres

organizados y a las cosas™'®.

Sociedad, Estado, gobiemo y administracién publica son entidades genéticamente
unidas y su trabajo es la consecucién del bienestar comin, pues se complementan
para desarrollarse de lo contrario ninguna avanzaria, se estancarian o bien
retrocederian, ya que “la comunidad no podria existir sin los individuos que la
componen, ni una poblacion sin las relaciones que unen entre si a los ciudadanos, ni
el orden social sostenerse sin reglas que mantengan en armonia aquellas

relaciones"s.

El Estado tiene su razon de ser en la scciedad, pero debe existir para satisfacer las
necesidades sociales teniendo la capacidad de adaptarse a cada momento historico,

expertimentado por la sociedad, que espera de él seguridad en todos los ambitos.

" Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del Estado y la Administracién Pablica en el
Sociedad Contemporanea, pp.39-40.

% C.J.B. Bonnin. Principios de la Administracién, p. 93.

*® ibidem ., p. 91.



La administracidn pablica, en consecuencia no puede actuar en contra del interés

comun, pues su accion se sustenta en reglas o normas que determinan su accién,

toda vez que su Unica facultad es la aplicacion de leyes dictadas por et Poder

Legislativo para satisfacer el bienestar social. No cbstante ello, "ocupa un lugar en la

controversia social, ya que genera acuerdos y apoyos, aungue tambien
n20

inconformidades y disensos™®, lo cual es explicable por tratarse de una labor

humana direccionada hacia los hombres y realizada por hombres.

Para llevar a cabo sus atribuciones, dicha institucion de gobierno requiere de
hombres y mujeres que funjan como servidores publicos profesionales, éticos y con
vocacion de servicio, que faciliten la gestién para llevar beneficios a los individuos.
Asi, cuando la gestion se dirige a la consideracion de las leyes naturales de los
individuos y a las leyes politicas que emanan de las necesidades y demandas
ciudadanas, en ese momento la administracién publica se convierte en el gobierno
de la sociedad libre y soberana. Y como instrumento del poder, la administracion
publica presta servicios y atiende demandas sociales, las cuales permiten al Estado
tomar decisiones que han de convertirse en politicas gubernamentales orientadas al
desarrollo de la poblacién, una vez logrado el cometido, dicho instrumento se
fortalecera y permitira tanto al gobierno como al Estado preservarse y preservar a la

sociedad donde radica su esencia.

% Ricardo Uvalle Berrones Sustento y Propuesta de la nueva Administracién Publica: Retos y
Posibilidades, p. 33.
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“La Administracién Publica es el medio para dirigir a la sociedad. Por ella, se
articulan proyectos de vida, se impulsa la vida econdmica, se proporcionan servicios
publicos, se protege a la sociedad y se definen politicas de desarrollo y bienestar. Su
tarea basica, se refiere a lo que es la sociedad y hacia donde quiere llegar™'. Asi lo
tangible del Estado es la administracion publica, por elle sus aciertos y sus fracasos

son la imagen publica vista por los ciudadanos.

Una actividad eficiente y responsable en el uso de los recursos publicos para
desempediar tareas propias del gobierno es reconocida por la poblacién, ain cuando
también se cataloguen de insuficientes para atender la gran cantidad de
necesidades. Sin embargo, un sobrecrecimiento erratico de la administracién piblica
que invada actividades exclusivas de la rama privada erogando recursos publicos, es
motivo de malestar social que se traduce en descalificacion. “Si la Administracion
Publica incumple compromisos o es deficitaria en sus tareas, la sociedad no desea
que continle con un papel central'®, toda vez, que la poblacién actual pretende
contar con instituciones de gobierno confiables, oportunas y eficientes para edificar

una democracia sélida.

7! Ricardo Uvalle Berrones. Las Transformaciones del Estado..., p. 160.
% tbidem., p. 160.



I.b. El papel de la administracion publica en la construccién de la
democracia.

En el contexto actual, la administracion publica es una pieza clave en |a construccion

de la democracia, su desempefo es determinante en la articulacién de objetivos y

estrategias de los diversos actores politicos de una sociedad moderna regida por

valores tales come la libertad publica y privada, asi como la igualdad que posibilita la

convivencia en el marco del Estado de Derecho que permite exigir cuentas claras a

los gobernantes.

Si la administracion publica con su actuacion asegura la cohesion del tejido social,
tiene como respuesta la reafirmacion del pacto, en caso contrario, recibe la

descalificacion que conlieva at cuestionamiento y por ende a la perdida de poder.

La corrupcion e impunidad son dos grandes lastres de todo gobierno en accién, que
merman la confianza que los ciudadanos pueden tener del Estado y, en
consecuencia debilitan a las instituciones, pero no solo eso, también dafian al pais
sobre todo en épocas como las actuales de una globalizacion e interdependencia

mundial.

En a medida que la gestion publica se desarrolle en un esquema que privilegie Ia
opinion de la sociedad en la toma de decisiones para la solucion a los problemas

que atafien a todos, esta construyendo puentes hacia la democracia, pues ésta se



basa en el pluralismo que no impone mas categorizaciones que la capacidad para la

convivencia.

La administracion publica tiene el compromiso de adecuarse a las transformaciones
experimentadas por la sociedad, esto implica agudizar la capacidad de adaptacién
que requiere del disefo y redisefio de los procesos politicos e institucionales con
base en la valoracion de los errores y experiencias acumuladas en ia practica “La
efectividad del servicio piblico tiene que evaluarse con nuevos referentes. La
apertura de |as sociedades, su deseo de combinar la democracia con el desempefic
gubernamental dptimo, su tendencia hacia la ampliacién de la representacion plural y
su compromiso con la civilidad, obligan a precisar que las tareas de los gobiernos y
las administraciones publicas no se dan en realidades previsibles y regulares, sino

cambiantes, erraticas, irracionales e inciertas™,

Por ello, la administracion piblica debe estar preparada para introducir las
adaptaciones necesarias para sustentarse en los marcos de la estabilidad y la
certidumbre que a la luz de las evaluaciones ciudadanas permita calificaciones
positivas que refrenden su existencia; especialmente si se orienta hacia la equidad y
eficacia, evitando politizaciones partidistas que interfieran en la prestacion de

servicios con eficiencia.

2 )bidem., p. 80.
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. RESPUESTAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA ANTE LOS

RECLAMOS DEMOCRATICOS

La administracion publica esta comprometida con la sociedad mexicana, ello implica
tomar medidas que le permitan atender ios reclamos ciudadanos, dando respuestas
positivas y claras, encaminadas a la construccion de un modo de vida que se

desenvuelva en los esquemas signados por la democracia.

El compromiso se refrenda mediante la aplicacion de una serie de reformas que
propicien la estabilidad institucional, 1a participacion de la sociedad y, en suma, la
gobernabilidad, siendo las mas representativas aquellas que posibilitan la
transparencia en los procesos electorales; la federalizacion, la profesionalizacion y
etica del servidor publico; el redisefio de procesocs vy, el redimensionamiento de la

administracién publica, mismas que constituyen nuestros referentes de analisis.

lllLa. Acciones emprendidas

lil.a.1. Organizacién democratica de los procesos electorales.

“Mexico ha vivido en los Ultimos afics especiaimente desde 1989, un intenso proceso
politico de reformas democraticas para actualizar las reglas y procedimientos de la
competencia politica y darle transparencia a los procesos electorales™. De ahi que

a partir del reclamo social. en el sentido de gue la voluntad ciudadana sea respetada

 |nstiuto Federal Electoral. 1994 tu eleccién, Memoria del Proceso Electoral Federal, p.15.



mediante procesos electorales transparentes, se manifieste la disposicién politica del
Poder Ejecutivo teniendo al lado la intervencion responsable y comprometida de los
Partidos Politicos, asi come del Congreso de la Unién y érgances jurisdiccionales del
poder publico, para instrumentar importantes reformas politico-administrativas
respaldadas constantemente; tendientes a reforzar los mecanismos e instituciones

electorales para encaminarlos hacia el cumplimiento pleno de la democracia.

La reforma electoral de mas trascendencia concluyd en 1990, y su producto final es
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado
el 15 de agosto de 1990%, a partir del cua! se instalan dos importantes érganos
electorales, el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral
(TRIFE}, cuyas funciones estan encaminadas a la construccién de una vida nacional
desarrollada en los marcos de la democracia correspondiendo al IFE, {a organizacion
de las elecciones; y la resolucion de las controversias al TRIFE. Esta reforma sienta
los cimientos para la conformacidn de un ambito imparcial para los procesos
electorales iniciado en un nuevo padrén electoral cuyos datos sean mas cercanos a
la realidad: contando con la participacion y vigilancia de las aiversas fuerzas politicas

para tal fin.

El IFE inicia sus funciones en octubre de 1990 como un organismo publico,

permanente, auténomo, profesional, con capacidad juridica y patrimonio propios. Su

% José Carreio Carlon, ef. al. Resumen de una vision de la modernizacion de México, p 15
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funcion esencial es la organizacion y supervision de las elecciones federales,
debiendo satisfacer los requisitos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo que exigen los mexicanos, para ello, las atribuciones y funciones
que la legislacion confiere a esta institucion, se perfilan hacia el cabal y oportuno

cumplimiento de los siguientes fines:

Contribuir al desarrolio de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a fos
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como coadyuvar en la

promaci6n y difusién de la cultura politica.

Para ello, cuenta con una estructura organica claramente diferenciada en tres tipos
de organos: De direccion; ejecutivos y tecnicos y; de vigilancia. El primero,
encarnado por el Consejo General, es el responsable de velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, hacer la
declaracién de validez de la eleccion, asi como de fijar los lineamientos y emitir las

resoluciones en todos fos ambitos de competencia del Instituto Federal Electoral.
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Este organo superior de direccién, cuenta con “un Consejero Presidente, ocho
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los

partides politicos y el Secretario Ejecutive™

con registro en el padrén electoral al dia
de cada sesion; por su parte los consejos locales y distritales sélo se instalan en
epocas de elecciones; y para atender requerimientos en los ambitos estatales y
municipales desconcentra sus funciones en 32 consejos locales -unc en cada
entidad federativa, incluyendo al Distrito Federal- y con 300 consejos distritales

instalados -uno de cada distrito uninominal en gue se divide el territorio nacional para

efectos de elecciones federales por el principio de mayoria relativa-,

Los organos ejecutivos y técnicos, son aguellos que integran el organigrama
funcional del IFE, y que con caracter permanente ejecutan las tareas técnicas y
administrativas requeridas para el adecuado desarrollo de los procesos electorales,
mismos que s$e encuentran a cargo de personal profesional permanente y

remunerado con base en un esquema de profesionalizacion definido.

Los érganos de vigilancia, son cuerpos colegiados y operan exclusivamente en el
ambito del Registro Federal de Electores para coadyuvar en los trabajos relativos a
la integracion, depuracion y actualizacion del padrén electoral, los cuales reciben el

nombre de Comisiones de Vigilancia.

% Codigo de federal de instituciones y procedimientos electorales, p. 81
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lll.a.2. Federalismo.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, concretar el "federalismo™ es
medular en el proyecto de Reforma del Estado; esto conduce a la administracion
publica hacia la instrumentacion de medidas para transferir recursos, funciones,

responsabilidades y atribuciones a los estados y municipios del pais.

Esta decisidn obedece a que el actual gobierno considera al federalismo renovado
como la forma de organizacion politica mas adecuada para fortalecer la democracia,
consolidar la unidad nacional y propiciar un México mas equilbrado y justo.
Reconociendo la soberania de cada estado y la libertad municipal, lleva a cabo una
estrategia amplia de renovacion y redistribucion de funciones, recursos y
responsabilidades en los tres niveles de gobierno, permitiendo con esto, una mayor

distribucion de los recursos federales a los estados y municipios.

Al respecto, con apego a las exigencias federalistas plasmadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, y atendiendo las demandas de los distintos sectores, {a Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) formula el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000,

mismo que después de dictaminado por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico

7 L5 mision del federalsmo consiste en mantener y robustecer la unidad, la integracién y la
cooperacion de todos los mexicanos sin descuidar 1a concepcion Unica del desarrollo general, &l
federatismo implica descentralizar atribuciones politicas y administrativas y, sobre esta base, transferr
a las entidades de menor desarrollo relativo, recursos generados en areas mas prosperas. Se trata asi
de alcanzar el desarroilo equilibrado y equitativo entre las distintas regiones del pais". Vicente Anaya
Cadena {Coord) Diccionario. Politica, Gobierno y Administracién Pablica Municipal, p. 176.



es oficializado mediante el Decreto publicado un dia antes de su entrada en vigor el

7 de agosto de 1997"%,

El programa cuya observancia es obligatoria para la administracidn publica federal,
incluidas las entidades paraestatales, cuenta con cinco lineas de accién: impulsar el
desarrollo politico institucional, alcanzar un mayor desarrollo social; contribuir al
crecimiento economico; fortalecer el desarrollo regional, y promover un mayor
desarrollo  administrativo; teniendo como Subprogramas a) Federalismo vy
Descentralizacion, b) Federalismo Hacendario, y ¢} Renovacion Municipal. Esta
propuesta genera la instrumentacion de acciones, mismas que seran verificadas
pericdicamente por una Comision Intersecretarial y la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico llegando incluso al fincamiento de responsabiidades en caso de

incumplimiento.

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, persigue el impulso de las
potencialidades estatales y municipales a través de medidas que revietan la
concentracién de atribuciones y decisiones del centro. Para tal propésito dicho
programa se elabora en base a diez objetivos fundamentales dirigidos hacia la
busqueda de nuevas relaciones entre los tres niveles de gobierno basados en los

principios de cooperacion y coordinacion, para lograr los objetivos siguientes:

% Diario Oficial de ta Federacivn. Decreto por el que se aprueba el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, p. 2



Reivindicar la funcién compensatoria del Pacto Federal, toda vez que, el federalismo
representa un instrumento necesario para el desarrollo nacional y regional, esto con
el fin Gltimo de fortalecer la unidad nacional; reforzar la autonomia politica de los
estados para el tratamiento de asuntos relacicnados con el progreso de las
sociedades locales; alentar la redistribucion de recursos, funciones vy
responsabilidades del Gobiernc Federal hacia los gobiernos estatales y municipales;
todo ello con base en los principios de cooperacion y coordinacion en las relaciones

intergubernamentales de los tres ordenes de Gobierno Federal, estatal y municipal.

El cumplimiento de objetivos conlleva a realizar la actualizacién del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica; realizar las gestiones administrativas conducentes al
logro de la fransferencia de funciones en los estados de acuerdo con las
responsabilidades institucionales y funciones publicas que realizan las entidades
federativas, debiendo otorgar de manera simultanea, los ingresos y atribuciones de
gasto, situacidon que implica la modificacion del Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal para erigir un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria.

La federalizacion implica el impulso del desarrolio regional priorizando en aquellas
regiones que tengan mayores necesidades de infraestructura regional, por lo que es
necesario llevar a cabo la redistribucién de la inversion y el gasto federal; impulsar la
descentralizacion de las funciones de salud, educacidon, medio ambiente, bienestar

social, pobreza extrema, desarrolio urbano y vivienda, con el fin de desarrollar las
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capacidades institucionales de las entidades federales, en materia de desarrollo
social; promover el desarrollo administrativo de la gestién piblica en los tres niveles
de gobierno mediante sistemas efectivos de control y evaluacion, ampliacion de
nuevos espacios de participacion social, asi como probidad en la cultura de rendicion
de cuentas: fortalecimiento del municipio como el espacio politico y administrativo

mas cercano a las comunidades.

La instrumentacion de acciones para lograr una verdadera descentralizacion de la
vida nacional de acuerdo con io expresado en el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, involucran a las dependencias federales en la ejecucién de

los procesos siguientes:

+ FElaboracion de convenios sectariales de descentralizacion sustentados en las
adecuaciones que se realicen a los marcos juridicos estatales en materia

administrativa.

» Establecimiento de consejos de orden técnico, secteriales y de contraloria
social, con el fin de alentar la participacién social durante el proceso de

descentralizacion.

» En coordinacién la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y los

érganos de control estatal y municipal, instrumentar programas sectoriales de
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seguimiento y evatuacién que permitan el cumplimiento de los convenios de

descentralizacion.

Establecimiento de mecanismos sectoriales en materia de planeacién,
coordinacién y control administrativo durante el proceso de descentralizacion de
funciones, a efecto de reorientar la toma de decisiones para poder cumplir con

los calendarios establecidos, asi como prevenir y contrarrestar desviaciones.

Readecuar el marco normativo para la operacién de los servicios no
transferidos, a fin de racionalizar la administracidon con motive de la

descentralizacién.

Planear y suscribir acuerdos sectoriales para la transferencia a los estados de

bienes muebles e inmuebles, asi como de los bienes y servicios contratados.

Descentralizar sin desarticular servicios ni disminuir la cobertura y eficiencia,
mediante una calendarizacién de acciones sectoriales que se definan de una

manera gradual.

Analizar con precision la factibilidad técnica, legal, administrativa y financiera de

los programas, recursos y funciones por transferir a las entidades federativas,
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determinando el impacto econémico, social, organizacional, técnico y normativo

de cada una de las funciones por descentralizar.

Evaluar la capacidad de los gobiernos locales para recibir programas, funciones
y recursos de la administracion central, y emprender programas de capacitacion

administrativa de caracter sectorial.

La descentralizacion de las funciones debera de acompafiarse de los recursos

que se destinen para su ejecucion.

Establecer mecanismos de asesoria para los gobiernos de los estados en

materia de programacion, ejercicios y control del gasto federal transferido.

Impulsar la aplicacién de acciones de desarrollo administrativo para el
mejoramiente de los servicios antes, durante y después del proceso de

descentralizacion.

Garantizar el respeto al derecho de los trabajadores, por lo que cada sector
involucrado debera establecer los acuerdos correspondientes para otorgar
particular atencion en las relaciones {aborales y evitar en la medida de lo posible
que la administracion de los recursos humanos no se vea afectada por los

procesos de descentralizacion.
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Hl.a.3. Profesionalizacién y ética del servidor publico.

En el marco dei Programa de Modemizacion de la Administraciéon Publica {(PROMAP}
1995-2000 se establecen medidas tendientes a la profesionalizacion del servicio
publico, estableciendo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el ambito de sus propias
facultades llevaran a efecto las actividades tendientes, al fomento del Servicio Civil

de Carrera de la Administracion Publica Federal.

El Programa de Modernizacién de {a Administracién Puablica, sitia al recurso humano
de vital importancia, en este contexto reconoce que fomentando la superacion y el
reconocimiento del individuo, éste logra alcanzar su maxima capacidad de servicio,
demostrando honestidad, dedicacién y eficiencia. De esto, se deriva la necesidad de
instrumentar procesos y mecanismos que capaciten y profesionalicen a los

servidores publicos.

Es claro gue la gestiébn publica requiere de servidores preparados, capacitados,
leales a las instituciones, comprometidos con la sociedad y con su persona. Esto,
s6lo puede lograrse, aplicando una estricta seleccidn del personal tomando en
cuenta su capacidad; fortaleciendo la capacitacion que redunde en beneficio de su
desarrollo y eleve los niveles de eficiencia en el desempefio del cargo ocupado,

exigiendo un alto grado de estudios para emplearse con profesionalismo y ética en el



desarrollo de su actividad, ser responsable, honesto y eficiente, teniendo la certeza

de un retiro digno de acuerdo a su desempefio.

El PROMAP busca e! desarrollo del personal publico, estableciendo acciones que
permitan al recurse humane un medo de vida digno, asi mismo pretende llevar a la
practica las medidas necesarias e indispensables para vigilar que la funcién pdblica
sea mas dinamica, corrigiendo en beneficio de la sociedad las actitudes indebidas

del servicio publico desempefiado en las instituciones gubernamentales del pais.

El objetivo de este programa se direcciona hacia la consecucion de un servicio
profesional de carrera dentro de la administracion pablica que garantice la adecuada
selecciéon de personal, el desarrollo profesional y el retiro digno de los servidores

publicos impulsando en éste, una nueva cultura, de eficiencia y honestidad.

Las lineas de accion a seguir para consolidar la dignificacion, profesionalizacidn vy
ética del servidor publico en las diferentes dependencias del sector publico, son las

siguientes:

Introduccion de sistemas de seleccion, que permitan incorporar al servicio publico,
los recursos humanos con un minimo de conocimientos, evaluando sus aptitudes
con la aplicacion de examenes periodicos; fomentar la actualizacion de

conocimientos y habilidades con el objeto de lograr que el personal desarrolie



habilidades técnico-administrativas acordes con la funcién desempefada,
preparandolos para los nuevos retos de la gestion publica, y capacitarlos para la
adecuada utilizacién de las nuevas tecnologias. En general se plantea un Sistema
Integral de Desarrollo de Recursos Humanos, que permita a la totalidad del servicio
publico contar con informacién veraz y oportuna acerca de la integracion de las
estructuras organicas. Para ello se propone el establecimiento de un sistema
electronico en linea, que conecte a todas las dependencias y entidades de la
administracion publica para que mediante fa interaccion cuenten con informacion
veraz y oportuna con respecto a la integracion de plantilas de personal. Para la
integracion de personal se contempla el concurso para acceder a las vacantes
existentes mismas que deberan cubrirse por quienes rednan los requisitos
establecidos tomando en cuenta los perfiles de puestos, incluyendo méritos y

calificaciones.

Una vez ingresado se debe evaluar periddicamente su desemperio para contar con
un marco de referencia que permita conceder reconocimientos y estimulos

econdmicos debidamente justificados.

Asimismo, se establecen los mecanismos para el otorgamiento de incentivos por
retiros parciales o definitivos; fortaleciendo asi, los valores civicos y éticos en el

servidor publico; también se requiere una mayor efectividad en la funcion de



investigacion, con el objeto de prevenir, detectar, detener y sancionar las

irregularidades que propician el fincamiento de responsabilidades.

lll.a.4. Redimensionamiento de la administracién pablica.

La dinamica de los tiempos actuales, conduce al Estado hacia el analisis de sus
estructuras organizacionales, asi como de su funcionamiento conforme a las
demandas sociales y los recursos econdmicos, humanos y materiales con los que se

cuenta para enfrentar las cambiantes realidades.

Las exigencias ciudadanas cada vez soh mas numerosas perc también inéditas, es
decir, en cada momentc el Estado tiene que enfrentarse a nuevas y variadas
exigencias, y no sélo eso, sino que tiene el deber de contar con la capacidad para
enfrentar y resolver cualquier contingencia, en este contexto es necesario aceptar
que las estructuras de gobierno y administracidn deben ser dinamicas no

inamavibles a tal grado que obstruyan las respuestas oportunas.

El Estado moderno no se puede basar en un gran aparato burocratico, en
numerosos tramites administratives, ni en una amplia gama de estructuras
organizacicnales, sino en la capacidad para instrumentar respuestas puntuales y
eficientes; en este contextc el redimensicnamiento de la administracién publica
representa una medida necesaria, tomando en cuenta que los nuevos tiempos

demandan un gobiernoc social que trabaje con todos y para todos, sélo asi se “...llega
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a la esencia misma de la vida democratica: conducir sin excluir, escuchar sin

marginar y decidir por consenso™,

“La reforma del gobierno puede categorizarse como un conjunto de procesos gue
tienen comao objetivo analizar, revisar, evaluar y mejorar los rendimientos de la
gestién publica considerando costos, ventajas y beneficios tanto de las decisiones

" asi la administracién publica es la via de comunicacion

plblicas como las politicas
de doble sentido entre sociedad y Estado, hacia la direccidn estatal van las
contribuciones fiscales asi como las demandas ciudadanas, mientras que al sentido
social se dirigen las atenciones y los servicios publicos. Al cumplir cada parte con su

misidn, la relacion cobra vida y razon de existir, pues de lo contrario se debilita a tal

grado que los niveles de gobernabilidad pueden verse severamente afectados.

La administracién publica como instrumento del Estado para gobernar a la sociedad,
no puede sostener al inmenso aparato burocratico por mas tiempo, toda vez que, la
gran erogacion en sueldos, disminuye la capacidad de respuesta en la atencion y
solucion de problemas cotidianos; por ello devuelve a la vida privada las tareas que
puede resolver, promoviendo el emplec de la poblacidon para ampliar las

posibilidades de una distribucion racional que cumpla con los objetivos de justicia.

” Ricardo Uvalle Berrones. Las Transformaciones del Estado..., p.157
*Ibidem, p.159



33

El redimensionamiento de la administracidén publica, no significa la renuncia del
Estado a la actividad de gobernar, par el contrario, significa tomar conciencia de sus
males para asi corregirlos, brindando a la sociedad mejores condiciones de vida a
través de servicios de calidad en situaciones de escasos recursos como los que se

vive en las (ltimas décadas.

Dentro del redimensionamiento de la administracién publica, la linea de accion mas
representativa es la desincorporacion de empresas publicas iniciada en 1985, que
cristaliza con el Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Ptblica,
publicado el “16 de abril de 1990™ en el cual se contemplan acciones que
finalmente son reguladas por la Unidad de Desincorporacion de Entidades

Paraestatales creada para tal fin.

De modo menos difundido hacia el piblico en general, se concretan acciones para
adelgazar las estructuras a nivel central, éstas se instrumentan a través de
programas de retiro voluntario, cuya propuesta medular consiste en la liquidacién de
la relacién laboral mediante una indemnizacién apegada a lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo mas una cantidad adicional conforme a los afios de servicio,

medida que torna mas atractivo al programa.

*' Francisco J. Casas Guzman. La modernizacion de la empresa publica en México: logros y
resultados, p. 62.



lll.a.5. Rediseiio de procesos.
El compromiso de! gobierno es fomentar en la administracion puablica federal una
cultura de servicio, asi como combatir las inercias y corrupciones, para transformarla

en una institucidn eficaz y eficiente que cumpla cabalmente con la gestion publica.

Para ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, suscriben las bases de coordinacion que concretan las
lineas y estrategias para alcanzar los objetivos generales del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PROFIDE}), cuya meta fundamental es “contribuir a un
desarrollo econdmico basado en el ahorro interno y en finanzas publicas sanas,
mediante la definicion de lineas estratégicas para la utilizacion racional de los

recursos publicos por parte de las dependencias y entidades™?.

En este sentido el Programa de Modernizacién de la Administracion Publica 1995-
2000 plantea "“estrategias y objetivos tendientes a lograr una mayor y mejor
comunicacion entre la Administracién Pdblica y la pobtacién, una concepcion
autentica de servicio a la comunidad y de responsabilidad del servidor publico, y la
promocion de una mayor participacion de la sociedad en la definicién, desarrollo y
evaluacién de la gestion publica y en la medicién sistematica y directa de los

servicios gubernamentales™,

¥ Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrativo.
Bases de coordinmacién para concretar las lineas de estrategia y alcanzar los objetivos
generales del PROFIDE y PROMAP, p. 1.

Abidem., p. 1.



En este contexto, las dependencias tienen Ia finalidad de medir y evaluar de manera
general y especifica los resultados de la gestién publica, asi como garantizar a la
poblacion que los recursos publicos sean usados bajo los principios de honestidad y

transparencia para €l bien comin.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda propone la Nueva Estructura
Programatica (NEP), con el fin de vincular de forma directa y sencilla los propositos
de las politicas publicas, facilitar la estimacion de costos de los ptanes y programas

gubernamentales e implantar indicadores estratégicos.

Por su parte, la SECODAM en el ambito de su competencia, se compromete al
fortalecimiento de sus ¢rganocs internos de confrel en la administracion publica
federal para establecer objetivos claros en sus programas vinculados a acciones o
servicios concretos, con indicadores estratégicos y metas cuantificables en términos

de resultados.

Esta vertiente ha conducido al uso de técnicas tales como la reingenieria® de
procesos, mediante |a cual se busca optimizar la utilizacion de recursos, detectando
y corrigiendo la fragmentacion de procesos, asi como la falta de asignacion de

responsabilidades y superacién.

" “Concepto para caracterizar aquellas reglas o procedimientos tenidos siempre como esenciales o
inamovibles, pero que pierden sentido o pueden ser eliminados cuando se analizan desde una optica
nueva o revolucionaria. Asi pueden sustituirse formas, tramites, estructuras, vistos buenos, sellos y



Una medida fundamental aplicada por la administracion publica es la desregulacion
ya que implica la revision y actualizacion de los marcos normativos que rigen los
diversos procesos administrativos en las dependencias y entidades que integran at
sector piublico. Esto obedece a que a través del tiempo las distintas gestiones
aumentaron los requerimientos legales, especialmente como producte de la

introduccién de candados para evitar corrupciones y desviaciones.

lli.b. Resultados Obtenidos

llLb.1. Transparencia en los procesos electorales.

En materia de procesos electorales, los avances mas significativos se muestran
sobre todo a pariir de las elecciones de 1997, cuyos comicios se han presentado
como los mas transparentes y aceptades no sdlo por los actores politicos
involucrados, sino también por la poblacion en general. En ello se manifiesta
claramente el impacto logrado a través de la creacion de un organismo auténomo

gue cuenta con capacidad de decision denominado Instituto Federal Electoral.

Sin embargo, la gestion de este organismo ha sido severamente cuestionada debido
a que la imparcialidad de los integrantes de su Consejo General deja lugar a dudas
por las pugnas verificadas a su interior, mismas que son generadas por facciones
que se asumen como arbitros o como promotores de cambios politicos, propiciando

actitudes parciales atentatorias incluso contra las normas internas del Instituto.

ofras intervenciones que no s6lo no contribuyen a mejorar el servicio sino que lo frenan y encarecen’,
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Asimismo, el IFE confronta actualmente el problema que implican los
cuestionamientos hacia los altos sueldos y los excesivos gastos; derivandose del
segundo la destitucién del Contralor Interno, por mayoria de votos en sesion del
Consejo General por supuestas violaciones de éste a las normas vigentes del
Instituto, al suspender a un consejero y amenestar plblicamente a dos mas. Por lo
que respecta a los sueldos, éstos se fijan en el articulo 41 constitucional, indicando
que la remuneracion para los consejeros ciudadanos del instituto debe ser “igual ala
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™, y los
gastos son sancionados y autorizados por una estructura administrativa, de facto no
se han establecidc medidas que permitan mostrar la racionalidad de ambos

canceptos.

El problema real del instituto no radica en estructuras organicas o gestiones
democraticas, esta ubicado en que “..las tensiones domésticas minan el patrimonio

mas importante de la autoridad electoral que es la confianza de la sociedad™.

Las reformas electorales, asi como la transparencia de los procesos electorales han
permitido un adecuado equilibrio entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
teniendo un efecto positivo en la estabilidad de la democracia y en el desempefio del

sistema presidencial.

p. 27.
* Raul Trejo Delarbre. “El Litigio en el IFE”, p. 73.
% Ibidem., p. 72
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Toda vez que, “las elecciones de 1997 de diputados al Congreso dieron como
resultado un sistema mucho mas plural en virtud del cual el control de {a Camara de
Diputados es compartido ahora por los tres principales partidos (el Partido
Revolucionario Institucional, PRI, 47.8%; el Partido Accién Nacional, PAN, 25.2%; y
el Partido de la Revolucion Democratica, PRD, 25.2%)"¥, con este pluralismo
comenzd el fin de seis décadas del sistema unipartidista para convertirse en

pluripartidista.

Representacién de la Camara de Diputados™.

NUumero y porcentaje de Escafios en el Poder del PRI y de la oposicion, 1988-1997

PRI OPOSICION TOTAL
ANO ESCANOS | % ESCANOS %
1688 36078 540 a8 560
1991 320 64 180 36 500
1994 300 60 200 40 500
1997 33T A 261 52.2 500

Fuentes: Memofia del primer periodo ordinario de sesiones (1988); Memoria del proceso electoral
federal de 1991 (1991); La voluntad de nuestro pueblo (1994), Estadistica de las elecciones federales
(1994 y 1997).

Hasta antes de 1988, la oposicion junta, nunca en sesenta anos, habia logrado mas
del 30% de los escafios en la Camara de Diputados y ninguno en la de Senadores;

sin embargo, en 1994, por primera vez la oposicidn logra el 40% de Diputados y el

¥ Maria Amparo Casar. “Las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo: el caso de
México”, p 84
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26% de Senadores, lo que dejaba ver en ese entonces, un camine hacia la
pluralidad, siendo hasta 1997, cuando las “elecciones legislativas produjeron el
primer gobierno dividido en la historia del PRI, con 261 escafios (52.2%) para la

oposicion y 239 para el PRI,

ll.b.2. Fortalecimiento al federalismo.

La voluntad para la federalizacién estd impresa en las acciones descentralizadoras
efectuadas en el sector publico, entre las cuales destaca la implantada en el sector
educativo mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica emitido en mayo de 1992, donde se establece que la Federacion traslade a
los estados y municipios -mediante convenios- las facultades y los recursos
necesarios para el desempeifio de la funcion educativa en el nivel basico (preescolar,

primaria y secundaria).

El federalismo no se ha dejado en el discurso Gnicamente, pues sus avances aunque
lentos, no pierden paso, toda vez que “se ha combatido el centralismo. Al inicio de
este sexenio por cada peso que gastaba la Administracion Pidblica Federal, los
gobiernos estatales y municipales gastaban 78 centavos. Hoy, por cada peso que

gasta el Gobierno Federal, los estados y municipios gastan cerca de uno y medio™?.

® Ibidemn, p.100.
® Ibidemn, p. 97.
“0 Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén. “5°. Informe de gobierno”, p. 13
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En lo que respecta al federalismo hacendario, los estados tienen participacién de los
ingresos que se generan por la recaudacion de impuestos federales, toda vez que
reciben el 20% del total de la recaudacion generada por el impuesto especial sobre
produccion y servicios que se aplica a bebidas alcohélicas, asi como el 8% que se

recauda por el tabaco.

Respecto a los fondos establecidos entre la Federacion, los estados y los municipios
donde se ubican puentes de peaje, éstos se destinan a los municipios para realizar
obras de mantenimiento, reparacién y construccién de cbras viales. Es importante
puntualizar que las aportaciones de la Federacion a esos fondos se han
incrementado del 10 al 25 %, debiéndose dividir por partes iguales entre el estado y

el municipio.

El Gobiernc Federal ha reestructurado las deudas de estados y municipios en UDIS,
permitiendo disminuir la carga sobre sus presupuestos y asignar sus recursos a

mayores pricridades.

Se han llevado a cabo diversas modificaciones a las Leyes Fiscales, facultando a los
estados para que ellos mismos puedan establecer: el impuestos sobre tenencias y
uso de vehiculos, el impuesto sobre adquisicién de inmuebles y el impuesto al valor

agregado sobre los servicios de hospedaje; asimismo, se establecid el impuesto
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sobre automéviles nuevos a nivel federal, otorgandole el 100% de los ingresos por

este concepto a los estados.

La voluntad politica del Poder Ejecutivo por impulsar al federalismo no ha quedado
solo en el discurso politico, toda vez que con la suscripcion del Convenio de
Colaboracién Administrativa entre la SHCP y las entidades federativas ha
conseguido que ‘los estados puedan auditar y fiscalizar, ademas del IVA, el
Impuesto sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Activo (IMPAC), el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IESPS), otorgandose a los estados como incentivos
economicos por dichas actividades: 100% del monto efectivamente pagado de los
créditos determinados en las auditorias del WA, 75% en ISR e IMPAC y 100% del

IESPS.™

En fo concerniente al desarrollo municipal, se integré el Fondo de Reordenamiento
de! Comercio Urbano al Fondo de Comercio Municipal, permitiendo que la

recaudacion federal participable haya pasado del 0.56% al uno por ciento.

Asimismo, con la aplicacion de programas e iniciativas que buscan la
descentralizacion politica y econémica se ha fortalecido al municipio, considerado
como la célula basica del sistema federal, obteniendo avances en aspectos tales

como la redistribucion de funciones y la descentralizacion de decisiones; delimitando

! Visita a Internet. Sitio http:/iwww.presidencia .gob.mx/pagesf_ind_disc.html.
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y retroalimentando las acciones entre los tres niveles de gobierno a fin de atender de

manera eficiente y oportuna {as demandas de toda la sociedad.

En lo concerniente a la soberania de cada estado de la federacion, se ha impulsado
un marco juridico municipal fuerte para considerar a éste como orden de gobierno,

instancia administrativa y el primer contacto con las demandas sociales.

El federalismo hacendario, la descentralizacion en el gjercicio del gasto pablico y el
desarrollo politico institucional, han enriquecido el desarrollo municipal, haciendo
realidad el impulso al federalismo con acciones que si bien no son suficientes, si

representan esperanzas para los habitantes del municipio.

“La reforma del articulo 105 Constitucional, aprobada por el constituyente
permanente al inicio de la presente administracion, establece un sistema de control
constitucional pleno, por el cual la Suprema Corte de Justicia adquiere competencia
para conocer y resolver las controversias constitucionales que surjan entre la
Federacian, los Estados y los Municipios. Ese fue un primer paso en el
reconocimientc de las nuevas realidades y capacidades de los municipios en
México.™? Asi se inicid la construceidn hacia un nuevo federalismo, en la gue como
en toda edificacion se deben usar los mejores materiales para que ésta sea solida

ante los embates de cualquier grupo o ideologia

*? \iisita a Internet. Sitio http:11200.38.180.4lprops_defldocslteminUdemmexlparlatino_htlm.



En el sector salud, el 20 de agosto de 1996 se suscriben los Acuerdos Nacionales
para la Descentralizacion y de Coordinacidn para la Descentralizacion Integral de los
Servicios de Salud, en los cuales se marcan los lineamientos para la creacion de
organismos publicos descentralizados a nivel estatal hacia los cuales se canalizan
los recursos para llevar a cabo la labor en esta materia. Esta medida involucra a una
infraestructura en procesc de descentralizacion cuye numero alcanza “7,310; entre
los que se ubican 306 unidades hospitalarias, 6,568 centros de salud, 486 unidades

administrativas y 10 obras en proceso™,

En cuanto a la Secretaria de Desarrollc Social, la accion mas relevante es la
descentralizacidon del Ramo 26 —combate a la pobreza- que en la actualidad es
operada en un 65% por los gobiernos municipales y el 35% restante es egjercido por

los gobiernos estatales mediante convenios de desarrollo social.

En la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se integran
consejos de gestidon ambiental, mismos que operan en 16 estados y se toman
acuerdos dentro del marco de coordinacion con 16 entidades. En este contexto se
transfiere la administracién, conservacion y vigilancia de 15 parques nacionales, se
inicia la coordinacion en materia forestai, acuicela, de cuencas hidrolégicas, de

operacion de agua potable y alcantarillado, asi como de distritos de riego.

3 vjisita a Internet. Sitio http:/'www.presidencia. gob. mx/ pages/f-ind-disc.html., Discursos 1994-
1999.
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En el rubro agricola, ganadero y desarrollo rural se suscriben convenios de
coordinacion agropecuaria, asi como la creacion de 32 Consejos Estatales
Agropecuarios que se erigen como entes rectores en cada entidad. Los programas
de Alianza para el Campo a partir de 1996 operan directamente en las entidades

federativas, al igual que los distritos de desarrollo rural.

Las comunicaciones y transportes han experimentado también un proceso
descentralizador, especialmente en lo que a construccion y conservacion de caminos
rurales se refiere; y en materia de obra portuaria se crean administradoras integrales

encargadas de !a gestién y operacion de nuestros puertos industriales y pesqueros.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), aplica el
procedimiento de transferencia de recursos a las entidades federativas para la
operacion del Servicio Nacional de Empleo (SNE) y el Programa de Becas de
Capacitacion para desempleados (PROVECAT} que permite radicar con mayor
oportunidad los recursos en las entidades federativas y mejorar la calidad de los

apoyos proporcionados a la poblacion desempleada y subocupada del pais.

1il.b.3. Profesionalizacion y ética del servidor piblico.
Con el propésito de capacitar al recurso humano que es la materia prima de la
administracién publica federal y de los tres niveles de gobierno, en mayo de 1995, se

lleva a cabo el Primer Encuentro Nacional de Desarrollo Administrativo en la ciudad
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de Monterrey N.L., en el que participan aproximadamente 200 servidores publicos de
niveles superiores correspondientes a 18 dependencias y entidades federales, asi

como a 20 estados de la Repulblica mexicana.

Con la misma finalidad de desarrollo de personal, el 29 de febrero y primero de
marzo de 1996 se realiza el Segundo Encuentro Nacional de Desarrcllo
Administrative y Calidad, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, asistiendo a este evento
mds de 200 trabajadores de oficialias de partes y contralorias internas, contando con
la presencia de representantes de los gobiernos estatales y municipales, ademas de

funcionarios de primer nivel de los sectores publico, privado y académico.

Por su parte la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en 1995 inicia
actividades en materia de desarrollo administrativo en varias dependencias como: la
Secretaria de Relaciones Exteriores; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, asi
como la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos e Instituto Nacional de

Migracién, incluyendo al Gobierno del Distrito Federal.

En este contexto, “se han realizado entre 1985 y 1997 aproximadamente 36,085
cursos, por medio de los cuales se ha capacitado a 566,546™* servidores publicos.

Concretamente se han implantado programas de profesionalizaciéon en diversas
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dependencias, dentro de las cuales destacan la Policia Federal de Caminos, Policia
Preventiva del Distrito Federal, Comision Nacional del Agua, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; asi como la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo

lil.b.4. Redimensionamiento de la administracidn publica.

De acuerdo con los datos aportados en el Informe de Ejecucidén 1987 del Plan
Naciona! de Desarrollo 1995-2000, la reestructuracion del Sector Paraestatat en el
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1997
presenta las siguientes cifras: “concluyeron 468 procesos de desincorporacion, 17
mediante el proceso de liquidacién y extincién, tres transferencias a gobiernos
estatales, 4 ventas, 22 entidades gue ya no reunian los requisitos de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales (LFEP) para ser reconocidas como tales ...el universo de
entidades paraestatales pasé de 252 a 231 de las cuales 182 estaban vigentes y 42

en proceso de desincorporacion™,

ll.b.5. Redisefio de procesos.
Esta accién ha sido una de las mas dificiles, pues dada la naturaleza de las

instituciones en México, la resistencia al cambio es una constante; sin embargo

4 puder Ejecutivo Federal Informe de ejecucién 1997 del Plan Nacional de Desarrollo 1995-200, p.
64.
5 Ibidem., pp. 65-66.
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podemaos citar que en Petrdleos Mexicanos (PEMEX) se ha logrado un gran avance
mediante la aplicacién de programas tales como el SIMES ({Solucién Integral para el
Manejo Esiratégico) con el cual se efectda el manejo global del proceso

administrativo, sustituyendo a cerca de 1,700 sistemas existentes anteriormente.

También es digna de mencién la creacion de un sistema computarizado de
adquisiciones, servicios y obras publicas gubernamentales denominado
COMPRANET, creado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 11 de abrit de 1997 y cuyas funciones inician “el 1 de junio de
19976, Esta creacién tiene como objeto simplificar y contar con datos precisos

acerca de los procesos licitatorios que se efectiien en el ambito de gobierno.

6 pidem., p. 64
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CONCLUSIONES

La construccién de la democracia es una tarea ardua, especiaimente para la
administracion piiblica, pues dada su naturaleza y cobertura resulta complicado un
proceso en el cual subyacen conceptos que implican el cambio no sélo estructural,

sino de mentalidades y actitudes.

La democracia representativa en México ha logrado su mayor auge en la actualidad,
debido al fin del sistema de partido Unico para conformarse un sistema plural, donde
el poder lo ejercen distintas fuerzas politicas, ideoclégicas y sociales pero con un sélo
fin, el desarrollo de la poblacién y del pais, por lo cual, es importante tener presente

1as siguientes conclusiones:

» La transparencia en los procesos electorales es un trabajo gue ne se circunscribe
a uno o dos comicios, implica una dinamica constante que permita ir
introduciendo correcciones que incrementalmente vayan impactando de forma
positiva en los niveles de credibilidad legitimadora de la institucion creada para

dar rumbo y sentido a los distintos procesos de eleccién,

En este contexto es necesario que el Instituto Federal Electoral, mediarte una
gestion transparente y democratica construya a su alrededor un ambiente de

confianza hacia los resultados obtenidos en todos y cada uno de los comicios,
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esto sélo puede lograrse mediante una actuacion apegada a las leyes que
organicamente la estructuran, especialmente en el rubro que establece un actuar
ajeno a los intereses de cualquier partido politico; también es indispensable una
gestion apegada al Codigo de Procedimientos que marca las particularidades en

cada procesa electoral.

El Federalismo en la letra resulta un postulado de discurso politico que nada
significa si no estd acompaiiado de ta concrecion de acciones. Sin embargo, a
pesar de que el reclamo estad constituide por la persistencia en la etiquetacién
centralista que aln genera polémica entre los diferentes niveles de gobierno, los

avances en este punto, aungue lentos son constantes.

En este sentido, nos atrevemos a decir que el federalismo en México constituye
una fucha continua entre la autoridad federal, estatal y municipal; lo cual se
refleja en las diferentes controversias constitucionales que se han presentado
durante la presente administracién, entre las cuales destacan: la presentada por
quince alcaldes poblanos de extraccion panista en contra del gobernador de
Puebla, por su presunta intromision al interferir en la administracién de los
recursos municipales a través de la Ley para el Federalismo Hacendario; la
controversia constitucional que el Jefe del Gobierno de la Ciudad de México
presenta en contra de los poderes Ejecutivo y Legislative por haber excluido al

Distrito Federal en el reparto de recursos del Fondo de Aportaciones para el

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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Fortalecimiento Municipal; y la mas actual, suscitada en marzo del afio en curso,
donde el Gobernader de Chihuahua, soclicita un amparo para invalidar la decision
de la Secretaria de Hacienda para retener 12 millones de pesos de
participaciones federales en pago de un adeudo pendiente por un crédito para

vivienda que fue otorgado en la administracidén pasada.

La tarea es compleja y sélo podra resolverse mediante el establecimiento de una
verdadera cultura federalista de coparticipacién para resolver los problemas
regionales en el dmbito de la coordinacién y cooperacién donde no incidan

intereses personales o partidistas, sino nacionalistas.

Los avances con respecto a la profesionalizacion son optimistas pues
continuamente se realizan cursos de preparacion en las distintas dependencias
del Gobierno Federal, a través de la implantacién de programas para tal fin; sin
embargo, la falta de recursos financieros impide el respaldo con incentivos

economicos, los procesos de evaluacion y los meritos del personal.

Al respecto, es necesario revitalizar esta vertiente tan necesaria para dotar al
servicio plblico con personal capacitado y comprometido con los objetivos
institucionales; claro que ello implica la programacion racional de recursos para

fortalecer los sistemas implantados.
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« El redimensionamiento de la Administracion Pdblica implica la interaccién con el
sector privado que finalmente es el que va a retomar las funciones que el Estado
habia desempefiadoc como productc de las politicas de pleno empleo

implantadas a partir de la postura Keynesiana de los afos treinta,

Las funciones que a partir del redimensionamiento del Estado quedan bajo la
férula de la iniciativa privada implican también la absorcion de la mano de obra
desplazada del servicio piblico. En este sentido, es necesario un programa
economico nacional capaz de resolver los problemas del desempleo generado

por la politica gubernamental aplicada.

= En cuanto al rediseric de procesos, es importante destacar la resistencia que a
nivel personal se presenta para tal fin, misma que sélo puede ser vencida con la
publicacion de resultados, y con la aplicacién constante de correcciones a los

problemas presentados en fa practica.

Una reflexién final nos conduce a considerar que las sociedades actuales estan cada
dia mas informadas y son mas participativas, por lo cual, reclaman cuentas claras a
los organos de gobierno y administracion. Ante ello es necesario responder con
estrategias viables y racionales que mejoren continuamente la capacidad de
conduccion conferida a un Estado, un gobierno y una administracion puablica cuyas

acciones se desempenan en el ambito de la democracia.
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