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INTRODUCCION

Volteando hacia el pasado nos podemos dar cuenta de una serie de
circunstancias, factores y porque no decirlo grandes errores que han dafiado
serlamente a nuestra economia de los cuales todos y cada uno de los
mexicanos hemos tenido que pagarlos con creces; vy no precisamente con
dmero smo con un atraso educacional desigual e inicuo, una tasa de
desempleo considerable v ni que decir de una miseria la cual afecta a 40
mitlones de mexicanos.

Al analizar la historia econdmica de México y con el propdsito de dar
una explicacion mds clara de esta, la he dividido en 3 grandes etapas: la
primera que es llamada por varios autores, de proteccionismo la cual yo la
llamaria de paternalismo a ultranza y que perduro durante muchos afios de
1958 a 1986 nos dejoé un legado de vicios y problemas combinados con una
mentalidad de conformismo y falta de vision a un futuro no muy lejano. En

| esta etapa el gobierno adopt6 el roll de un padre sobre protector creyendo que

todo podia controlar (servicios), que no pasaria nada si todo estaba en sus.

manos. Adopto una politica de sustitucién de importaciones y en contraparte
con una politica de exportacion mediocre con una falta de vision el gobierno
estaba feliz exportando el “oro negro” el cual representaba el 80% de las
exportaciones sin tomar en cuenta otros productos, no hubo una
diversificacion de productos sino un monopolio. Este dulce suefio que en el
aito de 1984 se convirtié en la pesadilla de todos los mexicanos debido a la
caida del petrdleo nos hizo abrir los ojos y nos obligo a despertar, a pensar en
una forma objetiva de tal forma que empezamos a buscar otras aitemativas,
ofras opciones para salir adelante, empezamos a voltear a otros paises, hacia

otras fronteras.




La ségunda etapa que para mi empieza en el aiio de 1986 con la
inclusion de México al GATT (hoy OMC) y que se le ha dado el nombre de
Apertura Comercial marca el inicio de la participacion de México en el
escenario econdmico internacional. En esta etapa empieza el aculturamiento
en materia de Comercio Exterior; se empieza a crear el marco para que los
empresarios se quiten el miedo y erradiquen los tabues para empezar a buscar
otros nichos de mercado y asi pueda nacer el Comercio Exterior.

En 1994 con la entrada en vigor del TLC y siguiendo con otros acuerdo,
en el Comercio Internacional empieza a darse los frutos y asi marca el inicio
de la tercera etapa. Mejorando la economia considerablemente ya que en 1996
creci6 5.1% con respecto a 1995. También en el 95° empiezan a ser
reformados los servicios de apoyo al Comercio Exterior para poder brindar un
estado de derecho confiable y justo.

Tomando en cuenta esta sintesis nos damos una idea general de las
condictones en que se encuentra México en materia de Comercio Exterior. Las
cuales nos han dado las bases para empezar a pensar en un pais en el cual el
Comercio Exterior es una alternativa para poder rearticular una economia que
ha sufrido mucho pero que ahora tenemos una opcion para hacerla crecer, para
tratar de eliminar esos lastres que tanto nos han hecho daifio. Sabemos que
tenemos las herramientas para salir adelante y una de ellas es el Comercio
Extenor.

Analizando esto y motivado con el propésito de sembrar en todos y
cada uno de ustedes la semilla de la esperanza me permito plantear como tema
de tesis: _ |

“LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR COMO UN
- INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE
| " MEXICO”.




MODELO DE INVESTIGACION
Caracter de la Investigacion.
| .- Monografia.
2 - Cuadros de Referencia.
3 .- Cuadros Estadisticos.
4 - Periodo de Evaluacién del Comercio Exterior en México a partir de 1958.
5.- Trata sobre la problematica actual por la cual esta atravesando el Comercio
Exterior de nuestro pais debido al gran rezago cultural y tecnologico. Y a la
importancia que se le debe dar por parte del Gobierno para que este sea un

elemento importante en la vida econdmica de México.




Etapa 1: Planteamiento del problema.
JUSTIFICACION:

Haciendo un analisis de fa Historia del Comercio Exterior de México,
sefialaria en primer lugar la etapa proteccionista que caracterizo al pais desde
1958 hasta 1982. Esta etapa tuvo gran repercusion en México debido al rezago
en su Desarrollo Econdmico con respecto a otros paises ya que no tenia vinculo
con ellos., a excepcién de los Estados Unidos el cudl era una dependencia por
ser su principal comprador de petréleo.

Esta etapa proteccionista aunada con la Politica de sustitucion de
Importaciones, heredé un legado de incontables problemas a toda la planta
productiva nacional.

En segundo lugar, mencionaria la Dependencié Econdémica que México
tenia con respecto al petroleo. En esta etapa el petréleo Mexicano tenia una
demanda importante, basicamente por Estados Unidos y debido a que habia
suficiente cantidad de este recurso, nuestro pais cayd en el conformismo, yé
que se pensaba que su comercio se mantendria con las exportaciones del “Qro
Negro” las que generaban una entrada umportante de divisas. Asi, como
resultado de esta dependencia, no se explotaron otros recursos, dando como
consecuencia la nula diversificacién de prodlictbs‘

México nunca imaginé en la posibilidad que existiera una depresion
Petrolera, asi es que cuando esta se origino, afectd6 enormemente la balanza
comercial de México empezando a tener déficit a causa de que Estados Unidos
empezo a comprar menos petrdleo, por lo tanto las exportaciones se vieron
importéntemehte afectadas, hasta entonces el Gobierno se vio obligado a

establecer acciones para dar solucion a los problemas antes mencionados.




Como principal y primer accién que se realizo, fue la incursion en el
GATT (Ahora OMC), hecho que lleva consigo cambios estructurales que sufre
el pais., es aqui donde empieza nuestro crecimiento en el ambito del Comercio
Internacional, donde se da una vision mas ampha que nos permite una apertura
de fronteras y una busqueda de socios comerciales, dejando atras la idea de
Estados Unidos como tnico socio. Permitiéndonos las Relaciones Comerciales-
y acuerdos con paises como: Chile, Bolivia, Costa Rica, La Creacion del G-3 y
llevar a cabo el proyecto mas importante del mundo: El Tratado de Libre
Corercio.

Debido de esta apertura a la globalizacién en la que se encuentra inmerso
nuestro pais, el Comercio Exterio‘r juega un papel importante para su
Desarrollo Econémico, politico y Social. Solo hace falta tener la preparacion
suficiente para enfrentar los obstaculos que se pudieran presentar para lograr

que en pocos afios México sea una potencia en materia de Comercio Exterior.




FORMULACION DEL PROBLEMA

La manera mas viable para exponer un problema de acuerdo al cnterto
del estudioso Kerkinger, es elaborando preguntas que a su vez desencadenaran
otros cuestionamientos. Es entonces como se elaboran las siguientes

interrogantes:

1.- ;Qué es el Comercio Exterior?

2.- ;Qué problemas adquirid México con la etapa proteccionista?

3.- (Como ha evolucionado el Comercio Exterior en México en los ultimos
afios?

4.- ;A qué organismos multilaterales de negociacion econOmica pertenece
Meéxico?

5.- {Qué es una zona de Libre Comercio?

6.- ;Con qué Naciones ha firmado México acuerdos de Libre Comercio?

7.- {Cudles son los organismos que apoyan al Comercio Exterior en México?
8.-;Quées la Balanza Comercial?

9.- ¢Que acciones debe aplicar el Gobierno para que haya un superavit en la
Balanza Comercial?

10.- ¢Cual es la funcion de BANCOMEXT en la prdmocic’m de las
exportaciones?

11.- ;Cuales son los beneficios que hemos tenido con la firma del TLC?



ETAPA 2: Marco general de Referencia.

Haciendo un analisis del Comercio Externior de México, tenemos que
reconocer que nuestros antepasados nos legaron una serie de problemas, que
hoy en dia tenemos la obligacion de encontrarles soluciones posibles de
analizarse.

~ Continuando con este analisis, diria que México ha pasado por tres
etapas, Imciando la primera de ellas con el proteccionismo que imper¢ durante
varias décadas, trayendo como resultado un retraso no solo econdmico, Sino
también tecnolégico. En esta época los empresarios estaban satisfechos con la
maquinaria que parecia no tenian interés en adquirir Tecnologia de Punta, lo
que hubiera ayudado enormemente para tener una mejor y mayor calidad en los
productos asi como el aumento de la produccion de los mismos. Se
conformaron unicamente con cumplir el abasto nacional.

Podemos decir que con la falta de cultura Exportadora, no sabian que
podian tener éxito incursionando en otros mercados. La segunda etapa consiste
en que al darse cuenta México de la necesidad imperante de abrir sus fronteras,
de buscar nuevos nichos de mercado, asi como de dejar de depender
comercialmente de su unico socio, como lo era Estados Unidos decide
incursionar de forma intempestiva al GATT (Hoy OMC). En este punto cabria
hacer un paréntesis para preguntamos ;Fue realmente estudiada la incursion de
México al GATT por parte del Gobierno Salimista?, ;Las Empresas Mexicanas
tienen la suficiente capacidad para competir con empresas extranjeras?, ;Existe
un estado de derecho solido para respaldar a las empresas Mexicanas? Y como

estas habn’a que plantearnos otras.




Como tercera etapa, sefialaria los resultados que ha generado la apertura
comercial, por ejemplo en lo que se refiere a los efectos que ha causado en la
planta productiva, si ha mejorado o no., analizar la balanza comercial de la
época en la que elﬁpezamos con la incursion al GATT, ya que nos da una pauta
para saber como se desarrollan las exportaciones e importaciones. Analizar si
existe una verdadera diversificacion de productos o dependemos de unos

cuantos, y como ultimo punto, analizar el nivel de vida de los Mexicanos.

La teoria Centro - Pernifena y el Subdesarrollo:

Esta teoria ilustra la dualidad entre los paises que han alcanzado el
desarrollo integral y los gue permanecen en ¢l subdesarrolio., el centro conlleva
toda una seric de avances en donde las actividades Economicas estan
diversificadas y las tasas de productividéd son muy elevadas., por otro lado la
periferia son todos aquellos paises que no han logrado desarrollar su economia
en todos los sectores, se dice que tienen una estructura heterogénea, ya que en
algunos sectores se obtiene un alto grado de productividad, mientras que
dependen del centro para obtener tecnologia de punta. Ubtcando a
Meéxico como un pais que pretende alcanzar el tan preciado desarrollo, nos
damos cuenta que debemos aprovechar al maximo nuestro potencial exportador
a través de ia micro, pequefia y mediana empresa, para que logren consolidarse
en el entorno del mercado internacional, obteniendo con ello recursos para el
pais que ayudaran en ultima instancia a lograr una menor dependencia de los
paises avanzados.

La Teoria de la Ventaja Absoluta:




Desarrollada por Adam Smith, sostenia que con el libre comercio cada
pais podria especializarse en la produccion de aquellos bienes en los cuales
tuviera una ventaja absoluta es decir que pudiera producir de manera mas
efictente que otros paises e importar aquellos bienes en los que tuviera una
desventaja absoluta es decir que produjera de manera menos eficiente. Una de
las aportaciones mas importantes que Smuth hizo a la teoria del Comercio
Internacional, consisti6 en aplicar la teoria de la division del trabajo al
intercambio internacional.

Supongamos un caso simple de dos paises participantes en el comercio
de dos bienes:

PRODUCCION P/TRABAJADOR-DIA

PAISES TONELADAS DE ALGODON TONELADAS DE ACEITE
Argentina 3 9

. Brasil 8 2

Brasil tiene ventaja absoluta respecto de Argentina en la produccién de
algoddn v Argentina tiene ventaja absoluta en la produccion de aceite. Si Brasil
se especializara en la produccién de algodon y Argentina en la de aceite, la
produccién de ambos paises seria mayor, y tanto Brasil como Argentina
compartirian este incremento a través de un intercambio voluntario.

La Teoria de la ventaja comparativa, desarrollada por David Ricardo,
sostenia que aun cuando un pais tuviera desventaja absoluta en la produccién
de ambos bienes con respecto al otro, podria existir un comercio mutuamente
ventajoso. Por lo que la nacién menos eficiente deberia especializarse en la
produccion y exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta es inferior.

Este es el bien en el cual el pais tiene ventaja comparativa. Por otro lado, el



pais deberia importar el bien en el cual su desventaja absoluta es superior, o
sea, el bien en el cual tiene desventaja comparativa.

Supongamos que Brasil posee ventajas absolutas tanto en la produccion
de algodon como en la del aceite. Mientras que Argentina tiene desventaja
absoluta, con respecto a Brasil, en la produccién tanto de algodén como de
aceite. Sin embargo su desventaja es menor en la produccion de aceite que en
la de algodon. Por consiguiente Argentina tiene ventaja comparativa, con
respecto de Brasil, en aceite y desventaja comparativa en algodon.
PRODUCCION P/TRABAJADOR-DIA
PAISES TONELADAS DE ALGODON TONELADAS DE ACEITE
Argentina 3 5
Brasil 8 7

Por lo tanto todos y cada uno de los paises tienen una clara “ventaja” en
algunos bienes y una clara “desventaja™ en otros.

Es importante que México se especialice en la produccion de bienes
originarios de la region en los que tiene una ventaja comparativa, para de esta
manera incrementar las exportaciones, mientras que para aquetlos bienes en los
que tiene una desventaja comparativa, es necesario que los importadores
soliciten trato arancelario preferencial por medio del certificado de origen, para
evitar las restricciones al flujo del Comercio Internacional como son los
aranceles.

Con base a lo anterior se podria crear una division del mwabajo
mutuamente provechosa ademas de aumentar la produccién. nacional

permitiendo de esta manera elevar el nivel de vida de la poblacion.




ETAPA 3: La Hipdtesis de la Investigacion.

INTRODUCCION

En este gran rezago en que nos hemos visto envueltos v esa falta de
cultura exportadora que nos esta hactendo daiio tiene que terminar, debemos de
quitar estos grandes vicios en los que han caido las Empresas Mexicanas. , hoy
en dia los planes Econdmicos estratégicos va no ubican mas al mercado interno
como salvador de nuestro crecimiento econdémico, sino todo lo contrario, el
motor del crecimiento econdmico se ubica en las exportaciones por eso el
Comercio Internacional es un eleménto importante para reactivar la economia
Mexicana, en este contexto el Gobierno Mexicano juega un papel unportante
por eso debe tratar de mejorar los apoyos existentes y por qué no, empezar a
crear otros organismos de apoyo para las empresas Exportadoras.

Ayudar a la planta productiva nacional tratando de integrar a las micro,

pequeifias v medianas empresas al conjunto de empresas que ya exportan.



JUSTIFICACION

La presente hipotesis relaciona 2 vanables, 1as que son:

I) La problematica por la que esta pasando el Comercio Exterior en nuestro
pais.

2) La importancia de un acuituraimiento en materia de Comercio Extertor, asi

como de mas apovos por parte del sector publico a las exportaciones.

Elementos estructurales de la hipotesis.

Unidad de analisis:

La problematica por la que esta pasando el Comercio Exterior en nuestro pais y
la mmportancia de un aculturamiento en materia del Comercio Exterior, asi

como de mas apoyos por parte del sector publico a las exportaciones.

Vanables:
Estas se definen como las caracteristicas o propiedades cualitativas o

cuantitativas que presentan las unidades de analisis que en este caso son:

Variable Independiente: Aculturamiento en materta de
Comercio Exterior
(accion - origen) v mas apoyo por parte del sector
publico a las
exportaciones.
Variable Dependiente: Problematica por la que esta

pasando el Comer-

(Reaccion - efecto ) cio Exterior en nuestro pais.




Elementos Lagicos:

Es importante que el C. E. sea considerado un elemento primordial para
la economia de nuestro pais, y sean las exportaciones precisamente el motor del
crecimiento econémico de este, a su vez, el sector publico requiere ofrecer una
serie de apoyos a los exportadores acordes con sus necesidades. Considerando
como punto primordial la promocion de la reintegracion de las cadenas
productivas de la Industnia Nacional, complementando con una sustitucion
selectiva de importaciones, tal y como se menciona en el programa de Politica

Industrial y C. E.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes

i
l.

[

LS

Meéxico, Pais Dependiente y Atrasado.
1.4 La Politica Econémica y Prncipales
Crecimiento y Desarrotlo en México.
1.4.1 Politica Econdmica
1.4.2 Periodo Presidencial 1982 - 1988
La Reforma Comercial.
1.4.3 Periodo Presidencial 1988 - 1994

LLas Reformas Econémicas Salinistas

Proteccionismo 1958-1986 y Apertura Comercial.

Indicadores Economicos del



CAPITULO 1

I.] ANTECEDENTES

l.a economia mexicana desde ticmpo atras ha temdo gran actividad,
principahmente por el sector industrial, el cual ha condicionado la aceleracion v

desaceleracion del crecimiento econdmico del pais.

Durante la Segunda Guerra Mundial, México contd con circunstancias
favorables tales como la escasa oferta internacional de bienes facturados, las
cuales permitieron gue nuestra nacion transitara por un proceso de sustitucion
de importaciones hacia la produccion de bienes de consumo durable. La
produccion de bienes, era la encargada de abastecer al mercado intemo desde
un inicio. Al tiempo que se protegia la produccion interna de bienes de
consumo contra la competencia de productos extranjeros, se permitia la libre
importacion de bienes de capital indispensables para la manufactura de los

prumeros.

La posibilidad de que nuestro pais tuviera un desarrollo tecnologico
propio, adecuado a las condiciones sociales de la poblacion y a su dotacion
interna a factores productivos, quedd limitada porque los bienes de capital

importados eran portadores de la tecnologia desarrollada en el pais de.origen.

El contexto del proceso de sustitucion de las importaciongs en México,
dio grandes oportunidades de inversion en la industria, las cuales fueron

aprovechadas entre otros, por grandes empresas norteamnericanas, que s¢ fueron




wd

ubicando en la produccion de bienes de consumo durables para abastecer el
protegido mercado intemno.

El tipo de bienes producidos por los inversionistas extranjeros, no logro
satisfacer completamente las necesidades sociales de una buena parte de la
poblacién de México; esto no impidio que la demanda de bienes extranjeros se
expandiera a otros sectofes de la poblacion, lo cual permitio el crecimiento del
sector industrial v de la economia en su conjunto. Todo esto se ha ido-
observando en determinados periodos desde hace cerca de cuarenta afios.

La exportacion de productos no manufacturados y la inversion extranjera
directa fueron los principales generadores de divisas requeridas para el
funcionamiento fluido de la produccion industrial en nuestro pais.

Por un tiempo, la exportacion de productos agricolas y de servicios
turisticos generaban las divisas que el crecimiento industrial habia demandado.
Sin embargo, a partir de 1966 la balanza comercial agropecuaria comenzo a
reducir su superdvit, al mismo tiempo, el turismo era cada vez mas insuficiente
para financiar el déficit industrial, todo esto ocasioné un endeudamiento
externo, que a partir de los afos setenta se vuelve una gran carga sobre la
economia nacional.

El problema final, no provisto, de la balanza petrolera en 1981, no hizo
mas que agravar el desequilibrio de la balanza comercial y el excesivo
endeudamiento externo del pais.

1.2 PROTECCIONISMO 1958-1986 Y APERTURA COMERCIAL

La evidencia historica sobre la evolucién de los paises capitalistas
atrasados hacia la industrializacion y el crecimiento moderno permite distinguir
de manera precisa las etapas de transicion en las que el modo de organizacion y

operacion del sistema econdmico adquiere caracteristicas propias y definidas,




de forma tal que podemos hablar de ellas como mode.los econdmicos de
transicion hacia el crecimiento moderno.

El modelo de Economia de Enclave o Pnmano Exportador (Crecimiento
hacia Afuera) es el punto de partida. Los modelos de crecimiento que se
presentan como los posibles caminos hacia la industnahizacién se apovan
respectivamente en la promocion de exportaciones, y en la sustitucion de
Importaciones y exportaciones.

Dos tipos de orientacién en la politica econdmica han caracterizado el
proceso de cambio en la economia mexicana:

a) El Proyecto Nacionalista: seguido desde 1929 a 1939 y que significa la
ruptura con el modelo de economia de enclave.

b) El Proyecto de Crecimiento Econémico Sin Desarrollo (1940-1970). que se
apoya en un modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones.

PROYECTO NACIONALISTA

El modelo de Economia de Enclave tiene sus raices en la época colonial
y tiene su plena expresion en la historia de México en el periodo porfirista. La
organizacion del sistema econdmico se caracteriza por un modelo de
crecimiento hacia afuera, en el que el Estado como agente econdmico
desempena un papel pasivo y la economia se desenvuelve bajo el juego libre de
las fuerzas del mercado, las cuales estan vinculadas total y directamente al
mercado internacional. Por otro lado, el modo de operacion de la economia se
caracteriza por la existencia de un sector lider, el Primario Exportador, bajo el
control de grupos extranjeros. La industrializacion se intenta bajo el modelo de
Promocion de Exportaciones, en que la industria se orienta hacia el mercado
nacional, pero la produccidn consiste en bienes e insumos de tipo tradicional

para estimular la expansion del sector primario exportador. Es decir, la




industrializacion se intenta en funcion y bajo el régimen neocolonial de

economia de enclave y crecimiento hacia afuera.

Para 1911 el capital extranjero dominaba en vanas de las principales
actividades economicas del pais: Mineria (97.5%); Petroleo (100%);
Electricidad (87.2%); Ferrocarriles (61.8%); Banca (76.7%); e Industria (83).

La economia de Enclave no se presentaba como una sol'ucidn viable de
crecimiento sostenido a largo plazo. El estancamiento economico era v sigue
siendo parte inherente en dicho modelo, desde el momento en que el sector
industrial que tedrica e historicamente deberia desarrollarse no tiene
posibilidades de hacerlo, lo que a su vez se explica por varias razones:

a) La orientacién de la economia hacia el mercado exterior implica que el
sector industrial tiene que enfrentarse continuamente a la competencia
externa.

b) El ahorro y la acumulacion de capital aunque originados internamente, estan
en manos extranjeras y son repatriadas al exterior.

c) Los térmmos del intercambio de los productos, . primarios no solo son
inestables sino que ademas se deterioran en el largo plazo.

De aqui que el rompiumiento de la economia de enclave fuera una
condicion necesana para impulsar un proceso de industrializacion y crecimiento
en forma eficaz.

La ruptura total del modelo de economia de enclave no tiene lugar
durante la Gran Depresion sino en la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo
dicha ruptura se inicia en 1929.

La consolidacion de un proyecto nacionalista y el desquebramiento
mayor del “modelo de enclave”, tiene lugar durante el gobierno de Cardenas

(1934-1940) Las reformas eStructurales cardenistas tenian como objetivo
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impulsar en forma decidida el desarrollo econdmico y politico en México con

autonomia del exterior. En el area econémica, los cambios estructurales

implicaron que por primera vez en la historia, el Estado participe va no como
un agente observador y pasivo sino como un agente activo v promotor de
cambio y del desarrolio econdémico.

Sin embargo, es necesario observar que el proyecto nacionalista de
Cérdenas 1mplicaba la ruptura del modelo de enclave mas que el seguimiento
del modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones. La politica
econdmica se dirige a elminar el control extranjero y a impulsar el crecimiento
del sector agricola.

PROYECTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO SIN DESARROLLO

(1940-1970)

Una. diferencia importante que explica en parte el relativo éxito del
crecimiento econdmico de México respecto al de otros paises latinoamericanos,
es que México no inicia el proceso de industrializacion via sustitucton de
importaciones durante la Gran Depresion (1929-1933). Varios factores dan
razon a éste fenomeno:

a) El Estado tema su consolidacion politica precisamente en 1929, de aqui que
no tuviese preparado para actuar como un agente economico promotor de un
proyecto de industrializacion,

b) La politica proteccionista, aunque es modificada en 1929, se basa en tarifas
especificas por lo que al crecer los precios internacionales automaticamente
la tanifa nominal se reduce y con ella la proteccion a la posible industria
naciente.

c) En la politica econdmica cardenista, la industrializacion como objetivo de

politica tiene un papel secundario, lo que paradodjicamente explica en buena




parte el éxito del proceso de industrializacion en los afios 40's, pues la
reforma agraria y la onentacion de la politica economica hacia el sector
agricola permiten a este sector cumplir su papel de apoyo en el proceso de
crecimiento, esto es, proporcionar mano de obra y materias primas al sector
industral, alimento a la poblacion rural v urbana, y divisas que permiten
financiar parte de importacion de bienes intermedios y de capital para la
industria.

En los decenios de los 40's México inicia efectivamente el proceso de
industrializacion. En 1946 el Gobierno de Aleman establece las bases de un
proyecto y politica econdmica onentada a impulsar la industrializacion y
crecimiento via “modelo de sustitucion de importaciones”.

La primera etapa de sustitucién de importaciones (sustitucion de bienes
de consumo) tiene lugar y practicamente se agotd en el decenio de los 40°s.

Los instrumentos de politica comercial son manejados en diferentes
formas con ¢l objetivo de proveer a la industria una estructura proteccionista.
Asi ya, para 1960 se configura una Estructura Proteccionista, que se caracteriza
por ser excesiva, permanente y discriminatoria y que aunada al reducido
tamafio del mercado promueve el surgimiento de una estructura de mercado
oligopolistico en la que grandes corporaciones nacionales y extranjeras
adquieren el contro! de la produccidon y distribucion en el sector industrial.

[a reorientacién de la politica econdmica hacia el proteccionismo, el
papel del Estado que como agente econémico es promotor del provecto de
industriatizacion y crecimiento y el surgimiento de las grandes corporaciones en
un mercado de caracter ohgopolistico, vienen a configurar un nuevo modo de
organiiacién del sistema econdémico que permite a la economia mexicana

avanzar en su segunda y tercera etapas del proceso de sustitucion de




importaciones en el periodo 1950-1970. La sustitucion de importaciones se
realiza en bienes intermedios y de consumo duradero (2° etapa) v en menos
grado en bienes de capital (3° etapa)

Asi pues, el Proceso de sustitucion de Importaciones, ensamblado a la
mentahdad proteccionista exagerada, ha motivado que no se hava arraigado la
mndustrializacién en el pais tras poco mas de tres decenios.

La Teoria de Deterioro de los Términos del Intercambio ha servido de
apoyo a muchos gobernantes mexicanos para dictar leyes proteccionistas. Esa
Teoria sostiene que en un esquema de libre comercio, los paises
subdesarrollados estan condenados a ser eternos exportadores de materias
primas que bajan de precio, los productos manufacturados lo aumentan. Por lo
tanto, los gobiernos de los paises subdesarrollados deben crear mediante el
proteccionismo y las empresas estatales una industria nacional. Solo asi puede
romperse la dependencia y el empobrecimiento generado por el desigual
intercambio que se da bajo el libre comercio.

Después de la Segunda Guerra Mundial, México acepto la proposicion
de que las industrias infantiles se desarrollan mejor st estan rodeadas de
paredes protectoras, también se aceptd el razonamiento de que el camino hacia
el desarrollo tenia que ser a través del establecimiento de una base
manufacturera. Se consideraba que solo de ese modo podria ehminarse la
desigualdad del intercambio comercial, que era el resultado de los términos
comerciales deteriorados de un pais que exportaba basicamente productos
primarios € importa bienes manufacturados.

El principal instrumento de proteccién a la industria que se empleo fue el
requisfto previo a la importacton. Al no otorgarse licencia, no podria haber

competencia legal por parte de las importaciones (aunque el contrabando




constituia de hecho una importacion legal). Al principio, las industrias
establecidas detras de esta pared protectora era basicamente productoras de
bienes de consumo duradero y no duradero. Estas son industrias de sustitucion
de importaciones que pueden denominarse como Faciles: se eligieron productos
de consumo para un mercado que éra conocido de antemano en dimensiones v
caracteristicas. Sin embargo, el logro de una politica de sustitucion de
importaciones es modesto si México importa la mayoria de los materiales
necesarios para la produccion y genera linicamente productos de consumo final.
Fue por lo anterior que, con el tiempo, se completd el requisito de permiso
previo a la importacion, legislacion y regulaciones que exigian un contenido
nactonal minimo. Estas regulaciones requerian que [os productores mexicanos
incorporaran cantidades minimas, pero crecientes, de componentes nacionales
en sus productos finales. Las provisiones de contenido doméstico fueron siendo
mas y mas estrictas, tomando en consideracion inclusive el contenido nacional
de los bienes intermedios. Desarrollo Hacia Adentro fue la fase utilizada para
describir la politica industrial y comercial mexicana, que aspiraba a la
produccion interna de la mayoria de los bienes de consumo con proporciones .
crecientes de bienes intermedios a ser utilizados en la fabricacion de bienes
finales.

El siguiente paso logico era buscar mercados externos. Una técnica
importante, conocida como Requisitos de Desempefio, se uso para obligar a los
mnversionistas extranjeros a exportar. La mayor parte de la estructura de la
politica industnal y comercial se basa en la regulacién. El gobiemo fomenta el
establecimiento de industrias nacionales, las protegia de la competencia
extranjera, insistia que se utilizaran grandes cantidades de componentes

mexicanos y luego exigia que las industrias establecidas por inversionistas
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extranjeros exportaban cierta proporcion de su produccion o de la relacionada
con esta. Se proporcionaron una variedad de subsidios para fomentar la
produccion nacional, el mercado era visto como algo manipulado por el Estado
a través de una estructura reguladora compleja.

La paridad no fue muy utilizada como instrumento para promover la
exportacion, mas bien, por largos periodos, hasta el final de 1982, el peso
estuvo sobrevaluado. Aunque esta medida ayudaba a subsidiar las
importaciones necesarias, en la practica perjudicaba severamente a las
exportaciones de los productos cotizados en pesos. Algunas mercancias como
el petréleo crudo, no se vieron afectadas por el tipo de cambio, pues se cotizan
en los mercados mundiales en doélares. En general, sin embargo, muchas
exportaciones precisaban del subsidio para poder competir en los mercados
extranjeros.

Las aspiraciones de los mexicanos de llegar a ser una potencia industrial
de nivel medio a principios del siglo XXI requieren del desarrolio de una
capacidad tecnologica significativa. La produccion de bienes de consumo
relativamente sumples para el mercado interno suele utilizar une tecnologia ya
descartada en los paises industrializados, y por esto la curva de aprendizaje en
Meéxico se ha visto limitada al aprendizaje de tecnologias y procedimientos
anticuados, sino es que obsoleto. Es evidente que los avances tecnologicos
seran mayores mientras mas moderna sea la produccidn, no necesariamente en
la produccion de bienes de capital, pero sobre todo en ese campo. Lo mas
probable es que los avances no procedan de la produccién de bienes de
consumo para un mercado protegido basado en tecnologias obsoletas.

Las autorrdades mexicanas en materia de industria, estaban conscientes

de todo esto. Se llevaron a cabo muchos esfuerzos por generar la produccién de




bienes de capital, generalmente con pocos resultados. En 1970 se cred el
Cousejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para promover el
desarrolio de tecnologia, pero la estructura industrial en la que funcionaba no
era conducente a un progreso tecnologico significativo. El consejo nunca
desarrolld los instrumentos adecuados para fomentar el desarrollo de la
tecnologia. Las regulaciones mexicanas acerca de la propiedad mtelectual
proporcionaban una proteccion limitada, lo que frenaba a los inversionistas
extranjeros para traer las tecnologias mas modemas a México.

La politica industrial y comercial mexicana no unicamente encerro al pais
dentro de una estructura industrial que no era competitiva, sino que lo colocé
en una posicion de desventaja frente a los avances tecnologicos importantes del
futuro. Los discursos de politica emitidos por autoridades de diversas
administractones pusteron énfasis en la importancia del desarrollo tecnoldgico
de México, pero en la practica se hizo muy poco en las areas de politica
industrial y comercial para levarlo a cabo. Lo que es mas la politica misma se
oponia al desarrollo tecnolégico de México y detenia todo esfuerzo en esa
direccion.

Durante la década de 1970, México comenzd a exportar grandes
cantidades de petroleo. Una caracteristica de este cambio, fue el crecimiento de
la deuda externa que comenzd a elevarse ain durante el tiempo en que
aumentaba la exportacion de petréleo. A su vez, esto condujo a un aumento en
los pagos de ntereses.

El petroleo habia alcanzado una cifra de casi 78% de las exportaciones
totales, de modo que cuando se produjo la caida, que tenia que llegar en cierto

momento, su efecto en la economia mexicana fue traumatico.




12

Para mediados de la década de 1980 la importancia relativa de las
exportaciones agricolas y piscicolas habia disminuido francamente, de modo
que México tenia unicamente dos exportaciones pnmordiales: el petroleo crudo
y las manufacturas.

Toda la ilusién para administrar la riqueza, con base en el petroleo, se
esfumé. Los precios del oro negro bajaron, y el gobierno mexicano se halld
imposibilitado para cubrir sus obligaciones de la deuda externa, de tal modo
que no se¢ pudo pagar el principio, y fue menester el recurso de negociar la
deuda total. Episodio culminante de ese estado demandado: El control de
cambios y la estatizacion de la banca, hecha excepcién del Banco Obrero y de
la sucursal del City Bank.

A fines de los setenta era manifiesto los magros resultados e incluso el
fracaso del modelo de industrializacién mediante la sustitucion de
importaciones aplicado en México durante tres decenios. Ese modelo dio lugar
a una serie de distorsiones economicas y sociales sin que se lograra un
desarrollo nacional equilibrado ni una industria eficiente y competitiva. Los
desajustes mas visibles se referian al estancamiento estructural de los sectores
agropecuarios y de alimentos, al débil desarrolle de la industria nacional
moderna y de bienes de capital, a la enorme desigualdad del ingreso, a la
formacion de un mercado interno cautivo en beneficio permanente de las
grandes empresas, principalmente extranjeras, a la escasez de ahorro interno vy
al endeudamiento externo creciente

Uno de los elementos nmportantes que influyeron en esos resultados fue
el empleo mecanico e indiscriminado de la proteccion arancelaria a la
produécic')n interna y de las restricciones cuantitativas a las importaciones.

Gracias a ello las mversiones ndustriales, en particular las extranjeras,




disfrutaron de manera permanente de un mercado protegido de toda
competencia nacional e internacional, de ganancias extraordinarias, del apoyo
masivo e incondicional del estado mediante subsidios y franquicias v del
control del salario real.

La estructura industrial surgida del modelo seguido se integraba, por una
parte, por un amplio sector manufacturero de bienes de consumo masivo v
directo (textiles, productos de cuero,alimentos,ciertos bienes intermedios), con
una tecnologia sencilla y tradicional en manos de empresarios mexicanos
medianos y pequefios. Por otra parte, existia un pequefio pero poderoso sector
empresarial productor de bienes intermedios, durables y de capital, basado en
el uso de alta y media tecnologia modemna (automotores, maquinaria eléctrica,
metalica bésica, quimica y alimentaria). En este grupo participaba en forma
notable el capital extranjero bajo la forma oligopolica de produccion vy
operacion.

El predominio de la inversion extranjera directa, en especial la
estadounidense, llegé a un punto de concentracién que afines de los setenta
cerca del 50% de la produccion manufacturera total, asi como alrededor del
65% de los bienes intermedios y durables se generaba en ese grupo, es decir,
en las ramas mas dinamicas, decisivas y redituables desde el punto de vista
tecnoldgico y comercial.

No existié una verdadera politica comercial de desarrollo econdmico
equitibrado ni de desarrollo industrial en particular, lo que en realidad existio
fue la aplicacion mecanica y permanente de barreras arancelarias y no
arancelarias como sustitutos de una politica con objetivos definidos y
coordihados de largo plazo. La crisis de los afios ochenta no hizo mas que

revelar la fragilidad de las bases de sustentacion del modelo adoptado. La




deuda externa excesiva respecto al valor de las exportaciones, el déficit fiscal y
la ineficiencia del aparato burocratico y economico estatal, la caida de la
produccion, el desempleo y la inflacion constituyeron respuestas logicas de las
distorsiones creadas en los decenios anteriores, es decir efectos de causas
internas y no simplemente resultados pasivos de la recesion mundial.
APERTURA COMERCIAL |

Después de la ultima Guerra Mundial (1939-1945), las economias de
muchos paises se encontraban resquebrajadas, por lo que tuvieron que idear
mecanismos para revitalizar €l comercio y la industna en general. Es por ello,
que en 1947 se firma el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), en el cual, originalmente tomaron parte 23 paises.

Desde el punto de wvista mstitucional, el GATT no es una organizacion
internactonal tipica. Es mas bien un marco para la realizacion de negociaciones
que en un principio obedecen a un esquema bilateral pero que sé multilaterizan
por la aplicacién de la norma basica que inspira el acuerdo:el prnncipio de la
nacion mas favorecida y de la no-discriminacion. Por ello ha sido definido en
sus propios documentos como un instrumento intergubernamental y multilateral
que establece derechos y obligaciones en materia de politica comercial. Su
principal objetivo es promover la expansion del comercio intermacional por
medio de la conclusidn de acuerdos dirigidos, sobre la base de la reciprocidad y
de las ventajas mutuas, la reduccion de las tarifas aduaneras y de otras barreras
que entorpecen los intercambios, v la elinnacion de practicas discriminatonas.

Como Acuerdo Multilateral de Cooperacion Comercial, el GATT
constituye un cddigo de principios que deben ser observados por sus miembros.
En efecto, sus fundamentos son: la clausula de la nacién mas favorecida, la

reciprocidad, la no discriminacion, la igualdad formal de todos los estados y




finalmente, las tarifas o aranceles como unicos reguladores de los intercambios

comerciales entre sus miembros.

En la dltima década se ha presenciado una apertura comercial sin
precedentes a nivel mundial. Un alto y creciente numero de paises abren sus
fronteras cada dia mas al Comercio Exterior, apoyado a su industria para que
compita con dinamismo en este activo y competido mercado mundial.

A partir de 1985 se empezd a dar un proceso de apertura comercial en la
economia mexicana. Ante la presion de las decreciente ganancias por la venta
de petroleo y las obligaciones del pago de la deuda con los bancos
internacionales, el gobierno cambia su estrategia de crecimiento y la sustenta en
un modelo de DESARROLLO HACIA AFUERA, basado en la promocion de
las exportaciones manufactureras, incitando a las empresas mexicanas a que se
aventuraran a ir hacia los mercados internacionales.

Asti pues, México finalmente tomo la decision de ingresar al GATT el 24
de Agosto de 1986, entrando asi, un poco tarde a este mundo dinadmico de
paises orientados a la exportacién.

Muchos fueron los argumentos que en su momento se esgrimieron para
justificar la incorporacion de México al Comercio Internacional simbolizado
por la adhesion al GATT. Las principales “razones oficiales” que se ofrecieron
a la opinién publica fueron:

a) México se enfrenta con el problema de sobrevivencia econdmica en vista de
un rapido aumento en el desempleo y una deuda exterma creciente que
devora a razén de 1,000 millones de doélares anuales en intereses. En este
contexto, a México le preocupa su vicja dependencia comercial con Estados

Umdos y hace intentos por diversificar y ampliar su comercio exterior.
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b) La adhesion al GATT le permitira a México diversificar sus exportaciones
aumentar su competitividad, mejorar la calidad de sus productos y reducir la
intervencion del estado en la economia, a la vez que le permitirda defenderse
del creciente proteccionismo estadounidense.

¢) Las dificultades economicas fueron erosionando en México el consenso
alrededor del proyecto economico esbozado en los afios cuarenta.

Con el ingreso de México al GATT, los cambios en la politica comercial
mexicana a lo largo de los tltimos afios, representan un rompimiento con la
politica de DESARROLLO HACIA ADENTRO que caracterizé los 50 afios
anteriores. Es decir, México ha estado abandonando la armadura compuesta
por un enorme conjunto de mecanismos de proteccion respecto a las
importaciones, y en su lugar ha decidido insertarse en la comunidad economica
internacional. La liberacion de importaciones, considerada inconcebible hace
solo 10 afios, ha tenido lugar a una velocidad extraordinana; naturalmente, las
importaciones politicas y econdmicas de estos cambios son muy importantes.

En 1986, especialmente, se tomo la decision de abandonar la politica
econOmica anterior y avanzar en forma simuitinea hacia la modernizacion y la
dinamizacion de la estructura industrial, comercial y financiera en su conjunto.

Los elementos de estas politicas comerciales, industriales y financieras
se pueden resumir de la siguiente forma:

1 - Los aranceles han descendido con gran rapidez v se encuentran a niveles

bajos.

2.- Los aranceles a la importacion han reemplazado a los permisos previos

como el principal instrumento de proteccion.

3- Hésta el advenimiento del programa antiinflacionario de 1988 la paridad no

era utilizada como un objetivo de la politica en si mismo, sino como un
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istrumento para lograr otros objetivos relacionados con el comercio y los
flujos de capital.

4 - La inversion extranjera directa esta siendo actualmente promowvida en lugar
de ser unicamente tolerada como en el pasado.

En un principio la estrategia de cambio se orientd a la reconversion
autoinducida del ineficiente y pesado sector productivo estatal v del sector
industrial tradicional mediante apoyos financieros y fiscales. Se concedieron al
sector oligopdlico y monopoélico incentivos y franquicias fiscales y arancelarias
para importar insumos y exportar bienes intermedios y durables ante la
profunda contraccion del mercado interno provocada por la crisis.

Debido a los resultados poco alentadores de la politica de ajuste y
reconversion protegida ( agravamiento del déficit fiscal y de la deuda interna y
externa, caida de la mversion y de la inflacion ) y en vista del éxito notable del
sector industnial exportador, se emprendio la APERTURA COMERCIAL, el
adelgazamiento del sector publico y la gradual liberacion macroecondmica (
precios, tasa de interés, tipo de cambio ).

Se considera que una amplia apertura de la estructura econdmica y su
insercion plena en los flujos comerciales, monetarios y tecnologicos
internacionales, haran posible, en particular mediante la oferta competitiva
externa, modernizar el sector productivo tradicional asi como flexibilizar y
dinamizar el grupo industrial v comercial oligopdlico, lo cual redundaria
finalmente en el desarrollo econdmico del pais.

La nueva politica se lleva a cabo cuando los paises mas industrializados
del mundo se encuentran en un acelerado proceso de reestructuracion
tecnologica y de conformacion de mercados cada vez mas globalizados y

competitivos. Como parte del proceso anterior se acelerd la tendencia a la
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formacion de bloques y acuerdos comerciales entre grupos de paises con
economias afines, como es el caso de la Comunidad Economica Europea.

1.3 CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

1.3.1 Concepto y Caracteristicas de Crecimiento Economico

Crecimiento Econdmico significa el incremento de las actividades
econdmicas, lo cual es un fendmeno objetivo, por lo que puede ser observable
y también medible. En el crecimiento economico se manifiesta la expansion de
las fuerzas productivas, es decir, de la fuerza de trabajo, del capital, de la
produccion de las ventas y del comercio.

El crecimiento es un concepto que permite entender en términos
cuantitativos el desenvolvimiento de la economia de una nacidn; se trata de una
mediacion que puede hacerse por periodos especificos con el objeto de hacer
comparaciones; puede ser anual por decenios o sexenal, como en nuestro pais.
Las manifestaciones o formas de medir el crecimiento economico y social de un
pais son los incrementos en las principales varables economicas tales como:

a) La produccién total del pais, medida por el producto interno bruto (PIB).

b) La produccidn sectorial; o sea, la produccion de los sectores agropecuario,
industrial y de servicios.

¢) La produccién por ramas economicas seleccionadas: produccion agricola,
ganadera, pesquera, petrolera, minera, metalurgica, energética y otras.

d) Los ingresos generados en el pais, medidos por el Ingreso Nacional (IN).

e) Los ingresos per capita (IPC), que son el promedio resultante de dividir el
ingreso nacional entre la poblacion del pais.

f) La productividad de la economia, medida en forma general, por sectores o

.por ramas de actividad.




El Desarrollo Economico es el proceso mediante el cual tos paises pasan
de un estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma. Este
nivel alcanzado en el desarrollo representa mejores miveles de vida para la
poblacién en su conjunto; trae como consecuencia que los niveles de vida se
vayan mejorando dia con dia, lo que representa cambios cuantitativos v
cualitativos. Expresiones fundamentales del desarrollo economico son:
aumento de la produccion y productividad per capita en las diferentes ramas
economicas y aumento del ingreso real per capita.

Las manifestaciones y formas de medir el desarrollo econémico y social
de un pais son mas dificiles de precisar, dado que tmplican cambios
cuantitativos y cualitativos; entre dichas manifestaciones destacan:

a) Aumento de la produccidén per capita, medido en general en toda Ila
-economia, por sectores 0 por ramas.

b) Aumento de la productividad per capita, que es ¢l resuitado de dividir la
produccion total de cada trabajador entre el tiempo empleado.

¢) aumento de los salarios nominales y reales.

d) Disminucion del analfabetismo.

¢) Mejoramiento en la cantidad y calidad de alimentos ingendos por persona.

f} Incremento del numero de viviendas y mejoras en las condictones de las ya
existentes.

g) Disminucion de enfermedades infecciosas.

h) Aumento en la esperanza de vida.

Sin embargo, la principal mamfestacion del desarrollo econdmico es la
elevacion del nivel de vida para la poblacion en su conjunto.

Comparandq los -conceptos de crecimiento y desarrollo, nos damos

cuenta que no significan lo misino; para que haya desarrollo, se requiere que el
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crecimiento econdmico sea superior al crecimiento de la poblacidn v que s

tér

mejoren los niveles de vida de la poblacion en su conjunto, para lo cual @
necesario distribuir el ingreso de manera mas equitativa entre los distintos
miembros de la sociedad y no destruir el ambiente fisico.

En el caso de México, la poblacion crecio en las dos ultimas décadas z
una tasa media anual de 2.6%, comparando este dato con el crecimienio
economico que ha sido de 0.13% en el periodo de Miguel de la Madrid v 2.6%
en el periodo de Salinas podemos concluir que no hubo desarrollo economico.
1.4 MEXICO PAIS DEPENDIENTE Y ATRASADO

La dependencia es una relacion de subordinados o sujeciéon de unz
nacion formalmente independiente respecto a otra u otros paises. Lz
dependencia se manifiesta en todos los planos de la vida econdmica social, por
lo cual se le lama también dependencia estructural
1.4.1 Principales Rasgos en que sé Manifiesta la Dependencia Estructural del

Pais.
1.- Penetracién creciente de inversiones extranjeras directas por medio de las
empresas transnacionales.
2.- Incremento del endeudamiento externo en condiciones desfavorables parz
la nacién.
3.- La mayor parte del comercio exterior es de productos no elaborades
(materias primas) que deben ser vendidos a bajo precios, en tanto que a otros
paises se compran productos con mayor grado de elaboracion, por los cuales
deben pagarse mayores precios; es decir, el comercio exterior es desigual v
desfavorable para la nacion.
4 .- El ‘aparatd productivo del pais depende en buena medida del suministro dz

tecnologia extranjera, la cual se adquiere en condiciones desfavorables.

N
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5.- Las costumbres, modas y habitos de consumo del extranjero se imponen
rapidamente con lo cual se va perdiendo la identidad nacional.
1.4.2 Las Caracteristicas que Determinan que México sea un Pais Atrasado.
El atraso es un concepto relativo y comparativo que explica la marcha
lenta de la economia, la disminucion o marcha atras del proceso de desarrollo
econémico v social. El atraso se manifiesta en todos los aspectos de la vida
econdmica y social del pais:
1.- Mayor concentracion del ingreso en las pequenas capas de la sociedad.
2.- Bajo ingreso per capita de la mayoria de los habitantes.
3.- Bajo nivel cultural y elevado indice de analfabetismo.
4 .- Carencia o malas condiciones de vivienda.
5.- Elevado indice de desnutricién y problemas de alimentacién muy graves.
6.- Incidencia de enfermedades infecciosas y graves problemas de salud
superados en otras naciones.
7.- Alto nivel de desempleo y subempleo.
8.- Baja participacion politica de la poblacion e indiferencia ante la
problematica social.
9.- Atraso tecnoldgico e industrial que convierte al pais en comprador de bienes
de capital y de procesos tecnologicos.
1.5 LA POLITICA ECONOMICA Y PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO EN MEXICO
1.5.1 Politica Econémica
La politica econdmica es el conjunto de mecanismos, instrumentos y
acciones que aplica ¢l Estado con el objeto de regular los hechos y fenémenos

economicos.
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Las acciones que lleva a cabo el Estado a través de la politica econdmica
tienen como fin principal lograr el desarrollo socioeconomico del pais, para lo
cual se plantean otros objetivos, como:

a) Estabilidad monetaria.

b) Estabilidad del sector externo.

¢) Estabilidad de precios.

d) Redistribucién del ingreso.

e) Elevacion del nivel de vida de la poblacién.

f) Reduccion del desempleo y del subempleo.

g) Conservacion y explotacion racional de los recursos naturales.
h) Desarrollo de! mercado externo.

Para lograr estos objetivos, la politica va estableciendo metas
especificas, las cuales son de diferente tipo y entre las que destacan:

1) Segun el tiempo: metas inmediatas o mediatas; metas de corto, mediano y
largo plazo.

2) Segun los objetivos generales: metas econdmicas sociales y politicas.

3) Segin la estructura econdmica: metas globales y sectoriales.

4) éegﬁn el territorio: metas. nacionales, regionales, estatales, municipales o
locales.

Planificacion Econdmica

Una de las caracteristicas principales de los paises socialistas es que su
objetivo basico es la satisfaccion de las necesidades sociales; para ello utiliza la
planificacion, que va a determinar la produccién de satisfactores en funcion de
dichas necesidades vy no de los mecanismos de mercado.

A partir del trunfo de la Revolucién Socialista de 1917 en Rusia, se

empieza a aplicar la planificacion economica; por lo tanto, ésta se encuentra

el
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asociada a determunadas caracteristicas v condiciones que se dan en cierto
momento historico.

Esto quiere decir que la planificacion econdmica es una categoria
historica que se da solo en el modo de produccidon socialista, donde existen las
condiclones necesarias v suficientes para que se pueda realizar. Estas
condiciones son:

1) La propiedad social de los medios de produccion.
2) Un érgano central de planificacion.

La primera condicion necesaria (mas no suficiente) es la existencia de la
propiedad social de los medios de produccién, lo que permite que el excedente
economico producido sea utilizado en forma social y no termine en manos
privadas. La sociedad, como duena del excedente, debe determinar qué hacer
con €l; es decir, planificarlo.

Si la apropiacion del excedente econémico fuera privada como en el
capitalismo, cada propietario decidiria qué, como, cuanto y para quién
producir, v no sele podria obligar a que cambie su decisién, por lo cual no se
puede llevar a cabo la planificacion.

La segunda condicion necesaria y suficiente para que se dé el proceso
planificador es la existencia de un érgano central de planificacion, en el cual se
conjugan elementos humanos, técnicos y financieros. Una funcion importante
del Estado socialista es la organizacién de la economia nacional a través de la
planificacion.

La planificacion socialista no es una sunple técnica, es una actividad
colectiva en la cual participan activa y conscientemente los miembros de la

sociedad para que en forma coordinada y tomando en cuenta las leyes

la 2ol
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economicas, se determinan los objetivos prioritarios del  desarrollo

socioeconomico.

Las principales caracteristicas de la planificacion socialista son las
siguientes:

a) La planificacion es una categoria macroecondmica, porque comprende la
totalidad de las fuerzas productivas del pais; parte de grandes grupos para
llegar a la unidad economica.

b) La planificacion se logra a través de la elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos. Los planes pueden ser a corto plazo o corrientes, que
son obligatorios y duran un afio; los planes a mediano plazo o quinquenaies,
que son obligatorios en cuanto al cumplimiento de sus lineamientos
generales, y los planes a largo plazo o de perspectiva, que no son
obligatorios, pero que marcan las directrices de la economia nacional. El
plan de perspectiva estd integrado por planes quinquenales, que a su ves
contienen a los planes corrientes.

c) La planificacion debe poseer una correspondencia entre los medios e
instrumentos utilizados y los objetivos que desea alcanzar; debe haber
congruencia entre ¢l tiempo y el espacio, para que no exista desperdicio de |
recursos y haya una auténtica racionalizacién economica al mismo tiempo
que se explique el alcance de los planes, ya sean éstos nacionales, regionales
o locales.

d) Los aspectos principales que se planifican son: el empleo de las fuerzas
productivas y sus precios, su crecimiento, su financiamiento y su ubicacion
territonal; los volumenes de produccion v el tipo, la calidad v la distribucion

de Ia misma; el crecimiento y los precios de los satisfactorias.
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e) Los principales supuestos del proceso de planificacion son: pleno empleo de
las fuerzas productivas, altas tasas de acumulacion, eliminacion de la
inflacion v de las crisis economicas y, a largo plazo, el desarrollo integral de
la soctedad.

f) Para que el proceso planificador sea congruente y tenga consistencia logica,
debe seguir cuatro etapas metodologicas que son: 1*. Etapa: diagnéstico v
proyecciones; 2*. Etapa: elaboracién de planes, programas v proyectos; 3°.
Etapa: ejecucion de lo planeado, y 4", Etapa: control y evaluacion de lo
planeado. Estas cuatro etapas significan la aplicacion del proceso
admunistrativo a la planificaciédn.

Politica Economica Exterior

La politica econdmica extenior es la parte de la politica economica
general que se encarga de estudiar, proponer y aplicar las medidas, mecanismos
e Instrumentos que se refieren a las relaciones econdémicas con el exterior.

La politica econdmica exterior la realiza el Estado en las diversas
manifestaciones econémicas con el exterior; por ello la hemos dividido en:
politica de comercio exterior, politica de turismo, politica de inversién
extranjera, politica de endeudamiento y politica tecnologica.  La politica
economica exterior a través de la aplicacion de diversos mecanismos e
instrumentos, persigue fines especificos de acuerdo con la actividad a que se
oriente. Sin embargo, el objetivo principal de la politica exterior debe ser
coadyuvar a la politica econdmica en general a lograr el desarrollo
socioeconomico del pais.

La politica econdmica exterior es el conjunto de acciones que realiza el

Estado en materia de importaciones y exportaciones de mercancias y servicios,
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con el fin de que ambas actividades contribuyan al desarrollo socioeconomico
del pais.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la que se encarga de la
politica econdmica exterior, la cual tiene entre sus atribuciones las siguientes:
a) Formular y conductr las potiticas generale;s de comercio exterior.

b) Fomentar el comercio exterior del pais.

¢) Estudiar, proyectar y determinar los aranceles, estudiar v determinar las
restricciones para los articulos de importacion y exportacion, y participar con
la Secretaria de Hacienda en el establecimiento de estimulos al comercio
exterior.

d) Determinar junto con la SHCP, los estimulos fiscales al comercio exterior,
asi como los subsidios sobre impuestos de importacién.

Politica Econémica como intento de planificacion en México

El estado mexicano interviene en la economia del pais por una necesidad
historica que se da en todos los paises capitalistas. Esta intervencion se realiza
por medio de la aplicacion de mecanismos e instrumentos de politica
economica.

La politica econdmica aplicada por el Estado mexicano en las tltimas
décadas ha temdo como objetivo principales promover el desarrollo capitalista
en los diversos sectores y ramas de la economia, y buscar la independencia
econdmica en relacion con el exterior,

La aplicacion de dicha politica se ha visto como un intento de planificar,
o mejor dicho, de planear la economia nacional. Los resultados de estos
intentos de planeacion se pueden analizar en funcion de los objetivos

planteados en cada sexenio y en la existencia o inexistencia de desarrollo

g
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socioecondmico; es decir, revisar si se ha mejorado la calidad de vida de los

mexicanos.

1.5.2 Periodo Presidencial 1982-1988

La reforma comercial -

Miguel de la Madrid Hurtado

a) Se instituye el Plan Nactonal de Desarrollo, en el cual se plantean las
politicas comerciales que se van a realizar durante el sexenio. Las mas
importantes son: otorgamiento de produccidén comercial por medio de
estimulos, fomento de las exportaciones no petroleras, creacion del programa
de desarrollo industrial y comercio exterior; reordenamiento del sistema de
permisos de importacidn y sustitucion de algunos de éstos por un
arancelario, proteccionismo hacia la industria por medio de permisos en las
ramas de bienes intermedios y de capital, gravamen al consumo suntuario,
simplificaci6n de los tramites para umportaciones y exportaciones.

b) Se inician las gestiones oficiales para que México se incorpore al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), organismo que tiene como
objetivo principal proporcionar el desarrollo del comercio internacional
mediante el libre cambio, eliminando el proteccionismo. A partir de 1986,
Meéxico es oficialmente miembro del GATT. |

c) Se promueve negoclaciones bilaterales y multilaterales para dar mayor
acceso a las exportaciones mexicanas en el mercado internacional. El
presidente Miguel de la Madrid viaja a varios paises de Europa con el objeto
de concertar acuerdos comerciales.

d) Se avanza significativamente en la sustitucion de permisos previos por

aranceles defimitivos a largo plazo.

~=
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¢) Se va integrando una estructura de proteccion efectiva y de racionalizacion v
control del programa de importaciones, lo cual queda establecido en el
Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE).

f) Las importaciones que se consideren prioritarias tendran acceso al mercado
controlado, que resultan mas baratas.

g) Continuod la politica de importacién de ahj.mentos para abastecer al mercado
interno; se sigue importando maiz, trigo, oleaginosas, leche v camne.

h) A pesar de todos los apoyos estatales, el precio internacional del petrdleo
disminuy¢ en forma drastica, por lo que se promueven las exportaciones no
petroleras tanto del sector agropecuario como del sector industrial.

i) Las importaciones se han reducido en los primeros cuatro afios del sexenio,
como consecuencia de la baja general de las actividades econdmicas det
pais; las exportaciones se han estancado practicamente, aunque en 1986
sufren una serie baja como consecuencia de la disminucién del precio del
petréleo. En 1988 las importaciones crecen en forma extraordinaria vy las
exportaciones se mantuvieron estancadas.

1) Como consecuencia de la politica comercial exterior, en los seis aiios del
sexenio hay superavit en la balanza comercial. El superavit acumulado
asciende a 49 857 4 millones de dolares.

1.5.3 Periodo Presidencial 1988-1994

Las reforinas econdmicas salinistas

1) Se modifica la estructura arancelaria para reducir su dispersion.

2) Se instaura el Programa financiero promocional del Banco de Comercio
Extertor con el objeto de reducir la transferencia de recursos del exterior.

3} Se emite una nueva ley de comercio exterior para fomentar las

exportaciones.

ha =]
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4) Se amplia la defensa contra practicas desieales de comercio.

5) La apertura comercial indiscriminada ha provocado que las importaciones
hayan crecido mas que las exportaciones. Asi, en los pnmeros cinco afios del
sexenio las importaciones sumaron 210 548.8 millones de dolares y las
exportaciones 164 918.0, lo que arrojé un saldo deficitario de la balanza
comercial de 45 630.8 millones de dolares.

6) México continuo participando en el GATT, lo cual ha provocado serios
problemas en algunas industrias como la textil y la del calzado.

7) Muchos productos importados son de dudosa calidad e inclusive tienen
precios mas altos que los nacionales.

8) Se negocid la firma del tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos v Canada. Este tratado significa una mayor integracion subordinada
al pais del norte, ya que se negocia en condiciones desfavorables para
nosotros. En virtud de las anteriores politicas, el pais esta siguiendo un
modelo de crecimiento hacia afuera, basado en la dinamica exdgena y
dependiente de las variables externas, con el consecuente descuido del
mercado interno.

9) Se reordena el sistema aduanero con el objeto de facilitar los tramites.

10) Se da el ingreso de México a la Conferencia de Cooperacion Econdmica
del Pacifico en la cual participan 15 paises del area.

11) Se busca reducir los aranceles a un méaximo del 10%. El ajuste arancelario
en 1993 es de 11.5%.

12) La politica comercial tiene como objetivos: fomentar las exportaciones no
petroleras, garantizar ¢l acceso de las exportaciones mexicanas en los
mercados mundiales, uniformar la proteccion efectiva a las industrias basicas

y eliminar las restricciones arancelarias.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

“Comercio Intemacional y Desarrollo™

2.1 Comercio Internacional como Motor de Desarrollo Economico.

2.2 Prnincipales Teorias del Comercio Internacional.

2.2.1 La Teoria Clasica del Comercio Internacional y el Desarrollo Economico.
2.2.2 Teoria Pura y Monetaria de] Comercio Internacional.

2.2.3 La Teoria del Equilibrio y el Comercio Internacional.

2.2.4 El Mercantilisimo.

2.3 El Comercio Internacional como Capitulo de la Teoria de la Localizacidn.
2.3.1 La Teoria de la Localizacion.

- 2.3.2 El Comercio Interregional.

2.4 Crecimiento y Desarrollo Econdmico.



CAPITULO 2
COMERCIO INTERNACIONAL Y DESARROLLO
2.1 COMERCIO INTERNACIONAL COMO MOTOR DE DESARROLLO
ECONOMICO.

La teoria del comercio internacional pretende dar una explicacion del
desarrollo capitalista que al expandir las fuerzas del mercado internacional
producen dos efectos. Por una parte, estimula el crecimiento y el desarrollo en
el sector primario, secundario y terciario, por otra parte, hace que el flujo de
recursos o factores de produccion (matena prima, capital, mano de obra y
tecnologia) entre los paises sea mas eficientes.

Uno de los modelos de desarrollo mas difundidos, como producto del
triunfo del neoliberalismo econdmico, es el del comercio internacional como
uno de los factores claves de la especializacion, elevacion del bienestar
econémico y la base del crecimiento y desarrollo econdmico.

La conferencia de Bretton Woods de 1944 diseﬁo una infraestructura
institucional que incorpora los principios de un orden econdmico internacional
liberal. Las normas del Fondo Monetano Internacional (FMI) proporcionaria un
equilibrio macroecondmico que permitiera a las partes contratantes obtener
utilidades de comercio de acuerdo a los principios de la teoria de las ventajas
comparativas. El Banco Mundial completa el cuadro de normés, al
proporcionar ayuda para ¢l desarrollo de los paises en vias de desarrollo
(PVD), onentando las estructuras econdémicas hacia el libre mercado.

(Puede el comercio exterior desempefiar un papel propulsor en el
desarrollo de un pais? ;O, por el contrario, los dictados del comercio
internacional son incompatibles con los requisitos de un desarrollo acelerado?

De acuerdo con el grado con que los economistas clasicos y neoclasicos
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brindan un juicio acercd de este problema, asi es el grado de contribucion
decistva que afirman que puede hacer el comercio exterior al desarrollo de un
pais. Se consideré que el comercio no era sencillamente un instrumento para
alcanzar la eficacia productiva; se afirmo que era también un “motor de
crecimiento”™

Examinando en forma mas general a los economistas clasicos, Hia Myint
ha hecho la distincton de tres teorias diferentes del pensamiento cldsico
respecto al comercio internacional: la de “salida para el sobrante”, la teoria de
los costos comparativos estaticos y una teoria de la “productividad” dinamica.’
La teoria de la “productividad” liga el desarrollo al comercio internacional,
interpretando éste cual siendo una fuerza dinamica que, al ensanchar la
extension del mercado y el ambito de la division del trabajo, permite un mayor
uso de maquinaria, estimula las innovaciones, salva las indivisibilidades
técnicas, eleva la produccion de la mano de obra y, en general, permite que el
pais que comercia goce de mayores rendimientos y de un desarrollo economico
mas grande.’ Estos beneficios corresponden a los “efectos indirectos, que han
de contarse como beneficios de un orden elevado™ de que habla Mill.

Esta manera de concebir los efectos del comercio hace hincapié en el
aspecto de abastecimiento del proceso de desarrollo, o sea la oportunidad que
el comercio de al pais pobre para eliminar escaseces interiores y salvar las
deseconomias de la poca magnitud de su mercado interior. De mayor beneficio
aun es la oportunidad que el comercio brinda para el intercambio de productos

con menos potencial de crecimiento, con articulos cuyo potencial de

' D.H. Robertson, “The Future of internacional Trade”, reproducido en American Economic Association,
Reading in the Theory of Internationat Trade, Blakiston Co..U.S.A, 1949, pig. 501,

- Hla Myint, “The classical Theory of international Trade and the Undenveloped Countries™, Economic
Journal, U.S. A junio dc 1958, piags. 317,337

* Myving, op. Cit., pags. 318-319.
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crecimiento es mas alto, con lo que se acelera el proceso que es resultado de un
esfuerzo dado por el lado del ahorro.” Un ejemplo manifiesto de ello es la
oportunidad para importar articulos y matenales capitales que se necesitan para
fines de desarrollo. Quiza sea de mas valor ain que la importacién directa de
bienes materiales, el “efecto educativo” del comercio. La falta de
conocimientos es un obstaculo para el desarrollo, de mavor alcance aun que la
escasez de cualquier otro factor. El contacto con economias mas adelantadas
abre un camino expedito para salvar esta deficiencia. La importacion de
conocimientos técnicos y habilidades del mismo orden constituye una fuente
indispensable de adelanto técnico, y la importacion de ideas constituye, en
general, un poderoso estimulo para el desarrollo. Esto no sélo es vital para el
cambio economico en si, sino también para los adelantos politicos. sociales y
culturales que pueden ser las condiciones previas necesarias para el adelanto
economico. Al proporcionar la oportunidad de aprender gracias a los logros y
fracasos de los paises mas adelantados, y al facilitar la adaptacion v la
posibilidad de escoger selectivamente lo hecho por otros paises, el comercio
exterior puede ayudar considerablemente a la aceleracion del desarrollo del
pais pobre.

Los economistas clasicos hicieron notar también los efectos que el
comercio surte en el abastecimiento de factores nacionales, y especialimente en
la acumulacién de capital. La capacidad de ahorro aumenta a medida que se
eleva el ingreso real, por medio de la asignacion mas eficiente de recursos que
va asoctada al comercio internacional. Y el estimulo para la inversion se
vigoriza gracias a la obtencion de rendimientos mas elevados en los mercados

mas amplios que proporciona el comercio con el extranjero. Ademas, al

* J R, Hicks, Essays in World Economics, Oxford University Press, 1990. pag. 132,
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permitir econommias de producciéon en gran escala, el acceso a los mercados
extranjeros hace que sea provechoso adoptar técnicas de produccién mas
avanzadas que reclaman mas capital; entonces, las oportunidades para la
inversion productiva de capital son mayores de lo que serian si el mercado
estuviese limitado solamente a la pequeiia magnitud del mercado interior.”

Por estas diversas razones, la conclusion tradicional ha sido que el
comercio internacional estimula el desarrollo de los paises. Por encima y mas
alld de las ganancias estaticas que son resultado de una asignacion mas
eficiente de los recursos segin unas funciones dadas de produccion, el
comercio internacional también transforma las funciones de produccion
existentes e induce desplazamientos hacia afuera de la frontera de produccion.
Los beneficios dinamicos del comercio pueden resumirse, en términos
analiticos, cual significado que un desplazamiento a lo largo de la frontera de
produccion, de acuerdo con la situacion antes existente de costo comparativo,
tendera a empujar la frontera de produccion hacia arriba y afuera®. Asi pues,
cuando se les interpreta adecuadamente en su sentido dinamico, los beneficios
del comercio no son simplemente resultado de un cambio de una vez por todas
en la asignacion de los recursos, sino que estan fundiéndose continuamente con
los beneficios del crecimiento. Y si el comercio aumenta la capacidad para el
desarrollo, entonces, cuando mayor sea el volumen del comercio, tanto mayor
habra de ser el potencial para el desarrollo.

2.2 PRINCIPALES TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

2.2.1 La Teoria Clasica del Comercio Internacional y el Desarrollo Economico

* Ibidem. Pag. 148.
§ Huerta G., Arturo, Liberatizacion e Inestabilidad Econémica en México, Editorial Diana México. |996.
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Los economistas clasicos sostuvieron que “se requiere muy poco, aparte
de condiciones de paz, bajos impuestos y una tolerable administracion de
Justicia, para que un pais se desarrolle desde un estado de barbane hasta el
grado mas alto de opulencia™.’

De acuerdo con esta teoria, los paises deben aprovechar sus recursos
naturales y especializarse en la produccion de articulos que gocen de ventajas
comparativas. Estas naciones deben exportar a fin de poder importar de otras
naciones bienes producidos en mejores condiciones. De "esta manera, se
establece una division internacional del trabajo benéfica para todos los paises,
debido a que tendria como resultado un ingreso para todos los paises, debido a
que tendria como resultado un ingreso mundial mas elevado y cada vez mejor
distribuido entre todas las naciones.

2.2.2 Teorias Pura y Monetana del Comercio Internacional
El estudio teérico del Comercio Internacional comprende 2 campos:
a) Teoria pura

Que se refiere al andlisis del valor aplicado al intercambio internacional.
En la teoria pura se consideran los siguientes aspectos:

1.- EI enfoque positivo, referido a la explicacién y a la prediccion de los
acontecimientos, y por ello, a dar contestacion a preguntas como é€stas: ;Por
qué un pais comercia de la manera que lo hace?,;qué determina la estructura, la
direccion y el volumen del intercambio entre paises?, jcudles son las fuerzas
que determinan si se va a importar 0 exportar un tipo u otro de producto? Y
jcuanto se intercambiaria de cada mercancia?

2.- El analisis del bienestar. Investiga los efectos que tendra un cambio

de ia demanda sobre la relacién real de intercambio de un pais, analisis que

" Mercado H., Salvador, Comercio Internacional 1, Editorial Limusa, México 1994,
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conduce a este tipo de preguntas: ;Cuales son las ventajas del comercio
internacional? jAumenta o disminuye el consumo y la tasa de desarrollo
economico con el comercio internacional?

b} Teoria monetaria

Comprende dos aspectos:

1.- La aplicacion de los principios monetarios al intercambio
internacional, o sea el enfoque explicativo de la accion de la moneda mediante
la secuencia: circulante-nivel de precios-saldo comercial, y sus efectos sobre
los precios, los ingresos y en especial social, y sus efectos sobre los precios,
los ingresos y en especial sobre el tipo de cambio y el tipo de interés.

2.- El anélisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos
monetarios, cambiarios y financicros, procurando contrarrestar los efectos de
los desequilibrios de la balanza de pagos en cuanto a la duracion intensidad v
amplitud hasta restablecer el equilibnio, o en su defecto, para preservar éste el
nivel deseado.

Ambas teorias son necesarias para el analisis tedrnico v practico del
comercio internacional. Por otra parte, las teorias pura y monetaria sirven para
dar fundamento a la politica comercial y a sus cambios.

2.2.3 La Teoria del Equilibnio y el Comercio Internacional

De la teoria clasica elaborada por Smith, Ricardo y Mill se
desprendieron dos corrientes de pensamientos: la marxista que no se intereso
por los problemas especificos de la teoria del comercio internacional, v la
neocldsica, que no obstante que contaba con precursores desde mediados del
siglo XIX, fue a partir de 1870 que tom6 cuerpo con Leyons, Menger y Walras,

se desarrolla y consolida con Bhon-Bawerk, von Wieser y Pareto para llegar a




su punto culminante al principio del presente siglo con Marshall, Wicksell,
Clark y Pigou.

En materta de comercio internacional el neoclasicismo fue la cormente de
pensamiento que predoming desde 1870 hasta el advenimiento del keynessisnio
a partir de 1936. Los principales aspectos que caracterizan a los neoclasicos
son numerosos. Aqui solo mencionamos los mas importantes:
1°. Negar la exclusividad del trabajo como generador de valores econdmicos e
incorporacion del factor capital y la tierra para llegar con Haberler a los costos
de oportunidad y a una teoria del precio.”
2°. Enfoque marginalista en lo productivo y en materia de distribucion.
3°. Empleo del método del equilibrio parcial con enfoque preferencial sobre la
teoria de la empresa y del consumidor.”
4°  En materia de produccion el aporte mas importante consistio en atribuirle
eficacia al precio como factor decisivo para lograr la asignacion mas racional
de una dotaci6n de recursos dada.

*Contenido de la Teoria del Equilibrio Econdémico General.

Ohlin en el curso de su obra fundamental antes citada se propone
analizar el movimiento internacional de las mercancias, particularmente en sus
relaciones con el empleo de los factores productivos. El fondo basico consiste
en lo siguiente: en el mercado el precio de una mercancia acabada depende no
solo del precio de los factores productivos sino del precio de todas las
mercancias. Hay una doble interdependencia: de un lado, entre los precios de
las mercancias y de los factores productivos y, de otro lado, entre las

remuneraciones y la distribucion del ingreso que determinan la estructura de la

® Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Editoriat SigloXX1, México 1994
? Ibidem.Pag. 125.
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demanda. Estos y todos los demas aspectos (como el tipo de interés y el tipo de
cambio) detenminan un complejo de fuerzas que estan en continua dependencia
mutua tomadas de conjunto. En esta interdependencia radica la esencia de la
teoria del equilibrio econdmico general, dentro de la cual no existe (como en la
teoria clasica y neoclasica) una prioridad casual que determine una sucesion de
causas y efectos de naturaleza lineal, sino una reciproca determinacion de
numerosos mercados interrelacionados que finalmente conducen a un sistema
circular en donde lo causante resulta causado. En este entretejido de hechos en
donde actuan variables independientes y dependientes se llega al enunciado:
dentro del funcionamiento de una estructura socioeconomica todo depende de

todos los demas.'”

*La Interdependencia

En el comercio el factor determinante es el precio, consecuencia final de

la oferta y la demanda.

Los factores que principalmente determinan a la oferta y a la demanda de

Inercancias son:

a) La oferta ante todo estd determinada por la remuneracion de los
factores en relacion a sus rendimientos. Esta relacion a su vez esta
influida por la oferta de los factores y las condiciones técnicas de la
produccion.

b) Del lado de la demanda influyen los precios de las mercancias, los
mgresos de los consumidores y la estructura de la demanda (gustos y

costumbres).

'0 Thidem.Pag. 127



Empero, las remuneraciones de los factores constituyen los ingresos de
los consumidores v éstos determinan la estructura de la demanda. La demanda
de cada factor depende de los articulos que con él se producen. Por su lado, el
nivel de los precios de las mercancias y la demanda de los servicios de los
factores hacen posible la produccion de variedad de mercancias que influven la
estructura de la oferta y la demanda. En la teoria de la produccion rige el
principio de las alternativas desplazadas: el factor que se abarata ( en relacion a
su rendimiento) tiende a sustituir al que resulta mas caro. Como consecuencia,
los factores se distribuyen de acuerdo con la demanda para todos los usos
posibles y no sélo por uno de ellos.

La teoria de la demanda se rige por este principio: en la determinacion de
la demanda influye no sélo el precio de cada articulo sino el precio de todos los
demas.

El precio de los factores v el precio de las mercancias bdsicamente
depende de la escasez o abundancia de unos y otras. En general, existe entre
todas las unidades productivas y las ramas de la produccion de un lado, y de
éstos con las unidades de consumo de otro lado, una interdependencia que es
resultado de la interconexion de todo el conjunto de magnitudes que determinan
la estructura de los precios, dados el nivel de ingreso y el avance tecnologico.

Esta interdependencia esta integrada por un conjunto de variables como
los precios de los factores y de las mercancias acabadas, el nivel del ingreso vy
su distribucion, la productividad de la fuerza de trabajo, el capital acumulado,
las condiciones técnicas de la produccion, el grado de organizacion econdmica
y por clertas condiciones institucionales.

Evidente resulta que el principio general dentro de esta teoria es el

sigutente; en economia, cada oferta y demanda y cada precio dependen de todo
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lo demas. Especificamente el precio de un factor productivo depende de su
producttvidad marginal y el precio de un articulo acabado depende de su
utilidad marginal. La meta del analisis econdmico consiste en determinar las
fuerzas que conducen al equilibrio del sistema de precios en una economia
estatica e integrada por unidades microeconomicas Por estos efectos conviene
averiguar como se lleva a cabo la interconexion de estas magnitudes que
producen el equilibrio o el desequilibrio y que a su vez conducen a restablecer
el equilibrio.
2.2.4 El Mercantilismo
¢ Consideraciones Generales

Cuando el mecamsmo de la produccion y el de la circulacion de
mercancias constituyeron dos procesos diferenciados, conectados por el dinero,
se agudizo la lucha entre el viejo capitalismo comercial y el industrnial de nuevo
cufio, de tal manera que hacia fines del siglo X VIII, el ultimo ya no necesitaba
del monopolio comercial reglamentado por el Estado, pues le bastaba el
monopolio econémico efectivo que le daba la superioridad de sus métodos
técnicos de produccion. De esta manera, la politica mercantilista que afos atras
fuera utilizada para impulsar al capitalismo comercial resultaba un obstaculo al
desarrollo industrial. Por ello los industriales vieron en el poder del Estado y en
su intervencion mas bien un serio escollo para su desarrollo y se opusieron a él.
Fue asi como el mercantilismo, que habia servido de nodriza al capitalismo
comercial, fue desechado por el capitalismo industrial por considerarlo nocivo
al proceso industrializador.

El monopolio comercial y la intervencién del Estado en el comercio
exterior fueron atacados primero y sustituidos después por una filosofia y una

politica Iibrecambista. La vieja lucha entre metalistas y antimetalistas, ahora
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superadas, se desplazd hacia un nuevo campo. La libre circulacion de
mercancias, circunscrita al interior de cada pais resultaba insuficiente para crear
el mercado que necesitaba el desarrollo de las fuerzas productivas del
industrialismo mecanizado. Habia que destruir, en consecuencia, las barreras
entre paises de la misma manera que se habia hecho con los obstaculos v
barreras interlocales. El liberalismo economico restringido a los lmites de cada
nacion resultaba, a fines del siglo X VI, insuficiente para dar expansion al
capitalismo industnal de producciéon masiva. Especialmente el industrialismo
inglés y el francés lucharon por la expansion de un mercado mas amptio que el
nacional.

Por otra parte, el inadecuado régimen feudal que en muchas regiones ain
prevalecia no compaginaba con la revoluciéon en los métodos de produccion
agricola. El incremento de la productividad agricola y la revolucion en los
transportes propiciaban el excedente de poblacion rural y su concentracion en
centros urbanos. A su vez, los descubrimientos geograficos y la explotacion de
zonas antes inexploradas por el capitalismo abneron nuevas posibilidades a la
expansion agricola, comercial e industrial.

Con la 1dea de una libertad comercial sin limites se trataba de proteger a
los intereses industriales, los que clamaban ante todo por un comercio sin
frenos, al percibir ya o que después Adam Smithh sintetizaria en el siguiente
postulado: la extension del mercado limita la produccién'’. De esta manera,
empezaron a preconizar por doquiera que ¢l comercio necesitaba de toda la
libertad necesaria y que su regulacion y restriccion podia conducir a la ruina

nacional.

1 adam Smith, Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqucza de las naciones, FCE, México, 1987.
p. 20.
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Pero ;como compaginar la idea de un orden natural con las
reglamentaciones que aun subsistian para el comercio? Como hemos visto,
Malynes'? sostuvo que la libertad era compatible con la reglamentacién, y
Colbert" noté la diferencia entre la ganancia del comerciante v la de a nacion.
Cuando los mercantilistas pedian eliminacion de las trabas que entorpecian al
comerclo wtertor y a la vida economica en general, fueron burguesamente
revolucionarios respecto a la situacion feudal prevaleciente. Anos después los
economistas preliberales y sobre todo los clasicos abogarian por el libre
intercambio mundial. Su actitud represento un paso mas hacia la eliminacion de
los obstaculos que hmitaban el desarrollo productivo y comercial del mundo
capitalista.

Del interés que hubo por el progreso de la nacion respecto de las
provincias, el pensamiento se transformd hacia niveles internacionales
aduciendo razonamientos de que asi se promovia el progreso general del
mundo. En el fondo, esto no fue sino el pensamicnto de mercantilistas
pertenecientes a aquellos paises que al final del siglo X VIl estaban en pleno
proceso de mdustrializacién y que ya percibian la necesidad de un mercado
mas amplio, superando ideas como la del mercantilista Barbon'* quien formuld
un nuevo concepto de la balanza comercial, segin el cual, la importancia no
radicaba en la comparacién de los valores brutos de las tmportaciones y las
exportaciones, sino en la creacion de las fuentes de trabajo. En consecuencia la
politica del Estado debia centrarse alrededor de la creacion de nuevos empleos
y del fomento de industnias con el maximo de manufacturas, como medio para

fortalecer la posicion del Estado en la conquista de nuevos territorios.

'? Torres Gaytdn. Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Editorial Siglo XX1,México 1994, pig. 54.
" Ibidem
' Ibidem. pag. 55.




*Puntos Comunes

No obstante la diversidad de criterios y sus constantes cambios,
podemos exponer algunos aspectos en los que hubo enfoque comin persistente,
como son los siguientes:
1) Insistente actitud hacia la idea de producir para vender, al lado de un temor
en cuanto a no poder vender las mercancias.
2) Deseo de adquirir metales preciosos segun unos para acumular, v segun
otros para aumentar la circulacion y dar, mayor impulso al proceso economico.
3) Pugnaron por un Estado poderoso con hbertad comercial en el interior de
cada pais y con restricciones respecto del exterior.
4) Obtencion de una balanza comercial favorable cuyo excedente de
exportacion generaba una corriente de metales prectosos.
5) Impedir la salida de metales, aunque diferian en cuanto a la explicacion v
objettvos; los metalistas, para que el tesoro no disminuyera m afectara el
cambio, y los antimetalistas, a fin de no verse obligados a comprar caro v
vender barato.

Estos falsos enfoques desviaron la atencion de los mercantilistas y los
condujo al abandono del campo tedrico y de la investigacion, para dedicarse a
buscar recetas practicas con las que suponian podria el Estado lograr sus

objetivos.

23 EL COMERCIO INTERNACIONAL COMO CAPITULO DE LA
TEORIA DE LA LOCALIZACION
2.3.1 La Teoria de la Localizacién

Esta teoria arranca de un hecho basico: los recursos naturales son

limitados y estan distribuidos en forma desigual en el globo terrestre. Fsta
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distribucion desigual de los recursos naturales determina, en las primeras etapas
del desarrollo economico, condiciones diferentes entre las regiones para la
produccion de ciertos productos. En los primeros estadios del intercambio entre
los pueblos y comunidades, el comercio estuvo gobernado por las diferentes
dotaciones de los recursos naturales (suelo, pastos, agua, bosques, etc.) v las
condiciones de clima y régimen pluviométrico entre otros elementos. La
explotacion de estos recursos naturales condujeron a los individuos a la
especializacion en determinadas actividades y a crear instrumentos de trabajo y
técnicas apropiadas para la explotacion de dichos recursos.

Se formaron asi paulatinamente equipos de factores para producciones
especificas con costos mas bajos respecto a otras regiones convirtiéndolas en
aptas para intercambiar con otras regiones que habian seguido un
procedimiento similar pero dotadas de diferentes recursos y condiciones para
obtener otros productos.

Sin embargo, esta especializacion con base en los recursos naturales, en
la medida que la acumulacion de capital y el conocimiento tecnologico se
desarrollan onigina la tendencia en forma continua depender menos de dichos
recursos y cuando la humanidad avanza considerablemente surge la sustitucion
de los recursos naturales por productos sintéticos y en ciertos casos adquiere
preeminencia. Aunque sin desplazarlos del todo, si les resta importancia en
forma continua como factor de localizacion industrial. Al progreso tecnoldgico
en matena industrial se suma la accion del desarrollo de los transportes.

2.3.2 El Comercio Interrregional

En concordancia con lo anterior al comercio interregional se le considera

como un capitulo de la teoria de la localizacion, porque diferencia de oferta de

factores entre las regiones geografico-econémicas determina a la localizacion
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de las actividades productivas. Como consecuencia de lo anterior se tienen los
siguientes aspectos:

1°. Las regiones se caracterizan por disponerse de equipos de factores
aproptados para producir con ventaja determinados articulos v en estas
diferencias de equipos de factores especificos radica la causa basica v mediata
del comercio entre regiones, al emplearse en cada region los recursos mas
abundantes, que son a la vez mas baratos.

2°. La causa directa del comercio consiste en la diferencia de precios absolutos.
Por consiguiente, el problema fundamental que debe aclarar la teoria del
comercio internacional -segin nos dice Ohlin- es la relacién que existe entre las
diferencias de costos y precios de las mercancias entre las regiones, y las
relaciones entre los precios de los factores productivos a través de un libre
intercambio de mercancias.

3°. Hay ciertas caracteristicas del intercambio que ofrecen un punto coman; la
especializacion interregional de la produccion tiene semejanzas con la
especializacion individual. Esta descansa en diferencias de habilidad personal y
aquélla en diferencias de equipos de factores. En dltima instancia el comercio
es intercambio de factores abundantes por factores escasos.

De similar manera como acontece con las diferencias de equipos
productivos entre regiones conducen al logro de las ventajas de la
especializacion, y las ventajas de la especializacion a su vez determinan que:

a) ninguna region produzca todo lo que necesita;
b) las regiones se vean obligadas a comerciar como recurso para proveerse de
mayor variedad de mercancias aprovechando las ventajas derivadas del

COmMErcio mismo.
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Si la razon principal del comercio se debe a que los factores de la
produccion estan distnibuidos desigualmente entre las regiones, resulta claro, a
Juicio de Ohlin, que la teoria del comercio interregional sea parte de la teoria
general de la localizacion. El principio de la localizacion esta intimamente
relacionado con el principio de la especializacion que establece las bases para
el intercambio.

La diferencta de oferta de factores productivos es la fuerza determinante
de la localizacion de las actividades productivas que genera el comercio
interregional. La distribucion de os recursos tiende a ser mas duradera que
otros aspectos y por esta hecho las diferentes dotaciones en cada region
constituyen la causa principal de la localizacion, mas que el efecto. A lo
anterior se agrega que los individuos se ven impedidos por la tradicién a
especlalizarse en la produccidn de aquelios articulos susceptibles de obtenerse
con los recursos que mas abundan en cada region.

Evidentemente resulta que los factores que abundan en una regién sean
menos caros que en otra region donde existan en menos cantidad respecto a la
demanda. Consecuentemente los articulos en cuya produccion entran en
grandes proporciones los factores abundantes tendran que producirse a costo
menor. En cuanto se establecen relaciones comerciales entre las regiones (bajo
el supuesto de una libre mowvilidad de las mercancias) los factores escasos
tenderdn a ser menos escasos y los abundantes menos abundantes.

Estas ofertas y demandas reciprocas interregionales determinaran que los
precios de las mercancias, y de los factores tiendan a nivelarse, tanto por la
movilidad directa de las mercancias como por la repercusion de los precios de
éstas sobre el precio de los factores. A la demanda en cada region de productos

abtenidos con factores relativamente baratos se agregara una demanda
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extranjera, mientras que a la demanda nacional de productos elaborados con
factores mas escasos y costosos se sumara una oferta extranjera. Al surgir
€xportaciones e importaciones, el efecto de estas ofertas y demandas reciprocas
sobre cada uno de los sistemas econémicos regionales, alterara las estructuras
de precios, con tendencia hacia cierta nivelacion de equilibrio.

2.4Crecimiento y Desarrollo Econdmico

Crecimiento  Economico significa el incremento de las actividades
economicas, lo cual es un fenémeno objetivo, por lo que puede ser observable
y también medible. En el crecimiento econdmico se manifiesta la expansion de
las fuerzas productivas; es decir, de la fuerza de trabajo, del capital, de la
produccién, de las ventas y del comercio.

El crecimiento es un concepto que permite entender en términos
cuantitativos el desenvolvimiento de la economia de una nacion: se trata de una
medicton que puede hacerse por periodos especificos con el objeto de hacer
comparaciones; puede ser anual, por decenios o sexenal, como en nuestro pais.

Las manifestaciones o formas de medir el crecimiento econdmico y
social de un pais son los imcrementos en las principales vanables economicas
tales como:

e La produccion total del pais, medida por el producto interno bruto (PIB).

* La produccion sectorial, o sea, la produccion de los sectores agropecuario,
industrial y de servicios.

e La produccién por ramas economicas seleccionadas: produccion agricola,
ganadera, pesquera,petrolera, minera, metaliirgica, energética y otras.

» Los ingresos generados en el pais, medidos por el Ingreso Nacional (IN).

e Los ingresos per capita (IPC), que son el promedio resultante de dividir el

ingreso nacional entre la poblacion del pais.
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* La productividad de la economia, medida en forma general, por sectores 0
por ramas de actividad.

¢ El nivel de empleo.

¢ El nivel de ahorro e inversion, va sea publica, pnivada o externa.

¢ La infraestructura: construccidén de caminos, carreteras, escuelas, obras de
1ITigacion, entre otras.

* El volumen de ventas, etcétera.

Desarrollo Economico “proceso mediante el cual los paises pasan de un
estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma. Este nivel
alcanzado en el desarrollo representa mejores niveles de vida para la poblacion
en su conjunto; trae como consecuencia que los niveles de vida se vayan
mejorando dia con dia, lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos.
Dos expresiones fundamentales del desarrollo economico son: aumento de la
produccion y productividad per capita en las diferentes ramas econdmicas v
aumento del ingreso real per capita”."?

Las manifestaciones y formas de medir el desarrollo econémico y social
de un pais son mas dificiles de precisar, dado que implican cambios
cuantitativos y cualitativos; entre dichas mamfestaciones destacan:

e Aumento de la produccion per capita, medido en general en toda la
economia, por sectores o por ramas.

e Aumento de la productividad per capita, que es el resultado de dividir la
produccion total de cada trabajador entre el tiempo empleado.

¢ Aumento de los salarios nominales y reales.

e Disminucion del analfabetismo.

e Mejoramiento en la cantidad y calidad de alinentos ingeridos por persona.
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* Incremento del numero de viviendas v mejoras en las condiciones de las ya
existentes.

* Disminucién de enfermedades infecciosas.

¢ Aumento en la esperanza de vida.

Comparando los conceptos de crecimiento v desarrollo, nos damos
cuenta que no significan lo mismo; para que alla desarrollo, se requiere que el
crecimiento econdmico sea superior al crecimiento de la poblacion v que se
mejoren los niveles de vida de la poblacion en su conjunto, para lo cual es
necesario distribuir el mgreso de manera mas equitativa entre los distintos

miembros de la sociedad y no destruir el ambiente fisico.

** Méndez Silvestre, Problemas Econémicos de México, editorial Mc. Graw Hill, México 1996,
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CAPITULO 3
PROBLEMATICA ACTUAL

3.1 LA CRISIS MEXICANA

La crisis de diciembre de 1994 no soélo sorprendio a la sociedad
mexicana, simo también a la comunidad internacional v a la mavor parte de los
inversionistas. En ello influyo el secreto con que el gobierno v ¢l Banco de
Meéxico manejaron el deterioro acelerado de las cuentas externas a lo largo de
1994, pero también la complejidad y novedad de la propia crisis expresada,
sobre todo, en sus diferencias con colapsos como el de 1982.
3.1.1 Las Causas de la Cnisis

La crisis actual se diferencia de la de 1982 tanto por el distinto entorno
internacional cuanto por su naturaleza interna. La de 1982 se OTIZING por un
sobrendeudamiento externo (superior a la capacidad exportadora v de pago de
la economia nacional) favorecido por la abundancia y baratura del crédito
bancario internacional de la década anterior. El endeudamiento excesivo se
convirtio en crisis cuando el drastico aumento de las tasas de interés
internacionales se sumo la paralizacion del flujo de nuevos créditos, el
derrumbe de los precios del petroleo y la aceleracion de la fuga de capitales. La
crisis estructural de solvencia se expreso en la imposibilidad del gobierno
mexicano para cumplir con sus obligaciones internacionales sin cortar
drasticamente las importaciones v el crecimiento de la economia nacional.

El sobrendeudamiento (como causa inmediata) solo fue el sintoma
pnncipal de algo mucho mas profundo, como el agotamiento histérico del
modelo tradicional de sustituciéon de importaciones y su incapacidad para

adecuarse al nuevo entorno econoémico internacional’

! M.A. Rivera Rios, Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano, Ediciones ERA México,1986.



Ello se tradujo en la incapacidad del aparato productivo para generar
exportaciones no petroleras o mantener la rentabilidad del capital y para las
fugas masivas de capital, asi como en la imposibilidad del Estado para sostener
sus tradicionales funciones proteccionistas sin caer en enormes déficit v
crecientes niveles de endeudamiento externo, que expresaban tanto su propia
crisis fiscal como los crecientes subsidios publicos al capital privado

El colapso de 1994 no fue principaimente el resultado de la magnitud de
la deuda externa y la consiguiente incapacidad de pago de su servicio, ni de las
mismas causas estructurales internas {(econdomicas) de la crisis de 1982. Fue
producto de la sobre exposicion de la economia nacional a las modalidades mas
mestables y especulativas de la inversion interna, en proporciones que
rebasaban ampliamente las reservas de divisas y medios de control de que
disponia el pais.” Esta situacion se tornd en crisis cambiaria cuando los
inversionistas extranjeros de corto plazo comenzaron a cambiar pesos por
dolares como resultado de los factores politicos (la insurreccion chiapaneca, el
asesinato de Colosio, etc.), de la magnitud del déficit comercial, del cambio en
la coyuntura financiera iternacional y de la reduccion de la rentabilidad,
medida en dolares, de los titulos de crédito. Pero los factores desencadenantes
podrian haber sido otros, como una hipotética derrota electoral del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) o un ataque especulativo previo de gran
magnitud, como ¢l de 1993 contra las monedas europeas.

Todo lo anterior tipifica la existencia de una crisis originariamente
cambiaria (de insuficiencia de divisas para responder a la demanda de los

capitales que deseaban abandonar el pais) que impuso la devaluacion obligada

? Economistas vinculados al Banco Mundial v al #¥MI, como J. Sachs (The Financial Times. 30 de cnero de
1993)
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de la moneda nacional y derivd en una crisis financiera v posteriormente
productiva, a partir del efecto de la devaluacion en el nivel de precios v la tasa
de interés. Ello no resta importancia, empero, a la existencia de aspectos
complementarios de financiamiento publico externo, aunque €stos, la emision
de Tesobonos y el paquete de rescate, no se dieron tanto para afrontar el
servicto normal de la deuda, sino para sustituir un tipo de deuda por otra o
recomponer divisas.” El problema de deuda (la imposibihdad de afrontar el
servicio) surgio después del estallido de la crisis y fue resultado de la
devaluacion, cuando ésta practicamente duplico los pagos que habia que
realizar en nuevos pesos sin que el pais contara con reservas de divisas para
afrontarlos.

Desde el momento del estallido y hasta la puesta en marcha del paquete
de rescate del presidente Clinton (marzo de 1995), la crisis financiera y bursatil
fue muy aguda, con una paridad de hasta 8 nuevos pesos por dolar, derrumbe
de la bolsa hasta la mitad del nivel anterior a la crisis v tasas de interés por
encima de 100%. A partir de marzo, el crack cambiario v financiero cedio su
lugar a una crisis inflacionaria, productiva v social, al trasladarse el costo de la
devaluacion al aparato productivo y a los consumidores, asi como a la politica
gubernamental (restriccion fiscal y monetaria). El mas grave y profundo de
estos aspectos es el social, por sus efectos en el empleo, la cartera vencida de
los bancos, la pequefia empresa y el salario real .’

Ese panorama revela condiciones muy distintas de las de 1982 en dos
aspectos fundamentales: a) los principales elementos determinantes de la crisis

de 1982 se habian superado en lo fundamental y no habia problemas serios de

? Ibidem
* M:A Rivera Rios, La nueva caida de la economia mexicana , prensa
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Servicio de la deuda externa, y b) entre una crisis y otra se habia formado un
nuevo tipo de capitalismo de naturaleza neoliberal, muy diferente del anterior
estatista-populista pero que planteaba nuevas contradicciones v opciones.

Con respecto al primer punto se habian obtemdo logros muy importantes:
a) un proceso de reestructuracion economica y de reinsercion internacional que,
a pesar de su caracter desigual (basado casi por completo en el nicleo
reestructurado de las grandes empresas internacionalizadas que operaban con
altas tasas de rentabilidad), habia sido bastante exitoso, lograndose quintuplicar
la base manufacturera de exportacion con respecto a 1982, b) saneamiento de
las finanzas publicas (generacion de superavit fiscales que despertaban la
admiracién intemnacional); ¢) disminucion notable del peso relativo de las
deudas publica y externa, especialmente esta altima, comparada sobre todo con
la capacidad potencial de pago en términos de exportaciones, v d) presencia de
un amplio proceso de repatnacion de capitales fugados.

Esto no significa, empero, que los wiejos problemas hubieran
desaparecido por completo o que no hubiesen surgido otros nuevos, como el
enorme déficit comercial, la fuerte dependencia de la inversion extranjera de
corto plazo y la vulnerabilidad de la economia nacional ante presiones
especulativas externas,’pero si que los problemas operaban en un nuevo
entomo y respondian a causas muy diferentes.

En lo que atane a las nuevas condiciones internas que condujeron a que
la economia nacional se sobreexpusiera a la especulacion internacional y a los
eventos economicos y politicos que desencadenaron la crisis, parece bastante

claro que fueron de dos tipos, aunque muy relacionadas: a) la modalidad

* A Dabat™"La coyuntura mundial de los noventa y los capitalismos emcrgentes”, Comercio Exterior, vol 44,
NUM. 11, México, noviembre de 1994, pp. 944-945.
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economica de armonizacion v apertura externa (sobre todo el sesgo
especulativo-consumista que adopto a partir de 1991), y b) la crisis del régimen
politicas y soctales que precipitaron la crisis.

La primera condicién no puede reducirse al caricter genéricamente
neoliberal del gobierno anterior, ya que la mayoria de los paises que
emprendian reformas liberales y aperturas siguieron vias diferentes a las de
Meéxico en las cuestiones mas directamente vinculadas a las causas de la crisis.
En ese sentido, la modalidad que adopt6 la reforma liberal mexicana a partir de
1991 fue diferente no solo de las experiencias asiaticas, de la chilena de los
noventa o de la planteada en la actualidad por el gobiemo brasileiio, sino
también de aspectos fundamentales del propio modelo de desarrollo auspiciado
por los principales tedricos del Banco Mundial.

En el plano econdmico, la culminacion de la experiencia del gobierno del
presidente Salinas se caracterizo por la estrecha asociacion entre la
sobrevaluacion de la moneda nacional, un alto nivel de oligopolizacién bancaria
(con altisimas tasas activas de interés y amplios margenes entre las tasas
activas y pasivas) y la casi total desregulacion de los mercados financieros.
Todo ello impulso un marcado sesgo especulativo-consumista que termind
adoptando el funcionamiento economico y que se tradujo en fenomenos tales
como el explosivo consumo de las capas medias y altas, el desvio de capitales
hacia actividades especulativas, el derrumbe del ahorro interno el insostenible
déficit comercial, el estrangulamiento del crecimiento econémico o la apelacion
al creciente ingreso de capital especulativo de corto plazo como mecanismo
compensatorio tanto del desequilibrio de cuenta corriente como de la caida del

ahorro interno.

¢ [bidem.pags.984-988.
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Al factor economico se sumo la crisis politica y el retraso de los
procesos de modernizacion politica y social frente al de modernizacion
econdmica, lo cual impregno de un caracter autoritario y excluyente al conjunto
del proceso. La irresolucion de los conflictos politicos y del saneamiento del
aparato del Estado se conjugaron con la desproteccion de un amplisimo sector
social y la fractura del aparato productivo para desencadenar los conflictos
politico-sociales de 1994 que tendrian tanta importancia en la irrupcion de la
Crisis.

3.1.2 El Desarrollo de la Crisis

En la cnisis confluyeron tres tipos de procesos especulativos, que
expresaron distintas combinaciones de fuerzas externas e internas y de
informacion y organizacidén: a) un reflyjo ampho y gradual de la inversion
internacional de cartera; b) la accién concertada de los principales
especuladores internacionales, y c¢) el asalto especulativo que precipito la crisis,
en ¢l que parece haber predominado la especulacion nacional.

El primer proceso, que tuvo lugar a lo largo de 1994 y en especial a
partir de marzo, se debio a la coincidencia de la salida de un numero creciente
de inversiones de cartera, la reduccion del volumen de los nuevos ingresos y la
sustitucion de la compra de Cetes (titulos de deuda en pesos) por Tesobonos
(titulos indizados al délar). El fenomeno puede cuantificarse por la magnitud de
fas reservas internacionales del Banco de México, asi como por la cantidad de
Tesobonos emitidos, en la medida en que la adqusicion de titulos de deuda
publica de corto plazo vinculados al délar constituyo, de hecho, un mecanismo
intermedio de salida del mercado nacional (abandono del peso). La suma de

ambos aspectos dio lugar a movimientos de capital por unos 50000 millones de
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dolares, divididos casi por partes iguales entre pérdidas de reservas
internacionales y existencias de Tesobonos en circulacion.

La accion orgdnizada de los grandes especuladores internacionates es
muy interesante y hasta ahora se ha estudiado poco. Al parecer se manifesté
principalmente en la presion ejercida por el Foro Weston’ sobre el gobierno
mexcano en los dias criticos de abril que siguieron al asesinato de Colosio, con
el proposito de contener el deslizamiento del peso y acelerar la sustitucion de
Cetes por Tesobonos. Hay indicios de que la presion el Foro se respaldd con
una huelga de inversion (negativa concertada a renovar Cetes) que condujo al
minicrack bursatil del 19 de abril y forzé al gobierno mexicano a negociar. Lo
cterto es que desde entonces la emision de Tesobonos comenzod a dispararse
desde un nivel cercano a 3 000 millones en abril a 25 000 millones en
diciembre, lo que coincidié con la adquisicion de la mayor parte de ellos por
especuladores vinculados al Foro.

Con respecto a la irrupcion de la crisis cambiaria propiamente dicha (del
19 de diciembre de 1994 a la puesta en inarcha del paquete de rescate), la
mcidencia e los inversionistas externos no resulta tan clara y hay razones para
suponer que el principal nicleo activo de las compras de panico de dolares del
19 al 21 de diciembre correspondio a mexicanos que tuvieron acceso a
informacion privilegiada.

Los mayores especuladores internacionales estaban en gran parte
cubiertos con los Tesobonos (cerca de 18 000 millones de délares) vy
dependerian de la llegada del paquete de rescate. En cuanto al grueso de la
inversion de cartera localizada en la bolsa de vatores por un monto de 60 000

millones de dolares, se tienen elementos para considerar que fue tomada por

’ D.W. Payne de The New Republic, en Ia Seccién Financiera del Excélsior del 22 de marzo de 1995,
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sorpresa, que no logro salir a tiempo del mercado o que incluso aprovecho en
algunos casos el derrumbe bursatil para comprar a precio de remate. Al parecer
todo ello se confirma por la evolucion de la inversion extranjera en la Bolsa de
Valores, cuya caida a menos de la mitad se explica mas por la reduccion del
indice bursatil v la depreciacion del peso, que por retiros dé capital de gran
magmtud.

Un altimo problema relevante es el paquete de rescate por 50 000
millones de dolares, cuyos propositos fueron contener la extension
internactonal de la crisis, evitar el colapso del TLCAN vy garantizar el pago a
los acreedores estadounidenses. Su importancia para resolver la crisis
cambraria y financiera fue evidente, aunque a costa de agravarla durante los dos
largos meses que fue bloqueada por el Congreso de Estados Unidos. En lo que
hace a la cnsis productiva y social, sin embargo, los durisimos
condicionamientos fiscales y monetarios se constituyeron en elementos
adicionales en la profundizacion de esa crisis.

3.1.3 Las Consecuencias Internacionales de la Crisis

La repercusion de la nueva cnisis en el entorno internacional resulto tanto
de la coyuntura particularmente dificil en que se presentd (inestabilidad de los
mercados financieros, desacuerdos de las potencias industriales e inexistentes
de mecamismos regulatorios intermacionales para prevenir los nuevos riesgos
sistémicos), cuanto del papel de México entre los paises emergentes y los
nuevos modelos de regionalizacion mundial, asi como de lo sorpresivo de la
crisis (México estaba catalogado como un mercado emergente de bajo riesgo).

El temor, mas alla de las repercusiones en los mercados emergentes, era
que pudiera arrastrar al propio mercado de derivados y, con ello, a la economia

mundial.




Pero los efectos intemacionales de contagio (el “efecto tequila”) se
contuvieron con el paquete de rescate, por lo que no llegaron tan lejos como
inicialmente se temio. En América Latina se limité a los paises mas
industrializados, excepto Chile, y solo afecté en forma severa a Argentina y en
bastante menor medida a Brasil. Los flujos de capital internacional hacia los
paises emergentes se comportaron de manera desigual, en especial en la
inversién de cartera (particularmente la de corto plazo o la dirigida a América
Latina), y muy poco en el caso de la inversion directa o del crédito bancario.

En el caso de la inversion de cartera se discute la amplitud y duracion de
la retraccion, ya que hay evidencias que apuntan a un entormno relativamente
rapido sobre bases algo diferentes.

La crisis mexicana afectd sobre todo (conyunturalmente) la posicion de
Estados Unidos en el plano economico, al debilitar mas al dolar frente al resto
de las divisas fuertes, y en el politico, pues Salinas de Gortari retird su
candidatura a la presidencia de la OMC. William Clinton se vio precisado a
sacar adelante el paquete de rescate en contra de la opinion de la mavoria del
Congreso de su pais y a pesar de la oposicion de Alemania \ otros paises de
Europa, después de dos meses de complicadisimas negociaciones que
agravaron las tensiones politicas .

La leccion de mayor importancia fue, probablemente, haber descubierto
la vulnerabihidad del sistema financiero mundial y las limitaciones de las
politicas institucionales de las organizaciones internacionales. La actuacion del
presidente Clinton mostro que no se cuenta con los mecanismos multilaterales
adecuados para afrontar situaciones de emergencia como la producida en
diciembre de 1994. Desde entonces se abrio un amplio debate internacional

sobre los mecanismos multilaterales de seguridad requeridos, que contrapuso a
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globalistas contra aislacionistas y desplegd diferentes puntos de vista sobre las
reformas institucionales que es necesario emprender. En este marco, el acuerdo
de julio del Grupo de los Siete en Canada (creacion de un fondo de emergencia
del FMI por 50 000 millones de délares) resulta completamente insuficiente y
se encuentra lejos de las necesidades de regulacion e intervencion impuestas
por la volatilidad del nuevo sistema internacional de crédito.

El otro gran debate internacional a la luz de la crisis mexicana es el
relativo a las politicas de desarrollo requeridas por el nuevo entorno
internacional. La crisis mexicana ha cuestionado profundamente las
orientaciones de instituciones multilaterales como el FMI y el Banco Mundial y
ha dado Iugar a diferentes propuestas de reformacion como las diez lecciones
para el futuro, del gobierno estadounidense olas que considera el Banco
Mundial para la nueva fase de reformas que propone para América Latina. En
general, ambas se ubican en boga “asiatisacion” del desarrollo Latinoamericano
(incremento del ahorro interno, menor dependencia de la inversion extranjera o
mejoramiento de la composicion de la misma), que coincide en buena parte con
la experiencia chilena y algunas propuestas de la CEPAL. Empero, esas
propuestas no consideran otros elementos cruciales de la experiencia mexicana,
como la necesidad de impedir la formacién de oligopolios financieros que
encarezcan artificialmente al crédito y desalienten el ahorro, el fomento de
politicas publicas de regulacién y promocién sectorial activa, o el aliento de
estrategias nacionales de modernizacion econdmica integral, no solo
economica, sino también politica y social. Por ello la crisis mexicana ha abierto
una discusion internacional que esta lejos de haber terminado. Conduce de

manera inevitable a un debate mucho mas amplio sobre las vias alternativas a
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las formas actuales de la globalizacion vy la redefinicion de ias modalidades de
modernizacion e integracion en el orden mundial de los paises en desarrollo.
3.2 APERTURA COMERCIAL

La creciente integracion de los mercados de bienes, servicios y capitales
en todo el mundo ha llevado a las economias nacionales a adaptar sus politicas
comerciales a las premisas de la apertura y la competitividad. Con oporunidad,
Meéxico llevo a cabo un amplio proceso de apertura comercial complementado
con la negociacion de importantes acuerdos comerciales, lo que se ha traducido
en un mejor aprovechamiento de las ventajas y oportunidades que la
globalizacion economica plantea, asi como un refuerzo adicional a su
capacidad de respuesta ante crisis economicas. En particular, ¢! dinamismo
reciente del sector exportador mexicano se debe, en buena medida, a la reforma
estructural que ¢l pais ilevo a cabo al abrir su economia, asi como al mayor
intercambio de bienes y servicios propiciado por los acuerdos comerciales con
Aménica Latina. América del Norte y, en un futuro, con Europa. La
contrnibucion de este sector al crecimiento econdémico de México en los tiltimos
afios no puede minimizarse, el potencial exportador se halla intimamente ligado
a la nsercion creciente de la planta productiva al proceso de globalizacion, por
lo que esta insercion debe continuar, con los consiguientes beneficios para la
economia y la poblacion.

Ciertamente, la integracion de los mercados a una escala global no tiene
un efecto umforme en todas las capas de la sociedad en un pais particular®. Por
ello, las estrategias del gobierno mexicano han ido en el sentido de atender las

disparidades que pueden surgir en ambitos como el laboral, el ambiental o el

¥ Urquidi, Victor L. México cn la globalizacién, Condiciones y requisitos de un desarrollo sustentable y
equitativo. México, FCE, 1996
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pensionario, por mencionar algunos. Los mayores flujos de comercio e
inversion entre las economias que participan del- entorno global pueden
acentuar la asimetria entre aquellos grupos sociales con movilidad entre las
fronteras internacionales y los grupos que no poseen esta movilidad, en
particular los trabajadores menos calificados.

EI reconocimiento de tales disparidades en el desarrollo ha llevado a
replantear la responsabilidad del Estado en cuanto a la creacion de una red de
seguridad social a la vez completa (es decir, de las mas amplia cobertura) y
eficiente (consistente con criterios de prudencia macroeconomica). Diversos
paises en desarrollo e importantes economias emergentes se esfuerzan en poner
en practica programas de seguridad y asistenciales en favor de tales grupos de
trabajadores y de otros grupos necesitados, los cuales se han vuelto vulnerables
ante estos fenomenos.’

Es en este sentido que el gobierno mexicano ha reorientado una
proporcion muy significativa del gasto publico a programas de caracter social,
especificamente un 58.4% del gasto programable previsto para 1998 Tales
programas dan un unpulso sustantivo a la salud, la educacion y la capacitacion,
fa vivienda y la reforma de la seguridad social, profundizandose ademas los
programas integrales de combate a la pobreza. Con ello se busca incorporar
efectivamente a los beneficios del desarrollo, en el contexto de la globalizacion
de los mercados, a grupos sociales que padecen condiciones de marginacion o
insuficiencia. Como instancia de ello, el Programa de Educacién, Salud y
Ahmentacion (Progresa) busca beneficiar a casi 2 millones de familias en
condiciones de pobreza extrema hacia fines de 1998, a la vez que se

continuara apoyando a los trabajadores con estrategias de empleo temporal en

® EI Mercado de Valores, politica econémica de estado, abril de 1998,
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las regiones que asi lo requieren, o con programas de capacitacion laboral para
facilitar su insercion en otros sectores de la produccion.
3.3 EL NUEVO ENTORNO INTERNACIONAL

Desde comienzos del decenio de los ochenta se aceleraron las
transformaciones internacionales que condujeron a la globalizacion'’ v a una
nueva estructura de la vida econdmica, politica y social del mundo. En ello
fueron determinantes la presencia de la revolucion informatica, la
reestructuracion capitalista, la interdependencia economica mundial, Ia
umificacion y reorganizacion del espacio geopolitico internacional y Ia
interdependencia ecolégica mundial.

El principal sustento del cambio fue la revolucion informatica, con base
en la difusion internacional de nuevos patrones productivos y organizacionales,
asi como en el establecimiento de redes digitales de comunicacion e
informacion. La reestructuracion del capitalismo sustituyé los fundamentos
keynestanos y fordistas de la organizacion anterior por otros neoliberales y
posfordistas, favoreciendo nuevas relaciones entre mercado y Estado, capital y
trabajo, mercado mundial y naciones, y la especializacion de estas ultimas en
tomo a la nueva division internacional del trabajo. La interdependencia
economica mundial se baso en los eslabonamientos productivos
establecidos,por el comercio, la mversion directa y los complejos productivos
estructurados en torno a las empresas transnacionales, asi como en el nuevo
sistema internacional de crédito edificados a partir de la globalizacién de los
mercados financieros.

No menos importantes fue la transformacion del espacio geopolitico

mternacional. Como resultado del ascenso de nuevas potencias industriales, el

19 Ihidem.
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desmoronamiento del bloque soviético y el desenlace de la guerra fria,
desaparecieron la hegemonia estadounidense en el capitalismo mundial, la
bipolandad, el sistema de los tres mundos y la funcionalidad del sistema
regulatorto 1mpuesto por el orden mundial de la posguerra. Junto con la
unificacién del mercado mundial, surgié un nuevo regionalismo supranacional
y, como resultado de la descomposicion de lo otrora segundo v tercer mundos,
la nueva realidad de los capitalismos emergentes v el llamado cuarto mundo. El
regionalismo supranacional condujo a la constitucion tendencial de los vastos
complejos nacional-termtoriales que siguieron a la creacion de la Union
Europea, tanto en América del Norte, como en Asia Oriental y Meridional,
América del Sur y Central, el Medio Oriente o el sur de Africa.

La unidad de los procesos generd una nueva dimnamica mundial que
integrod y polarizo a los paises en torno a una logica de funcionamiento global
mucho mas abierta, competitiva y macrorregional. En esta perspectiva, México
(y los paises que pudieron hacerlo) abrio y reestructurd su economia,
incorporandose al GATT en 1986 y al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994 y, como en la década de los setenta (cuando
comenzd a endeudarse de manera desproporcionada con la banca
internacional), de nuevo ingresé en la voragine de un nuevo ciclo de
financiamiento externo de enormes dimensiones bajo las nuevas formas vy
desafios que entrafaba el nuevo sistema de globalizacidn financiera.

3.4 POLITICA ECONOMICA DE ESTADO EN UN MUNDO GLOBAL

El mundo globalizado impone la necesidad de cambio, adaptacion vy
modernizacion. Entre los agentes econdmicos los empresarios requieren
certidumbre en el rumbo, asi como estabilidad y vision de largo plazo en las

politicas; los trabajadores y los consumidores exigen mejoria en sus niveles de
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bienestar mayor seguridad y equidad. Los paises, al igual que las empresas,
compiten con las mejores estrategias. Los mercados internacionales vy
nacionales imponen disciplinas y producen resultados. El voto del dinero, con
su poder desigual, postula una idea uniforme de lo que deben ser las conductas
aceptables de las naciones para beneficiarse de la dinamica del comercio v la
Inversion.

El Estado pierde fuerza ante la interdependencia. Sus politicas sufren
limitaciones determinadas por el exterior. En algunos casos los gobiernos se
autoimponen restricciones, en aras de obtener ventajas mayores, al negociar
acuerdos comerciales o de integracidén econdmica. Derivado de todo ello se
observa una tendencia hacia la convergencia de las politicas econdmicas de las
principales naciones.

Por otra parte, el renovado auge de la democracia y las reformas
politicas, refuerzan y dan cause a la sociedad civil que adquiere una vitalidad
inusitada. Los ciudadanos expresan activamente sus visiones, en forma
individual o a través de partidos politicos y organizaciones.

En los procesos electorales se manifiestan v tienen cabida grandes
grupos y espacios politicos nacionales, algunos de los cuales no perciben los
benefictos de la globalizacion y se revelan contra de ella, refugiandose en las
tradiciones y en los nacionalismos; buscan la equidad mas que la eficiencia,
Pueden por este voto democratico surgir resultados muy diferentes a los que
produce el voto del mercado econdmico. El voto politico genera mayores
efectos al intertor del pais, el del dinero hacia el exterior.

La histonia refleja experiencias en las que el avance politico cuando se
volvié politiquero y no maduro produjo estancamiento economico severas

fracturas sociales e inclusive la guerra civil: Espafia de los afios treinta, Chile




66

de los setenta y, en forma mas pacifica, Francia en los afios sesenta modifico su
sistema republicano. Por otra parte, tenemos experiencias resientes de mayor
madurez: la derrota de los partidos conservadores en ‘Inglaterra y Francia y el
triunfo de los nuevos partidos socialistas, que conservaron basicamente las
mismas politicas macroeconomicas con igual marco general de disponibilidad
de recursos, pero reorientandolos hacia objetivos mas claros de caracter social.
'Blair no modificé los impuestos y mantuvo el mismo nivel de gasto del
gobiemno anterior!

En sintesis, una politica economica de Estado puede reflejar y servir para
conciliar, al menos en lo “fundamental”, las siguientes fuerzas centripetas y
centrifugas: las necesidades de la modemnizacion econdmica en un mundo
independiente; los avances de las reformas democraticas; la busqueda de
clertos elementos de estabilidad en el rumbo dentro de un proceso de cambio:
la preservacion de la cohesion social, y una nueva vision compartida del pais
del futuro. Ello requiere informacion y dialogo.

La primera tarea que debe realizarse para ubicar la idea de politica
econdmica de Estado en un contexto internacional, y poder asi derivar
experiencias y comparaciones con otros paises, es su definicion. En este
sentido, una politica econdmica de Estado es una politica de mediano plazo,
que al responder a objetivos nacionales, logra ser “social y politicamente
convemda™ por encima de los intereses de partidos politicos o de grupos
sociales (patrones, sindicatos, agricultores). Puede ir mas alld de cambios de
gobierno, o aceptarse, dentro de un mismo periodo de gobierno, cuando éste no
tiene mayoria parlamentaria a través de coaliciones entre partidos. Una politica

de esas caracteristicas necesariamente debe referirse a elementos medulares de
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la politica economica, a sus instrumentos basicos u objetivos “ancla”, y no ir al
detalle.

L.a experiencia internacional muestra que estas politicas economicas de
Estado han surgido de diferentes circunstancias:

A.- El caso ahora mas generalizado e interesante es el de aquellas
politicas econdmicas de estados individuales que surgen de acuerdos,
convenios o tratados supranacionales y que, por lo tanto, no pueden “violarse”.
En este caso tenemos las politicas economicas nacionales que con diferentes
modalidades han aceptado los paises que formaran parte de la Union Monetana
Europea. Adoptan la forma de “programas de convergencia de mediano plazo”,
definidos en términos de los cnterios del Tratado de Maastricht (1991) y
reforzados en el Pacto de Estabilizacion de Amsterdam:

e Estabilidad de precios (no excederse en mas de 1.5 puntos porcentuales la
inflacion que registren los tres paises de mejor desemperfio en esta materia).

¢ Posicion fiscal sostenible. Ello significa un déficit fiscal no superior a 3% del
PIB y una deuda publica total no superior a 60% del PIB.

¢ Estabilidad cambiaria.

o Convergencia de tasas de interés (no exceder en mas de 2 puntos
porcentuales las tasas de largo plazo de los tres paises con mejor
comportamiento).

Estos acuerdos implicaron acciones legislativas e incluso referendos en

los paises signatarios. Como ningin pais cumplia inicialmente con los criterios

fiscales y se tenia que realizar un programa de presupuesto de egresos y de
ingresos que abarcara varios afios, fue necesario adecuar las leyes

correspondientes y/o lograr acuerdos entre partidos.
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Asi Suecia establecié un programa fiscal 1997-1999 para, entre otros
aspectos, reducir sistematicamente el coeficiente del gasto gubernamental a
PIB. EI gobierno de Holanda establecid en 1994 un acuerdo de coalicion para
realizar un programa multianual de reduccion del gasto publico. Austria, un
caso particularmente interesante, realiza lo que se considera el programa de
estabilizacién fiscal mas ambicioso de su historia, derivado de un consenso
politico entre dos partidos (SPOOBP) para establecer un programa fiscal de
Cuatro afos con pautas generales para reducir el déficit fiscal de 8.0 a 2.0 por
ciento.

B.- Un segundo grupo de politicas de Estado es el de las que han surgido de
acuerdos nacionales entre partidos politicos para establecer grandes consensos
sobre el nuevo rumbo del pais, y que han obedecido normalmente a una
situacion de transicion politica, que supone cambios en el régimen
gubernamental mismo. Asi, surge el Pacto de la Moncloa de Espaiia al término
del gobierno franquista, o bien los pactos establecidos entre los partidos
politicos chilenos al término del gobierno de Pinochet. Uno de los aspectos mas
interesantes es que en ambos casos se considerd que el éxito de la inctpiente
democracia dependia criticamente de la capacidad del Estado de contar con
recursos fiscales suficientes para desarrollar los programas de cambio social.
Asi, con el aplauso y unanimidad de los partidos, se lograron sendas reformas
tributarias. En Chile se establecio un [VA de tasa tnica de 17% y en Espaiia de
15%. Después de los pactos iniciales, se han realizado acuerdos sobre asuntos
importantes. En Chile un segundo pacto fiscal, en Espana el pacto de Toledo
sobre la reforma de la seguridad social.

c.- Una tercera modalidad son los consensos o acuerdos de caracter tripartita

entrc los agentes econdmicos (gobierno, sector empresarial y sector social) que
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constituyen pactos de mediano plazo para fortalecer la competitividad nacional
y que, en muchos casos, también quedan plasmados en leyes.

Estos acuerdos no se orientan a la convergencia fiscal, sino a otros
aspectos que se consideran vitales para competir internacionalmente, como €s
definir pautas salariales razonables higadas al comportamiento de los precios,
pero sobre todo, introducir cambios estructurales en los mercados laborales
para darles flexibilidad y aumentar el empleo.

Las mejores experiencias son las de aquellos paises de tamaiio pequefio
que, desde hace décadas, habian desarrollado una politica de ingresos
consensada entre grandes agrupaciones de sindicatos y patrones, que tiene la
ventaja de contar con negociaciones salanales centralizadas. Pero la nueva
caracteristica es que los fines no son los de antes -fundamentalmente
domésticos, como la estabilidad interna y la distribucion del ingreso-, sino que
ahora persiguen objetivos onentados al exterior como la competitividad
internacional.

Como ejemplo, Noruega establecio un Acuerdo de Alternativa Solidaria
que es un acuerdo entre el gobierno y las partes sociales para preservar la
competitividad internacional. Ese acuerdo persigue la moderacion salarial y
otros compromisos tendientes a estabilizar el tipo de cambio, con el fin de
evitar tanto una erosion de los salarios reales por la devaluacion, como pérdidas
de empleos por apreciacion cambiaria.

D.- Finalmente se tiene ¢l caso de acuerdos politicos relacionados con el
cambio estructural que también quedan plasmados en legislaciones.

Cabe destacar los casos de paises como Australia y Nueva Zelanda que
después de haber desarrollado un Estado Benefactor -en ocasiones mas

generoso que los europeos-, sufrieron periodos de estancamiento y rezago
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frente a las dinamicas y competitivas economias asiaticas. En este contexto,
consideran necesario hacer reformas estructurales en sus economias vy llevar a
cabo importantes cambios institucionales.

Asi, Australia establecié un nuevo marco fiscal de mediano plazo. Ello
implico adoptar la llamada Carta de Honestidad Presupuestal que establece los
principios para un manejo fiscal sano. Se obliga al gobierno a establecer una
politica presupuestal de mediano plazo con los siguientes objetivos: debe
lograrse un equilibrio fiscal, en el promedio del ciclo econdmico, reportando
regularmente sobre su cumplimiento; el impacto sobre el presupuesto, de
variables de largo plazo como el cambio demografico, en particular el
envejecimiento de la poblacion, que incide de manera fundamental sobre el
régimen de pensiones publicas.

Asimismo, Nueva Zelanda legislo sobre tres elementos fundamentales de
cambio estructural: a) La Ley de Responsabilidad Fiscal para preservar el
equilibrio presupuestario; b) La Ley del.Banco de Reservas para establecer la
autonomia del Banco Central y sus compromisos para reducir la inflacién; ¢) La
Ley de Contratos de Empleo para desregular los mercados laborales.

Existen otros ejemplos de politicas econdmicas, mas parciales o menos
formales, que podrian ubicarse dentro de experiencias internacionales que
persiguen los mismos objetivos que una politica de Estado. El Acuerdo Fiscal
Multianual del Congreso de Estados Unidos; los casos de Consejos Monetarios
como el de Argentina, que otorgan un alto grado de automatismo a la politica
monetaria; o los planes de largo plazo de algunos paises asiaticos, con un cierto
tinte de autoritarismo, como el plan 2020 del lider malayo Mahatir.

Existen consideraciones o factores adicionales que apuntan hacia la

necesidad de establecer politicas econdmicas de Estado. En primer lugar, el
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surgimiento del llamado pensamiento “Unico™, es decir, la tendencia a una
cierta uniformidad en las ideas economicas, lo que, en este caso, significa el
consenso en favor de las politicas economicas “hberales”™ orientadas al
fortalecimiento del mercado y en contra del “excesivo™ intervencionismo de
Estado. Es un ideario sustentado en cuatro pilares: la estabilidad
macroecondmica, con finanzas publicas sanas y politica monetana neutral: la
apertura comercial y financiera (liberalizacion): la reforma de! Estado con las
privatizaciones; y por ultimo, con cierta tibieza, la nueva politica social. Estos
cuatro aspectos son aceptados, en sus dimensiones fundamentales, por todas las
economias Industriahizadas, sean anglosajonas, europeas continentales o
asidticas, y hacia alla tiende la mayor parte de las economias en transicion y
emergentes. Un gran namero de paises en desarrollo buscan adherirse a estas
politicas basicas. Desde luego que en estos modelos capitalistas existen matices
y divergencias importantes, ademas de que prevalece la importante excepcion
de la enorme economia “continental” China.

Este pensamiento “Gnico™ no es un fendémeno nuevo. Se vivio una
situacion muy parecida a finales del siglo XI1X con el establecimiento del patron
oro y las politicas liberales de entonces. Después de la crisis de los afios treinta
y la Segunda Guerra Mundial, también se consolida un pensamiento
“keynesiano” que, dada su incapacidad para hacer frente a la crisis de los afios
setenta, es sustituido por el pensamiento “Unico” se traduce en politicas
econdmicas “uniformes”.

Otros elementos que hmita los margenes de maniobra que tienen los
gobiernos para fyjar libremente sus politicas, es consecuencia de la propia
globalizacion, a través de las presiones de los mercados. Estos juegan un papel

determinante en las economias, sea por fluyjo de inversién permanente en
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activos fijos o por inversiones liquidas y volatiles. Los principales actores en
los mercados, de manera un tanto simplista, han hecho suyo este concepto de
pensamrento unico y politicas uniformes. Existe explicita o implicitamente un
Benchmarking (comparacion jerarquizada) de las mejores politicas evaluadas
conforme a los mismos criterios. Se da, pues, no solamente una competencia
internacional entre producto sino también entre paises, para alcanzar las
mejores experiencias.

Los paises que no se adecuan a los principios y politicas comunmente
aceptadas, se ven paralizados por no rectbir los fluyjos de capital o, cuando
adoptan esos principios pero “‘pecan” o se equivocan, reciben el castigo del
retiro de fondos. Lo anterior puede parecer injusto o inclusive “aberrante™, pero
es un hecho innegable.

Ahora bien, si lo comentado antertormente es valido en sus grandes
trazos, no todo es tan simple. La globalizacion ha producido innegable efectos
posttivos, pero también tensiones continuas. Sigue sin resolverse el serio
problemas del desempleo europeo. Existen grandes rezagos, inclusive en el pais
mas exitoso, Estados Unidos: mano de obra no calificada, empresarios no
tecmficados y salarios reales a la baja. Existen, pues, tensiones entre factores
de la produccion y entre regiones, que generan problemas sociales y rechazo
politico. Por ello, el nuevo compromiso es avanzar en la “globalizacion con
cohesion social”. Adicionalmente se han producido ya a finales del milenio, dos
severas crisis financieras en los dos “milagros” de la globalizacion: México y
los tigres asiaticos jmnilagros que casi se desvanecen en espejismos!

En consecuencia, ahora se analizan los factores de convergencia, pero
también de divergencia. Frente a la uniformidad también se argumenta la

especificidad de los paises. Hay globalidad, pero también localismos y




nacionalismos. Se habla de diversos capitalismos. En economia, lo importante

esta no en los grandes trazos, sino en la aplicacion especifica de las politicas,

en el matiz, en la oportunidad, en ultima instancia en el margen, y ese margen
hace la diferencia entre éxito o fracaso é’conémico y politico.

3.5 PRONAFIDE

3.5.1 Introduccion

¢Cuales son los principales objetivos del Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)?

1.- Alcanzar una tasa de crecimiento del PIB mayor al 5%, consistente con el

crecimiento anual de la fuerza laboral;

2- Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de

ﬁnancizﬁnienlo internas;

3.- Ewitar la vulnerabilidad de la economia ante los flujos de recursos externos;

4 .- Perseverar en la generacion de un ambiente macroeconomico estable;

5.- Incrementar el bienestar social.

El PRONAFIDE establece cuatro lineas estratégicas de accion para generar

los recursos suficientes que permitan alcanzar niveles de inversién supertores al

25% del PIB. Principalmente, se busca fortalecer las fuentes internas de

financiamiento y la promocion de inversiones externas a largo plazo como

complemento al ahorro intemno.

o Promocién del ahorro y la inversion del sector privado. Se estima que el
ahorro del sector privado, que representd 16.1% del PIB en 1996, se
incremente a 17.7% en el aiio 2000, como resultado del nuevo sistema de
pensiones, de medidas que promueven el ahorro popular y de una politica

fiscal que favorece el ahorro y la inversion privados.
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* Consolidacion del ahorro publico. Para el afio 2000 se espera lograr un
balance fiscal cercano al equilibrio, lo que implica un considerable esfuerzo
en materia de ahorro publico debido a los costos asociados a la reforma del
sistema de pensiones y a los programas de saneamiento financiero v de
apoyo a deudores, los cuales se prevé seran de alrededor del 2% del PIB en
el afio 2000.

* Ahorro externo como complemento del ahorro interno. Se financiara un
déficit en cuenta corriente moderado y sostenible a través de recursos
externos estables y permanentes, principalmente inversion extranjera directa
y financiamientos de largo plazo.

o Fortalecimiento y modemizacion del sistema financiero. Ei programa prevé
el desarrollo y la internacionalizacién del mercado financiero, asi como la
canalizacion mas eficiente de recursos de la inversion productiva.

La recuperacién econdmica ha permitido fortalecer los programas sociales

El desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos
son una priondad del gobierno de México. Por ello, en 1997 el gasto publico
asciende a $34.5 mmd, lo que representa 56% del total del gasto programable
del gobierno, asi como un aumento en el gasto social de 9.3% con respecto a
1996.

En este marco, se han establecido programas sociales destinados a elevar los
mveles de vida de los mexicanos y combatir la pobreza extrema. Un aspecto
central de estos programas ha sido la creacion de empleos y la capacitacion de
los trabajadores.

Asimismo, como resultado de la recuperacion economica alcanzada,

recientemente se dieron a conocer nuevas iniciativas que mejoraran la atencion
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médica y el bienestar de las familias mexicanas. Por ejemplo, el Programa de

Educacion, Salud y Alimentacion, PROGRESA, canalizara mayores recursos

hacia estos sectores, con lo cual se beneficiaran a mas de 400 mil familias. Por

su parte, el programa SALUD 2000 permitira descentralizar los servicios de
salud para la poblacion no asegurada. Como resultado de este programa, se
prevé que en el afio 2000 el nimero de personas no aseguradas sera menor a un

mullén, en comparacion con 6.1 millones de personas en 1996.

3.6 ANATOCISMO

Reflexiones sobre el Anatocismo

Las diferentes formas para ocultar el Pacto Previo de Anatocismo, son:

¢ El pacto de Anatocismo, es igual al pacto de capitalizar los intereses.

e El pacto de Anatocismo, es nulo por ser prohibido cuando se realiza
extemporaneamente al momento que la ley sefiala.

e Al pacto de Anatocismo, es valido cuando se realiza después del momento
sefialado por la ley.

e El momento que la ley sefiala para la realizacion valida del pacto de
Anatocismo, es después de que se hayan generado los intereses.

e El momento durante el cual la ley prohibe la realizacidén del Anatocismo, es
el de realizar el contrato principal.

e El pacto de Anatocismo, por su ilicitud o nulidad cuando se realiza al
momento de celebrar el contrato prnncipal, ha sido escondido tras las
convenciones y/o formas contractuales.

Pactos Ocultos del Anatocismo

1.- Cobro anticipado de los intereses calculados a la tasa nominal por el tiempo

pactado.




A — - e e s et b

76

2.- Pacto anticipado a la existencia de los intereses, de capitalizarlos o de

sumarlos mensualmente al capital.

3.- Pacto anticipado a la existencia de los intereses de obligadamente aceptar

un “préstamo adicional” al capital inicial para refinanciar mensualmente el

importe de los intereses que se van a generar.

4.- otra varniante de la formula del Anatocismo, lo constituye la “formula

Matematica Financiera diseiiada por el Banco”.

3. 7INDICADORES ECONOMICOS DE 1999

El Gobierno federal estima que el crecimiento real de la economia

mexicana durante 1999 cerro en 3.5 %, lo que representa un estimado del 4.4%

en el cuarto trimestre y del 4.5% para el afio 2000. La inflacion apunta hacia un

monto inferior a la meta anual del 13% para 1999, como resultado de la
disciplina en el manejo de la politica economica.

e [a tasa del desempleo abierto fue del 2.55% de la poblacion
econdémicamente activa durante los primeros 11 meses de 1999
notablemente menor a la de 3.21 registrado en el mismo lapso del afio
anterior y la mas baja desde 1985.

* En los diez meses y medio de 1999 se generaron 791 mil 974 empleos en el
sector formal de la economia, lo que representa un aumento del 7.0%
respecto a diciembre de 1998, como resultado del crecimiento sostenido de
la produccion y de la demanda interna, asi como las expectativas favorables
entorno de la economia nacional.

o Al ciertre de 1999 los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES) a 28 dias registraron una tasa de interés primaria de 16.25%
equivalente a una disminucion de 14.95 puntos porcentuales en relacion a la

ultima de 1998, cuando se ubicd en 31.20% inclusive las tasas de interés
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descendieron constantemente el afio pasado y que sus niveles actuales son
comparables con los de finales de 1994, antes de que se desatara la cisis
economica.

Sobre el tipo de cambio, el dolar spot a la venta (48 horas) se coloco al
cterre del afio pasado en 9.52 pesos, mivel inferior en 3.98% a la ultima
cotizacion de 1998. Esto, acotd como resultado de la eficiencia de la politica
economica y del régimen de libre flotacion que permite prevenir la
acumulacion de desequilibrios y absorber condiciones adversas.

El déficit acumulado de la balanza comercial en los primeros once meses de
1999 fue de 4.341 millones de délares, menor en 38.7% al presentado
durante el mismo lapso de 1998; este proceso permitid que en noviembre se
alcanzara niveles sin precedente historico de exportaciones e importaciones.
El nivel de las exportaciones alcanzé los 13 mit 008 millones de dolares v el
de las importaciones los 13 mi 699 millones; en tanto que el comercio
extertor de nuestro pais equivale a cerca del 60% del PIB, cuando en 1994 la
proporcion era del 35%.

Al tercer trimestre de 1999 la cuenta comriente de la balanza de pagos
registro un déficit acumulado de 9 mil 668 millones de dolares; mientras que
la inversion extranjera directa ascendio a 8 mil 4235 millones de délares en el
mismo lapso.

El 87.1% del déficit de la cuenta corriente fue financiado por la inversion
extranjera directa, lo cual muestra su sano financiamiento con recursos de
largo plazo. El gasto social al tercer trimestre del aiio pasado representd el
62.1% del gasto programable mayor en 3.8% real al del mismo lapso de

1998.
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* El saldo acumulado de la deuda publica neta total como proporcion del PL3
se redujo de 27.9% al cierre de 1998 a 26.5% al 30 de septiembre de 1999,
sin incluir los pasivos netos resultantes del rescate bancario (14.4%).

e La proporcion de la deuda publica externa respecto a las exportaciones ha
disminutdo de 134% en 1993 a 62% en septiembre anterior; en tanto que la
deuda mterna se ha mantenido en alrededor del 9% del PIB, pero el plazo
promedio de vencimiento de los valores gubernamentales no ha aumentado
de 202 dias en 1994 a 515 dias al fin del tercer trimestre de 1999.

e La demanda global, crecid 5.1% en términos reales en el periodo de enero a
septiembre de 1999 con relacion al mismo lapso de 1998 mientras que el
consumo privado se incrementd 3.0% la inversion bruta total 4.7% vy las
exportaciones 13.0%.

e Esto ewvidencia que el crecimiento de la economia mexicana sigue
sustentdandose en la evolucion positiva de la demanda interna y el dinamismo
de las exportaciones, con un aumento de la inversion que refleja las

expectativas favorables sobre el desempeiio economico del pais.
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3.8 LA RAZON DEL LIBRE COMERCIO

Todos los paises tienen activos- humanos, industniales, naturales y
financieros-que pueden emplear para producir bienes y servicios para sus
mercados internos o para competir en el exterior. La ventaja competitiva les
significard progresar usando sus activos y concentrarse en lo que pueden
producir mejor. Esta situacion se da tanto en las empresas que operan en el

mercado 1nterno como en las que lo hacen en el mundial.

La liberalizacion comercial permite multiplicar los beneficios de
producir los mejores productos con el mejor disefio, calidad y precio. Por ello,
la mayoria de las empresas reconocen que cuanto mayores son las
dimensiones del mercado mayor es su potencial para lograr economias de

escala eficientes y llegar a gran numero de clientes.'

El comercio internacional abierto se considera también como una de las
claves de todo crecimiento sostenido, porque las politicas de apertura
economica fomentan una mayor eficiencia en la asignacion de recursos,
permiten que mercancias, servicios e insumos productivos fluyan a través de
las fronteras e impulsan las inversiones para el desarrollo de métodos
competitivos de produccion. La liberalizacion del comercio es fundamental

para inducir la estabilidad macroeconémica.

Desde la década pasada la liberalizacion comercial ha marcado la

politica econémica en todo el mundo. Practicamente todos los gobiernos han

! Comercio Exterior, vol.23, NUM. I |, México. noviembre de 1996, pp. 913,
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tomado medidas para ampliar el papel de la empresa privada en la actividad

economica.

Entre los beneficios de la mayor apertura estan la mejora de la
capacidad de innovacion y el aumento de la productividad de las empresas
nacionales debido al wcremento de la competencia con el exterior. El
consumidor también gana al poder elegir entre una mavor variedad de

mercancias y Servicios a precios menores.

La apertura de las economias a la competencia también supone que
estan en mejores condiciones para encarar los choques externos desfavorables
y menos tentadas para buscar rentas que conduzcan al despilfarro de recursos.
Al mismo tiempo, la mayor movilidad de los factores de produccion -
especialmente el capital y, con €, la tecnologia- puede ayudar a un pais a
vencer los peligros de verse atrapado por una ventaja competitiva dinamica,
mantener el crecimiento economico y las ganancias de la productividad.®* Una
mayor liberalizacion comercial genera ademas una mavor vinculacion

econdmica entre paises para ampliar sus mercados de exportacion.6
3.8.1 El Sector Exportador y la Teoria del Crecimiento Endégeno

En afios recientes se ha realizado una intensa investigacion teorica v
empirica sobre los factores determinantes del crecimiento econdmico. Asi, se
han estudiado los posibles efectos de la politica publica en el crecimiento. La
investigacion tedrica ha comprobado que la politica publica puede influir, por

diferentes canales, en el proceso de desarrollo econémico. Asi misino, la
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evidencia empirica es congruente con la idea de que el gobierno puede afectar
al crecimiento. Sin embargo, hay un debate sobre cual es la politica piblica
adecuada para fomentar el crecimiento econémico en los paises en desarrollo.

En el campo empinco se han utilizado técmicas econométricas para
evaluar la importancia de ciertas variables en la tasa de crecimiento de los
paises. Estos estudios empiricos pueden dar elementos para ennquecer el
debate sobre cudl es el papel adecuado del gobierno como promotor del
crecimuento. Por tanto, los principales factores determinantes de la tasa de
crecimiento del producto per capita de largo plazo son:

1) El ahorro y ia inversion.

2) La educacion,

3) La estabilidad macroecondmica.

4) El grado de apertura y el progreso técnico.

5) El desarrollo financiero.

Con respecto al primer factor determinante, se afirma que a mayor nivel
de ahorro e inversion, mayor crecimiento economico. Asi, Agénor y Montiel
muestran, en forma descriptiva, que las economias en desarrollo de rapido
crecimiento, en el periodo 1971-1992, tuvieron tasas de ahorro mayores que
aqueilas de lento crecimiento.

Asimismo, Barro y Sala-i-Martin encontraron, para el periodo 1965-
1985, una correlacién positiva entre la participacion de la inversion (privada y
publica) en el PIB y el crecimiento. Por tanto, una de las funciones del
gobierno en los paises en desarrollo deberia ser la de formular una politica de
fomento del ahorro, asi como la de crear instituciones adecuadas para que el

sector privado invierta en niveles eficientes. Asimismo, la inversion publica en

* [bidem.
¥ Comercio Exterior, Vol. 135. NUM. 13, México,Septiembre de 1998, pp.475.
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infraestructura puede ser un complemento de la inversion privada y de esa
manera contribuir al crecimiento econémico.

Con relacion al segundo factor, se supone que a mayor nivel educativo
mayor crecimiento economico. Asi, Sala-i-Martin muestra, para el periodo
1960-1985, una relacion positiva entre las tasas de escolarizacion en primania
y secundana del afo base y la tasa de crecimiento del PIB per capita.
Asimismo, Barro y Sala -1- Martin muestran que la participacion en el PIB del
gasto del gobierno en educacion afecta de manera positiva a la tasa de
crecimiento de la economia. Por lo tanto, la inversiéon del gobierno en capital
humano es uno de los factores explicativos de la tasa de crecimiento de un
pais.

Con respecto al tercer factor determinante se ha encontrado que un buen
manejo macroeconomico estimula el crecimiento. Asi, la estabilidad
macroeconomica implica inflacién baja y predecible, déficit fiscal bajo, tasas
de interés reales apropiadas y un tipo de cambio en equilibrio.

La estabilidad macroeconémica crea un ambiente favorable para la
mversion y el crecimiento econdmico. Fischer muestra una correlacion
negativa entre inflacion y crecimiento, una relacién positiva entre superavit
presupuestario y crecimiento y una correlacion negativa entre rendimiento del
mercado negro de divisas y el crecimiento. Del mismo modo, Bleaney
encuentra que un mal manejo macroecondmico dafla el crecimiento
econdmico.

Con relacién al cuarto factor, primeramente se afirma que a mayor

grado de apertura mayor crecimiento economico. Sachs y Warner muestran,
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para el periodo 1965-1990, que ocho econormias en desarrollo siempre abiertas
crecieron mas rapido que 40 economias en desarrollo siempre cerradas.”

Asimismo, Lee encuentra que las tasas arancelarias y la rentabilidad
promedio del mercado negro de divisas afectan negativamente las tasas de
crecimiento del ingreso per capita de los paises. Estas variables reflejan
distorsiones en el sector externo. -Asimjsmo, se argumenta que las economias
con un mayor grado de apertura tienen mayor habilidad para absorber el
conocimiento tecnolégico generado en el resto del mundo. Por tanto, a mayor
apertura mayor progreso técnico. Esta relacién puede estudiarse en los
trabajos que anahizan el crecimiento de la productividad total de los factores
(PTF). En los paises en desarrollo ésta refleja parcialmente el progreso
técnico. Asi, Edwards encuentra que hay una relacion positiva entre apertura y
crecimiento de la PTF.

Asimismo, Page muestra que un subconjunto de paises abiertos del Este
asidtico tuvieron tasas de crecimiento de la PTF inusualmente altas con
respecto al conjunto de paises en desarrollo. Sin embargo, Young sefiala que
los paises el Este astatico si han tenido un fuerte crecimiento en la PTF, pero
éste no es muy diferente del del resto de la economia mundial. Por tanto, una
politica puiblica que oriente a una economia hacia afuera serd una politica que
fomente el conocimiento tecnoldgico y el crecimiento economico. Con
respecto al Gltimo factor determinante, se argumenta que un sector financiero
desarrollado asigna los recursos hacia los proyectos de inversidn mas
productivos, por lo que fomenta el crecimiento econdmico. King 1 Levine
encontraron una correlacion positiva entre desarrollo financiero y crecimiento.

En este articulo se discuten formalmente dos factores determinantes de

la tasa de crecimiento de largo plazo: a) el grado de apertura y el progreso

* bidem.
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técnico, y b) ia importancia de la tasa de ahorro. Asi, cuando un pais opta por
politica orientadas hacia afuera, dirige sus sectores industriales de relativa alta
tecnologia hacia actividades de exportacion. El acceso a mercados mas
extensos y competitivos puede conducir a un cambio tecnologico mas rapido
y, como es bien conocido, a mayor cambio tecnologico mayor crecimiento
economico. Por tanto, en. este articulo se supone que en una economia
orientada hacia afuera los sectores exportadores son los sectores lideres en
términos tecnologicos.

Por consiguiente, se modela el funcionamiento de una economia
onientada hacia afuera, en donde el sector exportador es el que conduce a la
economia a tasas de crecimiento endogeno con dos sectores, exportador e
importador. Se supone, por simplicidad, que el exportador es el unico sector
que produce cambio tecnologico por medio de un aprendizaje por la practica.

Dado que el conocimiento tecnologico es un bien publico, el sector
importador puede utilizarlo. El exportador, por tanto, es el lider de la
economia en térmuinos tecnolégicos. Para facilitar el analisis y obtener
resultados de una manera mas clara, se supone que la tasa de ahorro es
exogena y constante. Por lo tanto, se considera que el ahorro agregado es una
proporcion constante del ingreso total. Asi, se obtiene un modelo de
crecimiento enddgeno dingido por el sector exportador con tasa de ahorro

exdgena.
3.8.2 México: Avances y retos en Materia de Desarrollo Social

En México los retos sociales son agudos y diferenciados. A los efectos

de la economia globalizada hay que agregar los rezagos historicos de caracter




social y economico, asi como la presion no solo del crecimiento demografico
sino la estructura y distribucion de la poblacion.

La intensa transformacion del aparato productivo acompaiio al proceso
de cambio estructural v la insercion de nuestro pais a la economia global creo
un sector moderno exportador, altamente rentable y competitivo, que genera
alrededor de 400 000 empleos fijos al ano v del cual dependen 20 millones de
mexicanos.

Este sector se fortalecié por el cambio estructural de la economia. Su
dinamismo y su capacidad para generar divisas y empleos explican en gran
parte el crecimiento econdmico experimentado por México en 1998: 3% -tasa
que resulta alta para el ambito internacional y latinoamericano- con control de
la inflacion.

El impacto de este sector se advierte en la evolucion del perfil de las
exportaciones. Hace 16 afios las petro!eras-llegaron a representar hasta 80%
del total; hoy solo significan 10%.

Somos el tercer exportador al mercado mas grande del mundo -Estados
Unidos- solo después de Canada v japon. Este es un esfuerzo valioso que debe

conservarse y fortalecerse.

383 El Desafio de fin de Siglo: Globalizacion, Modernizacion v

Polarizacion Economica y Social.

En las ultimas dos décadas se consolido en la escena internacional una
tendencia cada vez mds generalizada a medir el desarrollo de los paises a
partir de las altas tasas de crecimiento, la estabilidad en los indicadores
macroeconomicos y ¢l equilibrio en las finanzas publicas. Ello se dio en el

marco del predominio de una economia de mercado, con la expectativa de que
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su logica y racionalidad conducirian a un mayor bienestar social. Este punto
de vista se vio reforzado por la hiberalizacion de los paises del Este europeo y
su integracion a los circuitos comerciales y financieros mundiales.

En forma paralela, el mundo experimento un acelerado proceso de
globalizacion que se impuso como el signo econdmico, financiero,
tecnologico y comunicacional mas importante del fin del milenio. La ola
mundial de inversiones y comercio que ha acompafiado a este proceso ha
transformado la faz de nuestro planeta y creado las bases para una expansion
sin precedente de la riqueza de las naciones.

L.a globalizacidon no ha sido una eleccion de las comunidades
nacionales; se ha impuesto como una realidad a la que no podemos sustraemos
pero si sumarnos para buscar beneficios. Sin duda, la globalizacion ha
generado condiciones antes imimaginables para el crecimiento econdmico de
muchos paises -incluido el nuestro-, la modemizacion de los aparatos
institucionales, la redefinicion del papel del Estado en la vida economica y la
apertura politica. Sin embargo, esta imponiéndose una importante corriente
critica, que va desde sectores de la academia hasta algunos organismos
financieros internacionales, pasando por actores del ambito politico, que
cuestiona algunos de los efectos negativos de este acelerado y profundo
proceso de apertura internacional.

La globalizacion -afirman- ha avanzado en gran medida en beneficio de
los paises dinamicos y poderosos y ha generado polarizaciones y asimetrias
que han producido perdedores eatre los paises y dentro de ellos.

El informe sobre Desarrollo Humano, de las Naciones Unidas

proporciona una serie de datos inquietantes:
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+ Los paises menos adelantados, con 10% de Ia poblacién mundial, realizan
solo 0.3% del comercio mundial, la mitad de la participacion que le
correspondia hace 20 afios. ‘

» En cuanto a pobreza e ingreso: el 20% mas pobre de la poblacion mundial
participa con solo 1.1% del ingreso mundial, inferior al 1.4% que tenian en
1991 vy al 2.3% que le correspondia en 1960.

 La relacion de la participacion en los ingresos que corresponde al 20% mas
rico de la poblacion mundial con respecto al 20% mas pobre aumentoé de 30
alen 1960, a6l alen 1991 y a un sorprendente maximo de 78 a | en
1994,

A los riesgos que se derivan del acceso inequitativo a los recursos y
oportunidades que genera la globalizacion se suman otros que dimanan de las
propias condiciones estructurales de los distintos paises y de su particular
insercion en el entorno econdémico internacional.

Un nesgo para paises como México es la creciente vulnerabilidad entre
las turbulencias financieras internacionales y la presencia hegemonica en la
arena mundial de grandes corporaciones internacionales.

La presencia de flujos financieros y de capital que carecen de
nacionalidad y responden a decisiones de agentes que estan fuera del control y
de la fiscalizacién de los gobiernos es uno de los aspectos mas perturbadores
del nuevo escenano mundial. La racionalidad de estos inversionistas se basa
en la maximizacion de rendimientos y responde en muchos casos al
aprovechamiento de oportunidades de inversion especulativa de corto plazo.
Sus decisiones no responden a los objetivos de desarrollo y a las estrategias de
bienestar social de las naciones receptoras.

La volatilidad de estos recursos y su extraordinaria movilidad entre

mercados regionales es una de las causas de las perturbaciones financieras que
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afectaron inicialmente a los paises del Sudeste Asiatico y que hoy se han
extendido al conjunto de la economia mundial, con graves repercusiones para
los paises emergentes, mucho de los cuales han visto afectadas sus
expectativas de crecimiento mientras enfrentan fuertes compromisos de pago

en el corto y el mediano plazo.

El sector de Comercio Exterior, aunque tenga un avance extraordinano,
no significa que sea la panacea del desarrollo econémico, tendra que trabajarse
en todos los demas sectores para que la macro refleje el bienestar en la
MmICroeconomia.

Los indicadores macroeconomicos han reflejado en los ultimos lustros
una realidad radicalmente distinta a la que muestran los indicadores
microecondmicos; en tanto que los primeros muestran logros aparentemente
alcanzados por las medidas economicas de la politica de estado, los segundos
no trasminan las gruesas murallas de la pobreza, ni reflejan en lo intemo esa
mejoria invisible para el ciudadano.

Mientras los indicadores muestran que estamos en el [2° lugar en el
mundo del PIB también nos muestran el ingreso per capita del mundo en el

cual ocupamos el 56° lugar.

Posicion Pais PIB per capita
1 Luxemburgo 39,367.1
2 Suiza 36,328 1
3 Japon 33,5291
14 Alemania 26,107.6
23 Canada 20,503.6

26 Espafia 15,289.3
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39 Corea del Sur 8.592.8
41 Argentina 7,921.5
56 ~ México 4,364.5
66 Panama 3.374.0
81 Peru 2.13496

Hoy por hoy los indices economicos mas consultados arrojan resultados
positivos, como consecuencia de las medidas economicas aplicadas por el
goblerno. La salud financiera y econdmica del pais se reflejan en cifras e
indicadores macroeconémicos.

Asi el peso se revalia frente a las divisas, la inflacion cede y tiende a la
baja, las reservas crecen a pesar de mantener una balanza comercial
deficitana, las tasas de interés pasivas contintan su tendencia creciente y las
obligaciones financieras han dejado de presionar a las finanzas publicas,
ademas, la bolsa de valores deja buenos rendimientos; como premio a todo
esto, la inversion externa sigue llegando para cubrir los huecos que dejan las
carencias economicas.

Lo anterior se asemeja a mantener una hermosa piel, con los atributos
que cada quien imagine, pero que cubre un cuerpo con enfermedades vy
debilidades cronicas dificil de curar. El organismo nacional, el cuerpo interno
cublerto por esa piel, tiene graves carencias, rezago y necesidades que la

politica macroeconomuca no ha logrado corregir, pero si disimular.

a) Mercado interno contraido y pequefio
b) Elevado desempleo real
¢) Bajo poder de compra del salarno

d) Reducido ingreso Per capita
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¢) Incontrolada economia subterranca

f) Pobreza extrema creciente

g) Retraso en la construccion e infraestructura
h) Lenta generacion de nuevas plazas de trabajo
i) Insuficiente creacion de nqueza

iy Dependencia parcial de capitales volatiles al exterior

Es tal el rezago econdmico y social acwmulado, que ¢l crecimiento de
3.7 del PIB obtemdo en el afio de 1999 es msuficiente. Pensar que con
crecimiento tal se puede resolver alguno de los problemas mas urgentes, es
ocuitarse de la realidad, con esto se demuestra, una vez mas, que se ha
sacrificado el crecimiento en aras de la estabilidad, sin embargo, esta es
endeble y esta sujeta a los embates internacionales, haciendo equlibrios
constantes en una cuerda destensada, cualquier vientecillo puede tirar a la
borda esa estabilidad.

Posiblemente 1o que haya que cambiar es el enfoque de las decisiones
economicas y actitudes admimstradoras de quienes las toman, para intentar la
recoleccidn de:

« El raquitico crecimiento logrado

» Las altas tasas de interés

« La feroz competencia externa en un mercado reducido y contraido

por la falta de capacidad de compra.

« Riesgo cambiano que amenaza la estabilidad de las empresas

« La tramitologia burocrética

» El costo y el nesgo fiscal

« La mnexistencia de promocidn a la inversion

+ Los demas obstaculos al desarrollo
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Un pais como México debe pensar en la aplicacion de nuevas
herramientas promotoras de actividad -econémica, sin olvidar que se
desenvuelve en un mundo abierto pero sabiendo siempre cuales son las
necesidades que fo agobian. Aferrarse desde la silla de Estado, de forma
absoluta a la liberacion y a la apertura rotal de la economia, sin promover v

facilitar la actividad economica, puede ser un error tragico.

» Decisiones Impostergables

Encontrar el momento histérico para realizar cambios trascendentales es
fundamental. Todo parece indicar que ese momento puede presentarse a partir
de hoy; fin de sexenio, democracia plena, congreso diversificado vy
representativo, cumplimiento real en su momento de las promesas ofrecidas,
etc.

Por lo tanto hoy es un momento real para tomar decisiones tales como:

a) Promocion y estimulacion fiscal a la actividad economica

b) Ahanzas productivas Estado-iniciativa privada

¢) Desregulacion y simplificacion administrativa

d) Impulso y modernizacion de la petroquimica

e) Reconstruccion de las cadenas productivas

f) Sostenimiento del valor real de la moneda

g) Inflacidn con tendencia a la baja sin presionar negativamente a la actividad
industrial

h) Estimulacion real del ahorro interno personal y corporativo

i) Combate frontal a la economia subterranea
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1) Combate a la corrupcion v delincuencia

k) Promocion de la capacitacion técnica

) Vinculacién de la actividad educativa profesional con la empresa

m) Desarrollo econémico de nuevos nucleos geograficos

n) Estimulacion a la generacion de empleos remunerados

o) Crecimiento del mercado interno y de la capacidad de compra de la
poblacion

p) Y tantas mas urgentes necesidades

La carga completa del desarrollo economico no puede dejarse solo en
las espaldas de Estado. Es en los Industriales, tomando como guias a las
politicas econdmicas del Estado, en quienes recae la inversion de capitales
para crear nuevas empresas, son quienes deben de crear las fuentes de trabajo
adicionales y buscar las oportunidades de negocio, tanto en lo interno como en
lo externo: los empresarios son los verdaderos generadores de la economia y
de la riqueza de un pais.

Sin embargo, dentro de las funciones del Estado, esta la de promover y
facilitar esa actividad econdmica. Tiene que marcar las directrices v establecer
la estimulacion y coordinacién del crecimiento. Esto se logra con estimulos
fiscales, beneficiando la inversion y el empleo. Una forma de hacerlo es a
través de las alianzas estratégicas Estado-iniciativa privada en la que ambos
dan y reciben. Las alianzas son sinénimos de participacion conjunta de
arriesgar para ganar por igual en las que se marque como objetivo primordial
el desarrollo economico y social del pais como un todo. Sin ellas sera dificil
alcanzar niveles de crecimiento y bienestar interno requeridos en los plazos
que la sociedad misma. Las oportunidades son escasas y casi siempre estin

ocultas, desaprovecharlas hoy significa perderlas para siempre.




e Cambio estructural

Fn los ultimos decenios, las economias y las sociedades desarrolladas y
en desarrollo han transitado por procesos de cambio estructural de amphitud y
profundidad considerables. Se trata de uma nueva fase de reestructuracion
tecnologica y organizativa que afecta tanto a las formas de produccion y
gestion empresarial como a la propia naturaleza del Estado y de la regulacion
socio-institucional, asi como al funcionamiento eficiente de cualquier tipo de
organizaciones publicas o privadas.

A los cambios estructurales producto de las transicion tecnologica se
deben sumar los factores condicionales de la creciente globalizacion de
importantes sectores de la economia internacional en un entomno de
desregulacion financiera, mayor apertura externa de las economias, creacion
de bloques geoeconémicos para hacer frente a la creciente competencia, la
necesidad de ampliar los mercados y las practicas recurrentes del
neoproteccionismo. Todo ello exige elevar la competitividad, apartc de
afrontar los restos de mayor eficiencia productiva correspondientes a la
transicion tecnoldgica estructural.

Asi mismo, conviene insistir en que la actividad empresarial no se
realice en el vacio, smo que se encuentre en determinado territorio ©
localizacion geografica, en el marco de un conjunto de eslabonamientos
productivos con proveedores de insumos y clientes de mercado del otro. La
eficiencia productiva no depende solo de lo que ocurra en términos de la
reorganizacion inteligente de la empresa. También es resultado de la dotacion

orientacion y calidad de la infraestructura basica y de los servicios de apoyo
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de produccion en su entorno termtonal, asi como de la eficiencia en su
conjunto de las redes y relaciones cluster al que pertenece.

Asi pues, las empresas no pro.tagonizan en sohtario la pugna
competitiva en los mercados, también compiten por decirlo asi, un conjunto de
entorno terrttorial e nstitucional, el cual explica de forma dectsiva la
eficiencia productiva v la competitividad empresarial. No se cuestiona la
necesidad de continuar con las reformas orientadas a garantizar la estabilidad
macroeconomica y funcionamiento de los mercados pero el ajuste estructural
no se puede limitar a eso. Ese ajuste se debe combinar con otro conjunto de
politicas en beneficio de la microeconomia y la adaptacion de las instituciones
en la esfera mesoecondmica. Que estimulen la creacion de espacios de
concertacion estratégica de actores publicos y privados para crear en cada
territorio “‘entornos innovadores” capaces de encarar con eficiencia los retos

del entormo estructural.
« Efectos estructurales de las economias locales

Las dimenstones del cambio estructural son multiples y exigen
1daptacion en diversos planos: econdmico, social, instituciona! ¢ politico. En
realidad, los cambios estructurales ponen a prueba la capacidad de las
economias, instituciones y el conjunto de actores sociales para adaptarse a las
nuevas circunstancias y condiciones, tratando de buscar nuevas oportunidades
para el despliegue de sus recursos y potencialidades.

Las politicas publicas tratan de esforzar esos procesos de adaptacion
estructural proponiendo acciones dirigidas al mejoramiento de las funciones
de los mercados de factores, para incrementar la productividad, la

competitividad, y la eficiencia del estado. Estas politicas tienen una expresion
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sectonial, pero deben coordinarse sectorialmente a fin de 1dentificar de manera
adecuada los problemas concretos del tejido empresarial en cada ambito local,
el cual se compone mayoritanamente de micro, pequeias v medianas
empresas que deben ser. por tanto objeto de atencion preferente para asegurar
similares condictones de competitividad frente a la gran empresa v tratar de
buscar la mayor difusion territorial del crecimiento economico v al generacion
de impuestos.

Para mantener la eficiencia productiva y la competitividad es necesario
mantener la tension por la innovacion incesante, lo cual es un ejercicio que no
solo compete a las empresas sino a las relaciones de las empresas entre si v,
sobre todo, a las de éstas con su propio entorno territorial desde el que se
constituyen las ventajas competitivas dinamicas. Las micros, pequefas v
medianas empresas, deben encomtrar en  su  eatorno  territorial
inmediato.asesoria en gestion empresarial v tecnologica. prospeccion de
mercados vy logistica comercial, capacitacion de recursos humanos,
cooperacion empresarial y lineas de financiamiento de capital de riesgo vy

sociedades de garantia reciproca v de avales, entre otros aspecios.
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CAPITULO 4

EL SECTOR EXTERNO COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO
4.1 EL SECTOR EXTERNO COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO

;Sera posible que una politica de promocion de exportaciones permita el
logro de beneficios en términos de mejorar el nivel de vida, incrementar los
ingresos reales, mejorar las oportunidades de transformacién de productos en
un pais como México? La contestacion a estas preguntas como resultado de
una mayor apertura comercial es dificil cuando no se cumplen con todas las
condiciones para la obtencién de un resultado éptimo.

En paises como México, en que el sector manufacturero es sin duda, el
mas dindmico y el de mayor capacidad para penetrar en los mercados de bienes
comerciales en el contexto mundial, asi como es el sujeto de acuerdos de
cooperacién, alianzas estratégicas e inversion extranjera; es aqui donde los
ajustes de productividad del trabajo se hacen mas importantes, como medio
para ganar en un proceso de apertura comercial, no solo implantando de
manera unilateral, sino fundamentalmente trilateral como con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.'

La polémic: de la apertura es desde 1985, cuando México entra a ser
parte del GATT hasta la fecha. La politica de promocioén de exportactones ha
sido colocada ahora en la parte central del plan de desarrollo futuro del pais y
sus beneficios se han acentuado en las discusiones {rente a la magnificacion de
los perjuicios de la anterior politica de sustitucion de importaciones. Asi, las
politicas de sustitucion de importaciones y proteccion se han cubierto del
estigma de ineficiencias para la asignacion de recursos, baja capacidad de

competencia tecnolégica, menor crecimiento economico.

! Guadalupe vargas , Comercio Internacional Motor de Desarrollo, Universidad de Guanajuato. Gto. 1996.
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En contraste, se hacen énfasis en que una politica de promocion de
exportaciones tiene efectos muy positivos, en mejores establecimientos de
precios de acuerdo con condiciones del mercado, mejores y mds rapidas
asignaciones de recursos, incentivos para la formacion de capital y
transferencia tecnologica y mayor crecimiento.

Sin embargo, al hablar de paises pequefios, es decir, aquellos de menores
ingresos, y que son generalmente tomadores de precios, la evidencia muestra
algunos resultados encontrados y que hacen que en el momento actual todavia
no pueda hablarse de la politica de promocion de exportaciones como la
estrategia de desarrollo Optima para todos los casos, sino que depende, para su
éxito, de condiciones especiales.

Por ejemplo, Balassa, Krueger, o Michaely, han realizado estudios
econométricos sobre la relacion entre el crecimiento de las exportaciones y el
crecimiento economico general. En dichos estudios, todos ellos encuentran una
relacion positiva y significativa de que existen un limite inferior. Es decir, los
paises con ingresos menores encuentran menos fuerza de relacion; la
explicacion esta en su falta de competitividad en los volumenes de comercio,
asi como el tipo de productos que exportan. Dicho -t otras palabras, para que
una politica de promocion de exportaciones ¢ Iinsercion exitosa en mercados
internacionales tenga ventajas para un pais pequefio, €s necesario:
| .- Haber alcanzado un nmivel minimo de ingresos. Por ejemplo, México y otros
paises latinoamericanos tienen ahora un nivel de ingreso per capita comparable
al de Alemania al inicio de la década de los cincuenta, Corea y Espafa en los
sesenta, es decir, su relacion exportaciones a crecimiento €conomico, si es

significativo y aumentaria con mayores volumenes de comercio.
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2.- Contar con una base economica amplia, con niveles de produccion que
permitan cierta estabilidad econdmica. Por ejemplo, la literatura tradicional
sobre desarrollo economico muestra que los paises monoexportadores han
tenido éxitos menos claros en su comercio que aquellos que exportan una
variedad de productos, y sirven a sus mercados domésticos.” En este caso,
Meéxico ha ampliado sus productos principales de exportacion de unos cinco
productos basicos en 1980 a mas de quince productos no petroleros, cuya
exportacion sobrepasa los 100 millones de délares al afio.

3.- Contar con exportaciones estables y consolidadas a fin de impedir los
impactos adversos de los cambios en los precios internacionales o las practicas
proteccionistas de paises industriales. En este sentido existen puntos
encontrados sobre las detemminantes de la variabilidad o volatilidad de
exportaciones. Para el caso de México, por ejemplo, algunas exportaciones han
sido muy variables como resultado de mayor concentracion economica en
algunos sectores, mientras que en otros casos la variabilidad es resultado de
fluctuaciones en los precios internacionales y de estrategias de diversificacion.
4 .- Haber logrado estabilidad macroeconomica interna. Entre los paises en vias
de desarrollo de medianos y altos ingresys, los paises asiaticos han logrado
mayor estabilidad macroeconomica que los paises de América Latina, lo cual se
refleja en mveles de crecimiento alto y estable en los altimos 15 aios, en
contraste con los paises de América Latina. En el caso de México, su esfuerzo
por reducir los impactos adversos de la deuda extema y los desequilibrios
internos (déficit) caminan en la direccion correcta, aunque son muy recientes.
5.- Contar con una estructura legal e institucional modema y madura para las

condiciones de apertura. Por ¢jemplo, una buena parte de los condicionantes

? hidem.
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para una exitosa insercion comercial de México en otros paises de
Norteamérica se centra en la estructura legal e institucional de nuestro pais. En
el caso de Espafia, su insercién a la Union Europea, sigmfico ajustes muy
dramaticos en su estructura de produccién, asi como ajustes laborales e
institucionales, que han hecho que Espaiia tenga un crecimiento economico
constante.

4.2 SERVICIOS DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR

421 Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de

Exportacion (PITEX)

El decreto que establece el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX) fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y reformado el 11 de mayo de 1995 en
el mismo Organo.

Este mecaﬁismo, permite a productores de bienes destinados a la
exportacién, seleccionar libremente entre sus proveedores nacionales y
extranjeros, las mejores condiciones de abastecimiento, comprometicndose a
pactar convenios de exportacién a largo plazo. De esta manera, al adoptar un
PITEX la empresa tiene la seguridad de efectuar importaciones temporales con
las mas amphas facilidades aduaneras, los diversos insumos que requiere en su
proceso productivo’. Insumos tales como materias primas, envases, empaques,
combustibles, refacciones, maquinaria y equipo, que debera destinarse a la
fabricacion de los productos de exportacion.

Estos no pagaran impuesto alguno a la importacion (Ad valorem), ni
tampoco [VA; ademas de que al unportarse alguna mercancia que requiera

permiso de importacion, pero estén incluidas en el PITEX no tendran que

3 Secoli, Delegacidn Federal, Programas de Apoyo, Comercio Exterior, Querétaro, Qro. 1996, pp. 2,3
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cumplir este requisito.Podran beneficiarse de este Programa tanto las personas
fisicas como las morales establecidas en el territorio nacional y que sean
productoras de mercancias no petroleras que exporten de manera directa o
indirecta sus productos.

Beneficios:

1) Poder importar temporalmente los insumos, maquinana, equipo y
demas bienes que intervienen en el proceso productivo, sin pagar
unpuestos relativos a la importacion, cuotas compensatorias, ni [IVA, y
sin requerir permisos previos a la importaciéon, ni autorizaciones
administrativas especificas de ninguna indole.

2) Acogerse a las factlidades en materia aduanera para exportar e
importar sus mercancias por las diferentes aduanas del pais y en una o
varias partidas.

3) Los productos como combustible, lubricantes, materiales auxiliares,
refacciones y equipo que se consuman durante el proceso productivo
seran considerados como mermas en su totahdad. El plazo de
permanencia en el pais para dichas mercancias es de un afio, al
término del cual si se trata de bicnes que se consuman durante el
proceso productivo, no se requerira comprobar su retorno al
extranjero.

4) El plazo de permanencia en el pais de las materias primas, envases y
empaques importados bajo el amparo de Programa es de dos afios, en
tanto que el plazo de la mnaquinaria y equipo corresponde a la vigencia

del Programa.
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5) Las empresas que cumplan con el Programa podran obtener el cambio
de régimen de importacion temporal a definitiva, de conformidad con
el establecido en la Ley Aduanera (cubriendo los impuestos).

6) Las mercancias que se enajenen a una empresa que cuente con PITEX
seran consideradas como exportadas definitivamente con la
presentacion de la Constancia de Exportacion correspondiente,
expedida por dicha empresa.

7) Cuando dichas mercancias sean transferidas entre empresas con
programa PITEX o maquila, la Constancia de Exportacion recibida
por el vendedor le permitira librarse de la obligacion de regresar ai
extranjero las mercancias importadas temporalmente.

8) Las empresas con PITEX podran vender al mercado nactonal hasta el
30% del valor de las exportaciones de las mercancias elaboradas con
insumos importados al amparo de este Programa. Esta autorizacton
estard sujeta a que la empresa mantenga un saldo positivo de divisas
en la operacion de su programa.’

9) El programa puede ser aprobado para amparar las operactones totales
de la empicsa, de una planta o de un proyecto especifico de
exportacion.

Requisitos para tener un PITEX:

1) Efectuar exportaciones cuando menos por el equivalente al 10% de sus
ventas totales, o bien, realizar anualmente ventas al exterior por un valor
superior a 500,000 dolares de los Estados Unidos si se pretende umportar
insumos (es decir, materias primas, partes, componentes, envases,

empaques, combustible, materias auxiliares y refacciones entre otros).

* Banco Nacicnal de Comercio Exterior, S.N.C., Opus cit, p. 30
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2) Realizar anualmente exportaciones por un valor superior al 30% de sus
ventas totales, si desean adquirir ademas de lo anterior maquinana, equipo,
instrumentos, herramental, moldes, aparatos y accesorios de investigacion,
entre otros.’

3) El titular del PITEX debera informar anualmente a la SECOFI de las
operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del Programa a mas
tardar el ultimo dia habil de abril.

4) Los interesados en obtener la autorizacion de un Programa, su modificacion
o ampliacion, deberan presentar su solicitud al Programa PITEX
debidamente requisitada ante la SECOF1.

Nota: los interesados pueden realizar la tramitacion relativa a este
Programa en las oficinas centrales de la SECOFI o en cualquier Delegacion o
Subdelegacion Federal ubicada en el interior del pais. Dichos tramites no tienen
costo alguno.

4.2.2 Empresa Altamente Exportadora (ALTEX)

El derecho para la operacion de las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX) lo encontramos publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3
d. mayo de 1990, y reformado en fechas 17 de mayo de 1991 y I’ & mayo de
1995 en el mismo Decreto.®

Se denomina empresa ALTEX, a las personas fisicas o morales que
producen bienes no petroleros de exportacion que participan de manera
dinamica y continua en los mercados extranjeros y que contribuyen a la
generacion de divisas para el pais.

Beneficios:

5 Secofi, Delegacion Federal, Opus cit, p.2
¢ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Opus cit, p. 35
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1) Gozaran del beneficio del Programa de Devolucion Inmediata para
Contribuyentes Altamente Exportadores, siempre y cuando obtengan
saldo a favor en sus declaraciones provisionales del IVA.

2) Quedan exentas del requisito de segunda revision de las mercancias
exportadas en la aduana de sahda, cuando éstas hayan sido
despachadas en una aduana interior.

3) Pueden nombrar a un solo, apoderado aduanal para varias aduanas y
diversos productos, previa autorizacion de la Secretana de Haclenda y
Crédito Publico.

4) La constancia de registro de ALTEX tendran vigencta de manera
indefinida, siempre y cuando su titular cumpla cabalmente con las
disposiciones del Derecho ya mencionado.’

5) Ei Banco Nacional de Comercio Exterior implementara programas de
apoyo tinanciero para las empresas altamente exportadoras.

6) Obtendran facilidades administrativas en matena de comunicaciones y
transporte.

7) Accesaran de manera gratuita al Sistema de [nformacion Comercial
administrado por SECUF1 y BANCOMEXT.

Requisitos:

1) En el caso de las empresas exportadoras directas deberan demostrar un saldo
favorable en su balanza comercial y efectuar exportaciones directas por un
valor minimo anual de 3 millones de dolares ; o bien de un millon de dolares
como minimo y que ésta cantidad represente cuando menos el 40% de sus

ventas totales.

’ Decreto que Reforma al Diverso para el Fomento y Operacién de fas Empresas Altamente Exportadoras,
Diario Oficiai de ia Federacion, (México, D.F.), I de mayo de 1995
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2) Cuando se trate de empresas exportadoras indirectas, deberan demostrar
ventas anuales de mercancias incorporadas a productos de exportacion o
exportados por terceros, por un valor minimo que sea equivalente al 50% de
sus ventas totales. En este caso, el exportador final deberd presentar una
carta compromiso mediante la cual se obliga a exportar las mercancias
adquiridas en {a proporcion acordada.

3) El titular de la constancia de registro ALTEX debera presentar ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el mes de abril, ¢l informe
de operaciones de comercio exterior que haya efectuado en el afio calendario
antertor.

4) Deberan presentar ante la SECOFI, una solicitud de ALTEX debidamente
requisitada y acompafiada de la docurnentacion correspondiente.

Nota; los tramites relacionados con este Programa podran efectuarse de
manera gratuita en las oficinas centrales de la SECOF! o en cualquier
Delegacion o Subdelegacion Federal ubicada en el interior del pais.

4.2.3 Devolucion de !mpuestos de Importacion a los Exportadores (DRAW-

BACK)

El Decreto publicado el 11 de mayo de 1995 en el Diario Oficial de ia
Federacion establece la Devolucion de Impuestos a los Exportadores.® Con
este Programa se busca colocar a los exportadores mexicanos en condiciones
similares a las de sus competidores extranjeros.

La devolucion de impuestos a los exportadores es una practica aceptada

en todo el mundo no sujeta a la aplicacion de derechos compensatorios.’

Beneficios:

& Decreto que Establece la Devolucidn de Impuestos de Importacion a los Exportadores, Diario Oficial de la

chemcmn (México, D.F.), 11 de mayo de 1995
Y Secofl, Subdelegacion Federal, Programas de Apoyo Comercio Exterior, Queretaro Qro 1996, pp.2.3

E——————
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1) tiene como finalidad establecer el mecanismo mediante el cual operara
la devolucion del arancel causado al: a) importar insumos
incorporados a mercancias destinadas a la exportacion, o bien b) de
mercancias que se retornen al extranjero en el mismo estado en el que
se importaron al territorio mexicano.

2) La devolucidon de los impuestos también puede ser aprovechada por
los exportadores indirectos, es decir, los proveedores de imsumos que
se mcorporen a productos que seran destinados a la exportacion por
empresas que cuenten con registro de /ndustria Maquiladora, de
PITEX, de Empresas de Comercio [xtertor, O por un tercero que
extienda carta de aval solidario y presente pedimento de exportacion
defimtiva.

3) La devolucién del impuesto se realiza en efectivo para calcular el
monto en moneda nacional que deberd recibir el exportador por
concepto de devolucion de impuestos, se realiza las siguientes
operaciones: la cantidad pagada por concepto de impuestos de
importacidn, se dividird entre el tipo de cambio de venta del peso con
respecto al dolar de los Estados Unidos, publicado por el “:unco de
Meéxico en el Diario Oficial de la Federacion, vigente a la fecha en que
se efectiio dicho pago, y el resultado de la operacion se muitiplicara
por el tipo de cambio del peso con respecto al délar, vigente a la techa
en que se autorice la devolucion.

Requisilos:

t) Se debera presentar ante la Secretaria de Comercio y Fomento

Industnial una solicitud de DRAW-BACK debidamente requisitada y

acompaitada de la documentacion respectiva.
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2) La solicitud de devolucion de los impuestos de importacion debera
presentarse dentro de los 12 meses siguientes a la importacion, y en un
plazo de 90 dias habiles a partir del dia siguiente a aquel en que se
realice la exportacion, para el exportador directo: y en el caso de
exportador indirecto, en un término de 90 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se expida la Constancia de
Exportacion o la Constancia de Deposito.

3) Para obtener la devolucion de los ‘impuestos, los exportadores directos
deberan presentar copia del pedimento de importacidon y exportacion
que amparen las mercancias por las cuales se requiere la devolucion,
en tanto que el exportador indirecto debera anexar la factura de venta
y una copia de los pedimentos de unportacion, ademas del siguiente
documental:

a) Constancia de lxportacion;, cuando las mercancias se enajenen a
maquiladoras, a empresas de comercio exterior (ECLEX) 0 a empresas
con programa PITEX;

b) Constancia de Depdsito, cuando las mercancias se enajenen a
empresas del sector industrial automotriz, o

c) Carta de aval solidario y copia de los pedumentos de exportacion,
cuando ésta se realice por un tercero no considerado en los Incisos
menctonados anteriormente.

La SECOFI dictaminara la solicitud DRAW-BACK en un término de 10
dias. Cuando proceda la devolucion, se enviara a la SHCP para que éste ultimo
ponga a disposicion del contribuyente el importe de la devolucion.

Cuando no proceda la devolucion, la SECOFI notificara la negativa al

interesado en un plazo no mayor de 10 dias.
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En el caso de que falte anexar alguna devolucion, la SECOFI devolvera
la solicitud al exportador para que en un plazo de 30 dias la presente
nuevamente.

Nota: igualmente los tramites son gratuitos y se efectuan en las oficinas
centrales de la SECOFI o en cualquier Delegacion o Subdelegacion Federal
del pais.

4.2.4 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

El 3 de mayo de 1990 y el 11 de mayo de 1995 se publica y reforma
respectivamente, en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que regula el
establecimiento de Empresas de Comercio Extenor (ECEX).

Las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) son compaiiias
especializadas en la comercializacion integral de productos destinados a la
exportacion, conocidas internacionalmente como 7rading Companies 'y
constituyen la forma mas avanzada de comercializacion.'®

Las empresas de comercio exterior o comercializadoras son de suma
importancia en las actividades de fomento a la exportacion. Diversos autores
argumentan que los paises asiaticos altamente exportadores, como Japon,
Taiwan y Hong Kong, entre otros, deben su alta capacida.! 2n gran medida a su
especializacion en materia de comercializacién, lo cual su eficiencia productiva
y de distribucion. Esto permite a las unidades productivas (fabricas micro,
pequeiias y medianas) dedicarse exclusivamente a producir, siguiendo las
pautas marcadas por las empresas de comercializacion y distribucion sobre qué
bienes producir y a que precio. De esta forma, el fabricante se centra en cuidar

y vigilar su produccion, mientras la comercializadora se encarga de vender la

produccion de diversos fabricantes, para obtener una gran oferta de bienes,

t Secofi. Delegacion Federai, Programas de Apoyo Comercio Exterior, Opus cit, p. 4
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encargandose ademas de que el producto sea homogéneo y de la misma
calidad.

Las ECEX tienen como objeto la promocion, comercializacion itegral y
consolidacion de exportaciones de bienes no petroleros en los mercados
extranjeros; asi como la prestacion de servicios de apoyo a las empresas
productoras en sus actividades de comercio exterior, realizando también las
siguientes actividades:

a) integrar oferta exportable adecuada a la demanda de los mercados
internacionales;

b) Efectuar operaciones de intermediacion mercantil;

c) Conjuntar la oferta y promover la exportacion de mercancias de la pequeia y
mediana empresa;

d) Diagnosticar y asesorar a las unidades productivas en ia adecuacion de sus
productos a los requenimientos del mercado mundial;

e) Realizar estudios de mercado y catdlogos; ademds de participar en ferias y
organizar eventos de promocion,

f) Fomentar la integracion de partes y componentes de proveedores nacionales
a mercancias destinadas a la exportacion,

g) Crear una imagen favorable en el extranjero de los productos mexicanos, y

ht) Suministrar servicios integrales a las compaiias productivas, diversificando
sus actividades hacia renglones como transporte y seguros.

Beneficios:

1) Obtener servicios de informacion comercial gratuita.

2) Las mercancias que se enajenen a una ECEX se consideraran como
exportadoras definitivamente con la presentacion de la Constancia de

Exportacion correspondiente.
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3) Posibilidad de que todos sus proveedores facturen a la Empresa de
Comercio Extertor con tasa cero del IVA.

4) Acreditamiento de empresa ALTEX.

5) Facilidad para obtener un PITEX, relativo a proyectos especificos de
exportacion (son las unicas comercializadoras a las que se les autoriza).

6) En mercancias adquindas por las empresas ECEX que causen el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) , exencion automatica.

7) Se le permite nombrar un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos
productos.

8) Despacho simplificado.

Requisitos:

1) Presentar ante la SECOFI, una solicitud de ECEX debidamente requisitada,
anexando la documentacion correspondiente.

2) La empresa debera constituirse como sociedad andnima de capital variable.

3) poseer un capital social fijo de minimo 100,000 ddlares al momento de su
constitucion.

4y Conservar su capital social fijo en moneda nacional no menor al acreditado
en el momer.u que obtuvo su registro.

5) Comprometerse a lograr a los dos afios contados a partir de su registro: a)
realizar exportaciones anuales de mercancias no petroleras por un valor
minimo de 3 millones de dolares; y b) mantener en saido positivo en su
balanza comercial.

Nota: los tramites para obtener una ECEX se realizan sin costo alguno en

las oficinas centrales de la SECOFI, o en cualquier Delegacion o

Subdelegacion Federal del interior del pais.

4.2.5 Industria Maquiladora de Exportacién




Los decretos que establecen la normatividad y operacion de la Industria
Magquiladora de Exportacion se publicaron el 22 de diciembre de 1989 y el 24
de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion. La dependencia
que se encarga de su operacion y control es la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Estos decretos definen como operacion de maquila al
proceso industrial o de servicios , destinados a la transformacion, elaboracion o
reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas bajo el régimen
temporal para su posterior exportacion por parte de maquiladoras o empresas
que se dediquen parcialmente a la exportacion en los términos senalados en los
criterios ya citados. Ademas se incluyen en esta clasificacion a los servicios
que tengan como fin vender en el extranjero o apoyar a las exportaciones; estas
actividades de servicios se pueden dirigir a la maquiladoras o a empresas que
cuenten con programa PITEX. Asitmismo, identifican como maquiladora a la
empresa , persona fisica o moral, a la que se le haya aprobado un programa de
maquila, y destine su produccion a la exportacion o venda al mercado nacional
en los términos dispuestos en los decretos ya mencionados.

Objetivo:

1) Generar fuentes 4c empleo.

2) Fortalecer ¢l saldo positivo de la balanza comercial del pais mediante su
aportacion de divisas.

3) Impulsar una mayor integracion interindustnal y elevar la competitividad de
las unidades productivas nacionales.

4) Proporcionar alta capacitacion a los trabajadores e impulsar el desarrollo y la
transferencia tecnologica en el pais.

Benefictos:

1) Gozar de despacho aduanero simplificado.
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2) La SECOFT autoriza la ubicacion de las maquiladoras de nueva creacion o
las ampliaciones de las ya existentes, en cualquier zona del territorio
nacional.

3)Se les autoriza la importancia temporal de matenas primas, partes
componentes y maquinaria y equipo exenta de arancel.

4) Ventas al mercado nacional que se incrementan anualmente y que a partit
del afio 2001 podran ser de hasta 100% de su produccion.

5) Otorgamiento de facilidades administrativas a las empresas que desarrollen
programas de albergue, es decir, los programas que sirven para realizar
proyectos de exportacion por parte de las empresas extranjeras que facilitan
la tecnologia y los matenales productivos sin operar directamente dichos
proyectos.

6) La secretaria de Gobemacion permite la intemacion y la permanencia en el
pais, mediante una visa especial, al personal extranjero admintstrativo y
técnico, para el funcionamiento de las empresas maquiladoras.

7) Las maquiladoras se pueden constituir y operar hasta con un 100% de capital
extranjero.

iLundiciones:

1) Cumplir cabalmente con los términos establecidos en el programa que fue
autorizado.

2) Destinar los bienes importados, bajo el amparo de este programa, a los fines
especificos para los que fueron autorizados y usar correctamente las cuotas
de exportacion que se le sean asignadas.

3) Contratar y capacitar a su personal en cada nivel que se les corresponda, en
los términos legales vigentes.

4) Estar al corriente en sus obligaciones fiscales y laborales.
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5) En el caso de que suspenda actividades, deberan notificarlo a la SECOFI en
un termino que no exceda de 10 dias naturales contados a partir de la fecha
en que suspendan sus operaciones.

6) Proporcionarle a la SECOFI la informacién que le solicite, y darle
facilidades a ésta, para que efectic las revisiones pertinentes sobre el
cumplimiento del programa.

7) Cumplir con las disposiciones en materia ecoldgica y de proteccion del
medio ambiente, conforme a la legislacion vigente.

8) Las solicitudes presentadas al amparo de su decreto, relacionadas con
proyectos agroindustriales, uso de recursos minerales , pesqueros vy
forestales, se analizaran conforme a la ley, asi como los de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

9) El pago de los impuestos de importacion de los productos autorizados al
vender en el mercado nacional se efectia aplicando el arancel
correspondiente a las partes y los componentes extranjeros.

10) En caso de incumplir con las disposiciones con las disposiciones previstas
en el programa, las empresas seran sancionadas.

11} Cuando la empresa decida dar por terminado su programa. i>ebera solicitar
su cancelacton a la SECOFI con 30 dias de anticipacion.

4.2.6 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. en su faceta de banca
de desarrollo, tiene la nusion de apoyar al sector exportador del pais a través de
promocion y financiamiento; proporcionado a los exportadores las herramientas

necesarias para ingresar a los mercados internacionales y mantener su
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permanencia en ellos''. A continuacién, haremos una recapitulacion de los

apoyos financieros y no financieros que brinda Bancomext.

Apoyos no Financieros

A fin de establecer los lineamientos para desarrollar las estrategias de
promocion. Bancomext considera cinco objetivos fundamentales para enfrentar
los retos que tmpone la nueva dindmica mundial en cuanto a comercio €

Inversion:

1) Identificar y desarrollar empresas con ofertas exportable, apoyandolas con
asistencia técnica para lograr la adaptacion de sus mercancias al mercado
internactonal:

2) Mejorar tanto cualitativainente como cuantitativamente la posicion de la
oferta mexicana de bienes y servicios en mercados extranjeros, concentrando
esfuerzos en un esquema de promocidén selectiva con base en proyectos
dirigtdos a productos y mercados especificos;

3) Aprovechar los nuevos servicios de la tecnologia de punta en matena de
sistemas y telecomunicaciones para dar a conocer oportunidades de negocios
en México y en el exterior;

4) Fortalecer la concertacion Je alianzas estratégicas y la promocion de la
inversion extranjera en México, en un marco en el que se interrelacionen la
exportacion de productos y servicios con proyectos de inversion,
subcontratacion y maquila; e

5) Integrar el binomio promocion-financiamiento, creando sistemas que apoyen
de manera integral la participacion de las empresas mexicanas en el

comerclo internacional.

' Banco Nacional dec Comercie Exterior, S.N.C,, Opuscit, p. 117
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Para cumplir estos objetivos, el Bancomext ha instalado 28 oficinas
localizadas estratégicamente en los principales centros de negocios del mundo
que le permiten cubrir los mercados de destino de mas del 90% de las
€xportaciones mexicanas no petroleras.

Las actividades de Bancomext son realizadas por un grupo de
promotores expertos en comercio € inversion, apoyandose en una solida
infraestructura de comunicacion y sistemas que le permiten estar en contacto
permanente con el Centro de Servicios al Comercio Exterior (CSCEX) y con
las direcciones regionales del interior del pais.

Bancomext a través del CSCEX y de las direcciones regionales v
estatales en toda la Republica ofrece servicios a la comunidad empresarial,
contandose entre los principales: analists de mercados, deteccion y difusion de
oportumdades de negocios, identificacion de importadores e inversionistas,
promocion de inversion extranjera, apoyo en la participacion de eventos
internacionales y desarrollo de proyectos comerciales. Ademas, los promotores
en México se respaldan en las oficinas del exterior para atender las necesidades
de los empresarios en las etapas de prospeccion, incursion, consolidacion o
diversificacion de negocios en los mercados internacionales.

Asimismo, Bancomext proporciona los siguientes servicios al
exportador:

a) Informacion sobre estadisticas relacionadas al comercio exterior, mercados,
productos, proveedores, exportadores e importadores; regimenes legales vy
arancelarios; normas internacionales, y tratados comerciales de libre
comercio, entre otros temas. Para ello, se cuenta con un acervo
biblioelectronico especializado en asuntos de comercio exterior, consistente

en titulos bibliografico, banco de datos en linea y discos compactos.
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b) Asesoria sobre temas de comercio exterior, para apoyar al exportador en la
elaboracion de planes, procedimientos requisitos y metodologias para
desarrollar con éxito sus operaciones internacionales. Los puntos en los que
se asesora incluyen:

B Documentos, tramites y procedimientos para exportar,

B Regimenes legales y arancelanos de importacion en el pais de destino,

B Formacion del precio de exportacion,

@ Contratos de compra-venta internacional y de distribucion mercantil
internacional,

W Regulaciones sanitarias y fitosanitanas en los mercados de destino,

@ Normas técnicas, y

W Servicios de consulta sobre los acuerdos de libre comercio que México ha
SUSCrito.

También en el area de asesoria participa como councilador y arbitro para
solucionar las controversias comercio exterior, y tiene a su cargo la Secretaria
ejecutiva de la Comision para la Proteccion al Comercio Exterior de México
(COMPROMEX).
¢, Capacitacion, a través del Instituto de Formacion Técnica (IFT] <« promueve

la capacitacion y el desarrollo de la cultura en materia de comercio
internacional, con la finalidad de incrementar las habtlidades gerenciales de
los empresarios que incursionan en el mercado internacional. Para ello se
realizan diplomados, talleres, seminarios y cursos practicos, y enfocados a
temnas especificos como: 1) Diplomado de Formacion Técnica en Comercio
Exterior, 2) Plan de negocios en comercio exterior, 3) Competitividad

intemmacional, 4) Tratados de lbre comercio, 5) Norma ISO 9000, 6)
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Técnicas de negociacion internacional, y 7) Finanzas para el comercio
exteror, entre otros.
Apoyos Financieros
Con objeto de ampliar el apoyo a un universo mas amplio de
exportadores, el Bancomext intensificé su relacion con los intermediarios
financieros, tanto bancarios como no bancarios, para incrementar el proceso de
dispersion del crédito, abarcar a las empresas pequeiias y medianas, y
aprovechar ademas de la infraestructura, la especializacion de dichos
intermediarios. Aunado a lo anterior, el Bancomext también opera como banca
de pnmer piso, simplificando en lo posible sus servicios financieros para
atender las necesidades del mercado.
Empresas apoyables
Son susceptibles de apoyo financiero las empresas o los proyectos
localizados en el pais viable y rentables, productores de bienes no petroleros,
generadores de divisas, directa o indirectamente y con potencial exportador
ademas de los importadores de insumos basicos.
Los exportadores indirectos son empresas que prestan Servictos o
suministran insumos, partes, componentes, empaques, ¢n.ualaje o bienes
terminados a exportadores finales.

Sectores apoyables

Son apovables los sectores de manufactura y servicio,
minerometalirgico, agropecuarto, agroindustral, pesca y turismo.

Actividades de apoyo
El Bancomext apoya las siguientes actividades: ciclo productivo y ventas
de exportacion a corto y largo plazo, la ampliacion, moderizacion vy

equipamiento de la planta productiva nacional; consohdacion y fortalecumento
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financiero de las empresas y las acciones promocionales tendientes a
incrementar y consolidar la presencia de los bienes y servicios mexicanos en
los mercados internacionales.
Condiciones de los créditos

Los créditos se otorgan de acuerdo a las caracteristicas de cada etapa o

actividad, ya sea en moneda nacional y/o en délares, pudiendo ser también en

otras divisas.
Bienes y servictos apoyables
Se apoyan los bienes y servicios no petroleros. En las etapas llamadas de

y de ventas, el apoyo se otorga cuando se producen y/o

o

ciclo productivo
comercializan bienes y servicios que cuentan con un grado de integracion
nacional o generan un ingreso neto de divisas mimmo de 30%. En otra
situacion el apoyo se otorga {tnicamente sobre la parte mexicana.

Ademas se otorga financiamiento para importar materias primas, partes,
componentes, refacciones, empaques y embalajes que se incorporan a bienes de
exportacién directa e indirecta; asi como la compra de maquinaria y equipo
nacional o del resto del mundo, e importacidn de insumos basicos.

(arantias de crédito

El Bancomext dispone de un esquema integral de garantias de crédito
para proteccion de las empresas mexicanas y de los intermediarios financieros
de cualquier riesgo a los que estan expuestos al realizar sus operactones de
COMErCIO exterior.

Compromisos del beneficiario
Se compromete a: 1) mantener dispornble la documentacion crediticta, 2)

aplicar los recursos al fin ya especificado, 3) no rebasar los montos maximos de



119

responsabilidad por empresas establecidas en cada punto financiero, y 4) no
duplicar el fondeo de las operaciones con otras fuentes de ingresos.
Tasas de interés, comision y primas

Se aplicaran las vigentes a la fecha de realizar la operacion. En lo
referente a las tasas de interés, se cuenta con un programa de incentivos que
opera en base a la calificacion financiera y crediticia del solicitante.
Operaciones del sector turismo

A fin de obtener los apoyos que se requieren en las operaciones de
preexportacion y exportacion, las empresas de dicho sector deberan presentar
al Bancomext la documentacion que soporte cada operacton.

Actividades de Apoyo Otorgadas por Bancomext

Ahora realizaremos una breve explicacion de las actividades de apoyo ya
mencionadas anteriormente otorgadas por Bancomext:
a) Ciclo productivo (preexportacton)

En esta etapa se apoya la produccion, acopio y existencia de bienes
terminados o la prestacion de servictos, al igual que el mantenimiento de
materias primas. En esta fase se incluye el mecanismo de la rarjeta exporta. Se
apoya la importacion de materias primas, partes, componentes, empaques,
embalajes, refacciones y materiales auxiliares que se incorporan a bienes de
exportacion directa o indirecta, utilizando el mecanismo de “desembolso™ y
“reembolso”, asi como la compra de productos basicos de los Estados Unidos
y Canada por medio de lineas de crédito de importacion garantizadas por la
Commodity Credit Corporation (CCC) y la Export Development Corporation
(EDC).

b) Ventas
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Son susceptibles de recibir apoyo del Bancomext las ventas que se
realizan al exterior a corto plazo, tanto directas como indirectas.
¢) Importacion de equipo

Importaciones provenientes de los Estados Unidos (por medio del
Eximbank): se apoya la adquisicion de maquinaria y equipo, nuevo o usado,
que cuente con un grado de integracion nacional (GIN) de minimo 50% cuyo
pago se haya convenido con financiamiento del Eximbank, en la modalidad de
“reembolso” de facturas cuyo conocimicnto de embarque tenga hasta 150 dias,
0 bien de “desembolso” por medio de una carta de crédito comercial
irrevocable (CCI), en base a las lineas de crédito de importacion que el
Bancomext ha pactado con instituciones financieras internacionales y para lo
cual los bancos mexicanos establecen directamente la CCI.

Importaciones de otros paises: se apoya también la compra de
maquinaria y equipo nuevo, cuyo pago se¢ haya acordado con financiamiento de
las lineas de importacion garantizadas por los Eximbank de los paises
correspondientes, en la modalidad de "desembolso” o a través del CCI.

d) Proyectos de mverston

Se apoya la construccion, equipamiento, ampliacion. Modernizacion,
desconcentracion, reubicacion o adquisicion de instalaciones productivas; la
construccion de parques industriales, la infraestructura de megaproyectos
turisticos o superestructura en unidades de tiempo completo, el desarrollo de
inmobiliarios industriales y de servicios, asi como el desarrollo tecnologico y
de disefio
e) Consolidacion financiera

Se brinda apoyo para reestructurar créditos onerosos otorgados por

instituciones de crédito intenmediarias; pudiendo incluir amortizaciones o
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créditos vencidos, integrados por el capital inicial mas intereses normales
devengados no pagados, sin considerar intereses moratorios.
f) Acciones promocionales
Se otorga financiamiento a las actividades dirigidas a promover, difundir
y comercializar bienes y servicios mexicanos, con la finalidad de iniciar y/o
aumentar las ventas al exterior, asi como reafirmar su permanencia en los
mercados internacionales y en su caso, realizar inversiones en materia de
capacitacion de personal.
g) [nversiones accionanas
Se apoya con financiamiento a personas fisicas o morales que aporten
capital social a las empresas, asi como a las empresas comercializadoras
proveedoras de insumos que se incorporen a bienes y/o servicios de
exportacion, directos e indirectos, localizados en el pais o en el extranjero.
h) Garantia contractual
Mediante este mecanismo es posible financiar las cartas garantias
usuales en las operaciones de comercio exterior.
1) Garantias
1) Garantia de preembarque. Mediante esta se protege al expoi:dor
contra la perdida neta ocasionada por la imposibilidad de efectuar la
exportaciébn de bienes a consecuencia de nesgos (politicos,
catastroficos y comerciales) en el pais del umportador, a los que se
encuentran expuesto durante el proceso productivo de su oferta
exportable. También a los intermediarios financieros se les protege
contra la falta de pago de sus acreditados como consecuencia de la

configuracion de riesgos de caracter comercial.
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2) Garantia de preentrega. Con ella el exportador mexicano se protege
contra los riesgos de caracter politico, catastrofico y comercial, que
enfrenta el pais del importador, durante la etapa de elaboracion del
bien o de la prestacion del servicio.

3) Garantia de postembarque. Con ésta se garantiza al exportador o a la
institucion de crédito intermediaria, contra los riesgos politicos o
catastroficos a los que se encuentra expuesto el pais tmportador
durante la fase de venta al extranjero.

4) Garantia de postentrega. Esta protege al exportador o a la mstitucion
de crédito intermediarta contra los riesgos politicos o catastroficos que
pudiesen suceder, al concluir la fase de estimacion o certificacién de la
obra o la prestacion del servicio.'?

42.7 Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de

Guanajuato (COFOCE)

La coordinadora de Fomento al Comercio Exterior det Estado de
Guanajuato (COFOCE) es un organismo desentralizado, creado en octubre de
1992, de caracter mixto, en donde participan de manera activa los diversos
se.‘ores productivos del Estado, y que tiene como tarea prnincipal “csponder
con esquemas concretos a los retos y oportunidades que representan para
nuestro Estado las realidades de la globalizacion econémica.

La COFOCE nace como respuesta de la administracion det gobierno del
Estado de Guanajuato a las necesidades del sector productivo del Estado de
contar con un organo especializado en la planeacion estratégica en imateria de
comercio exterior e inversion extranjera, que Pproporcionara capacitacton,

asistencia técnica a la exportacion, informacion relativa a mercados,

2 1bid, pp. 117-124
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oportunidades comerciales, promocion y logistica, entre otros, necesarias para
respaldar la internacionalizacion de la economia estatal.

Hay que resaltar que COFOCE es pionero a nivel nacional en la
coparticipacion entre el sector empresarial y sector gobiemo, ya que el
financiamiento y las lineas generales de trabajo son aportaciones del gobierno,
mientras que la elaboracion de los programas de actividades, y las acciones
operativas, estan a cargo de un grupo de empresarios exportadores
representantes de los sectores economicos con mayor presencia en el Estado.

Siendo COFOCE un importante mecanismo para fomentar el comercio
exterior y captar inversion extranjera hacia Guanajuato, se trabaja para cumplir
tres objetivos basicos: 1) fomentar y promover las exportaciones de productos
de la entidad, 2) atraer inversion extranjera directa al Estado, y 3) fomentar una
cultura de comercio exterior en Guanajuato.

Para cumplir dichos objetivos, la COFOCE cuenta con un Consejo, que
es el Organo Supremo, encargado de aprobar las lineas generales de accion y
de la presupuestacion; el cual esta integrado por representantes del sector
empresarial, por funcionarios del gobiemmo y por personal directivo del propio
COFOCE.

El Comité Consultivo en un organo de orientacion y de apoyo, y se
integra por un Presidente, un Secretario, y un representante de los sectores
productivos mas representativos del Estado. "

Organismo Operativo
El cuerpo directivo de COFOCE lo integran las siguientes areas:

Direccton General

13.«COFOCE: Apoyando a las empresas con Potencial Exportador y a las Exportadoras”, en Gto. Exporta, ~
mayo de 1997, Vol. 2 No. 16, pp. 1-3
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Su objetivo prioritario lo constituye el consolidar las alianzas estratégicas
entre el gobieno estatal y los sectores productivos, a través de intensivas
acciones de promocion y concertacién, a fin de sumar los esfuerzos y asi
alcanzar un desarrollo integral en el comercio exterior del Estado.

Direcciones de Promocion

Existen tres direcciones de promocion: 1) de América del Norte, 2) de
Europa, Asia y el Caribe, y 3) de América Latina. Su funcion principal es
promover proyectos para impulsar el comercio exterior y al inversion extranjera
en aquellos sectores y sitios geograficos de interés especial para Guanajuato,
también estas direcciones se encargan de presentar en COMPEX proyectos de
exportacion.

Entre sus actividades se encuentran el desarrollo de proyectos de
exportacion, proporcionan apoyo y promocion para participar en fenas y evento
internacionales, asi como brindar asesoria en materia de comercio exterior.

El 4rea de Atencion a inversionistas se dedica a la buasqueda de
potenciales inversionistas en el extranjero, a efectuar sobre las ventajas
competitivas y comparativas del Estado y a coordinar las labores con la
Secretaria de Desarrollo Economico del Gobierno del Estado y los municipios
de Guanajuato.

En 1997 se instalaron en los Estados Umidos 3 oficinas ubicadas en
Nueva York, Dallas y Californta, con la finalidad de promover la oferta
exportable de las unidades productivas guanajuatenses, atraer inversion
extranjera y, en general, proporcionar apoyo para concretizar negocios.

Direccion de Servicios al Comercio Exterior
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Su mision es proporcionar a las empresas con potencial exportador, el
soporte suficiente para que a mediano plazo se integren a la comunidad
empresarial exportadora, para ello, cuenta con los siguientes departamentos:

a) Asistencia Técnica para la Exportacién

Se dedican a realizar encuestas y autodiagndsticos de
internacionalizacién entre las unidades productivas exportadoras de
Guanajuato, para detectar potenciales y debilidades, a fin de brindarles el
apoyo especifico que necesitan. A través de esta area se capta la oferta
exportable del Estado, la cual es difundida posteniormente entre los principales
mercados internacionales:

b) Capacitacion y Cooperacion Internacional

Su labor consiste en fomentar una cultura exportadora y dar a conocer
los conocimientos basicos para realizar operaciones de exportacion. Para lo
cual se realizan diplomados, talleres practicos, cursos y seminarios de alfo
nivel, entre otros.

En materia de cooperacién a nivel mundial, este departamento es el
encargado de allegar a los empresarios programas de asistencia técnica
internacional, para elevar la competitividad de las empresas guanajuatenses; asi
como de promover coinversiones, transferencias de tecnologia, maquila, entre
otros. Todo ello a través de la vinculacion con organismos internacionales; y
¢) Difusion y Eventos Nacionales

Su tarea consiste en participar en los principales eventos a nivel nacional
y estatal, como ferias, congresos, convenciones, etc., asi como mantener

continuamente informada a la comunidad empresarial, via presentaciones
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directas y medios de comunicacion, de los servicios y programas de
COFOCE."

Con el fin de difundir el catalogo de servicios y apoyos que otorga
COFOCE, se han instalado oficinas en Celaya, Moroledn-Uriangato y San
Francisco del Rincon. Lo cual ayuda a acercar a los empresarios de los 46
municipios que integran nuestro Estado, la informacion confiable y oportuna~
que requieran, sin tener que trasladarse a las oficinas centrales de COFOCE
ubicadas en la Ciudad de Leén, Gto."

Ademas COFOCE cuenta con un Centro de Informacion en Comercio
Exterior (CICE), quien es el responsable de captar y desarrollar proyectos
viables de exportacion, a través de wisitas en planta, asi como otorgar
informacion y asesoria en comercio exterior.

A fin de proporcionar dicha informacion, el CICE cuenta con
bibliografia, software especializado, discos compactos, bancos de datos
nacionales e internacionales y en general, informacion sobre marco economico,
juridico, aduanal, financiero, logistico, comercial, referente al comercio exterior
del Estado.'®
Otros Ap:cyos a las Exportaciones
a) Sistema Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX)

b) Programa de Politica Industrial y Comercio Extertor
¢) Nacional Financiera (NAFIN)

d) Centros de Servicios al Comercio Exterior (CSCEX)
¢) Programa Nacional de Eventos Internacionales

f) Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX)

14 «Organigrama Operativo™, en Gto. Exporta, Opus cit, pp. 3-5
15 «Gy linea directa con el exterior”, en Gto. Exporta, Opus cit, p. 6
16 «CE”, en Glo. Exporta, Opus cit, p. 5
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g) Comision para la Proteccion del Comercio Exterior (COMPROMEX)
h) Premio Nacional de Exportacion

1) Cuenta Aduanera

]} Programa de Asistencia Técnica (PAT)

4.3 POLITICA FINANCIERA, FISCAL Y MONETARIA

4.3.1 Politica Financiera,

La politica financiera es la: “Parte de la politica econémica que se
encarga de formular los objetivos, sefialando los mstrumentos adecuados para
controlar los ingresos y administrarlos, asi como para elaborar el gasto del
sector publico. La politica financiera se encarga también del control del sistema
bancario, asi como la politica monetaria y crediticia. De esta manera, en forma
amplia, la politica financiera de un pais incluye: la politica fiscal, la politica de
gasto publico, la ,politica monetania y crediticia y la politica bancaria, todas
ellas administradas con la finalidad de coadyuvar al logro del desarrollo
economico del pais.”!’
¢ [nstrumentos

St limitamos la politica financiera a la politica de gasto, entonces el
principal instrwiento de esta politica es precisamente el gasto publico, que en
nuestro pais se realiza por medio de la Ley de Egresos de la Federacion.

La Ley de Egresos, que se emite en forma anual, marca las pautas y
lineamientos, y autoriza la forma y el monto en que se realizara el gasto
publico; esta ley representa en si el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El gasto publico representa uno de los principales instrumentos no solo

de politica financiera, sino de politica en general, ya que mediante ¢, el Estado

17 Zorrilla Arena, Santiago y José S. Méndez M.: Diccionario de economia, México, Limusa-Noriega, 1994,
p. 184
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financia todas sus actividades, tanto del subsector gobierno como del subsector
organismo y empresas del Estado.

El Estado o Sector Publico, que se divide como se muestra en la figura,
realiza su gasto corriente -que se hace para mantener el funcionamiento de los
organismos- y su gasto de inversion -que permite ampliar su cobertura de
servicios o de produccion-, de acuerdo con los lineamientos planteados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El presupuesto de Egresos de la Federacion para cada afio se publica por
anticipado los ultimos dias de diciembre del afio anterior.'®
e [nstituciones

[.a institucion encargada de formular el presupuesto de egresos y vigilar
su aplicacion es la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (funciones que
venia desempeilando la desaparecida Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, SPP), aunque cada uno de los titulares de las dependencias y
entidades del sector piblico es responsable de que se ejecute eficientemente el
gasto publico en sus respectivos organismos.

De esta forma, la politica financiera, sobre todo en lo que se refiere al
gasto publico , esta en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
lLas principales funciones de esta Secretaria, de acuerdo con la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal son:'? Articulo 31 inciso I al XXV.

Por su parte , la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

tiene como principales funciones:

18 galinas de Gortari, Carlos, “Presupuesto de egresos de fa federacion para 1993", en Diario Oficial,
Meéxico, Secretaria de la Presidencia, 18 de diciembre de 1992, pp. 26-30 de 12 2* Seccidn.
19 | ey Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. Actualizada y tematizada, México, PAC, 1992, pp.

23 a 25
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“Planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos.”?’

Es decir, la Secretaria de la Contraloria le corresponde vigiiar si se lleva
en forma adecuada el presupuesto de egresos de las diferentes dependencias
del sector publico, para lo cual realiza auditorias y evaluaciones mediante las
cuales inspecciona y controla el cumplimiento de los objetivos de los
programas del gasto publico.

s Objetivos

Es a través del gasto piblico que el Estado mexicano financia sus
actividades. Por ello, el gasto piblico es un instrumento fundamental de la
politica econémica que a lo largo de los afios ha permitido promover el
crecimiento del pais, asi como de los sectores y ramas econdmicos.

Los principales objetivos que persigue la politica financiera a travées del
gasto publico son:

a) Promover el crecimiento y desarrollo econdémico-social mediante el gasto en
infraestructura, educacion, salud y servicios en general.

b) Financiar las actividades del sector publico, tanto del jobierno federal como
de los organismos descentralizados y empresas estatales, mediante el gasto
corriente; es decir, ejecutando los programas gubemamentales.

c) Realizar inversiones publicas que permitan incrementar la produccion y

productividad de los bienes que produce el Estado, y aumentar y mejorar los

servicios publicos.

20 16id. P. 25.
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d) Apoyar las actividades econémicas y sociales que se consideren prioritarias
para el desarrollo del pais y que el sector privado no atiende por su baja
rentabilidad.

e) Contribuir a la distribucion del ingreso en forma regional, por ramas
econdmicas y por individuos, de tal suerte que mayor numero de mexicanos
disfruten de los beneficios que otorga el crecimiento y desarrollo del pais.

f) Coadyuvar a la estabilidad economica del pais, mediante una admimistracion
adecuada de los recursos, asi como de una eficiente asignaciéon de éstos en
funcién de las prioridades del pais.

g) Aumentar el nivel de empleo o contribuir a que no disminuya, mediante la
creacion de fuentes de empleo en el sector piblico que permitan a su vez
incrementar el ingreso y el ahorro interno.

h) Disminuir la deuda piblica, tanto externa como interna y, en sintesis,
promover el bienestar general de la poblacion.

i) Fomentar ¢l ahorro y el apoyo a la estabilidad de precios.

J) Apoyar la descentralizacién financiera.

4.3.2 Politica Fiscal

La politica fiscal es el “conjunto de instrumentos y medidz« que toma el

Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las

funciones que Ie ayuden a cumplir los objetivos de la politica economica

general”.”!

Esta definicion implica que la politica fiscal es parte de la politica
economica general e incluso es la parte de la politica financiera que se encarga

del acopio de recursos fisicos y financieros que van a detenminar el volumen

del gasto publico.

2! zorrilla Arena, Santiago y José S. Méndez M.: op. Cit., p. 184.
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Esta politica, al moverse en el ambito de las finanzas publicas con el fin
de recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de las actividades
estatales, establece el sistema impositivo o régimen tributario, y las medidas ¢
instrumentos relacionados con la obtencion de recursos financieros.
¢ [nstrumentos

En términos generales, los instrumentos de la politica fiscal que se
aplican en los paises capitalistas son todos aquellos que contribuyen a la
recaudacion de los ingresos ptiblicos. Estos instrumentos son:

a) Conjunto de impuestos, derechos, productos y aprovechamiento, que
conforman el sistema fiscal.

b} Ganancias que se obtienen del funcionamiento de las empresas del sector
publico.

¢} Financiamiento  pablico que puede provenir de fuentes internas
(endeudamiento piblico interno) y de fuentes externas (endeudamiento
publico externo).

d) Transferencia o recursos que los diversos sectores y entidades hacen llegar
al sector publico y que permiten incrementar sus ingresos. Un ejemplo son
las aportacione: privadas para la reconstruccién de los dafios ocasionados
por ¢l sismo de 1985,

La emision monetaria es otro instrumento que permite aumentar los
recursos del Estado, aunque no lo tratamos como instrumento de politica fiscal
sino de politica monetaria, ya que ambas contribuyen a los mismos objetivos.

En nuestro pais, los instrumentos de politica fiscal, asi como el monto de
cada uno de ellos, se fijan en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de cada afio, que manda el Ejecutivo Federal al Congreso de la

Unién para su aprobacion.
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¢ Instituciones

La politica fiscal estd en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), que es la encargada de aplicar los diferentes instrumentos y
mecanismos que conforman el sistema impositivo.

Otros organismos que apoyan a la Secretaria de Hacienda en la
elaboracion y ejecucion de la politica fiscal son: la Tesoreria de la Federacion,
los servicios aduanales y de inspeccion y al Tesoreria Fiscal de la Federacion,
asi como el Fondo de Garantia para reintegros al erario federal y otros
organismos considerados como auxiliares.

e Objetivos

El principal objetivo de la politica fiscal es coadyuvar al cumplimiento de
las metas de la politica econémica en general, las cuales estan enfocadas a
lograr el desarrollo socioecondmico del pais.

La politica fiscal como politica de ingresos, debe en primer lugar
recaudar los recursos necesarios y suficientes para que el Estado pueda realizar
todas las funciones que le coinpeten.

Desglosados, los principales objetivos de la politica fiscal son:

a) Obtener los impuestos , derechos , productos y aprovechamientos, asi como
los demas ingresos que le corresponden a la ley, siempre con un criterio de
equidad y de estimulo a las actividades econdémicas y sociales, que permitan
el incremento de inversiones y del empleo sin causar desequilibrios
monetarios o de precios.

b) Otorgar estimulos fiscales a las actividades economicas que se consideren

prioritarias para el desarrollo del pais.
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¢) Otorgar estimulos y subsidios a las actividades prioritarias como el sector
agropecuario, la pesca, la mineria, el abasto de productos basicos, el sistema
de transporte colectivo, la investigacion cientifica y tecnoldgica entre otras.

d) Regular, coordinar y controlar los servicios de la Tesoreria de la Federacién.

e) Controlar a los organismos descentralizados y empresas estatales que por ley
estan sujetos a un contro! presupuestal, como PEMEX, FERTIMEX, CFE y
otros, que suman 27 en total.

f) Administrar y controlar el endeudamiento piblico interno y externo.

g) Establecer, revisar, controlar y en su caso modificar los precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector publico.

Al enumerar todos estos objetivos de la politica fiscal, nos damos cuenta
de su gran importancia para el funcionamiento edecuado del sistema
economico nacional, ya que de su cabal cumplimiento dependeran:

1) el monto y distmbucion del gasto cornente y de inversion del sector publico.

2) el consumo del sector publico.

3) el sano funcionamiento financiero de las dependencias gubernamentales y de
los organismos descentralizados y empresas del estado.

Ademas, la politica fiscal influye directamente o indirectan:>ute en la
inversion y consumos privados, y por lo tanto debe contribuir a mejorar la
distribucioén del ingreso.

4.3.3 Politica Monetana y Crediticia

La politica monetaria y crediticia forma parte de la politica econdmica
general y financiera en particular, y esta constituida por el conjunto de medidas
e instrumentos que aplica el Estado con el objeto de regular y controlar el
sistema monetano y crediticio de un pais.

Martinez Le Clainche afirma:
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“La politica monetaria y crediticia opera especificamente a través de los
siguientes factores: la oferta de crédito en relacién a su demanda, el precio del
crédito; el volumen del dinero, y la liquidez general de la economia. Tales
factores tendran una importancia variable segin sea la estructura econdémica y
financiera de un pais, de la cual dependera también la efectividad de los
controles monetarios.”?

Esto quiere decir que los aspectos que comprende la politica monetaria
son, basicamente:

a) La oferta monetaria o volumen de dinero,
b) el tipo de cambio,

¢) el tipo de interés bancario,

d) el volumen del crédito,

e) el costo del dinero, y

f) la capacidad de pago del dinero.

¢ Instrumentos

Los principales instrumentos de la politica monetana y crediticia son:

1) politica de redescuento;

2) operaciones de meccado abierto;

3) depésito o encaje legal de los bancos comerciales;
4) coeficiente de liquidez de la banca comercial,

5) controles selectivos y directos del crédito;

6) desarrollo de los mercados monetarios,

7) emision primaria de dinero por el Banco Central;
8) expansion o contraccion del crédito;

9) colocacion de bonos y titulos gubernamentales;

22 Nartinez Le Clainche, Roberto: Curso de la teoria monetaria y del crédito, México, UNAM, 1970, p. 193.
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10) Instrumentos cambiarios como la devaluacién, la flotacion, los tipos de
cambio multiples;
11) Modificacion de las tasas de interés, etcétera.

El redescuento es un préstamo que el Banco Central hace a las
instituciones bancarias, especificando claramente las condiciones para dicho
crédito, mediante un primer descuento, respaldado por valores o titulos a corto
plazo o bien mediante préstamos con garantia.

El redescuento se realiza una vez que las instituciones bancarias
devuelven el crédito al Banco Central. Este crédito es a corto plazo y permite
que los bancos tengan recursos para realizar sus actividades.

A través del redescuento, el Banco Central controla el volumen de
crédito, siguiendo una politica expansionista o contraccionista. La primera
consiste en el aumento del dinero circulante y la disminucién de la tasa de
redescuento, io que permite a los bancos bajar la tasa de interés que cobran;
esto hace que el pablico pida mas crédito y se expanda [a cantidad de dinero.
La politica contraccionista consiste en retirar dinero de la circulacion y por
tanto limitar los créditos lo cual se hace aumentando la tasa de redescuento,
que desalienta a los bancos a pedir crédite: al Banco central; al mismo tiempo,
el publico no pide préstamos porque la tasa de interés es elevada.

Las operactones de mercado abierto son otro instrumento de politica
monpetaria que consiste en la compraventa de bonos y valores gubernamentales
al publico, con el objeto de que el Estado capte recursos monetarios en poder
del piblico y pueda financiar su gasto. gjemplo importantes son los CETES y
los PETROBONOS.
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Las operaciones de mercado abierto han aumentado de manera notable,
ya que constituyen un valioso instrumento para que el estado obtenga recursos
al mismo tiempo que regula el volumen de crédito.

El deposito bancario o encaje legal es la cantidad de dinero que los
bancos comerciales deben mantener como reserva para garantizar los dep6sitos
bancarios y se expresa como un porcentaje de recursos. Mientras mayor sea el
encaje legal, menores seran los recursos de que disponga el banco para prestar
al publico; al contrario, si ¢l encaje legal es bajo, los recursos de que disponga
el banco para prestar a sus clientes seran mayores.

El coeficiente de liquidez es la cantidad de dinero que los bancos deben
poseer en efectivo para hacer frente a sus obligaciones en un momento
determinado; es diferente al encaje legal, porque la liquidez bancaria permite
proteger los intereses de ahorradores y depositantes en el caso de que los
bancos tengan problemas financieros.

Actualmente, los bancos comerciales compran valores gubernamentales
que les perniten obtener intereses y mantenerlos como coeficiente de liquidez,

lo que permite a su vez regular el crédito pues sc evita la excesiva circulacion

+

monetana.

El control de crédito se da a través de los instrumentos anteriores y de
otros como:
e tasas diferenciales de redescuento y requisitos de elegibilidad.
e Empleo selectivo del deposito legal.
 Requisito de depésito previo para importaciones.
o aprobacion previa de préstamos bancarios.
e Regulacion de crédito segiin su canalizacion.

o Instrucciones especificas del Banco Central.
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s Controles directos de los créditos e mversiones.
¢ Controles selectivos de crédito.

Otro instrumento importante de politica monetaria es el desarrollo de
mercados monetarios, que se alcanza a largo plazo. En la medida en que exista
un mercado monetario desarrollado, sera mas facil la adopcion de los
instrumentos antes mencionados.

Otros instrumentos cambiarios son la devaluacion, que consiste en la
depreciacion de la moneda en términos de otra moneda extranjera , y los
cambios maltiples con monedas extranjeras, asi como la flotacion y el tipo de
cambio dual.

Para estimular o desalentar el ahorro, se modifica la tasa de interés. St la
tasa de interés es alta, se estimula el ahorro ( pero se puede desestimular las
inversiones); si la tasa es baja, el ahorro se desalienta.

La eficiencia en la aplicacion de los instrumentos de politica monetaria
depende, en primer lugar, de los objetivos que se quieran alcanzar y de la
rigidez o flexibilidad que adopten las autoridades monetarias al aplicarlos.
¢ Instituciones

Las instituciones encargadas de la politica monetaria v nuestro pais son:
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); el Banco de México; la
Comision Nacional Bancaria; ta Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y la
Comiston Nacional de Valores.

El Banco de México es el banco central de nuestro pais; fue fundado por
ley el 28 de agosto de 1925 y ha sufrido diversas modificaciones legales en
1931, 1932, 1936, 1938, 1939 y 1985 (Nueva Ley Organica del Banco de
México del | de enero de 1985).
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Las funciones principales del Banco de México, de acuerdo con su Ley

Organica, son:

a) “regular la emision y circulacién de la moneda y los cambios sobre el
exterior.

b) Operar como banco de reserva con las instituciones a él asociadas y fungir
respecto de éstas como Camara de Compensaciones.

¢) Constituir y manejar las reservas que se requieran para [os objetos antes
expresados.

d) Revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancana en cuanto afecten
a los fines indicados.

¢) Actuar como agente financiero del Gobterno Federal en las operaciones de
crédito externo o intermo y en la emision y atencion de empréstitos publicos
y encargarse del servicio de tesoreria del propio Gobterno y

f) Participar en representacion del Gobierno y con la garantia del mismo en ¢l
Fondo Monetano Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, asi como operar con estos organismos.”

Algunas de sus funciones especificas son:

1) Tener el monopolio de emision monetaria.

2) Mantener la reserva monetaria para respaldar al peso.

3) Ser el banco prestamista de los demas bancos.

4) Realizar operactones de redescuento y de mercadeo abierto.

5) Fijar las tasas bancarias, sean activas o pasivas.

6) Fijar el depdsito legal o los coeficientes de liquidez.

La Comiston Nacional Bancana

“Es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico que se encarga de la inspeccidon v vigilancia de las instituciones de
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crédito. Funge como organo de consulta y realiza estudios que la misma
Secretaria le encomienda y emite disposiciones necesarias para el cumplimiento
de las diferentes leyes que la mencionan como oOrgano de supervision y
vigilancia.”>

De hecho supervisa a todo el Sistema Bancario Mexicano.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Es un organismo de control
y supervision de las instituciones de seguro, las sociedades mutualistas y las
instituciones de fianzas.

La Comision Nacional de Valores tiene como funciones principales:

a) Vigilar el cumplimtento de fa Ley del Mercado de Valores.

b) Vigilar el funcionamiento de las casas de bolsa y bolsas de valores, e
intervenir administrativamente en ellas.

c¢) Llevar las estadisti'cas del mercado de valores.

d) Controlar el funcionamiento del Instituto para el Deposito de Valores
(INDEVAL).

e) Actuar como asesor del Gobierno Federal en todo lo relacionado con el
mercado de valores.

Es decir, la Comisior: Nacional de Valores supervisa al subsistema
integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, el Instituto para el Depésito de
Valores (INDEVAL), las casas de bolsa, al agente de bolsa, Sr. Manuel
Curbelo y las sociedades de inversion.

» Objettvos
Los objetivos de la politica monetaria v crediticia de hecho son los

mismos que los de la politica fiscal y de la politica financiera, y se refieren en

* Viliegas. Eduardo y Rosa Ma. Ortega: El sistema financiero mexicano, México. Laro, 1985, p. 27.
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ultima instancia a colaborar con el fin de lograr el desarrollo econdmico del

pais.

Sin embargo, los objetivos especificos de la politica monetaria y
crediticia son los siguientes:

a) La estabilizacion de la moneda, que consiste en mantener un valor constante
de la unidad monetarta con el objeto de que no sufra fluctuaciones o
depreciaciones en relacion con otra u otras monedas extranjeras.

b) Regular la cantidad de dinero en circulacion de acuerdo con las necesidades
del sistema economico, de manera que no haya exceso monetario o
insuficiencia de recursos monetarios; es decir, buscar la estabilidad interna
de precios mediante un adecuado manejo de la oferta monetana y crediticia.

c¢) Practicamente es muy dificil lograr la estabilidad de precios, por lo que se ha
recurrido a mantener a un nivel mas o menos constante la cantidad de dinero
y por lo tanto de los gastos.

d) Buscar que el sistema econdémico tenga mas y mejores medios de pago, de
acuerdo con las necesidades de las actividades economicas y sin provocar
inflacion.

e) actuar sobre In demanda monetaria y crediticia con el objeto de aumentarla o
restringirla, de manera que se influya en la actividad total de la economia
mediante el control de la demanda efectiva que de hecho mueve todo el
sistema productivo y distributivo del pais.

En sintesis, los objetivos de politica monetana deben coadyuvar al
proceso de desarrollo de la economia mediante la aplicacion de mecanismos e
instrumentos que estén acordes con las necesidades del sector productivo y
distributivo de la economia. Nunca se subordinaran los objetivos de politica

econdmica general a simples objetivos monetarios, pues la estructura monetaria
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de un pais debe contribuir al desarrollo econémico y no entorpecerlo como

sucede frecuentemente en los paises capitalistas.




CONCLUSIONES

Si el poder de penetracion del Comercio Exterior ha estado limitado por
fallas interiores, en lugar de serlo por su propia naturaleza, hay muchas
probabilidades de que el desarrollo por medio del mecanismo mercantil pueda
resultar alin efectivo en paises semidesarrollados, tal como lo ha sido en
muchos otros paises. Por que, si los obstaculos se encuentran dentro de la
economia nacional, es probable que por medio de medidas politicas adecuadas
se les pueda llevar a un cambio con mas facilidad que la que se encontraria en
el caso de que se necesitaran cambios de la estructura del Comercio
[nternactonal.

Habiéndonos ya percatado plenamente de la aportacion en potencia que
el Comercio Exterior puede hacer al desarrollo, hemos Ilegado a la conclusion
de que el problema comercial fundamental para ¢l pais en vias de desarrollo
no es tanto la forina en que regule su comercio, sino mas bien la forma en que
alcance un mayor efecto de su comercio de exportaciéon sobre su economia
interior. Si el sector exportador ha de ser .capaz de impulsar hacia delante al
resto de la economia, las politicas interiores han de concentrar su atencion en
la disminucion del predominio de las practicas monopolistas y semipolistas,
eliminando limitaciones a la posesion y uso de la tierra, amplhiando el mercado
de capitales y haciendo que las facilidades de crédito y comercializacion sean
mas facilmente accesibles. También ha de hacerse que la economia sea mas
flexible, por medio de inversiones en los transportes, las comunicaciones, la
educacion y el adiestramiento de la mano de obra. St se disminuyen las
imperfecciones del mercado, entonces el proceso de desarrollo puede
establecerse mas pronto dentro de la sociedad del pais pobre.

Si se eliminan las unperfecciones del mercado, y si la estructura

econdmica interior se hace mas flexible, el poder de penetracion del Comercio




Exterior puede ser mayor. Las técnicas modernas de produccion pueden
difundirse méas ampliamente. Se pueden crear nuevos oficios y
especializaciones para transferirlos a las empresas nacionales. Las actividades
de empresa pueden también ampliarse, ya que el espiritu de empresa depende
no sélo de las capacidades y motivaciones individuales, sino también de un
medio ambiente adecuado para el individuo. Y la mversion puede ser mayor
con un indice mas alto de reinversion de las ganancias en moneda extranjera
en las oportunidades de inversion creadas por el Comercio Extert r. En cuanto
esta inversion esté orientada hacia las industrias relacionadas con la
exportacion, ya sea en prestar servicio a las exportaciones o utilizando algun
material importado como aportacion para la industria nacional, la inversion
podra ser mas productiva que el tipo especulativo de inversion a corto plazo
que no ha sido demasiado predominante.

Si no se puede contar con que las exportactones aumenten
suficientemente, entonces el Comercio Externior sera un débil transmitir del
desarrollo, aunque se ehminen los obsticulos interiores. Podria afirmarse que
no cabe confiar en los costos comparativos como mecanismo de asignacion:
que los dictados de la ventaja comparativa pueden conducir solamente a un
estancamiento comparativo, si las exportaciones del pais se entrentan a una
demanda exterior que tenga poca elasticidad respecto a preclos ¢ Ingresos, y si
el volumen total de las exportaciones no aumenta sino a un ritmo lento. Sin
embargo, en esta situacion, se hace atn mds necesario vigorizar la posicion
exportadora del pais y seguir politicas que hagan que la economia interior sea
tan flexible como pueda serlo, para lograr que la respuesta, incluso a estimulos
exteriores débiles, pueda ser lo mas extensa posible.

Es necesarioc que México mejore su situacion competidora en los

‘mercados de exportacion asi como la ventaja que en costos tenga sobre los




productos sustituidos, aumentando para ello su productividad y restringiendo
la demanda interior. Puesto que es por demds improbable que todos los
productos primarios hayan de enfrentarse a perspectivas desfavorables de
crecimiento, también debe seguir politicas que aseguren que se estd
especializando, lo mds que pueda, en exportaciones que presenten las mejores
perspectivas de crecimiento. Esto exige a su vez, capacidad para reasignar
recursos. Pasar por ejemplo, de la produccion de un producto alimenticio para
la exportacion, que cuente sélo con una demanda que crece lentamente a una
materta primaria industrial 0 a una exportacion de minerales que cuente con
una demanda que aumente mas aprisa, llevara consigo cambios de estructura v
mayor movilidad para los recursos.

Por medio de medidas monetarias y fiscales mas efectivas, el gobierno
del pais pobre puede también limitar la inflacion y acumular reservas de
divisas extranjeras durante el periodo en que los beneficios de la exportacién
estén en auge, echando mano después a estas reservas durante un periodo de
baja, para sostener asi las exportaciones que sean esenciales para el desarrollo.

Asi pues, en el futuro de México el Comercio Exterior puede actuar,
como un motor para la transmision del desarrollo, siempre que haya fuerzas
latentes de desarrollo que puedan ser liberadas por medio del comercio. Las
ganancias dimanantes del comercio pueden facilitar el desarrollo, pero no
pueden sustituir las fuerzas necesarias para el mismo que han de crearse
forzosamente dentro de la economia nacional. Y no cabe ver estas fuerzas cual
comprendiendo unicamente las determinantes economicas basicas del
desarrollo, tales como: espiritu de empresa, adelanto técnico y acumulacién de
capital, ya que estas determinantes préximas se encuentran, a su vez,
relacionadas con las influencias indirectas no econémicas, y no por ello menos

altamente 1mportantes, de la organizacién politica, social e institucional de la




sociedad. La fusién de las ganancias dimanantes del comercio con las
dimanantes del desarrollo radica pues, en Gltima instancia, en la eficacia de las
medidas de la politica interior que produzcan un cambio politico y social
suficiente, para hacer que la economia responda mejor a los estimulos del
comercio. Si se logra esto, podran entonces asegurarse los beneficios de la
especializacion internacional, no sélo para la eficiencia econdmica, sino

también para la apremiante necesidad de acelerar el desarrollo.
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