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INTRODUCCION

Realizar un estudio en el que se relacionen las garantias
consagradas por los articulos 8 y 17 constitucionales, con el silencio
administrativo como una figura dentro de los procesos administrativos; a
partir del cual pueda observarse como la proteccién constitucional evita
el caer en esta figura juridica, la cual produce un estado de indefension
del gobemado.

Asimismo, evidenciar las razones por las que se presenta el
silencio administrativo por parte de las autoridades, procurando encontrar
algunas soluciones al respecto.

Analizar su origen a la luz de los diversos preceptos que lo han
regulado, para comprender los distintos criterios que se tienen al
respecto, y las diferencias de los mismos; para enfocarlo directamente a
la proteccién constitucional que se realiza a favor de los gobernados a
través del juicio de garantias, que ¢s el medio de defensa constitucional,

idéneo para evitar que se presente o continue.



Sustentando lo anterior, en el estudio que se realice del derecho de
peticion y de lo obligacion de las responsables de impartir la justicia de
manera pronta y expedita y ademas de manera imparcial.

Con la pretension no sélo de conocerlo, sino de manejar también
su correcto y legal procedimiento.

Analizar, sus diversos supuestos y la variedad de efectos juridicos
que genera en relacién con los ordenamientos juridicos existentes al
respecto y con la justicia.

Concluyendo entonces con la vinculacion de los preceptos
constitucionales, con ¢l derecho que los particulares encuentran a través
del medio de defensa constitucional, al silencio guardado por las
responsables; el cual puede darse entre la mayoria de los ejemplos
posibles, por la excesiva carga de trabajo que existe en un gran numero
de dependencias, lo que redundaria en que no es que se encuentre mal
regulado; sino que se trata de cuestiones humanas de las personas que
detentan los cargos, y que puede modificarse a través del control

constitucional.



Capituie 1
ANTECEDENTES DE LOS ARTICULOS 8Y 17 CONSTITUCIONALES

1. ANTECEDENTES EXTERNOS.

1.1  Antecedentes Ingleses.

111 La Carta Magna de 1215.

1.1.2 La Peticién de Derechos de 1628.
1.13 LaLey de Habeas Corpus de 1679.
1.1.4 La Declaracion de Derechos de 1689.

1.2 Antecedentes Norteamericanos.
12.1 Las Declaraciones Norteamericanas y la
Constitucién de Virginia de 1776.
1.2.2 Declaracién de Independencia de las Colonias
Americanas de 1776.
1.2.3 La Constitucién Federal de los Estados Unidos
de América de 1787,

1.3 Antecedenties Franceses.
13.1 La Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789.

14 ANTECEDENTES INTERNQS.

140 Constitucién de Apatzingin de 1814,

1.42 Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824,

143 LaConstitucién Federal de 1824.

1.44 Las Sicte Leyes Constitucionales de 1836.

14.5 Bases Orgénicas de 1843.

146 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

1.47 La Constitucién Federal de 1857.

1.4.8 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.



Capitulo I

ANTECEDENTES DE LOS ARTICULOS 8° Y 17
CONSTITUCIONALES.

1. ANTECEDENTES EXTERNOS.
1.1 Antecedentes Ingleses.
1.1 La Carta Magna de 1215.

Como antecedentes de las garantias individuales tenemos que
existenn antecedentes externos € internos, para hacer referencia a los
primeros, tenemos como primer punto a Inglaterra, con la Carta Magna
de 1215 o la Magna Charta Libertarum, que es sin duda unos de los
documentos medievales de mayor trascendencia y €l més importante

dentro de la evolucién de los derechos del hombre durante esa época.

El nacimiento de la Carta Magna fue producto de una protesta
contra el gobiemo arbitrario del rey Juan Sin Tierra, los abusos se
reflejaban en el incremento de las obligaciones feudales, es decir tributos
y en la disminucién de los derechos y los privilegios. Asi surge la Carta
Magna, como instrumento juridico tendiente a limitar el poder

del rey. En esta Carta se dio gran importancia a la proteccién de las



libertades individuales y se acudié a él cuando s¢ vieron amenazadas

tales libertades por un poder despdtico.

Esta contiene un minucioso detalle de los derechos concretos que
el rey garantiza, y de los titulares, también concretos, de ¢sos derechos,
ademas que se da a través de un pacto celebrade entre el rey y los
barones, cuya finalidad era el reconocimiento de ciertos derechos muy
especificos que el rey habia violado, por lo que sus 63 articulos se
refieren al sistema feudal. Sin embargo, se encuentran algunas
disposiciones de gran interés; como la clausula 40, que establece el
principio de que “a nadie se le venderd, negard o retrasard su derecho a
la justicia”. De este principio se desprende el antecedente del articulo 17
Constitucional, que sefialaba “toda persona tiene acceso a la justicia”,
sin embargo, dichas disposiciones iban dirigidas Unicamente a ciertos

estamentos de privilegio, por lo que no tenia una observancia general.'

1.1.2 La Peticién de Derechos de 1628.
Otro antecedente aparece en el afio de 1628, cuando los lores

formularon una serie de demandas ante el Rey Carlos I, que se conoce

1 Lara Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en ¢ Constimacionalismo Mexicano, 1°. Edicién, Edit. Porria, México
1997, plg,27.



con el nombre de “Petition of Rights”(Peticion de Derechos), ésta se
presentaba cuando la situacién econémica de Inglaterra era desastrosa;
por tal motivo, el rey emitié una serie de medidas tendientes a recabar
dincro para hacerle frente a la situacién. En julio de 1626 emitié una
carta, en la que apelaba a la buena fe de los sibditos, solicitando cierta
cantidad de dinero a manera de donacidn; sin embargo dicho pedimento
no tuvo éxito, por lo cual el rey cre6é inmediatamente, por decreto, un
tributo en la esfera comercial, un préstamo forzoso y aquellos que se
rehusaron a pagar el préstamo fueron puestos en prisién por érdenes del
rey. Dentro de éstos habia miembros de familias muy influyentes, bajo
estas circunstancias, llevaron al tribunal el problema de la legalidad del
aprisionamiento en un escrito de habeas corpus. Este caso seria conocido
como el “Caso de los Cinco Caballeros”, el cual llegd a ser de gran
importancia en los derechos del hombre, al inclinarse sobre €l derecho de
la libertad personal, y condujo directamente a la Peticién de Derechos. Se
dieron diversas inconformidades que trajeron consigo la determinacién
de adoptar tres resoluciones: el establecimiento del habeas corpus como
derecho de todo sujeto; la limitacion de la facultad del rey para crear
tributos, sujetandola a la aprobacion del Parlamento, y la protesta contra
el acuvartelamiento de tropas en casas particulares. El rey jurd cumplir con

fa Carta Magna y los demas estatutos en los cuales se habia instituido la



libertad del individuo. No obstante la promesa del rey, los Comunes s¢
mostraron desconfiados de la palabra del monarca y procedieron a
preparar un documento destinado a salvaguardar las libertades del sujeto,
cuyo fin principal era darle un marco juridico a través de su
reconocimiento por parte del soberano, éste documento se sometié a la
consideracién del Parlamento, que finalmente lo aprobd y que contenia
una amplia enumeracion de derechos y libertades que el Parlamento

consideraba eran violados y que deseaba ver respetados por el rey.

1.1.3 La Ley de Habeas Corpus de 1679.

En 1679 cuando el habeas corpus adquirid su verdadera relevancia
como resultado de las pugnas que existian entre ¢l Parlamento y los
Estuardos y es precisamente en este afio cuando se reforzé el uso del
escrito del habeas corpus como medio efectivo aplicable en todos los
casos, ademas de que diversos acontecimientos coadyuvaron a la
consolidacién de esta institucion, como fue la Star Chamber en 1641. La
Star Chamber era un tribunal administrativo estrechamente con la
Corona; que no obstante su caracter administrativo ejercia funciones de
tribunal judicial, razén por la cual cometia una serie de abusos contra los

ciudadanos. La Ley del habeas corpus no cred ningin derecho y sélo lo



que hizo fue reforzar un principio que ya existia al proporcionar un

amparo méas efectivo para la libertad individual.

1.1.4. La Declaracién de Derechos de 1689.

La Declaracién de Derechos 6 “The Bill of Rights ", es el resultado
de una intensa lucha del pueblo inglés, ya que con la huida de Jaime I a
Francia, el Parlamento declaré vacante el trono y se llamé a Maria y
Guillermo de Orange, quienes recibieron el cetro mediante juramento de
una declaracion escrita que se conoce con el nombre de  “Bill of Rights”,
que fue promulgada el 16 de dicﬁembre de 1689.

Por lo que, la Declaracion de Derechos fue el principal documento
que se obtuvo de la Revolucién. Si bien es cierto que esta declaracién
trae consigo un catilogo donde se aseguran y reafirman antiguos
derechos y libertades violados por el monarca expulsado, sélo que el
rango que lo diferencia de los anteriores documentos medievales es su
enunciado general; esto ¢s, en “The Bill of Rights” las libertades ya no
son concebidas como exclusivas y estamentales en régimen de derecho
privado, sino como libertades generales en el ambito del derecho publico.

El significado generai de “The Bill of Rights”, se traduce entre

otros aspectos:  “Se proclamé el derecho de peticion de los subditos



hacia el rey para exigir el cumplimiento de los deberes a la prestacién de

servicios". }

Asi el documento inglés de 1689 tuvo influencias en la redaccion
de las declaraciones norteamericanas € incluso se puede sefialar que ésta
declaracién constituyé una etapa de transicion entre los documentos
monarquicos, que ya s¢ sefialaron y las modemas declaraciones de

derechos del siglo XVIII.

1.2 Antecedentes Norteamericanos.
1.2.1 Las Declaraciones Norteamericanas y la Constitucién

de Virginia de 1776.

Las primeras declaraciones de derechos en el sentide moderno son:
las declaraciones de las colenias establecidas en el norte de América,
aunque influidas con el common law britinico a fravés de
diversos documentos ingleses a los que ya se han hecho mencion, en
éstas declaraciones norteamericanas de derechos se observa una
importante diferencia , en relacion a los documentos britinicos. Asi las

caracteristicas de las modemas declaraciones son: a) el abandono de la

? Reyes Tayabas, Jorge. Derecho Constinucional Aplicado 2 b Especializaciéa en Amparo, 1*. edicida., Edv. Themis,
Méico 1991, plg. 13%:



justificacién tradicional e histérica de las libertades, y el reforzamiento
de los principios esenciales de la ideologia individualista y liberal; b} por
lo que respecta a la titularidad de tales derechos, éstos se plantean como
comunes a todos los ciudadanos o a todos los hombres, por el hecho de
serlo, y no solamente a los miembros de una clase social; c) una mayor
perfeccion.,

La Declaracion de Virginia, ¢s la primera declaracién de derechos
en sentido moderno, ésta fue un verdadero modelo para el resto de los
estados particulares de la Union Americana, en ¢lla se reconocen ciertos
derechos naturales, imprescriptibles e inalienables, inherentes al hombre,
relativos a la libertad, igualdad, propiedad, seguridad y bisqueda de la
felicidad.

Ademds de que ha sido considerada como una de las fuentes mas
importantes de las diez primeras enmiendas de la Constitucién
norteamericana, ejercio una influencia ailin mas directa sobre las primeras

Cartas de Derechos adoptadas por los deﬁ’:és estados.

1.2.2 Declaracién de Independencia de las Colonias Americanas de
1776.

Con la Declaracién de Independencia del 4 dc julio de 1776, se

apela exclusivamente a los derechos naturales y de Dios, a las verdades



evidentes de que todos los hombres han sido creados iguales y que han
sido dotados por el Creador de ciertos derechos inalicnables, entre los
cuales estan la vida, la libertad y la persecucién de la felicidad.

1.2.3. La Constitucion Federal de los Estados Unidos

de América de 1787,

Esta Constitucién fue aprobada el 17 de septiembre de 1787 y
entré en vigor en 1789, con la ratificacién del noveno estado miembro.
Rhode Island la aprobé a través de una convencién especial en 1790, sélo
que ésta Constitucién no incluy6 una carta de derechos en el momento de
su redaccién, y no es sino hasta 1791 cuando se le incorporan diez
enmiendas que constituyen una declaracion de los derechos del hombre,
y es en su primera enmienda donde establece: “El Congreso no emitira
ninguna ley que establezca una religion nacional o prohiba el libre
gjercicio de cualquier otra; asimismo no se restringird al pueblo el
derecho de hablar, escribir o publicar sus ideas, ni el derecho del pueblo
a reunirse pacificamente”

De lo anterior se desprende otro antecedente, como lo es la
consagracién de las libertades de religion, de expresién, de prensa, de

asociacién y sobre todo de peticion, que es el punto a tratar, esta

3 Lara Pone, Rodolfo.- Op. C Pig, 38.



enmienda en relacién al derecho de peticién, s¢ refiere al de

manifestacién y peticion colectivas.

1.3 Antecedentes Franceses.
1.3.1 La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano de 1789.

Este documento francés tiene gran significacion historica, ya que
fue incorporada como preimbulo a la Constitucién de 1791, aportando
gran novedad en los derechos del hombre, al establecer la garantia social,
que se definia como la accién de todos para asegurar a cada uno €l goce y
la conservacion de los derechos. El articulo primero estableci6 que: “Los
derechos del hombre en sociedad son la igualdad, la libertad, la
propiedad, la garantia social y la resistencia a la opresion "4

Ademés, de que dio el modo para las constituciones del futuro, una
primera parte dogmatica, donde se catalogan los derechos de la persona y
una segunda parte, que seria la orgdnica que atienda a la estructura,

atribuciones y relaciones de los organos del Estado.

4 Ibidem. Pig. 45
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1.4, ANTECEDENTES INTERNOS.
1.4.1 Constitucién de Apatzingan de 1814.

La invasién napoleénica en Espaiia , la inconformidad que reinaba
en la Nueva Espafia por diversas situaciones, ya sea sociales,
econémicas, etc., constituye el punto de partida de México hacia la vida
constitucional y partiendo de ese momento, empiezan el movimiento en
torno a la independencia del pais y a la necesidad de organizarlo, pero a
partir de que son descubiertos los conspiradores de Querétaro y aun
cuando no se acaba de madurar bien el plan, $e ven obligados a ponerlo
en practica, es por lo que desafortunadamente el Congreso de Andhuac
convocado por José Maria Morelos y Pavén, instalado en la Ciudad de
Chilpancingo tiene que emigrar a varios lugares, pese a todo se prepara el
primer documento constitucional en la historia de nuestro paisy esel 22
de octubre de 1814 cuando se expide el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, mejor conocido como Constitucion de
Apatzingdn de 1814, resultando ser éste un documento liberal muy
avanzado; esta ley se halla dividida en dos partes que corresponden a la
dogmitica y a la organica, por lo que fue la primera en formular un
catalogo de derechos del hombre, dedicandole diecisiete articulos en el

Capitulo V, cuyo encabezado dice: “De la igualdad, seguridad,

11



propiedad y libertad de los ciudadanos”, y dentro del apartado de
Seguridad, especialmente en su articulo 37 contiene el derecho de
peticion, el cual decia:

“ A ninguin ciudadano, debe coartarse la libertad de reclamar sus
derechos ante los funcionarios de autoridad publica "3

Asi como en su articulo 202, se manificsta lo rclacionado a la
imparticion de justicia en el actual articulo 17 constitucional que
seilalaba:

* El en Supremo Tribunal de Justicia no se pagardn derechos” ¢

Por lo que se puede decir, que la Constitucion de 1814 es completa
por lo que respecta a derechos del hombre, pero traté de conciliar todas
las tendencias, y no acert6, sino una moderada, que s¢ mostrara siempre
intermedia entre los elementos progresistas y las tradicionalistas. Pero es
importante dejar establecido que ésta Constitucién a pesar de no haber
tenido vigencia, influyé considerablemente en la elaboracion de las

posteriores Constituciones.

$ Ibidem. Pig, 67.
+ H. Clmara de Dipuados, Comité de Asunos Editoriales LV Legislanura, Voldmen I, 4% Edicién, Editorial Porria,
SA Mixico, 1994, Pig, 588,
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1.4.2. Acta Constitutiva de la Federacioén del 31 de enero de 1824,

El proyecto de Acta Constitutiva fue aprobado el 31 de enero de
1824, no consagra un catilogo expreso de derechos, sin embargo, hay el
reconocimiento de una serie de derechos a lo largo de su articulado.

El Acta Constitutiva establecio en su articulo 18° lo que podriamos
llamar el derecho de acceso a la justicia al sefialar que todo hombre que
habite en la Republica tiene la prerrogativa de que se le administre
pronta, facil, completa e imparcialment;a justicia.

Dicha Acta no hace distincién alguna en el ejercicio del citado
derecho, pues basta y sobra con el hecho de que el afectado habite en
cualquier parte del territorio de la Federacion para que se le imparta
justicia sin discriminacién ninguna; a lo que no hace mencién es al

derecho de peticion.

1.4.3. La Constitucién de 1824.

Después de un sinnimero de movimientos internos, planes y
tratados, la declaracion de autonomia de algunas provincias,
encontrandose el pais con una serie de gobiernos independientes, surge

un federalismo que seria producto de una gran inquictud en la que vivia

13



el pueblo mexicano, que a pesar de ser ¢l sistema adecuado y, que
respondia a la urgencia del momento y més acorde a nuestra realidad, su
adop¢ion atin era objeto de encendidas pugnas. No bast6 la fuerza de las
diputaciones provinciales independientes del gobierno central de que el
reinstalado Congreso fuera rechazado en su calidad de constituyente y
fuera aceptado tan sélo como convecante, ademas de enconados debates
parlamentarios que registra nuestra historia, que tuvieron lugar a
consecuencia de la controversia federalismo-centralismo.

Convocandose a un segundo congreso, que estaria integrado casi
por los mismos miembros del primero, ya nadie apoyaba la idea de la
monarquia, siendo el federalismo el sistema elegido, de tal suerte que con
rapidez se elabord el proyecto de las bases constitutivas de la Federacion,
y con éstos y otros antecedentes, aparece €l Acta Constitutiva que habria
de ser base a la Constitucién del 4 de octubre de 1824, en 1a que la lucha
habria de ser denominador comtin y la libertad llego a ser alcanzada.

Las referencias dogmaticas, ademas de ser muy escasas, se
encuentran dispersas a través de su extenso articulado, incluso
consideraban los legisladores de 1823-1824, muy probablemente, que su
labor se concretaba a organizar el gobierno del nuevo Estado, olvidando
los principios que garantizaban un minimo de dignidad humana; pues no

contiene un catilogo preciso de los derechos del hombre. Asi, ésta
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Constitucién no consagra el derecho de peticion, pero si hace referencia
en su articulo 156 consagra el derecho de recibir pronta y eficazmente la
imparticion de justicia, cuando sobrevenga un conflicto de intereses,
dicho articulado a la letra decia:

“ 4 nadie podrd privarse del derecho de terminar sus diferencias
por medio de jueces drbitros, nombrados por ambas partes, sea cual

Jfuere el estado del juicio”.

1.4.4. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Estas leyes constitucionales surgen a raiz de la efimera vigencia de
la Constitucién de 1824, dado su caricter moderado, aunado a la serie de
proclamas, pronunciamientos y cuartelazos; asi comenzoé a ser atacada
dicha Constitucién y ¢l sistema federal de gobierno fue combatido, por lo
que el 23 de octubre de 1835 habria de darse pasé al Centralismo, que
iniciaban los catorce articulos de las bases constitucionales, como
anuncio al constitucionalismo oligarquico que instauraban las Siete
Leyes de 1836.

Surgiendo de ésta manera la primera constitucién centralista de
nuestro pais, que significa la consolidacion de la clase privilegiada. El
criterio en el que se hallé sustentada fundamentalmente en la riqueza

como obligacién impuesta al mexicano con un cuarto poder, denominado
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Conservador, que exigia a éste poseer una determinada renta anual para
alcanzar la categoria de ciudadano, es decir se manejaban tratamientos
especiales para acceder a ciertos derechos.

Estas contenian especialmente en la primera y quinta leyes
constitucionales, una declaracion de derechos, en los cuales por cierto no
se hace referencia al derechos de peticién, ni a la imparticion de justicia
pronta, gratuita y expedita como base del tema a tratar en este trabajo,
ademas de otros derechos del hombre.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 resultaron ineficaces
para promover el libre desarrollo de 1a Nacién, dando origen a una gran
inestabilidad en el gobierno, que desembocd en un documento nuevo,
con el poder de Santa Anna nuevamente, suprimiendo las Siete Leyes y

convocando un nuevo Congreso Constituyente en el afio de 1842.

1.4.5 Bases Orgénicas de 1843.

En 1843 quedaria integrada la “Junta de Notables” integrada por
ochenta personas de las mas respetables de la capital, pero que habrian de
legislar de manera constitucional a nivel nacional; y es el 12 de junio
cuando surgen las Bases Orgénicas, que por una parte incluian una
detallada declaracidn de derechos del hombre, pero que por otra darian

mayor fuerza al Ejecutivo.
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Retomando el tema de la declaracién de derechos del hombre,
estos se encuentran consignadas en el articulo noveno, en sus catorce
fracciones, las cuales eran complementadas en el titulo IX, denominado
Disposiciones generales sobre administracion de justicia.

Sefialaba la libertad, este principio retornado por ¢l Constitucién de
1857, la cual en su momento oportuno se tratard, la igualdad de los
hombres, manej6 la seguridad personal, asi como la propiedad; pero igual
que las Siete Leyes Constitucionales de 1836, omitio el derecho de
peticién y a la imparticién de justicia.

Por lo que respecta a las Bases Orgénicas de 1843, no satisficieron
a nadie, ni siquiera a la clase militar, que aliada al clero y demas clases
privilegiadas, que no traerian sino una serie de ambiciones personales, asi

llegaban a su fin dichas Bases Organicas.

1.4.6 Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 restablece la vigencia
de la Constitucién de 1824, basindose fundamentalmente en el voto
particular de Mariano Otero, quien llegé a considerar que, ante la

imposibilidad de dictar una nueva Constitucién, era necesario adoptar

nuevamente la de 1824, pero con algunas reformas.
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Por lo que en esta Acta Constitutiva y de Reformas aparecen
algunas garantias, consignadas en su articulo 2°, tales como el de
peticion (entre otros), sin llegar a establecer una enumeracién compieta y
no hace seiialamiento alguno a la imparticion de justicia de manera

pronta, completa ¢ imparcial.

1.4.7 La Constitucién de 1857.

La desorganizacidn politica, la tirania de Santa Anna y los
multiples problemas del pais que dejé el Centralismo, y que ademas tanto
se habian acrecentado, por lo que se sugirié que mientras no se expidiese
una nueva constiticién, deberia ser n:insﬁﬂada la de 1824, ademas que
con la venta de la Mesilla, parece ser que la etapa de inestabilidad liega a
su fin,

Asi se da el levantamiento popular conocido como Revolucion de
Avyutla, la base doctrinaria de esta rlevolucién conocida como el Plan de
Ayutla, proponia la integracion de un Congreso Constituyente para la
formulacién de una nueva Constitucion, y en las reformas al Plan de 11
de marzo de 1854, se establecian diversas consideraciones a los derechos
del hombre, como uno de los elementos fundamentales para un Estado de

Derecho.
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Ignacio Comonfort expidié el Estatuto Orgéanico de la Repiblica
Mexicana, que contenia una completa declaracion de derechos, que
constituye ¢l antecedente inmediato de la Constitucion de 1857.

Considero importante mencionar la Asamblea Constituyente de
1856-1857, el periodo comprendido entre el 18 de febrero de 1856,
cuando se realizd la apertura solemne del Congreso, y €l 5 de febrero del
afio siguiente, cuando los diputados y el Presidente de la Republica
firmaron la Constitucién, toda vez que, se discutieron los puntos
doctrinales de todos los modelos politicos elaborados durante las
primeras décadas de ese siglo, asi como diversos aspectos, mas de forma
que de fondo, de los derechos del hombre, dada su importancia.

Las platicas para discutir los derechos del hombre y las bases de 1a
nueva organizacion politica fueron imitantes. En el Congreso de 1856-
1857 los enfrentamientos se dieron entre dos grupos, liberales y
conservadores, tanto por la talla intelectual de la mayoria de sus
miembros, como por el contenido de sus ideas.

Aparece asi la Constitucion de 1857, de los cuatro derechos
clasicos del hombre: libertad, igualdad, seguridad y propiedad, aprobados
los tres ultimos sin mayor dificultad, surgiendo algunas diferencias en

tomo al primero,
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Surgiendo ésta Constitucién, como ya se hizo referencia con un
catalogo de derechos del hombre, y dentro del capitulo reservado a la
libertad en el apartado de los derechos que aseguran y garantizan el
ejercicio de los demds aparece el articulo octavo y diecisiete
constitucionales haciende al mencionado derecho de peticion y a la
imparticidn de justicia.

Dichos articulos establecian:

“ARTICULQO 8. Es inviolable el derecho de peticion ejercido por
escrito, de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas
solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. A toda peticion
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad G quien se haya dirigido,
y ésta tiene obligacion de hacer conocer el resultado al peticionario”.

“"ARTICULQ I7.- .. Los tribunales estaran siempre expeditos
para administrar justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia
abolidas las costas judiciales”.

Dicha Constitucién sirvié de antecedente a la de 1917.

1.4.8 La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917,

Después de un sinniimero de acontecimientos en la historia de

nuestro pais, aparece la fipura de Venustiano Carranza, con quien
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comienza una nueva etapa de la Revolucion, etapa que se conoce como
constitucionalista, porque pretendia reimplantar el orden constitucional.
Asi, Venustiano Carranza convocé a elecciones para un Congreso
Constituyente a fin de procurar el apoyo legal, suficiente y necesario para
la transformacién que requeria la organizacion interna del pais; y aunque
muy respetable era la idea de no apartarse de la Constitucién de 1857, era
menester tornar en cuenta que ain sobre ella, se¢ hallaban las necesidades
de los pueblos. Por tal situacién en noviembre de 1916 se iniciaron en
Querétaro las juntas preparatorias del Congreso, el que no podria
ocuparse de otro asunto que del proyecto de constitucién reformada.

Dicho proyecto resultd poco novedoso, pues presentaba la misma
estructura y muy frecuentemente, hasta el mismo contenido, de muchos
de los preceptos de la Constitucion de 1857, apenas modificados
ligeramente, aunque no dejaban de consignar férmulas sociales, por lo
que se dio a nuestro pais, ser ¢l primero de la Tiera que pudo
constitucionalizar los derechos sociales.

Finalmente, en 1917 fue firmada la nueva constitucién, la cual fue
promulgada el 5 de febrero de 1917; y los articulos a los que se hace
alusion en este trabajo, se sefialaron de la siguiente manera:

“Articulo 8°- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el

efercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
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escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario” y,

“Articulo 17°- ..Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, cmitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial...”.



Capitulo 11

CONCEPTOS GENERALES:

2.1  Dereches del Hombre.

2.2 Concepto de Garantias Individuales

2.2.1 Clasificacion de las Garantias Individuales segin Ignacio
Burgoa Orihuela.

23  Concepto de Silencio Administrativo.

2.3.1 Anélisis del Silencio Administrativo
{Requisitos y Efectos)

2.4 Concepto de Acto Administrativo.

2.4.1 Explicacién del Concepto.

2.4.2 Elementos Constitutives del Acto Administrativo.

2.5 Derecho de Peticién.

2.5.1 Andlisis del articulo 8° Constitucional.

2.6  Imparticién de Justicia pronta, completa e imparcial.

2.6.1 Analisis del articulo 17° Constitucional.
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Capitulo I7

2.1 Derechos del Hombre.

Una vez que ya se ha tomado la debida atencién en Ia historia de
las garantias individuales o derechos del hombre como quedo
manifestado en el capitulo que antecede; retomando e€stas circunstancias
desde su origen 0 surgimiento, sus avances, reformas vy
perfeccionamiento hasta nuestro dias; teniendo presente el punto de vista
externo como interno,

Y ya quedando establecido que éstos derechos corresponden al
hombre por su propia naturaleza, como fundamentales e innatos; tales
como los de propiedad, libertad, seguridad Y resistencia a la opresion,
formulado en Ia declaracion francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789 Y en otros documentos y los Namados derechos
sociales,

Incluso se podria decir que estos derechos se afirman como
anteriores y superiores al Estado; por 1o que los gobemantes se
encuentran en absoluto, obligados 2 mantenerios, respetarlos y
garantizarlos. Ademas podemos sefialar que estos son el género y es de

donde parten las garantias individuales que serfan la especie.
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En relacion a 1a historia tanto de las garantias individuales como a
los articulos mencionados de manera particular, esto es, refiriéndonos al
articulo octavo y diecisicte constitucionales, que, como ya se trataba
anteriormente y para llevar una secuencia dentro del presente trabajo,
considero de especial manera hacer hincapié en algunos conceptos y
definiciones basicas de algunas figuras que son importantes para

comprender.

2.2  Concepto de Garantias Individuales.

Las garantias “configuran una relacién constitucional que en un
extremo tiene al Estado en general y en particular a todos y cada una de
las personas que se encuentran en el territorio nacional y que por su sola
condicion humana son los titulares de dichas garantias; sin embargo,
esa relacién obliga iunicamente a las autoridades, pues les impone en
ejercicio de sus facultades las restricciones que propiamente componen
las garantias”’

Asi, las garantias individuales son la proteccién que se brinda a los
ciudadanos por parte del Estado, para que éstos tengan el respeto de los

derechos consagrados en la Constitucion; ademas de que es competencia

7 Reyes, Tayabas Joege- Op. Gi. Pigs. 144-145.
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de los tribunales de la Federacion resolver las controversias que se
susciten por la aplicacion de leyes o actos de autoridad que violen las

garantias individuales.

2.2.1 Clasificacién de las garantias individuales.

La clasificacion de las garantias individuales son importantes v
utiles, pero no determinantes, la que vamos a sefialar es conforme al
tratadista Ignacic Burgoa Orihuela, y es la siguiente:

De igualdad (la generalizacion de las garantias a todas las personas
y la prohibicion de esclavitud, privilegios, leyes privativas, tribunales
especiales y fueron).

De libertad (referentes a educacién publica, trabajo u ocupacion,
expresién de ideas, imprenta, peticion, asociacion, posesion y portacion
de armas, traslacion, culto religioso, correspondencia, comercio ¢
industria).

De propiedad (limitaciones at poder publico frente a los intereses
patrimoniales de la persona, como los conceptos de pequefia propiedad,
de patrimonio familiar ¢ indemnizacion en casc de expropiacion).

De seguridad juridica (irretroactividad, audiencia, exacta
aplicacion dc la ley cn lo penal, legalidad cn lo civil lato sensu,

extradicion, requisitos para actos de molestia, acceso a los tribunales,

26



disposiciones relativas a procesados y sentenciados, prohibicion de
ciertas penas o tratos infamantes, limitacion a actos impuestos por el

Ejército y reglas sobre suspension de garantias).

2.3, Silencio Administrativo,

Para iniciar este listado de conceptos, aparece la figura detl silencio
administrativo, respecto a este se puede sefialar que:

Silencio.- Viene del latin silentium que significa abstencion,

Partiendo de este significado para Rafael De Pina Vara el silencio
es: “Omision consciente de una declaracion de la voluntad que no
puede ser tomada, en general, como manifestacion de un querer
determinado, pudiendo no obstante, en casos excepcionales, por
disposicion legal expresa, ser interpretada en el sentido (negativo o
positive) que el propio legislador haya qutorizado en relacion con
hipotesis concretas "8

Por otra parte, para Guillermo Cabanellas de Torres es: “Falta de

ruido, abstencion de hablar. Carencia de noticias. En la jurisdiccidn

¢ De Pina, Vara Rafael- Diccionario de Derecho. 19, Edicién Actualizada. México, 1993, Editorial Porrim, S.A. pdg, 455
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administrativa, desestimacion tdcita de una peticion o recurso por el
simple transcurso del tiempo sin resolver la Administracién ¢

Asi, “el silencio administrativo no es la falta de forma en el acto
administrativo, sino la falta absoluta de acto, pues se entiende que la
abstencion de la Administracion Publica, con su silencio, es la negacion
misma de la actuacion o acto administrativo v, por lo tanto, el acto
administrative es consecuencia de una abstencion de la autoridad a la
que la ley le reconoce presuntivamente diversos efectos juridicos”. 10

Por lo que podemos concluir que el silencio administrativo se
puede definir como “la omision, abstencion, carencia de noticias o actos

de la autoridad frente a los particulares”; esta para efectos del presente

trabajo.

2.3.1 Analisis del Silencio Administrativo,

De esta manera el silencio administrativo esta ligado con la forma
de expresion de la voluntad administrativa. Asi pues, la Administracion
ha de resolver de las instancias y peticiones que le formule toda persona,

en materia de su competencia, que éstos estaran obligados a resolverlos,

% Cabanellas, de Torres Guillermo, Dicdlonario Juridico Elemental. 112, edicion actualizada, corregida y aumentada.
Argentina, 1993. Edrtorial Heliasta SR L

9 Acosta, Romero Miguel- Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. 5ta. Edicion. México, 1983,
Editorial Pormia, $.A. pag. 394.
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dandose una obligacion general de la Administracion de contestar a los
requerimientos que se le formulen y ha de hacerlo en un plazo
determinado, incurriendo el servidor piblico responsable, si asi no se
cumple, en responsabilidad.

El silencio de la Administracion frente a peticiones particulares
tiene virtualidad negativa y positiva ante las consultas de los propiocs
Organos administrativos.

Ya precisado lo que es el silencio administrativo para efectos del
presente trabajo, podemos sefialar como requisitos y efectos, los
siguicntes.

Requisitos:

a) Que se formule alguna peticion ante la administracidn publica.

Es claro que, para que se pueda producirse el silencio
administrativo, es necesario que se formule una peticion, en ¢l mas
amplio sentido: peticion, reclamacién o recurso. Cualquiera que sea el
origen del silencio en el ordenamiento juridico de que se trate.

El momento inicial del computo de los posibles plazos ulteriores
que han de jugar para que se produzca el acto presunto es el de la

presentacion del correspondiente escrito en el lugar previsto al efecto.
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b) Transcurse del plazo.

En e! ordenamiento mexicano no es exigible para que se produzca
la “negativa ficta”, sino que Unicamenie es necesario el transcurso del
plazo fijado por las leyes, ahora bien, la diversidad sobre el plazo que ha
de transcurrir es enorme, para que s¢ presuma denegada una peticion; por
ejemplo: en el Cadigo Fiscal de la Federacién, Ley del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y otras que mds

adelante se trataran.

¢) Inactividad de la administracion.

El silencio administrativo presupone la inactividad de la
administracion frente a la peticidén deducida ante ella. Teniendo presente
que la denegacién se produce siempre que no se produzca notificacion,
abstraccion hecha de que hubiera recaido o no la resolucion. Por lo que
no es admisible la interrupcion del plazo, lo tinico que puede impedirlo,

es la notificacion al que la formuld de Ia resolucion expresa.

Efectos :

a) Posibilidad de deducir la pretension frente a la denegacion

presunta.
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Si concurren los anteriores requisitos, ¢l que dedujo la peticion
podri considerar desestimar su peticion (articulo 37 del Codigo Fiscal de

la Federacion).

b) No excluye el deber de resolver.

Consecuencia de la configuracién del silencio administrativo como
una garantia del administrado, no excluye el deber de la administracion
de dictar resolucién sobre la peticion o el recurso que ante ella se hubiese
formulado. Asi el gobernado puede, por tanto, optar por esperar la

resolucién expresa, en lugar de impugnar la denegacién presunta.

¢) Podra impugnarse el acto expreso.

Como consecuencia de lo anterior, es que, siempre que la
autoridad cumpla con su deber y dicte resolucion expresa, cualquiera que
fuere el momento en gue se produzca, podréd reaccionar frente a ella, sin
que pueda invocarse la excepcion del acto consentido. Debe rechazarse
cualquier interpretacion, mis o menos peculiar, que comporte Ia

inadmisibilidad dc la pretcnsion en razdn al silencio administrativo.
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24 Concepto de Acto Administrativo,

La problemdtica para precisar el acto administrativo ha sido
reconocida por la doctrina, de ahi la importancia que reviste su
delimitacién, aunque para empezar seria conveniente tener presente que
un acto se puede definir como: "manifestacién de voluntad o de fuerza.
Hecho o accion de lo acorde con la voluntad humana” & “Insiante en
gue se concreta la accion, efecucion, realizacion, frente a proyecto,
proposicion o intencion tan sélo”.

Conforme a lo anteriormente sefialado se puede definir al acto
administrativo como: “la decision general o especial que, en ejercicio de
sus funciones toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos,
deberes, intereses de particulares o de entidades publicas”."'

Otra definicion es: “Una manifestacién unilateral y externa de
voluntad que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica’.

Concepto que se utilizara como base en este trabajo.

Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o

extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone

satisfacer el interés general.

1 Martinez, Morales Rafael i.- Derecho Administrarivo, Primer Curso. lera. Ediadn. México, 1991, Editorial Harla, pig.
224,
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Ahora bien, por administrativo se entiende Ja funcién del Estado
que materializa las disposiciones de Ja ley en favor del desarrollo de Ia
sociedad y que se palpa en el conjunto de obras, servicios publicos,
gestiones, atenciones Y procesos que tienden a dar satisfaceign concreta a
los requerimientos basicos de la sociedad.

El aparato administrativo estd obligado en todo momento y
circunstancia a conducir Su actuacion conforme a derecho, 1o cual Io sitia
€N una posicion de latencia en Jag relaciones con log individuos,

Esto significa e implica una efectividad del orden Juridico para
preservar al propio Estado frente g Ja actuacion de los gobernantes ¥ para
garantizar a la sociedad up plano de derechos y obligaciones que [a

protegeran sobre todo en sug intereses y derechos humanos.

24.1 Explicacién del conéepto:

.- El acto administrativo supone la existencia de una decision
unilateral previa por parte del titular de] organo de la Administracién, o
de la ejecucion de esa decisién con independencia del contenido y de la
forma que posteriormente adopte el acto, Y de que, el mismo afecte al
sujeto pasivo y sca bilateral o multilateral; sy origen es una decision

unilateral, por ejemplo, ¢l nombramiento de un Secretario de Estado,

33



o

2.- Una vez adoptada la decision unilateral, €l paso siguiente es la
manifestacion externa de la voluntad que también se realiza
unilateralmente.

3. La decision y voluntad son del érgano administrativo
competente que actiia a través de su titular y precisamente en uso de la
potestad piblica, lo que imptica que el acto estd fundado en Derecho.

4.- Como acto juridico, implica que puede crear, modificar,
transmitir, reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo
tanto, puede tener una o varias o todas las anteriores consecuencias.

5.- Es generalmente ejecutivo.

Entendiéndose por ejecucion o ejecutivo como aquel que tiene la
potestad necesaria para que, en caso de no cumplirse voluntariamente por
el sujeto pasivo, pueda exigirse por las autoridades su cumplimiento, en
forma coactiva, aunque este no es un dato constante y absoluto.

6.- Persigue el interés general. La accién administrativa, no puede

perseguir otro interés que el de la colectividad.

Aunado a la explicaci6n anterior, es pertinente tomar en cuenta los

elementos constitutivos como lo son:
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2.4.2 Elementos Constitutivos del Acto Administrativo.

Sujeto

Es el érgano de la administracién publica que en ejercicio de Ia
funcién administrativa, externa de manera unilateral de la voluntad
estatal produce consecuencias juridicas.

Es de tener presente que el sujeto que emite el acto, un érgano
administrativo, ademas debe tener competencia que la ley le asigne, para
actuar en el caso concreto.

Manifestacion externa de Ia voluntad,

La manifestacion externa de la voluntad o declaracién de voluntad
es la expresion de una decisién del 6rgano administrativo, pronunciada
en cualquier sentido, que provoca consecuencias de derecho. Tal
voluntad debe expresarse de manera libre, dentro de un marco
competencial y de facultades delimitadas y conferidas conforme a la ley.

La ausencia de dicha declaracion de voluntad, cuando debis
haberla, puede producir consecuencias de derecho. En este supuesto

estamos frente al silencio administrativo.

Objeto
Es lo que persigue la administracién al emitir el acto, es decir,

crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones de derecho, con miras
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a satisfacer el interés de la colectividad; asi el objeto debe ser licito y

alcanzable, ademds de que es el contenido del acto administrativo.

Forma
Es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del érgano
administrativo, generalmente se manifiesta por escrito, aunque puede

hacerlo de manera verbal.

Motivo

El motive es el movil que lleva a emitir el acto administrativo; las
consideraciones, de hecho y de derecho, que tiene en cuenta el oérgano
emisor para tomar una decision es el porqué del acto. Ademas de que es
determinante para su eficacia, ya que la falta de este elemento puede

provocar su impugnacién por parte del administrado.

Finalidad
Consiste en el proposito o meta que el organo emisor persigue con
su actuar, es de caracter general y a veces mediata: el interés puiblico, el

beneficio de la sociedad.
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2.5 Derecho de Peticién.

En relacidn a este concepto debemos tener presente que la peticidn
se puede definir como: Demanda, solicitud, instancia, pedimento, pedido,
voto, Escrito en que se pide juridicamente algo a un juez o tribunal.

O bien, escrito dirigido a alguna autoridad para exponer de
manera individual ¢ colectivamente opinioncs, quejas, planes o
demandas.

Este derecho es una garantia contenida en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente y en este
articulo se consagra el llamado derecho de peticion en favor de todos los
habitantes de la Republica, excepcion hecha en la materia politica,
respecto de la cual, sélo pueden hacer uso de tal derecho los ciudadanos

mexicanos.

2.5.1 Analisis del articulo 8° constitucional.
(Derecho de Peticion).

En realidad lo que se garantiza en este precepto, es el derecho de
recibir una respuesta de parte de la autoridad a la que se ha dirigido la
peticién. De ello se desprende que en este caso nos encontramos, no ante
una abstencion por parte del Estado, que caracteriza gran parte de los

derechos publicos subjetivos, sino frente a una obligacién positiva que
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las autoridades deben cumplir, éste como parte fundamental del silencio
administrativo.

Todas las gestiones que los particulares realicen frente a los
organos del Estado estan protegidas por esta garantia individual. La
disposicién que comentamos es también el sustento genérico del derecho
de accion procesal que consiste en la posibilidad de hacer actuar a los
organos jurisdiccionales para que se pronuncien respecto de la aplicacion
de la ley a un caso concreto, tratese de un litigio o de una situacion que
deba ser definida juridicamente.

El derecho de peticién en materia politica, como ya se indico, esta
restringido sélo a los ciudadanos mexicanos, por ello es importante
establecer que debe entenderse como materia politica. Por principio de
cuentas es evidente que todo lo que tiene que ver con los procesos de
eleccién de autoridades, formacién y funcionamiento de partidos
politicos y de organizaciones que pretendan influir en la toma de
decisiones por parte del poder piiblico, constituyen materias politicas en
las que sdlo pueden intervenir los ciudadanos del pais. También debe
considerarse que es materia politica el proceso de formacion de las leyes
y la adopcién de medidas ejecutivas que correspondan a las facultades

discrecionales del presidente de la Repiibtica.
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La garantia contenida en este precepto se protege como todas las
garantias individuales, a través del juicio de amparo y por medio de éste
puede obligarse a la autoridad requerida a que dé respuesta a la peticion.

En cuanto al caracter especifico de la solicitud, significa que no
debe de contener amenazas para el caso de que la autoridad no dé la
respuesta deseada o simplemente no responda, y en cuanto a la manera
respetuosa esto significa que no se injurie a las autoridades a las que s¢
formula la peticién.

La autoridad por su parte estd obligada a responder también por
escrito y a dar a conocer al peticionario la respuesta en breve término.
Por breve término puede entenderse aquel en que racionalmente puede
estudiarse una peticion y acordarse.

La Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en cuanto
a que no basta con que la instancia requerida tome alguna determinacion
respecto de lo solicitado, sino que debe cerciorarse de que el solicitante
es notificado del contenido del acuerdo y esa circunstancia, en caso de
amparo, debe ser demostrada por la autoridad. Ademas se ha establecido
como requisito de la respuesta que se dé a una peticion, el que sea
congruente con lo solicitado, esto es, que debe haber relacion légica

entre lo que pide el particular y el acuerdo que recaiga a su solicitud.
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Finalmente, debe destacarse que la autoridad cumple con emitir un
acuerdo relativo a la peticién pero que, no csta obligada a resolver

favorablemente a los intereses del peticionario.

2.6 Imparticion de Justicia de manera pronta, completa e
imparcial.

El articulo 17 constitucional establece en la parte que nos interesa
para efectos del presente trabajo, el derecho a la tutela jurisdiccional, esta
garantia se dirige a asegurar las condiciones para que el Estado, a través
de tribunales independientes e imparciales, imparta justicia conforme a
derecho, por lo que podemos decir que forma parte de las garantias de
seguridad juridica.

Podemos definir este derecho a la tutela jurisdiccional, como el
derecho que toda persona tiene para acceder a tribunales independientes
e imparciales, con ¢l fin de plantear una pretension o defenderse de ¢lla, a
través de un proceso justo y razonable, en el que se respeten los derechos
que corresponden a las partes; asi como para que dichos tribunales
emitan una decision jurisdiccional sobre la pretensién o la defensa y, en
su oportunidad, ejecuten esa resolucion.

Para Gonzalez Pérez el derecho a la tutcla jurisdiccional “es ef

derecho de toda persona a que se le haga justicia, a que cuando
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pretenda algo de la otra, esta pretension sea atendida por un érgano
Jurisdiccional, a través de un procedimiento con unas garantias
minimas”."

Este mismo autor, sefiala que el derecho a la tutela jurisdiccional
despliega sus efectos en tres momentos: primero, en cuanto a la justicia,
para evitar que se obstaculice el acceso a los érganos jurisdiccionales vy
que se excluya el conocimiento de las pretensiones en razon a su
fundamento; segundo, una vez logrado el acceso, para asegurar que ante
los tribunales se siga un proceso que permita la defensa efectiva de los
derechos y obtener solucién en un plazo razonable, y tercero, una vez

dictada la sentencia, a través de la plena ejecucion de ésta.

2.6.1 Analisis del articulo 17° constitucional,
(Parte conducente)

Desprendiéndose de lo anterior que el derecho a la tutela
jurisdiccional se manifiesta en tres derechos fundamentales; el derecho a
acceder a los 6rganos jurisdiccionales; ¢l derecho a un proceso justo y
razonable, y el derecho a que se ejecute lo resuelto por el tribunal; asi el
derecho de acceso a la justicia no se limita a consignar la posibilidad

meramente formal de acudir ante los tribunales para formular

12 Owille, Favela José.- Garantias Contstitucionales del Proceso.- lera Ediicidn, Editorial McGraw-Hill/Entezmericana
Ediores, 5.A. de CV., México, 1996. pig, 289.

41



pretensiones o defenderse de ellas; sino que implica, ademds, el deber del
Estado de remover todos aquellos obsticulos materiales que impidan o
dificulten el acceso de las personas a los tribunales. Ademds el articulo
17 constitucional establece que los tribunales deben emitir resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial.

La prontitud es una figura cuyos objetivos no se han podido
alcanzar en forma satisfactoria. Esta condicién impone al legislador el
deber de regular procedimientos agiles y slencillos, y también impone a
los juzgadores la obligacién de dictar sus resoluciones dentro de los
plazos que le sefiale la tey. El cumplimiento de ésta condicién deberia
motivar reformas legales que impongan a los juzgadores el deber de
impulsar de oficio el desarrollo de los procesos.

En relacién a que las resoluciones que emitan los tribunales deben
ser de manera completa, significa que las leyes tienen que otorgar a las
partes las oportunidades procesales adecuadas para exponer todas sus
pretensiones y excepciones, asi como para ofrecer y aportar los medios
de prueba que estimen necesarios; siempre que sean relevantes y
pertinentes en relacién con el litigio planteado; y que dichas leyes
impongan al juzgador e! deber de resolver todas y cada una de esas

pretensiones y excepciones.
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La imparcialidad es una condicién esencial que deben satisfacer las
personas (jueces, magistrados y ministros) que tienen a su cargo el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, y consiste en el deber de ser ajenos
o extrafios a los intereses de las partes en litigio y de dirigir y resolver el
proceso sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Esta condicion
impone al legislador la obligacion de establecer en las leyes medios que
permitan al juzgador excusarse de conocer de litigios en los que tenga

vinculos con las partes.
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Capitulo 117

REGIMEN JURIDICO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

3.1 La Constitucién como norma fundamental y la
delimitacion de las competencias territoriales.

Ya que se ha tratado la historia y algunos conceptos importantes en
relacién y para la comprension del tema sobre el cual se esta trabajando,
pasamos ahora al estudio del régimen juridico en lo que respecta a la
materia administrativa, refiriéndonos con esto, al Tribuna! Fiscal de la
Federacion y a la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (considerando sélo estos dos 6rganos para efectos del
presente trabajo), ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce una proteccion en favor de derechos o garantias
individuales, mismos que son de interés general y de cumplimiento
obligatorio para las autoridades; asi como los medios de defensa idoneos
de los que se encuentra prevista la figura del silencio administrativo o el
nombre que se le denomine en los referidos tribunales y su respectiva ley
0 cadigo , segin sea el caso,

La Constitucion como norma juridica fundamental, establece, la

reglamentacién del proceso administrativo, por un lado, como
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consecuencia de la preocupacién por garantizar la tutela procesal de los
derechos e intereses legitimos, se consagran los principios generales
aplicables a todo proceso y, por tanto, al administrativo, entendiéndose
como tal, la funcion del Estado que materializa las disposiciones de la ley
en favor de la sociedad.

La Constitucién mexicana consagra el derecho a la ttcla
jurisdiccional efectiva en el articulo 17 que a la letra dice: “..Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estarin expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial...”, porque el especial significado que adquiere aquella tutela
frente a la administracién publica ha producido a Ia inclusion de normas
especificas sobre distintos aspectos del proceso administrativo. Por tal, es
preciso tomar en cuenta la distincién entre la legislacion federal y la de

los estados.

3.1.1 La delimitacién de las competencias territoriales (leyes)
dentro de un Ambito federal y local.

La estructura federal obliga a distinguir entre la legislacion federal
y la de las entidades federativas, asi en los ordenamientos que atribuyen a

aquéllas competencia legislativa para regular los  procesos
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administrativos en su Ambito propio, existiran dos ordenamientos de
competencia: el nacional o federal que regula el proceso administrativo
que tiene por objeto pretensiones deducidas frente a actos del Estado
nacional o federal, y el ordenamiento de los estados miembros, que
regulara el proceso que tuviera por objeto pretensiones frente a éstos y
frente a entidades inferiores {municipios).

En el ambito de los distintas entidades federativas y en el Distrito
Federal, solo hasta fechas relativamente recientes se han promuigado
leyes reguladoras del proceso administrativo de ambito general o
limitado a la materia tributaria. En el ambito federal existe el Tribunal
Fiscal de la Federacion, que, desde su creacion (1937), ha ido acentuando
su caracter jurisdiccional.

En el Distrito Federal y en los estados regird la legislacion

procesat administrativa propia sobre proceso administrativo o fiscal.

3.2 La Jurisdiccion Administrativa en México.

Siempre se ha planteado en México el problema de estructurar un
eficaz sistema de tutela jurisdiccional del ciudadano frente a la
administracion publica, y han aparecido los tribunales administrativos
como la Unica opcidn para organizar la jurisdiccion, propugnindose

como formula para lograrlo la instauracion de tribunales administrativos,
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dado que es insuficiente el juicio de amparo (punto a tratar en el siguiente
capitulo).

Creandose asi, el Tribunat Fiscal de la Federacion, posteriormente,
dada la preocupacién por la defensa juridica de los particulares ante una
administracion incesante en impresionante incremento, que invadia todas
las esferas de la realidad social, se trataba de sentar las bases de un
sistema jurisdiccional que, con independencia del amparo, hiciera
realidad Ia sumisién de la administracién al derecho y que constituyera
una garantia eficaz de los derechos e intereses legitimos de los
administrados. Y en ella se concluia defendiendo la instauracién de
tribunales de lo contencioso administrativo, y por la atribucion de la
potestad jurisdiccional para juzgar las pretensiones fundadas en derecho
administrativo a un tribunal de lo contencioso administrativo no
dependiente del Poder Judicial, por lo que se consagré en el Distrito

Federal por la ley promulgada el 28 de enero de 197 1."”

3.3 Concepto de Juicio Contencioso Administrativo.
Este es un juicio que se sigue sobre derechos o cosas que se litigan

o en controversias entre particulares y la administracion publica por los

U Gonzilez, Pérez jesis.- Derecho Procesal Administrativo Mexicano.- 2%, edicién, Editorial Pornz. México, 1997, pag.
354,
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actos ilegales que lesionan sus derechos. Desde el punto de vista formal
esta constituido por el conjunto de 6rganos que ticnen competencia para
resolver las diferencias entre particulares y la administracion piblica.
Desde ¢l punto de vista material, es el que se origina cuando surge
una diferencia entre el particular agraviado en sus derechos y la
administracién publica que realiza ¢l acto lesivo."
Es importante destacar que solo mediante este juicio puede

anularse un acto administrativo.

3.4 El Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

Este tribunal no forma parte del Poder Judicial Federal, sino del
Ejecutivo, esta situacién l¢ permite calificarse como Tribunal
Administrative, éste  interviene en los juicios contencioso-
administrativos con plena autonomia, con la organizacion y atribuciones
que le sefala la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

La funcion de este tribunal consiste en dictar fallos en
representacion del ¢jecutivo federal, pero serd independiente de la
S.H.C.P. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) y de cualquier

autoridad administrativa, con competencia limitada, no puede decidir

14 Moral, Padilla Luis. Notas de Derecho Constinucional y Administrativo.- la. edicidn- Méxio, 1997, Edierial
McGraw-Hill, pdg, 140,
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sobre la inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad.

Los fallos que emite consisten en anular o confirmar el acto
administrativo que haya emitido un o6rgano del mismo tipo
(administrativo) y haya perjudicado al particular.

Las sentencias o fallos que emite este tribunal, no son constitutivos
de derecho en los juicios de nulidad, sino Gnicamente declarativos, y no
pueden tener ejecucion alguna, ya que se limitan sélo a reconocer la
validez de la resolucion administrativa o a declarar su nulidad.

El proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon ha sido modelo,
no solo de los tribunales administrativos mexicanos con jurisdiccion
limitada a la materia tributaria, sino el modelo de todos los procesos
administrativos que se han regulado en el ordenamiento mexicano como
se sefiald anteriormente. En muchos aspectos, las distintas leyes
procesales administrativas se han limitado a reproducir, a veces
literalmente articulos enteros del Cédigo Fiscal de la Federacion. De ahi

su importancia y de que haya sido objeto de numerosos estudios.

3.4.1 La Negativa Ficta.
Sefialado lo anterior, continuamos con la negativa ficta, la cual
surge como una figura para la materia tributaria y con el tiempo se fue

ampliando a la materia administrativa, que hoy la ha hecho extensiva el
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Tribunal Fiscal de la Federacion {(nombre con que se le da en el Codigo
Fiscal de la Federaci6n).

En materia administrativa federal, ante la ausencia de un Cédigo
Administrativo, no se encuentra reglamentado el silencio de Ia autoridad.

La negativa ficta, es pues, un significado al silencio de la
autoridad, configurandose ésta cuando una peticion hecha a la autoridad
a quien se le formula, no recibe respuesta por escrito dentro de un
determinado plazo. El silencio de la autoridad se considera como una
resolucidn en sentido negativo a lo solicitado por el particular. Por
consiguiente, al combatir una negativa ficta, debe de atacarse el silencio
de la autoridad tal y como si existiese una resolucién por escrito, no
concretarse solamente a demostrar que se ha configurado la negativa

ficta, sino que ésta debe impugnarse.

3.4.2 El articulo 8° constitucional y la negativa ficta.

El articulo octavo constitucional, recoge la garantia de libertad
mejor conocida como derecho de peticion (figura a la que se hizo alusion
en el capitulo anterior), conforme a la cual toda persona puede formular
peticiones a la administracion publica, quien tiene la obligacion de

producir respuesta.
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Si la autoridad, no produce respuesta a la peticion que se le
formulé dentro del lapso de cuatro meses, ello le da el derecho al
particular de acudir al juicio de amparo por violacion al articulo octavo
constitucional y a demandar que sea el Tribunal Judicial Federal el que
obligue a la autoridad a emitir la respuesta que corresponda por escrito,
situacion que serd materia de otro capitulo.

3.4.3 La Negativa Ficta ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién.

Desde la vigencia del primer Codigo Fiscal de la Federacién de
1938, se reglamenté el silencio de la autoridad fiscal para matena
exclusivamente tributari-a, al establecer el articulo 162 de dicho
ordenamiento que “E! silencio de las autoridades fiscales se considerard
como resolucion negativa cuando no den respuesta a la instancia de un
particular en el término que la ley fije o, a falta de término estipulado, en
noventa dias """

Asimismo, s¢ previd, en el articulo 180, que el demandante tendrd
el derecho de ampliar la demanda dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de la contestacion de la misma, cuando se demande la negativa

ficta.

15 Margain, Manzutou Emilio.- De lo contencioso Adminigraivo, De Amulacdn o Legrimidad. 7. edicida. México,
1998. Editorial Porri, pig, 207.
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En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966, que derogo el de
1938, se establecio en el articulo 92 que “Las instancias o peticiones que
se formulen a las a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en el
término que la ley fija o, a falta de término establecido, en noventa dias.
El silencio de la autoridad se considerara como resolucion negativa
cuando no den respuesta en el término que corresponda” 'y en el articulo
194 se consigné que “El demandante tendrd el derecho de ampliar la
demanda dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos el
acuerdo recaido a la contestacion de la misma, cuando se demande una
negativa ficta... " 16

En este codigo, los cambios fueron, que el articulo 92 con
respecto al 162 se encuentra al decir “o a falta de término establecido”,
por lo que se seiiala que la resolucién negativa podia configurarse en un
plazo menor o mayor si asi lo establecia la ley especifica.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de diciembre de 1981, en lo
relativo a la negativa ficta, nos sefiala en el articulo 37 “Las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se

notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la awtoridad

% Margiin, Manautou Emilia.- Op. Ci- pig. 208.
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resolvio negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien,
esperar a que ésta se dicte.”

En el precepto sefialado, se eliminé “o a falta de término ™, lo que
significa que el plazo minimo para estar en presencia de una resolucion
negativa es de cuatro meses y mayor si la ley especifica sefiala un
término mayor para resolver.

Asimismo se establece “el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualguier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte”; es decir, se le da el
derecho al interesado de elegir entre seguir esperando la resolucion por
escrito o bien impugnar el silencio de la autoridad por los medios de
defensa que procedan.

El articulo 210 expresa que “ Se podrd ampliar la demanda, dentro de
los veinte dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita su contestacién de la misma..., I. Cuando se

impugne una negativa ficta”.
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3.5 Tribunal Contencioso-Administrativo del Distrito Federal.

Es un tribunal administrativo con plena autonomia para dictar sus
fallos, es independiente de cualquier otra a;utoridad administrativa y tiene
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre el Gobierno del
Distrito Federal como autoridad local y los particulares (fundamento en
el articulo 104 de la Ley del Tribunal Contencioso-Administrativo del

Distrito Federal).

Ademas, los juicios que se promueven ante ¢l tribunal contencioso-
administrativo del Distrito Federal se sustancian y resuelven de
conformidad con su ley, y a falta de disposicién expresa serd la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos o el Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal y en materia fiscal como se

mencionaba, el Cddigo Fiscal de 1a Federacion.

Dentro de las atribuciones de las salas se encuentra el juicio que se
promueva contra la falta de respuesta a peticion de part'iculares por las
autoridades dentro de un término de quince dias a menos que las leyes o

reglamentos sefialen un plazo mayor.

55



3.5.1 El proceso ante el Tribunal Contencioso Administrative

del Distrito Federal.

Su procedimiento consta de:

a) Presentaci6n de la demanda dentro de los quince dias siguientes
a la notiftcacién del acto que se vaya a impugnar o desde ]a fecha en que
se haya tenido conocimicnto de ¢l o sc hubiere ostentado como sabedor ©
cuando se pida la nulidad de una resolucion favorable a un particular,
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea notificada la
resolucion. (Si la ley o reglamento que establezca un recurso o medio de
defensa es optativo para el particular éste puede usarlo o no, pero en
materia fiscal si es obligatorio).

b) Una vez admitida la demanda se emplaza a las partes para que
contesten en un término de diez dias.

¢) Una vez emplazadas las partes se cita a audiencia del juicio
dentro de un término de quince dias y en ella se resolveran cuestiones de
procedencia y se recibirdn pruebas.

d) Una vez otorgadas las pruebas por las partes, se dictaré el fallo o
sentencia y ésta puede ser favorable o desfavorable al particular; si ocurre
lo primero quedara sin efectos el acto impugnado y lo segundo ratificara

el acto de la autoridad administrativa.
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3.5.2 La resolucién negativa ante el Tribunal Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 43, parrafo primero, Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Distrito Federal, establece el plazo de quince dias,
lo que podria entenderse que rige este plazo general de quince dias, que
empezar4 a computarse desde el dfa siguicnte a aquél en que se considera
producida ta “resolucion negativa”, lo que supondria desnaturalizar la
doctrina del silencio administrativo, instituida como garantia del
administrado frente a la pasividad de la administracion. Por lo que, para
que se cumpla la finalidad del silencio administrativo, ha de interpretarse
la norma general en el sentido de que, desde ¢l momento en que se
presuma denegada una peticion deducida a via administrativa, queda
abierta al particular la posibilidad de incoar el proceso, posibilidad que
no se extinguira hasta que se produzca el acto y empiece a correr ¢l plazo

tal y como establece el articulo 43.

3.6 El Recurso Administrativo.

Los actos de la administracion publica deben estar fundados en
leyes u ordenamientos tales que estén de acuerdo a la Ley Fundamental
del pais, 0 que la administracién debe sustentar su actuacion frente a los

particulares en la legalidad de sus actos. Pero no siempre la actuacion del
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poder publico se ajusta a los ordenamientos en que se funda y frente a
tales actos, se ha reconocido la necesidad, para evitar un recargo en las
labores de los érganos jurisdiccionales y por considerarse que los actos
de los inferiores deben estar sujetos a remision por las autoridades
superiores, de dotar a los particulares de recursos o medios de defensa

ante la propia administracién piiblica.

3.6.1 Concepto de Recurso Administrativo.

Podemos sefalar que el recurso administrativo es “Todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictadas en
perjuicio de los propios particulares, por violacion al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacion de la disposicién debida » 1

De igual manera se puede definir como la defensa legal con que
cuenta el particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la
propia autoridad que lo dictd, ¢l superior jerirquico u otro érgano
administrative para que lo revoque, anule o reforme.

Como ventajas del recurso administrativo podemos seiialar las

siguientes:

V7 Margiin, Mamautou Emilio.- Op.cit. pig. 20.
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1.- Es un eficaz control de legalidad de la actuacién de la
autoridad.

2.-Permite a la autoridad administrativa conocer en la
inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de técnica legisiativa
existentes en la ley que quizas no convenga que el reclamante exhiba ante
un tribunal, pues la publicidad o difusién que la sentencia recibira sera
mayor que la que pudiera tener la resolucion administrativa que diera la
razon al recurrente.

3.- El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad
puede tomar en cuenta circunstancia que un tribunal no puede examinar.

4.- Al actuar el recurso, se depuran los casos para la defensa y se
emita, ademas, un recargo a las labores de los tribunaies.

5.- Para el particular, si le asiste la razdn, serd mas expediia la
justicia administrativa.

Y como desventajas aparecen:

1.- Muchos funcionarios de la administracién publica piensan al
resolver el fecurso, que siempre deben darle la razén a la misma. El
particular considera que es tiempo y dinero perdidos agotar un recurso,

pues desconfia de la justicia administrativa, considerando al recurso
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como un mal necesario, pues necesita agotarse para tener el derecho de
acudir a los tribunales.

2.- Las decisiones importantes, se llevan al acuerdo de la autoridad
superior, por lo que al intentarse el recurso administrativo, se sabe, de
antemano, que la resclucion recurrida se confirmara.

3.- El particular considera que al percatarse la administracion que a
ella no le asiste la razén, procurara retardar lo mas posible la solucién al

Caso.

3.6.2 Recursos ante el Tribunal de o Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

Dictada una resolucién por un drgano jurisdiccional, caben dos
posibilidades: que la misma sea inatacable y resulte imposible su
anulacién o sustitucidn por otra o que sean admisibles ataques mediatos o
inmediatos contra ella. Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, como en general las resoluciones de
los demas tribunales de lo contencioso administrativo o fiscales
existentes en el ordenamiento juridico mexicano, pueden ser objeto de
impugnacion.

La ley preve la posibilidad de impugnacién directa ante drganos

del propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a través de los



recursos procesales. Y se admite también, ante distinto orden
jurisdiccional. La existencia de jurisdicciones administrativas, en los
ambitos en que existan, no excluye la posibilidad de acudir al juicio de
amparo formulado en una pretensién de impugnacion frente a
resoluciones de la jurisdiccion administrativa. El amparo se configura asi
como un juicio contra Jas resoluciones de los tribunales de lo contencioso
administrativo. Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federa! no constituyen una excepcion y son
susceptibles de amparo.

La Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal solo admite tres tipos de recursos contra las resoluciones:
- El de reclamacidn.
- El de apelacién, y

- El de revision.

3.6.3 Recurso de reclamacion.

El llamado recurso de reclamacién es un recurso procesal definido
por las caracteristicas siguientes:

a) Es una impugnacion ante el mismo Tribunal, si bien ante 6rgano

distinto del que dictd la resolucién impugnada, ante la sala, si la
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resolucién procede de una sala, si la resolucion es del presidente del
Tribunal o de la sala, a la sala superior o a la sala respectiva.

b) Sélo se admite contra providencias y acuerdos de tramite de los
presidentes o magistrados y contra las resoluciones de las salas en los
supuestos previstos en la ley.

T.a competencia cormresponde:

- Si se impugna un acuerdo del Presidente de una de las Salas o de
un magistrado, a la sala correspondiente.

- Si se impugna un acuerdo de una Sala, a la misma Sala que lo

© o dictd.

- Si se impugna un acto del Presidente del Tribunal, al propio
Tribunal.

El plazo para interponer el recurso es de tres dias, contados a partir
del siguiente a la notificacion segin las reglas generales.

Se podra interponer mediante escrito dirigido a la Sala o Tribunal
en el que se expresardn los agravios. Deberan, por tanto, exponerse las
infracciones del ordenamiento juridico en que hubiera incurrido la
providencia o acuerdo impugnado y pedirse las medidas que han de
adoptarse para establecer el orden juridico.

Transcurrido ¢! plazo concedido a las demds partes, la sala superior

o la sala, segiin los casos, dictara resolucidn.
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La resolucién del recurso de reciamacion puede ser susceptible de
impugnacion en un juicio de amparo en los supuestos de violacion de las
garantias constitucionales que legitiman para acudir a aquella via.

Si la resolucién del recurso fuese estimatoria, su eficacia se
traducira en la anulacién del tramite indebido, en el cumplimiento del
tramite omitido o en su cumplimiento de acuerdo con las formalidades

legaimente exigidas.

3.6.4 Recurso de apelacién.

El recurso de apelacién incluido en la Ley del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un recurso ordinario
que puede ser planteado por las partes ante la Sala Superior del Tribunal,
en contra de las resoluciones de las Salas del Tribunal.

Este recurso es procedente contra las resoluciones de las salas
ordinarias:

- Que decreten o nieguen el sobreseimiento.

- Las que resuelvan ¢l juicio o la cuestion planteada en el fondo, y

- Las que pongan fin al procedimiento.

Debera ser interpuesto por escrito, dirigido a la Sala Superior,
dentro del plazo de dicz siguicntes al en que surta efecto la notificacion

de la resolucion que se impugna.
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Toda vez que el recurso no se funda en motivos tasados de
impugnacion, puede ser invocada cualquier violacion al ordenamiento
juridico que haya sido cometida por el autor del acto reclamado.

La Sala Superior al admitir a tramite el recurso, designard a un
Magistrado ponente y mandara correr traslado a las demads partes por ¢l
término de cinco dias, para que exponga lo que a su derecho convenga.
Vencido dicho término el Magistrado Ponente formulara proyecto y dard
cuenta del mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias. (articulo
87 de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal) '

La resolucién que ponga fin al recurso es susceptible de ser
impugna a través del juicio de amparo. Los efectos de la resolucion

estimatoria del recurso vendran dados en funcion del contenido del acto.

3.6.5 Recurso de revision.

El articulo 88 de la Ley del Tribunal del Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, regula un recurso que unicamente
pueden interponer las autoridades contra las autoridades que decreten o
denieguen sobreseimientos y contra las que pongan fin al juicio que

pronuncie la Sala Superior.



Este es un recurso analogo al que se establece en la regulacion de
otros procesos ante tribunales administrativos.

La competencia para conocer del recurso de revision contra
resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal corresponde a! Tribunal Colegiado de Circuito competente.

La Ley del Tribunal Conterncioso Administrativo del Distrito
Federal tnicamente reconoce legitimacion para interponer recurso de
revisién contra las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal a las
autoridades del Distrito Federal.

Son susceptibles de impugnacién mediante recurso de revision
interpuesto por las autoridades del Distrito Federal contra las
resoluciones en las que concurran los siguientes requisitos:

- Que hubiesen sido dictadas por la Sala Superior del Tribunal.

- Pongan fin al juicio o decreten o denieguen sobreseimientos.

Aparte de las resoluciones que pongan fin al proceso, en las que

deban incluirse las sentencias, son susceptibles de impugnacion,

también las que se dicten respecto del sobreseimiento del juicio, y

- Por tiltimo, que el asunto se de importancia y trascendencia.
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En el recurso de revision que unicamente puede imponer la
administracion, el plazo es de quince dias, contados a partir del siguiente

al de ia notificacion.

3.7 Recursos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Dictada una resolucion por este Tribunal, caben dos posibilidades:
que la misma sea inatacable y resulte imposible su anulacion o
sustitucion por otra, o que sean posibles ataques mediatos o inmediatos
contra ella. Las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion pueden
ser objeto de impugnac_:ic')n.

El Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la impugnacion directa
ante 6rganos del propio Tribunal. Son los recursos procesales que han de
examinarse en un proceso cuyo objeto es precisamente la impugnacién de
la solucién y que es distinto del proceso en que se dictd.

La existencia de jurisdiccion administrativa y, concretamente, del
Tribunal Fiscal de la Federacién no excluye la posibilidad de acudir al
juicio de¢ amparo formulando una pretensién de impugnacion de las
resoluciones de la jurisdiccion administrativa.

E! Cédigo Fiscal de la Federacion admite los siguientes recursos
contra las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién: el de

reclamacion y el de revision, por lo que hace al Contencioso
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Administrativo; asi como el de revocacion en lo que respecta a los

procedimientos administrativos.

3.7.1 Recurso de reclamacién.

El recurso de reclamacién s¢ regula en los articulos 242 a 244 del
Cédigo  Fiscal de la  Federacion, definido por las siguientes
caracteristicas:

a) Es una impugnacion ante la sala regional.

b)Sélo se admite contra las resoluciones del magistrado (articulo
242).

¢) No existen motivos tasados de impugnacién ni estan limitadas
las potestades del érgano jurisdiccional, por lo que puede considerarse

recurso ordinario.

La competencia para resolver el recurso de reclamacion
corresponde a la sala regional correspondiente y es admisible en las
siguientes circunstancias:

- Que hubiese sido decretada por el magistrado instructor,
sefialadas en et articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las que:

- Desechen la demanda o la contestacion.

- Las que desechen las pruebas.
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- Las resoluciones que decreten ¢l sobreseimiento.
- Las que rechacen la intervencion del tercero.

El plazo para interponer ¢l recurso es de quince dias, contados
desde el siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion objeto del recurso.

La resolucién del recurso sera susceptible de impugnacién en un
juicio de amparo en los supuestos de viglacién de las garantias

constitucionales que legitiman para acudir a aquella via.

3.7.2. Recurso de revisién,

Para conocer de este recurso de revision contra las resoluciones
dictadas por la sala superior y por las salas regionales del Tribunal Fiscal
de la Federacion corresponde al Tribunal Colegiade de Circuito
competente en la funcién de la sede de la sala respectiva (articulo 248).

El término para interponer el recurso es de quince dias, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada.

La resolucién del recurso de revision emitida por el Tribunal
Colegiado de Circuito competente tiene caricter de cosa juzgada y contra

ella no procede juicio o recurso alguno.
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3.7.3 Recurso de revocacion.

Por lo que respecta a los procedimientos administrativos, figura el
recurso de revocacion contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, regulado en los articulos 116 al 128 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Este recurso procede contra:

L Resoluciones definitivas por autoridades fiscales federales

que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos,

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a
la ley,

¢) Dicten las autoridades aduaneras,

d) Cualquier resolucion de caricter definitivo que cause agravio al

particular en materia fiscal, con algunas excepciones.

II. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea impui:‘wle a la autoridad ejecutora o se refiera a

recargos, gastos de ejecuciénoala indemnizacion.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.
¢) Afecten el interés juridico de terceros.

d) Determinen el valor de los bienes embargados.

Deberé presentarse ante la autoridad competente en razon del
domicilio del promovente o ante la que emitic o ejecuté el acto
impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacidn. En dicho recurso debe sefialarse las
resolucion o el acto que se impugna, los agravios que le cause la
resolucion o el acto, y las pmeba‘s y hechos controvertidos de que se
trate; acompafiando al escrito de interposicion del recurso los
documentos que acrediten su personalidad cuando se actiie a nombre de
otro o de persona moral, documento que conste el acto impugnado,
constancia de notificacion del acto impugnado y las pruebas

documentales que ofrezca y dictamen pericial, en su caso.

El interesado podri optar por impugnar un acto a través del recurso
de revocacién o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién. Debera intentar la misma via elegida st

pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
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consecuente de otro, a excepcion de las resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.
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Capitulo IV

EL JUICIO DE AMPARO ADMINISTRATIVO
COMO MEDIO DE DEFENSA

4.1 Concepto de Amparo Administrativo.

Una vez que se ha tratado diversos medios de defensa que manejan
el silencio administrativo o nombre por el que se le conoce en codigos o
leyec sefialados con antelacion; ahora, nos enfocaremos al juicio de
amparo, éste como otra opcién, dado que la Constitucién contempla el
supuesto de controversias suscitadas por la violacién de las garantias
individuales, tanto en el supuesto de que la violacién proceda de un acto
de autoridad (este supuesto, relacionado el que tema que intitula el
presente trabajo ) o de una ley.

Continuando con la idea del primer supuesto, de las distintas
funciones que cumple ¢l amparo en el ordenamiento mexicano interesa
en este caso como “control jurisdiccional de la administracion publica
en cuanto actie como tal, sujeta al derecho administrativo, esto es, el
amparo como institucion procesal de defensa de los gobernados frente a

nl§

la actividad administrativa™”, se manifiesta como:

# Gonzilez, Pérez Jesiis. Op. cit.. pig. 954,
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a) Elamparo como sustituto del proceso administrativo.

Ante la existencia de un proceso instituido para conocer de las
pretensiones frente a las administraciones piblicas fundadas en derecho
administrativo, se acudié al juicio de amparo para formular estas
pretensiones. El articulo 103, fraccion 1 de la Constitucion, y ell°dela
Ley de Amparo, estahlecen que son ohjeto de amparo las controversias
que se susciten por actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

El articulo 103, fraccién I de nuestra Constitucién seiala: “ Los
tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite:
I- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales...", y el articulo 1° de la Ley de Amparo, establece: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que ella misma

establece ™.

b) El amparo como recurso procesal contra las sentencias dictadas
por los érganos jurisdiccionales administrativos.

Aun cuando exista un proceso administrativo gencral o especial

para conocer determinadas materias, ello no supone cerrar la posibilidad
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del amparo como garantia del administrado. La existencia del proceso
administrativo supone cerrar la posibilidad del amparo indirecto. Pero no
negar la posibilidad de recurso contra la sentencia dictada en el proceso

administrativo o fiscal.

4.2 Naturaleza Juridica.

a) El proceso de amparo como proceso administrativo.

En el proceso de amparo pueden formularse pretensiones frente a
las administraciones publicas fundadas en derecho administrativo,
aunque no exista en sentido estricto una violacién de las garantias
individuales. El amparo administrativo viene, por tanto, a cumplir las
funciones del proceso administrativo.

Esto no quiere decir que exista un tipo de juicio de amparo
especifico, ya que éste es uno, si bien cuando tuviere por objeto una
pretensién fundada en derecho administrativo, se darin ciertas notas
peculiares en su régimen juridico. Asi se observa una especializacion de
los tribunales de amparo en materia administrativa, lo que puede
constituir un buen camino para implantar un eficaz sistema de justicia

administrativa.
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b) Ambito de aplicacién del amparo administrativo.

Este estari en funcion de la existencia de un proceso
administrativo. En la medida en que se instauren procesos
administrativos se ird reduciendo el ambito de amparo administrativo.
Pero la improcedencia o falta de jurisdiccion, al estar atribuido el
conocimiento de la pretension a un Tribunal de otro orden jurisdiccional,
no impide que cuando la administracién piblica lesione una de las
garantias individuales pueda el lesionado demandar proteccién de

amparo; situacion que se da en el silencio administrativo.

4.2.1 Regulacion.

No existe una regulacién especifica del amparo administrativo. En
cuanto las materias que pueden ser objeto del amparo administrativo
constituyen uno de los supuestos de lo que se denomina amparo
indirecto, vendri regulado por las normas sobre este tipo de amparo
(articulos 114 a 157 de la Ley de Amparo). En lo no previsto en ellas, por
las normas generales sobre el juicio de amparo, y a falta de disposicion
expresa € ésta se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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4.3 Requisitos Procesales.
4.3.1. Requisitos procesales y admisibilidad.

Para que el érgano jurisdiccional pueda examinar en cuanto al
fondo de la pretensién que ante €] se formula, es necesario que concurran
una serie de circunstancias que constituyen los requisitos procesales y
s6lo si se dan estos requisitos podrd entrar a examinar el fondo de la
cuestion que se plantea, pero de no darse dichos requisitos procesales, el
érgano jurisdiccional no podra pronunciarse sobre Ia cuestion de fondo.
Debera limitarse a declarar la inadmisibilidad de la pretension. El articulo
73 de la Ley de Amparo, enumera los casos de improcedencia.

Ademas hay que tener claro que los requisitos procesales no son
requisitos de la demanda, tampoco de la sentencia.

El problema del tratamiento de los requisitos del juicio de amparo
administrativo, ofrece los signientes aspectos:

a) Si han de ser tenidos en cuenta de oficio 0 a instancia de parte.

En un juicio como el de amparo, el 6rgano jurisdiccional puede y
debe, de oficio, verificar si concurren todos los requisitos como cuestion
previa al examen del fondo del asunto. Asi, ya sea que las partes la
aleguen o no debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo por ser ésta una cuestion de orden publico en el juicio de

garantias.



b) Momento en que han de darse los requisitos procesales.

En un principio, han de darse al deducirse la pretension, pero se
conduce a que siempre que el defecto sea subsanable, se dé oportunidad
a la parte de subsanarlo, con el fin de evitar denegaciones de justicia. Y
se mandara prevenir al promovente para que liene los requisitos omitidos

en el plazo de tres dias, conforme al articulo 146 de la ey de Amparo.

¢) Momento en que ha de examinarse si concurren los requisitos

procesales.

El examen de que si concurren los requisitos procesales ha de
preceder al del fondo del asunto. En el juicio del amparo indirecto se
verificara si concurren los requisitos, de no ser asi, si faltara algun
requisito insubsanable se desechard de plano y en caso contrario, de ser

subsanables, ya realizado esto, se admitird la demanda.

4.3.2. Requisitos Subjetivos.
4.3.2.1 Referentes al érgano jurisdiccional.
a} Jurisdiccion.
El 6rgano jurisdiccional ante el que se formula la pretension tenga

jurisdiccién para conocer de la cucstién que en la misma se plantea; esto
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es, que se tratc de una controversia gue se suscite por actos de autoridad

que violen las garantias individuales.
b) Frente a actos de autoridad.

El amparo es un juicio que garantiza los derechos individuales

frente a atentados provenientes de un 6rgano publico

4.3.2.2. Requisitos referentes a las partes.

a) Capacidad procesal.

Es requisito de admisibilidad que el demandante tenga capacidad

procesal.
El proceso de amparo tnicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique €l acto, articulo 4° de 1a Ley de Amparo.

“El quejoso o agraviado es la primera e indispensable parte en el

Jjuicio de amparo, es la persona en perjuicio de quien recae la violacion

constitucional "

El mencionado articulo sefiala “E! juicio de amparo unicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado

internacional , el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,

19 Pérez , De Ledn Enrique.- Notas de Derecho Constinscional y Administrative, Edaorial Porra, $.A. 147, edidbn.
México, 1993, pag. 66,
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pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trala
de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extraiia en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y solo podrd seguirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor".

Asimismo, la capacidad procesal presupone la personalidad
juridica, Por lo que la condicién de parte correspondera a una persona
juridica piblica. En el articulo 5°, fraccion II, en relacién con el 11,
ambos de la Ley de Amparo, establecen que sera parte del juicio la
autoridad o‘ autoridades responsables, siendo ésta la que dicta u ordena ,
gjecuta o trata de ejecutar una ley o el acto reclamado.

Existe la condicién de parte tercero o terceros perjudicados, que
seran los que ostenten legitimacién conforme el articulo 5°, fraccion 111
de ia Ley de Amparo; por lo tanto, si existiera alguna persona que
reuniese las condiciones que la ley establece para tener la condicién de
tercero perjudicado, debera expresarse en la demanda, asi como su
domicilio, si se conociera, a efectos de notificacién.

También existe la legitimacién del Ministerio Piblico Federal,
articulo 5°, fraccién IV, de la Ley de Amparo, para intervenir en todos

los juicio ¢ interponer los recursos que sefiala la ley. Es obvio, por la
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naturaleza de su intervencion, que en modo alguno es necesario dirigir la
pretension frente del mismo.

La parte con capacidad procesal legitimada, podréa comparecer por
si, por su representante. ..o por medio de algln pariente o persona extrafia
en los casos en que la ley lo permita expresamente; y sélo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por sus defensores. Si

fueren varios los demandantes, se actuara con una representacion.

4.3.2.3. Requisitos de la actividad.

a) Lugar.

Los actos que integran el juicio de amparo debe realizarse, salvo
supuestos especiales, en el lugar en que tenga su sede el Organo
competente. La demanda en la que se formaliza la pretensién debera
presentarse, por tanto, en el lugar en que tenga su sede el juez de distrito
competente.

b) Tiempo.

El amparo deberd demandarse dentro de los plazos que la ley
establece. Si se dejaran transcurrir los plazos sin promover el juicio, se
presumira consentido €l acto y si se intentase promoverle con

posterioridad se incurrird en un caso dc improcedencia,
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Por regla general el plazo es de quince dias, que se contaré desde
el dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién al
quejoso de la resolucién o acuerdo, o a aquél en que se haya tenido
conocimiento de ellos o su omisién. Unicamente se comnputarén en los

plazos los dias habiles, segtin los articulos 21 y 23 de la Ley de Amparo.

4.4, Procedimiento.
4.4.1 Iniciacion.

a) La demanda.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda. La
demanda es el acto de iniciacién del proceso, el acto de una parte por el
que se solicita del 6rgano jurisdiccional que dé vida a un proceso y que
comience su tramitacién,

La demanda esta regulada ¢n ¢l articulo 116 de la Ley de Amparo
¥y sus requisitos son:

- Que se dirjja al juez competente,

- El nombre y domicilio del demandante y de quien promueva en su
nombre.

- La autoridad o autoridades responsables.

- Expresar el acto frente al que se dirija la pretension.

- Expresar con claridad y precision lo que se pide.
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- Alegar el fundamento de la pretension, en cuanto a hechos y
fundamentos de derecho.

- Manifestar bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamento de violacion.

- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que ¢l demandante estime violadas, asi como el concepto 0 conceptos de
violacion.

4.4.2. Efectos.

Para que la demanda produzca sus cfectos normales, debera ser
admitida. A tal efecto, el juez de distrito, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la peticion examinard la demanda. De este examen puede
resultar;

- Que incurra en un motivo de inadmisibilidad y el defecto no
fuese subsanable. No admitira la demanda.

- Que estimare que concurre algin defecto subsanable, habran de
cumplirse los tramites siguientes:

El juez dictara auto requiriendo al demandante para que cumpla
los requisitos omitidos, como se mencionaba anteriormente, expresando
las irregularidades o deficiencias que deban llenarse para que el

promovente pueda subsanarlas en el plazo de tres dias.
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Si el demandante no cumpliere los requisitos omitidos, el Juez de
Distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado
sélo afecte al patrimonio o derechos patrimeniales del demandante.

Y finalmente, puede resultar que la demanda cumpla todos los
requisitos, en cuyo caso s admitira.

4.4.3. Desarrollo.

a) Traslado de 1a demanda a los terceros interesados y autoridades
responsables.

En el mismo auto en que se admita la demanda se acordara:

- Sefialar dia y hora para la celebracién de la audiencia.

- Solicitar el informe justificado de la autoridad responsable, con
remision de copia de la demanda, si no se hubiere enviado pedir el
informe previo en el incidente de suspension.

- Que se entregue copia de la demanda al tercero perjudicado.

b) Informe de la autoridad responsable.

La autoridad responsable debera emitir informe en el que alegard
las razones que justifiquen su actuacion en el plazo de cinco dias.

Si la autoridad emite el informe tendra el valor de una alegacién de
parte. En consecuencia, deberd ser tenida en cuenta por el juez al dictar

sentencia, aun cuando se hubiera emitido fuera de plazo.
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Si la autoridad responsable no emite el informe justificado, se

presumira cierto el acto reclamado.

¢) Audiencia Constitucional.

Se celebrara en el lugar en que tenga su sede el juez de distrito, el
dia y hora seiialados, salvo que el juez acuerde el diferimiento en tanto se
expidan por el 6rgano competente las copias o documentos que hubiesen

solicitado las partes.

Abierta la audiencia, se procederd a recibir las pruebas, los
alegatos por escrito, y en su caso el pedimento del Ministerio Publico, las

partes podran comparecer en dicha audiencia si lo consideran necesario.

4.4.4. Terminacién.

La sentencia en el juicio de amparo siempre va encaminada a
restituir al agraviado en el goce de sus derechos afectados por el acto
violatorio de la Constitucién , sin que nunca deje sin efectos en su

totalidad al acto que la viola. La sentencia en el amparo sélo beneficia, en
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caso de que la violacién sea demostrada, a quien o quicnes lo

solicitaron.”®

a) Terminaci6n normal: la sentencia.

El juicio de amparo, el contenido de las sentencias pueden ser:

. Sentencias que no entran al fondo: sc limita a declarar la
improcedencia.

- Sentcncias que deciden la cuestion de fondo, en ellas el organo

jurisdiccional verifica su conformidad con el ordenamiento juridico.

b) Terminacion anormal del proceso.

El proceso puede determinar sin que ¢l érgano jurisdiccional llegue
a examinar la pretension. Pueden ser determinadas circunstancias que
provoquen la terminacién del proceso, asi no se da una sentencia en
sentido propio, aunque pueda denominarse sentencia de sobreseimiento,
porque el juez no decide acerca de la conformidad de la pretension.

Los modos de terminacion anormat del proceso pueden clasificarse

en:

B Pérez, De Ledn Enrique ~Op. at. pig. 168,
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- Terminacién del proceso por actividad de las partes, por parie del
demandante puede darse el desistimiento y por parte del demandado
allanamiento y satisfaccién extraprocesal de la pretension.

- Terminacién del proceso por inactividad de las partes, es decir la
caducidad de la instancia.

- Terminacién por hechos que impidan la continuacion del

proceso: extinctén de las partes.

4.5 Suspensién del acto.

Cuando el proceso tiene por objeto una pretensién dirigida a
impugnar el acto sujeto at derecho piblico {(como lo son los actos sujetos
al derecho administrativo) y, por tanto, investido de ejecutividad, las
medidas cautelares tratan de armonizar esa prerrogativa con las garantias
del ciudadano; dicha medida cautelar sea la suspension de la ejecucion
del acto; a éste se le priva de su eficacia ejecutiva durante €l tiempo que

se tramita el proceso, articulo 124 de la Ley de Amparo “...el juez de
distrito, al conocer de la suspension, procurarad fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas, y tomardn las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”. Por

tal, en el juicio de amparo, la suspension no se limita a dejar sin efecto el
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acto temporalmente. El Juez adopta las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo.

En la Ley de Amparo se distinguen tres clases de suspension:

a) Suspension de oficio.

La que debe decretar el juez en el mismo auto que admita la
demanda (articulo 123 de la Ley de Amparo).

b) Suspensién ordinaria (sentencia interlocutoria).

Se acordara a instancia de parte cuando concurran los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amparo.

c) Suspension provisional.

Para evitar que durante €l tiempo que tarda el juez en decidir sobre
la suspension ordinaria, se ocasionarian perjuicios irreparables, el articulo
130 de la Ley de Amparo, permite que si hubiese peligro inminente de
que se ejecute el acto con notorios perjuicios, ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad

la resolucién sobre la suspension.

4.5.1 Procedimiento.
1. Peticion de la suspension.
La peticion de la suspensidn podra deducirse en escrito

independiente con esta finalidad especifica o bien en alguno de los
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escritos que presente la parte en el proceso principal (por lo general, en
el escrito de demanda).

2. Informe previo.

Promovida la suspension, ¢l juez de distrito pedira informe previo
a la autoridad responsable, que debera rendirlo dentro del término de
veinticuatro horas (articulo 131 de la Ley de Amparo), en el que se
concretaran las autoridades responsables a expresar si son o no ciertos los
hechos que se le atribuyen, pudiendo alegarse las razones que se estimen
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de 1a suspension.

3. Audiencia.

Debera de celebrarse dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la presentacion de la peticién de suspensidn, en la fecha y hora que sefiale
el auto inicial. Tomando en cuenta las pruebas aportadas, ademas de que
se pueden formular alegatos, ya sea el quejoso o tercero perjudicado, si fo
hubiere, y el Ministerio Pablico.

4. Resolucion.

El juez resolvera en la misma audiencia: concediendo o negando la
suspension.

En la misma resotucion el juez decidira si el quejoso ha de otorgar
garantia bastante para reparar los dafios y perjuicios que de la suspension

puedan derivarse (articulo 125 de la Ley de Amparo); asimismo, si ha de
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realizar ¢l depdsito previsto en el articulo 134 de dicha Léy y, en el
supuesto de que el acto reclamado afecte a la libertad, las medidas a que
se refiere el articulo 136 de la Ley de la Materia.

Contra la resolucién por la que se concede o niegue la suspension
es admisible el recurso de revision (articulo 83, fraccién Il de la Ley de
Amparo), pero la interposicidn del recurso no impide que surta sus
efectos el acto que acordé Ia suspension. Si no se admitiera el recurso de
revision, podra interponerse el recurso de queja contra la resolucién que
denegare la admisién (articulo 95, fraccion VI de la Léy de Amparo).

Dichos articulos expresan en la parte a que se hace referencia:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:...I.- Contra las
resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso en las cuales: a) Concedan o nieguen la
suspensién definitiva; b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan
o nieguen la suspension definitiva; y ¢) Nieguen la revocacion o
modificacion a que se refiere el inciso anterior...".

“ Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:...V1.- Contra
las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a quien se impute la violacidn en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del

incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de
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revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y
grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después
de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por
las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a

laley,..."

4.6. Los recursos procesales.

El articulo 82 de la Ley de Amparo, sefiala que “en los juicios de
amparo no se admitirin mds recursos que los de revision, queja y
reclamacion”.

Contra las resoluciones de los jueces de distrito que son los que
conocen del amparo administrativo, segin ¢l articulo 114 de la Ley de

Amparo seran admisibles los de revisién y queja.

4.6.1 Recurso de revisién.

El recurso de revisién es el mas importante en el proceso de
amparo, porque mediante é] se impugnan los autos mas trascendentales o
las sentencias del juicio de amparo mismo. Se regula en los articulos 84

al 94 de la Ley de Amparo.
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Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer de los recursos de revisién contra sentencias pronunciadas por
tos jueces de distrito en los que la autoridad responsable sea federal,
siempre que se trate de asuntos en los que se establezca la interpretacion
directa de un precepto Constitucional.

Es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer de los recursos de revision contra resoluciones definitivas de los
jueces de distrito en amparos administrativos (sitencio administrativo).

Puede ser interpuesto por la parte quejosa, la autoridad responsable
e inc¢luso el Ministerio Publico.

Este se interpondré por conducto del juez de distrito en el plazo de
diez dias, contados desde el dia siguiente de la notificacién de la
resolucion recurrida

Al remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito en tumo o a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el escrito original de expresion de
agravios y copia para el Ministerio Publico Federal, se calificard la
procedencia de! recurso de revisién admitiéndolo o rechazandolo.

Al regresar al juzgado de origen el expediente, se procedera a
acordar la ejecutoria de mérito correspondiente, confirmando la sentencia

(de amparar se procedera a realizar los requerimientos a las responsables
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para cumplimentar la ejecutoria de mérito) o revocdndola, dandose por

concluido y archivandose el juicio.

4.6.2. Recurso de queja.
El recurso de queja esta regulado por los articulos 95 a 102 de la
Ley de Amparo.

Los plazos para interponer este recurso varia segin la resolucion
impugnada y causa en que. se funden, siendo por lo general breves, es
decir de veinticuatro horas, tres dias y un afio.

El recurso de queja se intcrpondra por escrito al organo
jurisdiccional competente, salvo el supuesto de la fraccion X1 del articulo
95 de la Ley de Amparo, en €l que se interpondrd ante el juez de distrito
para su remisién al Tribunal Colegiado de Circuito, en él se debe
determinarse la causa o las causas en que se funde y acompafiarse las
copias para cada una de las autoridades contra quienes s¢ promueve.

En el caso de la fraccién VI del articulo 95 de la Ley de Amparo,
la interposicion del recurso produce efectos suspensivos.

Se dara wraslado del recurse a las antoridades responsables para
que emitan informe justificado sobre la materia de la queja en el plazo de
tres dias, 1a falta dc éstos producira la presuncion de certeza de los

hechos respectivos,
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Transcurrido el plazo concedido a la autoridad responsable para
informe, se dar4 vista al Ministerio Publico por el mismo piazo.
El procedimiento terminara por resolucién, puede que se desestime

por notoriamente improcedente, fundada e infundada o procedente.

4.7 Caso prictico,
A mayor comprension, se presenta un caso en el cual se maneja la

figura del silencio administrativo.

México, Distrito Federal.- Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente al dia de dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho.

VISTOS; yRESULTANDO:

PRIMEROQ.- Mediante escrito presentado el diez de febrero de mil
novecientos noventa y ocho ante la Oficialia de Partes Comtn a los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
Claudia Pérez Valderrama, por su propio derecho solicité el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en contra de las autoridad y por el acto

siguiente:

"III.- AUTORIDAD RESPONSABLE: C. Subdirector General de
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Prestaciones Econémicas del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quien tiene establecida su
oficina en el tercer piso del edificio 154 de la Avenida de la

Repiiblica, Colonia Tabacalera de esta ciudad, Codigo Postal 06030".

"IV.- ACTO RECLAMADO: La falta de contestacién a mi escrito de
fecha 19 de julio de 1996, que presenté en su oficinz el 6 de
septiembre siguiente, mediante ¢l cual solicité el incremento de mi
pensién jubilatoria, escrito que hasta la fecha no ha sido contestado

concediendo o negando lo selicitado.".

SEGUNDO.- Sefialé como garantias violadas las contenidas en los

articulo 82, 14, 16 y 17 de la Constitucién General de Ia Reptiblica.

TERCERQ.- Tocé conocer de la demanda al Juzgado Décimo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal. Seguido el
cauce legal del procedimiento, s¢ procedid, el tres de marzo del afio en
curso, a celebrar la audiencia constitucional y, en seguida, al dictado de
la sentencia que se termind de engrosar el dia veintiséis siguiente, la cual

concluyé con el punto resolutivo que dice:
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"UNICO.- La Justicia de la Uniéon AMPARA Y PROTEGE a
Claudia Pérez Valderrama, en contra de los actos precisados en el
Considerando Primero, que reclama del Subdirector General de
Prestaciones Econémicas del Instituto de Seguridad y Servicios
Seciales de los Trabajadores del Estado, por las razones y para los

efectos indicados en el Considerando tercero de esta resolucién™.

La consideraciones que sustentan esa decision a la letra dicen:
"Primero.- No obstante que el Subdirector General de
Prestaciones Econémicas del Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, lo niegue, es cierto el acto
reclamado consistente en la negativa de dar contestacién al escrito de
fecha diecinueve de julio de mil novecientos noventa y seis; ello si
tomamos en consideracién que la demanda de garantias se interpuso
el dia diez de febrero de mil novecientos noventa y ocho; y que segan
se advierte de la documental que obra a adjunta al informe con
justificacién agregado en el acta que antecede, que contiene el
acuerdo recaido al escrito de peticién del ahora quejoso, se le dio
contestacion, el dia veintitrés del mismo mes y afio, es decir, de
manera posterior a la presentacién de la demanda de garantias.

"Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis IL1°.C.T.217K, visible a foja
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313 del tomo XIV - Octubre, Tribunales Colegiados del Circuito,
Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro
es: "INEXISTENCIA Y CESACION DE EFECTOS CUANDO LO
RECLAMADO ES LA FALTA DE CONSTESTACION A UN
ESCRITO".

Segundo.- Previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las
causales de improcedencia, sea que las partes las hagan valer o que
estz juzgado de oficio las advierta, ello de conformidad con lo
dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo,
en relacién con la tesis de jurisprudencia niimere 940, visible a fojas
1538, segunda parte, salas y tesis comunes, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién de 1917-1988, intitulada:
“IMPROCEDENCIA™.

Ahora bien, el Subdirector General de Prestaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al
rendir el informe con justificacién, hace valer como causal de
improcedencia la prevista en la fraccion XVIIL, del articulo 73 de la
Ley de Amparo, al estimar que no existe el acto reclamado.

No le asiste 1a razdén 2 1a responsable.

En efecto, no puede estimarse gue hayan dejado de existir los actos

reclamados, por el sélo hecho de que se haya dado contestacién al
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escrito presentado por el quejoso en fecha diecinueve de julio de mil
novecientos noventa y seis, ya que el alcance de la garantia contenida
en el articulo 8° constitucional, establece como exigencia al
funcionario o servidor piblico a quien se le dirija la peticién, la haga
‘conocer en breve término al peticionario'; luego entonces no se
puede decir que ha dejado de existir el acto reclamado, sino se ha
realizado la notificacién correspondiente.

"Tercero.- No existiendo alguna otra causal de imprecedencia hecha
valer por las partes, o que de oficio advierta este juzgado, se procede
al estudio de la constitucionalidad del acto reclamado.

"Aduce el quejoso, en su primer concepto de violacién, due la
autoridad responsable viola en su perjuicio el articulo 8°
constitucional, en razén a que no han dado contestacién a su escrito,
estando obligada para hacerlo, notificarle, en breve término.

Se estima fundado el concepto de violacion esgrimido por la parte
quejosa, en el sentido de que se transgrede en su perjuicio la garantia
consagrada en el articulo 8° constitucional.

En efecto, el articulo 8° constitucional establece: Los funcionarios y
empleados piblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que éste se formule por escrite, de manera pacifica y

respetuosa, pero en materia politica sélo podrin hacer uso de ese
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derecho los ciudadanos de la Repablica.- A toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.'

"De lo antes transcrito se advierte que la garantia a estudio, contiene
dos requisitos formales que toda autoridad debe observar con el fin
de cumplir cabalmente con el imperativo contenido en ¢l precepto en
cita, ya que ésta no se agota con el dictado del acuerdo relativo, sino
que es necesario que la autoridad comunique al solicitante el
resultado de la peticién, con lo que se actualizaria el segundo
requisito establecido.

" Ahora bien, durante la secuela procesal, la autoridad admitié haber
recibido el escrito de peticién del quejoso, exhibiendo al efecto copia
certificada de la resoluciéon que al mismo les recayera, pero sin que
demostrara que haya hecho del conocimiento del quejoso, la citada
resolucion; por lo que se concluye que se ha excedido el término
previsto al efecto por el citado precepto constitucional, para dar
cumplimiento a la segunda exigencia del articulo, subsistiendo por
ello la violaciéon a la parantia contenida en el articulo 8°
constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis namero VHI.2.3K, visible a
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fojas 175 del tomo I, -Tribunales Colegiados de Circuito,
correspondiente al mes de abril de 1995, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es:
"PETICION DERECHO DE. DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE NOTIFICO EL
ACUERDO AL INTERESADO PARA QUE SE ESTIME
AGOTADA LA GARANTIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO §°
DE LA CONSTITUCION.'

Asi como la tesis jurisprudencial nimero 132, visible a foja 90 del
tomo III, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién,
cuyo rubro es: "PETICION, TERMINO PARA EMITIR EL
ACUERDO.'

En consecuencia de lo anmterior, resulta procedente conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el efecto
de que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
fecha en que se notifique que la presente sentencia ha causado
ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la
Ley de Amparo, la autoridad responsable, notifique al quejoso la
resolucién recaida a su escrito de peticion.

Al haber resultade fundado el concepto de violacién a estudio, se

hace innecesario el analisis de los diversos argumentos de violacidn

100



que se proponen; lo anterior con apoyo en la jurisprudencia nimero
168, visible a paginas 113 del apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1917-1995, tomo VI, cuyo rubro es: "CONCEPTO DE
VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO."

CUARTO.- El veintinueve de abril siguiente en virtud de que ninguna
de las partes interpuso recurso de revision en contra de la sentencia
transcrita con antelacién, se declar6 que la misma habia causado
ejecutoria y se requiridé a la autoridad responsable para que informara
sobre el cumplimiento que diera a la misma, con el apercibimiento que de
no hacerlo se seguiria con el procedimiento que establece la ley.

En vista de que la autoridad responsable no atendi$ a los diversos
requerimiento del Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, los que incluso se le hicieron pro conducto del
superior jerdrquico, Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Presidente de la
Republica, ¢l seis de octubre de mi novecientos noventa y ocho, se
ordend enviar el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que se sirviera determinar en relacién con el cumplimiento de la

ejecutoria de amparo.

QUINTO.- Recibido que fue el expediente en este Alto Tribunal el
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veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho, el Presidente de la
Suprema Corte ordené enviarlo a la Primera Sala y, el dia veintiséis
siguiente, acord6 turnarse el expediente al Ministro para la formulacion
del proyecto de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es competente para conocer del presente incidente de ingjecucion
de sentencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105 de ia
Ley de Amparo, 10, fracciéon VII y 21, fraccion XI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el punto tercero,
fraccién 1V, del Acuerdo Plenario 1/1997, del veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y siete, toda vez que no esta en el caso de aplicar la
sancién prevista en la fraccién XVI, del articulo 107, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Debe declararse sin materia el presente incidente de

inejecucion de sentencia, en atencién a lo siguiente:

La quejosa solicitd el amparo y la proteccion de la Justicia Federal
por considerar que el Subdirector General de Prestaciones Economicas

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, viold, entre otras, su garantia individual contenida en el articulo
8° constitucional, ya que a la fecha que present6 su demanda, no habia
dado contestacién a su peticién de fecha diecinueve de julio de mil
novecientos noventa y seis, presentado en su oficina el seis de septiembre
siguiente, en la que solicité por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
el incremento de su pensi6n a fin de que se nivelara con el sueldo basico

de los Trabajadores en activo en la categoria con la que se jubilo.

Es importante anotar que la autoridad responsable dio contestacion a
la solicitud de la quejosa mediante oficioc nimero SP-01-00000, del
veintitrés de febrero del afio en curso, el cual se anexdé al informe

justificado rendido por aquélia.

Ahora bien, el Juez de Distrito concedié la proteccion federal para el
efecto de que se le notificara a la quejosa el mencionado oficio de
respuesta, que a la letra dice:

"SUBDIRECCION GENERAL DE  PRESTACIONES
ECONOMICAS.- SUBDIRECCION DE PENSIONES.- JEFATURA
DE SERVICIOS DE ASIGNACION DE DERECHOS.- OFICIO
NUM. SP-01-00000.- FEBRERO 23, 1998.- C. CLAUDIA PEREZ

VALDERRAMA.- Frontera No. 2000, Desp. 402. Colonia Roma.-
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Delegacion Cuauhtémoc.- 06700, México D.F.- Me refiero a su escrito
de fecha 19 de julio de 1996 enviado a este Instituto, por el cual
solicita se incremente la pensién que actualmente percibe, al respecto
con fundamento en el articulo 44 del Estatuto Organico del ISSSTE,
le informo: Al haber revisado el contenido de expediente de tramite
pensionaric se observé que su cuota fue correctamente calculada, y
desde ! inicio de su pagoe hasta la fecha ha recibido el total de
incrementos autorizados, de conformidad con lo establecide por el
articulo 57, péarrafo tercero de la Ley del ISSSTE.- Sin otro
particular, me despido de usted.- EL JEFE DE SERVICIOS.-

rubrica.”

De lo anterior se observa que dicho oficio es posterior a la fecha de la
presentacion de la demanda de amparo (diez de febrero de mil
novecientos noventa y ocho), y anterior a la celebracién de la audiencia
constitucional que tuvo verificativo el tres de marzo de este afio, ademis
se tiene presente que la autoridad no aporté medio de conviccion alguno
que demostrara que el citado oficio fue notificado a la quejosa, ¢s por
esto que el Juez de Distrito concedié el amparo para que hiciera del

conocimiento de aquella la referida contestacion.
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El articulo 17 de nuestra Carta Magna establece:

“Art, 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.- Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarin
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.- Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.- Nadie puede ser

aprisionado por deudas de caricter puramente civil."

Este articulo consagra el derecho de los gobemados a la
administracién de justicia, por parte de los Tribunales del Estado,
imparticion que debera se pronta, completa e imparcial. También
consagrada la obligacién para el legisiador de que las leyes que emita
deben garantizar que las resoluciones que emitan los tribunales sean

cumplidas cabalmente.

Lo anterior, lleva a la reflexién de que los tribunales, siguiendo el

espiritu del precepto que se examina, deberan velar porque se cumplan
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sus objetivos, para lo cual deben de implementar, dentro del marco legal
que regula sus funciones, los medios que consideren oportunos para que

sus resoluciones sean cumplidas con prontitud.

Se tiene presente ¢l criterio que informan las tesis de la Segunda
Sala, el cual s¢ comparte, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII Abril de 1998, pagina
250, y Tomo VI Diciembre de 1997, pagina 373, que a continuacién se

transcribe:

"INEJECUCION DE SENTENCIA QUE CONCEDIO EL
AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION.
QUEDA SIN MATERIA AUNQUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE NO HAYA NOTIFICADO LA CONTESTACION,
YA QUE EL QUEJOSO TENDRA CONOCIMIENTO DE SU
CONTENIDO A TRAVES DE LA NOTIFICACION DE LA
EJECUTORIA. Cuando se concede la proteccion federal por
violacion al derecho de peticion consagrade en el articulo 8o.

constitucional, determinindose que la autoridad responsable debe
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dictar el acuerdo que proceda y comunicarlo al interesado, ha de
considerarse cumplida la ejecutoria si la autoridad contesté por
escrito la peticién que le formulé el quejoso e intenté notificarle sin
éxito, o aun cuando éste haya tenido conocimiento del oficio en la
etapa de ejecucion del juicio de amparo por medio del Juez de
Distrito, o bien si la autoridad responsable acredita en forma directa
ante la Suprema Corte de Justicia el acatamiento dado a la
ejecutoria con la documentacién oficial que asi lo demuestre;
consecuentemente, debe declararse sin materia el incidente de
inejecucion sin prejuzgar sobre el debido cumplimiento dadoe a la
sentencia protectora de garantias, encontrandose a salvo los derechos
del quejoso para, en su caso, hacer valer los medios de defensa que
tenga a su alcance. Sin que para ello sea obsticule la circunstancia de
que no obre en autos la constancia de notificacién a la parte quejosa,
de los oficios de las autoridades ni el acuerdo del Juez de Distrito en
relacion con el cumplimiento del amparo, toda vez que el quejoso
tendra conocimiento de su contenido al notificirsele el fallo de la
Suprema Corte, lo que le permite estar en aptitud de hacer valer los
medios de defensa correspondientes.”

"INEJECUCION. LA NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA

DEL OFICIO MEDIANTE EL CUAL LA RESPONSABLE
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PRETENDE CUMPLIR CON LA SENTENCIA DE AMPARO,
PUEDE REALIZARLA EL JUZGADOR, OBSTANTE QUE ESA
NOTIFICACION FORME PARTE DEL CUMPLIMIENTO. Si se
concede el amparo para el efecto de que se dicte una resolucién y se
notifique la misma en forma personal a la parte quejosa, es obvio que
el fallo protector sélo se acataré totalmente cuando la autoridad
responsable haya ejecutade dichos actos. Sin embargo, como el fin
iltimo de} juicio de garantias es que las sentencias coastitucionales
que conceden el amparo y la proteccién de la Justicia Federal se
cumplan, pueden el juzgador, una vez que la autoridad Je envia la
resolucién, ordenar que ésta se le notifique en forma personal a la
parte quejosa para los efectos legales consiguientes, pues con ello se
evitan requerimientos y actuaciones judiciales innecesarias que
entorpecen la administracién de justicia y, ademas, tal actuacion es
congruente con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, que
ordena que el juzgador que emitidé la sentencia protectora, puede
hacer cumplir la ejecutoria de que se trate dictando las drdenes

necesarias para ello."”
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De la tesis transcritas se obtiene el criterio que rige la presente
resolucion, consistente en que tratindose de incidentes de ingjecucion
relativos al incumplimiento de sentencias que conceden el amparo por
violacion al derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional, en los que obre en el expediente ¢l documento en que la
autoridad responsable da contestacidn a la solicitud formulada por la
quejosa, resulta procedente declararlos sin materia, si solamente falta la
notificacidn de tal respuesta a la demandante para que la sentencia sea
cumplida cabalmente, pues con la notificacion de la resolucidn que en el
citado incidente se dicte, la quejosa tendra conocimiento del contenido de
la referida contestacion.

En este orden de ideas, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera pertinente declarar sin materia el
incidente de inejecucion de sentencia que se resuelve, en razén a que con
la notificacion de la presente resolucion la quejosa tendrd conocimiento
del oficio en que la responsable da contestacion a su peticion, el cual fue

transcrito anteriormente y con ello quedard cumplida la ejecutoria.

Para reforzar lo anterior se ordena notificar personalmente a la quejosa

109



con copia certificada del oficio nimero SP-01-00000 que obra a foja 16
del cuademo principal de amparo, para los efectos legales que estime

convenientes.

En estos términos se pronuncié esta Primera Sala al resolver por
unanimidad de cuatro votos en sesién celebrada el veintiocho de octubre
pasado, el incidente de inejecucion de sentencia niimero 111/98

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 17 constitucional
y 105 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.- Se declara sin materia el incidente de inejecucion a que
este toca se reficre.

Notifiquese; personalmente a la quejosa con copia certificada de esta
resolucion en términos del ultimo considerando y con testimonio de la
misma, devuélvanse los autos al Juzgado de su origen y, en su
oportunidad, archivese este toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, por unanimidad de cuatro votos.

Por auto de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y
nucve, se acordd el incidente de inejecucion de sentencia y se archivara

el asunto como concluido.
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Posteriormente por acuerdo de fecha quince de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, con ¢l estado procesal que guardan los
autos y con copia certificada del oficio a que se hace referencia en la
resolucion del incidente de inejecucion, ademas copia simple de dicha
resoluciéon notificar personalmente a la quejosa y hecho lo anterior,
archivar el asunto como totalmente concluido.

Si la quejosa considera que no ha sido cumplimentada su
¢jecutoria, podra interponer el recurso de queja por defecto en término de
un afo.

* Nota: Los nombres, direcciones, nimero de oficios y otros datos, en
el presente caso son ficticios, no asi el ordenamiento juridico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Silencio Administrativo, es una figura que
encuentra aunque no de manera especifica su regulacion, pero si parte de
los elementos que lo integran en el articulo 8° constitucional (derecho de
peticién) ya que si éste se atrasa, da origen a dicha figura, y a su vez en
relacién con el articulo 17 constitucional, impidiendo la imparticién de
justicia de manera pronta, completa e imparcial.

Definiéndose por tal, el Silencio Administrativo como la omision,
abstencion, carencia de noticias o de actos de la autoridad frente a los
particulares.

SEGUNDA. En base a lo anterior, estas garantias aparecen en la
historia de las diversas constituciones que se han manejado en nuestro
pais, y no solo en dichos antecedentes internos, sino en antecedentes
externos, éstos apareciendo por primera vez en Inglaterra, Estados
Unidos de América y en Francia, para después tratarse en la Constitucion
de Apatzingin de 1814, Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de
enero de 1824, Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, Las Bases
Organicas de 1843, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, La
Constitucién de 1857 para finalizar con la actual Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917,
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TERCERA. Hay que diferenciar los derechos del hombre con las
garantias individuales; ya que los primeros son los que corresponden al
hombre por su propia naturaleza, como fundamentales ¢ innatos; y por lo
que hace a las garantias individuales, son la proteccién que se brinda a las
personas, por parte det Estado, para que éstos tengan el respecto de los
derechos consagrados en nuestra Constitucion.

CUARTA. El Silencio Administrativo se configura si se dan
ciertos requisitos como: que se formule alguna peticion ante la
Administracién Publica, indistintamente en el ordenamiento juridico de
que se trate, que transcurra el plazo fijado por las leyes; y que se de una
inactividad por parte de la administracion frente a dicha peticion.

QUINTA. Por lo que respecta a la peticion a la que se hace
referencia, éste derecho es una garantia consagrada en el articulo 8°
constitucional, en favor de todos los habitantes de la Repiblica; excepto
en materia politica, respecto de la cual sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos mexicanos.

SEXTA. Ademas el articulo 8° constitucional lo que garantiza es
el derecho de recibir una respuesta de parte de la autoridad a la que haya
dirigido su peticién (la cual tiene que ser de manera pacifica y
respetuosa) ésta como uma obligacion de que las autoridades deben

cumplir; ya que de no hacerlo se configura el silencio administrativo.
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Pues la autoridad debe dar contestacion a la peticion por escrito y en
breve término, aunque no de manera favorable.

SEPTIMA. Por lo que reficre al “breve término”  es muy
cuestionable, pues el articulo 8° constitucional maneja una laguna, ya
que debe expresarse cual es el término, pues asi, evitaria caer en la figura
tema del presente trabajo. Situacién que también ataie al arliculo 17
constitucional, en la parte conducente, puesto que con lo anterior, no se
imparte la justicia de manera p1onta, completa e imparcial.

OCTAVA. La garantia de seguridad juridica “...imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial..” a la que refiere el articulo 17
constitucional, como el dereche que toda persona tiene para acceder a
tribunales independientes ¢ imparciales con el fin de plantear una
pretension a defensa de ella, a través de un proceso justo, razonable con
prontitud, no es tal, dado que, se ve afectada siempre por tantas
dilaciones al proceso. Circunstancia que debe darse de manera contraria
para evitar que se obstaculice el acceso a érganos jurisdiccionales ademas
de asegurar un proceso que permita la defensa efectiva de los derechos y
obtener solucién en un plazo razonable. Situacién que el Estado debe de
prever, para remover todos los obsticulos que impidan o dificulten el

acceso de las personas a tribunales.
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Por lo que respecta a la prontitud, es alin mds, una situacion que no
se ha podido alcanzar de una forma satisfactoria.

NOVENA - El Silencio Administrativo es una figura que aparece
regulada en ia materia administrativa, pero también constitucional; por lo
que respecta a lo administrativo, éste se trata ante el Tribunal Fiscal de 1a
Tederacién y el Tribunal Contencioso Administrativo cn c! Distrito
Federal, estudio que se realiz6 muy someramente, ya con el mismo
nombre o como negativa ficta; puesto que es una controversia que se
suscita entre particulares agraviados y la administracion piblica, por los
actos que lesionan los derechos de dichos particulares.

DECIMA. El Silencio Administrativo no se encuentra
reglamentado ante la ausencia de un Cédigo Administrativo, pero
mediante de la figura de la negativa ficta, se le da un significado, ya que
ésta se configura cuando una peticién hecha a la autoridad a quien se le
formula no recibe respuesta por escrito dentro de un determinado plazo
(la jurisprudencia maneja el de cuatro meses). Considerdndose el silencio
de la autoridad como una resolucién en sentido negativo a lo solicitado
por el particular, situacién que puede ser atacada ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién y no solo concretarse a demostrar que existe la negativa

ficta. Situacién que deberia ser contraria y decretarse la afirmativa ficta.
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DECIMO PRIMERA. Otro érgano que maneja el silencio de la
autoridad es el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
indépendiente de cualquier otra autoridad administrativa, éste tiene a su
cargo dirimir controversias que se susciten entre el Gobierno del Distrito
Federal como autoridad local y los particulares.

DECIMO SEGUNDA. Para atacar esta figura, existen diversos
caminos, como se ha sefialado, pero para efectos del presente trabajo €s el
Juicio de Amparo (una gran figura mexicana de tan grandes alcances),
éste como medio de control de la constitucionalidad, es decir controlador
de los actos de la administracién piblica, protegiendo las garantias
individuales del gobernado, ya que sus sentencias con caracter
declarativo se traduce en la imposibilidad de que cualquier otro érganc
jurisdiccional dicte una nucva sentencia, en sentido estricto es una cosa
juzgada 6 con cardcter ejecutivo, que consiste en la actividad tendente a
cumplir lo dispuesto en el fallo, con o sin la voluntad del obligado.
Haciendo maés aceptable la ya tan mencionada imparticion de justicia y
mas aun, de una manera pronta, completa e imparcial; ademds que si se
llegan a retrasar diversos juicios, muchas veces es por la carga de trabajo
en los érganos del Poder Judicial; situacién en la cual podria existir un

tribunal federal administrativo, con el cual se agilizarian los asuntos.
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