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INTRODUCCION

La Uni6én Europea culminara el siglo XX con la realizacion de la Unién Monetaria que
pretende homologar los ambites econémicos, politices y sociales de los Estados Miembros
de la Unién Europea, es decir que la Union Monetaria es el primer pase para llegar a una
integracion econdmica total, que iria desde el libre transito de mercancias, toma de
decisiones econémicas comunes hasta la realizacién de transacciones con una moneda
inica. En el ambito politico se buscara la formacién de un Estado Federal Unico y en el
aspecto social se busca un mejor nivel de vida para toda la poblacion integrante, dicha
union representa la integracion mas completa que se haya emprendido hasta ¢l momento.

Este trabajo pretende examinar el desarrollo de 12 Union Monetaria Europea, las acciones
de los Estados Miembros para formar parte de ella, las ventajas, desventajas,
consecuencias, la posible consolidacion del euro frente al dolar y al yen y los problemas
que este proceso enfrenta. Se analizan a tres paises de los cuales dos (Francia y Alemania)
son considerados los impulsores de la Union Monetaria ya que como podremos observar
posteriormente, ellos iniciaron el proceso de integracién después de la segunda guerra
mundial junto con otros paises, que es cuando Europa toma conciencia de que la
integracion es una estrategia adecuada para mantener la paz, fortalecerse regionalmente y
recuperar su importancia en e! ambito internacional, y el tercero(Reino Unido) es
considerado el freno de la Unién Europea ya que desde fos primeros intentos de integracion
europea el Reino Unide ha cuestionado la repercusion en la importancia de este proceso
integrador esto puede ser considerado como una actitud antieuropea sin embargo esto ha
permitido que no se tomen decisiones a la ligera que pudiesen llevar al fracaso el proceso y
finalmente la posibilidad de Yegar a una Unidn Politica como consecuencia de la Union
Monetaria.

En el capitulo I se revisara el Sistema Monetario Europeo que fue el primer paso para llegar
a la Unién Monetaria, sin olvidar a su antecesora la serpiente monetaria que por motivos
econdmicos tuvo que desaparecer dejando los cimientos para el SME, uno de los elementos
importantes de este, es el ECU pues marcé ¢l comienzo de independencia europea frente al
dolar, y esta es una de las caracteristicas que diferenciaron al SME de la Serpiente en el
Tinel que fluctuaba con referencia al dolar.

Este capitulo también detalla el proceso de transicion hacia la Union Menetaria. El 1° de
Enero de 1599 comenzo la etapa de transicion de la UME, con la creacién de una unidn
monetaria en 11 de los 15 paises de la Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Espaiia,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal. La Unidn
Monetaria Europea se define como la Integracion de los Estados Europeos comenzando con
una moneda unica siguiendo con el establecimiento de las tasas de interés, determinacion
del porcentaje de déficit y deuda publica de manera conjunta, eliminando barreras al
comercio internacional, facilitando la movilidad de capitales y permitiendo la libre



circulacién de personas. El 1° de enero los tipos de cambio se fijaron irrevocablemente y
sus autoridades nacionales traspasaron sus funciones de politica monetaria y cambiaria a
instituciones regionales. El disefio y la aplicacion de la politica monetaria ahora son
responsabilidad del Sistema Europeo de Bancos Centrales integrado por el Banco Central
Europece y los Bancos Centrales Nacionales, cuya funcion principal sera la estabilidad de
precios, definida por el BCE como una tasa de inflacion menor a 2% para toda la zona euro.

En el capitulo If se analizan las acciones que los Estados Miembros de la Unidén Europea
realizaron y se evaluaron los resultados obtenidos respecto a los criterios de convergencia,
los cuales fueron requisitos que tenian que cumplir para poder acceder a la Union
Monetana, los paises miembros debieron pasar por ajustes presupuestarios y por procesos
de saneamiento macroecondmico para que todas las economias fueran la mejor garantia de
solidez y estabilidad de esta union con el fin de tener una moneda fuerte, solida que pudiera
competir con el dolar y el yen. Este proceso presenta caracteristicas propias que hacen que
sus beneficios se extiendan mas alla de los beneficios propios de compartir una politica
monetaria comin. Para que los beneficios que este esfuerzo generd no desaparezcan una
vez iniciado el proceso de Unidn Monetaria, los Estados Miembros se comprometieron, a
través del denominado Pacto de Estabilidad y Crecimiento a mantener sus déficits
presupuestales dentro de los estandares permitidos con el fin de crear las condiciones de
credibilidad necesarias, para un dinimico desarrollo de sus economias.

En el capituto III se habla de la evolucidn y perspectivas del euro tomando en cuenta que es
el resultado de un proceso largo ya que inicié en el afic 1969 con el plan Werner,

En el mismo se analizan las etapas del desarrollo del euro, es importante resaltar la
diferencia con las etapas de la Unidon Monetaria ya que las primeras se refieren al proceso
por el cual se prepard la circulacion del euro, el cual concluye en julio del 2002 que es la
fecha limite para que salgan de circulacion las monedas nacionales siendo substituida de
manera definitiva por el euro. Una vez aclarada esta diferenciacion se hara un estudio de las
caracteristicas de la zona euro. Se analizan las ventajas que la Unidon Monetaria ofrece y
que compensa el sacrificio econdémico, politico y social que han sufrido los paises
miembros en su afan de integrarse a ella. Una ventaja puede ser la posibilidad de que el
euro sea el instrumento principal para consohidar su gran mercado comin y que le permitira
ser una potencia comercial y monetaria en la que una comunidad de 370 millones de
personas se beneficie de un entorno econdmico menos incierto, un mercado europeo mas
integrado, més transparente, mis competitivo y activo. Una limitante de la Unién
Monetaria fue el temor de los paises miembros de seder su soberania y dejar en manos de
otros paises decisiones importantes. Pero quedo demostrado en el afio de 1992, 1993 y 1995
que el hecho de toma decisiones propias e independientes no los libro de efectos de
devaluacion originados en otros paises dejando ver su vulnerabilidad en el aspecto
economico, llevando a la premisa que a pesar del riesgo que representa seder la toma de
decisiones. No es objetivo de la Union Monetaria Europea reducir o eliminar soberanias,
sino ampliarlas y fortalecerlas para convertir a la Union Europea en un autentico bloque
hegemdnico mediante dos planteamientos que son: La Cooperacién y la Integracidon, La
cooperacién entendida como la disposicion de los Estados Nacionales para colaborar con



otros por encima de las fronteras e Integracion entendida como la existencia de un Estado
Federal Europeo que respetando las peculiaridades de las naciones agrupadas adquiere
atribuciones para dirigir los destinos de la Comunidad en éreas especificas. Una
consecuencia recaeria en que el papel internacional del euro se haré sentir primero y con
mayor intensidad en la zona de influencia de Europa erigiéndose como un competidor real
ante el dolar y et yen

Uno de los puntos principales a tratar en esta investigacion es el hecho de que el euro se
erija como yn competidor del dolar y el Yen. Si se toma en cuenta que posteriormente 2 ia
2*. Guerra mundial quedaron las monedas europeas supeditadas o ancladas al dolar
americano, el hecho de que Europa consolide una moneda fuerte capaz de competir con el
dolar americano podria considerarse una sefial de fortaleza, obviamente esto repercute en
costos y riesgos, los cuales podrian ser un freno para la consolidacién de Europa como
bloque comercial sin embargo, de conseguir el resultado deseado europa sé eriguiria como
lider & impulsor de una parte det mundo.

Capitulo IV

En el capitulo IV se habla del desempleo que ha sido uno de los problemas de mayor
arraigo posterior a la segunda guerra mundial ya que si se analiza el porcentaje de
desempleo en paises como Espaba que representa un 22.2% y de Alemania que aunado a
sus problemas econdmicos ahora carga con el desastre econémico de la antigua Alemania
Occidental que representa un 5%, estos indices tan altos son el reto de la Unién Monetaria
al permitir el libre transito de personas y mercancias aunado a las medidas enfocadas
especificamente a la resolucion del problema.

Todo lo anterior fue tocado en la Cumbre Europea del Empleo en 1997 realizada en
Luxemburgo donde se determinaron acciones para combatir el desempleo los cuales se
analizaron dentro de este capitulo.

La Union Eurcpea enfrenta otro probiem importante tanto en los mismos paises de la
Unién como en terceros paises que emigran en busca de mejores oportunidades como seria
facii de observar esto se aGna al desempleo. En Alemania por ejemplo un 8.80% de la
poblacion son inmigrantes. En Bélgica el porcentaje se eleva al 9%, en Francia alcanza el
6.8% y lo alarmante es que en Paises como Luxemburgo el porcentaje es de 27%. La
inmigracion a los Paises Europeos no Onicamente proviene de los paises miembros de la
Unidn sino que gran porcentaje viene de otros paises. El problema fundamental radica en
que esto aporta un porcentaje de desemplec al pais que emigra ya que las plazas que
podrian ser para un local son ocupadas por un inmigrante y aporia un detonante al racismo.
El racismo en la historia ha sido el detonante de gran parte de los conflictos europeos, este
fenomeno ha tenido un resurgimiento en fechas recientes en diversos paises de la Union
Europea con los Namados Skinheads, estos grupos se dedican a atacar a ciudadanos
extranjeros, esto podria considerarse una limitante en el avance tante de la Union Monetaria
coro de la Union Europea.

El euro podria representar la solucién o aportar las condiciones para mejorar los problemas
antes mencionados.



En el ultimo capitulo se abordaré el estudio de 3 de los paises integrantes que como ya se
menciond han sido parte importante del proceso, Francia y Alemania como impulsores ya
que después de la segunda guerra mundial olvidaron todo y comenzaron Ia construecion de
la Unién Europea pasando cada vez mas a una mayor integracion.

El tercero de estos paises es Inglaterra que ha buscado defender sus propios intereses y
moldear de acuerdo a ellos la Union Europea y en el caso de que implique seder soberania
como lo puede ser en politica monetaria, politica exterior o politica social ha demostrado
ser un estado anticomunitario, en este capitulo se analizaran las posibles causas de este
comportamiento.

Finalmente concluird este trabajo analizando si Ia Unién Monetaria puede traer como
consecuencia lz Unidn Politica que fue uno de los primeros cbjetivos planteados desde la
construccidn europea y no se ha podido llevar a cabo, esta posible integracion seria la
culminacién dei esfuerzo conjunto de las naciones europeas que buscan una mayor fuerza
para poder ejercer un equilibrio en el orden internacional, el cual fue roto con la
desaparicion de la Union Soviética ya que Estados Unidos ha hecho su voluntad tanto en
Europa como fuera de ella.



ANTECEDENTES

A principios del Siglo XX Europa era €l centro politico, econdmico y social a nivel
mundial, condicion que fue perdiendo a causa de rivalidades imperialistas y nacionalistas
que Ilevaron a la primera y segunda Guerra Mundial estas divisiones y conflictos causaron
que Europa perdiera esta candicion sediendola a Estados Unidos que aparece como la
primera potencia mundial frente a la Unién Soviética después de 1945,

Entre 1945 y 1950 Estados Unidos, Inglaterra y Francia tratan de recomponer el orden
internacional, con el precedente de Yalta'. En las reuniones de Ginebra de 1945 - 1957
estos paises establecieron que Europa no habia muerto como una potencia mundiai y que su
futuro seria la unificacion. Esta se inicié mediante la firma del Tratado de Roma en 1957
con el que se cred la CEE, la EURATOM en vista de acelerar los esfuerzos integradores.
En realidad la madurez politica y economica de Europa se fue forjando poco a poco. Cabe
recordar que la creacion del BENELUX en 1947, de la OECE en 1948, de la CECA conla
firma del Tratado de Paris en 1951 por parte de los seis paises (Bélgica, Francia, ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania) fue el primer peldafio de la integracion. La CEE al
cabo de los primeros 5 afios, o sea para inicios de 1962 medida en términos de comercio
internacional fue un éxito para su preduccion comercial aumento en 129%2.

Por otro lado a fin de disefiar un nuevo orden econdmice internacional, Estados Unidos,
Gran Bretaiia y sus principales aliados se reunieron en Bretton Woods (New Hampshire) en
1944 para impulsar la evolucion monetaria internacional. Ahi se forjé un acuerdo que
condujo a la formacion del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial y del
sistema de tipos de cambio para regular las transacciones financieras internacionales. Este
establecia tipos de cambio fijos con relacion al dolar y un precio invariable del dolar en oro.
Los paises miembros mantenian sus reservas principalmente en ese metal o en divisas
estadounidenses, y tenian el derecho de vender sus dolares a la Reserva federal a cambio de
oro al precio oficial.

A Europa Occidental y a Japon dada su debilidad econdmica y politica no les quedo otro
remedio que aceptar el nuevo orden monetario internacional por la necesidad que tenian de
alcanzar diversos acuerdos preferencias de comercio y de pagos, en cambio Estados Unidos
obtuvo grandes ventajas, como la de emitir una moneda internacional el délar, como
compensacion al apoyo financiero que les prestaba para que alcanzaran una estabilidad
economica.

Este sistema de paridades fijas ajustables acordado en 1944 contribuy6 al crecimiento entre
1948 y 1972 En 1950 en el mundo occidental hay una expansion econdmica, en 1960 se

'En 1945 Roosevelt. Stalin y Churchill, jefes de los paiscs mas importantes que intervinieron en 12 11 Guerra
Mundial sc reunicron en Yalta para acordar las medidas sobre Alemania y el repario de Europa en respectivas
zonas de infiuencia sentdndose asimismo las bases de Ja ONU.

* La Unién Europea y México, Delegacion de 1a Comision Europea en México. México. 1995, p.4



dan una gran cantidad de mejoras sociales, porque existe un entorno politico, social y
econdmico estable; pero para esos momentos el comercio internacional empezaba a
declinar,

Este acuerdo tenia pocas posibilidades de ser permanente, ya que dependia de una relacion
de subordinacion a las politicas estadounidenses. El Nuevo Orden Monetario que fue
tolerable mientras europeos y japoneses se sintieron débiles, pero a medida que fueron
logrando una estabilidad econdmica se inconformaron con esta la politica econémica que
favorecia 2 Estados Unidos.

En Furopa para controlar los ajustes del dolar que vulneraban sus respectivas monedas
entre los paises comunitarios se pens6 formar una Unién Monetaria. Se consideraba que fas
variaciones de tipo de cambio desalentaban las transacciones comerciales internas y las
inversiones reciprocas, y con una moneda inica, se eliminaria la incertidumbre cambiaria, y
esto seria un paso hacia la construccion de un mercado europeo totalmente integrado. En €l
ambito internacional, se consideraba que una moneda comun, atractiva para otros paises
como moneda de intercambio y de reserva, podria incrementar el poder de negociacion de
Europa fortaleciendo su posicion freate al dolar.

En 1969 en la Haya, los jefes de Estado o de Gobierno decidieron aprobar un plan para la
creacion por etapas de una Unién Econdmica y Monetaria en la Comunidad Econdmica
Europea. Tras esta decision el informe Werner elaborado en 1970 y adoptado en marzo de
1971, proponia la creacion de una Union Economica y Monetaria en tres etapas. Esta se
extenderia a lo largo de un periodo de 10 afios y “se darian tipos de cambio fijos inmutabies
a la integracién de bancos centrales nacionales en un sistema federado y ef traspaso de los

instrumentos nacionales de direccion de las actividades econdémicas y monetarias a la
Comunidad™

En 1971 se inicid la primera fase; los gobermadores de los bancos centrales decidieron
poner en marcha el mecanismo de cambios conocido como la “serpiente monetaria” en
virtud del cual habia que mantener una diferencia méxima de 2.25% entre la moneda més
fuerte (banda superior) y la mas débil {banda inferior). Como el conjunto formado por esas
2 bandas fluctuaba respecto al dolar, la imagen era la de una serpiente de ahi su nombre.

Los acontecimientos internacionales jugaron en contra de los intentos europeos por avanzar
en su proceso de integracion mediante la consolidacién de un 4rea de estabilidad monetaria

en Europa. No obstante les permitid no ser afectados de manera importante por la crisis
econOmica de 1971,

En agosto de ese afio, se dio la crisis del dolar, ¢l presidente de Estados Unidos Richard
Nixon se vio obligado a suspender la convertibilidad del dolar en oro, con lo que el patrén
cambio oro quedd anulado y se convirtid en el patron cambio dolar.

* Ramirez, Miguel Angel. “La Odisea Europea hacia ta Unién Monetaria,” Comercio Exterior. Seccion
intemacional. Vol. 47, Nam. 11, México, Noviembre de 1997. p 925




La serpiente monetaria de inmediato entré en problemas. Las libras esterfinas e irlandesa
salieron del grupo en junio de 1972 seguidas de la lira italiana y del franco francés.

No obstante la Comunidad Europea siguié con su proposito de llegar a la segunda fase
programada en el Informe Werner. El 3 de abril de 1973 se firma la creacion del Fondo
Europeo de Cooperacion Monetaria, FECOM cuyo objetivo era dirigir las operaciones
relacionadas con la serpiente monetaria. Sin embargo en Octubre de 1973 estallo la guerra
en el Medio Oriente “los paises arabes de la OPEP impusieron un embargo petrolero a
Estados Unidos en propuesta por su apoyo a Israel. Temerosos de un trastorno mayor en el
establecimiento de los precios de! crudo los compradores empujaron a la alza™* Debido a
estos problemas, los Estados Miembros de la Comunidad decidieron establecer estrategias
de manera individual y no de manera conjunta.

A pesar de} fracaso, Alemania y Francia propusieron una nueva iniciativa para establecer
un mecanismo que impulsara la estabilidad en los precios y en los tipos de cambio,
tomando en cuenta la experiencia de la serpiente monetaria. En 1979 se creo el Sistema
Monetario Furopeo (SME) que instituyo un sistema de paridades fijas apuntalado por
mecanismos crediticios e intervencion.

En Junic de 1988 los jefes de Estado y de Gobierno de los paises comunitarios
determinaron formar un Comité de Expertos, encabezado por el presidente de la Comisién
Europea Jacques Delors, con la encomienda de formular un plan para cada etapa por
recorrer en el camino hacia la Unién Monetaria Europea. En Abril de 1989 el Comité
presentd el llamado Informe Delors en donde establecia 3 etapas para llegar a una Union
Econdmica y Monetaria algo muy parecido al Informe Wemer.

La primera etapa preveia la participacion de todos los Estados Miembros en el Sistema
Monetario Europeo y la plena liberalizacion de los movimientos intracomunitarios de
capitales. Ademas, se intensificaria la coordinacion de las politicas fiscales y monetarias de
los paises comunitarios con el concurso de Tas instituciones existentes.

La segunda etapa de la Unioén Econdmica y Monetaria comenzo ¢l primero de Enero de
1994 fue un periodo transitotio, en el que los esfuerzos de convergencia se mantuvieron y
ampliaron. Se cred también el Instituto Monetario Enropeo cuyas funciones consisten €n
reforzar la coordinacion de las politicas monetarias, promover el papel del Ecu y preparar la
creacion del Banco Central Europeo para la tercera etapa.

El Banco Central Europeo se cred en julio de 1998, es independiente de los gobiernos y
adopto la politica monetaria del conjunto de los Estados que cruzaron el umbral de fa
tercera etapa. Los Estados que no formaron parte de ese blogue se uniran a eltos en cuanto
sus resultados economicos lo permitan. Al inicio de la tercera etapa se di¢ una transicidn
hacia tipos de cambio fijos e irrevocables, traspaso definitivo de competencias monetarias y

* Ibidern.



econdmicas a los organos comunitarios. Sustitucion de las monedas nacionales por una
moneda comunitaria Onica.

En virtud de un protocolo anexo al Tratado, el Reino Unido se reservo el derecho a no pasar
a la tercera etapa aunqgue haya cumplido con los criterios establecidos (clausula de opting
out). En otro protocolo, Dinamarca se reservd el derecho a realizar un referéndum, de
acuerdo con lo que establece su constitucion.

La primera etapa s inicié el primero de julio de 1990 sin ningin contratiempo gracias a
que ¢! Sistema Monetario Europeo habia dado paso hacia la liberalizacion del mercado de
capitales.

Sin embargo la segunda asi como la tercera etapa implican sesidn de soberania economica y
monetaria y el Tratado de Roma no establecia estos lineamientos, se requeria otro Tratado
que diera sustento juridico a las nuevas realidades de la Unificacion Europea.

En diciembre de 1990 se realizaron 2 conferencias en Roma para llegar a una Uni6n
Econdmica y Monetaria y a una Unién Politica. Los resultados se establecieron en el
Tratado de la Uniéon Europea suscrito en Maastricht, Holanda. En este Tratado las
autoridades nacionales acordaron depositar el manejo de la politica monetaria y cambiaria
en una autoridad auténoma supranacional.

Un aspecto a destacar fue la desavenencia de autoridades britanicas y alemanas en cuanto al
manejo de la politica monetaria. Otro fue el rechazo del Tratado de Maastricht, por parte
del pueblo danés en el referéndum del 2 de julio de 1992. Todo ello aumento la
incertidumbre sobre la viabilidad de la Unidn Monetaria, ya que €l proceso dependia de la
ratificacion de todos los estados miembros.

E] Tratado de Maastricht entré en vigor en noviembre de 1993, después de que todos los
paises presentaron su documento de ratificacion. La Union Economica Monetaria se puso
de nuevo en marcha. En Diciembre de 1995 el Consejo Europeo de Madrid definié un
calendario para cumplir la tercera fase de la Unién Economica y Monetaria. Se acordé que
desde el comienzo de la tercera fase el nombre de la moneda comin europea seria el euro,
en Abril de 1998 los paises se sometieron a un examen para definir a partir del grado de
cumplimiento de los criterios de convergencia establecidos en Maastricht cuales de ellos
ingresaran a la tercera fase de la Union Economica y Monetaria, la calificacion se efectud
con base en los datos mas recientes y confiables correspondientes a 1997




CAPITULC |
1 .SISTEMA MONETARIO EUROPEQ

Hacia finales de la década de los setenta, el Canciller aleman, Helmut Schmidt y el
Presidente Francés, Valery Giscard D'Estaing fueron llamados a crear una “zona de
estabilidad monetaria en Europa” mediante el establecimiento del Sistema Monetario
Europeo. La tarea del Sistema Monetario Europeo (SME) era rescatar el mercado comin
europeo que se habia visto sertamente afectado durante los disturbios monetarios y la
incertidumbre cambiaria de los afios setenta. La respuesta Schmidt — Giscard fue aprobada
en la cumbre de Bremen en julio de 1978 y el Consejo adoptd las resoluciones finales
concerniente al SME €l 4 y 5 de diciembre de ese aflo en Bruselas’. E| SME entro en vigor
el 13 de marzo de 1979°

E! SME se basaba en un mecanismo de tipos de cambio fijos pero ajustables, esto quiere
decir, que cada moneda participante tiene una tasa central con la posibilidad de variacién
entre do bandas (limttes) una superior y otra inferior, estas vanaciones se expresaban en |a
Unidad Monetaria Europea, conocida como ECU por sus iniciales en Ingles (European
Currency Unit).

El Sistema Monetario Europeo fue ¢l principal instrumento de cooperacién monetaria en la
Comunidad Europea, y desempefiaba una funcidén importante en el progreso de la
Comunidad hacia la unidon econdémica y monetaria. EI fundamento de este sistema era la
obligacion de los Estados miembros de mantener los tipos de cambio de sus monedas
dentro de unos margenes de fluctuacion fijos. Desde que entrd en vigor en marzo de 1979,
el SME contribuyo en gran medida a la estabilidad y al mantenimiento de tipos de cambio
estables dentro de la Comunidad y frente al exterior. Sirvid también para acercar las
economias de los Estados Miembros (convergencia) y para lograr un incremento de las
consultas reciprocas y una mayor disciplina en materia de politica economica.

El Sistema Monetario Europeo se planteo los siguientes objetivos:

¢ Lograr una estabilidad cambiaria mediante la convergencia del desempeiio econdmico
de sus miembros.

» No limitarse a la politica monetaria sino aspirar a objetivos de integracion econdmica
mas amplios.

* Nolting, Wilhent. “Monetary Policy in Europe aficr Maastricht”. St. Martins Press Nucva York, NJY. 1993,
P. 59

® Los paises fundadores fucron Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia. Holanda, Jlanda, Italia,
Luxemburgo y Reino Unido. Grecia se integro ¢l 1 de julio de 1985 y af MTC en 1996. Espaita sc adhirié al
SME en 1987 y ail MTC cn 1989, Portugal sc integro al SME en 1987 y al MTC ¢n 1992, Reino Unido
participd en el MTC hasta 1990. A Espaiia, Portugal. Reino Unido se les permitio un marger de fluctuacion
de +-6% con respectlo a los tipos bilalerales contrales y sin asumir totalmente las obligaciones de intervencion
por varios afios. Italia también tuvo esos privilcgios durante 10 afios, hasta e 8 de encro de 1990 para
posteriormente en 192 suspender su membresia al MTC junto con el Reino Unido.



o Estabilizar las relaciones de cambios entre las monedas participantes en el Sistema
Monetario Europeo, a fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado comun y
asi contribuir a la confianza de los inversionistas.

e Reducir los riesgos debido a la libre circutacion

* Ayudar a restablecer la disciplina econdmica entre los integrantes luchando contra la
inflacién y avanzar en la formacién de una gran regién econdmica europea.

Es importante destacar que el Sistema Monetario Europeo presentaba una mayor cohesion
frente a la “Serpiente en el Tanel”” debido a la existencia de la moneda comun, ya que ésta
exige una mayor cooperacion entre los estados miembros, Ademds aumentaron los recursos
disponibles para intervenciones a corto plazo y el mecanismo es mas flexible en caso de
que sea requerido, un ejemplo de ello es Italia. “El Sistema Monetario Europeo ha
mantenido con cierto éxito una zona de estabilidad monetaria dentro de la Comunidad
Europea, que se ha reflejado en una reduccion en la variabilidad de los tipos de cambio
nominales y reales entre las monedas del mecanismo de tipo de cambio, en diferencias de
tasas de interés y de tasas de inflacion mdas bajas entre los paises, asi como en menor
inflacion global ”*

1.1 ELEMENTOS DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO

Los elementos principales del Sistema Monetario Europeo son cuatro: Mecanismo
Cambiario, Indicador de Divergencia, Sistema de Financiamiento Comunitario de las
Intervenciones en los Mercados Cambiarios y el ECU hasta fines de 1998,

1.1.1. MECANISMO CAMBIARIQ

Consiste en un conjunto de disposiciones encargadas de mantener dentro de unos
limites establecidos las fluctuactones del tipo de cambio de cada moneda con respecto a las
demas, asi como de permitir los ajustes entre las divisas det Sistema
La Banda de fluctuacién normal del SME fue durante varios afios del +-2,25%, es decir, un
2,25% hacia arriba y un 2,25% hacia abajo del valor central de cada divisa con respecto a
las restantes. Esa cotizacion denominé paridad central bilateral y su representacién en un
cuadro de doble entrada con los valores méximos y minimos de cada divisa con respecto a
las restantes del sistema ha recibido el nombre de parrilla de paridades. A su vez, esta
matriz o cruce de paridades define un valor medio movil que es, la cotizacion del ecu
respecto a cada una de las divisas del sistema. La evolucién de las cotizaciones de estas
ultimas se situaban por encima y por debajo de ese centro de gravedad denominado Ecu.

Las paridades centrales bilaterales se fijan cada cinco afios, aunque pueden modificarse
cuando las circunstancias lo exijan o hagan aconsejable, como ha ocurrido desde el 13 de
septiembre de 1992 hasta ¢l 2 de agosto de 1993, fecha en que quedd virtualmente en

? Ver antecedentes pigina 3

¥ Chapoy Bonifaz, Alma. La CEE. BCU y Moneda Comiin. Azarose Camino. Instituto de Investigaciones
Economicas. México. 1993,
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suspenso ¢l mecanismo cambiario al decidir los ministros de Economia y Finanzas y los
gobernadores de los bancos centrales de los Estados Miembros la extension, con caracter
excepcional, de las bandas de fluctuacion de las divisas hasta un +-15%.

Las modificaciones previstas cada cinco afios se denominaban realineaciones de las
paridades de las monedas del SME. La ultima revision antes del periodo de tensiones
cambiarias que dio lugar a la suspension de facto del Sistema se realizé en Octubre de
1990, coincidiendo con el ingreso de Ia libra esterlina. La peseta habia ingresado en junio
de 1989. Entonces se fijaron unos tipos de cambio con respecto al ecu, al marco y a las
demas monedas del sistema, que han sido sucesivamente alteradas en cada una de las tres
devaluaciones sufridas por la peseta en los Gltimos meses de 1992 y primeros de 1993.

Hasta la quiebra del SME, cada modificacion oficial de los tipos de cambio del Sistema
permitia establecer una paridad central de cada divisa con respecto al ecu, a la vez que
asignaba nuevas bandas de fluctuacion a partir de las paridades centrales bilaterales de cada
moneda con las demds. Como elemento de alerta para prevenir desviaciones en las
cotizaciones mas alla de las bandas permitidas existia un indicador de divergencia,
establecido en el 75% de la divergencia méxima permitida para cada divisa con respecto a
fa que pudiera estar en oposicion a ella (mas fuerte y mas débil, respectivamente, o al
reveés).

Se entendia que cuando dos divisas estaban en oposicion, es decir, a punto de superar una
de ellas la banda asignada frente a la otra, debia desencadenarse €l mecanismo de
intervencion de los bancos centrales destinado a devolver la paridad a los limites fijados.
En ese caso, los bancos centrales estaban obligados a aumentar la disponibilidad en los
mercados de la divisa fuerte, a la vez que retiraban las cantidades que fueran necesarias
para reconducir el equilibrio de la divisa débil, Mas concretamente, el banco emisor de la
moneda fuerte estaba obligado a vender su propia moneda a cambio de moneda débil,
mientras que el banco emisor de la moneda débil estaba obligado a retirarla parcialmente
del mercado, sustituyéndola por moneda fuerte.

Asi, al inyectar liquidez de la moneda fuerte desde ambos paises, la cotizacion de la
moneda fuerte se reducia, mientras que debia ocurrir lo contrario en el caso de la moneda
débil, Sin embargo esta accion conjunta de los bancos centrales, que implica un principio
de responsabilidad compartida, no resulté suficiente para contrarrestar las mayores
cantidades de divisas manejadas por los operadores de los mercados de cambio en los
ultimos meses de vigencia del SME.

1



1.1.2. INDICADOR DE DIVERGENCIA

El Indicador de Divergencia era un instrumento que permitia saber cual era la moneda
culpable cuando dos de ellas se alejaban de ia paridad central, con el fin de decidir
equitativamente que entidad financiera debia cargar con el mayor peso de la intervencién.
El porcentaje méximo de depreciacion autorizado de la moneda respecto de la mas débil
dentro del mecanismo de cambios es del 2,25% (o del 6% o el 15%). Esto es precisamente
lo que se llama divergencia maxima, el mas alo valor que el indicador de divergencia
puede alcanzar.

Antes que wna moneda del Sistema Monetario Europeo se encontrara en divergencia
mixima, las autoridades monetarias correspondientes estaban obligadas a tomar las
medidas necesarias para evitar el maximo de fluctuacién. En cualquier caso, la intervencion
debia producirse, cuando ef diferencial entre los pivotes y el cambio corriente de la moneda
alcanzaba ya el 75% de la divergencia maxima. En ese momento las autoridades monetarias
habian de actuar para comregir la situacidén, comprando su divisa (depreciacién) o
vendiéndola (apreciacion.

Esa marca del 75% se ilamaba umbral de divergencia y ponia en marcha el mecanismo de
intervenciones y del mercado para corregir la situacion y evitar asi la modificacion de las
paridades.

1.1.3. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO COMUNITARIO DE LAS INTERVENCIONES EN
LOS MERCADOS CAMBIARIOS.

Cuando una divisa tendia a la baja, las autoridades monetarias cumplian con su
obligacion en ¢l Sistema Monetario Europeo, comprando su moneda a base de vender
divisas de otros paises. Cuando un pais no tenia bastantes reservas como para seguir
procediendo asi. Para resolver tal sitwacion, el Fondo Econdémico de Coeoperacidn
Monetaria (FECOM), contribuia con sus ayudas. El FECOM concedia créditos (el 20% del
oro y el 20% de las divisas de sus reservas internacionales) con cargo a la cuenta de
reservas de ECUS que cada estade miembro tiene cubierta en el propio FECOM.

Pero ademas habia otros mecanismos de crédito y de apoyo financiero reciproco, entre los
Estados patticipantes del Sistema Monetario Europeo, para reducir las tensiones
monetarias.

CREDITOS A MUY CORTQ PLAZOQ

Eran reintegrables lo mas tarde, dentro de los 75 dias, salvo si se encontraba en
créditos a corto plazo. En principio, no tenian limitacién de volimenes, porque se suponen
son recursos de tesoreria. Su fundamento era una linea de crédito abierta por cada centrai,
en la moneda de su pais, en favor de cualquier otro banco central perteneciente al Sistema
Monetario Europeo para financiar intervenciones que se debian realizar en el mismo. El
crédito constituido de este modo no encuentra limite alguno cuando es usado para corregir
desviaciones de modo marginal y obligatorias en su instrumentacion, al alcanzar los




extremas tolerados por la ley, en ambos sentidos, es decir, tanto para el pais débil como
para el fuerte. No se da este caso cuando la intervencion es intramarginal, siendo el limite
considerado el doble de la cuota del pais prestatario en el mecanismo de apoyo monetario a
corto plazo.

El prestario concedia financiacion en su moneda interviniendo, vendiéndola contra la
moneda débil, que era proporcionada por el Banco Central de la moneda débil. En estos
casos, el banco Central prestamista obtenia un depésito a plazo en Ecus sobre el FECOM, y
el prestatario una obligacién en esta misma moneda frente a la misma institucion.

CREDITOS A CORTQ PLAZO

Eran reintegrables dentro de los 3 meses, salvo renovacion. Estos créditos eran para
problemas transitorios de balanza de pagos. Existia un nivel de ayuda maximo solicitable
para cada pais y una cuota acreedora (el doble de la deudoera) que indicaba lo méaximo que
¢l pais debia aportar al mecanismo de apoyo, siendo su suma total, respectivamente, de
8920 y 17.840 millones de ECUS. A pesar de todo, admitian extensiones en casos
especiales, esencialmente amplias para los paises corunitarios participantes en el
mecanismo cambiario del Sistema Monetario Europeo.
De este modo, el apoyo monetario a corto plazo era concedido por el Comité de
Gobernadores.

CREDITOS A PLAZO MEDIO

Se otorgaban entre si los Bancos Centrales, condicionandoles, en comun y en el
seno del Consejo de Ministros de la CE, a la fijacion de objetivos econdémicos que el pais
beneficiario se comprometia a alcanzar en el contexto de sus serios problemas de balanza,

Las tres clases de crédito se concedian en funcion de las necesidades en que se encuentre la
moneda amenazada. Pero si llega un momento en que la devaluacion se hacia inevitable se
recurria & operaciones dobles, como sucedio varias veces entre ¢l Banco de Francia y el
Bundeshank cuando los alemanes ayudaron decididamente a impedir la devaluacidn del
Franco. “Si a pesar del apoyo del SME y de la propia devaluacién realizada, el Estado
Miembro afectado puede optar por el abandono del Mecanismo de tipos de cambio a fin de
que su moneda se sitae indefinidamente donde libremente la coloque el mercado™ Eso es
lo que hicieron Italia y el Reino Unido el 15 y el 16 de septiembre de 1992
respectivamente.

Estas lineas de financiacion presentaban como un posible punto débil la escasa
potencialidad de las posibilidades de intervencion de tipo intramarginal, al verse limitadas
en su cuantia, a pesar de que eran la mas usadas en ¢l Sistema Monetario Europeo. Ademas
el uso de estas intervenciones exigia la autorizacion del pais con moneda potente. En
segundo Jugar, las lineas de financiacién a muy corto plazo eran ilimitadas en cuantia y de
use casi automatico, y ademas, como no se preveia que el pais de moneda fuerte registrara

? Tamames Ramoén. Union Monetaria v Euro. La recta final. Espasa e Hoy, Madrid. 1998. p. 44
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un incremento duradero de sus reservas en moneda débil como consecuencia de las
intervenciones, el peso de las propias intervenciones recaia sobre el pais con la moneda
débil, que deberd aplicar las monedas correctoras. Este ajuste no es razonable porque la
debilidad de una moneda podia deberse a la fortaleza de la moneda fuerte mas que a la
debilidad de ésta, debiendo siempre hacer el ajuste aunque no tuviera la culpa.

1.1.4, ECU

La base tedrica del Sistema Monetario Europeo, hasta fines de 1998 era el ECU, la
unidad de cuenta a todos los efectos del Sistema Monetario Europeo. El ECU marco un
comienzo de independencia europea frente al dolar, lo cual radica una de las grandes
diferencias con la serpiente monetaria de la Comunidad Europea que fluctuaba con
referencia al dolar de Estados Unidos. Ademas servia para todos los calculos
presupuestarios dentro de fa CE, desde 1980 se empleaba en emisiones de capital y para
otros usos muy diversos: cuentas de comercio exterior, tarjetas de crédito y actividades
financieras de todas clases.

E! ECU se define como una cesta de monedas, abierta, equivalente a la suma de Ias
cantidades concretas incluidas las diversas monedas de los Estados Miembros de la CE y
sometida a procedimientos de revision. Fue creado el 13 de marzo de 1979

Su tipo de cambio central variaba diariamente, pero lo hacia normalmente en escasa medida
puesto que por definicion estaba formado por una determinada proporcién de cada moneda
europea, ponderadas ésta segun la importancia de las economias y el comercio exterior de
los Estados Miembros. Como es logico, el marco aleman detentaba el mayor peso relativo
dentro del ECU (32,02%), seguida del Franco Francés (20,37%), del florin holandés
(10,01%) y del franco belga (8,53%). También tenia una presencia relevante la libra
esterlina (11,16%), la lira italiana (8,47%), y en menor medida la peseta (4,46%) vy la
corona danesa (2,66%). La restante composicion del ecu se cerraba con la libra irlandesa
(1,06%) escudo portugués (0,72%) y dracma griego (0,54%). Un ECU incluja
simultaneamente diversas monedas, cada una en la cuantia acordada segln la fortaleza de la
econormia que la respalda y los compromisos cambiarios establecidos dentro del Sistema.

Definido como ECU oficial, la cesta de monedas que lo componian desempefiaba
cuatro funciones:

¢ Era el denominador o numerario del mecanismo de cambio, Esto es, que se utilizaba
como punto de referencia para fijar los tipos centrales a partir de los cuales se
calculaban las fluctuaciones permitidas. .

* Era la base para establecer los indicadores de divergencia a partir de los cuales las
autoridades monetarias debian intervenir para preservar el equilibrio del sistema de
cambios.

* Era el denominador o unidad contable para las operaciones de los mecanismos de
intervencion y crédito del Sisterna Monetario Europeo.

® Y era la unidad de cuenta de los pagos y controles estadisticos realizados por las
instituciones comunitarios.
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Su uso era sin embargo restringido. Se utilizaba nominalmente por los bances,
empresas, instituciones y a veces particulares (cheques de viajerc) para liquidar cuentas. En
operaciones de empréstito de los mercados internacionales era la quinta moneda mas
utilizada, después del dolar, el yen, el marco aleman y la libra esterlina. No obstante carecia

a de suficiente garantia internacional y estaba muy supeditado a su moneda ancla: el marco
aleman.

EL ECU tenia un valor que en términos de cualquier moneda se obtenia sumando los
valores de las monedas de la cesta, convertidos previamente a dicha moneda mediante los
tipos de cambio del resto de las monedas de Ia cesta frente a ella el dia considerado, y
convertirlos en la moneda en cuestion. Al sumar los valores logrados se sabra el valor de la
moneda equivalente a 1 ECU.

Sin embargo, el calculo del valor del ECU que realizaba la Comisién de las Comunidades
Europeas se hacia de otro modo. El Banco Central de cada Estado Miembro comunicaba, a
las 14:30 horas de cada dia laborable la cotizacion representativa del dolar estadounidense
o en su mercado comrespondiente, cotizaciones recibidas en ! Banco Nacional de Bélgica,
comunicadas a la Comisibn, y usadas para el célculo del contravalor del ECU, primero en
dolares y luego en las monedas de los Estados Miembros.

EL ECU FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA

A finales de 1992 se alcanzaron récords historicos en las tasas de interés europeas
(entre 9 y 15%) v la inflexibilidad del Bundesbank aleman obligaron a Gran Bretafia ¢ Ralia
a salirse del Mecanismo de Paridad Cambiaria, eje central del Sistema Monetario Europeo,
fue una situacion delicada dada la importancia que éste tiene para la estabilidad financiera
de Europa en general y en particular de fa Union Europea. Esto se debid en parte a {a no
aprobacion del Tratado de Maastricht en el referendum danés y a la expectativa de que
tampoco se aprobaria en el referendum francés, provocd desconfianza en la estabilidad de
las monedas europeas, debilitandolas. “El Bundesbank se vio precisado a elevar sus tasas
de interés de corto plazo para recuperar la inversién en el marco; el diferencial de tasas
entre Estados Unidos y Alemania se acentud entonces, provecando la depreciacion del
délar contra el marco a niveles histéricos'™ . Otro anuncio, simultaneo, cimbro fa estructura
det SME, fue la reduccion de las tasas de interés en Alemania. “ Por ptimera vez durante 5
afios el banco central de Alemania, reducia sus tasas de interés de rendimiento. Bastd medio
punto porcentual en la tasa de descuento para situarse en 8,25% y un cuarto de punto en la
tasa Lombard 9.5% para desencadenar movimientos masivos de capitales en toda Europa y
en las principales plazas del mundo.”"!

Como consecuencia de [a iniciativa alemana, los bancos centrales de Holanda, Béigica,
Austria y Suecia también redujeron sus tasas de interés de corto plazo, no asi los de
Franciz, el Reino Unido e ltalia.

' Kenen Peter. “Economic and Monetary Union in Evrope”. Cambridge University Press, Primera Edicion,
Nueva York. 1995,
" Ibidem pag. 1061
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En la segunda quincena de septiembre de 1993 se da una turbulencia en los mercados
financieros fire algo mas que un realineamiento técnico de los tipos de cambio. “Constituyé
quizas la crisis mas severa del SME desde su creacion en 1979, al poner en tela de juicio su
viabilidad en términos establecidos en ¢l Tratado de Maastricht™'>

Durante julio y agosto comenzaron a sentirse presiones especulativas en los mercados
cambiarios europeos que culminarian en la primera quincena de septiembre cobrando su
primera victima: la lira italiana. Al cierre de operaciones del 11 de septiembre la cotizacion
de ia lira habia descendido hasta un nivel muy peligroso, apenas arriba del piso fijado por la
banda de variacion del Mecanismo Europeo de Paridades Cambiarias establecido en el
SME. Los esfuerzos por rescatarla fueron infructuosos y dos dias después el primer
ministro de Italia, Giuliano Amato, anunci6 una devaluacion det 7%.

Luego de la devaluacion en Italia se esperaban medidas de ajuste adicionales para atacar de
raiz las causas del mal desempeiio de la economia, en particular su déficit presupuestario
(10% del PNB) y su deuda interna (més del 100% del PNB). Esto no sucedio ¥y como
consecuencia, la lira siguié presionando. Apenas dos dias después de la depreciacion, la
moneda italiana comenzoé a retroceder ain mas frente al marco. La inestabilidad en los
mercados europeos se agudizd y comenzé a afectar de manera especial a la libra esterlina.
Cuando se considerd que la devaluacion era inminente, los inversionistas comenzaron a
vender, nadie queria a la moneda inglesa.

El miércoles 16 de septicmbre la cotizacion de la libra esterlina descendio, acercandose
cada vez méas al piso de la banda de intercambio frente al marco establecida en el
Mecanismo Europeo de Paridades Cambiarias. Nada pudo detener la caida. Al cierre de
operaciones ¢ Reino Unido decidio suspender 1a participacion de la libra esterlina en el
Sistema Monetario Europeo. La medida significé una devaluacion efectiva de 2.7% frente
al marco alemin. “El panico se desaté y la especulacion cobraria atin mas victimas. La Lira
Italiana y la peseta espafiola fueron el centro de nuevas presiones en el mercado cambiario.
Otros paises como SUECIA, comenzaron a prepararse ante eventuales ataques™

Los ministros de finanzas de la CE se reunieron de emergencia el 16 y 17 de septiembre y
plantearon la necesidad de tomar medidas urgentes ante el desorden monetario. Llegaron a
un acuerdo de ampliar la banda de fluctuacion a +-15% y anunciaron que la lira italiana
quedaria flotando en ¢l mercado por un periodo transitorio y que la peseta espafiola se
devaluaria 5%.

Como se vera despuds, al establecerse los criterios de Maastricht para la Union Monetaria,
la condicién de dos afios como minimo dentro del SME se hizo indispensable para acceder
a la Union Monetaria. Italia regreso ¢l 24 de noviembre de 1996 al mecanismo de cambios,

'? Satinas Chavez Antonio, “E! ECU cstd en ef aire”, Secci6n Internacional. Comercio Exterior, Vol, 42,
Num. 11 México, Noviembre 1992, pp. 1060
** thidem
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del que habia salido el 16 de septiembre de 1992. Por entonces los britanicos también
habian abandonado el mecanismo de cambios.

De los 3 nuevos Estados Miembros que accedieron a la Union Europea en 1995. Austria
situ6 su chelin dentro def SME y el marco finlandés el 12 de octubre de 1996 entro al SME,
solo Suecia prefiric quedarse al margen del SME al lado del Reino Unido que nunca
manifesté su intencion de volver. Para una verdadera integracion monetaria y cambiaria fija
es necesatia la transferencia de ia soberania a una institucion, la cual centralice las reservas
exteriores y dicte una politica economica comiin, sin embargo no todos los paises estan de
acuerdo, como es el caso de Reino Unido.

EJ Sistema Monetario Europeo se ha transformado en SME-bis (O Nuevo Mecanismo de
Tipos de Cambio) para los paises que, al no cumplir los criterios de Maastricht todavia no
podran estar en Ja Union Monetaria en 1999.

Una de las criticas que se le puede hacer al Sistema Menetario Europeo es que ha operado
asimétricamente en la politica monetaria ya que ha estado dominada por Alemania, “el
Marco Aleman (DM) ha sido incondicionalmente la moneda mas fuerte y estable, ha
mantenido una estricta politica monetaria antinflacionaria de la cual se han beneficiado los
otros paises del Sistema”'”. Se puede decir que el Sistema Monetario Furopeo es un
régimen asimétrico y de tipos de cambio manipulados, a pesar de esto se considera un
instrumento eficaz para reducir la volatilidad de los tipos de cambio, y limitar los
desajustes. Ha alentado la integracion econdmica y la union politica. Sin embargo ha tenido
ciertas dificultades y su funcionamiente no ha sido completamente exitoso, pues fa
pretendida union se lleva a cabo entre un grupo de paises desiguales en cuanto a su
desempefio econdmico.

Pero también se le debe reconocer al SME el haber tenido un fuerte efecto disciplinario
sobre los paises miembros, aigunos de los cuales tenian fama de ser menos gue prudentes
en la seleccion de politicas monetarias y fiscales. La unidad contable, el ECU, ha contado
con la aprobacion publica e incluso tuvo un éxito razonable en Ja banca. Ademas las tasas
de inflacion de los paises miembros han caido bastante por debajo de las de la era anterior
al SME.

El camino que el SME ha seguido es el de avanzar hacia la union atonetaria, entendida esta
como una zona de tipos de cambio permanentemente fijos, con vista a tener una sola
moneda, sin controles de cambio y otras barreras al libre movimiento de capitales ¢ a la
circulacion de divisas

'* Chapoy Bonifaz. Alma. La CEE, BCU v Moncda Comun, Azaroso Camino. Instituto de Investigaciones
Econdmicas. México. 1993




1.2. ETAPAS DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La Unién Econémica y Monetaria es la aplicacién de una unica politica monetaria dentro
de un mercado econdmico Wnico por lo que constituye el complemento del mercado
interior.

La Unién Econémica y Monetaria es una idea pensada desde 1969. En esos afips, ya se
tenia necesidad de crear una moneda Gnica que sirviera de complemento indispensable de
un mercado interior sin fronteras, caracterizado por la libre circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales.

Tras la aprobacion del Acta Unica Europea'® en 1987 y posteriormente en la Cumbre de
Hanover en junio de 1938 se formalizo el compromiso en la Comunidad de lograr la
“realizacion progresiva de la Union Econémica y Monetaria”. Fue designado un Comité de
17 expertos presidido por Jaques Delors'® para analizar ¥ proponer “etapas concretas” que
llevarian hacia la Unién Econdmica y Monetaria. El Comité presentd su reporte en la
Cumbre de Madrid en junio de 1989'7

La Politica Monetaria es decir la fijacion de los tipos de interés sers definida por un Banco
Central Europeo que sera independiente tanto de los gobiernos nacionales como de las
instituciones comunitarias. La Politica Econdmica es decir las decisiones en materia fiscal y
sobre el gasto publico seguiran siendo responsabilidad de los gobiernos nacionales, cuya
actuacién se regira por las normas establecidas de comin acuerdo en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

La Unién Econémica y Monetaria esta planteada en 27 articulos del tratado de la Unidn
Europea (TUE, Titulo VI del articulo 102 A AL 109 M), asi como en una serie de
protocolos sobre:
* Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC y del Banco Central
Evuropeo BCE)
Estatutos def Instituto Monetario Europeo (IME)
Procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo
Criterios de Convergencia

* El Acta Unica entrd en vigor el 1° dc Julio de 1987, modific ¢l Tratado de In Comunidad Econémica
Europea. Reemplazando para ¢f Mercado Unico 1a regla de uhanimidad por la del voto mayoritario para tomar
decisiones. Anteriormente si un pais estaba en desacucrdo su no bloqueaba el proceso. En su articulo 102a se
determing que 2 fin de garantizar 1a convergencia de las politicas econdmicas Yy monetaras, los Estados
Miembros cooperarian con diversos objetivos comunes: equilibrio de la balanza de pagos, cstabilidad de
Precios, confianza cn Ia moneda y alto nive) de empleo,

# Presidente de Ia Comisién Europea de 1985 3 1994
'” Segim of Reporie Delors, los requisitos indispensables para el logro de una UEM cn Europa eran que: 1.
Las monedas de los paises miembros fueran totalmente convertibles entre si; 2. Se liberalizaran
completamente los flujos del capital y se intcgraran los merados financieros, y por dltimo, que Jas paridades
cambiarias se cerraran irrevocablemente.




¢ Condiciones para la transicion a la tercera fase de la Union Monetaria

Todos los Estados Miembros independientemente de si cumplen o no las condiciones
necesarias para la adopcion de una moneda unica, acataran la voluntad de que la
Comunidad pase a la tercera fase, por lo que ninguno de fos Estados Miembros impediri el
paso a la tercera fase.

E! Comité Delors sefiald un proceso de tres etapas para el logro de la Union Economica y
Monetaria

1.2.1. PRIMERA ETAPA

Primero de Julio de 1990: Inicio de la primera fase de la unién econdmica y monetania. Se
liberalizan plenamente los movimientos de capital en los paises de la Unidn (saivo aquellos
que disfrutan de un periodo transitorio).

1 de Enero de 1993 Plena realizacion del mercado anico

1 de Noviembre de 1993 :Se congela la composicion de la cesta del ecu. Entra en vigor el
Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht, establece el marco juridico y
economico de fa futura moneda europea y se fija el camino para liegar a una Unidn
Monetaria.

Con el comienzo de esta etapa se eliminaron las limitaciones a fa libre circulacion de dinero
y capital entre los Estados Miembros'® (Exceptuando a los paises mas débiles como Grecia
y Portugal). Se intensifico la coordinacion y vigilancia comin de la politica economica de
los Estados Miembros y se reforzé Ia cooperacién entre los Bancos Emisores en el Comité
de presidentes de los Bancos Centrales.

El objetivo fue comprometer a cada Estado Miembro a presentar un programa de
Convergencia econdmico, cuyo objetivo era reducir la inflacion y el déficit presupuestal
para establecer el mecanismo de cambic del Sistema Monetaric Econémico. Esto
constituye un logro importante para la cooperacion economica en la comunidad. Estos
programas tienen por objeto comin conseguir una convergencia nominal suficiente,
duradera y que permita una transicion armonica a las ctapas finales de la Union Economica
y Monetaria.

A parir de julio de 1990 el Consejo procedid “al ejercicio semestral de supervision
multilateral con vistas a fomentar una coordinacion autonoma de las politicas econdmicas
en ta Comunidad”*’

1% (Conforme al articulo 738 s¢ procedié a climinar definitivamente cualquicr clase de restriccioncs cn maleria
dc pagos y movimicntos de capitales.
1% Boletin Camnunidad Econdémica . 7/& 1992, punto 1.31



En la segunda mitad de 1992 se desato una turbulenta situacién monetaria, que somete al
mecanismo de cambio del Sistema Monetario Europeo a fuertes tensiones y forzo a la lira
italiana y a la libra inglesa a abandonar este sistema. Los factores que determinaron esta
situacidn fueron tanto politicos como econdmicos y e} deseo candente fie sin duda aiguna,
la incertidumbre generada por el proceso de ratificacion del Tratado de la Union Europea.
Este estado de cosas puso de manifiesto la necesidad de seguir avanzando hacia la Unidn
Economica y Monetaria, reforzando el proceso de convergencia y en general hacer un uso
mas eficaz de los instrumentos disponibles en el contexto actual Las turbulencias
experimentadas en 1992 continuaron en 1993, demostraron claramente la necesidad de una
coordinacion més eficaz de las politicas monetarias a fin de devolver la credibilidad al
Calendario actual de ta Union Econdmica y Monetaria.

Para evitar nuevos ataques al mecanismo de cambio fue necesario favorecer igualmente el
establecimiento de una mejor coordinacién de las politicas econdmicas de los Estados
Miembros y de la Comunidad.

En diciembre de 1993 el Consejo de Ministros procedio a una evaluacion de los progresos
realizados en materia de convergencia econdmica y monetaria y en la realizacion del
mercado interior y la aplicacion de medidas correspondientes.

En esta ctapa s¢ crean las bases de un mercado interior Unico para medios de pago y un
sistema de mediacién del progreso de cada pais candidato a la  Unidon Monetaria en

términos de criterios de Maastricht mediante la supervisién semestral.

1.2.2. SEGUNDA ETAPA

| 1 de Enero de 1994 Inicio de 1a segunda fase de la UEM. Creacion del Instituto Monetario
Europeo en Francfort. Refirerzo de Ia coordinacién de politicas economicas a escala
europea. Lucha contra los déficit excesivos y palitica de convergencia econdmica en los
Estados Miembros.

31 de Mayo de 1995: La Comision adopta e Libro Verde sobre la moneda tinica (modelo
de referencia para el paso a la moneda Gnica).

15 y 16 de Diciembre de 1995: Consejo Furopeo de Madrid.

Se acuerda el nombre de euro para la moneda Unica,

Se fija el programa técnico de introduccion del euro y el calendario para el paso a la
moneda inica en 1999 (conclusion del proceso prevista para e afic 2002).

16 y 17 de Junio de 1997: Consejo Europeo de Amsterdam, Acuerdo Definitivo sobre el
marco juridico para la utilizacion del euro, el Pacio de estabitidad y crecimiento y el
régimen que sucedera al SME. Se da a conocer el disefio de las monedas en euros.
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1998: Los jefes de Estado o de Gobierno decidiran qué Estados Miembros seran los
primeros en participar en la moneda Gnica, basindose en [os criterios de convergencia y los
resultados econdmicos de 1997. Los Estados miembros nombraran al Comité ejecutivo del
BCE. £l BCE y el Consejo fijaran la fecha de introduccién de los billetes y monedas en
euros.

La segunda etapa de la UEM, que comenzo el 1° de Enero de 1994, exige una coordinacion
estrecha de [as politicas econémicas de los Estados Miembros y prevé procedimientos mas
estrictos para el examen de las politicas presupuestarias nacionales y la vigilancia de su
compatibilidad con las condiciones requeridas para el paso a la tercera etapa, como “las
orientaciones generales de las politicas economicas™ y los programas de convergencia de
los Estados Miembros, que definen los pianes de politica econdmica de los Estados
Miembros para adecuarse a los criterios de la Union Economica y Monetaria y la
independencia de {os Bancos Centrales.

En la segunda fase se trata sobre todo de lograr una notable convergencia eutre las politicas
econémicas de los Estados Miembros. A este proposito el Consejo Europeo formulo
directrices de la politica econdmica y los Estados Miembros se comprometieron a presentar
un programa de convergencia a medio plazo que contuviera las medidas de politica
econdmica que garantizaran una participacidn ilimitada en la fase final de la Union
Econémica v Monetaria. £n el centro de dicho programa fijaron sobre todo lograr la
estabilidad de los precios y la solidez de las finanzas piblicas. Los Estados Miembros cuya
politica econdmica amenazaba el objetivo de la Union Economica y Monetaria fueron
exhortados a cambiar de rumbo. Se previd que cada Estade Miembro habia de completar la
independencia de su Bancoe Central “Los Bancos Centrales en los sucesivo, pasaron a
disfrutar de completa autonomia, especialmente en lo relative a la fijacion del tipo de
interés basico, sin ninguna vinculacién a los gobiernos y generalmente teniendo en cuenta
solo factores objetivos como el déficit piblico y la tasa de inflacion.™ Los bancos centrales
independientes han obtenido mejores resultados en tasa de inflacion que los dirigidos
gubernamentalmente.

Como precursor del Banco Central Furopeo se creo al inicio de la segunda fase el Instituto
Monetario Europeo, con sede en Francfort. Puesto que en la fase final se crearia un Banco
Central Europeo, para ello los Estados Miembros de la Unjon Europea, cuyos Bancos
Centrales estan sujetos a las instrucciones del Gobierno, deben preparar legalmente la
independencia de sus avtoridades monetarias.

En coanto a la siluacion econdmica en esta segunda etapa se observo en todos los Estados
Miembros signos evidentes de recuperacién economica y se confirmaron las perspectivas
de crecimiento duradero no inflacionista a medio plazo, lo cual propicié un clima mas
favorable a la realizacion de los objetivos de la unidn econdmica y monetaria. Pese a esta

0 Fifinger y Jakob de Haan. The Political Economy of Central Bank. independence, Princenton University.
19%6.
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recuperacion, se avanzo poco en la lucha contra el paro. A medio plazo el desempleo sigue
siendo uno de los grandes problemas de la Unidn Buropea.

La situacion econodmica de la Union Europea mejord congiderablemente en 1994. “El PIR
global de la Comunidad crecié un 2,6% en términos reales, tras haber disminuido un 0,4%
en 1993.7*' Sin embargo, esta recuperacién no ha bastado para frenar el crecimiento del
desempleo.

1.2.2.1. INSTITUTO MONETARIOQ EURQPEQ

El Instituto Monetario Europeo tenia su base legal en el articulo 109f del Tratado de 1a
Unién Europea y en ¢l estatuto anexo; también tenia su propia personalidad legal y disfruta
de privilegios e inmunidades necesarias para la gjecucion de sus tareas bajo las condiciones
permitidas en el protocolo sobre los privilegios e Inmunidades de la Comunidad Europea.

La sede del Instituto Monetario Europeo (Francfort) fue escogida por el Consejo Europeo
en Bruselas el 29 de Octubre de 1993. Es importante sefialar que la designacion de la
ciudad alemana de Francfort como sede del IME, provocd serias controversias entre
Alemania y Reino Unido sobre quién deberia tener la sede de esta institucion. Esta
decision obedecié a maltiples factores entre ellos, ¢! limitade nimero de instituciones
comunitarias ubicadas en territorio aleman; el peso especifico que representa la economia
alemana al interior del sistema comunitario y el poder politico que ejerce dentro de la
Unién Europea.

Uno de los principales objetivos del Instituto Monetario Europeo fue ayudar a lograr la

Union Econdmica y Monetaria.

De acuerdo con el apartado 2 def articulo 109f del Tratado, el Instituto Monetario Europeo

desempeiio las siguientes funciones:

¢ Fortalecio la coordinacion de politicas monetarias para estabilizar los precios

¢ Establecio el Sistema Europeo de Bancos Centrales

» Observo e desarrollo del ECU y facilitd la utilizacién del Ecu en toda clase de
operaciones

e Fortalecio la cooperacién entre los Bancos Centrales Nacionales

* Vigil6 el funcionamiento del Sistema Monetario Europeo

¢ Asumid las funciones del FECOM

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 109f del Tratado:
El IME prepart los instrumentos y los procedimientos necesarios para elaborar una politica
monetaria Unica en la tercera fase.

Realizd las normas que regulen las operaciones que deben tomar en cuenta los
Bancos Centrales Nacionales en el marco det Sistema Europeo de Bancos Centrales.

* Informe General sobre la Actividad de la Unién Enropea 1994, Comision Europea. Luxemburgo 1995,
pag. 27
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El IME gestioné el mecanismo de financiacién a muy corto plazo que establecid el
Acuerdo celebrado el 13 de Marzo de 1979, entre los Bancos Centrales de la Comunidad
Economica Europea, que estipula las modalidades de funcicnamiento del Sistema
Monetario Europeo, asi como el mecanismo de apoyo monetario a corto plazo que
establece ¢l Acuerdo celebrado entre los Bancos Centrales de los Estados Miembros de la
Comunidad Econémica Europea el 9 de Febrero de 1970.

El IME recibié reservas monetarias de los bancos centrales nacionales y emitié ecus contra
dichos activos, con el fin de aplicar el acuerdo del Sistema Monetario Europeo.

El IME estuvo facultado para poseer y gestionar reservas de divisas en calidad de agente
de los bancos centrales nacionales y a peticion de esto. El IME realizé esta funcién en un
régimen de contratos bilaterales, conforme a fas normas establecidas en una decision del
IME.

Una vez al afio, el IME realizd un Informe sobre el estado de los preparativos para la
tercera fase.

1.2.2.2. ESTRUCTURA DEL IME

Con respecto al apartado 1 del articulo 109f del Tratado de Maastricht, el IME
estuvo administrado y gestionado por el Consejo del IME.

El Consejo del IME lo formaban un presidente y los Gobernadores de los Bancos Centrales

Nacionales, uno de los cuales es el vicepresidente. El Presidente y Vicepresidente fireron

nombrados por un periodo de 3 afios. Tenia cuatro departamentos: La Secretaria General:

El Departamento Monetario, Economico y Estadistico; el Departamente Administrativo y

¢l Departamento de Sistemas de Informacion y Comunicacion. Ademas el IME contd con

dos comités, tres subcomités y seis grupos de trabajo.

s El Comité Financiero se ocupd del presupuesto y cuentas anuales del Instituto.

s El Comité de Alternos: Su labor principal fue complementar y preparar las reuniones
del Consejo del IME

¢ El Subcomité de Politica Monetaria: Se ocupo de los temas previos a la implantacion
de la futura politica Unica, tanto en los aspectos estratégicos como en los
instrumentales.

¢ El Subcomité de Politica Cambiaria se centrd en cuestiones relacionadas con los paises
miembros del seguimiento del mercado del ECU y del funcionamiento del SME, asi
como de la preparacion del acuerdo cambiario de la tercera fase de la UME entre los
paises del area del euro y los paises excluidos y de la futura gestion de las reservas de
divisas por parte de! SEBC.

s El Subcomité de Supervision Bancaria: analizo los asuntos relacionados con la
estabilidad de las instituciones y los mercados financieros y se pronuncio sobre
proyectos de normativa comunitaria y nacional que pudieran incidir en su ambito de
competencias.
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El IME emitio dictamenes, formula recomendaciones, adopta directrices y toma decisiones

cuyos destinatarios seran los Bancos Centrales Nacionales. Los dictamenes y las

recomendaciones del IME no tenian un caracter obligatotio.

s FEl IME terminé sus funciones, al momento que se constituyd ¢l Banco Central
Europeo. 1La totalidad del activo y el pasivo del IME pas6 automaticamente al Banco
Central Europeo. Esta liquidacion se realiz6 antes del comienzo de [a tercera fase,

ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MONETARIO EUROPEO?

Presidente > Consejo
Director Comité de Comité
General Alternos Financiero
Politica
f Sistemas de Monetaria
!_ .
Informacién y
Comunicaciones Politica
Cambiaria Subcomités
Monctario, Supcrws;on
. Bancaria
o Economico y
Estadistico
Sistemas de Pagos
Departamentos
Billete europco
] Secretaria General Estadisticas
Contabitidad >Grupos
- de
Sistemas 'dc Trabajo
Ad t
K L ministracion Expertos Logales

 Fyente: La Unidn Monetaria Europea. Documentos de la Comisién Europea. Luxcmburgo. 1997, Pag. 73.



1.2.3. TERCERA ETAPA

Se inicio el 1° de Enero de 1999 con la fijacion irrevocable de tipos de cambio de las
monedas de los paises participantes entre si y con respecto al Euro, y con la politica
monetaria dnica definida y ejecutada en el euro por el Sistema Europeo de Bancos
Centrales.

Esta tercera etapa esta dividida en tres fases AB Y C en el periodo det 1° de Enero de 1998
al 1 de julio del 2002

Fase A: Lista de Socios. Fundadores (mayo de 1998 a 1 de Enero de 1999)

Se hace publica, la lista de los Estados definitivamente participes en la Union
Monetaria después del examen de 1998

Se constituyen el SEBC y el BCE, desaparece el IME, al asumir el BCE, todas sus
funcioges; los bancos centrales de los Estados Miembros contindlan funcionando.
Se empiezan a fabricar los billetes y las monedas en euros

Se fijan todos los detalles del marco legal de la Union Monetaria

En cada pais funciona una estructura nacional de seguimiento de la aproximacion a
la Unién Monetaria, dentro de su respectivo banco central.

La Comunidad bancaria y financiera se ccupa de los términos concretos de la
transicion, para que todo funcione de manera fluida

L J

Fase B: Conversion Irrevocable (1 de Enero de 1999 a 1 de Enero del 2002) ]

Inicio de la tercera fase de la UEM.

El Consejo fijara irrevocablemente los tipos de conversion de las monedas de los paises
participantes, entre st, y con respecto al euro. A partir de la conversion irrevocable,
todos los signos monetarios nacionales se transformarén en moneda fraccionaria del
euro.

El Euro se convertira en una moneda de pleno derecho y la cesta oficial del ecu dejara
de existir.

Entrara en vigor el reglamento del Consejo por el que se establece el marco juridico
para la introduccion del euro.

E!I BCE definira y aplicara la politica monetatia unica en euros y llevard a cabo en la
misma moneda las operaciones de cambio.

Los Estados miembros realizaran las nuevas emisiones de deuda pablica en euros.

E! SEBC cambiara las monedas aplicando los tipos de cambio fijados irrevocablemente.
El SEBC vy las autoridades publicas de los Estados Miembros supervisaran el paso a la
moneda unica en los sectores bancario y financiero y ayudaran a todos los sectores

econdmicos a prepararse para el cambio.
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Fase C: Canije al Euro

¢ Se introducen los billetes y monedas del euro. El canje se realiza en toda la red de
entidades de crédito bajo ¢l control de los bancos centrales nacionales. En las
transacciones dentro de la Unién Monetaria, la moneda tinica se utiliza va de forma
generalizada.

e En la fecha predeterminada, se finaliza la operacion de retiro de las viejas monedas
nacionales, y en definitiva, la UM pasa a funcionar con el euro de curso legal.

El 1° de mayo de 1998 el Consejo Europeo al nivel de jefes de Estado y de Gobierno se
reunid para analizar los informes del IME, de la Comision, del Parlamento y del Ecofin. Y
con base en esos analisis y con sus propias deliberaciones politicas, confirmé que Estados
Miembros cumplen las condiciones para adoptar la moneda Gnica. Basaron su seleccion en
los datos mas recientes y fiables del afio 1997 y por votacion pais a pais, es importante
sefialar que tuvieron derecho a voto el Reino Unido, Dinamarca, Suecia y Grecia aungue no
participen de momento en la Union Monetaria.

La lista de paises de la Unién Monetaria la componen los que por voto ponderado de los
quince obtengan 62 puntos positivos o més sobre los 87 del total. El peso de los votos de un
pais se relaciona con el tamafio de su poblacion.

La Ponderacion Politica

Estados Votos del Consejo | Parlamento | Miembros de }a Comision
Alemania 10 99 2
Francia 10 87 2
Itaha 10 87 2
Reino Unido 10 87 2
Espaiia 8 64 2
Holanda 5 31 1
Bélgica 5 25 1
Grecia 5 25 1
Portugal 5 25 1
Suecia 4 22 1
Austria 4 21 i
Dinamarca 3 16 1
Finlandia 3 16 1
Irlanda 3 15 1
Lyxemburgo 2 6 1
Totales 87 626 20
Fuente: Tratado de la Union Europea.
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La Comision Europea dio a conocer la lista de once paises que inaugurarin la era del
“euro” el primer de encro de 1999, para hacer frente al liderazgo del dolar. “Segin el
informe presentado por el ejecutivo de los quince paises que forinan 1a Unidn Eurcpea, esas
naciones son Alemania, Francta, Espafa, Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Austria,
Finlandia, Portugal, Italia y Béigica. De la primera lista promocional han sido excluidos
Suecia y Grecia por no cumplir los requisitos de convergencia exigidos, asi como el Reino
Unido y Dinamarca,” que ya habian renunciado por escrito a formar parte de la primera
oleada. " La lista de estos paises fue aprobada por los jefes de Estado y de gobierno de la
Union Europea el 2 de mayo de 1998, El Informe de la Comisién Europea fue apoyado por
los expertos del Instituto Monetario Europeo que, en un informe paralelo, advirtieron sobre
la conveniencia de “mas rigor” para mantener los critetios de convergencia, especialmente
el de deuda que hoy incumplen varios paises. Esta fue la manera en que se eligieron a los
primeros miembros de la Union Monetaria,

El 31 de diciembre de 1998 se calculd el valor de la paridad dolar / ecu y se fijo el valor de
cada moneda con el euro. A las 12:30 los bancos centrales de la UE, incluidos aquellas
cuyas monedas no estdn integradas en el ecu (chelin austriaco y el marco finlandés),
suministraron a los demas bancos centrales, por teleconferencia, el tipo de cambio de sus
monedas frente al dolar, expresados con seis cifras significativas, Esto permitio cbtener los
tipos centrales bilaterales, que el banco central de Bélgica comunicd a la Comision
Europea. Con esa informacion, la Comisién pudo caleular el tipe de cambio del ecu oficial
y la paridad ecu/dolar. Y a partir de ahi la paridad de cada una de las 11 divisas del euro
con la nueva moneda. Las paridades bilaterales fueron las acordadas en mayo de 1998.

El tipo de conversidn irrevocable de las diferentes monedas nacionales con el euro es el
siguiente:

| VALOR DEL EURO™ ‘
Francos franceses 6.55957
Marcos Alemanes 195583
Liras italianas 193627
Francos belgas 40.3399
Francos luxemburgueses 40.3399
Pesctas espafiolas 166.386
Punt irlandés 0.787564
Florines holandeses 2.20371
Chelines austriacos 13.7603
Escudos portugueses 200482
Markas finlandeses 5.94573

2 (lausula opting out de Ia que disponen Dinamarca y Reino Unido y que les permite decidir si participan o
no cn la tercera fase de la Unién Econdmica y Monetania.

# Yaime Hermdndez, - Circulard en Once paises €] “Furo™ a panir de Encro de 19997 Excélsior. Jueves 26 de
marzo de 1998. p. 3-A



El tipo de cambio entre el délar y el euro segiin la cotizacion real del mercado al jueves 4
de enero de 1999 fue de 1.1665 unidades.”® Se determin la relacién entre el Marco Aleman
y el dolar, que el 30 de Diciembre de 1998, estuvo en 1.6732%” DM por dolar.

Asi, 1a relacidn entre of DM/ECU, via dolar, seria 1.1665 por 1.6732 = 1.95; es decir, un
euro vale 1.95 DM, que es el tipo de conversidn irrevocable, al momento de desaparecer la
moneda alemana. Las deméas monedas se cambiaron conforme a su relacion con el DM,

1.2.3.1. SISTEMA EUROPEOQ DE BANCOS CENTRALES

Segiin el Tratado de Maastricht corresponde al Instituto Monetario Europeo fijar el
marco reglamentario organizative y lopistico necesario para que el Sistema Europeo de
Bancos Centrales realice sus funciones durante la tercera etapa. “ El Instituto Monetario
Europeo ha terminado esta tarea. En todos los ambitos importantes, ya se ha finalizado, en
las fechas establecidas, los trabajos preparatorios de tipo conceptual, dos ejemplos son; En
1998 se definio el marco operativo de la politica monetaria dnica poniendo a punto los
instrumentos y procedimientos que utilizara el SEBC en las operacicnes de politica
monetaria con entidades de crédito. Por lo que se refiere a los sistemas de pago se han
fijado asimismo las grandes orientaciones y va ha comenzado el periodo de pruebas. En
1999 se comprobara que todos los sistemas funcionan”?*

Estara formado por el Banco Central Europeo (BCE) y los Bancos Centrales Nacionales

(BCNs). Sus principales objetivos seran, a grandes rasgos, idénticos a los que actualmente

tienen los Bancos Centrales Nacionales, aunque llevados a escala europea:

¢ Definicion y puesta en practica de a politica monetaria de la Union a partir de 1999

s Gestion de las operaciones de cambio

* Mantenimiente y Gestidn de las reservas oficiales en divisas

s Fomentar ¢l buen funcionamiento de los sistemas de pago

¢ Supervisién de la estabilidad y buen funcionamiente de las instituciones de crédito y del
sisterna financiero en su conjunto.

El objetivo esencial del SEBC es mantener la estabilidad de precios en una economia de

mercado abierta y de libre competenciz, favoreciendo una eficiente asignacién de recursos.

Et SEBC es el drgano monetario federal, actia como poder regulador y cuenta con

capacidad para coordinar la emisién de los billetes y la acufiacion de monedas de los paises

integrados en la Unién Monetaria

5 valor del Euro cnt “El Financiero™. México Lunes 4 de Enero de 1999,

% Thidem

' B} Financiero. Scccién Andlisis. 30 de Diciembre de 1998. P. 10 A

% Infeuro. Programa de Informacién al Ciudadano Evrepeo. Entrevistaa ¢l Presidente del Instituto
Monetario Europeo Willen F. Duisenberg. Octubre 27, 1997, pag, 3




1.2.3.1.1. BANCO CENTRAL EURQPEO

El elemento fundamental de esta etapa serd un Banco Central Europeo independiente.
Ejercera el control de la masa monetaria Europea y sera responsable de la estabilidad del
euro, como lo son hoy los Bances Centrales de los Estados Miembros de sus respectivas
monedas. Solo el Banco Central Europeo tendri el derecho de autorizar la emision de
billetes de Banco y de Monedas en la Comunidad.
La Politica monetaria sera decidida por el Banco Central Europeo, cuyo primer objetivo
serd mantener la estabilidad de los precios. El BCE entrara en funciones el 1 de enero de
1999, fecha en que se fijaran imevocablemente los tipos de cambio de las monedas de los
paises participantes. Tomara el relevo del Instituto Monetario Europeo de Francfort, creado
en 1994 para preparar el terreno a la moneda tinica,
E! BCE tendra tres organos de gobierno: Consejo de Gobierno, Comité Ejecutivo y Consejo
General
El Consejo de Gobierno estard compueste por los miembros del Comité ejecutivo vy los
Gobernadares de los Bancos Centrales nacionales. El Consejo de Gobierno lo formaran los
vocales del Comité Ejecutivo mas los gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales
que formen parte efectiva de la Unién Monetaria. Tomaran sus decisiones por mayoria
simple, exigiéndose un quérum de dos tercios de sus componentes.
El Consejo de Gobierno formulard la politica monetaria de la Comunidad, adoptando
también las decisiones relativas a los objetivos monetarios intermedios, {os tipos de interés
basicos y la constitucion de reservas en el Sistema Europeo de Bancos Centrales, y
establecera las orientaciones necesarias para su aplicacion.
Grafico
El Sistema Europeo de Bancos Centrales,
¢l Banco Central Europeo v sus organos de Gobierno

SEBC
BCE Bancos Centrales Nacionales de la UE
Consejo de Gobierno
Pertenecientes a la Unidn
Comité Ejecutivo Monetaria.
Consejo General Excluidos temporalmente de
la Umén Monetana
—
Participan
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Por su parte, ¢l Comité ejecutivo estara integrado por un Presidente”, un Vicepresidente y
otros cuatro miembros, 2 los que se le conoce como directores gjecutivos. Seran nombrados
de comin acuerdo por los Estados de la Unién Europea, sobre la base de una
recomendacion del Consejo, y previa consulta, al Parlamento Europeo y al propio Consgjo
de Gobierno del BCE. Se eligieron de entre personalidades de reconocido prestigio y
experiencia profesional en asuntos monetarios y bancario, cuyo mandato tendra una
duracién méxima de ocho afios para el Presidente y Vicepresidente y para los directores
gjecutivos de cinco a ocho afios y no sera renovable para ninguno de ellos, de tal manera
que la membresia de la Direccion rotara gradualmente en el futuro™. El Comité ejecutivo
pendra en practica la politica monetaria de acuerdo con las orientaciones vy decisiones del
Conscjo de Goblerno. Para ello impartira las instrucciones necesarias a los Bancos
Centrales Nacionales. EI Comité Ejecutivo serd responsable de la gestion ordinaria del
BCE, asimismo, podrin delegarse en ¢l tareas adicionales, si asi lo decide el Consejo de
Gobierno.

El Consejo General estara integrado por el presidente y el vicepresidente del BCE y los
rectores de los institutos de emision nacionales de toda la Unién Europea, incluyendo los de
los Estados todavia no miembros de la Unioén Monetaria, A sus reuniones podran asistir los
otros cuatro miembros del Comité Ejecutivo pero sin derecho a voto.

Soélo podran participar en los Organos rectores antes mencionados los Estados Miembros
que hayan adoptado el euro,

La orientacién que dara el BCE a su politica monetaria después de la entrada en vigor de la
tercera fase serd en funcion de la situacion del momento. Si el riesgo de inflacion es
inexistente dentro de la zona euro’’, el BCE podra mantener el mismo rumbo sin tener que
utiizar el arma de los tipos de interés para influir en los mercados. Pero si aparece la
amenaza del aumento de los precios en los paises participantes, el BCE debera intervenir
tan enérgicamente como lo harian los Bancos Centrales nacionales en caso de que el euro
no existiera.

*  Bajo el Poder del Banco Central” en cl Pais. Madrid. Jueves 31 de dicicmbre do 1998, Wim Duisenberg,
antes gobernador dc] Banco de Holanda, conté con ¢l respaldo de fos paises del Benclux y sobre todo de
Alemania. Ha habido incotformidades por parte de Francia ya que ven en €l a un hombre muy proximo al
Bundesbank, ¥, en consecuencia, al principal valedor de los interescs alemanes y argumentaban que tenian
que tener una compensacion (ya que ¢l BCE se sitita en Francfont) y sugerian que ¢l primer presidente del
BCE fuera francés. Para ello se propuso al gobernador del Banco de Francia Jean —Claude Trichet. Se llegé a
un acuerdo en Ja Cumbre de Bruselas de mayo de 1998 que consistia en renunciar a su cargo at cabo de cuatro
afios y que a partir de enlonces, lo desempefiaria un francés, probablemente Jean — Claude Trichet, actual
gobernador del Banco de Francia. En una entrevista publicada por el diario parisino Le Monde, Duisenberg
asepurd que no dejard la presidencia del BCE dentro de cuatro afios.

* Kenen, Peter B. Econompic and Monetary Uniéy in Europe. Ed, Cambridge University Press. 1995. P.28

*! Zona Euro: Esta zona incluird a los Estados Miembros cuya moneda nacional sc vera reemplazada por ¢l
euro. En la zona euro, los érganos de decision del BCE (Consejo Ejecutivo y Consejo de Gebicno) llevaran a
ia practica una politica monetaria comdn,
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El capital suscrito inicial de! BCE se fijo en 5000 millones de Ecus Los accionistas son los

Bancos Centrales Nacionales, conforme a lo siguiente:™

* 50% de la participacion de cada Estado Miembro en la poblacion de la Union el
peniltimo afio anterior a la Constitucion del SEBC.

s 50% de la participacion de cada Estado Miembro en el PIB global de la Unién Europea
a precios de mercado, segun el registro del lustro precedente al penaltimo afio anterior a
la constitucidn del SEBC.

El BCE tiene a su cargo inyectar o retirar liquidez en el SEBC comprando y vendiendo
directamente o con armreglo a pactos de recompra, valores y otros instrumentos
negociables™. Simultineamente el BCE, fijara el tipo de interés basico, al objeto de
aumentar o reducir la creacion de dinero, tratando por igual a todas las instituciones
financieras, al margen de cudles sean sus dimensiones y su ubicacion geogrifica.

En su primer informe mensuat®™, el BCE despliega su vision de la politica econdmica y se
aventura en algunas recomendaciones directas, a los Gobiernos de los 11 paises que
forman el euro. Parte de que su objetivo prioritario es el control de precios y reitera que la
inflacion no debe rebasar el 2% en la zona. Ahora no rebasan el 1% pero pueden haber
riesgos en ¢l futuro. El tipo de interés de nacimiento del euro, fijado en el 3% contribuiri a
la estabilidad de precios, segin el BCE. Para el futuro, la autoridad monetaria no descarta
que en este escenario la inflacion vuelva a representar un problema y para atajarla, el BCE
sefiala en su informe que “existen numerosas pruebas de que el érea del euro tiene que
hacer frente a muchos desafios estructurales, entre los que destaca el problema que plantea
el elevado nivel de paro”. La tasa de desemplec en la zona euwro (10.83%) supera
ampliamente a Estados Unidos (4.4%). Este problema causa una “alta preocupacion” en el
BCE y, segun sefiala, su causa es “la existencia de rigideces en los mercados de bienes y de
trabajo que son el resultado, en parte, de una regulacion excesiva o inadecuada. Por ello
reclama reducir rigideces de forma eficaz. Sin embargo ésta es una actuacion que
corresponde a los Gobierno y no al BCE. “E! intento de reducir ¢l desempleo*por medio de
una politica monetaria inflacionista”, dice el informe, “seria en ultimo término,
contraproducente, ya que tal politica sélo contribuiria a minar la estabilidad de precios a
medio piazo, que es la base de un crecimiento duradero y sostenible del empleo.

En cuanto a la actuacion del BCE, el informe es mas bien descriptivo. Sefiala que, en un
clima de alta volatilidad en los mercados internacionales, las monedas que se acaban de
fundir se han mantenido estables y los tipos de interés han tendido a fa baja.

Sin embargo el 5 de marzo de 1999, el euro cambid a 1.0866 frente al délar, lo que supone
un descenso del 7.7% desde el 4 de enero, cuando se inicid la cotizacion en los mercados, a
1.17 dolares. Frente ai yen, el euro se situd en 133.92, frente a los 132.18 de la Gliima

% Articuto 29 de los Estatulos def BCE y SEBC

3 Articulo 18 dc los Estatutos del BCE y SEBC

# “Riesgo futuro sobre los precios si se relajan las politicas fiscales ¥ crecen las demandas salariaies.” Encl
Pais. Madrid. Miércoles 20 de Enero de 1999

¥ Ibidem
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sesion. “Duisenberg asegurd que esto responde mas a la fortaleza de la divisa
estadounidense que a la debilidad del euro™°

La depreciacion el euro frente al délar se debe a que Alemania ha estado presionando para
que se bajen los tipos de interés y de esta manera reactivar su economia que ha ido
descendiendo en el (ltimo trimestre de 1998. En ltalia, Ia tercera potencia del area, el
crecimiento fue de tan solo 1.4% en 1998.% En Francia, en cambio, el PIB crece con fuerza
y su economia esta mostrando un dinamismo casi similar al de Espafia, los Paises Bajos,
Irlanda o Finlandia. Estos no comparten ese interés porque este acentuaria la caida del euro
aun mas con el dolar.

Sin embargo se considera que el 9% de devaluacion del eure desde que empezd a cotizar
por ahora no debe preocupar desde un punto de vista econdmico (ya que este se puede
recuperar) pero si desde un punto de vista politico ya que es la puerta de entrada a Europa y
ésta queda ahora un poco desacreditada.

1.2.3.1.2. BANCOS CENTRALES NACIONALES

Los Bancos Centrales Nacionales de la zona euro como se previd no desaparecerian: junto
can el Banco Central Europeo, constituirian el Sistema Europeo de Bancos Centrales que se
puso también en funcionamiento el 1° de enero de 1999

Por ello éstos actualmente junto con sus gobernadores son miembros del Consejo de
Gobierno del BCE. Si bien es clerto que los Bancos Centrales Nacionales actuan conforme
a las instrucciones y recomendaciones del BCE, conservan ciertas facultades especiales y
seguiran desarrollando actividades dentro de su propio ambito de competencias: reparto del
crédito, obtencion de recursos, gestion de los sistemas de page, prestamistas en ultima
instancia a escala regional para los bancos y demds entidades del propio sistema crediticio
concediendo asi liquidez al sistema, todo ello dentro de las directrices del SEBC y bajo la
inspeccion del BCE.

3 “El BCE manticne los tipes de intetds en el 3% mientras el euro regisita nuevos minimos” en ¢l Pais.
Madrid, Viernes 5 de marzo de 1999

¥ “Las disparidadcs cconémicas entre los grandes de Ta zona cura diftcultan la tarea det BCE” cn el Pais.
Maidrid Lunes 8 dc marzo de 1999,
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En términos generales, los bancos centrales son instituciones solidas y de prestigio en todos
los paises, entre otras importantes razones, porque tienen la conduccion de la politica
monetaria y cambiaria de sus respectivos paises. Es entendible entonces que la creacién del
Banco Central Europeo y del Sistema Europeo de Bancos Centrales, que coordinan la
politica monetaria de los 11 paises que conforman la Unién Monetaria tiene sin duda un
peso considerable en las relaciones econdmicas internacionales. Los paises europeos estan
en condiciones de influir de manera considerable en cualquier foro de negociacion, lo cual
es ya un verdadero contrapeso a la excesiva influencia de Estados Unidos.
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CAPITULO TI

2. CRITERIOS DE CONVERGENCIA

Son condiciones que debe cumplir un Estado Miembro para que su moneda se integre en el
euro. La convergencia real entre dos o0 mas economias es la compatibilidad que les permite
efectuar sus operaciones comerciales y financieras en el mercado internacional con
reciprocidad.

Para participar en el Euro, los Estados Miembros deben aproximar sus economias. Con este
fin se han fijado los siguientes criterios:

1. La Inflacion no debe superar en mas de 1,5 puntos porcentuales fa de los 3 Estados
Miembros que hayan obtenido mejores resultados en el afio transcurrido en lo que
respecta a la estabilidad de los precios.

1. Los Estados Miembros deben evitar los déficit publicos excesivos que se definen con
respecto a 2 valores de referencia: el 3% del PIB para el déficit anual y el 60% del PIB
para la deuda publica.

3. La moneda del pais debe haberse mantenido dentro de los margenes normales de
fluctuacion del Sistema Monetario Europeo durante al menos 2 afios.

4. Lostipos de interés a largo plazo no deben superar en mas de 2 puntos porcentuales la
media de los 3 Estados Miembros que registren la tasa de inflacién mas baja de la
Unibn,

Se adoptd un estudio de convergencia por [a Comisién el 6 de noviembre de 1996, en el que
se puede leer que solamente 10 paises se situaban por debajo del valor de referencia
respecto a la inflacién. En septiembre, todavia cinco Estados Miembros de la Union
Europea mantenian indices de inflacitn superiores al valor de referencia europeo. Esos
paises son Grecia, Espaiia, Italia, Portugal y el Reino Unido, once paises estaban por debajo
de los minimos exigidos en los tipos de tasas de interés a largo plazo, tres Estados
Miembros, Dinamarca, Irflanda y Luxemburgo, tienen un déficit publico que corresponde a
los minimos exigidos por €l articulo 109J del Tratado de Maastricht. El resto, y a pesar de
que han realizado progresos sustanciales, respecto a la reduccién de sus déficit pablicos
estaban calificados por la Comunidad con la mencién de “déficit publico excesivo”, como
lo determina el articulo 104C del Tratado. (Ver cuadro #1)
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Cuadro #1

Situacién Actual de los Estados Miembros en materia de Convergencia

Inflaci Situacion Presupuestaria Tipos de Tipos de
on Cambio interés a
largo
_plazo
IPCA |Existenc | Défic Deuda Pablica Participacion
iade |1t (%) (% del PIB) en el
déficit { del Mecanismo
excesivo| PIB de Cambio
M (3) (4)
V)
Enero Variacion frente Marzo Enero
1998 1997 1 1997 al afio anterior 1998 1998
199 | 199 | 199
7 6 5
Valor de
referencia | 2.7 3 60 7.8 (6)
(5)
Bélgica 1.4 Si 2.1 1122 1-471-43]-22 si 5.7
(D 2
Dinamarcal 1.9 no 0.7 1651(1-551-27|-49 si 6.2
Alemania 1.4 si 27 |6el3, 08|24 78 si 5.6
(7
Grecia 52 $i 40 1108, |29 15 0.7 si o3
7 (8)
Espafia 1.8 si 26 16881-13)46]| 29 si 6.3
1))
Francia 1.2 si 30 |5801 2412942 si 5.5
(N
Irlanda 1.2 no 09 |663(-64]-96](-68 si 6.2
Italia 1.8 si 27 1121, [-24|-02/(-07 si 6.7
N & {10)
Luxembur | 1.4 no 1767101 07)02 Si 56
go
Paises 1.8 no 14 (7211-50]-19] 1.2 Si 55
Bajos
Austria 1.1 si 25 16611-34|1 0338 Si 56
0




Situacion Actual de los Estados Miembros en materia de Convergencia

Inflaci Situacion Presupuestaria Tipos de | Tipos
on Cambio de
interé
sa
largo
plazo
IPCA |Existenc | Défic Deuda Publica Participa
iade |it (%) (% del PIB) cion en el
déficit | del Mecanis
excesivo| PIB mo de
(0 3) Cambio | (4)
)
Enero 1997 Variacion frenteal { Marzo | Enero
1998 1997 afio anterior 1998 1998
1997 | 1996 | 1995
Valor de 7.8
referencia | 2.7 3 60 (6)
(5)
Portugal 1,8 si 25 16201 -3.0 |-09] 21 Si 6.2
(N
Finlandia 1.3 no 09 | 558 -1.8 |-04| -15 si 59
(11)
Suecia 1.9 3| 08 |766| -0.1 |-09| -14 No 6.5
(7
Reino 1.8 si 19 | 534 -13 108 35 No 7.0
Unido (N
Union 1.8 1.6 {709 -09 | 2.0 3.0 6.2
Europea
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(11) Variacién porcentual de la media aritmética de los 12 ltimos indices de precios
de consumo armonizados mensuales(TPCA) con respecto a la media aritmética de los
12 1IPCA del periodo anterior,

(2) Decisiones del Consejo de 26.9.1994, 10.7.1995, 27.6.1996 y 30.6.1997

(11)Un signo negativo en la columna del déficit piblico indica un superavit

(11)Vencimiento medio a 10 afios, media de los 12 tltimos meses.

(11)Definicién utilizada, media aritmética simple de las tasas de inflacidn de los tres
Estados Miembros con mejores resultados en materia de estabilidad de precios,
mas 1,5 puntos porcentuales

(11} Definicién utilizada: media aritmética simple del promedio sobre 12 meses de los
tipos de interés de los tres Estados miembros con mejores resultados en materia
de estabilidad de precios, mas 2 puntos porcentuales.

(11) La Comision recomienda su derogacion

(11) Desde marzo de 1998

(11) Media de los datos de los 12 meses anteriores disponibles

(10) Desde noviembre de 1996

(11} Desde Octubre de 1996

Fuentes: Servicios de la Comision Europea

2.1. ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS

El criterio de la estabilidad de precios se define en el primer guion del apartado 1 del
articulo 109 del Tratado: “ef logro de un alto grado de estabilidad de precios (...) deberd
quedar de manifiesto a través de una tasa de inflacion que esté proxima a la de, como
meximo, los tres Estados Miembros mas eficaces en cuanto a la estabilidad de precios™

El Protocolo n°6 sobre los criterios de convergencia desarrolla lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 109) estableciendo que la convergencia en materia de inflacién se entenderd
verificada *si un Estado Miembro tiene (...) un comportamiento de los precios sostenible y
una tasa promedio de inflacion, observada durante un periodo de un aiio antes del examen,
que no exceda en mas de 1.5% la de, como mdximo, los tres Estados Miembros con mejor
comportantiento en materia de estabilidad de precios. La inflacion se medird utilizando el
indice de precios al consumo (IPC) sobre una basa comparable, teniendo en cuenta las
diferencias en las definiciones nacionales.”

' Tratado de la Unitn Europea. Maastricht, 7 de Febrero de 1992. Luxemburgo: Oficina para publicacioncs
Oficiales de las Comunidades Europeas
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En 1997 y 1998, tanto la Comunidad en su conjunto asi como los diversos Estados
Miembros avanzaron de forma constante hacia la consecucién de un elevado grado de
estabilidad de los precios. La evaluacién de la estabilidad de precios y la convergencia de
las tasas de inflacion en los Estados Miembros se ha realizado a partir de los indices de
precios de consumo armonizado (IPCA), de los que se dispone desde hace poco y que
ofrecen una base de evalvacidon mas comparable y adecuada que los indices de precios de
consume nacionales. Para calcular la tasa media de inflacién de cada Estado Miembro, se
ha determinado la variacion porcentual del IPCA? medio de los Gitimos doce meses en
relacion con el indice medio de los doce meses anteriores’ En la siguiente tabla (Ver
cuadro #2), el valor de referencia viene representado por la media aritmética simple de las
tasas medias de inflacion de los tres Estados Miembros (Francia, Irlanda y Austria) con
mejores resultados en materia de inflacién que representa el 1.2% mas el 1.5% de margen,
da como resultado el valor de referencia del 2,7%. De los quince miembros de la Union
Europea, catorce Estados Miembros (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Francta,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino
Unido) registraban tasas de inflacion inferiores siendo Grecia el inico que gueda por arriba
del valor de referencia.

*“E1 BCE fija los criterios para medir la estabilidad cn el area de la moneda unica” en ¢l Pais, Madrid.
Miercoles 2 de diciembre de 1998, E1 IPCA en la zona euro se situ6 en octubre de 1998 en 1% respecto del
mismo mes del afio anterior para los 11 paises de euro.

3 Se ha optade por este método de medicion, ya que refleja las tendencias de la inflacion durante un periodo
de un afo, tal como exige ¢f Tratado. La tasa de inflacion que se utiliza habitualmente viene determinada por
la variacion porcentual en el indice de precios de consumo del Gltimo mes con respecto al indice del mismeo
mes del afio anterior. Sin embargo, esta tasa de inflacion puede variar de forma considerable de un nics a olro,
debido a la posible incidencia en la base de clculo de factores excepeionales, tales como una modificacion de
los impuestos indirectos.
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Cuadro # 2
Convergencia de las tasas de inflacion
(Variacion porcentual del IPCA) (1)
Enero de 1998
Tres mejores resultados
Austria 1.1
Francia 1.2
Irlanda 1.2
Valor de referencia (2) 2.7
Estados Miembros por debajo del valor de referencia
Bélgica 14
Dinamarca 1.8
Alemania 1.4
Espafia 1.8
Francia 1.2
Irlanda 1.2
1talia 1.8
Luxemburgo 1.4
Pzises Bajos 1.8
Austria 1.1
Portugal 1.8
Finlandia 13
Suecia 1.9
Reino Unido 1.8
Estado Miembro por encima del valor de referencia
Grecia 5.2
(1) Determinada por la relacion entre la media aritmética de
los doce dltimos indices mensuales y la media aritmética de
los doce indices mensuales del periodo anterior.
(2) Media aritmética no ponderada de los tres paises con
menor inflacién, mas 1,5 puntos porcentuales,
Fuente: Servicios de la Comision.

2.1.1. COSTOS LABORALES

La evolucion de los costos laborales unitarios, es decir, de los costos de mano de obra por
unidad producida, cobra particular importancia en el proceso inflacionista, al reflejar las
tendencias de Ja productividad laboral y la retribucién nominal por asalariado. Este dltimo
parametro no sélo desempeifia un papel fundamental en la determinacion de los costos de
los factores de produccion y, de los precios de consumo, sino tambi€n en la formacion de
las expectativas de inflacion de los agentes privados. Constituye un importante indicador,
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de la credibilidad de la politica antiinflacionista aplicada por las autoridades monetarias y
de 1a sostenibilidad de tos resultados de inflacion alcanzados.

2.1.2. PRECIOS DE IMPORTACION

Dado el alto grado de apertura de las economias de los Estados Miembros, la
evolucién de los precios de importacion desempefia también un papel importante en la
formacion de tos precios interiores. Las variaciones de los precios de importacion son el
resultado de diversos factores: las modificaciones de los precios internacionales y el valor
del tipo de cambio, la compesicién geogrifica de las importaciones, la actitud de los
proveedores extranjeros a la hora de fijar sus precios y las condiciones de la demanda
intena. En su momento, es probable que las variaciones de los precios de importacion se
transmitan, al menos en parte, a los precios finales. El grado de transmision dependera de la
situacién econdmica imperante, de la politica macroecondmica aplicada y de la estructura
de la economia. A la hora de evaluar los resultados de la inflacién de un pais y su
sostenibilidad, es importante examinar si las presiones externas de los precios han generado
un aumento de los precios en el ambito interno.

2.1.3. ACCIONES PARA FACILITAR LA INTEGRACION MONETARIA EN EL CRITERIO DE
ESTABILIDAD DE PRECIOS

En los dos ultimos afios, todos los paises de la Unién han avanzado hacia la estabilidad de
precios y la convergencia de la inflacién. La Inflacién en la Unién Europea en su conjunto,
medida por et IPCA registrd un constante descenso, pasando del 2,7% en enero de 1996 al
1,5% en abril de 1997, alcanzando en enero de 1998 el 1.8%".

En los diez Estados Miembros en los que en enero de 1996, la tasd anual de inflacion
rondaba el 2% o era inferior (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Irlanda,
Luxemburge, Paises Bajos, Austria, Finlandia y Suecia), la inflacion se ha mantenido por lo
general, ent un nivel moderado hasta enero de 1998. En los demas Estados Miembros, los
resultados en materia de inflacion han mejorado de forma significativa y, con la excepeion
de Grecia, han logrado reducir sus tasas por debajo del 2%. “En Portugal, donde la
inflacion era del 2,5% a principios de 1996, su reduccion ha sido respaldada por la
contencion de los aumentos salariales, el fuerte y constante incremento de la productividad
y el mantenimiento de los precios de importacién.” En un contexto de s6lide crecimiento
econdémico y con la ayuda de la apreciacion de la libra, el Reino Unido ha alcanzado un
nivel satisfactorio de estabilidad de precios y convergencia de la inflacién. La inflacion
espafiola, que rondaba un 3,7% durante 1a mayor parte del afio 1996, inicid una rapida
reduccién en 1997. En Italia, tras un problema pasajero en 1995, debido en gran parte a la
depreciacion de la moneda, la inflacién ha disminuido de forma constante y sigmficativa en
los dos nltimos afios, En Espaiia e Italia esta evolucién favorable ha sido el resultado de una

* Euro 1999, Comision Europea. 1998. P.84

} Ibidem pag. 85
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politica monetaria firme y orientada a la estabilidad, unida a la mejora estructural del
funcionamiento de los mercados de productos, servicios y trabajo. En Grecia, Ia inflacion
ha seguido aproximandose a la de los demas Estados Miembros, pasando de un 8% a
principios de 1996 a un 5,2% en Enero de 1998, en un contexto de estabilidad global del
tipo de cambio y continuidad de la labor de consolidacion presupuestaria.

Finalmente, en octubre de 1998 la inflacién espafiola se situé en 1.8%, en Irlanda 2.6%,
Portugal en 2.5% e Italia 1.9%. Los que mejor resultado consiguieron en octubre pasado
fueron Francia y Luxemburgo (0.5% en ambos casos), seguidos de Alemania 0.6%, Austria
y Bélgica (ambos 0.7%) y de Dinamarca 1.1%. En el conjunto de los 15 paises que forman
parte de la UE, la inflacion media en el mes de octubre fue del 1.1%. El pais de mas baja
inflacién fue Suecia (0.1%) que se encuentra fuera del euro y el de mas alta fue Grecia
(4.5%) también excluida de la Unién Monetaria.®

2.1.4. EVALUACION DEL CRITERIO DE ESTABILIDAD DE PRECIOS

El Tratado no solo exige de los Estados Miembros un alto grade de estabilidad de los
precios, sino también unos resultados sostenibles en esta materia. Mediante el requisito de
la sostenibilidad, se pretende garantizar que el grado de estabilidad de precios y
convergencia de a inflacién conseguido en el periodo previo se mantenga durante la tercera
y Oltima fase de la UEM. Ello implica que la evolucion satisfactoria de la inflacion
obedezca esencialmente a un comportamiento adecuado de los costos de los factores de
produccion y demas factores que inciden en la trayectoria de los precios desde un punto de
vista estructural, y no a la influencia de las condiciones ciclicas o de factores temporales
(tales como la disminucion de los impuestos indirectos o de los precios de importacién).

La Consagracion de la estabilidad de precios es uno de los principales objetivos de la
politica econdmica, proceso que ha venido respaldado por la tendencia a conceder
autonomia a los bancos centrales nacionales. La evolucién salarial ha ayudado
considerablemente a reducir la inflacion. La desaceleracién sustancial de la inflacion, los
salarios y los costos laborales unitarios, y su posterior mantenimiento en reducidos niveles
sugieren que quienes negocian las subidas salariales han asimilado el objetivo de baja
inflacién, lo cual atestigua, a su vez la creciente credibilidad de una politica orientada a la
estabilidad. Por otra parte un 65% aproximadamente, del total de importaciones de la CE
proviene de paises comunitarios. La adopcion de una moneda tnica eliminara, por
definicion, las variaciones en los precios de las importaciones ultracomunitarias derivadas
de las fluctuaciones de los tipos de cambio entre las monedas de los paises participantes en
la moneda tinica, en tanto que Ia estabilidad de precios que, previsiblemente, prevalecera en
la Comunidad impedira que los precios de las importaciones intracomunitarias de los
distintos Estados Miembros aumenten de forma significativa.

% “El BCE fija los critetios para medir la estabilidad cn el area de la moncda dnica™ en ¢l Pais, Madrid,
Miercoles 2 de dicicmbre de 1998,
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2.2. FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Las Finanzas Publicas deben presentar un caracter sostenido, que se determina
cuantitativamente en un protocolo anexo al Tratado de la Unién Europea y que hace
referencia 1anto a la deuda piiblica como al déficit piblico de los Estados Miembros

2.2.1 DEsiCIT PUBLICO

El cumplimiento del criterio del déficit no plantea problemas en los casos en que el déficit
publico no sea superior al valor de referencia, esto es, el 3% del PIB, tanto en el afio
corriente {1997} como en el previsto (1998). El criterio del déficit puede cumplirse también
en aquellos casos en que el déficit es superior al valor de referencia, siempre y cuando, de
conformidad con lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 104C:

“(...) la proporcidn haya descendido sustancial y continuamente y llegado a un nivel que se
aproxime al valor de referencia;
o (..) éste se sobrepase sdlo excepcional y temporalmente, y ta proporcién se mantenga
cercana al valor de referencia.”

El cumplimiento del criterio del déficit, una vez logrado, debe mantenerse en aiios
succsivos. No basta con concentrar los esfuerzos de ajuste presupuestario, para respetar este
criterio, en un selo afio y continuadamente, tal vez, flexibilizar la politica presupuestaria y
volver a aumentar los desequilibrios presupuestarios. Por ello, en el procedimiento de
déficit excesivo se examinan los déficit corrientes y los previstos,

2.2.1.1. Acciones para facilitar 1a Integracion Monetana en el Criterio de
Déficit Pablico

En 1997, tres Estados Miembros (Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo) registraban superavit,
cuatro Estados Miembros (Los Paises Bajos, Finlandia, Suecia y el Reino Unido) tuvieron
un déficit inferior al 2% del PIB, y otros siete Estados Miembros (Bélgica, Alemania,
Espafia. Francia, Italia, Austria y Portugal} tuvieron un déficit superior al 2% del PIB, pero
inferior al 3% del PIB. Grecia registrd un déficit del 4% del PIB. Por tanto, en 1997,
catorce Estados Miembros tuvieron un déficit inferior o igual al valor de referencia (3% del
PIB). (Ver cuadro #3)
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cuadro #3
Superavit o Déficit Publico
{Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion neta, en % del P1B)

1993 1994 1595 1996 1997 1998 (*)
Bélgica 7.1 -4.9 -39 -3.2 2.1 -1.7
Dinamarca -28 -28 -2.4 -07 07 1.1
Alemania -3.2 -2.4 =33 -3.4 2.7 -2.5
Grecia -13.8 -10.0 -10.3 -1.5 -4.0 =22
Espafia -6.9 -6.3 -13 -4.6 2.6 2.2
Francia -5.8 -5.8 -4.9 -4.1 3.0 -2.9
Irlanda 2.7 -1.7 -2.2 -0.4 0.9 1.1
Italia -9.5 -9.2 -7.7 -6.7 2.7 2.5
Luxemburgo 1.7 2.8 1.9 25 1.7 1.0
Paises Bajos -3.2 -38 -4.0 -23 -14 -1.6
Austria 4.2 -5.0 =52 -4.0 2.5 2.3
Portugal -6.1 -6.0 =57 -3.2 2.5 22
Finlandia -8.0 -6.4 -4.7 3.3 -0.9 03
Suecia ~12.2 -10.3 -6.9 3.5 -0.8 0.5
Reino Unido -1% -6.9 =55 -4.8 -19 -0.6
Unién -6.1 -5.4 ~5.0 -4.2 -2.4 -1.9
Europea

(*) Previsiones econdimicas, primavera de 1998
Fuente: Servicios de la Comision.

Se prevé que, en 1998, el déficit pablico se reducir adicionalmente en todos los Estados
Miembros que aiin registran déficit, salvo en los Paises Bajos. Suecia y Finlandia pasaran a
una situacidon de superavit en 1998. En los tres Estados Miembros que ya arrojaron
superavit en 1997, se prevé que el mismo aumentara en Dinamarca e Irlanda y se reducira
ligeramente en Luxemburgo. En ninguno de los Estados Miembros el déficit pablico
sobrepasara el valor de referencia (3% del PIB) en 1998.7

2.2.2 DEUDA PUBLICA

El cumplimiento del criterio de la deuda no plantea problemas en los casos en que la
proporcion de la misma no sea superior ai valor de referencia, esto es, el 60% del PIB, El
criterio de la deuda puede cumplirse también en aquellos casos en que la deuda sea superior
al valor de referencia, siempre y cuando, de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del
apartado 2 del articule 104C (...} la proporcion dismimiya suficientemente y se aproxime a
un ritmo satisfactorio al valor de referencia”.

El cumplimiento del criterio de la deuda publica ha de evaluarse analizando no sélo la
evolucion de la proporcidn de la deuds, sino también su dindmica inierna. Esto es

" Op. Cit. Euro 1999, p. 124

43



Deéficit Publico

4.00%

% Bélgica £l Dinamarca » Alemaria # Grecia ® Espaiia # Francia
~ anda = ltalia : Luxemburgo - Holanda = Austria % Portugal
= Finlandia # Suecia # Reino Unido ++ Uridn Europea




reduciendo el déficit ¢ impulsando el crecimiento econémico. Los paises en los que dicha
deuda es elevada deberian lograr, durante varios afios, mayores reducciones que los paises
cuya deuda est proxima al 60% del PIB. Ciertamente, al igualar la proporcidn de la deuda
respecto del PIB y fas tasas de crecimiento del PIB nominal, sers mas marcada la reduccion
de la deuda cuando el nivel inicial de 1a misma sea elevado que cuando sea proxima al 60%
del PIB, esto es, al valor de referencia. En los paises en los que la proporcion de la deuda
apenas empieza a reducirse, deben existir signos evidentes de que seguira reduciéndose
gracias a la permanente disminucién del déficit publico y al crecimiento econémico.

2.2.2.1.Acciones para facilitar la Integracion Monetaria en el Criterio de
Deuda Pablica

En ¢l cuadro #3 figuran la relacion de la deuda publica bruta respecto del PIB. A finales de
1997, la proporcion de la deuda era inferior al 60% del PIB en cuatro Estados Miembros
{(Francia, Luxemburgo, Finlandia y el Reino Unido). Dicha proporcion era de entre el 60%
y el 70%.

Cuadro #4
Deuda Publica
1993 1994 1995 1996 1997 1998 (%)
Bélgica 135.2 1335 131.3 1269 122.2 118,1
Dinamarca 816 78.1 733 0.6 65.1 59,5
(1
Alemania 48.0 50.2 580 60.4 61.3 61.2
Gtecia 116 1093 110.1 1.6 108.7 107.7
Espafia 60.0 62.6 65.5 701 68.8 67.4
Francia 453 48.5 527 55.7 58.0 58.1
Irlanda 96.3 89.1 823 7.7 66.3 59.5
Itatia 119.1 1249 1242 124 121.6 118.1
Luxemburgo 6.1 57 59 6.6 6.7 7.1
Paises Bajos 812 77.9 79.1 77.2 72.1 70.0
Austria 62.7 65.4 69.2 69.5 66.1 64.7
Portugat 63.1 63.8 65.9 650 62.0 60.0
Finlandia 580 59.6 58.1 57.6 55.8 $3.6
Suecia 75.8 79.0 77.6 76.7 76.6 74.1
Reino Unido 48.5 50.5 53.9 54,7 53.4 523
Unién 728 732 738 732 70.9 68.7
Europea

(*) Previsiones econdmicas, primavera de 1998

(1) Los depésitos publicos en el banco central, los titulos privados en poder de la
administracion piblica y la deuda correspondiente a las empresas pliblicas ascendian al
13% del PIB en 1997, aproximadamente.

Fuente: Servicios de la Comisién.
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del PIB en Dinamarca, Alemania, Espafia, Irlanda, Austria y Portugal, y de entre el 70% y
el 80% det PIB en los Paises Bajos y Suecia. La proporcion de la deuda era inferior al
110% del PIB en Grecia y superior al 120% del PIB en Bélgica e Italia.

Los esfuerzos de consolidacion presupuestaria emprendidos por los Estados Miembros en
los Gltimos afios han conseguido, en primer lugar, disminuir el crecimiento de la deuda y,
en muchos casos, invertir la tendencia al alza de ]a misma, que se habia hecho patente, en
general, desde la primera crisis del petrdleo a principios de los setenta. En el conjunto de la
Comunidad, fa proporcion de la deuda se redujo en 1997, por primera vez desde 1988 y
1989 (afios de rapido crecimiento econdmico). La proporcion de la deuda, para el conjunto
de la Comunidad, supuso el 72,1% del PIB en 1997, cifra muy superior a la registrada en
los decenios precedentes.

Entre los Estados Miembros cuyo nivel de endeudamiento es superior al valor de
referencia, la deuda se redujo en 1997 en todos ellos, salvo Alemania. Entre los Estados
Miembros cuya deuda es inferior al valor de referencia, la misma se redujo también en
1997 en Finlandia y el Reino Unido, pero aumenté en Francia, y siguid siendo muy baja en
Luxemburgo.

Con arreglo a las previsiones de los servicios de la Comisién para 1998, la proporcion de la
deuda se reducira en todos los Estados Miembros en los que esa proporcion es supertor al
valor de referencia e, igualmente, en Finlandia v el Reino Unido, y en la Comunidad en su
conjunto. En Dinamarca, Irfanda y Portugal probablemente se reducira hasta llegar a ser
igual o inferior al valor de referencia (60% del PIB) en 19988

En Irlanda, la proporcion de la deuda ha venido reduciéndose desde 1988, aunque repuntd
temporalmente en 1993; entre 1993 y 1997, se redujo muy rapidamente (30,0 puntos
porcentuales del PIB), El nivel de endeudamiento alcanzd su punte algido en 1993 en
Bélgica, Dinamarca y los Paises Bajos; desde entonces, s¢ ha reducido en 13 puntos
porcentuales en Bélgica, en 16,5 puntos porcentuales en Dinamarca y en 9,1 puntos
porcentuales en los Paises Bajos. En Italia y Suecia, la relacion de la deuda con respecto al
PIB alcanzé su maximo en 1994 y a partir de entonces se ha reducido (3,3 puntos
porcentuales y 2,4 puntos porcentuales, respectivamente). En Portugal, la reduccion de fa
deuda, desde la cifra maxima registrada en 1995, ha sido de 3,9 puntos porcentuales. En
Grecia, Espafia y Austria, alcanzo su punto algido en 1996 y s6lo se ha reducido durante un
ano. En Alemania, la deuda siguié aumentando a lo largo de toda la segunda fase, si bien a
menor ritmo en 1997 era inferior al valor de referencia hasta 1996, afio en el que se situd
ligeramente por encima del 60% del PIB.

® Ibidem. Pag. 129
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2.2.2.2 EVALUACION DE LOS CRITERIOS DE DEFICIT ¥ DEUDA PUBLICA

Este analisis indica que es preciso examinar en mayor profundidad la evolucion de la deuda
publica, en particular en Bélgica, Alemania, Espafia, Italia, Austria y Suecia, La proporcion
de la deuda con respecto al PIB es todavia muy elevada en Bélgica, pese a que se redujo
constantemente cada afio de la segunda fase, con una importante reduccion global. En
Alemania, la deuda siguio creciendo, aunque a ritmo desacelerado, hasta 1997, El nivel de
endeudamiento de Alemania s¢ ha visto incrementado por el hecho de que el Estado
asumiera las obligaciones relacionadas a la unificacion, por un importe aproximado del
10% del PIB. De no haber sido por ello, la deuda alemana habria seguido siendo muy
inferior al valor de referencia; incluso teniendo en cuenta esto, la deuda sigue estando
proxima al 60% del PIB. En Italia, ésta se redujo los tres ultimos afios, pero la disminucion
global fue reducida y la proporcién de la deuda sigue siendo elevada. “Se prevé, no
obstante, que la reduccidn de la deuda se acelerara en ese pais en los proximos afios, debido
a una nueva disminucion de los costos del servicio de la deuda, la reactivacion del
crecimienio econdmico y el constante y elevado superavit primario.”9 Desde 1994, afio en
que alcanzé su punto dlgido, la deuda publica en Suecia se ha reducido ligeramente, Sin
embargo, ante la prevision de que logrard un superivit en 1998 y afios sucesivos, y
aumentara su crecimiento econdmico, se estima que en los proximos afios la deuda seguira
reduciéndose. En Espaita y Austria, la proporcion de l1a deuda con relacion al PIB sdlo se ha
reducido durante un afio, hasta el momento. Ahora bien en ambos paises la deuda se sitia
escasamente por encima del 60% del PIB, y ante las favorables perspectivas de crecimiento
y de nuevas reducciones del déficit piblico, se prevé que seguird su linea descendente en
los proximos afios.

La evaluacion del criterio de fa convergencia de los saldos presupuestarios piblico va unida
a las decisiones adoptadas con arreglo al procedimiento de déficit excesivo contemplado en
el articulo 104C del Tratado. En la actualidad, son cinco (Dinamarea, Irlanda, Luxemburgo,
Paises Bajos y Finlandia) los Estados Miembros que no son objeto de una decision del
Consejo, por la que se declara la existencia de un déficit excesivo de conformidad con el
apartado 6 del articulo 104C, y que, por tanto, cumplen ya este criterio. La Comision ha
iniciado la evaluacién correspondiente a 1998 para la aplicacion del procedimiento de
déficit excesivo. Los déficit pablicos se ha reducido, por lo general, de forma significativa
durante la segunda fase de la UEM, en relacién con los niveles alcanzados en 1993, cuando
se dispararon por efecto de la recesion. En 1997, los Estados Miembros lograron un recorte
sustancial. En catorce de los Estados Miembros, ¢l déficit fue ese afio inferior o igual al
valor de referencna del 3% del producto internc bruto. (PIB), y ¢n 1998 s¢ espera una nueva
disminucion.”® Si bien, en 1997, 1a deuda pablica sélo era inferior al valor de referencia del

60% del PIB en cuatro Estados Miembros (Francia, Luxemburgo, Finlandia y Reino
Unido), casi todos los demas Estados Miembros con una mayor proporcién de deuda han

® Ibidem p.130
" Ihidem, p.131
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conseguido invertir la anterior tendencia alcista. Unicamente en Alemania, donde la deuda
es ligeramente superior al 60% del PIB y los costes excepcionales ligados a la unificacion
siguen teniendo un fuerte peso, se observd un pequefio aumento de la deuda en 1997. La
Comision Europea ha resuelto recomendar al Consejo la derogacion de las decisiones sobre
déficit excesivos comrespondientes a Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Austria,
Portugal, Suecia y Reino Unido. Si bien Grecia ha atenuado considerablemente los
desequilibrios de sus finanzas piblicas en los dltimos afios, su déficit seguia situindose
miuy por encima del valor de referencia en 1997, aunque se prevé que sera inferior al
mismo en 1998,

2.2.3. PROCEDIMIENTOQ DE DEFICIT EXCESIVO

Esta previsto en el articulo 104C det Tratado, junto con el Protocolo n° 5, fija los pasos

necesarios para llegar a una decision del Consejo sobre la existencia de un déficit excesivo.

La Comision esta obligada (apartado 2 del articulo 104C) a supervisar la evolucién de l1a

situacion presupuestaria y del nivel de deuda publica de los Estados Miembros con el fin de

detectar errores manifiestos. En particular, debe examinar la observancia de la disciplina

presupuestaria atendiendo a los dos criterios siguientes:

a) si la proporcidn entre el déficit pablico previsto o real v el producto interior bruto

sobrepasa un valor de referencia (que el Protocolo fija en el 3%), a menos

* Que la proporcion haya descendido sustancial y continuadamente y llegado a un nivel
gue se aproxime al valor de referencia;

® O que e valor de referencia se sobrepase solo excepcional y temporalmente, y la
proporcion se mantenga cercana al valor de referencia;

b) si la proporcion entre la deuda publica y el producto interior bruto rebasa un valor de

referencia (que el protocolo fija en el 60%), a menos que la proporcién disminuya

suficientemente y se aproxime a un ritmo satisfactorio al valor de referencia.

Si un Estado Miembro no cumple los requisitos de uno de estos criterios o de ambos, la

Comision elaborara un informe en el que también se tendra en cuenta si el déficit pablico

supera los gastos publicos en inversion, asi como todos los demds factores pertinentes,

inciuida la situacion econdmica y presupuestaria a medio plazo del Estado Miembro.

El Comité Monetario emitird un dictamen sobre el informe de la Comision; si la Comision
considera que existe déficit excesivo informara de ello al Consejo; por ultimo, el Consejo,
tras una valoracion global, decidira si existe déficit excesivo. Cuando el Consejo decida
declarar la existencia de un déficit excesivo, dirigira al Estado Miembro de que se trate
recomendaciones {que no se hardn pablicas) con vistas a poner fin a esa situacion en un
plazo determinada. Posteriormente, si el Consejo comprueba que no se han seguido
efectivamente sus recomendaciones en el plazo fijado, podra hacerlas publicas. Cuando el
Consejo considere que el déficit excesivo del Estado Miembro considerado se ha corregido,
derogara su decision.
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En 1994, al aplicarse por primera vez el procedimiento de déficit excesivo el Consejo
decidi6!', en virtud de lo previsto en el apartado 6 del articulo 104C, que existia déficit
excesivo en diez de los doce Estados Miembros.”” Unicamente Iflanda y Luxemburgo
guedaron fuera de esa decision. La Comision no habia iniciado el procedimiento para esos
dos paises. En Irlanda, el déficit publico era inferior al valor de referencia y la proporcion
de la deuda piblica, si bien sobrepasaba el valor de referencia habia venido reduciéndose
considerablemente. En Luxemburgo, el presupuesto piblico registraba superavit y la deuda
era muy inferior al valor de referencia. Los restantes 10 Estados Miembros incumplian uno
© los dos criterios sobre déficit y deuda pablicos.

En 1995, el Procedimiento, se aplicd por primera vez a los tres nuevos Estados Miembros
(Austria, Finlandia y Suecia), y e! Consejo decidio'? que en todos habia un déficit excesivo.
Al mismo tiempo, de conformidad con lo previsto en el apartado 12 del articulo 104C, el
Consejo decidid derogar la decision scbre Alemania, pais cuyo déficit pablico habia
descendido hasta situarse por debajo del valor de referencia, y se preveia seguiria siendo

bajo en 1995, y en el que la proporcion de la deuda seguia siendo inferior al valor de
referencia.

En 1996, al aplicar el procedimiento, el Consejo adoptd una nueva decision'® sobre la
existencia de déficit excesivo en Alemania; en 1995, el déficit pitblico se situd por encima
del valor de referencia y se preveia que seguiria siendo superior a dicho valor en 1996. En
cuanto a la proporcion de la deuda alemana, si bien estaba aumentando considerablemente,
en 1995 era atn inferior al valor de referencia. El Consejo acords’, ademas, derogar la
decisidn sobre Dinamarca, pues su déficit piblico fue muy inferior al valor de referencia en
1995 y se preveia que seguiria siendo bajo en 1996, al tiempo que la deuda, todavia
superior al valor de referencia, habia descendido notablemente en 1994 y 1995

En 1997, al aplicar el procedimiento, el Consejo acordd'® derogar las decisiones sobre los
Paises Bajos y Finlandia. En los Paises Bajos, el déficit piblico descendié por debajo del
valor de referencia en 1996 y se preveia una nueva reduccion en 1997, y la proporcién de la
deuda, todavia superior al valor de referencia, habia alcanzado su punto algido en 1993,
para reducirse en 1994 y 1996. En Finlandia, en esa fecha' se estimaba que el déficit

" Decisiones del Consejo de 26 de septiembre de 1994

'2 En 1994 pertenecian a la Unién Europea doce Estados Miembros, fue hasta 1995 que amplia a quince
Estados Micmbros.

' Diecisiones del Consejo de 10 de julio de 1995

' Decision 96/42 1/CE det Consejo, de 27 de junio de 1996, DOL, 172, 11.7. 1996, p. 26

15 Pecisién 96/420/CE del Consejo, de 27 de junio de 1996; DOL 172, 11.7. 1996, p. 25

'¢ Decisiones 97/416/CE y 97/417/CE del Conscjo, de 30 de junio de 1997, DO L 177, 5.7.1997, p 23

"7 En el informe de septiembre de 1997 sobre Finlandia, €] déficit piblico estimado para 1996 se revisé al
alza, situandolo en el 3,1% del PIB (frente al 2,6% que recogia ¢l informe de marzo de 1997). El resultado
revisado para 1996 suponia atin un imponiante descenso del déficit (un 5% del PIB ¢n 1995) y sc preveia una
nucva reduccidn, hasta situarse muy por debajo del 2% del PIB cn 1997, La Comisién no reabrié ¢l
procedimienio
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pablico habia descendido por debajo del valor de referencia en 1996 y se preveia que
seguiriz descendiendo en 1997, y la deuda se mantenia por debajo del valor de referencia.

Asi pues, de acuerdo con las decisiones adoptadas en 1997 y en afios anteriores, cinco
Estados Miembros (Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos y Finlandia) no son
actualmente objeto de una decision sobre la existencia de déficit excesivo. A los restantes
diez Estados Miembros si se les aplica una decision sobre la existencia de déficit excesivo.

A principios de marzo de 1998, segin lo previsto en el Reglamento (CE) n® 3605/93 del
Consejo, los Estados Miembros facilitaron a la Comision'® los datos relativos at déficit y la
deuda publicos, asi como al PIB nominal. Eurostat ha confirmado que estos datos se ajustan
a los principios del Sistema Europeo de Cuentas Econémicas integradas, edicion de 1979
(SEC-1979} y a sus propias decisiones. Con los anteriores instrumentos los integrantes de la
Unién Monetaria se comprometieron al logro de una mayor estabilidad monetaria que
propiciara un mayor crecimiento.

2.2.4. PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

Es aprobado en el Consejo Europeo de Amsterdam en junio de 1997". E| Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se define como un contrato de confianza y reglamento de
copropiedad de la unién econdmica y monetaria que todos los Estados Miembros han
concertado entre ellos para el buen funcionamiento de la Unién Econdmica y Monetaria.
No se trata de afadirlo a las disposiciones del Tratado de la Union Europea. Pero para
asegurar el éxito de la unidn econdmica y monetaria y la credibilidad del euro, se tiene que
firmar un contrato permanente de estabilidad presupuestaria. Solo esto puede dar a Europa
un marco economice favorable al crecimiento y al empleo.

“Su eficacia reposa a la vez sobre un aspecto preventivo y otro disuasorio. El caricter
preventivo consiste en reforzar la vigilancia de la disciplina presupuestaria™®: los Estados
Miembros que participen en la zona euro tendran la obligacion de presentar programas de
estabilidad y los otros Estados Miembros programas de convergencia. En lo tocante al
aspecto disuasorio, “el texto aprobado en Dublin, conciso y cifrado, prevé un
procedimiento pragmatico y democratico de evaluacién global de la situacién

'® El anticulo 4 del Protocolo n° 5 sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo especifica que
los datos estadisticos necesarios para la aplicacion del procedimicnto scrin suministrados por la Comisidn.

'® El Pacto de Estabilidad y Crecimiento s¢ compone de:

-Resolucién 97/C/236/01 del Consegjo sobre ¢] Pacto de Estabilidad y Crecimiente de junio de 1997. DO C
236, de 2.8.1997, p.1;

- Reglamento (CE) n® 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de 12 supervision
de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econémicas; DO L 209, de
2.8,1997, p.1:

- Reglamento (CE) n® 1467/97 dcl Consejo, de 7 de julio de 1997. relativo a la aceleracién y clarificacién del
Procedimienlo de déficit excesivo, DO L 209, de 2.8.1997. p6

- “Reglas Rigurosas en ¢l Pacto de Estabilidad™ Eure Notas Febrero de 1997, pag. 3
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presupuestaria, en conformidad con el Tratado.”' Segin este texto, hay excesivo déficit si
se sobrepasa el valor de referencia del 3% del PIB, salvo en circunstancias excepcionales y
temporales, admitidas en dos casos. Por una parte, un acontecimiento imprevisible que
escape al control del Estado y con un impacto importante sobre su situacion financiera, por
ejemplo, una catastrofe natural. Por otra parte, una grave recesion.

El Tratado de la Unién Europea impone a los Estados Miembros, en la tercera fase de la
Unién Monetaria, ta obligacion de evitar los déficit excesivos. Unas finanzas publicas
saneadas son vitales para preservar condiciones econoémicas estables en los Estados
Miembros y en la Comunidad. Alivian la presién sobre la politica monetaria y fomentan
expectativas de inflacion baja y estable de forma que puedan esperarse tipos de interés
bajos. Son condicién esencial para un crecimiento sostenible y no inflacionista y para un
alto nivel de empleo.

Para ello, el Consejo propone adoptar normas relativas al fortalecimiento de la vigilancia y
de la disciplina presupuestaria, asi como para acelerar y clarificar el procedimiento relativo
a los déficit excesivos. Estos procedimientos normativos, combinados con una resolucion
del Consejo Europeo que implica la obligatoriedad de tomarlos en cuenta constribuirdn a la
consolidacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La Resolucidn expresaria el solemne
compromiso politico de la Comisién, del Consejo y de los Estados Miembros en lo que se
refiere a la aplicacion estricta y oportuna del Pacto. El Procedimiento de vigilancia y el
procedimiento relativo a los déficit excesivos ser4n comunes para todos los Estados
Miembros, excepto, las sanciones.

Los Estados Miembros pertenecientes a la zona del euro estarin obligados a presentar
programas de estabilidad y estaran sujetos a sanciones acordadas por no actuar de manera
efectiva contra los déficit excesivos. En el procedimiento de vigilancia, los demas Estados
Miembros estaran obligados a presentar inicamente programas de convergencia. En el
procedimiento relativo a los déficit excesivos no podran aplicarseles sanciones.

Asi un Pacto creible y efectivo que sea cumplido por los paises sin que esto les impida su
propio ritmo de crecimiento garantizara la disciplina presupuestaria en la tercera fase de la
Unidén Monetaria con arreglo a los principios y procedimientos del Tratado, sin cambiar en
absoluto los requisitos para la adopeién del euro.

Habra una vigilancia reforzada de las situaciones presupuestarias en donde cada Estado
Miembro se comprometera a conseguir a medic plazo una situacion presupuestaria cercana
al equilibrio o con superavit. Esto permitird que funcionen los estabilizadores automiticos,
cuande sea necesario, a lo Jargo de todo el ciclo econdmico sin superar el valor de
referencia del déficit del 3%

3 Thidem
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Se exigira que los Estados Miembros que adopten el euro presenten programas de
estabilidad, en los que especificaran sus objetivos presupuestarios a medio plazo, junto con
las medidas de ajuste para el superavit o el déficit publico y las medidas previstas para el
coeficiente de endeudamiento publico. Ademas, los programas contendran los supuestos
principales sobre tendencias economicas asi como un analisis de sensibilidad del déficit y
de la situacién de la deuda y una explicacién acerca de lo que se esta haciendo para
alcanzar el objetivo.

La Comision presentara una propuesta legislativa aparte que dispondrd que los Estados
Miembros que no pertenezcan al ambito del euro deberin presentar programas de
convergencia. La informacién que contendran los programas, en lo que se refiere a la
politica presupuestaria, sera similar a la de los programas de estabilidad.

Los Estados Miembros se comprometeran a adoptar las acciones que crean necesarias para
conseguir los objetivos de sus programas. Los programas de estabilidad y de convergencia
seran plurianuales v se actualizarin cada afio para tener en cuenta la Gltima informacién
disponible. Los Estados Miembros haran publicos sus programas de estabilidad y de
convergencia.

La adhesion al objetivo de una solida sitnacion presupuestaria cercana al equilibrio o con
superavit permitira que los Estados Miembros hagan fiente a las fluctuaciones ciclicas
normales y mantengan simultaneamente su déficit publico por debajo del valor de
referencia del 3%. Sin embargo, para evitar los déficit excesivos y garantizar que, cuando
se produzcan, se eliminen rapidamente, serd necesario establecer disposiciones detalladas
para la aplicacidn del procedimiento relativo a los déficit excesivos. Un Reglamento de]
Consejo dispondrd la agilizacion y aclaracién del procedimiento, en particular
estableciendo definiciones claras y fijando fechas limite para las fases.

Un déficit publico superior al valor de referencia del 3% se considerara excepcional cuando
sea consecuencia de un acontecimiento inhabitual que escape al comtrol del Estado
Miembro de que se trate y que tenga un gran impacto en la posicion financiera de las
administraciones publicas o cuando sea consecuencia de una recesion econdmica grave.

Esta previsto invitar a la Comision a participar en la Resolucion del Consejo Europeo para
¢laborar un informe siempre que el déficit publico actual o previsto supere el valor de
referencia del 3%, al elaborar dicho informe, la Comision considerara, por norma general,
que cuando el déficit supere el valor de referenciza como consecuencia de una recesion
econdmica, dicho déficit sélo sera excepcional si se ha producido una caida anual del PIB
real de al menos 2%.

El Comité Fconomico y Financiere emitiran un dictamen sobre el informe de la Comision
en un plazo de dos semanas. Tomando plenamente en cuenta dicho dictamen y en caso de
que considere que existe un déficit excesivo, la Comision remitird un dictamen y una
recomendacién al Consejo para que éste adopte una decision. En caso de que la Comision
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considere que un déficit no es excesivo, se le invitara a participar en la Resolucion del
Consejo Europeo para que presente por escrito al Consejo la motivacion de su posicion. El
Consejo podré asi discotir el tema teniendo en cuenta tanto la posicion de la Comision
como el dictamen del Comité Economico y Financiero. El Consejo podria decidir, por
mayoria simple, pedir a la Comisién con amreglo al articulo 109D que presente una
recomendacién. Se invitara a la Comisién a que participe en la Resolucion del Consejo
Europeo para que formule, por regla general, dicha recomendacion en respuesta a la
peticion del Consejo.

A la hora de decidir, con arreglo al apartado 6 del articulo 104C, sobre una recomendacion
de la Comision en lo que se refiere a la existencia de un déficit excesivo, el Consejo tendra
en cuenta en su evaluacion global cualquier observacion efectuada por el Estado Miembro
que muestre que la caida anual del PIB real inferior al 2% es sin embargo excepcional a la
luz de otras indicaciones en ese sentido, en particular a la brusquedad de la recesion o de las
pérdidas de produccion acumuladas respecto a tendencias historicas.

Cuando el Consejo decida declarar la existencia de un déficit excesivo, dingira al Estado

Miembro de que se trate recomendaciones “con vistas a poner fin a esta situacién en un

plazo determinado™ (apartado 7 del articulo 104C). En dichas recomendaciones se

establecerin por tanto plazos claros para que:

1. Setomen medidas efectivas (en un plazo de cuatro meses)

2. Se corrija el déficit excesivo durante el afio siguiente a la determinacién del déficit, a
menos que concurran circunstancias excepcionales. El Consejo juzgara inicialmente si se
han tomado medidas efectivas basindose en las decisiones hechas publicas del
Gobierno.

Cuando un Estado Miembro no actie de acuerdo con las decisiones del Consejo
comespondientes a los apartados 7 a 9 del articulo 104C, el Consejo, de conformidad con el
apartado 11 de dicho articulo, impondra sanciones, entre las que podra incluirse un depdsite
sin devengo de intereses.

El Procedimiento sobre el déficit excesivo se mantendra en suspense cuando el Estado
Miembro en cuestion haya realmente adoptado, mediante decision gubernamental formal,
las medidas adecuadas para dar respuesta a una recomendacion con arreglo al apartado 7
del articulo 104C o a una advertencia formulada de acuerdo con el apartado 9 del mismo
articulo. La Comision y el Consejo supervisaran continuamente los progresos del Estado
Miembro hasta que el Consejo decida con arreglo al apartado 12 del articulo 104C que el
déficit excesivo se ha corregide. Si la medida no se aplica o resulta inadecuada, el
procedimiento se¢ reanudara de forma inmediata, lo cual dard lugar a que se impongan
sanciones segiin el apartado 11 del articulo 104C en los tres meses que sigan a la
reanudacion del procedimiento.

Si los datos efectivos demuestran que, en el plazo previsto en la Recomendacién con
arreglo al apartado 7 del articulo 104C o en la advertencia formulada segn el apartado 9
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del articufo 104C, no se ha corregido el déficit excesivo, el Consejo Reanudara de forma
inmediata ¢l procedimiento sobre dicho déficit.

2.2.4.1. ESTRUCTURA Y MAGNITUD DE LAS SANCIONES

Cuando se impongan sanciones por primera vez, éstas deberan incluir un depésito sin
devengo de intereses que deberia convertirse en multa si, al cabo de dos afios, el déficit
plblico del Estado Miembro de que se trate sigue siendo excesivo, Cuando el déficit
excesivo resulte del incumplimiento del valor de referencia del déficit pablico, la cantidad
del deposito o de Ja multa se calculara a partir de un compeonente fijo igual al 0,.2% del PIB
y de un componente variable igual a una décima parte de la cantidad en que el déficit
supere ¢l vator de referencia del 3% del PIB. Para el importe anual de los depdsitos, habra
un tope maximo del 0.5% del PIB. El importe de [a sancién se basara en los resultados del
afio en que se haya registrado el déficit excesivo, Sigue en estudio la utilizacion de los
mtereses de los depositos v los ingresos por multas, partiendo de la idea de que no se
incrementaria el gasto comunitario,

El Sistema de Sanciones establece que el rigor presupuestario va a ser constante debido a
que la Union Monetaria es irreversible por ko que se recurre a las sanciones.

UNMARCO DE ESTABILIDAD

Todos los Estados Miembros tienen intereses y obligaciones comunes en el ambito
monetario. De hecho, el Tratado de la Union Europea estipula que cada Estado Miembro
considerara su politica de tipos de cambio como una cuestién de interés comun. Uno de los
requisitos previos para una estabilidad sostenible de los tipes de cambio es {a convergencia
duradera de los indicadores econdmicos fundamentales.

Los procedimientos de vigilancia descritos serviran a todos los Estados Miembros para
garantizar que sus politicas nacionales se orienten a la estallidad de precios y a unas
finanzas publicas saneadas, creando asi las condiciones para mantener estables los tipos de
cambio. Si bien la adhesion al Nueve Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC2) stgue
siendo voluntaria, puede esperarse que los Estados Miembros acogidos a una excepcidn
adopten ¢l mecanismo y tengan un tipe de cambio central respecto del euro, facilitando asi
un punto de referencia que serd Util para juzgar la adecuacidn de sus politicas. Los Estados
Miembros que queden fuera del MTC 2 v que no posean, por lo tanto, un tipo central
deberan presentar politicas para permitir una adecuada supervision por parte del Consejo,
que puede formular, en caso necesario, recomendaciones no vinculantes con ameglo al
articulo 103 det Tratado CE, y del Consejo General del BCE. Esta supervision tendra por
objetivo garantizar que sus politicas se orientan a la estabihidad, evitando asi desajustes de
los tipos reales de cambio y fluctuaciones excesivas del tipo de cambio nominal. De este
modo, podra hacerse efectiva la disposicion del articuto 109M del Tratado CE, por la cual
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cada Estado Miembro considerard su politica de tipos de cambio como una cuestion de
interés comin. Las politicas se expondran en los programas de convergencia.

El Consejo de Ministros y la Comisién Europea siguen estudiando los métodos para
supervisar de forma efectiva la evolucion de los tipos de cambio.

2.2.4.2. RESOLUCION DEL CONSEIO EUROPEOQ SOBRE EL PACTO DE ESTABILIDAD
Y CRECIMIENTO

El Consejo de Ministros y la Comisién Europea podran recibir orientaciones del Consejo
Europeo a través, por ejemplo, de una Resclucion de éste. Esta Resolucién constituirg una
importante orientacidn politica para la Comisidn, para el Consejo de Ministros vy los
Estados Miembros a la hora de aplicar los procedimientos. En dicha Resolucién se invitara
a todas las Partes a aplicar estrictamente el Tratado y las disposiciones del Pacto.

Se invitarfa al Consejo Europeo a tomar las decisiones oportunas para agilizar el
procedimiento en la medida de lo posible. En caso de que, previa recomendacion de la
Comision Europea, el Consejo Europeo no actuara en ninguna fase del Procedimiento, en la
Resolucién se solicitaria al Consejo que manifestase, siempre por escrito, las razones que
justifican su decision de no actuar y que hiciese publico los votos emitidos por cada Estado
Miembro, La Resclucion también recogeria los acuerdos politicos sobre la aplicacién del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Concretamente, en la Resolucién se solicitaria al
Consejo Europeo que decidiese en todos los supuestos la imposicién de sanciones en caso
de que un Estado Miembro participante no adoptara las medidas necesarias para poner fin a
la situacion de déficit excesivo segun las recomendaciones del Consejo Europeo.

Esta Resolucidon recogera el compromise por parte de los Estados Miembros de no recurrir
a las ventajas que establece el apartado 30 a menos que se hallen en una grave recesion. Al
evaluar si la recesidn econémica es grave, los Estados Miembros tomaran por norma
general como referencia una caida anual del PIB real de al menos 0,75%.

2.3. PARTICIPACION EN EL MECANISMO DE Tir0 DE CAMBIO DEL SISTEMA
MONETARIO EUROPEO

El tercer guién del apartado ! del articulo 109J del Tratado enuncia el criterio del tipo de
cambio en los siguiente términos;
- Elresto durante dos afos como minimo,” sin que se haya producido devaluacion frente

a la moneda de ningiin otro Estado Miembro, de los mdrgenes normales de fluctuacion
que establece el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario europeo.

* El periodo de dos afios considerado es ¢l comprendido entre marzo de 1996 a febrero de 1998,
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El articulo 3 del protocolo n° 6 establece que:

El criterio relativo a la participacion en el mecanismo de tipo de cambio del Sistema
Monetario Europeo contemplado en el tercer guitn del apartado 1 del articulo 1097J del
Tratado, se entenderz en el semtido que los Estados Miembros hayan observado, sin
tensiones graves durante por lo menos los dos afios anteriores al examen los margenes
normales de fluctuacién dispuestos por el mecanismo de tipo de cambio del Sistema
Monetario Europeo. En particular no habran devaluado, durante el mismo periodo por
iniciativa propia, el tipo centraj bilateral de su moneda respecto de la de ningan otro Estado
Miembro.

El Comportamiento de una moneda dentro dej MC se examina con respecto a una moneda
de referencia selecctonada. Esta moneda de referencia e¢s la moneda mediana de las
monedas del MC, esto es, “aquélla que ocupa el lugar central de las monedas del MC
ordenadas en funcion de su valor oficial en ecus un dia determinado, dejando por encima y
por debajo el mismo numero de monedas.”> Se ha preferido la moneda mediana a otras
monedas alternativas {por ejemplo, la moneda més fuerte o la mas débi] del MC, el ecu o el
marco aleman), ya que es la moneda que se sitia en el centro del MC. “La moneda mediana
se utiliza convencionalmente en los reajustes como base para el calculo de las nuevas
paridades. Ademds, permite la evaluacion de cada moneda del MC en relacién con una
moneda representativa del mecanismo.””® De esta forma, garantiza un examen neutral al
evaluar el comportamiento de cada moneda en el contexto del funcionamiento global del
mecanismo. Ello no seria asi si se tomara como moneda de referencia el marco aleman (o
cualquier otra moneda del MC), ya que esta eleccién impediria evalvar la moneda
seleccionada. También parece inadecuzdo tomar como referencia la cesta del ecu, dado que
su valor se ve muy afectado por las fluctuaciones de los tipos de cambio de las monedas no
pertenecientes al MC, en particular de la libra esterlina,

La variabilidad del tipo de cambio de una moneda se determina teniendo en cuenta la banda
de fluctuacidn del +-2,25% respecto de los tipos de cambio de las restantes monedas del
MC. La banda estrecha original del MC era mas reducida al aplicarse simultaneamente
respecto de todas las monedas del mecanismo y no inicamente respecto de una moneda de
referencia. Sin embargo el significado de la mayor wvariabilidad del tipo de cambio
permitida por el enfoque basado en la mediana ha de considerarse en el contexto de la
ampliacién de los margenes de fluctuacion a +-15%. La caracteristica principal de este
enfoque es que evalia favorablemente las monedas del MC que se agrupan en torno al
centro del mecanismo (dentro de una banda de +-2,25%). Se considera que una moneda se
ha mantenido estable en un periodo si ba fluctuado dentro de la banda de +-2,25% en torno
a si tipo central respecto de la moneda mediana. Sin embargo, esto no implica que una
mayor desviacion se considere antomaticamente signo de serias tensiones para una moneda
dentro del MC. Para determinar si una desviacion mayor refleja serias tensiones, se tienen
en cuenta diversos elementos, a saber: a) duracion y amplitud de la desviacion; b)naturaleza

3 Burp 1999 Informe Segunda Parte. Comisién Europea 25 de marzo de 1998. pig. 197,
2 Ibidem pag. 200
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y alcance de las medidas de politica economica aplicadas, especialmente las intervenciones
en el mercado de politica economica aplicadas, especialmente las intervenciones en el
mercado de cambios y tas modificaciones de tipos de interés a corto plazo; y ¢) si se frata
de presiones tendentes a la depreciacion de la moneda o a su apreciacion. De hecho, parece
apropiado distinguiv entre las tensiones soportadas para mantenerse dentro del margen
superior de una moneda y las soportadas para mantenerse dentro del margen inferior.

Las monedas que formgn parte del MC son: franco belga, corona danesa, marco aleman,
peseta espafiola, franco francés, libra irlandesa, franco luxemburgués, florin neerlandés,
chelin austriaco y escudo portugués. El marco finlandés se integré en el MC en octubre de
1996, en tanto que la lira italiana volvio a incorporarse al mismo en noviembre de ese
mismo afio. El MC se ha mantenido, por lo general, estable y Ia gran mayoria de las
monedas participantes no se ha desviado apenas de su paridad central en el MC durante el
periodo de referencia. Entre estas monedas, inicamente la libra irlandesa se ha apartado de
su paridad central con la moneda mediana durante un periodo de tiempo prolongade, no
obstante, la desviacion de la libra irlandesa ha tendido casi siempre a situarla por encima de
su paridad central. En marzo de 1998, tras el cierre del periodo de referencia, la libra
irlandesa se revalud en un 3% frente a las demas monedas del MC. En su conjunto, cabe
considerar que ninguna de las 12 monedas ha sido objeto de graves tensiones en los dos
afios de referencia. Sin embargo, la dracma se incorpordé al MC en marzo de 1998, la
corona sueca y la libra esterlinta no han participado en el MC durante el periodo
considerado.

2.3.1. ACCIONES PARA FACILITAR LA INFEGRACION MONETARIA EN EL CRITERIO
DE Tiro DE CAMBIO

Se observa que un grupo de seis monedas (el franco belga, el franco luxemburgués, la
corona danesa, el marco aleman, el florin neerlandés vy el chelin austriaco) han
experimentade una inestabilidad baja y decreciente durante el periodo de estudio. (Ver
cuadro #3) Este grupo de monedas se ha movido casi constantemente dentro de la banda de
+-1% en torno a su tipo central frente a fa moneda mediana, sin que ninguna de ellas haya
excedido en ningin momento el margen +-2,25%. De hecho, una de estas monedas ha sido
la moneda mediana durante casi todo €l periodo. A finales de febrero de 1998, la corona
danesa era la moneda mediana del mecanismo, mientras que las otras cinco monedas del

grupo fluctuaban dentro de un margen del 0,1% en torno a sus tipos centrales frente a la
corona danesa.

El franco francés ha cotizado por debajo de su tipo central respecto de la moneda mediana
durante casi todo el periodo examinado, pero a finales de febrero de 1998 convergia casi
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por completo hacia su tipo central, habiendo sido la moneda mediana durante un corto
periodo en diciembre de 1997.%

La peseta ha estado situada por encima de su tipo central respecto de la moneda mediana
durante todo ¢l periodo estudiado. A finales de febrero de 1998, la peseta se situaba dentro
de una banda del 0,3% en tomo a si tipo central respecto de la moneda mediana. ™ La
estabilidad de la peseta contribuyé a reducir los diferenciales entre los tipos de interés de
Espafia respecto a los otros Estados Miembros con tipos de interés mas bajos.

“Fl escudo portugués nunca se situé mas de un 2,25% por debajo de su tipo central respecto
de la moneda mediana en el periode estudiado, cotizindose siempre por encima de su tipo
central respecto de la moneda mediana desde septiembre de 1996 hasta el final del
periodo."”’

La libra irlandesa hizo uso de sus margenes de fluctuacion més que ninguna otra moneda
del MC. La desviacion media de la libra irlandesa respecto de su tipo central frente a la
moneda mediana fue excepcionalmente elevada {4,6%) si se compara con las restantes
monedas del MC™. A principios de 1998 esta moneda suffi6 una aguda depreciacion,
situdndose a finales de febrero de 1998 dentro de un margen del 3% respecto de su tipo
central frente a la moneda mediana. La libra irlandesa se revalud un 3% frente a las demas
monedas del MC en marzo de 1998, es decir, una vez finalizado el periodo objeto de
Tevision.

 Ibidem p. 208
* Thidem
7 Thidem. p. 209
= Ibidem
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Cuadro #3
Desviacion respecto de la moneda mediana (marzo de 1996 -febrero de 1998, datos diarios)

Dias <-2,25%
Media | Media de | Maximo | Minimo | Desviacion | Nomero | % delos
(%) valores (%) (%) tipica dias de
absolutos cotizacion
(%)
Franco Belgayj - 0.08 022 0.44 -0.44 0.23 0 0
Luxemburgués
Corona Danesa| - 0.46 0.47 0.04 -1.41 0.52 0 1]
Marco Aleman | - 0.13 0.14 0.34 -0.46 0.12 0 0
Peseta 0.71 0.71 2.61 0.00 047 0 0
Espafiola
Franco Francés | - 0.81 0.81 0.05 -2.35 0.56 2 0
Libra Irlandesa| 4.56 5.21 10.91 -4.24 4.17 32 6
Lira Italiana | -0.77 1.57 1.84 -782 2.13 96 19
(1)
Florin 0.15 0.25 0.93 -0.30 032 0 0
Neerlandés
Chelin -0.15 0.16 0.31 -047 0.13 0 0
Austriaco
Escudo 0.67 0.86 2.76 -1.36 0.88 4] Q
Portugués
Marco 0.54 1.26 3.74 -421 1.44 39 8
Finlandés (1)

(1) Las cifras relativas a la lira y al marco finlandés se han calculado como si ambas monedas
hubieran participado en €l MC durante todo el periodo examinado con sus tipos centrales
actuales. Todos los dias en que estas monedas fluctvaren por debajo del margen inferior del -
2,25% fueron anteriores a su participacién en el MC.

Fuente: Servicios de la Comisién

La variabilidad del tipo de cambio de la libra irlandesa ha sido relativamente elevada en el
periodo estudiado. Durante la mayor parte del mismo, esta moneda fluctud de la banda de
+-2,25% en torno a la moneda mediana. Su principal desviacion respecto de la moneda
mediana fue de signo positivo, lo que reflejaba su fortaleza relativa. La fortaleza de la libra
irlandesa se debia a su tendencia a fluctuar paralelamente a la libra esterlina, aunque
también a la buena situacién de la economia irlandesa. La libra esterlina experimentd una
fuerte subida respecto de las restantes monedas comunitarias en el periodo y arrastré a la
libra irlandesa, st bien se redujo progresivamente el grade de correlacion entre los
movimientos de ambas monedas. En el periodo, Irlanda registré un crecimiento econdmico
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muy elevado, junto con una baja tasa de inflacién y una consolidacion presupuestaria
sosterida.

La lira ha partictpado en el MC desde el 25 de noviembre de 1996, lo que supone un
periodo total de mas de quince meses a finales de febrero de 1998, “La moneda itahana se
situd a 2,25% por debajo de su tipo central respecto de la moneda mediana durante un total
de 96 dias en el periodo estudiado. Sin embargo desde su reingreso en el MC se ha
mantenido en la banda de +-2,25% en torno a su tipo central respecto de la moneda
mediana y sélo se ha situado un 0,4% por encima de ella a finales de febrero de 199877

El marco finlandés ha participado en €l MC desde el 14 de Octubre de 1996, lo que supone
un periodo de mas de dieciséis meses a finales de febrero 1998. Esta moneda se deprecio al
principio de este periodo, debido principalmente a las inciertas perspectivas de crecimiento
de la economia finlandesa. “El marco finlandés rebaso de nuevo el margen de 2,25% por
encima de su tipo central respecto de la moneda mediana en agosto de 1997, cuando los
mercados estaban especulando sobre una posible revaluacién. El marco finlandés convergid
hacia su tipo central a finales de febrero de 1998.7°

2.3.2. MONEDAS NO PERTENECIENTES AL MECANISMO DE CAMBIO

Durante el periodo comprendido entre marzo de 1996 y febrero de 1998, la dracma, la
coronz sueca y la libra esterlina fueron las {nicas monedas comunitarias que no
participaron en el MC, aunque la dracma se integré en el mecanismo en marzo de 1998.
Dado que carecian de tipos centrales, no fue técnicamente posible evaluar su
comportamiento del mismo modo que e! de las monedas del MC. Las autoridades del Rewmno
Unido y de Suecia persiguen objetivos directos de inflacion y tienen tipos de cambio
flotantes, mientras que en Grecia la estabilidad del tipo de cambio de la dracma frente al
ecu ha formado parte integrante de ta politica antiinflacionista oficial.

2.3.3. NUEVO MECANISMO DE T1POS DE CAMBIO (MTC2)

La Comision Europea propuso en noviembre de 1996 un tipo de cambio, adecuado y
voluntario, entre ¢l Euro y las restantes monedas nacionales. El Tratado de Maastricht hize
previsiones para los paises que de momento no entraron a la Unidon Monetaria. Es
importante sefialar la prevision del propio TUE de que uno de los tres 6rganos del BCE, el
Consejo General se encargaria de negociar con los paises que no entraran a la Unién
Monetaria. La Comision esta convencida de la necesidad de establecer un nuevo
mecanismo de tipos de cambio en la tercera fase, que prevea la plena participacion en la
zona euro y proteja el mercado interior, El nuevo mecanismo pondrd de manifiesto la
splidaridad monetaria dentro de la UE y reforzara la convergencia y 1a disciplina cambiaria

" Ibider, p. 210
* Ihidem. p 211
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de los paises pre-participantes. El MTC2 estara constituido por vinculos bilaterales entre ¢l
Euro y las monedas pre-in. Este modelo dejara claro que el Euro constituye el eje del
mecanismo y se centrard en la necesidad de que los paises pre-participantes logren una
convergencia hacia la elevada estabilidad macroecondmica de la zona Euro. “Los tipos
centrales y los margenes de fluctuaciones se fijardn con arreglo a un procedimiento comin
en el que participaran los ministros, los gobernadores del Banco Central Europeo, de los
bancos centrales nacionales pre-participantes y la Comisién Europea.™"

Al iniciarse ia tercera fase de la Union Monetaria, ¢! SME sera sustituido por un nuevo
mecanismo de tipos de cambio (MTC2) sus modalidades de funcionamiento se estableceran
en un acuerdo entre e} BCE y los Bancos Centrales de los Estados Miembros que no formen
parte de la zona euro.

Los margenes de fluctuaciéon serdn amplios (proximos de los actuales, que admiten
variaciones de +-15%) aunque no se excluiran vinculos més estrechos entre el Euro y las
monedas pre-in basados en los avances en la convergencia y establecidos mediante el
mismo procedimiento comin.

Las intervencicnes de apoyo, con los correspondientes mecanismos de financiacion seran
automaticas cuando se superen los margenes, pere el Banco Central Europeo (BCE) o &l
comespondiente Banco Central Nacional (BCN) tendrin derechc a suspender la
intervencion si se pone en peligro la estabilidad de precios, objetivo prioritario de sus
politicas.

Las intervenciones marginales seran, en principio, automaticas e ilimitadas, y se dispondra
de financiacion a muy corto plazo. Sin embargo, el BCE y los Bancos Centrales de los otros
participantes podria fortatecerse ain més, por ejemplo, permitiendo vinculos cambiarios
mas estrechos entre el euro y las otras monedas incluidas en el MTC 2, en los casos y en la
medida en que ello resulte conveniente teniendo en cuenta los progresos efectuados hacia la
convergencia. El procedimiento aplicable dependeria de 1a forma que adoptara ese vinculo
mas estrecho. Quien tome la iniciativa para establecer estos vinculos seria el Estado
Miembro interesado no incluido en el ambito del euro. La existencia de dichos vinculos
mias estrechos, especialmente si con llevara bandas de fluctuacién mas estrechas, no
afectaria a la interpretacion del criterio de tipos de cambic contenido en el articulo 109] del
Tratado.

El nuevo mecanismo de tipo de cambio respecto del anterfior SME serd un sistema similar.
El euro se situara en el centro como referente, en definitiva, las relaciones de cambio enire
las monedas adheridas al MTC2 se establecerdn siempre a través del Euro. Al igual que el
MTC1, EL MTC 2 exigira la coordinacion de las politicas econdmicas y monetarias,

Por lo que se refiere a las politicas econdmicas de los Estados Miembros, el articulo 103 del
Tratado define el marco de coordinacién a escala comunitaria. Dispone que el Consejo

* Tercera Fase de la Unién Fconémica y Monctaria: Nueve Mecanismo de tipos de cambio. Euro Notas.
Febrero de 1997, pag. 5
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debatird y adoptara orientaciones generales para las politicas econdmicas, y establecera una
supervision muhilateral de !a evolucion econdmica y las politicas econdmicas para
garantizar una coordinacion mas estrecha de las politicas econdmicas y una convergencia
sostenida de [os resultados econdémicos. Ademas, si hubiera Estados Miembros fuera del
ambito del euro, y mientras ello sea asi, el Comité Econdmico y Financiero tendran como
funcién asistir a los Ministros en Ia supervision del funcionamiento del MTC 2 asi como
llevar un control de la situacion monetaria y financiera de dichos Estados Miembros,
informar peri6dicamente al respecto al Consejo y a la Comision.

Con respecto a los Bancos Centrales, ¢! Consejo General del BCE supervisard el
funcionamiento del mecanismo de tipos de cambio y servira de foro para la coordinacion de
la politica monetaria y de tipos de cambio, asi como para la administracién del mecanismo
de intervencion y financiacion.

S6lo dos monedas forman parte det nuevo mecanismo de cambios de] Sistema Monetario
Europeo. Se trata de las dos unicas divisas que se han quedado fuera del euro pero
pertenecen al SME: la Corona Danesa vy la Dracma Griega. Las otras dos divisas
comunitarias ausentes del euro, la libra esterlina y la corona sueca no pertenecen al
mecanismo de cambios. La primera se salié en 1992 y la segunda no ha participado nunca.
“La Corona danesa ha entrado en el MTC2 con un cambio central de 7.46038 coronas por
euro y una banda de fluctuacion del 2.25%. Eso significa que su cotizacion ha de oscilar
siempre entre 7.62824 y 2.29252 coronas por euro. L.a Dracma griega ha entrado con un
tipo central de 353.109 unidades por euro y su banda de fluctuacion es del 15%, la
establecida en el viejo sistema cuando las tormentas monetarias de 1992 y 1993 hicieron
aflicos las bandas del 2.25% vy el 6% que imperaban hasta entonces en el sistema. La
cotizacién de la divisa griega podré oscilar entre 300.143 y 406.075 dracmas por euro.*

La Comision observé que la estabilidad cambiaria que ha existido desde la primavera de
1995 refleja los importantes avances en la convergencia logrados por todos los Estados
Miembros de la Unidn Europea. El éxito de estos esfuerzos esta reflejado tanto por la
desaceleracion de fas tasas de inflacidn, como por los mejores resultados presupuestarios, y
esto constituye un buen augurio para ¢l funcionamiento del nuevo mecanismo de tipos de
cambio. Pero la Comision insiste en que la experiencia confirma que la estabilidad de los
tipos de cambio depende, mas que de ninguna otra cosa, de una gestion macroecondmica
saneada. Esto hace que los Estados preparticipantes deban realizar esfuerzos
suplementarios en sus programas de convergencia, antes de su incorporacidon a la zona
Euro.

La Comisién estima que s un pais pre-participante muestra buenos resultados en esta fase
de transicion, la Comunidad podra entregar todo su apoyo a la moneda pre-in en caso de
presion especulativa, para dar continuidad a 1a meta de entrar en la Zona Furo en la fecha
mas temprana posible.

%2 “Dos monedas para ef SME en ¢l Pais. Sabado 2 de Enero de 1999,

61



Los programas de convergencia de los pre-participantes deberan convertirse en una
obligacion de caracter formal, similar a la obligacion que se ha propuesto para los paises
participantes de presentar programas de estabilidad.

Antes del inicio de la tercera etapa de la UEM los pre-in estaran obligados a presentar
nuevos programas de convergencia que deberan incluir objetivos de tasa de inflacién,
déficit presupuestario y coeficiente de endeudamiento, junto con un calendario multianual y
detallado de ajuste hacia estos objetivos. También, deberan figurar las previsiones de tipo
de cambio y de tipo de interés a largo plazo.

Los pre-in tendran que explicar las principales hipétesis economicas en que han basado su
estrategia de convergencia, de forma que puedan comprenderse las condiciones en las que
se aplicara la estrategia, y evaluarse su realismo. Ademas, estos programas deberan ser
temporales dado que se supone que los pre-participantes habran logrado un grado de
convergencia para el 1° de enero de 1999

También, la Comision sugiere que estos programas de convergencia se actualicen cada afio,
para que se conviertan, una vez que el candidato entra en la zona euro, en programas de
estabilidad como los practicados por los in. La Comision vigilara la aplicacion de los
programas de convergencia, sefialard las desviaciones mas importantes respecto a los
objetivos presentados por el pais pre-candidato y recomendara medidas correctivas,

2.4. TIPOS DE INTERES

En el cuarto guion del apartado 1 del articulo 109] se establece que:
- El caracter duradero de la convergencia conseguida por el Estado Miembro y de su
participacion en el mecanismo de tipo de cambio del Sistema Monetario Europeo
debera verse reflejado en los niveles de tipos de interés a largo plazo.

En el articulo 4 del Protocolo n® 6 sobre los criterios de convergencia se desarrolla esta idea

estableciéndose que:

- El criterio relative a la Convergencia de los tipos de interés, contemplado en ¢l cuarto
guidn del apartado 1 del articulo 109} del Tratado, se entendera en el sentido de que,
observados durante un periodo de un afio antes del examen, los Estados Miembros
hayan tenido .un tipo promedio de interés nominal a largo plazo que no exceda en mas
de un 2% el de, como méximo, los tres Estados Miembros con mejor comportamiento
en materia de estabilidad de precios. Los tipos de interés se mediaran con referencia a
los bonos del Estado a largo plazo y otros valores comparables, teniendo en cuenta las
diferencias en las definiciones nacionales.

Los Tipos de interés a largo plazo son indicadores de Ja sitvacién futura que reflejan la
forma en que los mercados financieros perciben las condiciones econdmicas subyacentes,
incluida la sostenibilidad de los resultados de inflacion y la situacién presupuestaria.
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La evolucion de los tipos de interés en los Estados Miembros no puede analizarse sin hacer
referencia a la evolucién fuera de la Comumidad. En los ultimos afios, la ausencia de
presiones  inflacionistas significativas ha llevado a unas condiciones monetarias
generalmente estables en las economias industrializadas. “En los Estados Unidos, la tasa de
inflacion se ha mantenido por debajo del 3,3% desde finales de 1994, a pesar de la
aparicion de restricciones de capacidad y un endurecimiento del mercado de trabajo. Desde
1994, Ia Reserva Federal solo ha aumentado su tipo objetivo de los fondos federales en 75
puntos basicos, hasta el 5,5%. El contexto de baja inflacidn, junto con unas perspectivas de
consolidacién presupuestaria a medio plazo y unas condiciones de oferta flexibles, han
estimulado el mercado de obligaciones estadounidense. El rendimiento de la obligacion de
referencia a 10 afios ha bajado de aproximadamente el 7.8% a finales de 1994 al 5,6% en
Febrero de 1998, a lo que han contribuido recientemente las importantes entradas de capital
debidas a las turbulencias monetarias ocurridas en Asia.”

“En Japén, la debilidad de la economia ha mantenido la tasa de inflacion por debajo del 1%
durante la mayor parte del periodo 1994-1997 y ha exigido una politica monetaria de
fomento det crecimiento. El tipo oficial de descuento ha registrade un minimo histérico del
0,5% desde septiembre de 1995,

Dentro de la Comunidad, }a tasa de inflacién de la economia dlemana ha sido inferior al 2%
durante fa mayor parte del periodo posterior a finales de 1994, En ¢l resto de la Comunidad,
las tasas de inflacion han sido bajas y decrecientes desde finales de 1994. La orientacion
basica de la politica monetaria de los distintos Estados Miembros ha sido similar, si bien la
tendencia de los diferentes tipos de interés a corto plazo ha sido mas variada. En el grupo
de paises compuesto por:
1) Bélgica y Luxemburgo, Dinamarca, Francia y Austria, la orientacion de la politica
monetaria ha segnido muy de cerca a Ja de Alemania, Los tipos del mercado monetario
de estos paises se encuentran actualmente en niveles muy simtlares.

¥ Qp_Cit. Euro 1999 pag. 230
M ibidem pag. 231
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Evolucion de los tipos de interés a largo plazo (medias de 12 meses)

a

1993 (1) 1994 1995 1996 1997 Enero
1998 (2)
Bélgica 72 7.8 7.5 6.5 5.8 5,7
Dinamarca 7.3 78 83 7.2 6.3 6.2
Alemania 6.5 6.9 6.9 62 5.6 56
Grecia (3) 233 20.8 17.4 14.4 9.9 9.8
Espafia 10.2 10.0 113 8.7 6.4 63
Francia 6.8 7.2 7.5 6.3 5.6 55
Irlanda 7.7 79 83 73 6.3 62
Italia 11.2 16.5 12.2 9.4 6.9 6.7
Luxemburgo 6.8 72 72 6.3 5.6 5.6
Paises Bajos 6.4 6.9 6.9 6.2 5.6 5.5
Austria 6.7 7.0 7.1 6.3 57 56
Portugal 112 10.5 115 8.6 6.4 62
Finlandia 8.8 9.0 88 7.1 6.0 59
Suecia 8.5 9.7 10.2 8.0 6.6 6.5
Reino Unido 7.6 8.2 83 7.9 7.1 7.0
Unién 9.0 9.1 9.2 7.7 6.3 6.2
Europea (4)
Valor de 9.1 8.0 78
referencia (5)
Media de los 7.1 6.0 5.8
3 mejores
Estados
Miembros en
materia de
_precios
Dispersion 1.6 1.3 1.8 1.0 0.5 0.5
estadistica (6)

(1) Para 1993 los datos no son comparables para Luxemburgo, Portugal v Grecia,

(2) Media de febrero de 1997- Enero de 1998

(3) Los datos de Grecia no son comparables.
(4) Media ponderada en funcién del PIB

(5) Media de los tipos de interés (subrayados) de los tres mejores Estados Miembros en
materia de estabilidad de precios més dos puntos porcentuates.
(6) Media mediante la desviacidn tipica (con la exclusion de Grecia todos 1os afios).
Fuente: IME, Eurostat.

2) En Espafa, Italia y Portugal, la disminucién de las tasas de inflaciéon permitié una
reduccion gradual de los tipos de interés oficiales desde finales de 1994, si bien los
tipos del mercado monetario de estos paises siguen a un nivel relativamente elevado,

aungue en diverso grado.
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3) Se registraron incrementos de los tipos de interés oficiales en Irlanda y Paises Bajos a
principios de 1997, v en Finlandia en septiembre de 1997, en prevision de posibles
tensiones inflacionistas. Dentro de este grupo, los tipos del mercado monetario varian
ampliamente, registrandose en los Paises Bajos unos tipos que figuran entre los mas
bajos de la Comunidad y en krlanda unos tipos que se encuentran entre los mas altos.

1) En el Reino Unido, los tipos del mercado monetario son muy superiores a los mis
bajos, va que la politica monetaria se endurecid constantemente en 1997 en un esfuerzo
por moderar las presiones sobre la demanda intemna y volver a situar la tasa de inflacién
dentro del objetivo oficial.

Los tipos de interés a largo plazo se promedian en un periodo de 12 meses. Como valor de

referencia se toma la media aritmética simple de los tipos de interés medios a largo plazo de

los tres Estados Miembros con mejores resultados en materia de estabilidad de precios mas
dos puntos porcentuales.®® Los tres mejores Estados Miembros en materia de estabilidad de
precios se seleccionan empleando el indice de precios de consumo armonizado (IPCA).

2.4.1. ACCIONES PARA FACILITAR LA INTEGRACION MONETARIA EN EL CRITERIO
DE TIPO DE INTERES A [LARGO PLAZO

Desde finales de 1994, en la Comunidad los tipos de interés a largo plazo han convergido
hacia menores niveles. La favorable evolucion se puede atribuir a la evolucidn de los
correspondientes tipos estadounidenses, v a la combinacién de unas moderadas tensiones
inflacionistas y unos progresos constantes en el proceso de consolidacion presupuestaria.
Otro de los factores ha sido el elevado grado de estabilidad de los tipos de cambio, en
particular, de las monedas del MC. “El tipo de interés medio a largo plazo de la
Comunidad.*® Se ha reducido aproximadamente en 390 puntos basicos, pasando de un 9,2%
en enero de 1995 aun 5,3% en febrero de 1998, con una reduccion mas acusada en aquellos
paises con tipos de interés relativamente elevados al principio del periodo.™’

Alemania, Francia y Paises Bajos han tenido los tipos de interés a largo plazo més bajos
durante la mayor parte del periodo. Bélgica, Luxemburgo y Austria han registrado
constantemente unos tipos de interés dentro del margen de un punto porcentual por encima
del tipo mas bajo de la Comunidad. “En febrero de 1998, los tipos de interés de estos seis
Estados Miembros se agrupaban dentro de una banda de sélo 15 puntos basicos. Al margen
de este grupo. Dinamarca e Irlanda habian registrado unos tipos ligeramente superiores. En
Finlandia, los tipos de interés fueron muy elevados hasta 1995, pero desde entonces han
convergido rapidamente hacia los niveles mas bajos, En Portugal, Espafia, italia y Suecia
los tipos de interés también eran superiores, pero han convergido rapidamente haciz abajo,
tras haber alcanzado un maximo en marzo y abril de 1995, han registrado una disminucién
de 800 puntos basicos en Italia, 710 en Espafia, 690 en Portugal y 590 en Suecia. En el

** Es importante obscrvar que los mejores Estados Micmbros ¢n materia de estabilidad de precios no tienen
necesariamente los tipos de inlerés mas bajos.

* Media aritmética de los tipos nacionales, ponderada con la parte que representa el PIB de cada pais en ¢l
PIB comunitario en 1995.

¥ Euro 1999 Segundo Informe. Comision Europea. 25 de marzo de 1998. pag. 232
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Reino Unido, la reduccion de los tipos de interés a largo plazo ha sido bastante mas
pequeiia que en otros Estados Miembros con tipos més altes. En Grecia, los tipos de interés
a largo plazo se mantienen muy por encima de la media comunitaria aunque se han
reducido a partir de unos niveles muy elevados.™*®

2.4.2. EVALUACION DEL CRITERIO DE T1PO DE INTERES

El valor de referencia (obtenido a partir de los tipos de interés medios de Francia, Irflanda y
Austria, los tres mejores Estados Miembros en materia de estabilidad de precios), era del
7,8%. En catorce Estados Miembros (todos menos Grecia), los tipos de interés medios a
largo plazo eran inferiores al valor de referencia en Enero de 1998, y, por tanto, todos los
Estados Miembros excepto Grecia cumplian el criterio de convergencia de los tipos de
interés.

El valor de referencia ha seguido una tendencia decreciente desde diciembre de 1996,
cuando era del 9,1%. Al igual que la tendencia general a la baja de los tipos de interés a
largo plazo, los cambios en la composicion del grupo de los Tres Estados Miembros con
mejores resultados en materla de estabilidad de precios también afecta al valor de
referencia, habiéndolo medificade en octubre y en diciembre de 1997, Trece Estados
Miembros han registrado constantemente desde diciembre de 1996 tipos de interés medios
a largo plazo inferiores al valor de referencia lo que supone un indicador adicional de
sostenibilidad. En particular, la acentuada reduccion de los diferenciales de tipos de interés
en los casos de Espafia, Portugal y Suecia ha permitido que estos paises ya cumpliesen el
valor de referencia en diciembre de 1996. El tipo de interés medio a largo plazo de Ttalia
cayd por debajo del valor de referencia a partir de febrero de 1997. En Grecia, el tipo de
interés medio a largo plazo ha excedido del valor de referencia constantemente desde 1996,
pero el exceso se ha reducido considerablemente.

Por todo lo anterior se puede inferir que el no cumplimiento de los criterios de
convergencia inhabilita a los estados miembros para formar parte de la UEM. En otros

términos, puede afirmarse que no hay pase automatico por el s6lo hecho de ser miembro de
la UE.

Alemania, Austnia, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Ftalia, Luxemburgo, Paises
Bajos y Portugal estan dentro de los criterios de convergencia, pero de ningin modo
pueden aflojar su disciplina financiera y fiscal. Este grupo de paises, por cierto,
corresponde a las sociedades que disfrutan los mas altos niveles de ingreso per capita en la
UE (salvo Espafia, Italia, Portugal)

* Ihidem
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2.5. CONCLUSIONES

La relevancia o importancia de estos criterios se da por Ja manera en que afectan al capital
privado y a las operaciones entre paises.

La inflacién es considerada un impuesto ya que es €l resultado de la emision indiscriminada
por parte de! Gobiemo o Banco Central de moneda para cubrir los déficits presupuestales
de} Gobiernos teniendo comio consecuencia pérdida del valor real de la moneda.

El Déficit es el resultado de mayor gasto gubernamental y menor ingreso, la manera de
subsanarlo es a través de emision inflacionaria 0 monetaria, o emision de valores
gubernamentales que incrementan las tasas de interés y que equivalen a una mayor emisién
monetaria a la larga.

Las tasas de interés se traducen en et costo del dinero es decir cuanto cuesta obtener
financiamiento, en ¢l caso de emisién de valores gubernamentales, estos intereses tendran
que ser cubiertos a corto mediano o largo plazo por lo cual serd necesario emitir moneda
para cubrir estos impuestos en el caso de que siguiera existiendo un déficit y no un
superavit presupuestal.

En el caso de que no existiera la moneda dnica como en el pasado se podria incurzir en uno
de estos casos: Una persona de Alemania realiza una opéracidn con un portugués durante
esta operacion realizada en escudos se presenta una devaluacion del escudo contra el marco
del 100% y se convierte una inversién interesante en una gran pérdida para ¢l inversionista
alemédn ya que cuando quiera convertir los resultados de su inversidn y el capital habrd
tenido una perdida del 50% de su capital invertido. Sin embargo con el criterios de tipo de
cambio entre las diversas monedas se pretende eliminar las variaciones o llegar a deslices
minimos vy de esta manera tener una moneda estable para que aunado con los demés
critertos se llegue a una moneda fuerte.

De esta manera nos damos cuenta como todos los criterios estin relacionados entre si, ya
que si no se cumple uno trae como consecuencia el no cumplimiento de los demas.

Para que exista un real intercambio de capitales y de mercancias sin incurrir en riesgos
innecesarios de tipo de cambio e inflacionario se cre6 el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
en ¢l cual se mencionan sanciones a los paises que incurran en un déficit y deuda mayor a
los establecidos como valor de referencia, que podriamos considerar como una de las
causas anteriores. Y ¢l BCE viene a reforzar el criterio de inflacién debido a que su
objetivo esencial es mantener la estabilidad de precios.
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CariTuLo 1T
3. EL. EURO, SUEVOLUCION Y PERSPECTIVAS

La moneda (inica europea, es un proyecto sin precedente en la historia, tante por el nimero
de paises participantes como por la importancia de sus economias, llegd a su momento
decisivo que inicio en Enero de 1999, La llegada del euro constituyd un paso decisivo hacia
la unidad europea v, por ello mismo, ha de considerarse como un acontecimiento politico
de primera magnitud, probablemente uno de los més importantes, por no decir el que mas,
desde que en 1956 se cred la Comunidad Europea

Después de arduos preparativos, a finales de marzo de 1998 la Comisién Europea presentd
un informe sobre el avance de los Estados Miembros en el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Tratado de Maastricht para ingresar a la tercera y tltima fase de la Union
Econémica y Monetaria. Con base en ese informe y en los correspondientes dictamenes det
Parlamento Europeo y los congresos nacionales, los Jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron el 3 de mayo de 1998 para tomar 3 importantes decisiones: seleccionar a los
paises que participardn en el euro desde el 1 de Enero de 1999, designar al primer
presidente del Banco Central Europeo' y anunciar los tipos de cambio bilaterales de las
monedas de dichas naciones.

El euro seria la moneda unica de la Union Europes, adoptada por el Tratado de Maastricht.,
por su clara identificacién con Europa y porque asi no se confundiria con el de ninguna
moneda nacional. Primeramente se pensd que los billetes en euros tendrian en una de las
caras un pequefio espacio con la identificacion del pais emisor. Sin embargo el Consejo de
Gobierno del Banco Central Europeo anuncié que “los billetes en euros no iban a llevar
ninguna caracteristica nacional que hicieran referencia a los paises miembros de la Unién
Monetaria.”?, Sin embargo las monedas si las tendrian. El Instituto Monetario Europeo
eligid los disefios en diciembre de 1996. La fabricacion de los billetes y monedas
comenzaria a principios de 1998, Habria billetes de 5,10, 20, 50, 100, 200 y 500 euros y
seis monedas diferentes que irian desde 1 cent (este es ¢l nombre del centavo del euro)
hasta los 2 euros. El euro se subdividiria en céntimos 1 euro = 100 céntimos. El valor del
euro el 4 de enero de 1999 se ubico en 1.1665 unidades frente al délar estadounidense.’

Cada billete tendria un color y un formato que se corresponderia con su valor: 5 euros gris,
10 euros rojo, 20 euros azul, 50 euros naranja, 100 eurcs verde, 200 euros marrén, 500

! Ei presidente del Banco Central Europeo ¢s el holandés Wim F. Duisemberg, de 63 afios. Fue diputado
socialdembctata en el Parlamento de su pals, gobernador del Banco Central de Holanda, Ministro de Finanzas
g'Profesor de Universidad.

“Las Billetes enr Euros no tendrdn rasgos nacionales” en el Pais. Madrid. Sabado 12 de septiembre de 1998,
? El financiero. México. Lunes 4 de enero de 1999.
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euros pirpura. El formato y el color de los distintos materiales se definieron en Ja reunién
del Consejo en Verona pero estaban sujetos a modificaciones.

El euro como todas las monedas del mundo, ya tiene su propio simbolo creade por la
Comisién Europea como parte de su campafia de comunicacién para la moneda inica. Su
disefio debia cumptir 3 requisitos bisicos:

s Ser ficilmente reconocible como simbolo europeo,

« Poder ser escrito a mano ficilmente y

o Tener un aspecto estético agradable.

1

E] signo se compone de la letra griega épsilon que remite 3 Jos albores de la civilizacién
europea y a la primera letra de la palabra “Europea™ La cruzan 2 lineas paralelas que
representan la estabilidad del euro. Como en el caso de todos los simbolos de monedas.

famosas, se acostumbrardn a €l con el uso. Los simbolos del délar y del Yen no han side
jamas registrados de forma oficial, pero son conocidos universalmente.

3.1. ETAPAS DEL EURO

Es posible distinguir varias etapas. Suponiendo que se hubiera postergado 1a UEM, (segin
la mayor parte de los observadores, la postergacion o paralizacion de la UEM hubiera
suscitado efectos muy negativos, incluida la salida en pran escala de capitales de la UE, se
hubieran requerido politicas monetarias nacionales sumamente restrictivas y en
consecuencia, la activided econdémica hubiera sufrido una contraccion.) El 1° de Enero de
1999 inici6 el proceso de introduccién de la moneda unica en los once pafses que
cumplieron los criterios de convergencia fijados en el Tratado. En concreto, entraron en
vigor las siguientes disposiciones:

Se fijaron de forma irrevocable los tipos de conversién de las monedas participantes (entre
ellas y con respecto al euro).
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Valor del Euro
1.95583 marcoes alemanes
6.55957 francos franceses
1936.27 liras italianas
166.386 pesetas espafiolas
220371 florines holandeses
40.3399 francos belgas
13.7603 chelines austriacos
200.482 escudos portugueses
594573 marka finlandeses
0.787564 libras irlandesas
40.3399 franceos de Luxemburgo
Fuente: Financiero. 4 de Enero de 1999

Estos valores serian perennes, empezarian a cotizarse en el munde entero, aunque los
billetes vy las monedas tardarian tres afios en circular. Se aplicaria la regla del redondeo
establecida por la Comision Europea. Si cuando se efectuara el cambio el tercer nimero
después de ta coma fuera igual o inferior a cinco se redondearia la cantidad al céntimo
inferior, si fuera mas alto que el cinco se redondearia al céntimo superior. El euro sustituyd
a un valor virtual, una moneda que nunca existio y que se llamaba ecu. El Ecu no era una
divisa, sino el resultado de 3 cotizacidon de una cesta de monedas.

El Tratado de Maastricht establecio una politica de acciones conjuntas, designado para
asegurar que la Comunidad fuese una area de crecimiento econoniico y estable. Se trataba
de una politica monetaria Unica formulada por el BCE, ¢l cual es independiente de los
Bancos Centrales, de cada pais, fijaria como objetivo prioritario la salvaguarda de la
estabilidad de precios de la zona euro. Las politicas fiscales serian responsabilidad de los
Estados Miembros lo que tendrian que garantizar una gran disciplina para entrar de acuerdo
con las exigencias del Tratado, deficits excesivos que pudieran comprometer los programas
de estabilidad y crecimiento para ayudar en el proceso de unificacion.

A principios de 1998 se sometio a las economias de cada pais a una especie de examen para
asegurarse de que gozaban de salud suficiente para aceptar el euro sin poner en peligro su
estabilidad. Practicamente todos los paises cumplieron con los requisitos para entrar a la
zona del euro lo antes posible. Las unicas excepciones fueron Dinamarca y €l Reine Unido
que se han reservado el derecho a no participar directamente asi como, Grecia y Suecia que
no cumplieron con los criterios de convergencia.

La tercera etapa se dio cuando la UEM adquirioé caricter plenamente operativo, una vez
determinada por completo la composicion final de paises miembros, con politicas
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monetarias y cambiaria conocidas que inspiraron confianza a los diferentes agentes
econémicos, al tiempo que se adoptaron al Euro los activos y pasivos de las carteras
internacionales.

A partir de 1999 hasta el 31 de diciembre del 2001 ni se obligara ni se prohibira el tipo de
conversién de 1a moneda nacional, pero el valor de las monedas nacionales en moneda
inica quedard irrevocablemente establecido. Los consumidores seguirdn utilizando la
moneda nacional para realizar pagos en efectivo (ya que las monedas y los billetes en euros
todavia no habran entrado en circulacién). Asi pues, los europeos se veran obligados a
realizar algunas transacciones en euros (Operaciones crediticias). Los Bancoes podran
convertir inmediatamente un pago efectuado en euros a la moneda nacional.

De la misma manera, un importe pagado en moneda nacional se podra convertir ¢ ingresar
en su cuenta en euros. “Se establecio este periodo de 36 meses porque es el tiempo
necesario para que empresas y adminisiraciones publicas se preparen y gue las fabricas de
moneda de los 11 paises que van a introducir ! euro preduzean 70.000 millones de piezas y
12000 millones de billetes”™

Fl primero de enero del 2002 se caracterizara como €} principio de obligacion de aceptar las
dos monedas. Los billetes y monedas en euros empezaran a circular de manera paralela con
las monedas v los billetes nacionales. Asi pues, estara obligado a aceptar las 2 monedas.
Para hacerse una idea de la importancia de este trabajo hay que pensar que “para los once
paises que conforman la Union Monetaria habrd que sustituir 12,000 millones de billetes y
70,000 millones de monedas.™

El primero de julio del 2002 como maximo desaparecen las monedas nacionales. Tal como
se decidio en la Cumbre de Madrid, tras la introduccidn de la moneda fiduciaria, el euro, las
monedas nacionales dejaran de existir (en un plazo de seis meses) en los Estados Miembros
participantes para dar paso al euro, Sin embargo, es posible que la fase de coexistencia de la
moneda nacional y el euro se reduzca substancialmente,

Asi pues durante un periode que deberia ser fo mas breve posible se produciria una doble
circulacion de billetes y monedas. Durante esta fase la UME tendria la capacidad de operar
con las 2 monedas de manera simultanea.

El desarrollo del euro como moneda internacional seria gradual, pero obligatorio en los
paises participantes de ta Union Monetaria Europea. La durabilidad de la convergencia en

* Ignacio Cembrero. “Una moneda que todavia es prescindible” en el Pais, Madrid. 28 de Diciembre de
19998,

* Pilar Marcos. “91 horas para la conversién” en €l Pais. Madrid 28 de Dicicmbre de 1998.
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la zona euro incrementaria la confianza en la politica, orientada a la estabilidad del Banco
Central Europeo (BCE) y deberia por lo tanto reducir cualquier riesgo, facilitando la tarea
del BCE en su bisqueda por la estabilidad. Con estas medidas se espera que el euro juegue
un papel importante como moneda internacional extendiendo su papel mas alla de las
relaciones comerciales.

“El eurc puede llegar a desarrollar un nivel internacional dice la Delegacion de a
Comunidad Europea en México siempre y cuando su uso se extienda mas alld de las
fronteras de los paises y cuando sea usado para operaciones privadas y oficiales como un
significado de pagos, una unidad de cuenta y de vaior”.® Esto se lograra, afiade:

+ Siinicialmente son Estados Miembros de la UEM los paises con las politicas monetarias
mas prudentes,

* S5i el BCE logra imponer su autoridad desde el comienzo, el mercado podra percibir en
forma mucho mas favorable la solidez y credibilidad del Euro.

* La creacidn del euro puede incrementar la importancia economica de Europa y su poder
de negociacion internacional ya que los miembros de la UEM seran menos vulnerables a
las fluctuaciones del valor externo del euro.

¢ Ademas la magnitud del mercado de capitales de la UEM y la mayor predominancia
que, segun se espera, adquirita el Euro en las carteras oficiales y privadas
internacionales {en comparacidn con lo que sucede con [as actuales monedas de la UE)
lievan a pensar que la politica monetaria de la UEM ampliara un papel cada vez mas
importante en la determinacion de la estructura de las tasas internacionales de interés.

» Finalmente las nuevas condiciones creadas por la UEM previsiblemente haran que los
paises con los que Europa mantiene relaciones comerciales vy financieras serdn mas
sensibles a la politica econdmica de la Unidn.

L

Es necesario que los miembros de la Union Europea consideren la llegada del euro como un

gran cambio, Que lo vean como la Gnica oportunidad para convertirse en copropietarios de

una de las monedas mas fuertes del mundo, un privilegio del que no han disfrutado aun,
desde el nacimiento de su nacién.

Se considera que la clave de la aceptacion del euro reside en la intensidad con la que se

expresen [0s agentes politicos y econdmicos en favor de la Union Econémica y Monetaria.

El advenimiento del euro proporcionara una oporiunidad para realzar la efectividad de

politicas economicas coordinadas, las cuales contribuyen a mejorar la estabilidad de tipo de

cambio.

¢ External Aspects of Economic and Monetary Union. Comission Staff Working Document. Delegacion de
1a Comisién Europea en México.
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3.2. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La Unién Monetaria es un proyecto politico justificado en una necesidad econdmica, sin
impulso politico jamas se hubiera realizado, desde que se creo el Comité Delors en junio de
1988 hasta el lanzamiento del Banco Central Europeo en junio de 1998, la razén econdmica
y la politica han marchado juntas. Razon econémica que se resume en el lema “un mercado,
una moneda”, pues a la larga ¢l mercado interior no habria sobrevivido, o reportaria menos
ventajas, si no se hubiera coronado con una moneda Ginica.” La moneda Gnica implica ceder
soberania y si no hubiera habide voluntad politica, con la razén econdmica unicamente no
habria sido suficiente para superar las dificultades del proceso.

Aun después de reajustar sus reservas internacionales a la baja debido a la redenominacion
de las reservas mantenidas en las monedas de sus paises miembros, los Bancos Centrales de
la UEM seguitan manteniendo en su poder, previsiblemente, un exceso de délares ya que
las operaciones internacionales seguiran realizandose con el dolar hasta que ¢l euro delimite
su zona de influencia y gane confianza en las monedas internacionales. Pero, ya no
necesitarian divisas para proteger a las monedas internas dentro del SME. Por otra parte
también se reducirdn en gran medida su necesidad de dolares, porque las importaciones de
la UEM seran relativamente menores que las actuales debido a que 11 de los 13 paises de la
UE que ingresaron en la unidn monetaria, mis del 60% de su comercio exterior se
reclasificaria como “interno”. En comparacion con la situacion actual y descontando las
reservas que se mantengan en los paises de la UEM, se estima que las reservas de divisas
(incluido el ora) de los 11 paises, expresadas como porcentaje de su menor nivel de
importaciones “extranjeras” se duplicarian. Esto significaria que las reservas de la UEM
tomadas en conjunto, seran proporcionalmente tres veces mayores que las tenencias
equivalentes de reservas intemacionales de Estados Unidos. Como cerca del 90% de esas
reservas estin denominadas en délares es razonable suponer que los bancos centrales no
sOlo reducirian, los excedentes de reservas, sino también diversificarian las reservas
restantes, en procurar una menor dependencia del dolar. Ello tenderia a debilitar al dolar
frente al Euro.

Una vez que se cree el Euro, las politicas sobre las reservas internacionales de los Sistemas
de Bancos Centrales Europeos serdn definidas por el BCE que procurard evitar influir en
gran medida sobre los mercados internacionales de divisas. Si bien una oferta excesiva de
reservas de dolares en los Bancos Centrales de la UEM provocarfa la disminucion del
precio del délar, es probable que ello ocurra en forma meramente gradual a lo large de un
periodo de tiempo prolongado.

" Tommaso Padoa —Schioppa/ Consjero Ejecutivo del BCE. “La moneda tinica es un proyecto politico
justificado por una razén econdmica” en el Pais. Madrid. 28 de Diciembre de 1998.
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Los Bancos Centrales ajenos a la UEM reordenaran sus casteras de reservas internacionales
en favor del Euro. Esa reordenacion aumentariz la demanda de Eurc y determinaria el
aumento de su precio en comparacidn con el délar, con lo cual se reforzaria aun mds la
tendencia hacia un aumento del valor del Euro frente al dolar. Este proceso se produciria
paulatinamente, en conjuncion con la consolidacidon de los programas antiinflacionarios del
BCE y con una internacionalizacién més pronunciada del mercado de capital de la UEM.

Se considera ¢l comportamiento previsible de los sectores privado y oficial, que puedan
llegar a suponer que el papel del Euro como meneda internacional, seria mas importante
que el que cumplen actualmente las monedas nacionales europeas. Ese fendmeno se
manifestaria mas ciaramente en los paises de la UE que no ingresen en la Unién Monetaria
en el comienzo, asi como en Furopa Central y Oriental y en otros paises que mantienen
tradicionalmente fuertes lazos con la UE. Ademas seria probable que esos paises utilizarian
el Euro en forma mas amplia de lo que lo han hecho hasta ahora con el marco aleman como
estabilizador de su politica cambiaria.

Las ultimas crisis monetarias demostraron que Europa es extremadamente sensible a
fluctuaciones en mercados monetarios. “El promedio de apertura de economias de los
Estados Miembros es 30% comparado con 8% para Estados Unidos y 9% para Japon.™®
Esto hace que Europa sea altamente vulnerable a cambios en monedas nacionales, “El euro
reduciria su apertura a 10% asegurando una mejor sincronizacidn ciclica debido a la
convergencia de la zoma euro.’” Asi la Economia Europea llegaria a ser estable, los
negocios en los paises participantes serfan menos afectados por fluctuaciones monetarias.
Esto haria de 1la Union Europea un mejor compafiero, estable en todos los niveles.

3.3 CARACTERISTICAS DE LA ZONA EURO

* FEl euro serd una moneda fuerte y estable a largo plazo. Mientras que la politica de tipo
de cambio del euro serz subordinada a la estabilidad del precio objetivo, el Banco
Central Europeo responderd a desarmrollos externos tomando los intereses de la Unién
Monetaria Europea.

¢ FEl euro podria también ser usado como una moneda vehicular en transacciones
comerciales que no envuelven paises miembros de la Unidm Monetaria Europea.

s FEl euro eliminard las pérdidas por cambio monetario que en Europa se calcula que
absorben 12% del total transferido.

¢ Otras caracteristicas de la zona euro seran las de promover el desarrollo internacional
de su moneda mas alla de la aplicacion del marco aleman,

# International Impact of the Euro. An Increasingly international eure. Comision Europea. 1997. p. 2
? [bidem
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e La estabilidad crientada a las politicas monetarias y fiscal, y la independencia del
Banco Central Europeo hara del euro una moneda estable. La profundidad y liquidez
del mercado financiero Europeo facilitard las tramsacciones en este mercado, por lo
tanto incrementara e} atractive del euro como una inversidn y una moneda de reserva
para el Banco Central.

o Fl desarrollo del papel internacional del euro deberé primero mostrarse a los paises de
Europa Central y Oriental los cuales tienen una econromia cerrada,

» Fluso del turo como una moneda de reserva debera desarrollarse. La diversificacion de
reservas de tipo de cambio extranjero en favor del euro estara vinculada a la ampliacion
de su uso como un instrumento de intervencién en mercados de tipos de cambios
externos y como una moneda factura en el comercio mundial. Principalmente esto
dependera de las cualidades intrinsecas del euro y de uso en la denominacion de las
transacciones financieras internacionates.

e FEl BCE sera una nueva institucién, sera €l centro de un sistema de Bancos Cenirales
que ha demostrado su compromiso para la estabilidad de precios. No hay razdn para
suponer que el Banco no disfrutaré de la credibilidad contra la inflacién.

e Al comienzo del siglo XXT el Euro seguramente desafiara la supremacia del dolar en el
sistema financiero mundial, lo cual podria tener implicaciones serias, especiaimente si
el uso de la nueva divisa rebasa las fronteras de la UE.

» Un area financiera tan vasta creard mercados financieros mas desarrollados globalmente
o con mejores impactos internacionales hasta ahora sdlo existentes en Estados Unidos.

3 4. PAISES NO PARTICIPANTES EN EL EURO

Los paises que no calificaron para la UME se acogeran a una derogacién transicional la
cual serd revisada cada 2 afios y cuando ellos se unan a la UME sera en las mismas
condiciones y, de acuerdo al mismo procedimiento seguido por los participantes iniciales.

Los Estados Miembros Pre-ins'® no estaran envueltos en la adopcion de tipos de cambios,
en donde las monedas tendrin un acuerde irrevocable, ellos no participarin en la
definicion de la politica monetaria y no pueden elegir a los miembros del BCE. Sin
embargo, sus ministros estarin en el ECOFIN, estableciendo guias de politica econdmica.

Sus representantes participaran en €l Comité Financiero y Econdmico para ser creado bajo
el Tratado y su Banco Central miembros permanentes del Sistema Europeo de Bancos
Centrales a través de su representacion en el Consejo General del Banco Central Europeo.

'° Son Jos paises que atn no pertenceen a la Unién Monetaria Europea
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3.5. EL EURO Y LOS AGENTES DE CAMBIO

Otro aspecto que levanta especulaciones es el relativo al empleo. La desaparicion
progresiva de las monedas nacionales como el franco francés, el florin holandés, la lira
italiana, fa peseta espafiola o el franco belga, petjudicarin la seguridad laboral de ciertas
categorias profesionales.

Con certeza, existe por lo menos un oficio que sufrira por los efectos beneficiosos del Euro,
a causa de la no utilizacidn en Jas operaciones de cambio bancarias que este provocara en el
seno de la Europa de los quince: Los agentes de cambios.

“Los agentes de cambio efectuaban hace 3 afios €l 75% de sus operaciones bancarias en
monedas europeas y el resto en divisas exéticas”'' Hoy la situacién es inversamente
proporcional, lo que ha generado enire los cambistas europeos una lenta reconversion
profesional. Algunos han optado por salvarse refugiandose en las operaciones de cambio
con divisas de los paises de! Este.

No obstante cabe sefialar que la supresion de las operaciones de cambio entre los paises que
adopten la moneda dnica constituird una ventaja para los ciudadanos, sobre todo, por lo que
se refiere al turismo. En lo que se refiere a las operaciones de cambio de los particulares,
esa ventaja puede evaluarse ya enun 4%.

3.6.VENTAJAS DE LA UNION MONETARIA

En recientes afios, la volatilidad entre las monedas de mayor peso economico (dolar, marco,
yen) se ha incrementado, causando problemas no solo en el mercado europeo. Una de ltos
efectos de esta inestabilidad es que el marco ha ganado importancia como una moneda
internacional por su solidez. La zona euro con una moneda més fuerte tendra un mayoer
peso econdémico que se espera iguale al ddlar, podria también ganar considerable
importancia en el comercio mundial. Europa sera menos vulnerable a la inestabilidad del
mercado financiero mundial.

Se considera que las ventajas del mercado tnico solo se pueden realizar completamente con
un eficaz mercado comin, superando las incertidumbres monetarias entre los paises,
eliminando las fuertes tasas de interés, teniendo estabilidad econdmica y sobre tode con una
moneda anica, la union monetaria es un complemento necesario para el Mercado Comun
Europeo. Los costos que envuelven a la Unién Monetaria son pocos comparados con las
ventajas de un mercado Unico con una moneda Unica.

"' Euronotas. Hacia el Euro. Febrero de 1997. Defegacién de la Comision Europea en México, pag. 9
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3.6, 1. VENTAIAS ECoNGMICAS DE TiPO DE CAMBIO

Desde un punto de visia econdmico mundial no sdlo Europa se beneficiara del Euro. Con
un profundo y puro mercado tnico financiero se estabilizar el tipo de cambio entre las
principales monedas internacionales, la cual es también una ventaja para Estados Unidos y
Japon.

Al haber una moneda Unica, las personas que viajen por la Comunidad no tendran ya que
cambiar dinero, perdiendo algo en cada transaccion, como ocurre en la actualidad. Las
Comisiones de cambio pagadas a los bancos desapareceran. Las pequefias empresas se
veran particularmente beneficiadas ya que los pagos y transferencias entre Estados
miembros acabaran siendo mas rapidos, confiables y menos onerosos. La anulacién de los
costos de transaccion y de operaciones de cambio entre Monedas que un informe publicado
por la Comisién cifra en un ahorre de 15000 a 20000 millones de euros anuales.

Al eliminarse la inestabilidad en tipos de cambio la Unién Monetaria permitira un
incremento en inversiones dentro de la zona euro. Serd mas facil para empresas planear sus
estrategias de inversion, las cuzles teridrin efectos positivos en empieo en el territorio de la
Unién Econdmica y Monetaria.

3.6.2 RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL

Para Europa la consecucion de una moneda fnica, capaz de competir con el dolar y en
calidad de reserva monetaria internacional, es un elemento positivo, porque al disminuir el
nivel de reservas necesario para mantener el sistema monetario y de banca integrado, se
disminuye la capacidad americana de financiacion de sus déficits lo que a su vez fortalece
la capacidad financiera de Europa y contribuye a la eliminacién de una gran parte de las
presiones existentes sobre las moneda de la UME.

3.6.3. VENTAIJAS EN BALANZA DE PAGOS

Otro punto a favor seria que una moneda unica y un sistema bancario que se extiende
libremente en un territorio comin a varias naciones eliminaria miltiples problemas de
balanza de pagos, y para ello se pondria en manos de las autoridades un medio al
nacionalizar el dinero y hacerlo fiduciario.

3.6.4 REPERCUSION DEL EURO EN LOS INDICES ECONOMICOS

En lo que respecta a Tasas de Interés a corto y largo plazo se estabilizarian, las cuales son
altamente sensibles a riesgos de devaluacién y prospectos de inflagion probablemente,
alcanzarian el nivel aleman, que es el més bajo y se fomentaria la inversidén, un efecto
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positivo para el mercado laboral. Cuando las tasas de interés disminuyen no generan los
rendimientos necesarios para poder competir con las inversiones directas es decir las que se
reatizan en el sector productivo sin un intermediario financiero. Estas inversiones tienen
una repercusion directa en el crecimiento y desarrollo de las empresas cuando s enfocado a
un aumento de la produccién o planta productiva en que se realizan generando por lo tanto
mayor requerimientos de personal.

A su vez et euro contribuira al menos de 3 formas diferentes a crear empleo y prosperidad.

* Los Furopeos se veran libres de esos periodos de turbulencia monetaria que tanto
perjudican al comercio entre los Estados miembros. Se han acostumbrado tanto a la
inestabilidad entre las monedas europeas que tienden a olvidar que los altibajos
imprevisibles de las cotizaciones constituyen un obstaculo para el crecimiento y el
empleo. “La ultima perturbacion monetaria grave, en 1993, le costd a la UE una pérdida
de crecimiento de mas de un 2% y un millén y medio de puestos de trabajo™"’.

El euro creara mas prosperidad al reducir los costos de las empresas, que ya no tendran que

soportar los gastos derivados de operar con varias monedas diferentes. Toda la reduccion de

costos hace aumentar la competitividad de las empresas y les permite, en muchos casos,
repercutir los beneficios a sus clientes.

Supondra un estimulo muy iriportante para la economia comunitaria en su conjunto. La
Comision ha calculado un crecimiento adicional del 0,7% anual del PNB comunitario
durante 10 afios.

Se sabe que “estamos a favor de ta Umion Monetaria porque es la (nica condicion esencial
para restaurar la competitividad de Europa. Se deberia estar consiente que Europa ha
perdido su competitividad en los ditimos 20 afios™ Se coincide con Francois Perigot en
que ta mejor manera para hacer esto es a través de una unton monetania la cual optimiza el
mercado intemo, ya que esta cambiara el peso y papel del mercado Europeo, al convertirse
en un mercado competitivo, mas atractivo y abierto para la inversidn extranjera Europea.
La Union Monetaria mejorara la competitividad Europea respecto de empresas americanas
v japonesas, las cuales ya se han beneficiado de mercados integrados con monedas fuertes.
El euro se pedria converlir en la mas importante moneda intemacional, compitiendo con el
délar y el yen. La Comunidad, que es ya la primera potencia comercial del mundo con casi
et 40% de los intercambios intemacionales, conseguiria también asi un pape! de liderazgo
monetarto.

'2 Hablenos del Euro. Luxemburgo. Publicacion Oficial de las Comunidades Europeas, 1997. pag. 5
% Francois Périgot (President, Union of Industrial and Emplyers Confederations of’ Furope, Paris.). The Euro
is Coming. Informacion Europea.
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El propio disefio del proceso de Unién Monetaria garantiza que serd una de las monedas
mas solidas y estables. Fn este sentido, la experiencia acumulada por los paises que han
mostrado en el pasado un mayor grado de estabilidad ha sido vital en el proceso de
construccion de la moneda tnica. El euro no podrd ser manipulado con el fin de obtener
ventajas a corto plazo que a la larga se traducen en inflacién y pérdida del vator de la
moneda. El Sistema Europeo de Bancos Centrales independiente en sus decisiones y
sometide al principio de lograr la estabilidad de precios, garantiza que 1a moneda comin
europea ganard la misma credibilidad que en su momento han tenido las monedas mas
fuertes de Europa. Los paises pertenecientes a la Unién Monetaria que en el pasado no
hayan tenide una moneda fueste, gracias al esfuerzo de la sociedad y a las politicas del
Gobierno comunitario disfrutaran desde el primer momento de esta credibilidad.

EL ewro aparece como una necesidad ingludible, porque la economia europea se basa
actualmente en un mercado Gnico, y ¢l mercado {inico funcionar mucho mejor con una
moneda tnica. Los Estados Miembros realizan actualmente mas de un 70% de su comercio
entre si  y este porcentaje aumentard aun mas con una moneda fnica estable. No obstante
€l euro por si solo no resolverd todos los problemas pero, como moneda estable, sestendrd a
una economia mas fuerte y capaz de crecer més rapidamente. Lo que redundara en el nivel
de empleo y contribuird al aumento del nivel de vida de los ciudadanos de la Unién
Monetaria.

“Con el euro la gente tendra el mismo poder adquisitivo que tiene actualmente con su
dinero, porque el valor de los productos que compra, de su sueldo, de sus ahorros y de su
pension no cambiard. Lo Unico que pasara es que ese valor se medird en una nueva
moneda.”™* Sin embargo, Europa tendra que homogeneizar de algin modo el poder
adquisitivo en los diferentes paises de la Unién Europea. Por ejemplo, Espafia tiene un
poder adquisitivo menor que el de Francia y al homogeneizarse el poder adquisitivo de ésta
aumentaré, mientras el de Francia se quedara igual. y de esta manera se habréa logrado una
ganancia lo que sigue siendo una ventaja para todos los Estados Miembros.

3.6.5.VENTAJAS PARA CONSUMIDORES

Aparte del impacto en empleo y crecimiento, los consumidores se beneficiaran
directamente de la Unién Monetaria. Hoy las compras incluyen una proporcién de
componentes extranjeros y por lo tanto, de costos vinculados a la multiplicidad de
monedas. La eliminacion de esos costos ayudara a reducir precios y a incrementar el poder
de compra del consumidor proporcionalmente, con lo que el euro disminuira el peligro de
incrementos en los precios y se prevendria la devaluacion de las monedas. Como los

™ Ibidem pag, 7

ESTA TESIS NO MEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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precios pueden ser comparados directamente sin tener que calcular precios det exterior en
la moneda nacional de los consumidores. Debido al incremento de competencia, esto
también significaria bajos precios y ser posible comparar los precios de bienes y servicios
en diferentes paises. El euro, por lo tanto estimulara la competencia, la cual serd benéfica
para ambos, consumidores y empresas, También facilitara el comercio dentro del mercado
inico y los costos de tipo de cambio y riesgos monetarios instantaneamente desapareceran.
Otra de las ventajas econdmicas €s que con una moneda nica se podra soportar con mucha
mas firmeza Jas presiones que los especuladores ejercen en la actualidad sobre las distintas
monedas nacionales. Las devaluaciones repentinas serdn cosa del pasado. Oponerse a
participar en la moneda tmica equivaldria en la practica para un Estado a privarse del
derecho a pronunciarse sobre la forma en que pera el Banco Central Europeo y por tanto, ¢n
cierto modo, privarse de la orientacion que sigue la propia comunidad en beneficio de
todos.

3.6.6. VENTAJAS POLITICAS

La voluntad que han tenido los Estados Miembros en cuanto a cooperacidn y cumplimignto
de sus indicadores para lograr una Union Monetaria to han hecho mediante decisiones
politicas y por lo tanto la continuidad del proceso de unificacién monetaria les traeran como
consecuencia éxitos politicos

La Unidn Monetaria, requiere convergencia econdmica, no sdlo al comienzo sino a ltargo
plazo, entre otras razoues porgue los Estados Miembros no pueden continuar con la misma
moneda si su tasa de inflacion es muy diferente. Los gobiernos tienen que aprender a
cooperar mds cerradamente haciendo explicito el principio de subsidiariedad. Por lo tanto la
Union Monetaria contribuird a una mayor integracidn econdmica y cooperacién politica
mads visible para tos cludadanos de la Comunidad.

La Unién Monetaria traerd codeciston de todos los Bancos Centrales. Las responsabilidades
de la politica monetaria seran compartidas dentro de una Institucion independiente federal,
el Banco Central Europeo. Este Banco conducird a una politica monetaria comn, la cual
sera por lo menos, tan estable como la politica monetaria del Bundesbank.

La intreduccidn det euro puede elevar también la oportunidad para reforzar la coordinacion
politica la cual podria equilibrar politicas partigulares desventajosas para Ja Unidn
Monetaria. En algan caso, dado que las economias méds grandes seran relativamente
cerradas en términos economicos, no se debe esperar arreglos de tipo de cambio para
prevenir el futuro.

Como se puede observar, las ventajas mas importantes s¢ derivan de la reduccion en los
costos de transaccion de un sistema de varias monedas y también del empequediectmiento
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de la incertidumbre asociada a un mecanismo de tipos de cambio variables, elemento muy
importante para ¢l hombre de empresa.

Se considera que la Union Monetaria traera muchas ventajas para Europa porque se cree
que si algunos Estados Miembros comparten la misma moneda, ellos tendran que estar mas
unidos, y esto es lo que necesita Europa. Necesita una politica econdémica y social
homogénea en el mercado Unico si se Jo quiere optimizar. La economia de Europa esta
ahora construyendo un mercado finico y ¢l mercado tnico trabajara mucho mejor con una
moneda Gnica. La Union Monetaria puede ser la primera realizacidn verdaderamente
importante ¢ incuestionable para la consolidacion de la Unién Europea. El deber de los
Europeos es asegurar que la Unidn Monetaria sea un proceso exitoso.

3.7. INCONVENIENTES DE LA UNION MONETARIA

Existen algunas desventajas en el establecimiento de una moneda tnica, la primera
dificultad o postble desventaja es la pérdida de soberania sobre el dinero nacional y de los
ajustes que un pais podria ver influenciados por un organismo comin que podria dafiar o
reducir las expectativas de mejora de su situvacion privada. Otro inconveniente en fa pérdida
de soberania seria no tener una decision unilateral independiente para establecer acuerdos
comerciales con terceros paises ya que estas decisiones se subordinan a las decisiones de la
Comunidad en su conjunto, entorpeciendo ¢l libre mercado de los miembros con terceros.
Es decir que ¢l monopolio e intervencionismo a escala comunitario que supondria la unién
Monetaria puede entorpecer el libre mercado.

L.os criterios de convergencia adoptados mantendran a algunos paises fuera de la Union
durante un largo periodo de tiempo, aun en contra de sus deseos.

Las siguientes son desventajas de menor trascendencia pero no dejan de tener su
importancia:

Tomard mucho tiempo sustituir las divisas nacionales participantes por el euro y hacerlo
sera caro. Los costos al comienzo de la Union Econdémica y Monetaria, por la produccion
de billones de billetes y monedas, seran probablemente de 0.25% de PIB'® ademés cada
méquina tragamoneda tendra que ser modificada, cada simple lista de precios al menudeo,
miles de programas de computadora y por otra parte los gobierno nacionales tendran que
pagar por campafias de informacion y cambios en sus sistemas de cuentas. Por Gltimo los
ajustes en costos para empresas implican un cambio del sistema de cuentas, control en
acciones, etiquetado en los precios. Los Bancos tienen que calcular los costos de cambios
de la distribucion det sistema monetario y reconversiones.

'* Ibidem pag. 9
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Los consumidores tendran que adaptarse psicolégicamente a una nueva moneda, la cual
cambiara su referencia de precio completamente.

A pesar de estas desventajas los paises europeos estan dispuesto a compartir prerrogativas
importantes de soberania nacional y muestran que esperan mas ventajas que desventajas si
el proyecto es realizado de acuerdo a las reglas establecidas y discutidas sobre la marcha.

3.8. POSIBLES CONSECUENCIAS DE LA UNION MONETARIA

» Con el comienzo de la Union Monetarnia, el euro se convertird en la moneda comtn y
tnica en Europa. Esto agregard impetu a la Integracion Europea, conducird no solo a
cambios en el mercado financiero regional sino internacional, con un impacto directo en
la economia del mundo.

» En consecuencia seria probable que el papel internacional del Euro se hiciera sentir
primero y con mayor intensidad en [a esfera de influencia de Europa, es decir en las
zonas en que son mas estrechos los vinculos comerciales y financieros con la UE. Un
resultado probabie de ello seria la conformacion de una zona del euro, que comprenderia
esas regiones, El papel del euro en el mundo probablemente se incrementaria una vez
que se consolidara la credibilidad del BCE, a un ritmo gradual.

e 1.2 Union Monetaria completara el mercado tnico europeo, eliminando fluctuaciones
cambiarias, v costos de tipo de cambio relacionados con la moneda, Europa lograra un
mercado Unico genuino. Por lo tanto, la Union Monetaria proporcionara un mercado tan
grande como el logro det mercado americano.

e Considerando las complicaciones que son esperadas antes de que el euro pueda
convertirse en estable, el mayor desafio para cada miembro de la Union Europea sera
resolver el problema del desempleo, sin embargo la Union Monetaria por si sola no
traerd una situacion favorable, en cuanto al empleo, con una moneda comun y estable se
espera proporcionar una fuerza laboral efectiva mas grande que [a que se ha tenido.

e Paises miembros de la Unién Monetaria seran requeridos para reconsiderar el enfoque de
politicas econdmicas.

» Una consecuencia especifica de la Unién Monetaria es que no habré mas devaluaciones
entre monedas europeas. Las paridades tendran un arreglo irrevocable. Sera neceserio
para los paises ser realmente competitivos, si ellos tienen problemas especificos por
ejemplo, si ellos tienen problemas en los costos de produccion que estos se incrementen
mas en otros paises participantes, o si la inflacion sube, ellos no podran tomar el recurso
de la devaluacion.

¢ Cada uno de los Estados Miembros perdera su moneda, lo que ha sido un simbolo para
su pais, esto serd muy dificil de entender para la gente. Sin embargo, se considera que
esto es una cuestidon de comunicacion, que cada uno de los gobiemnos europeos debe
hacer entender a sus ciudadanos, que la Unidn Monetaria serd una de las herramientas
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donde Europa seré més competitiva y hacerles entender que solo una Europa competitiva
podra darles mayor lugares de empleo.

+ En un contexto global, el euro atraerd la atencion de inversionistas internacionales mas
que con cualquier moneda nacional. La competencia por invertir incrementara.

+ La equidad del mercado seréd mas transparente. Las fuerzas del mercado conduciran a
armonizar las regulaciones nacionales y a estimular la equidad del mercado europeo.

* Una Europa integrada tendra un impacto més fuerte en el mercado internacional y en la
economia mundial que cualquiera de los paises nacionales. En el futuro Europa tendra
una voz mas fuerte en esforzarse internacionalmente para lograr la estabilidad del
mercado financtero. El papel del euro en ¢l sistema monetaria internacional altimarnente
sera determinado por su estabilidad futura y su fiierza comparada con el délar americano
y el yen.

» El dolar podria depreciarse como consecuencia de su condicion superavitaria en las
reservas de los bancos centrales. Con ello se fortaleceria el valor del Euro frente al dolar.

» El movimiento del sistema de circulacion trilateral: ¢l délar, el euro y el yen ayudarin a
estabilizar el sistema monetario internacional. El nacimiento del euro sera un importante
paso en esta direccion

e EIl Pacto de Estabilidad y Crecimiento garantizara disciplina presupuestaria entre los
miembros de la zona euro usando un sistema de vigilancia multilateral y de sanciones. El
nuevo mecanismo de tipo de cambio asegurara la estabilidad de tipo de cambio dentro
de 1a Unién, la cual contribuira al buen funcionamiento del mercado inico y facilitara la
convergencia economica.

» la fuerza de Europa como compafiera comercial abrira nuevos prospectos para
exportadores en ¢l resto del mundo. Empresas en terceros paises podran completamente
explotar sus oportunidades, como empresas Europeas.

» El uso del Euro probablemente incrementaré en el resto del mundo, sin embargo en este
nivel hay fuertes factores de inercia, ciertamente en las Américas, pero también en Asia,
donde el dolar continuard jugando un papel muy importante dando el limite de
internacionalizacion del Yen. En algin caso, el puro peso comercial de zona euro
incrementard el uso del euro para pagos internacionales, asi el papel del euro se ira
expandiendo gradualmente. Una vez que la UEM se haga plenamente operativa, cabe
prever que el Euro se convierta en una moneda importante y estable, que tienda a
fortalecerse gradualmente frente al dolar. Esto aunado al crecimiento previsto del
mercado europeo, podria dar lugar aun aumento de los ingresos de exportacién de los
paises de Ameérica Latina y et Caribe.

* La Union Monetaria sera un instrumento que conduzca a una mayor integracion politica.
Esto fue siempre 1a intencion del primer Ministro Werner desde 1971, y ahora esto
conducira a una mayor profundidad de 1a Union Europea.

Por ultimo, serd muy dificil que la gente entienda cual seran las consecuencias de la

moneda dnica. Se teme que la UEM incremente la competitividad y que eso signifique



perdidas de trabajo, reduccién en la seguridad social y por lo tanto menos personas
empleadas. Sin embargo el euro tendra que demostrar su propia estabilidad. Tendrd como
proposito lograr las condiciones objetivas. La credibilidad sera sustentada por los Estados
Miembros y por el mercado internacional. Tendra que ser tan estable como su percepcion

del mercado, por lo tanto los europeos tendran que trabajar para asegurar un euro fuerte y
estable.
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3.9.CONSOLIDACION DE EUROPA COMO POTENCIA FRENTE A ESTADOS UNIDOS Y
JAPGON,

En este apartado se pretende sefialar como cada uno de los Estados Miembros de la Unidn
Europea al integrarse a la Union Monetaria fincan sus esperanzas en su consolidacién
mediante la fusion de sus intereses, cooperando entre ellos y compitiendo con el exterior,
especialmente con los Estados Unidos y Japén. Es sabido que después del abandono del
régimen de Bretton Woods, el dolar ha sido la principal moneda intemacional y que sus
movimientos cambiantes han afectado negativamente a los paises europeos, por esta y
otras razones ya expuestas la Unidén Europea tiene ya su propia moneda y con ésta el
Sistema Monetario Internacional se fortalecera y flexibilizara; el délar. El délar tendra su
primer real competidor y los mecanismos financieros seran mas eficaces.

El impacto politico del Euro sera grande, habré un régimen de moneda bipotar dominado
por Europa y los Estados Unidos y con Japén como compafiero menor.

Gracias a la consolidacion monetaria la Union Europea estd adquiriendo un mayor peso
regional y mundial en Ia orientacion de sus politicas productivas, comerciales y financieras
mundiales y nada podré frenar el proceso que convertira a este bloque econémico y politico
en un poderoso interlocutor en los asuntos internacionales sino también en la aplicacion de
las politicas internacionales

El hecho de que va exista una sola politica monetaria dirigida por un banco central
independiente, concentrado basicamente en mantener la estabilidad de precios, hars que ¢l
€uro ejerza una gran atraccion sobre los inversionistas. Desde hace décadas el doélar es Ja
principal divisa mundial para inversiones, en los afios ochenta los valores y los titulos en
dolares atrajeron cuantiosos recursos, que permitieron a Estados Unidos cubrir sus déficits
presupuestario y comercial. Pero ahora esos recursos se estan dirigiendo a centros
financieros europeos, dado la solidez y el respaldo de esta unidad monetaria. Si los
inversionistas internacionales se interesaran en el euro, las autoridades estadounidenses se
verian obligadas a hacer mas atractivo el délar, por ejemplo, elevando las tasas de interés a
sus ahorradores o modificando los hébitos de consumo de su poblacion, “Se prevé que el
proceso tenga lugar gradualmente, ya que tendra que transcurrir cierto tiempo para que los
actores econémicos piblicos y privados adquieran confianza en las virtudes del Euro, en
cuanto a estabilidad, liquidez, solvencia, paridad respecto a otras monedas.”'®, Es decir que
fa creacién de una Moneda Unica Europea reforzard la tendencia hacia una mayor
diversificacion y su utilizacion. “Por otra parte, el euro podria asumir rapidamente mayor
importancia (que la que posecen las monedas europeas actualmente) como moneda de

'$ Unién Econdmica y Monetaria Europea: Avances Recientes posibles implicaciones para América Latina y
cl Caribe. Instituto de Relaciones Enropeo-Latinoamericanos. Barcelona. 1997, Pag. 27
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denominacion de activos financieros internacionales. Ello obedeceria principalmente a 1a
magnitud, nivel de actividad y liquidez del mercado de capital de la Unién Monetariay ala
estabilidad que, segin se prevé, tendrd el valor del Euro una vez que esté en
funcionamiento ¢l BCE.”""

3.9.1.CONSOLIDACION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

“En cuanto a la economia estadounidense, a partir de Julio de 1990 los indicadores
economicos arrojaron resultados preocupantes. La produccién global registed un indice
negativo de 2.8% en el primer trimestre de 1991™ Sin embargo con el fin de la Guerra del
Golfo Pérsico se da el resurgimiento de la economia estadounidense, disminuyo Ia tasa de
desempleo, se dio un descenso en el déficit comercial. Es importante sefialar que en ciertos
campos que no son de su interés han perdido parte de su domino econémico mundial pero
elte 1o deben alcanzar a partir de una mayor productividad y eficiencia de sus empresas, sin
embargo este no ha sido acompaifiada por un debilitamiento militar en este aspecto Estados
Unidos ha conservado su hegemonia,

Aunque se estd reduciendo la importancia del papel que cumple, el délar sigue siendo la
moneda internacional mas importante como unidad de cuenta, medio de pago o instrumento
de almacenamiento de valor. “Cumple el papel dominante inclusive en Asia en donde et
Yen no s un estabilizador expreso ni implicito de ninguna de las monedas nacionales.”"
La preponderancia del délar surge de los datos siguientes:

En los primeres afins de la presente década asi el 50% del comercio mundral se realizabaen
instrumentos denominados en ddlares alrededor det 15% en marcos alermnanes y apenas el
5% en yenes.

En 1995, se utilizo, ¢l dblar en aproximadamente ¢! 12% de las transacciones cambiarias,
en tanto que al marco aleman y al yen las correspondid el 18 y el 12% respectivamente.

El délar predomina también en las reservas internacionales oficiales, aunque perdid terreno
en las dos (iHimas décadas, ya que su proporcion se redo de poco mas del 70% de las
reservas en la segunda mitad de la década de los afios setenta hasta un nivel estimado en el
60% en la primera mitad del decenio de los afios noventa. La proporcion correspondiente al

" Euronotas Hacia el euro. Febrero de 1997. Delegacion de la Comision Europes en México pag. 9

18 Chapoy Bonifaz Ailma. La Comunidad Econdmica Europea: Banco Central Unico y Moneda Comun.
Azaroso Camino. Instituto de Investigaciones Economicas. 1993, México. pag. 116

' Unién Econdmica y Monetaria Europea: Avances Recientes posibles implicaciones para América Latina y
el Caribe. Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanos, Barcelona. 1997. pag. 25

 Ibidem. pag. 26.
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marco aleman aumentd, en el mismo perindo, del 8% al 15,5%. Segin se estima, la
proporcion que correspondid & las 5 principales monedas europeas (incluido el marco
aleman) aumento del 14,5% al 22,5% y la del Yen se incrementd del 1,5% al 7,5%.

Sin embargo Estados Unidos, vislumbraba 1a competencia de la Union Europea; desde hace
algunos afios ha buscado apuntalar su economia por medio de un proyecto mas amplio
como es el de la Iniciativa para las Américas®’ que arranca con el TLCAN. Asi pues la
iniciativa para las Américas encarna la bisqueda por parte de los Estados Unidos de un
amplic espacic economico que asegure sus posibilidades de seguir siendo no sélo una
potencia ecendmica, sino hegemodnica. Se observa por otro lado que Estados Unidos no se
ha comprometide (como lo ha hecho la UE) a crear mecanismos para financiar ¢l desarrollo
de tos paises menos favorecidos del continente americano con vistas a una autentica
integracion y sobre todo si para los paises de América Latina se establecen periodos de
transicidn que eviten distorsiones en su economia. El Tratado entre Estados Unidos Canada
y México contiene disposiciones sobre periodos de transicion hasta de 10 afios, y es de
esperarse que lo mismo ocurra en los acuerdos con paises latinoamericanas, se requiere
tiempo para que ciertas industrias y otros sectores de la economia se adapten a las nuevas
circunstancias.

3.9.2. SITUACION ECONOMICA DE JAPON

Con respecto a Japon, este pais cuenta con un enorme potencial en términos de produccion
y mercado, desempefia cada vez méis un papel decisivo en el nuevo escenario mundial, en
consonancia con ese poderio econdmico.

No obstante, en ciertos aspectos ese pais es el mas débil de los 3 protagonistas de la
economia mundial, tomando en cuenta que por el momento no se avizora la creacién de un
bloque en su torno tan solido como la UE, ya que tendria que establecer una hegemonia en
el ambito militar como lo ha hecho Estados Unidos y esto le significaria un alto costo
econdmico ademas de ir en contra de su actual politica exterior, si a esto le aunados la
escasez de recursos naturales y la carencia de combustible, esto hace que sea mas
dependiente en comparacion a las otras potencias econémicas. Segun declaraciones del
propio gobierno, “Japon amplia sus relaciones econémicas y aumenta sus inversiones en Jos

* La Iniciativa para las Américas es el primer planteamiento integral sobre las relaciones hemisféricas que
Estados Unidos realiza desde la Alianza para el progreso en los affos setenta. Sin embargo, a difercncia de
esta Gltima y debido en parte 2 las fuertes restricciones presupucstarias que actualmente existen en Estados
Unidos, en la nueva iniciativa se hace hincapié en ¢l fomento del comercio ¥ de la inversion directa, en lugar
de poner el acento en el olorgamiento de asistencia financiera oficial. La propuesta del presidente Bush, se
formuld en términos muy genéricos sin ahondar en los mecanismos para concretarla, contiene propuestas para
comercio intcrmacional, inversién extranjera y desarvollo ccondmico. (CEPAL, “La iniciativa para las

Américas: Un examen inicial” Comercio Exterior, vol. 41, nim 2, México, Bancomext, SNC febrero de 1591,
p.207.
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paises asiaticos evoca ventajas multilaterales, pero no tiene intensiones de establecer
vinculos mas estrechos como los que se dan en la UE.” Ese pais insiste en sus propdsitos de
incrementar sus relaciones econdmicas dentro del régimen de libre comercio, por un lado y
por otro ha sido un pais proteccionista, que no ha permitido que entren a su pais productos
dei exterior, pero ahora considera que mantener este sistema de libre comercio contribuira
al desarrollo de la economia global. Por ello, aunque Japon ve el sureste asitico como su
esfera natural de influencia (de 1a misma manera que Estados Unidos hace lo propio con
América Latina y el Caribe), el gobierno Japonés se resiste a manifestar apoyo a una
iniciativa de grupo que, por lo demas, Estados Unidos no contempla con buenos ojos. Asi el
surgimiento de bloques econdmicos en Europa y Noreamérica, los paises del Sureste
asiatico orientados a la exportacion y agrupados en la ANSEA®, temerosos de ser dejados
al margen en un mundo en el que continentes enteros probablemente restringiran el acceso
a sus mercados, analizan {as ventajas de formar una red comercial asiatica (que en principio
excluiria 2 Estados Unidos) dirigida por Japén, la fuerza dominante en !a zona desde hace
afios pero éste no ha manifestado mayor interés,

Por ello aunque se menciona que Ia nueva economia del 4rea asiatica podria incluir parte
del norte de China, Corea del Norte y el oriente de Rusia, esto quiza no cristalice, porque a
pesar de {a creciente importancia de los vinculos de Japén con los paises asiaticos, su
relacion con Estados Unidos sigue siendo esencial en su politica internacional, del mismo
modo que para Estados Unidos es esencial su relacién con Japon. Esto da idea de la
diversidad y complejidad del papel internacional de Japon. El bloque asiatico que se perfila
alrededor de Japén (mediante sus relaciones comerciales, sus inversiones y la ayuda que
concede a las economias mas dinamicas de la zona, es el mas reducido de los tres, aunque
al mismo tiempo es el de crecimiento méas acelerado. Se calcula gue este bloque al
estructurarse formalmente le corresponderia en el futuro 15% del PIB mundial, en
cotnparacion con 25% de la UE y otro tanto para Norteamerica.

Aungque los Bancos Japoneses han promovido el uso del yen y éste se utiliza cada vez mis
como moneda internacional, su papel no es tan destacado como cabria esperar a la luz de
los brillantes logros. A mediano y largo plazo sin embargo, existe 1a certeza de que el yen
adquirird mayor categoria. Puede afirmarse entonces que el yen cumplira una funcién cada
vez mas significativa a escala continental y mundial, pues de hecho estan presentes factores
que hace de €l una moneda intemacional, fundamentalmente la creciente proporcion del
comercio mundial, que corresponde a Japén y el papel de este como intermediario
financiero y principal acreedor internacional.

7 Asociacién de las Naciones del Sudeste de Asia, que esti conformada por Indonesia, Tailandia, Singapur,
Malasia, Brunei y Filipinas
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Estas circunstancias determinan que por el momento parezca ain desdibujada la posibilidad
de que surja en un plazo mas 0 menos corto una zona yen, a semejanza de la zona délar.

3.9.3. CrisiS ASIATICA

En la pasada crisis financiera (1998), que tuvo su inicio en el lejanc oriente, la economia
norteamericana demostré una gran estabilidad respecto a sus contrapartes Japonesa y
Europea. Sin embargo, la economia japonesa fue fa que mas resintio la crisis. Es preciso
sefialar que se considera que la crisis japonesa es el resultado de la conjuncion de factores
domésticos y de procesos globales sobre los cuales los gobiernos asidticos tuvieron poca
influencia. Entre los factores domésticos destacan el agotamiento de las condiciones que
hicieron posible el crecimiento sostenido y la existencia de condiciones que hicieron
posible el desarrollo de mercades especulativos en las economias asiaticas afectadas por fa
crisis. Entre los procesos globales determinantes de la crisis sobresalen el desarrollo el
Sistema Financiero Internacional y el funcionamiento actual del sistema monetario
internacional.

FACTORES DOMESTICOS E INTERNACIONALES

El agotamiento de las condiciones que hicieron posible el crecimiento sostenido esta ligado
a la formacion de capital y la disponibilidad de recursos humanos en las cantidades y con
las calidades necesarias para utilizar tecnologias cada vez mas complejas. Con respecto a
esto no olvidemos que “Japén es un excelente disefiador e innovador de productos ya
hechos pero no es un inventor, como sucede con Estados Unidos y los paises europeos... en
esta €época de mayor competencia... estin cada vez mas protegidos. Por esta razon la copia
de los mismos, con ciertas modificaciones en las que Japén es maestro, requiere de la
matriz de Ias invenciones® lo que es un obstaculo para llevar a cabo sus innovaciones.

SISTEMA MONETARIO MUNDIAL Y LA CRISIS

El funcionamiento actual del sistema monetario internacional también ha contribuido a la
gestacién y al desarrollo de la crisis. La instauracion de tasas de cambio flexibles cred la
posibilidad de instaurar un mercado internacional de divisas, donde la oferta y la demanda
fijan el valor de una moneda con respecto a otras. En las condiciones actuales, marcadas
por la presencia de agentes internacionales dotados de recursos financieros muchas veces
superiores a los de algunos gobiernos y en bisqueda de ganancias rapidas, el mercado
internacional de divisas también se ha convertido en un mercado especulativo, modulado

® Francisco R. Ddvila. Balance y perspectivas del desarrollo cientifico y tecnolégico en Estados Unidos,
Japém y 1a Unién Europea. La Regionatizacién det Mundo: la Unién Europea y América Latina. México.
FCPYS. UNAM, Delegacion de la Comisidn Europea en México. 1998. P. 210
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por las decisiones gubernamentales de las principales potencias econdmicas y por esos
mismos agentes.

Siendo de las tres economias mas fuertes resultd fa més golpeada y en Europa esta crisis fue
de minima mmportancia y sin repercutir de manera importante en los mercados europeos,
demostrando con esto su futuro peso y fuerza econdémica.

El contar con s6lo 2 monedas importantes (el dolar y el euro) podria darse un avance en [a
mejoria del Sistema Monetario Internacional, ademas de que la sencillez de una moneda
europea daria oportunidad de fortalecer la coordinacton politica y la disciplina. Sin duda
alguna las relaciones comerciales internacionales se simpliticarfan con la existencia de dos
bloques econdmicos y comerciales y dos divisas.

El peso econdmico de la zona euro, su politica econdmica dirigida a la estabilidad, v la
profundidad de los mercados financieros haran que el euro pase a ser una moneda
internacional con todas sus funciones y que por tanto el sistema monetario internacional a
corto plazo pase a ser bipolar con 2 grandes economias, la de Estados Unidos vy la del
conjunto de paises que formardn parte de la Unidon Monetaria y sus dos monedas el euro y
el délar como polos principales del sistema. Y a largo plazo seguramente se les uniria Japon
y su yen.

“La zona euro agrupa a 11 paises que suman una superficie de 2.364.000 Kilometros
cuadrados (la cuarta parte que Estados Umdos, pero seis veces mas que Japon) y 292
miltones de habitantes frente a los 270 millones de norteamericanos vy los 127 millones de
Japoneses. Estados Unidos es, ¢l mayor polo de riqueza mundial, con un producto interior
bruto de 7,552 billones de euros a precios de mercado en 1998, La Europa del euro supone
5,774 billones de euros y la Union Europea de quince alcanza 7,495 billones de euros.
Japon acumula una nqueza de 3,327 billones™. Con exportaciones anuales de 760.000
millones de euros, la zona euro es la mayor potcncia comercial del mundo, por delante de
Estados Unidos (algo mas de 600.000 millones de euros) y Japén (370.000 millones)®.

Una moneda se dice que es internacional, cuando se le solicita mas que a las otras, y se le
demanda mas cuanto mas potente sea la economia que representa “la zona euro es mayor
que la de Estados Unidos, su PIB también superara en breve al norteamericano, su cuota en
el comercio mundial (20.9%) supera a la de su nval {19.6%) y su balanza comercial registra
superavit frente al déficit norteamericano® Pero es también una zona altamente

441 a mueva divisa representa 2 la mayor potencia comercial” en el Pais. Madrid. 2 de Enero de 1999,

¥ Estas cifras engloban las ventas realizadas a todos los demas paises del mundo, incluidos los cuatro de la
UE que no han adoptado la moneda comuin (Reino Unido, Dinamarca, Suecia y Grecia), aunque no los
intercambios comerciales entre los paises euro, Thidem.

 “Hacia un duelo euro/dolar con ur yen marginado” en ¢l Pais Madrid 28 de diciembre de 1998.
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importadora {670.000 millones de euros), muy por encima de Japon (300.000 millones),
aunque por debajo del gran consumidor mundial que es Estados Unidos (casi 800.000
millones de euros en importaciones anuales).

El euro nacié con un crecimiento anual del 3% una inflacion media del 0.9%, un déficit
plblico conjunto del 2.5% del PIB y una deuda piblica del 74.5%. Sin embargo Estados
Unidos tiene mejores indices, un crecimiento anual de 3.3%, la inflacién esti en el 1.5%, ¢l
déficit en ¢l 0.3% y la deuda piblica en el 61.5%. A pesar de las cifras, las turbulencias
financieras internacionales han jugado a favor del euro en los ultimos meses, que han
convertido a Europa y Estados Unidos en una zona segura mientras los capitales huyen de
Asia y América Latina y mientras Japon vive una profunda recesion.

Por otro lado, el ascenso del dolar, no ha sido duradero, lo mas probable es que a largo
plazo la tendencia sea que el dolar siga perdiendo su importancia como moneda
internacional cediéndola (solo en parte v de manera muy gradual) al Euro y al Yen. “Las
alzas del dolar seguirin produméndnse de manera recurrente, pero a la larga casi
seguramente privara la tendencia de que snga perdiendo peso™’.

Aunque el euro haya perdido en tos dos primeros meses transcurridos de 1999 el 5.56% en
su cotizacién oficial frente al dolar (1.1667). Solo en el mes de febrero ha acumutado un
descenso del 3.21%, la moneda se cotizo el 26 de febrero de 1999 a 1.094 unidades por
dolar en el mercado de dmsas el euro también se deprecio frente a la moneda japonesa y
se cambiaba a 131.33 yenes®® segiin el Presidente del Bundesbank, Hans Tietmeyer no se
puede juzgar a las divisas a consecuencia de las oscilaciones pasajeras en los mercados
internacionales y especialistas explicaron que el incremento del valor de la divisa
estadounidense se debid al sorpresivo avance de la economia de ese pais, por lo que se
considera que el euro no se debilité, sino que el ddlar se fortalecié. Es preciso insistir que
no se pretende afirmar que el euro vaya a remplazar a la divisa estadounidense como
moneda dominante en el mundo en los afios por venir, nada anuncia el fin del liderazgo del
dolar en e nivel internacional pero es innegable que a medida que pase el tiempo la
importancia del euro crecerd y con ¢ilo el sistema financiero mundial serd mas flexible y
menos vuinerable a los intereses de este bloque o pais. Todo apunta a que en el futuro

inmediato ¢l euro se utilice de manera creciente como moneda de gran importancia
internacional.

Las ventajas que los paises que pertenecen a la Union Monetaria Europea obtendran hard
que Estados Unidos comparta su hegemonia con Europa porque como se ha dicho y se

= Chapoy Bonifaz Alma. La Comunidad Economica Europea: Banco Central Unico y Moneda Comun.
Azaroso Camino. Instituto de Investigaciones Econdmicas. 1993. México. pag, 121

® “E] euro ha perdido ya un 5.56% frente al délar en Io que va del afio” en el Pais. Madrid. 27 de febrero de
1999
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prevé, Europa con una zona econémica y una moneda estable serd mds atractiva para los
inversionistas, que tenderdn a asignar una mayor parte de su carlera en activos
denominados en la misma. Ademds ¢l euro hereda buena parte de la reputacion
antiinflacionista del Bundesbank y sobre todo, podra con su organizacion institucional
dirigida a la estabilidad de precios y a la consolidacion fiscal de la region europea,
coadyuvar mas eficazmente a estabilizar los mercados internacionales.

Aun cuando la produccion estadounidense siga siendo la mds importante en el nivel
mundial (y lo seguird siendo por mucho tiempo), se han estrechado sensiblemente las
diferencias respecto a la Unidn Europea y Japon, que en consecuencia estin haciendo sentir
su peso en las decisiones que afectan a la economia mundial.

Como se sabe en la actualidad, un buen nimero de paises mantiene sus monedas pegadas o
dependientes del dolar. El euro probablemente atraerd determinadas monedas que estaran
interesadas en vincularse, o seguir de manera mds o menos formal, al euro y ello
contribuirs a liberar a las economias de los paises emergentes entre ellos los latinos de su
dependencia a los Estados Unidos. Los paises que decidan una politica de este estilo
deberan disponer entre sus reservas de euros. Los primeros candidatos a anclar su moneda
con el euro son los paises out que participen en el mecanismo de cambios MTC2. Un
segundo bloque de potenciales seguidores del euro son los paises candidatos para integrarse
en {a Unién Europea. Los planes de la ampliacidn de ia UEM plantearan a medio plazo
incentivos para que los paises candidatos sigan més de cerca al euro.

Ademas Estados Unidos sabe que Francia tiene un gran tamaflo comercial, Alemania tiene
el segundo comercio mas grande del mundo y es el segundo pais mas grande acreedor del
mundo. Por otro lado los Estados Unidos es la nacion deudora mas grande del mundo. “Su
comercio y déficits de cuenta presente estdn encabezados arriba de $200 billones de délares
en 19977 Estos hechos sugieren que las monedas europeas tradicionalmente llcgaran a ser
muy fuertes o que competirin con el ddlar para gozar de mejores espacios.

ia Unién Europea, con la Unioén Monetaria hablard con una voz tinica, capacitada para
forzar a los Estados Unidos a ser mas cooperativos. Algunos Europeos ven este resultado
como una impostante meta de ta Unién Monetaria Europea.

Se puede concluir gue Europa mediante 1a consolidacion de la unidad europea con su nueva
meta de unién monetaria, se presenta como un serio contendiente a disputar la supremacia
de Estados Unidos en el contexto mundial, lo que ha sido uno de los objetivos mds
anhelados desde la concepeidn de Ja Union Evropea.

® Bergsten Fred. “The Dolar and the Euro” Foreign Affairs. Julio-Agosto 1997. Volumen 76, num 4. pag. 85

92



4

Areas de Influencla de las tres monedas

Zona del euro ’ - Zona del yen

Zona del délar

Al




CAPITULO IV

4. PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA UUNION EUROPEA Y SUS POSIBLES
SOLUCIONES

En los apartados anteriores, se analizé el tiempo y los esfuerzos que le han costado a [a
Unién Europea tener una moneda tnica y mantenerla estable, sin embargo ahora tiene que
atender los problemas urgentes como son: el desempleo, migracidn, racismo, nacienalisme y
soberania que se han manifestado en Europa desde hace muchos afios, ya que si la Unidn
Europea se propone avanzar hacia una Unién Politica deberd irlos resolviendo para no
frenar una mayor integracién,.

4.1 DESEMPLEO

La tasa de desempleo en la zona euro se mantuvo en diciembre de 1998 en el 10.8% (13.8
millones) y !a del conjunto de la Unidn Europea en el 9.8% (16 millones de personas)
segin datos publicados por Eurostat. La oficina Estadistica de la Union Europea- En 1997,
el desempleo en los 11 paises de la zona euro estaba en el 11.5% y en toda la Unidn
Europea en el 10.4%.' Es probable que el desempleo sea hoy dia la preocupacidn mas
importante de los europeos. El problema del desempleo en Europa es una “terrible
enfermedad provocada en parte por los errores de la politica monetaria marcada por el
Bundesbank, Banco Central Aleman, en el camino hacia la moneda tnica europea”z.
Alemania que en este caso, siendo el principal motor econémico de la Union Europea,
enfrenta su mayor nivel de personas sin trabajo desde la década de 1930, La tasa de
desempleo récord ha creade dudas sobre la capacidad de Alemania para reducir gastos y
situar su déficit presupuestario dentro de los limites establecidos por el Tratado de
Maastricht para la Unién Monetaria en 1999. La Union Europea comprende que un mayor
crecimiento economico no lleva necesariamente a un crecimiento del empleo. Para obtener
un mayor crecimiento en el empleo se necesita una decision politica para emprender un una
reforma estructural de los mercados laborales de sus paises. Dado que el desempleo
persiste, ha quedado de manifiesto que se trata de un problema europeo y global, y que la
lucha eficaz conira el desempleo requiere la coordinacién entre los Estados miembros. La
Union Europea esta muy bien preparada para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros
encargindose de la coordinacién y la informacion. Su papel consiste en aumentar la
concientizacion y dar caracter prioritario al problema del desempleo. “Su objetivo es crear
12 millones de nuevos puestos de trabajo en los proximos 5 afios, reduciendo el nivel de
desempleo al 7% Se ha reconocido que el desafio que plantea el empleo es una cuestién
clave de alcance europeo, con la misma importancia para los objetivos macroecondomicos y

! “E| Paro en la zona euro” en el Pais. Madrid. 5 de febrero de 1999.

2 Cérdoba Franco Modigliani. Premio Nobel de Economia en 1985 “ La Jomada Laboral a 35 hotas
semanales ¢s una gran estupidez” Herald News. Seccion Internacional. 8 de Octubre de 1997,

? Empleo, Crecimiento, Competitividad y Solidaridad. Delegacién de la Comision Europea. 1998. p.2
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fiscales. Sin embargo se sabe que el desempleo afecta a unas personas mas que a otras. Asi,
las mujeres, los jovenes no cualificados o las personas de edad que han perdido su trabajo
pueden verse excluidos permanentemente de la poblacion activa. La mitad de los
desempleados de la Union llevan sin trabajo més de un afio, y casi un tercio, mas de dos
afios. Los jovenes menores de 25 afios constituyen el grupo de poblacion europeo mas
afectado por la crisis de desempleo actual. Algunas cifras recientes son elocuentes:”

+ Hoy dia, uno de cada cinco jovenes entre 16 y 25 afios esta sin empleo,

* Muchos jovenes poseen un titulo, pero no pueden encontrar un empleo que corresponda
a sus cualificaciones.

# Casi 15 millones de jovenes entre 16 y 25 afios en la Unidn Europea no poseen
cualificacion profesional y 5 millones de ellos ni siquiera han acabado con éxito el
periodo de escolaridad obligatoria. El riesgo de desempleo para estos jovenes es cuatro
veces superior que para sus homdloges mejor cualificados en otros paises. Una encuesta
ha puesto de relieve que el 52% de quienes buscan trabajo, no fienen ninguna
cualificacion profesional’. La falta de formacién profesional y experiencia son los
obstaculos principales que mantienen esta secgiqn de la poblacion europea sin trabajo.

4 ’
Ibidem p. 5
* Fuente: Encuesta comunitazia sobre‘el mercado de trabajo, EUROSTAT, junio de 1994
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La Situacién del Empleo en la Unién Europea

Datos Anuales

Indicadores del mercado de trabajo 19931994 | 1995} 1996
Tasa de Actividad (1) 67.7|67,6167,6]|067,8
Hombres 79.1178,5]|78,2178,0

Mujeres 56,5|56,8|57,157,5

Tasa de Empleo (1) 60,4 | 60,1 -60,3 60,4

Hombres 71,41 70,6 | 708 | 70,5

Mujeres 49,6 1 49,6 | 49,9 | 50,3

Tasa de Crecimiento del Empleo -1,81-03(071] 04

Hombres 23107105100

Mujeres -1,11062 1101 1,0

Porcentaje de desempleades de larga duracion 4321474(49,2 483
Hombres 41,0 | 46,0 [ 48,3 | 46,6

Mujeres 45,7 (48,9 | 50,0 | 50,1

Tasa de Desempleo 10,7 111,11 10,7 | 10,9

Hombres 9,7 [10,0| 94 | 96

Mujeres 12,2112,7[12,51 12,6

Tasa de desempleo juvenil, 15-24 aiies 21,4122,2121,6]218
Hombres 20,9121,4120,0]12006

Mujeres 22,0123,0(1232(23,3

(1) Porcentaje de poblacion de 15 a 64 afios.

Fuente: Emplee en la Union Europea. Eurostat. 1997,
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Indicadores del Mercado de Trabajo 1996

Tasa de Empleo | Tasa de Desempleo|Tasa de Desempleo juvenil 15-24 afios
Alemania 62,9 9,0 9,6
Austria 69,8 4,1 6 T
Bélgica 56,6 9.8 22,9
Dinamarca 75,5 6 10,6
Espaiia 472 22,2 41,9
Finlandia 61,7 15,7 38,2
Francia 60,3 12,3 28,9
Grecia 56,9 9.6 31,0
Irlanda 56,3 12,3 18,1
Italia 51,4 12 33,5
Luxemburg 59,6 3,2 9,1
gaises Bajos 651 6,6 11,5
Portugal 66 7.3 16,7
Reino 69,8 82 15,5
Unido
Suecia 70,3 10 21,1
Fuente: Empleo en la Union Europea. Eurostat. 1997

Y el desempleo femenino apenas se ha visto afectado por la recuperacion, alcanzando un
12,5% a mediados de 1996. El mercado laboral se est haciendo més flexible a medida que
cambia la naturaleza del trabajo. El nimero de personas que trabaja por la noche y los fines
de sernana ha aumentado casi en todas partes. La mayoria de los nuevos empleos creados
en los afios noventa son por horas, y el trabajo temporal representa la totalidad del aumento
del empleo masculino y algo menos de la mitad del aumento del empleo femenino. A este
respecto, los resultados europeos en términos de creacion de empleo son decepcionantes.
“Durante los veinte dltimos afios, la Union Europea ha creado unos 15 millones de empleos
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suplementarios. No obstante, la poblacién en edad de trabajar aumenté en alrededor de 40
millones de personas. El resultado ha sido una reduccion de la tasa general de empleo del
65% al 60% y un aumento de! desempleo del 3% at 10% durante este periodo. El escasg
crecimiento del empleo se explica, en gran parte, por las grandes sacudidas econdmicas v el
fracaso de las politicas aplicadas, que se traducen en numerosa nérdidas de empleo durante
tres periodos de recesion: 1975, 1981-83 v 1992-94 con casi un total de 9 millones de
empleos perdidos, fundamentalmente en la industria. A pesar de esto, el sector servicios ha
crecido practicamente cada afio gon excepcidn de 1993, creando wnos 25 millones de
nuevos empleos.”™

Todos los Estados Miembros de la Unién Europea sin excepcion han hecho de la tucha
contra ¢l desempleo y por la creacién de nuevos empleos su prioridad nimero uno. Hasta
ahora el problema se ha combatido con éxito gracias a programas nacionales, regionales y
locales, pero la recuperacion sigue siendo muy lenta. Los lideres nacionales han
comprendido que las raices del problema del empleo sobrepasan el marco de las fronteras
nacionales. Es precisamente porque vivimos ahora y trabajamos en “una economia global”
por lo que las soluciones necesarias para acabar con la crisis del empleo en Europa
requieren una coordinacion a escala europea. Esta funcién de coordinacién constituye
precisamente el valor afiadido que 1a Union Europea ofrece a los Estados Miembros.

Los jefes de Estado v de Gobierno acordaron en Amsterdam conceder un fundamento
Jjuridico a la politica de erapleo en el Tratado de fa Union Europea mediante la introduccion
de un Capitulo sobre Empleo. Es preciso hacer frente al desafio de! empleo si se quiere que
la Unidn alcance sus ambiciosos objetivos de ofrecer bienestar material y justicia social a
todos sus ciudadanos. De hecho, el desafio consiste en demostrar que pueden lograrse
mayores niveles de empleo y una mayer Rexibilidad del mercado de trabajo sin abandonar
los cimientos basicos de la solidaridad v los derechos seciales en los que se basan las
sociedades europeas. 1.a Cumbre de! Empleo, al reunir a los Lideres politicos de Europa,
desempefio un importante papel en este proceso,

4.1.1. TRATADO DE AMSTERDAM

En Junio de 1997, el Consejo Europeo, compuesto por los Jefes de Estado y de Gobierno de
los 15 Estados Miembros de la Unidn Europea, acordé un nuevo Tratado de la Union
Europea, conocido como “Tratado de Amsterdam™ El Tratado declara que los Estados
Miembros considerarin al empleo “como un asunto de interés comun, y coordinaran sus
actuaciones” {Articulo 2). Esto representa un nuevo punto de partida de las politicas
europeas de empleo: si bien la responsabilidad principal por la decision y la aplicacion de
las politicas de empleo sigue en manos de los Estados Miembros, el nuevo Tratado insiste
en la necesidad de una actuacion conjunta y coordinada, y prevé una actuacion a escala de
la Unién Europea. Afirma que se tendra en consideracion el objetivo de un elevado nivel de
empleo a la hora de formular y aplicar las politicas y actividades comunitanias.

¢ Ihidem
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Se han creado los siguientes instrumentos para estructurar el proceso de seguimiento de la
nueva estrategia europea coordinada en materia de empleo:

Los Jefes de Estado y de Gobiemno adoptaran cada afio conclusiones sobre la situacion
del empleo en Europa.

El Consejo compuesto por los Ministros de los Estados Miembros elaborara por mayoria
cualificada orientaciones de empleo para los Estados Miembros. Estas orientaciones
seran propuestas por la Comisién previa consuita al Parlamento Europeo, el Comité
Econdmico y Social, €l Comité de las Regiones y el Comité de Empleo.

El Consejo examinard cada afio la puesta en practica de las orientaciones y, en caso
necesario, formulara recomendaciones, basadas en una recomendacion de la Comision, a
los distintos Estados Miembros. E} Consejo y la Comision prepararan cada afio un
informe conjunto sobre la situacion del empleo en Europa, y lo presentaran en la reunién
de los Jefes de Estado y de Gobierno.

El Tratado contemplara la realizacion de programas para apoyar la innovacién en las
politicas de empleo a través de proyectos piloto {(que pueden tener una duracion maxima
de 5 afios} que tengan por objeto ¢l intercambio de informacion y de mejores practicas.
Un Comité de Empleo, compuesio por representantes de los Estados miembros,
colaborari en el proceso de supervisién de la situacion en Europa.

4.1.2.CUMBRE EUROPEA DEL EMPLEQ

Los dias 20 y 21 de noviembre de 1997, los jefes de Estade y de Gobierno de los 15
Estados Miembros de la Unién Europea y sus Ministros de Asuntos Exteriores se reunieron
en Luxemburgo para abordar el desafio clave a que se enfrenta Europa en la actualidad:
como ofrecer mas y mejores puesto de trabajo y como pasar de la teoria a la préctica en la
lucha contra el desempleo. Esta reunién extraordinaria del Consejo Europeo sobre Empleo,
fue presidida por Claude Juncker, Primer Ministro de Luxemburgo.

En esta Cumbre se abordaron 3 cuestiones:”

En primer lugar, ia Cumbre mostré el grado de compromiso de los Estados Miembros,
s¢ analizé como lograr elevados niveles de empleo en Europa, Cémo convertir el empleo
en Europa en una preocupacion comin y Como integrar el aspecto del empleo en todas
las politicas. (Ver anexo IT1)

En Segundo lugar, la Cumbre realizé una comparacion detallada de los ejemplos de
mejores practicas: Cuales son las medidas concretas en el ambito del empleo que
parecen funcionar y cudles no. En este sentido, la Cumbre realizé una evaluacién
comparativa de las politicas de empleo: progresar juntos aprendiendo de los éxitos y
fracasos de cada uno.

En tercer lugar, la Cumbre debatid medidas para acciones futuras a partir de las
orientaciones sobre politica de empleo, una innovacién introducida por el nuevo
Tratado. Se introdujeron una serie de objetivos cuantificables, a cuya consecucion se
comprometieron los Estados Miembros a través de acciones individuales y concertadas.

? “Cumbre Europea del Empleo” Delegacion de la Comisién Europea. p.5
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lL.a Comisién Europea controld v examing la consecucion de estos objetivos a partir de
los informes de los Estados Miembros.

LOS DDEBATES EN LA CUMBRE SE BASARON EN CUATRO DOCUMENTOS:

« Las Orientaciones sobre politica de empleo, gue introducen objetivos de empleo y
definen 4 prioridades estratégicas principales (pilares) en las que concentrarse. Estas
orientaciones fueron propuestas por la Comisién Europea.

+ El Informe de 1997 sobre el Empleo en Europa de la Comision Europea, que presenta
datos analiticos sobre la situacion del empleo en Europa.

s El Informe conjunto sobre Empleo, que acuerdan la Comisién Europea y el Consejo, y
gue presenta analisis y comparaciones de los ejemplos de mejores practicas de empleo
en Jos Estados Miembros. De casi 50 ejemplos de este tipo presentados por los Estados
Miembros, se han elegido once para examinarlos en mayor detalle.

¢ Un informe sobre la evolucidn de las politicas comunitarias en apoyo de las medidas en
favor del empleo de los Estados Miembros, tales como las acciones emprendidas para
reforzar las pequefias y medianas empresas y las ayudas del Banco Europeo de
Inversiones.

4.1.3.LAESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO BASADA EN CUATRO PILARES

Una Politica de Empleo con éxito debe concebirse como “una serie integrada de politicas
aplicandose de manera coherente durante un cierto nimero de afios y debe fundamentarse
en un contexto macroecondmico sostenido, no inflacionario y orientado al crecimiento™,
L.a Comision Europea, a la hora de elaborar las Orientaciones Europeas de empleo propuso
que esta estrategia integrada se basara en cuatro pilares. 1°. Espiritu Empresanal, 2°.
Capacidad de Empleo, 3°. Adaptabilidad ¢ 4°. {gualdad de Oportunidades. Este enfoque se
basa en un analisis completo de los datos apropiados. Es decir se propone una serie de
medidas para cada pilar.

413 1. 1°. UNA NUEVA CULTURA DE ESPIRITU EMPRESARIAL EN LA UNION
EUROPEA

Este pilar se fundamente en la idea de creacién de un nuevo clima y una nueva actitud a fin

de estimular Iz creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para lograr esto es preciso:

+ Facilitar la puesta en marcha y la gestion de las empresas, estableciendo una serie clara,
estable y predecible de normas. Los Estados Miembros deberian examinar y simplificar
las trabas administrativas que sufren las pequefias v medianas empresas. Reducir de
manera significativa los costos generales para las empresas a la hora de contratar a un

* Estrategia europea de empleo, Comision Europea. 1997, Luxemburgo. pag. 3
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trabajador adicional. Adaptar las normativas vigentes a fin de facilitar la transicion a}
empleo por cuenta propia. Es preciso combatir los obstaculos, especialmente en los
regimenes vigentes de seguridad social, para las personas que pasan del trabajo por
cuenta ajena al trabajo por cuenta propiz y para la creacion de microempresas.

¢ Desarrollar los mercados para el capital de riesgo, movilizando para ello la riqueza de
Europa en apoyo de empresarios e innovadores. Los Estados Miembros deberian
examinar las necesidades especificas de las pequefias y medianas empresas por 1o que
respecta a la financiacion, principalmente en forma de recursos propios o de capital de
garantia. Crear un mercado secundaric paneurcpec para transacciones en valores y
acciones menos imporiantes, especialmente concebido para las pequefias y medianas
empresas antes del afio 2000.

» Hacer que el sistema tributario sea mas favorable al empleo, para alentar a las empresas
a crear nuevos puestos de trabajo, los Estados miembros deberian cambiar la tendencia a
largo plazo hacia mayores impuesto y cargas sobre el trabajo (que se han incrementado
del 35% en 1980 a mas del 42% en 1995. Establecer un objetivo de reduccion de la
carga fiscal sobre el trabajo, manteniendo al mismo tiempo la neutralidad presupuestaria,
a fin de lograr progresos substanciales hasta el afio 2000,

4.1.3.2. 2°. UNA NUEVA CULTURA DE LA EMPLEARBILIDAD EN LA UNION
EUROPEA

Este pilar sustenta la idea de hacer frente a la inadecuacion de las cualificaciones mediante
la modernizacién de los sistemas de ensefianza y formacion, asi como el refuerzo de su
vinculacion con el lugar de trabajo, a fin de que los trabajadores, especialmente los que
buscan empleo, sean capaces de aprovechar las nuevas oportunidades de empleo. “En la
actualidad, mas del 20% de los jovenes en la Union abandonan el sistema de ensefianza y
formacion sin cualificaciones reconocidas. Solamente un 10% de los aduitos formalmente
desempleados reciben algin tipo de formacion, lo que significa que, a menudo, hay puesto
de trabajo vacantes porque no puede contratarse a nadie con las competencias adecuadas.”
Para mejorar la capacidad de empleo de las personas es preciso;

Luchar contra el desempleo de larga duracion y de los jovenes. Los Estados Miembros
deberian tratar de identificar ripidamente las necesidades individuales y de actuar en un
primer momento a fin de garantizar que: se ofrece a cada adulto desempleado una nueva
oportunidad (en forma de puesto de trabajo, formacién, reciclaje, practicas de trabajo y
otras medidas de empleabilidad) antes de que pasen doce meses de desempleo. Se ofrece a

cada joven desempleado una nueva oportunidad antes de que pasen seis meses de
desempleo.

Facilitar la transicion de la escuela al trabajo. “Las perspectivas de empleo son reducidas
para el 10% de jovenes que abandonan prematuramente el sistema de ensefianza y buena
parte del 45% que no finalizan la ensefianza secundaria superior. Los Estados Miembros
deben tratar de: reducir en un 50% en un plazo de 5 afios, el nimero de personas que

® Ibidem. p.8
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abandonan prematuramente el sistema de enseflanza y reducir progresivamente el
porcentaje de quienes no finalizan la ensefianza secundaria superior, mejorar los sistemas
de aprendizaje e incrementar la participacion en la formacion de los aprendices tal y como
sucede en los Estados Miembros con mejores resultados.”™"”

Pasar de las medidas pasivas a las activas. Deberia procurarse que los sistemas de
proteccion social y de formacion apoyen activamente la empleabilidad y proporciones
incentivos claros para que los desempleados busquen y acepten oportunidades de trabajo o
de formacion. Cada Estado Miembro deberia: Establecer un objetivo para el nimero de
personas que vayan a transferirse de las medidas pasivas de complementos de renta a
medidas activas relacionadas con la empleabilidad; “tratar de incrementar el nimero de las
ofertas dadas de formaciéon a un mayor namero de desempleados a quienes se coffece una
formacion desde el 10% de media actual en la Unidén Europea hacia la media de los ires
Estadolsl Miembros con mejores resultados, es decir, por encima del 25% en un plazo de 5
afios.”

Desarrollar un enfoque de asociacién. Las empresas y los interlocutores sociales deberian
estar implicados en un esfuerzo conjunto para invertir la riqueza de Europa en su futuro
ofreciendo los puestos necesarios de formacion y experiencia laboral. Se exhoria a los
intertocutores sociales a que: celebren un acuerdo marco lo mas pronto posible sobre como
abrir los lugares de trabajo en Europa a la formacion, las practicas de trabajo, el aprendizaje
y otros tipos de medidas de empleabilidad, asi como a que se pongan de acuerdo sobre sus
condiciones; contintien la impresionante contribucién que han realizado los europeos en los
Gltimos cinco afios con relacion a la moderacion salarial, que ha contribuido en gran
medida a las mejores perspectivas economicas v de creacion de nuevos puestos de trabajo.

4.1.3.3. 3° UUNANUEVA CULTURA DE LA ADAPTABILIDAD EN LA UNION
EUROPEA

La idea en que se fundamenta este pilar es capacitar a las empresas y la mano de obra para
que adopten las nuevas tecnologias y conozcan las condiciones de mercado. A fin de
promover y fomentar la adaptabilidad, es preciso:

Modernizar la organizacién del trabajo. Los interlocutores sociales y los Estados Miembros
deberian reconsiderar los modelos de trabajo vigentes. Se propone que: los interlocutores
sociales negocien en los niveles pertinentes, acuerdos sobre Ja organizacion del trabajo y las
disposiciones flexibles de trabajo, incluidas las reducciones del tiempo de trabajo; los
Estados Miembros creen un marco para formas de contrato mas adaptables.

Apoyar la adaptabilidad en las empresas. “A fin de renovar los niveles de competencias en
las empresas, los Estados Miembros deberian eliminar los obstaculos fiscales y de otro tipo
para la promocion de las inversiones en recursos humanos y ofrecer incentivos fiscales para
el desarrollo de la formacion interna. Deberian asimismo promoverse los incentivos a los

' Ibidem
" The Employment Challenge. Comision Europea. Julio 1998, p. 2
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trabajadores para que aprovechen las oportunidades de formacion; recentrar las politicas de
ayudas estatales en la mejora de la competencia de la mano de obra, la creacién de puestos
de trabajo sostenibles y el funcionamiento eficiente de los mercados de trabajo.”?

4.1.34. 4° UNA NUEVA CULTURA DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
LA UNION EUROPEA

La idea que sustenta este pilar es la modernizacion de nuestras sociedades a fin de que los
hombres y las mujeres puedan trabajar en condiciones de igualdad, con las mismas
responsabilidades, para desarrollar la plena capacidad de crecimiemto de nuestras
economias, A fin de reforzar la igualdad de oportunidades, es preciso:

Luchar contra los desequilibrios entre hombres y mujeres: Los Estados Miembros deberian
hacer realidad su compromiso en favor de la igualdad de oportunidades y romper la
segregacion por sexos, asi como realizar un importante esfuerzo para reducir las diferencias
en las tasas de desempleo de las mujeres y los hombres mediante un apoyo activo a una
mayor participacidn de las mujeres en el empleo.

Compaginar el trabajo y la vida familiar. “Las politicas sobre interrupciones en la carrera
profesional, permiso parental y trabajo a tiempo parcial son especialmente importantes para
las mujeres, asi como una adecuada oferta de asistencia de buena calidad para nifios y otras
personas a cargo.”’” Los Estados miembros deberian tratar de incrementar los niveles de
prestacion de asistencia, utilizando como modelo los niveles de los Estados Miembros con
los mejores resultados.

Facilitar la reincorporacion al trabajo; Deberia prestarse especial atencion a las mujeres que
desean reincorporarse a la poblacién activa remunerada tras una ausencia. Estas pueden
tener pocas posibilidades de empleo debido a que poseen unas competencias no
actualizadas y pueden sufrir dificultades para acceder a oportunidades de formacion si no se
han registrado como “solicitantes de empleo”. Ademas, la fiscalidad negativa y los sistemas
de prestaciones sociales pueden reducir los incentivos econémicos para buscar trabajo. Los
Estados Miembros deberian abordar estos y otros obstaculos.

Estos 4 pilares representan el punto de vista de [a Comision sobre las prioridades de accidn,
asi como prioridades de una Europa en transicion. Estas orientaciones hacen referencia a la
politica de Empleo de los Estados Miembros y no a nuevas iniciativas a nivel Europeo. Las
Orientaciones representan un desafio a la concepcidn tradicional al establecer objetivos a
largo plazo.

Los paises de la Unidn Europea pueden cambiar su situacion de empleo si trabajan juntos a
fin de garantizar que los empresarios y los trabajadores estén preparados para incorporarse

2 EMU and Structural Policies for Growih and Employment. Comision Europea. Julio 98. p, 28
* Estrategia Europea de Empleo. Comision Europea. 1997, p.7
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plenamente en una economia europea nueva, mas diversa y fundamentada en las
cualificaciones y procesos productivos.

La Comision Europea contribuyé con una recopilacion de ejemplos exitosos respecto del
empleo. Se eligieron 4 paises que muestran que los conceptos como los de empleabilidad
de los trabajadores, adaptabilidad, espiritu empresarial e igualdad de oportunidades no son
solamente cuestiones abstractas pues se traducen en politicas nacionales que pueden aportar
y de hecho aportan, resultados positivos, tal como muestran los siguientes ejemplos.

4.1.4. DINAMARCA: MEJOR EMPLEABILIDAD MEDIANTE POLITICAS DEL
MERCADQ DE TRABAJO,

En 1994 Dinamarca trasladd el énfasis de su politica desde las medidas pasivas de
complementos de renta hacia las politicas activas del mercado de trabajo. Tuvo gran éxito,
en particular, la introduccién del principio segiin el cual se ofrece formacion a las personas
de menos de 25 aflos que no hayan terminado programas regulares de educaciéon o
formacién y se encuentren sin trabajo desde hace mis de 6 meses. El periodo en €l que se
pagan prestaciones por desempleo se redujo de 7 a 5 afios. Las personas que no logran
enconirar un puesto de trabajo durante los dos primeros afios de desempleo pasan a un
“periodo de activacién” durante el cual tienen el derecho y ¢l deber de aceplar una oferta de
formacion.

Se han creado una serie de instrumentos para la activacion de los desempleados de larga

duracion.

+ Formacién ordinaria en el trabajo, que da acceso a un subsidio salarial, para los
desempleados que, de hecho, pueden ser empleados para un trabajo ordinario en
empresas privadas o en el sector publico;

e Formacion Individual en el trabajo para los desempleados que no pueden ser empleados
en condiciones normales. La formacion individual en el trabajo puede tener lugar en
empresas privadas o en el sector pablico (normalmente en los municipios).

¢ Educacion {incluido el permiso por formacion para los desempleados) con o sin subsidio
de los organismos respensables del mercado de trabajo.

Tanto la educacion como Ja formacidn en el trabajo han activado la mano de obra y, por
consiguiente, han reducido el desempleo. No obstante, los mejores resultados se han
logrado a través de la formacion en el trabajo en el sector privado, lo que pone de
manifiesto que las empresas privadas offecen mayores posibilidades para seguir empleando
a los aprendices una vez que finaliza el subsidio.

La reforma del mercado de trabajo de Dinamarca ha concedido especial prioridad a la
orientacion individual de los desempleados. Incluso se ha disefiado para algunas personas
un “plan de accion™ personal, en el que se especifican el objetivo de empleo del individuo

14+ Qué pucden aprender los curopeos unos de otros? Comisién Europea. 1998,
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sin trabajo y el tipo de activacion (educacion, formacion en el trabajo, etc.) que deberia
emprender el individuo a fin de reincorporarse al empleo ordinario, En cuatro casos de cada
cinco, el objetivo de empleo especificado en el plan se ajustaba al desempleado, lo que
resultd crucial para obtener una elevada motivacion por parte del desempleado para toda
accion que se propusiera.

El éxito obtenido por Dinamarca no se baso unicamente en la formacion sino asimismo en
la comprensién de que el derecho / deber a una activacion a tiempo completo significaba
que las medidas durante el periodo de activacion se basaban, en mayor medida que en el
pasado, en un control sistematico del deber de estar disponible para el trabajo y en la
motivacion.

4.1.5. AUSTRIA Y GRECIA: RECICLAJE DE TRABAJADORES AFECTADOS POR LA
RECONVERSION INDUSTRIAL

En 1987 Austria puso en marcha las fundaciones laborales, que ofrecen una serie de
medidas a las personas afectadas por despidos colectivos, reconversiones industriales y
quiebras de empresas. Su principal objetivo consiste en cubrir el periodo entre el empleo
anterior y el nuevo sin caer en el desempleo completo. El conjunto de medidas ofrecidas
estd formado por asesoramiento sobre la carrera profesional, bosqueda activa de trabajo,
colocaciones de empresas, cursos de aprendizaje, formacién, asi como apoyo para la
creacién de nuevas empresas. Las fundaciones laborales no tienen dnicamente por objeto
las empresas, sino también las regiones y los sectores, a fin de cubrir a diversas empresas
afectadas por problemas similares de reconversion come consecuencia del cambio
industrial,

Las fundaciones son financiadas por las empresas, los trabajadores, el Servicio del Mercado
de Trabajo, los Estados federados y los municipios, y reciben ayuda del Fondo Social
Europeo. Los participantes en las fundaciones reciben prestaciones por desempleo en forma
de subsidios de formacion por un maximo de 3 afios y, en caso excepcional, de hasta 4
afios, asi como una “beca de la fundacién”.

En 1995 existian 43 fundaciones diferentes a todos los niveles. Una reciente evaluacion de
las fundaciones en los sectores de la alimentacién y el transporte mostré la existencia de
una elevada tasa de reincorporacion al empleo. “Tras la aplicacién de las medidas, el 83%
de los participantes en la fundacion del sector de la alimentacion y el 73% de los
participantes en fa fundacion del transporte habian encontrado un nuevo empleo. 6 meses
después, la tasa de reincorporacion al empleo seguia stendo elevada, de un 75%. Casi un
60% de los participantes consiguieron mantener o mejorar su anterior salario. "

Grecia esta aplicando un programa con caracteristicas similares, que tiene por objeto las
necesidades de los trabajadores afectados por despidos colectivos en areas de reconversion
industrial. EI Programa Integrado de Intervencion consiste en una lista de medidas

'* Ibidem
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destinadas a la reintegracion de los trabajadores despedidos a través de un apoyo durante un
periodo de 37 meses, que incluye subsidios de formacion, puestos de trabajo
subvencionados y subvenciones para la creacién de sus propias empresas. Al contrario de
las ayudas pasivas a los ingresos, que se han utilizado ampliamente en el pasado para
problemas similares, €] nuevo programa trata de crear las condiciones adecuadas para la
reintegracion de los desempleados a la vida activa. Se espera ademas que estas medidas
desempefien una funcién importante y sean una forma de apoyo al proceso de privatizacion
en curso.

4.1.6. ITALIA: MEDIDAS DE PROMOCION PARA LA CREACION DE EMPRESAS POR
JOVENES EMPRESARIOS

Las subvenciones para la creacidén de empresas han sido muy populares en Europa, a pesar
del hecho de que la “tasa de mortalidad” de estas empresas pueda ser elevada. Una solucion
para mejorar su efectividad puede consistir en impartir una formacién especifica en
combinacion con las ayudas asi como una evaluacion apropiada de la viabilidad de cada
proyecto empresarial,

Desde 1986, Italia ha puesto en practica un Programa de apoyo 2 la actividad empresarial
de los jovenes, a fin de alentar a los jovenes empresarios a crear empresas. Pueden recibir
ayudas las personas menores de 36 afios de edad, por un importe equivalente al 90% del
coste (en la region del Mezzogiorno) o al 60% (en las regiones centrales y septentrionales),
y se conceden junto con otros servicios de apoyo (asistencia técnica, formacién y
ornientacion de mercado). Las ayudas financieras a las inversiones pueden consistir en
subvenciones a fondo perdido o en préstamos con tipes de interés favorables. La gestion de
este sistema corre a cargo de una empresa piblica para el desarrollo.

En 1996 se puso en marcha una nueva iniciativa denominada Prestito d onore (Préstamo
basado en el honor), con el objetivo de apoyar a los desempleados que deseaban trabajar
por cuenta propia en el sector manufacturero o el de la artesania, y que demostraran ser
capaces de traducir una idea en una actividad rentable. Cen arreglo a este programa, se
financian iniciativas de autoempleo a pequefia escala en el Mezzogiomno, en parte mediante
subvenciones a fondo perdido y en parte con préstamos con condiciones favorables. Se
seleccionan los proyectos y se comprueba su viabilidad al final de un curso de formacion
sobre autoempleo organizado por las autoridades piblicas. El Fondo Social Europeo
financia la parte de formacién de esta actividad.

El Programa incluye un elemento de “activacion” en la medida en que los trabajadores que

han sido despedidos pueden sclicitar un pago anticipade de la indemnizacion cuando
tengan la intencién de trabajar por cuenta propia.
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“Se han destinado a este programa 30.000 millones de liras en 1995 y 50.000 millones de
liras en 1996. No obstante, se han presentado hasta ahora mas de 35.000 solicitudes, lo que
ha inducido a la Administracion a incrementar la financiacion del programa ™'

4.1.7. EL FoNDO SocIiAL EUROPED!’

Es el principat instrumento de la Union Europea para materializar sus objetivos en materia
de politica de empleo, invierte en recursos humancs. Su objetivo es mejorar las
perspectivas de quienes hallan grandes dificultades en buscar o conservar un empleo, o en
reincorporarse al trabajo. En ese sentido, el FSE hace posible que millones de personas de
toda la Unidn Europea puedan desempefiar un papel en la sociedad y mejoren su calidad de
vida.

El FSE proporciona a la Unidon Europea importantes fondos para programas dirigidos a
desarrollar o restablecer las posibilidades de la gente de hallar un empleo. Esta accion se
cenira en proporcionar a los ciudadanos las competencias adecuadas y en desarrollar sus
aptitudes de interaccidén social, con vistas a mejorar su seguridad en si mismos y su
adaptabilidad al mercado de trabajo.

El FSE canaliza su ayuda a través de programas estratégicos a largo plazo que ayudan a las
regiones de Europa (en particular las menos desarroiladas) a incrementar y modernizar las
cualificaciones de los trabajadores y a promover inictativas empresariales, lo cual fomenta
fas inversiones nacionales y extranjeras en las regiones y ayuda a éstas a incrementar su
mayor competitividad econémica y su prosperidad.

Los objetivos del Fondo Social Europeo son preventivos y correctivos. Para prevenir en el
futuro el desempleo de larga duracién, el FSE centra su ayuda en programas destinados a
preparar mejor a los jovenes para la vida laboral, a ayudar a los trabajadores a que adapten
© mejoren sus cualificaciones para hacer frente a los retos de los cambios que se producen
en su puesto de trabajo, o a invertir lo antes posible para que los nuevos desempleados
expuestos al riesgo del desempleo de larga duracién encuentren rapidamente trabajo. En el
caso de los desempleados de larga duracion, el FSE centra su ayuda en programas
coordinados que prevén su reincorporacién progresiva al trabajo. El principio que rige la
accion del FSE es garantizar la igualdad de acceso al empleo para hombres y mujeres, para

las personas con discapacidad y para las minorias desfavorecidas con riesgo de exclusion
social.

Los programas son disefiados conjuntamente por los Estados Miembros y la Comision
Europea y posteriormente son aplicados a través de diversas organizaciones del sector
publico y del sector privado. Dichas organizaciones estin compuestas por autoridades
nacionales, regionales y locales, instituciones educativas y de formacion, organizaciones

'S Ibidem
'” Employment and European Social Fun, Comisién Europea, 1997,
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sin fines lucrativos, sindicatos y comités de empresa, asociaciones industriales y
profesionales y empresas. El FSE ayuda a financiar una amplia gama de programas y
proyectos, que incluyen formacion profesional y ayuda en la bisqueda de empleo, ayudas
al empleo y facilidades para el cuidado de los nifios, dispositives dirigidos a desarrollar o
mejorar los sistemas y las estructuras de formacion en la empresa y proyectos de
investigacion que prevén y ayudan a programar las necesidades futuras de mano de obra.

El FSE tiene un papel de catalizador para nuevos enfoques de proyectos, coordinade y
llevando a la practica los recursos de todas las partes interesadas. Fomenta la cooperacion a
diversos niveles y la transferencia de conocimientos a escala europea, anima a que se
compartan las ideas y las mejores practicas, y vela por que las soluciones mas eficaces se
incorporen a la politica general.

El Fondo Social Europeo es una de las herramientas principales de la Unidn Europea en la

lucha contra el desempleo de larga duracion, ya que fomenta la creacion de nuevos

empleos, principalmente financiando programas de formacion profesional y reciclaje y

apoyando subvenciones salariales.

e El programa FEuroqualification permitié que 6000 personas en busca de trabajo
asistieran a cursos de formacion profesional que combinaban cursos de fenguas y
formacion practica en el extranjero.

s Los programas LEDA y ERGO que finalizaron en 1996 facilitaron asistencia técnica y
financiera a proyectos que aspiraban a la creacion y al desarrollo de puestos de trabajo
locales, y a promover el intercambio de experiencias.

s Employment, el nuevo programa de la Comunidad funcionara hasta finales de 1999. Se
centra en ciertos grupos sociales en peligro de marginacién como, por ejemplo, los
desempleados de larga duracion. Horizon se centra en el empleo para minusvalidos. Se
basa en medidas para la formacion profesional v el reciclaje, con objeto de modernizar
las cualificaciones basicas como un primer paso hacia la integracion social.

¢+ ADAPT es una iniciativa concebida para ayudar a los empresarios y los trabajadores
europeos a anticiparse y reaccionar ante las transformaciones industriales y a enfrentarse
a sus efectos.

4.1.8.SERVICIOS EUROPEQS DE EMPLEOQ: EURES

El programa EURES, puesto en marcha en noviembre de 1994, es un servicio de
cooperacidn que retune a la Comision Europea y los servicios del empleo publicos de los
paises que pertenecen al Espacio Econdmico Europeo {(EEE), junto con otros organismos
regionales y nacionales interesados en los problemas del empleo, como sindicatos,
organizaciones patronales y autoridades locales y regionales. Su proposito es facilitar la
movilidad de los trabajadores en el EEE.

“La fuerza impulsora de la red la constituyen mas de 450 euroconsejeros situados en todo el
EEE, incluidas las regiones transfronterizas de personas en busca de trabajo y a los

107



empresarios interesados por el mercado de trabajo internacional. En su primer afo de
operacion, EURES contesté a unas 300 000 demandas de trabajo."18

Esta red humana cuenta con una base de datos de vacantes de trabajo en el EEE y una
segunda base de datos con informacién de caracter general sobre condiciones de vida y de
trabajo en los paises del EEE (el mercado laboral y su evolucién, impuestos,
procedimientos administrativos ligados a la movilidad, etc.).

Por tanto, todos los usuarios de los servicios de EURES pueden recibir la informacion
adecuada en sus paises de origen. La informacién que los euroconsejeros proporcionan
puede incluir lo siguiente: Oportunidades de trabajo en Europa, Legislacion social e
impuestos, Educacidén y atencidn sanitaria, Oportunidades de formacion, Comparabilidad
de las cualificaciones, coste de la vida y del alojamiento, direcciones y contactos itiles para
obtener informacion mas precisa.

4.1.9. PACTO EUROPEO DE CONFIANZA EN EL EMPLEO

Para hace avanzar la creacién de empleo, el Presidente de la Unidén Europea, Jacques
Santer, lanz6 el “Pacto Europeo de Confianza en el empleo”’g, por el que cada Estado
Miembro se compromete a trabajar en la creacion de un conjunto comun de herramientas.
Este Pacto confirma la estrategia establecida en el Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo, aprobado por el Consejo Europeo de Essen. El abjetivo del Pacto
es crear una estrategia comun y construir una opinion con vision de futuro para afrontar el
problema del desempleo actual en sus raices.

Fl Pacto reiine al mundo corporative y empresarial, agentes sociales como los sindicatos, y
autoridades locales y nacionales, para trabajar juntos en la lucha contra el desempleo
estructural. El Pacto Europeo de confianza en el emplec tenia un objetivo cuadruple:

e La movilizacidén completa de todos los agentes econémicos y sociales en una estrategia
global, en la que cada uno de ellos asuma sus propias respensabilidades para fomentar el
desarrollo econdmice y del empleo, v en la que la Unién Europea defina el marco
general para la lucha por el empleo y ponga en marcha un esfuerzo concertado.

o Fomentar el didlogo transeuropeo entre los diversos agentes econdmicos de la Unién y
hacer un mejor uso del efecto multiplicador. La Unién Europea desempefia aqui un papel
valioso como multiplicador y coordinador, poniendo a las autoridades responsables del
empleo de los Estados Miembros en contacto con los proyectes y los programas que han
funcionado en las distintas regiones europeas.

« La lucha contra el desempleo integrada en una visién social a medio y largo plazo en
lugar de como una medida temporal de “lucha contra el fuego”. No hay ninguna cura
milagrosa para el desempleo, pero la realidad de la situacion actual y ésta es una de las
razones de la crisis de conflanza de Europa en lo relativo al empleo es que los

'8 Eures. Comisién Enropea. 1995
'? Fuente: Memordndum del Presidente Santer: Pacto europeo de confianza en el empleo, junio 1996.
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ciudadanos miran a sus gobiernos en busca de ideas, de forma que puedan anticiparse a
los posibles cambios futuros y estar listos para resolverlos.

* La reestructuracion, pero con un planteamiento coherente y global Esto significa que,
por ejemplo, la flexibilidad del mercado laboral no debe crearse a costa de mayor
inseguridad en el empleo a largo plazo sino en vista de la seguridad en su mismo plazo.
Todo cambio y evolucidon debe caber en un planteamiento bien previsto que genere
posibilidades viables de crecimiento y empleo permanente.

Los cuatro elementos clave del Pacto son:

1) una politica macroecondémica coherente,

1) mejor aprovechamiento del potencial del mercado tinico,

2) aceleracion de la reforma de los sistemas de empleo y del mercado laboral, y
3) las politicas estructurales europeas que estan al servicio del empleo.

4.1.10. CONTRIBUCION ECONOMICA DE LAS PYME EUROPEAS

Las pequefias y medianas empresas {PYME) constituyen la fuente mas importante de
nuevos empleos en Europa. “Actualmente, unos 15,8 millones de PYME dan trabajo a un
66% de la  mano de obra europea y representan un 65% del volumen de negocios de las
empresas de la UE. Por otro lado, las PYME crearon el 80% de los nuevos empleos durante
el ultimo ciclo econdémico.”™

En Iz proxima década, las empresas con menos de 250 trabajadores adquiriran ain mas
importancia para la economia europea, ya que los grandes empresarios estan adoptando
practicas de externalizacion y subcontratacion para aumentar la eficacia y mejorar la
flexibilidad de su mano de obra. Las PYME desempefian un considerable papel en todos los
sectores de la economia europea actual y abarcan desde el comercio al por menor y la
distribucion hasta la industria manufacturera, los servicios, la investigacion y el desarrollo
(ID). Constituyen un lazo vital en la cadena de produccion de casi todos los grandes
sectores.

Consciente de esta situacién, la Comision Europea adopté en julio de 1996 un programa
integrado en favor de las PYME vy la artesania, en la linea del Pacto europeo de Confianza
en el Empleo. Este programa establece un marco global de coordinacion del conjunto de las
medidas comunitarias en favor de las PYME y contribuye a mejorar e! acceso a los
programas. Cubre:

Los esfuerzos para mejorar el entorno de las PYME mediante el intercambic entre los
Estados Miembros de Jas mejores practicas en cuanto a la simplificacién administrativa y
reglamentaria, la mejora del accese a los mercados financieros y a los mercados capitales,
asi como la adaptacién del comercio ambiente fiscal a las necesidades de las PYME;

* The 1998 Employment Guidelines Council Resolution of 15 December 1997, Developing
Entrepreneurship. Comision Furepea. 1998,
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La consideracién de las PYME en otras politicas de la Union, como el mercado imico, la
unién econdmica y monetaria, incluida la introduccion del euro, Ja fiscalidad, la
competencia y las ayudas estatales, el medio ambiente, la sociedad de la informacién y el

desarrollo local,

4.1.11. POSIBLE SOLUCION AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO

Como se observo los paises de a Union Europea estan preocupados por disminuir sus altas
tasas de desempleo, sin embargo, el euro puede ayudar a crear empleos de la siguiente

manera:

Esquema de creacion de empleo dertvado de la UM
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Pero serfa absurdo creer que el euro en si va a solucionar o puede solucionar un problema
que se deriva de cuestiones mas profundas para ello es necesario realizar reuniones
periddicas y juntas entre los Estados Miembros para analizar sus avances y retrocesos en
esta materia para poder llegar en un corto o mediano plazo ha disminuir los elevados
indices de desempleo, que ha sido una de las principales causas de migracion.
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4.2, INMIGRACION

El fendmeno de la migracion es tan viejo como el mundo, se puede decir que pertenece a la
naturaleza humana, ya que muestra la tendencia del hombre a buscar la libertad, mayores
niveles de vida, vivir en sociedades donde hay mejores expectativas de paz, seguridad y
progreso.

La propia Europa experimentd una importante corriente emigratoria a lo largo del siglo
XIX y primeros afjos del siglo XX. Los importantisimes movimientos de poblacién que se
predujeron en aquel entonces beneficiarian tanto a los paises de destino como a la propia
Eurcpa. Esta situacion se invirtio durante los afios cincuenta y sesenta cuando algunos
paises europeos fomentaron la inmigracién tanto procedente de Europa como de fuera de
ella para cubrir sus necesidades de mano de obra. Esos inmigrantes iban, por su parte, a
aportar una contribucion importante a la reconstruccion de Europa y a la expansion
economica subsiguiente. Esa inmigracion de trabajadores fue disminuyendo
progresivamente al mismo tiempo que se daban las recesiones motivadas por las crisis del
petroleo de los afios setenta, reduciéndose enormemente las posibilidades de inmigracion
legal en Europa. Por otro lado, aigunos paises tradicionalmente de emigracion del
continente europeo comenzaron lentamente su transformacion de hecho en paises de
inmigracion. Con esa perspectiva historica, no debe excluirse el que este procese puede,
una vez mas, invertirse y que a largo plazo, por gjemplo por razones demograficas, Europa
tuviera que aumentar las posibilidades de inmigracién legal.

La inmigracién ha sido un proceso positivo, que ha supuesto un enriquecimiento cultural y
¢condmico tanto para los paises receptores como para los propios inmigrantes. Algunos
piden que se frene totalmente la inmigracién, ello no es factible ni deseable: lo que se
necesita es una gestion adecuada de la politica de inmigracién. La Unién Europea siempre
ha sido una entidad multicultural y multirracial, siendo esta diversidad un factor que la
enriquece y que redunda en beneficio de todos sus ciudadanos, aunque no sin suponer un
desafio para la sociedad en su conjunto y para las comunidades de inmigrantes.

4.2.1 EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

Este ofrece nuevas oportunidades para el desarrollo de las politicas sobre inmigracion y
derecho asilo, al incorporar dentro del Tratado aspectos de uma politica exterior y de
seguridad coman (Titulo V) y una seric de disposiciones relativas a la cooperacién en los
dmbitos de la justicia y de los asumos de interior (Titulo V1). Tal y como se sefiala en el
Capitulo III, la elaboracion de un planteamiento global requiere una combinacion de
politicas, una coordinacion en los 4mbitos de actividad tradicionales; politica social,
politica exterior y de seguridad comun y politica comercial, Unos instrumentos de
cooperacion y de desarrollo, asi como unas politicas sobre migracién y sobre gestion de la
migracion. El Tratado de la Union Europea reline todas estas politicas en un solo marco
institucional y, por lo tanto, ofrece nuevas posibilidades para la formulacion y aplicacion
del planteamiento global que se necesita en estos momentos. El Titulo VI del Tratado
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confiere fuerza vinculante a la obligacion, asumida por los Estados Miembros de la Unién,
de cooperar en una serie de materias consideradas de “interés comin”, entre las gue se
incluyen, en especial, el derecho de asilo y la inmigracion. En cienta medida, este
compromiso oficial consolida y codifica una cooperacién que va tenia lugar a través de
unos mecanismos mis ad hoc para hacer frente a una serie de cuestiones que, segtin se
habia acordado, requerian una respuesta conjunta con preferencia a varias dispersas.

4.2.2.CAMBIOS EN LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Una de las més importantes novedades que se han producido desde 1991 ha sido la
introduccién del concepto de “proteccién temporal”. Este concepto se ha elaborado para
evitar una sobrecarga de los procedimientos de concesion de asilo en caso de llegadas
masivas. Para responder en primer lugar a los acontecimientos en la antigua Yugoslavia,
muchos Estados Miembros han aprobado unas disposiciones gue constitiyen en general el
fundamento juridico para la admision temporal de personas necesitadas de proteccion
internacional. Aunque ¢l contenido concreto de estas disposiciones varia segin los Estados

Miembros, pueden distinguirse algunos rasgos comunes:

s Esas disposiciones se adoptan para hacer frente exclusivamente a los casos de ilegadas
masivas.

= Aungue as personas afectadas hayan selicitado asilo, o puedan hacerio posteriormente,
sus solicitudes no se suclen tramitar, por lo menos mientras se les sigan aplicando las
medidas de proteccion temporal.

« El caracter temporal de la necesidad de proteccion confiere una importancia especial al
hecho de elaborar y st la sitnacion en el pais de origen lo permite, aplicar nnas politicas
de retomo ordenado y de rehabilitacion.

Desde 1991, todos los Estados Miembros han tomado medidas para hacer frente al
creciente nGmero de solicitudes de asilo. En general, las medidas adoptadas pueden
dividirse en dos categorias: medidas dirigidas a reducir €l nimero de solicitudes de asito
que deben considerarse, gracias fundamentalmente a la ‘aplicacion de nuevos
procedimientos para la aceptacion de tales solicitudes, y medidas concebidas para reducir el
tiempo que se necesita para examinar ¢! fondo de Ias solicitudes de asilo, reduciendo, por
sjemplo, la posibilidad de recurso de los solicitantes.

4.2.3. RESOLVER EL PROBLEMA DE LA PRESION MIGRATORIA

La presion migratoria abarca todos los movimientos migratorios, reales o potenciales, hacia
Europa. Las presiones migratorias adoptan varias formas. Las diferencias econdmticas
constituyen por regla general la presidn mas importante. Otras presiones nacen de factores
demograficos y medicambientales. En otros casos, la presion estd relacionada con los
derechos huntanos o con la situacion politica en el pais de origen, como sucede en el caso
de las personas que necesitan proteccion internacional.

El Consejo Europeo, en st reunion celebrada en Edimburgo el 12 de Diciembre de
1992, aprobé una Declaracion sobre los principios que informan los aspectos externos de la
politica migratoria, principios que en su opinién deberian guiar y presidir el planteamiento
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seguido por la Unién en esta materia. A la luz de esos principios se consideré que era

importante para la reduccién de las presiones migratorias:

s ¢l mantenimiento de la paz y el fin de los conflictos armados

s ¢l pleno respeto de los derecho humanos

v la creacidn de sociedades democraticas ¥ de unas condiciones sociales adecuadas

e una politica comercial liberal, que mejore las condiciones econémicas en los paises de
emigracion

o el uso eficaz de un volumen adecuado de ayuda al desarrollo para fomentar un
desarrollo econdmico y social sostenido, que contribuya fundamentalmente a la creacion
de empleo v a aliviar la pobreza en los paises de origen

» La coordinacion de actividades en los dmbitos de la politica exterior, de la cooperacion
econdmica y de la politica sobre inmigracién y derecho de asilo entre la Comunidad y
sus Estados Miembros.

Las politicas externas desarrotladas por la Unidn en los ambitos de la politica exterior y de
seguridad comun, de la politica comercial comin y de la politica de caooperacion y ayuda al
desarrollo pueden por si mismas contribuir al logro de estos objetivos y en la prictica asi
sucede con frecuencia. Esos instrumentos continuaran teniendo, por tanto, una funcion
importantisima en cualquier planteamiento global sobre las presiones migratorias. No
obstante, existen otros caminos y otros medios para dar vida a esos principios, basados en
la premisa de que con frecuencia serd necesario tener en cuenta tanto la naturaleza
especifica de las corrientes migratorias de que se trate, como [a regién o el pais de donde
procedan. Las tres corrientes principales que deben tenerse en cuenta son: 1) los refugiados;
2)otras personas que necesitan proteccion internacional, y 3)otros movimientos migratorios.
Dado que las causas que provocan las dos primeras categorias no son tan diversas como las
que originan la tercera categoria, €l nimero de medidas propuestas s mas limitado. Sin
embargo, ello no quiere decir que sean menos importantes.

4.2 4. REFUGIADOS

Los refugiados deben tener un fundado temor a ser perseguidos en sus paises de origen y
las presiones que fuerzan a los refugiados a solicitar asilo siempre estardn, por lo tanto,
relacionadas con los derechos humanos. El énfasis puesto por la Unidn y por sus Estados
Miembros en el respeto de los derechos humanos y en el imperio de la Ley en sus
relaciones exteriores puede, por consiguiente, reducir esas presiones.

4.2.5. OTRAS PERSONAS QUE NECESITAN PROTECCION INTERNACIONAL

Inciuye a personas que, a pesar de no responder exaciamente a la definicion de refugiados
de la Convencion de Ginebra, solicitan proteccién. En su caso, las raices del problema
tambi€n incluyen la violacidn de los derechos humanos, por ejemplo, los de las minorias
étnicas o religiosas. Pero en estos supuestos, la propia naturaleza de los movimientos
migratorios masivos de que se trata indica que existen otras razones: las tensiones étnicas o
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religiosas han llegado en general a un punto 1al gue se ha creado una verdadera situacion de
guerra civil o al menos de viclencia generalizada. Las politicas sobre derechos humanos
deberian, por lo tanto, completarse con una serie de politicas encaminadas a poner punto
final a la propia viclencia. La ayuda humanitaria puede contribuir a aliviar la precaria
situacion de las personas desplazadas en la regién de origen, esa ayuda deberia sobre todo
permitir a las personas desplazadas permanecer en una zona segura lo mas cercana posible
a sus hogéres.

4.2.6. OTROS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La tercera categoria de comientes migratorias es de naturaleza mixta. Hoy en dia, estos
movimientos se suman con suma frecuencia a las migraciones ilegales. Esta categoria
también comprende, sin embargo, aquellos movimientos de masas que no entran en la
segunda categoria, por ejemplo, los provocados por las hambrunas o por los desastres
ecologicos. Las presiones subyacentes en estos movimientos son de una naturaleza
diferente a los anteriores. Se necesita pues para hacer frente a los mismos una respuesta
diferente y una mezcla de politicas. Sus causas son en general conocidas: 1) disparidades
econOmicas, 2) presion demografica y, 3) en algunas ocasiones, acontecimientos
relacionados con el medio ambiente explican normalmente Ja mayor parte de estas
presiones. Como consta en la Declaracion de Edimburgo, para hacer frente a estas
presiones migratorias se necesita una actuacion a un nivel muy general, a través de la
cooperacion econodmica, incluida una politica comercial liberal y unas formas eficaces de
cooperacion al desarrollo.

4.2 7. DISPARIDADES ECONOMICAS

Combatir las disparidades econdmicas como causa de las presiones migratorias coloca a la
Unidn y a sus Estados Miembros ante unos desafios especiales. La experiencia demuestra
que la Cooperacién al desarrollo por si sola no puede solucionar estas disparidades
econdmicas para conseguirlo es necesario coordinarla con la politica sobre gestion de la
deuda, comercio internacional e inversiones, puesto que el panorama economico general de
los paises en desarrollo viene determinado en gran medida por sus términos de intercambio
y por su habilidad para atraer u obtener inversion extranjera. Otro ambito de desarrollo
econdomico es el fomento de la integracién economica regional. La experiencia de la propia
comunidad pone de manifiesto que un procesc de esta naturaleza puede aumentar
considerablemente las oportunidades de crecimiento econdmico. La inclusién de todos
estos aspectos dentro de un planteamiento global y su aplicacién efectiva afectara a la
mayor parte de las relaciones econdmica exteriores y a la ayuda al desarrollo de la Union y
de sus Estados Miembros.

La mejor solucion para esas presiones migratorias seria el fomento del crecimiento
economico en Jos paises en desarrollo. Asimismo, debe potenciarse la integracién de una
activa politica sobre migraciones en las politicas generales de cooperacion al desarrollo y
en las relaciones econdmicas exteriores. La concentracion y la coordinacion de las politicas
de cooperacion al desarrollo de la Comision y de los Estados Miembros podria contribuir a
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ello. Los efectos de un planteamiento general de estas caracteristicas sdlo se harian
patentes, no obstante, a largo plazo.

4.2 8. PRESIONES DEMOGRAFICAS

Un factor ya existente que puede cobrar ain mayor impontancia es la situacion demografica
en algunos paises de origen. “El rapido crecimiento del nimero de jovenes que se disponen
a entrar en sus afios de mayor fertilidad puede incluso provocar mayores crecimientos en el
futuro”.* Es decir todos los factores demograficos que favorecen las migraciones se
multiplicarin en las préximas dos o tres décadas y por consiguiente, el nimero de posibles
migrantes 2 medida que aumente la poblacién. “La combinacion de las presiones
demograficas y de los desequilibrios econémicos podria producir migraciones masivas
desde los paises mas pobres a los mas ricos.”® Sera necesario que la Unién y los Estados
Miembros continten participando en los esfuerzos realizados por los paises en desarrollo en
el ambito de las politicas demograficas y que contribuyan a llevar a cabo una accion eficaz
a escala internacional,

4.2.9. CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES

Los factores medicambientales también pueden ser la causa de presiones migratorias tanto
coyunturales como de larga duracion. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados {ACNUR) y el Fondo de Naciones Unidas para actividades en
Materia de Poblacion (FNUAP) sefialan que estos factores se pasan a menudo por alto.
Resulta obvio que las catéstrofes naturales, como, por ¢jemplo, las inundaciones o una
extrema sequia, suelen dar lugar a movimientos migratorios, abandonandose basicamente
las zonas afectadas para trasladarse a paises o regiones mas seguros. Procesos mas largos
como la erosion y la desertizacion, asi como la subida del nivel del mar, pueden provocar
asimismo movimientos migratorios. La Unién y sus Estados miembros tendran que seguir
dando una respuesta a este tipo de catastrofes naturales facilitando un nivel adecuado de
ayuda humanitaria. La incorporacién de la dimensién medicambiental, ya evocada en la
Comunicacion de la Comision “Hacia un desarrolio sostenido” y contemplada en la
revision intermedia de Lomé 1V, también contribuird a hacer frente a las raices de la
presion migratoria a largo plazo, al garantizar una mejor gestién de los recursos naturales
de los paises en vias de desarrollo.

4.2.10. INMIGRACION ILEGAL

Debido al aumento de la presiones migratorias y de las cada vez mas limitadas
posibilidades de inmigracion legal, es probable que las personas que deseen entrar en la

2 immigration " The Situation in the EU Member States in 1994 Attitndes Towards Controls, labour Market

Requirements and the Chatlenge of integration.” Brusclas, Junio 1993. pag. 15
 Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial de 1993, el Fondo de Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacién (FNUAP)
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Unidn opten por la inmigracién ilegal. Una politica global como la defendida requiere una
Politica firme y decidida dirigida a contener estos movimientos. Las formas ilegales de
inmigracién disminuyen el efecto de las politicas de admision, son perjudiciales para Jas
politicas que pretenden la integracion de los inmigrantes legales y colocan a las personas
involucradas en una posicion vulnerable. En consecuencia, la Union necesita una politica
activa para evitar y combatir los movimientos migratorios ilegales.

La inmigracion ilegal puede adoptar diversas formas. Algunas personas pueden, por
ejemplo, intentar entrar en el territorio de la Unién Europea ilegalmente, eludiendo los
controles de inmigracion o utilizando documentos falsos. En otros casos, las personas que
han entrado legalmente pueden colocarse en una situacion irregular si permanecen en ella
mas tiempo del que se les ha autorizado o si infringen las condiciones en que fueron
admitidos (por ejemplo ocupando un puesto de trabajo).

La lucha contra la inmigracion ilegal requiere Ia adopcion de una serie de medidas
preventivas antes de que los posibles inmigrantes ilegales lleguen a la Unién. Fn la
actualidad se Ilevan a cabo una serie de trabajos en el Consejo para el intercambio de
informacion sobre rutas y traficantes. A este respecto, una estrecha cooperacion con los
paises de transito y con los paises de origen proporcionaria una valiosa ayuda al obtenerse
la informacién necesaria para actuar contra los traficanies. Al combatir a los traficantes
conocidos se debe procurar no bloquear ninguna de las posibilidades con que cuentan las
personas que necesitan proteccion internacional para dejar sus paises de origen.

La mejor forma de repatriacién sigue siendo el retorno voluntario y los programas que se
han establecido en algunos Estados Miembros, para fomentar ei regreso voluntario ofrecen
dicha posibilidad. Estos programas pueden ser rentables, cuando su coste se compara con
los de Ja sepatriacion involuntaria y pueden, en consecuencia, resultar atractivos tanto para
los gobiernos como para las personas interesadas. La expulsion seria el ultimo recurso para
solucionar el problema de las personas en situacion irregular que no estan dispuestas a
abandonar el territorio de forma voluntaria. La expulsién es un instrumento necesario para
hacer patente que no se tolerard la inmigracién ilegal No obstante, en algunos casos los
Estados miembros tienen que hacer frente a dificultades de tipo prictico a la hora de aplicar
las politicas de repatriacion. Esas dificultades pueden surgir cuando no exista un medio de
transporte directo entre ef Estado Miembro y el pais de origen de que se trate o cuando el
pais de origen no esta dispuesto a cooperar.

Cast todos los paises de la Comunidad se han convertido en paises de inmigracion. La
poblacién inmigrada se estima en cerca de 10 mitiones de ciudadanos de terceros paises que
residen legalmente en los Estados Miembros. En la Comunidad residen mas de 100.000
ciudadanos de los siguientes paises Austria, Turquia, Yugoslavia, Argelia, Marruecos,
Tunez, Estados Unidos e India.** Sin embargo no se han producido los esperados
movimientos a gran escala desde la Antigua Unién Soviética hacia Europa Occidental. Ha

* “Integracion Social de los inmigrantes en la Comunidzd Enropea™. Anexo |
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habido una migracion de las minorias étnicas (personas de etnia alemana, griega, judia,
armenios, polacos, bulgaros y hungaros), que fueron las primeras en aprovechar las nuevas
posibilidades de emigracion ofrecidas por los cambios politicos de 1989 y 1990, emigrando
a los Estados Unidos, Canada e Israel, asi como a los Estados Miembros. “Sin embargo, los
ciudadanos de la antigua Unidn Soviética s6lo presentaron 12,000 peticiones de asﬂo en log
Estados Miembros en 1992, llevandose la palma Alemania, que recibio el 849,

La situacién en la antigua Yugoslavia ha producido el movimiento migratorio intraeuropeo
mas dramatico. Segiin el ACNUR, en marzo de 1993 el nimero de personas desplazadas y
de otras victimas gque necesitaban proteccién habia aumentado a 3,8 millones, lo que
demuestra claramente que, dentro de Europa, los conflictos ¢tnicos violentos pueden
generar con gran rapidez movimientos migratorios masivos. Las cifras suministradas por el
ACNUR sefialan gue un numero relativamente pequefio de paises han recibido la
proporcion mayor de personas desplazadas de la antigua Yugoslavia.®

4.2.11. FLUIOS MIGRATORIOS DESDE EL NORTE DE AFRICA Y TURQUIA (Ver Anexo
V)

Los movimientos migratorios desde el Norte de Africa hacia la Union revisten un caracter
muy distinto de los movimientos intraeuropeos. Mientras que fos movimientos migratorios
procedentes de Europa Central y Oriental constltuyen salvo unas pocas excepciones, un
fenomeno relativamente reciente, la inmigracion procedente del Norte de Africa esta
enraizada desde hace mucho tiempo. Estas raices estan relacionadas, en parte, con el pasado
colonial de los Estados Miembros: se puede mencionar la inmigracién a Francia de los
argelinos, por ejemplo, pero la mayoria de los movimientos migratorios regulares se¢
remontan a los programas de contratacién adoptados por varios Estados Miembros entre
1960 y 1973. Ante ¢l convencimiento de que estos trabajadores, que habian sido invitados a
ir, iban a convertirse en auténticos inmigrantes en vez de ser sblo visitantes temporales, se
les concedié el derecho a la reunificacion familiar, lo que dio lugar a una migracion
continua y persistente.

Aunque es probable que la migracion regular procedente del Norte de Africa y Turquia
disminuya en los proximos afios, existen motivos para pensar que la migracion irregular
procedente de dichos paises puede continuar aumentando. Los factores de impulso y
atraccion existentes son demasiado importantes como para no suponer que las presiones
migratorias aumentaran considerablemente en el futuro. Con vista al seguimiento, en este
aspecto, la Comision encargd a dos organismos locales la investigacion de la naturaleza de
los movimientos migratorios existentes desde Argelia, Marruecos, Tanez y Turquia, asi
como de sus causas y efectos sobre las economias nacionales respectivas. Sobre la base de
estos estudios, el 2 de abril de 1993 se organizd un seminario para hacer un balance de la

* Ibidem

» “Survey of implementation of temporary protection”, publicado como documento de trabajo durante la
sesion del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Humanitarios de la Confetencia Internacional sobre la antigua
Yugoslavia, Ginebra, julio de 1993.
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situacion, que puso también los pilares para posibles estudios posteriores sobre este tema.
Hay que mencionar asimismo el seminario organizado por la OIM del 19 al 22 de abril de
1993 sobre este mismo tema, que suministrd mformacién adicional importante.

Los estudios mencionados en el apartado anterior confirmaron que, desde mediados de la
década de los setenta, la reunificacidn familiar ha sido la fuente principal de emigracién
regular desde los paises en consideracién. Desde mediados de la década de los ochenta, la
migracion irregular ha sido mas importante que la regular, afectando especialmente a los
paises del Sur de Europa, como Espafia e Italia. Otra conclusion importante fue que la
mayoria de las personas que emigraban eran personas con un nivel de cualificacion
relativamente elevado, que abandonaban puestos de trabajo en sus paises, €l nimero de
emigrantes desempleados era mucho menor. En cuanto a los factores de impulso y
atraccion, se concluyé que la disponibilidad de puestos de trabajo (clandestinos) en la
Comunidad era el factor de airaccion mas importante, mienfras que la situacion
demografica en los paises de origen y sus repercusiones econdomicas constituian el principal
factor de impulso.

Segun las estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la FNUAP, la
pablacion de los paises del MAGREB alcanzara casi el doble de su nimero actual entre
1990 y 2025, v la poblacion de Turquia aumentard alrededor de un 70% en el mismo
periodo. La evolucion demografica afectara también seriamente a la estructura de edad de
la poblacién. Estos paises comparten las caracteristicas siguientes: una poblacion joven,
gran cantidad de mano de obra y alto nivel de desempleo, aunque sus factores de impulso
son diferentes: en Marruecos se puede hablar del éxodo rural y las grandes diferencias entre
las regiones, mientras que¢ en Turquia las tensiones étnicas desempefian un papel
importante. Es mas, no todos los movimientos migratorios resultantes de estos factores se
dirigen a los mismos paises, por ejemplo, el 97% de los argelinos que emigran se dirigen a
Francia, mientras que el 59% de los tunecinos van a Libia.

No hay que pensar que el hecho de que los apartados anteriores se concentren en cuatro
paises en particular implique que la situacion en otros paises del Norte de Africa sea mejor,
Egipto, por ejemplo debe hacer frente a unos desequilibrios demograficos similares a los de
Turquia, con un indice de desempleo del 14%, es decir, 2 millones de personas.

4.2 .12.FLUIOS MIGRATORIOS PROCEDENTES DE OTRAS PARTES DEL MUNDO
(Ver Anexo 1V)

Los flujos migratorios procedentes de otros paises pueden dividirse en dos categorias: 1°)
los flujos relacionados con los vinculos coloniales tradicionales con determinadas partes del
mundo vy, 2%)los flujos relacionados con el asilo. En los Gltimos tiempos la migracién
clandestina procedente de paises no vecinos ha ido adquiriendo importancia aunque tiene
todavia un caracter incidental, ya que normalmente las largas distancias hacen que resulte
dificil conseguir llegar a los Estados Miembros de forma irregular.
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Existe una migracion tradicional a los Estados Miembros desde una amplia gama de paises,
como consecuencia casi 16gica de los antiguos vinculos coloniales. En practicamente todos
los casos, las politicas de admision aplicables a los ciudadanos de las antiguas colonias se
han hecho mas restrictivas, con lo que los medelos de migracion regular han ido perdiendo
importancia gradualmente, aunque cabe la posibilidad de que todavia queden algunas
disposiciones en las leyes de extranjeria o de nacionalidad concediendo un trato
preferencial a estos ciudadanos,

En el Retno Unido, los principales grupos de inmigrantes que podrian inchiirse en esta
categoria son los originarios de la India, Pakistdn, las Indias Qccidentales v algunos paises
afticanos. En los Paises Bajos serian los originarios de Indonesia y Surinam. Bélgica y
Francia reciben emigrantes procedentes de sus antiguas colonias en el Africa Occidental v
Central, en el caso de Espafia se trata principalmente de ciudadanos de América Latina v,
en algunos casos, Filipinas y en Portugal proceden sobre todo de Brasil, Angola, Cabo
Verde y Mozambique.

Es dificil predecir el curso que seguiran en el futuro las presiones migratorias procedentes
de estos paises. En primer lugar, algunos Estados Miembros no han restringido sus politicas
de admisidn hasta hace muy poco, va sea porque sus antiguas colonias salo se han
independizado recientemente, ya debido a que, por motivos politicos, los gobiernos no
desean reducir la inmigracién procedente de estos paises. En segundo lugar, existen casos
en los que los territorios de ultramar contindan perteneciendo formalmente a un Estado
miembro, como los Departamentos franceses de Ultramar o las Antillas holandesas,
normalmente es inconcebible la introduccidn de politicas de admision restrictivas frente a
las personas nacidas o residentes en estos territorios, ya que son ciudadanos del Estado
Miembro.

La tJnion tiene que hacer frente a estas cuestiones y, aunque cada situacién nacional puede
requerir una solucion especifica, debe estudiar ¢como podria contribuir estableciendo de un
marco general en el que poder elaborar una politica europea sobre la inmigracion y el
derecho de asilo.

La inmigracién, junto con el distinto pero relacionado tema del! dereche de asilo, viene
ocupando un lugar cada vez més importante en la agenda politica de la Unidn Europea y de
sus Estados Miembros. “El avance de la integracion europea requiere dar una respuesta
integrada y coherente, a los desafios que plantean a la Unién en su conjunto las presiones
migratorias y la integracién de los inmigrantes legales™”’, Se considera que no dar respuesta
a estos retos iria en detrimento de los intentos para fomentar la cohesién y la solidaridad en

la Unién Europea y podria, realmente, poner en peligro la estabilidad futura de la propia
Unian.

! Dustmann Christian. “Retum migration: The Europecan Experience.” Economic Policy A European Forum.
22 Abril 199. pag 50
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4.2.13. POSIBLES SOLUCIONES AL PROELEMA DE LA INMIGRACION

Se debe dar fortalecimiento a las politicas de integracién y adoptar medidas pertinentes
para crear condiciones econdmicas y socioculturales adecuadas para una integracion
lograda, interviniendo, por ejemplo, en los ambitos del empleo y de la educacion. De la
misma manera se tiene que fomentar la informacion y el didlogo y luchar contra la
discriminacién racial y contra todas las formas de racismo y xenofobia.

Las medidas para controlar las corrientes migratorias deben exigir una respuesta politica a
diferentes niveles. Ello quiere decir definir y aplicar unos planteamientos comunes en lo
que atafie a las politicas de admision de trabajadores, tanto por cuenta ajena como propia, y
de estudiantes, y en cuanto a la aproximacion de las politicas de admision por razones
humanitarias. Seran asimismo necesarias unas politicas que permitan tratar mis
eficazmente el problema de la inmigracion ilegal, mediante medidas preventivas y medidas
gue aborden el caso de las personas que residen ilegalmente en la Comunidad, con una
atencion particular a la lucha contra el trabajo clandestino.

El planteamiento generalmente adoptado en los paises de la Union Europea es que la
Integracion es, por lo tanto, un asunto que concierne a todos los Estados Miembros. La
integracion supone ofrecer a los inmigrantes y a sus descendientes la posibilidad de vivir
nermalmente en el pals de acogida. Para ello es necesario proporcionarles suficientes
medios para que puedan poco a poco alcanzar una situacion equiparable a la de la
poblacién nacional. En lo que atafie a los inmigrantes, serd necesario que estén dispuestos a
adaptarse al estilo de vida de la sociedad que les acoge, sin por ello perder su identidad
cultural, y aceptar que la igualdad de derechos conileva una igualdad de obligaciones.

Es evidente que queda mucho por hacer si la Unidn desea elaborar y aplicar una politica
comun en materia de inmigracién y de derecho de asilo. Elaborar y aplicar una politica
comin no sera posible sin recurric en mayor medida a unos instrumentos juridicos
vinculantes, sin unos procedimientos que garanticen una interpretacion uniforme de esas
normas comunes y sin la elaboracion de politicas comunes sobre aspectos tanto del derecho
procesal como del derecho sustantivo.
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LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA 1A UNION EUROPEA ¥ SUS POSIBLES SOLUCIONES
4 3. RACISMO Y XENOFOBIA ~

El racismo y la xenofobia, que dan lugar a actos de discriminacion y de violencia, no son
fendmenos nuevos en la historia de Europa, v desde hace mucho tiempo se ha luchado y se
sigune luchando para combatirlos. Ahora se ha estado luchando para acabar con ia
discriminacion racial. Debido a que *el racismo contradice diametralmente todos los
principios en los que se inspira Europa por lo que se refiere a la dignidad humana, el
respeto v entendimientos mutuos”™® La lucha contra el racismo va con la promocion de una
sociedad para toda la gente, que fomente activamente la integracion y la plena
participacion.

Paralelamente a la importante entrada de inmigrantes y trabajadores migrantes en los
Estados Miembros de la Unidén Europea o, al menos, debido a la percepcién de este
movimiento, se ha producido un incremento de los niveles de racismo, discriminacion y
xenofobia. Practicamente todos los paises registran un numero creciente de incidentes
racistas y de apresiones contra extranjeros ¢ individuos pertenecientes a minorias étnicas,
raciales o lingiiisticas. Pero bajo este problema comun existen situaciones muy distintas en
cada pais, dependiendo del namero v el origen de los extranjeros y de las minorias raciales
o étnicas. En la mitad de los Estados Miembros de la Union Europea, los asuntos de
inmigracién y de minorias estdn estrechamente vinculados & su pasado colonial, En los
demas Estados, la existencia de grupos minoritarios es fruto de la escasa delimitacién
histdrica de las fronteras {es decir, en Alemania, Dinamarca, Grecia e Italia), por haber
recurrido a mano de obra extranjera, como en Luxemburgo o por no tener restricciones en
sus leyes hacia los migrantes extranjeros. En casi todos los casos se citan problemas de
entrada y de residencia clandestinas en el pais, asi como e restricciones en sus derechos a
los inmigrantes extranjeros,

Se ha observado que los extranjeros constituyen el grupe menos amparado por las garantias
juridicas enla mayoria de las sociedades, y, por consiguiente, el grupo més vulnerable ante
las agresiones contra las personas o sus bienes se consideran ilegales, independientemente
de la condicion o Ja identidad de la victima, cada vez se registra un mayor nimero de casos
relacionados con este tipo de agresiones, “La mayoria de los extranjeros pertenecen a
minorias raciales, étnicas, religiosas o lingiiisticas, el motivo de la discriminacién puede
radicar tanztg o mas en e] hecho de ser extranjeros como en el de pertenecer a una de estas
minorias.”

Ademas de los problemas relacionados con la reciente inmigracion en Europa de personas
de color y de otras culturas, la mayoria de los paises tienen problemas desde hace mucho
tiempo con las minorias étnicas, en particular con los gitanos, También se presentan

% Plan de Accién contra el Racismo. Comisién de las Comunidades Europeas. Brusclas 25 Marze 1998, pag.
3

* Medigs Juridicos pars combatir ¢ vacismo y 1a Xenofobia, Comisién de las Comunidades Europeas. 1992,
pag. 5.
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algunos problemas graves en refacidn con el llamado “racismo monocromdtico®™ de
Irtanda det Norte v con la discriminacién que se observa en algunas regiones de division
lingiiistica o étnica, como es el caso de Bélgica, Dinamarca, Grecia ¢ [talia. La gravedad de
algunas de estas situaciones ha conducido a la adopcién de las medidas especificas para
cada rg:]gic'm. En particular, en el Reino Unido existen leyes especificas para I[rlanda del
Norte.

4.3 | DEFINICION

La legislacidn francesa define el racismo como cualquier manifestacion “de discriminacion,
odic o violencia con relacidn a una persona o grupo de personas, motivada por el origen o
la pertenencia o no pertenencia de ésta o éstas a un deternunado grupo étnico, pais, raza o
religién”. Para el Presidente de la Comisién Europea Jacques Santer “Le racisme est aux
antipodes de tout ce que 1" Europe incarne en termes de démocratie, de tolérance et de
respect de la dignité humaine™?

Del mismo modo, la definicidn de discriminacidn racial mas ampliamente aceptada en la
legislacién europea, plasmada en ¢l articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial trata de incidir sobre el
comportamiento, condenandose:
“cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferencia en virtud de la raza, el
color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, que lenga el propésito o el
efecto de anular o impedir el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito
palitica, econdmico, social, cultural o en otras aspectos de la vida piblica.”

Es importante distingwir racismo y discriminaciéon racial de xenofobia. Racismo y
discriminacion racial son actitudes condenadas universalmente e ilegales en los
ordenamientos jur{dicos nacionales e internacionales. En cambio, el caso del término
xenofobia no esta tan claro, pues no es una palabra que se utilice en los instrumentos
juridicos. No obstante, los debates legislativos en Bélgica se han centrado en los
extranjeros, definiendo la xenofobia como “el efecto de la manipulacion de las reacciones
instintivas de los individuos con relacion a otres individuos de costumbres, tradiciones o
comportamientos distintos, que los identifican como extranjeros, cosa que supone una

M ragismo a un solo color

' El Reino Unige constituye un caso sin igual en la medida en que tiene tres sistemas Juridicos
independientes, aunque regidos por un solo cuerpo legislativo. Los tres sistemas son los de Inglaterra y Gales,
Escocia e Irlanda del Norte. Generalmente, el Parlamento aprueba legisiaciones independientes para cada uno
de elios, si bien algunas leyes pueden aplicarse expresamente en mas de una de las jurisdicciones. Cada
componente tiene un sistema juridico independiente, pero los tres comparten, al menos en {o civil, una ultima
instancia de apetacion, 1a House of Lords (Camara Alta). “Reino Unido™ se refiere a las tres partes, mientras
ue “Gran Bretana” es Inglaterra, Gales y Escocia

*2 “El racismo es todo lo contrario a lo que Europa es en términos de democracia, de tolerancia y de respecto
de la dignidad humana™ Le Monde. L 'Union européene fait de 1997 'Anne contre le racisme. 1 de Febrero
de 1997
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amenaza en épocas de crisis”. En cambio, en las legislaciones de Dinamarca, Inglaterra,
Escocia o Irlanda del Norte, no se utiliza el término Xenofobia. Ademas aunque la
Xenofobia puede incluir elementos de racismo o de hostilidad étnica, generalmente suele
referirse a conceptos de privilegio e identidad nacicnales, acompaiiada del rechazo de todo
lo extranjero, En sus formas menos extremas, estos conceptos son ampliamente aceptados,
y las distinciones por motive de nacionalidad son perfectamente legales. Por ello, aunque se
condenen la hostilidad excesiva y determinados actos de discriminacion para con los
extranjeros en particular el hostigamiento o la violencia, las legislaciones nacionales e
internacionales permiten tradicionalmente que los Estados hagan muchas distinciones
legales en relacion con la ciudadania.

El término Antisemitismo es “Una Actitud hostil a la raza judia, a su cultura e influencia”
Comenzd con el triunfo del cristianismo y se incremento durante la Edad Media al unirse
los motivos econémicos y religiosos. En Espafia, los Reyes Catélicos introdujeron a ese fin
la Inquisicion (1478). En Polonia (1648-49) y Rusia (1903-19) se realizaron grandes
matanzas, pero la mayor de todas la efectud en Alemania el régimen nazi (1938-45) que
exterminé a 6 millones de judios europeos.

Cada Estado determina a discrecion las condiciones de admision, residencia y nacionalidad,
con el nico limite de los instrumentos relativos al estatute de los refugiados ratificados a
nivel internacional, y siempre y cuando no incurra en actos discriminatorios contra
cualquier nactonalidad particular con relacién a la naturalizacién v la ciudadania **

Es importante que las medidas orientadas a combatir el racismo y la xenofobia no agraven
ain més el problema en lugar de solucionarlo. Una de las principales respuestas al creciente
desarrollo de sociedades multirraciales y multiculturales en Europa ha sido la promulgacién
de leyes orientadas a restringir la inmigracion y a expulsar a los individuos que residen
ilegalmente en el pais. Las medidas de este tipo pueden ser importantes a la hora de
combatir el racismo, la discriminacién y la xenofobia, pues ponen de manifiesto que el
Gobierno esta actuando para controlar el acceso a unos recursos nacionales limitados y para
preservar el sentido de identidad nacional. La impresién de que existe determinado control
tiende a aliviar a menudo los temores pero puede también, por su deficiente aplicacién
generar mas problemas que soluciones.

Todos los Estados Miembros de la Comunidad Europea que tienen Constituciones escritas
afirman la igualdad de todos los individuos, o al menos de todos los ciudadanos®. Por otra

* Diccionario Enciclopédico Salvar, Editores Colombiana. Bogota. Tomo 1. Pag. 95

* El articulo 1 de la Convencién de las Nacioncs Unidas para la climinacién de todas las formas de
discriminacion racial prohibe estd discriminacion. Las disposiciones sobre la obtencion de la ciudadania en
Italia y Grecia dan un tratamiento prefercnte a los individuos de ascendencia italiana y griega
respectivamente, lo cual podria plantear problemas de compatibilidad con la Convencién. Espaiia y Portugal
conceden derechos preferentes de inmigracidn a  determinacdas nacionalidades cn sus respectivos
ordenamientos juridicos.

% El Reino Unido no tienc un documento escrito especifico en el que establezca el marco de los poderes y
obligaciones del gobierno. Aunque existen textos legislativos de importancia historica, tales como la Carta
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parte, la mayoria de los paises liene disposiciones especificas que prohiben la
discriminacion por motivos de raza, origen étnico y otras razones. Los paises que no
disponen de este tipo de disposiciones suelen considerar que la proclamacién de la igualdad
de todos los individuos es suficiente para combatir €] racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia. En general estos mismos paises suelen hacer hincapié en la defensa de los
derechos individuales y no reconocen la existencia de minoria o grupos discriminados
(Francia). En cambio, otros paises tales como Bélgica, basan su estructura constitucional
especificamente en €l grupo en relacién con el lenguaje y la cultura. En cuanto a medidas
adicionales, s¢lo la Constitucion portuguesa aborda de manera explicita la cuestion del
racismo, las organizaciones racistas y la xenofobia. A su vez la jurisprudencia, que aplica
ampliaments los preceptos constitucionales, pone de manifiesto la utilidad de éstos a la
hora de construir una eficaz garantia contra actos de racismo, discriminacién tacial v
xenofobia.

En general, las normas juridicas existentes tienen por objeto combatir las manifestaciones
de racismo y xenofobia, es decir los actos de incitacion a la discriminacién o a la vielencia
motivados por el temor o el odio que puedan inspirar los extranjeros y otros grupos.

4.3.2. SITUACION ECONGOMICA Y SOCIAL DE 1.AS MINORIAS

Las nuevas generaciones de europeos, o sea los descendientes de extranjeros, nacidos en
Europa, se encuentran ante una situacion cada vez menos aceptable. Al mismo tiempo,
muchos de 1os miembros del grupo mayoritario consideran que las minorias constituyen
una amenaza para el empleo y el respeto de las normas sociales. El resuttado de todo etlo es
un resurgimienio del racismo vy fa xenofobia, por motivos de cultura y de nacionalidad, asi
como de color.

En general, la situacion econdmica de las minorias y de los extranjeros se caracteriza por el
desempleo y la pobreza en un extremo de la escala, y por un empleo profesional de alto
nivel en el otro extremo. En toda Europa, los trabajadores inmigrantes o temporales suelen
estar empleados en puestos de trabajo no cualificados y escasamente remunerados, que la
mayoria de los trabajadores locales rechaza. Se encuentran en una situacion econdrica
desfavorable y de marginacion. Paradojicamente, muchos extranjeros ya estan més
arraigados cuando empiezan a ser mds rechazados y no se reconocen los aportes especificos
al bienestar v consolidacion de los paises.

Magna, la Declaracion de Derechos de 1688 y las Leyes de ta Union, la Supremacia Parlamentaria es la
doctrina constitucional fundamental.
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4.3.3. COMUNICACION DE 1995 SOBRE EL RACISMO

En 1995, 1a Com\sson Europea presentd una Comunicacion sobre el racismo, la xenofobia y
el antisemitismo ™, en la que se describian las actividades llevadas a cabo hasta entonces en
ese ambito y se establecla el modo en que se desarroliarian en el futuro. El planteamiento
consistia tanto en incorporar la Jucha contra el racismo como componente integral de los
instrumentos politicos existentes, como en promover nuevas inictativas destinadas
especificamente a combatir el racismo.

La Comunicacién de 1995 persiguié dos objetivos. En primer lugar, amplié el marco de
debate a nivel ewropeo, offeciendo una plataforma general para debatir la accidn
comunitaria contra el racismo. En segundo lugar, puso en marcha un proceso que
culminaria con la designacion del afio 1997 como Afio Europeo contra et Racisme.

4.3.4 OBSERVATORIO EUROPEO DE LOS FENOMENOS RACISTAS

En junio de 1994, e} Consejo Europeo, reunido en Corfu, creo una Comisién consultiva
sobre “el racismo y la xenofobia”, compuesta por personalidades procedentes de la
sociedad civil, cuya tarea consistia en formular recomendaciones relativas a una
cooperacidn entre los gobiemos y las diferentes instituciones sociales en favor de la
tolerancia y de la comprension y a desarroflar una estrategia a nivel europeo para luchar
contra los actos de violencia racista y xendfoba.

En junio de 1995, en Cannes, el Consejo Europeo pidio a la Comisibén consultiva que
estudiara la viabilidad de un observatorio europeo de los tendmenos racistas y xendfobos,
en estrecha cooperacion con el Consejo de Earopa.

En diciembre de 1995, la Comisién Europea presentd una comunicacidn sobre el racismo,
la xenofobia vy e! antisemitismo, acompafiada de una propuesta de decisidn del Consejo por
la que se declaraba el afio 1997 Afio Europeo contra el Racismo, que inclaia diversas
recomendaciones de la Comision Consultiva.

La Comision Consuitiva presentd un informe sobre su estudio de viabilidad en et Consejo
Europeo de Florencia del 21 y 22 de junio de 1996, que aproboé el principio en que se basa
la creacion del observatorio europeo y encargo a la Comision Consultiva que continuara sus
trabajos hasta la puesta en marcha del observatorio.

El Observatario tiene como mision transmitir a la Comunidad Europea y a los Estados
Miembros datos objetivos, fiables y comparables, debera asimismo establecer una red
europea de informacidn sobre el racismo y la xenofobia.

¥ Diario Oficial 653 final de 13 de diciembre de 1995
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La principal tarea de este observatorio consiste en transmitir a las instituciones de la Union
Europea y a sus Estados Miembros datos objetivos, fiables y comparables sobre el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo, a fin de mejorar el intercambio de informacion y de

)

experiencias en este ambito.

En concreto, el observatorio recopilara, registrard y analizara las informaciones y datos
obtenidos a partir de los Estados Miembros, las instituciones comunitarias, erganizaciones
1o gubernamentales u organismos internacionales, asi como la puesta en marcha de una red
europea de informacidén sobre el racismo y Ja xenofobia (denominada “Raxen”™).

El observatorio trabaja en estrecha cooperacion con otras organizaciones internacionales v,
en concreto, celebrara un acuerdo de cooperacion con el Consejo de Europa.

4.3.5“ANO EUrOPEO CONTRA EL RACISMO™

El 23 de julio de 1996, el Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros reunidos en el seno del Consejo adoptaron una resolucidn por la que se declara
el afio 1997 “Afo Europeo contra el Racismo™. El afio 1997 estuvo marcado por la
celebracidn de) Afio Europeo contra el Racismo. Supuso un hito importante en el desarcollo
conjunrio de medidas concretas por parte de las instituciones europeas y los Estados
Miembros, estableciendo asi un nuevo marco europeo para la tucha contra el racismo.
Aunque en los ultimes diez afios las instituciones europeas han manifestado en varias
ocastones su compromiso de lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, el
Afo Europeo contra el Racismo constituyo la primera ocasion en que se emprendia una
accién concreta para combatir el racistmo en cooperacidn con los Estados Miembros,
llevando a la practica valores que son fundamentales para ¢l concepte de democracia
europea. Esta accidn sirvié para complementar y apoyar los esfuerzos de todos los actores
pertinentes en los Estados Miembros v Iz Unidn, fomentando la cooperacion y la visibitidad
a escala europea.

Se establece el Afio Europeo contra ef Racismo porque la sociedad europea es multirracial
y multiéinica, esto se ve reflejado en la variedad de las distintas culturas y tradiciones, esto
hace de Europa un factor pesitivo y ademas enriguecedor. Sin embargo la presencia del
racismo, la xenofobia y el antisemitismo en la Union Euvropea hace que se planteen un
desafio importante a la Sociedad Europea, que es'corroborado con ¢l nivel cada vez mayor
de agresiones racistas y manifestaciones de prejuicios y discriminacion en todos los
ambitos.

Se considera que existe una conciencia piblica cada vez mayor del peligro det racismo pero
frente a los problemas se tiene la esperanza de una accidn preventiva a escala local,
regrional, nactonal y europea.

La resolucidn establece los siguicntes objetivos para el Ao Europeo contra e} Racismo:
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s Subrayar la amenaza que constituyen el racismo, la xenofobia v el antisemitismo para el
respeto de los derechos fundamentales y la cohesion econdmica y social de la
Comunidad;

« Fomentar la reflexion y el debate sobre las medidas necesarias para luchar contra el
racismo, la xenofobia y el antisemitismo en Europa;

» Promover el intercambio de experiencias en lo que respecta a las practicas adecuadas y
planes eficaces elaborados a nivel local, nacional y europeo para luchar contra el
racismo, la xenofobia y el antisemitismo.

« Difundir la informacion sobre tales practicas y planes entre aquellos interlocutores que
militen contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo

« Dar a conocer las ventajas de las politicas de integracion aplicadas a nivel nacional, en
particular en los ambitos del empleo, la educacion, la formacidn y la vivienda;

» Sacar provecho, cuando sea posible, de la experiencia de personas afectadas o que
pudieran setlo, por el racismo, la xenofobia, el antisemitismo o fa intolerancia y
fomentar su participacion en la vida social.

Estos objetivos se han estado ilevando a cabo con un presupuesto especifico del Afo
Europeo contra el Racismo con un total de 4,7 millones de ECUS y se ha reservado a nivel
enropeo solamente.”” Por lo tanto, el éxito del Afio Europeo contra el racismo dependid en
gran parte de la voluntad y de la capacidad de los actores a escala local, regional y nacional
para contribyir activamente & la movilizacién de ciudadanos y de organizaciones
individuates a través de la Unidén Europea.

La Comision Europea realizé una encuesta de opinion Eurobarometro 1997 (16241
personas fueron encuestadas en los 15 Estados Miembros entre Marzo y Abril de 1997 )*®

+ El 33% de los encuestados se describié a si mismo de forma explicita como “bastante
racista” o “muy racista”

o Las personas incluidas en este 33% tenian mds probabilidades de estar descontentas con
sus condiciones de vida, de sentirse amenazadas por el desempleo o inseguras sobre el
future y tenian poca confianza en la actuacidn de las autoridades piblicas y las fuerzas
politicas de sus respectivos paises.

s 1.os resultados de la encuesta demuestran la complejidad del problema: los sentimientos
racistas coexisten con una acendrada confianza en el sistema democritico y con el respeto
de los derechos y libertades fundamentales, también en el ambito social.

* Un 77% opind que la designacion de 1997 como Afio Europeo contra el Racismo era
una “decision acertada”

» El 84% estaba a favor de reforzar las acciones emprendidas por las instituciones
guropeas para combatir el racismo

4.3.6.TRATADO DE AMSTERDAM: UNA CLAUSULA DE NO DISCRIMINACION

3 Afio Euro nira el Racisrmo 1997, Comision Europea Octubre 1996,
* Closing Conference of European Yeas Against Racism, Luxembourg, 19 December 1997,
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1997 estuvo marcado asimismo por importantes avances a nivel politico. A raiz de la
cumbre de Amsterdam, el texto del Tratado incluye ahora una cliusula general de no
discriminacion, que permite al Consejo, una vez sea ratificado el Tratado, “a propuesta de
la Comision, adoptar medidas adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos
de sexoigde origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u onentacion
sexual™”.

Por otra parte, la Comision adopté una propuesta’’ relativa a la ampliacion de la
coordinacion de los regimenes de seguridad social establecida en el Reglamento 1408/71 a
los nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Unién Europea, garantizando
asi la igualdad de trato para los trabajadores migrantes.

4.3.7 PLAN DE ACCION CONTRA EL RACISMO

Este plan prosigue 1a labor puesta en marcha en la Comunicacion de 1995 sobre €l racismo,
la xenofobia y el antisemitismo, y abunda en los logros de 1997. Se pretende asi reforzar el
papel de la Unién Europea en la lucha conira el racismo a medio ptazo y ampliar el alcance
de la cooperacion de la Comision con los Estados Miembros y con el Parlamento Europeo.
También preparard el terreno para la adopeion de propuestas legislativas antes de finales de
1999.

El Plan de Accitén consta de cuatro capitulos principates:

» Creacion de condiciones para la adopeion de medidas legislativas

+ Integracion de la Jucha contra el racismo en todos los sectores pertinentes
¢ Desarrollo e Intercambio de nuevos modelos

» Consolidacion de las actividades de informacion y comunicacion.

Un elemento importante de ta lucha contra ¢l racismo son las acciones dirigidas a los
jovenes. Los programas de la Comisién en materia de educacidn, formacién y juventud
constituyen desde hace tiempo un vehiculo adecuado para promover el entendimiento
mutuo y erradicar los prejuicios, particularmente entre los jovenes.

“Los ministros de Educacion de ia Union Europea aprobaron el 23 de octubre de 1995 en
Luxemburgo una resolucidn para trasladar a las escuelas europeas 1a lucha contra el
racismo y la xenofobia™' Los ministros proponen reformar los contenidos educativos que
puedan ayudar a comprender mejor las caracteristicas de una sociedad multicultural, en
particular la historia, las ciencias humanas y la enseflanza. Proponen también fomentar la
creacién de asociaciones entre centros educativos y entre alumnos, al objeto de estimular la

¥ Diario Oficiat C340 de 10 de Noviembre de 1997

* Piario Oficial C561 del 12 de noviembre de 1997

4! E1 Pais. “La Union Europea traslada a las aulas la lucha contra el racismo y la xenofobia” martes 24 de
octubre de 1995, Madnid.



realizacion de actividades que supongan el freno al crecimiento de actitudes racistas y

xendfobas.

Durante e! afio europeo contra el racismo, los Consejos de Educacién y de _iuventud’"2
adoptaron dos declaraciones relativas respectivamente a la organizacion anual de
actividades, contra el racismo en la escuela y en el sector de la juventud en torno al dia 21
de marzo®’. Para dar mayor realce a estos actos, la Comision apoya una seri¢ de acciones a
escala europea, basdndose para elle en sus programas € iniciativas en curso.

4.3.8. ACCIONES EMPRENDIAS PARA ELIMINAR EL RACISMO B
A nivel Estructural A nivel coyuntural
e Mejorar las condiciones de vida de lasie Crear leyes donde se respeten los

minorias

+ Creacion de empleos

e Se han llevado a cabo proyectos de
comunidades locales, campafias de
informacién ¥ exposiciones, seminarios
y conferencias, eventos deportivos y
artisticos de primer orden

e C(apitulo Comenius del Programa

Sécrates”  (1995-1999): Designo 4,8
millones de ecus para 120 proyectos
destinados a promover la enseflanza
intercultural en la escuela y mejorar las
oportunidades educativas de los hijos de
los trabajadores migrantes y ambulantes,
contribuyendo asi, de forma directa o
indirecta, a combatir ¢l racismo y la
xenofobia.

Programa “La Juventud con Europa” (19935-
1999): Se designaron 12 millones de ecus
para intercambios de jovenes con vistas a
promover una enseftanza intercultural que

estimule a los jévenes a descubrir y valorar
la diversidad cultural. y 2 millones de ecus

para proyectos destinados especificamente a

combatir el racismo y la xenofobia.

derechos y libertades fundamentales

e Se ha avanzado en el nivel politico,
gracias a la movilizacion de los
ciudadanos y organizaciones en toda la
Unidn Europea, esta movilizacion estuvo
apoyada igualmente por las autoridades
nacionales y las institucioness europeas

e Se creé una plataforma europea de
organizaciones no gubermamentales que
trabajan en la lucha contra el racismo
creando nuevas redes y asociaciones a
nivel europeo y el desarrollo de las va
existentes.

El Observatorio Europeo se ha encargado de
la libre circulacion de personas en el interior
de la Unidn, de dar informacign,
radiodifusion televisiva y en los demas
medios de comunicacion, asi como atgnder
la exclusion social y promover 1a cultura.

“2 Diario Oficial C 1 de enero de 1998 y Diario Oficial C 268 de 5 de diciembre de 1997.
* Dia Internacional de las Naciones Unidas contra el racismo

Este programa contiene acciones especiticas destinadas a mejorar las oportunidades educativas de los
grupos sociales amenazados de marginacion o exclusidn. Hace hincapié en la ensefianza interculural y se
apoyan igualmente acciones especificas de formacién continua para profesores.
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4 3.9 Evaluacion

El Afic Europeo contra el Racismo conté con una asignacion de 4,7 millones de ECUS
procedentes del presupuesto de 1997

15 Comités nacionales de coordinacion, en representacion de ta amplia gama de agentes
interesados en fa lucha contra el racismo, coordinaron las acciones en los Estados
Miembros y se reunieron regularmente en Bruselas para garantizar los intercambios a nivel
europeo

Presentaron solicitudes de ayuda 1862 candidatos.

La Comision financi6é [76 proyectos locales, regionales, nacionales y europees por un total
de 3,2 millones de ecus.

6 Comités nacionales de coordinacion organizaron conferencias a nivel europeo

4 Seminarios tematicos teunieron proyectos para establecer contactos y combatir
experiencias

Prestaron su apoyo 3200 destacados responsables politicos, 8 Presidentes del Parlamento
Europeo v de la Comision Europea.

Se distribuyeron 750 000 postales en bares y cafés de la Unién Europea

3 Celebridades actuaron como “embajaderes” para promover el mensaje del Afio Europeo:
Linford Christie, Neneh Cherry y Joaquin Cortés

La tniciativa “Un globo - un patin, en la que cinco jovenes recorrieron patinande 110060
Km. en 15 paises y 5 continentes para difundir un mensaje de lucha contra el racismo, fue
retransmitida a 63 miliones de hogares en Europa.

85 000 espectadores asistieron al partido de fitbol de famosos contra el racismo organizado
en Madrid y presenciado, s6lo en Espafia, por unos 2,5 millones de telespectadores.

4.3.10. ACCIONES PRINCIPALES

1977 | Declaraciones comunes en los derechos fundamentales firmados por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision.

1986 | El consejo, €l Parlamento Europeo y 1a Comision adoptaron una declaracién comin
contra racismo y xenofobia

1989 |La carta de la comunidad de los Derechos Fundamentales de trabajadores menciona
la importancia de combatir cada forma de discriminacion, incluyendo Ia
discriminacién sobre la base del sexo, color, raza, la opinion y la creencia

1990 [ El Consejo de Europa adoptd una resotucion en la Cumbre de Dublin sobre la lucha
contra el racismo y la xenofobia.

El Parlamento Furopeo adopto el segundo informe de su Comité donde ilamo para
incrementar_acciones a mvel europeo .
1991 | Et Consejo de Europa adopté una resolucion en la cumbre de Maastncht donde se
prometio actuar clara y concisamente en contra del crecimiento del racismo y de la
xenofobia
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1992

El Comité Econdmico y Social adoptd una resolucion sobre racisimo, xenofobia e
intolerancia religiosa.

El Consejo de Europa adoptod, en la Cumbre de Edimburgo una tercera resolucion
en contra del racismo llamando para que " las medidas vigorosas y eficaces fueran
tomadas a través de Europa para controlar este fendémeno ambos a través de la
legislacion educativa "

1993

Varias resoluciones del Partamento Europeo fueron adoptadas sobre racismo y
xenofobia. El Consejo de Europa adoptd una cuarta declaracion en la cumbre de
Copenhague condenando el racismo y la xenofobia. Esto indica que se ha decidido
intensificar los esfuerzos para identificar las causas del racismo y se han hecho
cOmpromisos para proteger a inmigrantes, a refugiados y a otros contra expresiones
v manifestaciones del racismo y de intolerancia

1994

En la Cumbre de Corfu actuaron en una iniciativa franco-germana, ef Consejo de
Europa decidid instalar una Comision consultiva sobre racismo y xenofobia para
hacer recomendaciones practicas que favorezcan la tolerancia y el entendimiento.
Se acordd desarrollar una estrategia global a nivel Unién Europea para combatir el
racismo.

También en 1994, en la cumbre de Essen, el Consejo de Europa pidié que la
Comision " intensificara sus discusiones " en particular en areas de educacion y
entrenamiento, informacién, policia y fusticia.

La Comision Europea en su Libro Blance sobre Politica Social anuncio su
mtencion " de presionar para que las potencias especificas combatan la
discriminacion racial que se incluira en el tratado”

Una comunicacion de la Comisién Furopea sobre 1a inmigracion y las politicas del
asito dedicaron el ultimo capitulo para combatir la discriminacion racial.

La resolucion del Parlamento Europeo sobre racismo y xenofobia llamd para que
una directiva de la Unién Europea reforzara la disposicion existente en la
legislacién de los Estados miembros

1995

La Comision consultiva presenté su informe final, conteniendo vastas
recomendaciones para llevar a cabo acciones en la reunion del Consejo de Europa
en Cannes.

El Consejo de Europa pidié que [a Comisién consultiva extendiera su trabajo, en
cooperacion con el consejo de Europa, para estudiar la viabilidad de establecer un
Observatorio europeo sobre racismo y xenofobia.

Dos resoluciones del Parlamento Europeo sobre racismo, xenofobia v
antisernitismo  impulsaron para que se igualen posibilidades de empleo,
independientemnente de edad, de 1a raza, del sexo, de la inhabiiidad o de creencia,

El consejo de asuntos sociales y el Consejo de educacion adoptaron resoluciones
para combatir el racismo en el trabajo y en sistemas educativos.

La Comision Europea propuso una decision de conscjo para designar al afio 1997
como el afto europeo contra el racismo. La Comision indico el papel especifico que
podria desempefar en complementar la accidén nacional. Las dreas dominantes
identificadas son: promover la integracion y el abrirse caminos a la inclusion,
promoviendo la igualdad de oportunidades v reduciendo Ia discriminacion,
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1995

incrementando la conciencia piblica y combatiendo el prejuicio, previniendo e
comportamiento racista y la violencia, vigilando y castigando el crimen racista,
cooperacidn internacional, consolidando provisiones legales en contra del racisimo
incluyendo ésos en un nivel europeo.

En la cumbre social del didlogo se adopto una declaracion comin sobre la
prevencion de la discriminacion racial y xenofobia y !a promocion de la igualdad
de trato en ¢l lugar de trabajo.

1996

La Comision consultiva termind el estudio de viabilidad.
El Consejo de Europa pidié que esta Comisién continuara su trabajo hasta que se
estableciera el observatorio Europeo y dio la via libre al afio europeo

1997

Los Estados Miembros y el Parlamento Europeo estuvieron de acuerdo en la
creacion de un Observatorio en Viena. Este tendria un papel dual: para examinar y
evaluar los fendmenos racistas y xenofobicos y analizar sus causas y formular
propésitos concretos y précticas para combatiros.

1998

En abrii de 1998, bajo la Presidencia Britanica, se dieron cita por primera vez
funcionarios de alto nivel de todos los Estados Miembros y de la Comision para
examinar las posibilidades de futuras acciones contra la discriminacion en el
ambito laboral.

En Junio de 1998, se celebrd una conferencia que congregd a representantes de los
Estados Miembros, organizaciones no gubernamentales e interlocutores sociales a
fin de¢ debatir buenas pricticas y la legislacion vigente en los diferentes Estados
Miembros.

En Septiembre de 1998, se organizara en Austria una Conferencia para examinar et
uso de programas de accién positiva. En ella se tomaran en consideracién las
experiencias llevadas a cabo tanto dentro como tuera de la Comunidad,
especialmente en EEUU. y Canada, en el ambito de la lucha contra la
discriminacion en general, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

En Diciembre de 1998, la Comision organizard una importante conferencia al
objeto de exponer sus ideas sobre la legislacion contra la discriminacion y
garantizar una amplia consulta con la totalidad de los agentes mas destacados en
este ambito. Si bien fa conferencia tratard el problema de la discriminacion en
general {no sdlo la discriminacién racial), se prestard especial atencion a la
discriminacién por motives de raza, origen étnico y religion con vistas a la
preparacién de una iniciativa legisiativa en 1999

1999

Antes de finales de 1999, la Comisidn presentara una propuesta legisiativa para
combatir la discriminacion racial (sujeta a la ratificacion del nuevo Tratado).
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4.3.11. CONCLUSION

Como se ha observado el problema del racismo y la xenofobia han alcanzado dimensiones
preocupantes en los Estados Miembros de la Union Europea. Por consiguiente se han
reforzado las disposiciones constitucionales y legislativas para proporcionar medidas de
reparacion. Ademas, los instrumentos mundiales y regionales para la defensa de los
derechos humanos gque prohiben el racismo han sido ampliamente ratificados v
proporcionan un marco general para la adopeion de medidas legales que protejan a las
victimas. De hecho, la Convencion de las Naciones Unidas para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial ejerce una notable influencia sobre los ordenamientos
juridicos ¢ incluso sobre las disposiciones constitucionales de varios Estados.

Sin embargo uno de los problemas importantes por los cuales el racismo estd mas arraigado
en los paises europeos es el desempleo que existe en sus poblaciones oriundas, estos grupos
de desempleados al no encontrar culpables de su situacion consideran a los extranjeros que
laboran en sus respectivas naciones como causantes de sus desgracias, enfocando todo el
odio hacia estos grupos minoritanos. El problema radica no en el desempleo en si, sino que
el originatio del pais se siente desplazado por el extranjero, tanto social como
econémicamente y lo peor es que esto sucede en su lugar de origen. Por lo que se puede ver
el problema es mas profundo que el establecimiento de leyes estrictas e instituciones que
contrarresten a estos grupos, ya que, mas alla de esto se tiene que concientizar a la
poblacidn de la existencia de igualdad de oportunidades para ia obtencidn de empleos,
tnicamente detenidos por su propia capacidad respecto de los extranjeros.
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4 4. SOBERANIA

Con la integracion de 11 Paises Miembros en la Union Monetaria, su soberania ha sido
afectada, esto ha sido analizado a profundidad por cada Estado Miembro llegando a la
conclusién que de una u ofra manera arriesgaran su soberania pero a cambio tendran otras
ventajas mas significativas como es no recurrir a devaluaciones competitivas, que
demostraban politicas de fracasos y altos tipos de interés que casi siempre iban en contra de
los paises economicamente mas débiles, asi como ser miembro de esta unidn significara la
consagracion de cualquier pais como uno de los mas avanzados y con la posibilidad de
contribuir a un mayor esfuerzo solidario internacional para quienes mas los necesitan.

Sobre el argumento de soberania resultan importantes las palabras de Yves-Thibault de
Stlguy en un articulo publicado en octubre de 1996

“A veces algunos se pronuncian contra este avance politico de regir al euro desde un Banco
Central Europeo, por lo que pretendidamente significa de pérdida de soberania monetaria -
o lo que es lo mismo, de la propia soberania - , lo cual se presenta como algo
necesariamente antidemocratico, no nacional, o incluso teutdnico. Sugiero poner fin a esta
clase de hipocresias: ya pasé el tiempo en que nuestras economias y nuestras monedas
podian funcionar independientemente.

(Dénde estd la soberania monetaria cuando los gobiernos tienen que devaluar su moneda,
empobreciendo al pais, atravendo el odio de sus vatantes, e imponiendo una dura carga a
hase de aumentar los tipos de interés? ;Donde estd la independencia econdmica en un
mundo mas y mas interdependiente, vigilado por mercados cuya confianza debemos
merecer? ;Quién puede creer que el aislamiento puede protegernos de tales realidades?

Ni el enro ni chalyuier otra politica de Ia Unién, significan pérdida de soberania, cuando
tem altamente esta condicionada por el globalismo. Por el contrario, significa asumir, wia
direccion colectiva contraria de la rendicicn, porque se trata de la conguista de un
territorio fundamental. ”

Sin embargo el Reino Unido no piensa de esta manera, con respecto a la Unidn Monetaria
ha decidido mantenerse al margen, sin arriesgarse como pais, conservando su soberania y
por problemas de nacionalismo. En este apartado se analizara el caso especifico del Reino
Unido ya que es une de los paises importantes de la Union Europea y presenta estos dos
grandes problemas de Soberania y Nacionalismo. Es importante analizar si esta decision
sera viable tanto para el Reino Unido como para la Union Europea, porque como se observa
nos encontrameos en un momento en que la integracion es un fendmeno que esth
constituyendo una de las principales tendencias del mundo modermo que se expresa tanto en
los ambitos econdmico, politico, juridico y social.

En lo econdomico por ejemplo, la integracion europea se presenta con el crecimiento de la
inversion extranjera y del comercio internacional por encima de los productos y de las
inversiones internas. En lo politice, la integracion hace que el Estado Nacional vaya

4% “Making sense of the curc” The European, 25 de octubre de 1996
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perdiendo su poder, llevando con ello a la perdida de su autonomia que se manifiesta en la
inoperancia practica de las instituciones econémicas politicas y sociales a partir de las
metas que se planteen para resolver sus propios problemas a cambio de una mayor
intervencion institucionalizada de diversos organismos internacionales que las mas de las
veces no los resuelven de acuerdo a los intereses particulares del estado o nacion. En jo
juridico se aceptan manifestaciones directas o indirectas de supranacionalidad,
debilitindose asi el concepto del ciudadano de un pais. Y en el ambito social, la
integracién europea va restringiendo el acceso de mano de obra al sistema productivo. De
esta forma, la modernizacién tecnolégica impulsa la produccion pero limita el empleo, es
decir un pais para ser competitivo frente al exterior tiene que ofrecer sus productos a
precios baratos y para logrario tendra que reducir sus costos y una forma para lograrlo es
teniendo menos mano de obra.

Al hablar de integracion implica compartir proyectos y acciones en un proceso de
interdependencia donde el marco de decisiones no es ya exclusivo de cada nacion y donde
se ha acelerado igualmente la cooperacidn internacional para resolver situaciones de interés
plural.

Con todo esto no se quiere decir que los Estados Miembros de la Unidn Europea a
consecuencia de la integracion perderan por completo su soberania o que desapareceran sus
instituciones particulares a cambio de instituciones supranacionales pues cada estado es
solidariamente responsable de si mismo y de todo los actos que tiene que ver con la
consolidacién y el desarrollo de la Unidon Europea, en ello estriba el principio de
subsidiariedad destacado en el Tratado de la Unién Europea en Febrero de 1992, el cual
expresa la idea de una soberania compartida: no se trata de una simple cooperacion v de
ayuda mutua sino de una verdadera fusién de intereses entre los Estados Miembros. Esto
traerd como consecuencia no solo la ampliacion de las relaciones entre ellos sino el
fortalecimiento del papel politico de la Unién Europea, lo que le permite consolidarse como
potencia mundial haciendo asi contrapese al papel preponderante que ejerce los Estados
Unidos en el orden internacional actual.

La Unién Europea aungque se inicié en el campo econémico y esta al Hegar a una Unidn
Monetaria dara lugar a una completa integracion en el ambito politico dada su decision de
integracion, la soberania (entendida como “La autoridad completa y exclusiva que ejerce el
estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran en su territorio, mediante el
establecimiento de su propio régimen social, politico, juridico, econdémico, etc. En el
aspecto externo: La independencia y autonomia de Estado en sus relaciones con los demas
Estados™) tendra que limitarse, pero esto se debera discutir ampliamente y establecer
hasta que espacio de restriccion se debera permitir y a cambio de que ventajas.

Tomando en cuenta todo esto el Reino Unido tendra que analizar su situacion y no querer
seguir viviendo en el pasado, es decir si el Reino Unido, en otra época file una potencia
imperialista ahora su condicidn a cambiado y para volver a retomar parte de su antigua

“* Herndndez-Vela Salgado Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. Pormua, 1996 México. pag. 520-
521
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fuerza tiene la opcién de integrarse y empezar a formar parte de la Unién Monetaria. De
todas formas la Uniébn Europea con ayuda o sin ayuda del Reino Unido establecera la
Unién Monetaria y posiblemente llegara a una Union Politica consolidandose poco a poco
como potencia mundial frente a Estados Unidos.

Segun la teoria de la integracion para llegar a una Union Politica primero debe de haber una
Unién Monetaria que fue el paso dado por la Union Europea.

El Reino Unido ha tenido un sistema politico muy tradicional el cual esta estructurado en
primer grado por el monarca (jefe de Estado hereditario por sucesion masculina o
femenina), Primer Ministro (Jefe de Gobierno), Gabinete (responsable ante 1a Camara de
los Comunes), Camara de los Comunes y Camara de los Lores. El temor del Reino Unido
deriva de ta perdida del valor o peso de sus instituciones ante los organismos de nivel
europeo. Esta perdida de peso politico derivaria de la cesién de las decisiones en aspectos
importantes, no obstante que existe el término de subsidiariedad antes mencionado, tendra
que haber una cesion de soberania, porque el Reino Unido no tendra el poder de decision de
manera auténoma sino gue sera compartido con los otros miembros.

También hay que recordar que el Reino Unido fie la cabeza de uno de los imperios més
grandes del mundo y como se ha dicho, al entrar a la Union Monetaria le representaria ser
igual en todos los aspectos a los demés paises restandole asi su fuerza y poder que ha
ostentado historicamente.

Una limitacion aunada a lo antes mencionado seria el nacionalismo estrecho puesto gue
temando una de las definiciones es “La doctrina de que la nacion es o deberia ser quien
domine sino quien ejerza hegemonia entre las naciones, y con ese fin deberia emprender
una accion agresiva. ™%’

Todo esto hace suponer que el Reino Unido no quiere integrarse a la Union Monetaria
puesto que el siguiente paso seria la Union Politica en donde cederia parte de su soberania,
sin mejores ventajas para si. Por otro lado, el temor al fracaso de la misma, Este poderio
declinante ha desarrollado a los sectores politicos mas tradicionales un nacionalismo
estrecho, manifiesto en un accionar politico tendiente s sacar el mejor provecho para sus
intereses con el minimo mantenimiento en lo politico de la comunidad. Sus intentos de
ejercer la maxima influencia y el acuerdo del devenir europeo sin realizar mayores aportes
en beneficio comin es una gran contradiccién del Reino Unido frente a la integracion
Europea.

Todo esto hace suponer que Inglaterra no quiere integrarse a {a Unién Monetaria porgue el
siguiente paso seria la Union Politica y su escaso compromiso con la Comunidad aunado 2
su decreciente importancia econdmica y politica, Ie restaria Ja influencia que aun conserva,
Esta realidad que el Reino Unido percibe como perdida de soberania, es en realidad, el
resultado de su decreciente influencia en el contexto europeo e internacional, Otra de las
posibles razones a la negativa de! Reino Unido a participar en la Unién Monetaria podria

7 Bobbio Norberto. Diccionario de Politica Sigle XXI Editores. Espafia. 1982, Tomeo I Pag. 881
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ser a consecuencia de su estabilidad econémica y monetaria reflejado en los siguientes
datos.

Tomando en cuenta las variaciones porcentuales del fndice de Precio del Consumo
Armonizado (IPCA), el Reino Unido se encuentra dentro de los margenes de convergencia
solamente superado por Dinamarca, Suecia y Grecia los 2 primeros con 1.9% y el tercero
con un 5,2%. El primero opto por la no integracién, el segundo fue rechazado por una de
las variables y el tercero fue rechazado por esta y las demds variables analizadas
posteriormente,

Convergencia de las tasas de inflacidn
Paises que no formaran parte de la Unién Monetaria
Enero de 1998

Valor de referencia i 2.7
Austria i
Francia 1.2
Irtanda 1.2
Finlandia 1.3
Bélgica 1.4
Alemania 1.4
Luxemburgo 1.4
Espafia 1.8
Italia 1.8
Paises Bajos 1.8
Portugal 1.8
Reino Unido 1.8
Dinamarca 1.9
Suecia 1.9
Grecia 5.2

El Reino Unido dentro de la Unién Europea no es de los que mejor ha manejado la
inflacion. Esto se puede observar comparando su inflacién que es del 1.8%, contra la
inflacion de Ausiria la cual se ubica en 1.1% la de Francia e Irlanda con 1.2% y Finlandia
con 1.3%, si se puede observar existe una diferencia de décimas de punto en relacion con
Austria. Esto es de gran importancia si vemos que entre la inflacién mas baja y la mas alia
existe una diferencia de 4.2%. Analizando esto, el Reino Unido obtendria una ventaja ai
integrarse con paises que presentan una inflacién menor a la suya.

Otro de los criterios de Convergencia tomados en cuenta por la Union para formar parte de
esta integracion monetaria es el superavit o déficit que se explica en el tercer capitulo,
haciendo un analisis comparativo entre los porcentajes del déficit de los afios 1997 y 1998,
en los cuales el Reino Unido tuvo un déficit en 1997 de 1.9% y se proyecta para 1998 un
déficit de .6% del PIB.
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En el afio 1997, Suecia tuvo un déficit del 8%, Finlandia 9%, Paises Bajos 1.4%,
Luxemburge un superavit de 1.7%, Irlanda superavit de .9% Dinamarca superavit de .7%.
Estos paises como se puede ver en la tabla tienen un déficit inferior o superavit comparado
con el Reino Unido. El resto de los paises presentan un déficit superior al det Reino Unido.

En el afio de 1998 se estima que tendran superavit Dinamarca con 1.1%, Irfanda con 1.1%,
Luxemburgo con 1%, Finlandia con .3%, Suecia con .5%. El resto de los paises presentan
un déficit superior al 6% que pertenece al Reino Unido. Haciendo un analisis comparativo
entre 1997 y 1998 el resto de los Estados Miembros en su conjunto presentan una
disminucion de 3% en el déficit entre los 2 afios y el Reino Unido una disminucién de
1.3%. Esto demuestra que el régimen presupuestario ha sido mas estricto en el Reino Unido
que en el resto de la Unidn siendo la inica excepcidn Grecia que tuvo una disminucion de
1.8%. Tomando en cuenta los analisis anteriores el Reino Unido llevaria a cuestas unas
finanzas publicas de 1a Unién superiores a las de é1 mismo convirtiéndose esto en una carga
puesto que por el contrario de beneficiario tendria que ayudar a cubrir los déficits de los de
mas paises.

Superavit o Déficit Pablico
Diferencia entre 1997 y
1998(*)
1997 1998 1997-1998
Bélgica 2.1 -1.7 4
Dinamarca 0.7 1.1 4
Alemania 2.7 -25 2
Grecia -4.0 -22 18
Espafia -2.6 -22 4
Francia 3.0 -2.9 A
Irlanda 0.9 11 2
Italia -2.7 25 2
Luxemburgo L7 1.0 -7
Paises Bajos -14 -16 -2
Austria -2.5 23 2
Portugal -2.5 222 3
Finlandia 09 03 6
Suecia -0.8 05 3
Reino Unido -1.9 -0.6 13(*
UE -1.5 -1.1
(*) Media aritmética de la disminucidon del Déficit de los Paises Miembros
excepto Dinamarca, Grecia Suecia y Reino Unido. La Media es igual a .3
{**) Disminuci6n del Déficit del Reino Unido.

Otro de los criterios de convergencia es el referente a la deuda pablica haciendo un analisis
comparativo entre los porcentajes de deuda piblica de los afios 1993 y 1998 en los cuales el
Reino Unido tyvo una deuda en 1993 de 48.5% y se espera que en 1998 su deuda sea de
52.3% del PIB,
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Deuda Publica

1993 1998 (*} 1993-
1998(**)
Bélgica 1352 118.1 17.1
Dinamarca 316 59.5 221
Alemania 48.0 612 -13.2
Grecia 1116 107.7 3.9
Espafia 60.0 67.4 -14
Francia 453 58.1 -12.8
Irlanda 96.3 595 358
Itahia 119.1 118.1 1
Luxemburgo 6,1 7.1 -1
Paises Bajos 81.2 70.0 -11.2
Austria 62.7 64.7 -2
Portugal 63.1 60.0 3.1
Finlandia 58.0 5356 4.4
Suecia 758 74.1 1.7
Reino Unido|  48.5 523 | -38(**H
Unién 72.8 68.7
Europea

(*) Previsiones econGmicas, primavera de 1998
(**) Media aritmética de la disminucién de ia
Deuda Piblica de los paises miembros excepto
Dinamarca, Grecia, Suecia y Reino Unido. La
Media es: 1.3%

(***) Disminuciéon de la Deuda del Reino
Unido.

Fuente: Servicios de la Comisién,

En el afio 1993, los siguientes paises obtuvieron una deuda priblica menor que el Reino
Unido, los cuales son: Luxemburgo 6.1%, Francia 45.3% y Alemania 48%. Los demas
paises presentan una deuda piiblica superior al Reino Unido.

Como se puede observar en la tabla anterior en el afio de 1998 solo Luxemburgo tendr4 una
cifra inferior de deuda piblica que el Reino Unido, sin embargo aunque los demas paises
tengan un porcentaje mayor de deuda publica Bélgica, Irlanda, Htalia, Portugal, Finlandia,
Suecta, Dinamarca han disminuido su deuda y se espera que en los préximos afios sigan
disminuyendo.

Haciendo un analisis comparativo entre 1993 y 1998, el resto de los Estados Miembros en
su conjunto({exceptuando a los paises que no participaran en la Union Monetaria} presentan
una disminucién de la deuda piblica del 1.3% mientras que el Reino Unido presenta un
aumento del 3.8%. Este es un aspecto més por ¢} que el Reino Unido tendria una ventaja al
decidirse a formar parte de la Unidn Monetaria.

En lo que respecta a la participacion en el Mecanismo de Tipo de Cambio de! Sistema
Monetario Europeo, 1a libra esterlina no participé durante el periodo considerado por lo
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cual no se podra hacer un analisis comparativo pero se sabe que esta moneda es de las mas
fuertes de la Unién Europea, uno de los factores importantes parar tomar en consideracion
es que la libra esterlina es la inica moneda que presenta un valor mayor al délar americano,
por 1o que en este aspecto, el Reino Unido posiblemente tendria una desventaja al
integrarse a la Unidn Monetaria

El dltimo de los criterios de convergencia es el de tipos de interés, analizando los
porcentajes de tipos de interés de los afios 1994 a 1998 en los cuales el Reino Unido tuvo
8,2%, 8.3%, 7.9%, 7.1% y 7% respectivamente. Y obteniendo una media aritmética de los
Estados Miembros de la Unidén Europea (con excepcién de Dinamarca, Grecia, Suecia y
Reino Unido, porque no participaran en la unién monetaria) se analiza que en 1994 ¢l
Reino Unido tiene un tipo de interés igual que el de los Estados Miembros, sin embargo en
1995 dicho pais tiene un tipo de interés inferior que el de los Estados Miembros de la
Unién Europea y en los siguientes afios estos paises disminuyen su tipo de interés llegando
a ser de 5.8% mientras que €l Reino Unido tiene 7%. Como se sabe, un tipo de interés bajo
va a demostrar una estabilidad econdmica y monetaria.

Evolucion de los tipos de interés a largo plaze (medias de 12 meses)
1994 1995 1996 1997 Enero
1998 (1)
Bélgica 78 15 6.5 58 5.7
Dinamarca 7.8 83 7.2 6.3 62
Alemania 6.9 6.9 6.2 56 5.6
Grecia 208 17.4 14.4 5.9 98
Espafia 10.0 113 87 6.4 6.3
Francia 72 15 6.3 56 55
Irlanda 7.9 83 73 6.3 6.2
Italia 10.5 12.2 94 6.9 6.7
Luxemburgo 72 72 6.3 56 56
Paises Bajos 6.9 6.9 6.2 56 5.5
Austria 7.0 7.1 63 5.7 5.6
Portugal 10.5 115 86 6.4 6.2
Finlandia 9.0 8.8 7.1 6.0 59
Suecia 9.7 10.2 80 6.6 6.5
Reino Unido 8.2 8.3 7.9 7.1 7.0
Media de los 8.2 36 717 5.99 5.89
Estados
Miembros (*)
Union 9.1 9.2 77 6.3 6.2
Europes (3)
(1) Media de febrero de 1997- Enero de 1993
(3) Media ponderada en funcién del PIB
{*} Excepto Dinamarca, Grecia, Suecia y Reino Unido
Fuente: IME, Eurostat.
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Asi que por la negativa del Reino Unido a participar en la Unién Monetaria los capitales
extranjeros tenderian a invertir en los paises que participen en la Unién Monetaria llevando
con esto a un alza significativa de los tipos de interés en el Reino Unido pudiendo generar
con esto una desaceleraciéon econdémica, o bien el primero podria aportar su politica
econdmica y bajar sus tasas de interés, creando un mayor impulso para la inversion lo que
apoyaria la necesaria modernizacion de su vieja forma productiva para prepararse a entrar a
la Unidén Monetaria

Las anteriores explicaciones nos demuestran que no es sdlo por cuestiones econdmicas el
no acceso del Reino Unido a la Unidén Monetaria ya que en la mayoria de las variables este
pais puede beneficiarse de la integracion sino también por avanzar sin ecjercer mayor
influencia junto con el resto de paises menos poderosos a la conformacion de la Union
Monetaria. Sus problemas de orden politico, expresados en una defensa a ultranza de su
autonomia nacional, cuando la Unidén Europea intentd un fortalecimiento regional y
nacional concomitantes, esperan la nostalgia imperial que aun perdure en el Reino Unido el
haber sido un Imperio econdmico de primer orden antes de la segunda guerra mundial y
después de la misma, potencia de primer orden con los Estados Unidos y la ex Union
Soviética con un pape! preponderante en 1a OTAN.

No obstante este enorme poder politico en el contexto mundial debido a su gran poderio
militar ha decaido significativamente, ahora que la competencia se juega mis en el terreno
economico; que en el militar, sin embargo, se espera que el Reino Unido se integre a la
Unidn Monetaria haciendo a un lado su soberania y nacionalismo estrechos, asi como sus
problemas econdmicos ya que solo de esta manera podra ir superandose en todos los
aspectos, fortaleciéndose intemamente y cooperando mas directamente para la
consolidacidn de la Union Europea.

“Los limites de la vieja definicion de soberania, o sea de la capacidad de los Estados para
tomar sus decisiones de modo auténomo o independiente en el esfuerzo nacional “*® se han
venido ampliando en la Unibn Europea. Ademas, tienen que, bajo el principio de
subsidiariedad, velar porque el impulso de “los proyectos de todo Estado y los comunes a
todos, fortalezcan tanto 2 la Unién como a sus integrantes™® Asi, con la Unién Monetaria,
los paises europeos no son menos soberanos porque se sujetan a instituciones y leyes
europeas comunes para tomar decisiones, gorque la soberania no significa aislacionismo, ni
proteccionismo sino “fusion de intereses™" para el enriquecimiento mutuo.

Se puede concluir este capitulo diciendo que de estos cuatros problemas anteriormente
analizados, ¢l que esta mds relacionado con el euro es ¢l desempleo, ya que esta moneda
puede hacer que se reduzca mas no eliminarlo como ya se menciond en el primer apartado,

* Davila Francisco., “Soberania y Nacionalismo en 1a era de 1a globalizacién” en Relaciones Internacionales,
n® 72, CRI, FCPYS. UNAM, México. P. 65.

“* Thidem p. 153

* Ibidem pag, 172-173
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la migraci6n y el racismo vienen como consecuencia del primero por lo tanto la moneda
tnica influird en estos indirectamente en la medida en que los paises de la Unién Europea
cumplan las metas comunes fijadas.

El verdadero reto se encuentra en el nacionalismo mezquino ya que dentro de los paises que
integran la Union Europea existen minorias con tendencias separatistas por lo cual Ja
verdadera dificultad es conciliar los intereses de todos estos grupos para enfocarlos hacia el
mejoramiento de sus precarias condiciones,
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CAPITULO V
5.1. ANALISIS DE LOS TRES PAISES MAS IMPORTANTES DE LA UE

Alemania, Francia e Inglaterra son los paises mas importantes de la Unidn Europea. Debido
a que los dos primeros han sido los motores de ésta ¢ Inglaterra ha sido un fretio, tal vez
necesario para la consolidacion de la Union Europea, por lo cual fueron escogidos para
analizar su trayectoria particular y asi entender mas de cerca su peculiar comportamiento
dentro del proceso que hemos vemido analizando.

Al término de la sesunda Guerra Mundial, fa mayoria de los paises de Europa Occidental se
preccupaban por su recuperacion econdmica, Alemania y Francia por una parte pensaron
que la Ginica manera de mantener la paz y salir de su deterioro econdémico era aliarse y
cémo comparten una frontera coman rica en minerales conocida como la region del Saare
formaron una administracién conjunta del carbdén y acero mejor conocido como Plan
Schumann, y el 18 de Abri! de 1951 se firma el Tratado de la CECA' en el cual ademas de
Francia v Ia RFA, se integran cuatro paises mas.(Benelux e Italia) Por otro lado Inglaterra
al término de esta guerra era una nacion menos poderosa y con menos capacidad de
influencia debido al cambio en el equilibrio de poder con el surgimiento de superpotencias
como Estados Unidos y la Union Soviética, la descolonizacion y el desarrollo de la idea de
integracion por parte de Francia y Alemania de la CECA.

5.1.1. INGLATERRA Y EL DESCENSO DE SU HEGEMONiA

El cambio en el equilibrio de poder es decir el sistema bipolar impuesto por Estades Unidos
y la Union Soviética debilitaron a Gran Bretafia al término de la segunda guerra mundial,
por lo que ésta decide fortalecer sus vinculos con Estados Unidos asi consolidar una
posicion que le permitiera continuar ejerciendo su influencia en e} contexto mundial. Los
britanicos convencieron a los estadounidenses del peligro soviético y ambos se
comprometieron en una alianza anticomunista; poco tiempo después, en la década de los
cincuenta la relacion perdio importancia para Estados Unidos puesto que Inglaterra ya no
era esencial para mantener el equilibrio estratégico con la Unidn Soviética y el programa
nuclear britanico estaba muy atrasado. Después de la segunda Guerra Mundial, Gran
Bretaiia ya no fue capaz de seguir sosteniendo la supremacia naval porque no solo la
moderna tecnologia bélica en ese campo le fue arrebatada; sino porque el dominio aéreo se
transformé en una estrategia superior a la naval. Ademas Alemania Occidental comenzaba
ha adquirir importancia para Estados Unidos porque iniciaba su recuperacién economica y
empezaba a surgir como potencia

A través de la historia de! dominio internacional, Gran Bretafia encontro en el imperialismo
la fuente de su poder; Asi con la imposibilidad real de seguirlo ejerciendo a principios del

! Este permite el desarrollo optimo de las relaciones diplomdticas de la RFA con los demds paises de Ia
Comunidad. Como elemento significativo de esta actividad fue la firma del Traiado del Elysée, en enero de
1963, ¢l cual consolidé las relaciones amistosas ¢ntre Francia y la RFA, porque Adenaucr y De Gaulle
mosiraron su infencion de fortalecer sus refacionies bilaterales, las cuales en (ltima instancia reafimizron su
posicidn al interior de Ia Comunidad Europea.
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siglo XX, ésta reconocio que las colonias con una poblacion mayoritariamente europeas
deberian ser parcialmente liberadas para evitar enfrentamientos con las mismas y ejercer
sobre ellas una gran influencia socio politica y economica a través de un Consejo Federal y
de Defensa? Para 1901 Canada, Nueva Zelanda, Australia, Terranova, Cape Colony y
Natal recibieron el nombre de dominios que significaba un status entre colonia
autogobernada y estado soberano. A partir de este reconocimiento por parte de los
britanicos, los dominios empezaron a exigir Mayores CONCESIONES FeSpecio & su soberania,
En cuestién de defensa Gran Bretafia adn tenia la responsabilidad de defender a cualquier
tersitorio o colonia que formara parte del Imperio. Los dominios no solo obtuvieron su
representacion por separado en lz Sociedad de Naciones en 1923 sino también su status
internacional se fortalecid al decidir la designacidn de representantes diplomaticos. En 1926
se decidid otorgar el reconocimiento de igualdad a los dominios como comunidades
autbnomas dentro del Imperio Britanico, con un status de igualdad de ninguna manera
subordinadas a otras en cualquier aspecto de sus asuntos interno o externo, aungue uridos
mediante su fidelidad comun a la Corona y libremente asociados como miembros de la
Mancomunidad Britanica de Naciones (Commonwealth)>.

“Después de 1945, 1a politica imperial de Gran Bretafia se caracierizo por ser una
combinacién de retiro v atrincheramiento”.* En 1947, la descolonizacién de la India fue la
culminacién de una larga secuencia de acontecimientos en los cuales Gran Bretaiia tratd de
introducir en forma gradual uma reforma constitucional limitada con la intencion de
suavizar el proceso de independencia y asi tratar de mantener el control britanico el mayor
tiempo posible.

En lugares donde las demandas a favor de la autonomia eran sumametite fuertes y los
problemas de ingobernabilidad muy intensos, Gran Bretafia decidié retirarse, por ejemplo
del Sudan en 1955°, un caso similar ocurrié en Ghana, ya que las reformas de 1946 no
lograron contener las rebelinnes. En el este y centro de Affica, el progreso del nacionalismo
fue mucho mas lento a causa de la presencia de comunidades de blancos. En Uganda,
Tanganika y Kenia obtuvieron su independencia hasta la década de los sesenta. El caso de

Africa del Sur y central fue el mismo ya que Malawi y Zimbabwe declararon su
independencia hasta 1964.

La mancomunidad representaba mas un peso que un beneficio, ya que no satisfacia las
necesidades comerciales de Gran Bretafia. El proceso de descolonizacion termind por
acelerarse con el Conflicto de Suez, debido a que las colonias consideraron que ellos

3 India, Pakistin, Ceilan, Australia, Canada, Nucva Zelanda y Sudifrica constitufan la mancomunidad
britAnica.

4 David Sanders. Losing an Empire, Finding a Role; British Foreign Policy since 1943. Hong Kong:
Macinillan, 1990. p. 81

* En agosto de 1955, un motin dentro de las fuerzas armadas llevé a una insurreccion total, y zn medio del
caos, ¢ partido Nacional Sindicalista dirigido por Ismail al Azhiri emiti6 una declaracion de independencia
que Gran Bretafia no pudo resistir al ya no poder controlar la situacion.
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también podrian llegar a ser victimas del uso de fuerza britanica, por lo que surgen
répidamente los movimientos independentistas que exigen fa salida de Gran Bretafia.

5.1.1.1. EL CoNFLICTO DEL CANAL DE SUEZ

Este conflicto es importante analizarfo porque debido a este, Francia y Alemania aceleran el
proceso de integracion europea, pues los acontecimientos mostraron la debilidad de los
Estados europeos cuando actuaban por separado, era necesario estar unidos para poder
enfrentarlos y resolverios mediante un consenso entre paises. Por otra parte Inglaterra con
este conflicto se da cuenta que no tiene ningin apoyo por parte de Estados Unidos y lo
tiene solo si se favorecen los intereses americanos.

Hay tres factores que explican la accién britanica hacia Egipto.® En primer lugar después de
que en 1945, Gran Bretafia habia firmado con Egipto el Acuerdo Anglo-Egipcio aceptando
que no se podia sostener mas el dominio britanico sobre los egipcios, la nacionalizacion del
canal significo ante los ojos britanicos un abuso y un rechazo al Tratado. En segundo lugar,
con el antecedente de la nacionalizacion de la campafia petrolera Anglo-Irant en 1951, el
gobierno del Primer Ministro Anthony Eden considerd que esta politica se podria
desarrollar en un patrén que amenazara las empresas britanicas en todo medio oriente. En
estas circunstancias, Gran Bretafia considera necesario utilizar la fuerza para advertir a
otras naciones de la regién que habria graves sanciones en contra de nacionalizaciones de
empresas britanicas. Y en tercero, Anthony Eden identifico a Nasser con el molde de los
grandes dictadores de la década de los treinta. En 1954, Gran Bretaiia habia otorgado
grandes concesiones a Fgipto y parecia que Nasser buscaba aun mayores beneficios
politicos y econémicos a expensas de los britanicos por lo que Eden considerd que habia
que detener a Nasser antes de que se saliera de control. Se solicito una alianza por parte de
Inglatesra y Francia, con Israel. Pues Francia estaba resentida por el apoyo material y moral
que Nasser proporcionaba a la insurreccion argelina.

Este conflicto mostro la debilidad militar y econdmica y la poca voluntad britanica para
mantener su politica en Egipto. La crisis del Canal de Suez anunci6 el inevitable fin del
imperio britanico y la pérdida de importancia de la mancomunidad, la cual habia
demostrado su impotencia para actuar en caso de emergencia.

Fue asi como la crisis del Suez puso de relieve las limitaciones del poderio britanico ya que
no pudo resolver el conflicto, y esto desmorono la confianza en su papel mundial en Medio
Oriente. Esta crisis arruind completamente la posicion de poderio de Gran Bretafia, al
demostrar su falta de capacidad para actuar en forma independiente asi como su falta de
resolucian, ademas de que Estados Unidos y la Mancomunidad se dieron cuenta de que
Gran Bretafia se estaba debilitando.

“La reacci6n britanica fue clara; era necesario utilizar la fuerza para sacar a Nasser de
Egipto, por consiguiente la accion militar se hizo inevitable. A pesar de la posicion
estadounidense de rechazo al uso de la fuerza, Francia siempre estuvo decidida a continuar
con su plan de ataque, mientras Gran Bretafia llego a dudar por momentos pues no contaba
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con el apoyo de Estados Unidos.”” El objetivo de Francia y Gran Bretafia era presionar a
Nasser obligandolo a dar marcha atras en la nacionalizacion del Canal ya que Inglaterra se
veia perjudicada porque era ¢l paso para su COmercio.

“Gran Bretafia necesitaba a Estados Unidos para que evitara 1a intervencion de la Unién
Soviética durante la operacion, respaldara a la libra, al mecanismo del area esterlina y
mantuviera  la neutralidad de las fuerzas estadounidenses.”® Definitivamente la
dependencia financiera britdnica de Estados Unidos obstaculiz6 y produjo el fracaso de la
invasion britanica. La crisis del Canal de Suez mostro claramente la debilidad britanica.
Con un imperio decadente, Gran Bretaiia entregd su liderazgo en Medio Oriente y otras
regiones a Estados Unidos. El conflicto del Canal de Suez demostrd al gobierno britdnico
que Estados Unidos se negaria a participar en aquellas acciones con las que no estuviera de
acuerdo y que por ningun motivo la trataria como socio especial en asuntos mundiales que
afectaran sus intereses. La accion britanica hacia Egipto correspondié a un caso especifico
dentro del contexto internacional, siendo asi una excepcién que dio por terminada la
politica de atrincheramiento de Gran Bretafia hacia sus colonias.

51.1.2. INGLATERRA Y LA INTEGRACION EURCPEA

El relativo deterioro economico britanico a partir de 1950 se hizo patente al comparar el
desempefio de su economia con sus mayores rivales industriales, particularmente los
miembros de la CEE y Japon. El crecimiento economico britanico fue mucho menor en
comparacion con el de Estados Unidos o el de otros paises como Japén y Alemanta.

Gran Bretafia experimentaba un lento crecimiento con una economia industrial estancada.
Desde hace mucho tiempo, fa industria britanica, al estar respaldada por un proteccionismo
imperialista seguia estableciendo aranceles a las importaciones del exterior que no
provenian de la mancomunidad. Como consecuencia a finales de los afios cincuenta, la
posicion econdmica de Gran Bretafia empezd a deteriorarse aceleradamente. El deterioro de
la economia britanica en comparacién con el desempefio econdmico de otros paises
contribuyé hacia un papel reducido, una capacidad disminuida, y a la correspondiente
alteracion de las perspectivas nacionales. Esto sipnifico wna decadencia total, ya que
implico la irreversible pérdida de Gran Bretafa de su status de potencia.

La reaccion de Gran Bretafia a la propuesta de participar en la Comunidad Europea del
Carbén y Acero (CECA) fue negativa. Ei gobierno de Clement Atlee acababa de finalizar la
nacionalizacion de los sectores del acero y del carbon. Y en estas condiciones no era
probable que Gran Bretafia cediera su soberania sobre estas dos areas. Ademas los
franceses insistian que todos aquellos que guisieran participar debian aceptar el principio de
supranacionatidad. El gobierno briténico se negd a aceptar tal condicion y ademas temia
que la membresia britanica afectara la relacion con la mancomunidad.

7 Keith Kyle. “Britain and the Crisis 1955-1956” en Louis, Roger William y Roger Owen, eds, Sucz 1956:
the crisis and its consequences. Oxford Clarendon: 1989, pp. 103-130
® Ibid. p.129
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En mayo de 1956, los ministros de la CECA aceptaron el reporte del Comité Spaak que
recomendaba crear dos organizaciones separadas con tratados distintos por lo que se
decidi6 crear la Euratom y la CEE cuyos acuerdos se firmaron en marzo de 1957. A finales
de noviembre de 1956 Gran Bretafia anuncio su plan alternativo de Area de Libre
Comercio, (ALC) que al contrario de la propuesta de Spaak, proponia la creacidén de una
region de libre comercio la cual integraria a la mayoria de los paises europeos sin
Testricciones algunas ya que Gran Bretafia intentaba preservar el comercio con la
Mancomunidad, evitar su participacion en un mercade comin con tarifas armonizadas y
ampliar el comercio del continente europeo. Sin embargo para ese entonces la crisis del
Canal de Suez ya habia pasado, las relaciones con Francia estaban peor que nunca y las
negociaciones con el mercado comun estaban a punto de finalizar. Gran Bretaiia fracaso en
su intento de alejar a los europeos del mercado comun, al tardarse en dar a conocer su
propuesta y crear un ALC, por etapas abiertas a todos los miembros de la OEEC” antes de
que finalizaran ias negociaciones para la CEE, La propuesta del ALC era otro intento de
gran Bretafia por mantener todas las opciones abiertas; preservar el comercio con la
mancomunidad, evitar ingresar al mercado comiin y mantener los vinculos con Europa y
ampliar el comercio con el continente.

E! Presidente Francés De Gaulle se negd a aprobar el ALC, aunque ello podria acarrear la
division econdmica de Europa Occidental. Ademas a finales de 1958, los paises miembros
de la CEE acordaron que todas sus decisiones con respecto al ALC tendrian que ser de
forma unanime, lo cual implicaba que Francia podria ejercer su derecho de veto. Konrad
Adenauer, Canciller Aleman decidid apoyar a Francia para continuar con la construccion de
la Europa umida. Las negociaciones de la ALC forzaron a la CEFE a definir de forma mas
completa sus propias politicas y a acelerar la integracion entre los seis. Lo cual hizo mas
dificil llegar a un acuerdo con los britanicos. Los franceses temian que la CEE, construida
de forma que protegiera sus intereses econdmicos y politicos y al mismo tiempo limitara €l
poderio aleman, se disolviera en una amplia 4rea de libre comercio. Ademas no creian que
los britanicos estuvieran comprometidos con un futuro europeo y no veian porque Gran
Bretafia tenia que tener acceso al mercado comunitario, sin pagar ning(in precic. Para
Francia, el ALC parecia estar moldeado de acuerdo con los intereses britanicos: abrir los
mercados europeos a la industria britanica, preservar el comercio con la Mancomunidad y
proteger la agricultura britanica, sin mayores ventajas para los paises de la CEE.

Al principio Gran Bretafia esperaba que Alemania y los paises del Benelux presionaran a
Francia para lograr un compromiso, pero el presidente De Gaulle persuadio al Canciller
Aleméan Adenauer y era obvio que el resto de los miembros comunitarios no se opondrian a
1a alianza franco-germana.

A mediados de 1958, el Consejo de la OEEC informé a Gran Bretafia de que la propuesta
del Area de Libre Comercio habia fracasado. Ademas el Mercado Comun estaba a punto de
entrar en vigor y Gran Bretafia tenia que buscar una pronta solucion,

iE! Gobierno britinico pensaba que la propuesta comunitaria europea limitaba su soberania.
La ALC subrayod la preferencia britanica por establecer acuerdos comerciales sin
compromisos politicos o integracion econdmica.
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5.1.1.3. INGLATERRA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

A mediados de 1960, Gran Bretafa analizé el costo y encontrd que este seria muy elevado
si se mantenia fuera de la Comunidad Europea, esta decision fue tomada entre otras razones
porgue se comprobd que su pais no tenia cabida dentro de la relacién de superpotencias,
debido a que no fue invitado a participar en la cumbre soviética estadounidense,

El Primer Ministro Conservador Harold Macmillan decidié solicitar el ingreso a la
Comunidad en 1961 y Harold Wilson en 1967 ambas solicitudes fueron negadas por
Charles de Gaulle porque consideraba que Gran Bretafia tenfa vinculos con Estados Unidos
en matenia de defensa, armas nucleares, OTAN, finanzas y pensaba que Gran Bretafia solo
buscaba entrar a la Comunidad para compensar su deterioro econémico y politico. Sin
embargo la renuncia de Charles De Gaulle abre las puertas a Inglaterra y se incorpora a la
CEE el 1° de Enero de 1973, aceptando los tratados existentes de la CEE, incluyendo la
Politica Agraria Comin (PAC) y expresando su apoyo a las decisiones que tomaran los seis
en lo relativo a Ja unién econémica, monetaria y politica. Era claro que la PAC iba a
aumentar los precios agricolas ¢ iba a dafiar el comercio de la mancomunidad pero esta
unidn le iba a traer beneficios tales como la modernizacion tecnoldgica que fortaleceria el
papel de Gran Bretafia en el mundo. De alli que no le quedé mas alternativa que ingresar a
la Comunidad para salir adelante y desde dentro tratar de interferir en la toma de decisiones
de la CEE, ya no tenia mas altemativa que ingresar a la Comunidad para poder salir
adelante y, estando adentro, poder influir en la toma de decision de politicas comunitarias,
En esta eventualidad era preciso generar una correlacion de fuerzas favorable para la
entrada; lo que obligd al gobierno a analizar a la opinion publica bastante dividida en esta
materia. Los partidos tuvieron opiniones contradictorias que poco a poco fueron
convergiendo. Asi en e} Partido Conservador Britinico compuesto por tres grupos politicos:
los toris tradicionalistas fueron los mas exacerbados opositores a la Comunidad, los
liberales estuvieron a favor de la membresia pero limitindola solo a la integracion
econdmica y los modemizadores pragmaticos que se caracterizaron por su fervieme apoyo
a la participacién britdnica en la Comunidad y hasta estuvieron a favor de una direccion
centralizada de la politica econémica. Los laboristas por su lado también divididos en tres
fracciones: los modemizadores gque compartian el mismo punto de vista sobre la
Comunidad que sus contrapartes conservadores, los tradicionalistas que se oponian a la
membresia comunitaria y los de izquierda que consideraban a la Comunidad como una
Organizacién Capitalista.”® “Ello internamente permitié obtener una correlacion de fuerzas
favorables para la entrada; lo que sigrifico crear una corriente de opinién entre los partidos
politicos que expresan el movimiento interno de la politica”"!

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la rehabilitacidon del deterioro econdmico
britanico, el desempleo y la inflacién. La segunda mitad de la década de Jos setenta y la

' Stephen, George. Britain and Evropean Integration since 1945, Oxford:Blackwest, 1991. F., 67 y 73.
Y Dévila, Francisco. Apuntes y Notas duranie la revision de Ia tesis,
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primera de los ochenta se caracterizaron por la falta de progreso y el estancamiento de ia
Comunidad. Una de las razones del desanimo dentro de la Comunidad fue la recesién que
siguid a cada una de las crisis petroleras de 1973 y 1979 que propiciaron una alza
inflacionaria en las economias europeas y provocaron el surgimiento para detener la
inflacién y corregir los déficits fue la deflacion, la cual provocé ei incremento del
desempleo.

La participacién de Gran Bretafia en la CE a partir de 1973 fue una estrategia tendiente a
superar el nuevo contexto mundial y la debilidad econdmica que habian erosionado su .
posicién como potencia mundial después de fa segunda guerra mundial, los britanicos
decidieron participar en la Comunidad Europea, entonces exitosa, con el fin de fortalecerse
econdmica y politicamente, o afianzar su capacidad de influencia y su presencia en el
sistema internacional, Gran Bretafia no estuvo dispuesta a integrarse al proceso europeo sin
condiciones. El comportamiento de Gran Bretafia en el seno de la comunidad sugiere su
intencion de influir de manera profunda en e} proceso de integracion. En més de un caso el
gobierno britanico ha obstaculizado este proceso, sobre todo en relacion con las iniciativas
tendientes a avanzar hacia la supranacionalidad. Pareceria que Gran Bretafia se proponia
moldear a la UE conforme a sus propios intereses y objetivos. Cada vez que la UE
perseguia una mayor integracion en dreas que Gran Bretafa considera de estricta
jurisdiccion nacional como, por ejemplo, la politica monetaria, la politica exterior o la
politica social los britanicos manifestaban posiciones anticomunitarias. La experiencia de
haber sido una potencia mundial y la creencia de que ain cuenta con cierta influencia
dentro del sisiema internacional fortalecen la idea del poderio britanico. La base del
rechazo a la integracién es la aparente incapacidad de Gran Bretafia para superar su pasado
de gran potencia imperial. La integracidn europea implica a los ojos britinicos ceder
soberania nacional en areas fundamentales de} poderio imperial britanico. No obstante que
este pais dejd de ser una potencia a mediados del stglo XX, el ceder estos elementos a la
integracion europea resultaria, segin ellos, en la desaparicién de los piares que aun
sostienen este ideal de grandeza que los hace diferentes del resto de Europa.

A mediados de 1988, la Unién Monetaria fue ¢l tema mas controvertido del Consejo
Europeo en Hanover. Para los franceses y alemanes, la creacion de una moneda tnica
europea era un complemente esencial para liberar el mercado mterno. Margaret Thatcher se
opuso ala UEM porque la libra esterlina era simbolo de la soberania nacional britanica, al
mismo tiempo rechazo la idea del BCE por lo que creia que el corolario necesario para esta
era e} establecimiento de un gobiemo central europeo y ni ella ni el resto de los miembros
estaban preparados para aceptarlo. Esta cuestién comenzd a crear una brecha entre Gran
Bretafia y el resto de Ja Comunidad.

Respecto de la Union Monetaria, Gran Bretafia resulto ser un socio ambiguo. Los objetivos
no se alcanzaron por falta de voluntad de los gobiernos participantes, la ausencia de un
acuerdo sobre politicas monetarias y el deterioro del sistema monetario internacional de
Bretton Woods, que contribuyo a la decision del Presidente Nixon de dar por terminada la
convertibilidad del patroén oro-dolar.

Desde que cayd el muro de Berlin, Margaret Thatcher se opuse a la reunificacion alemana
ya que temia que el poder alemén creciera y llegara a dominar fa Comunidad. Este era un
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viejo temor britanico ya que consideraban a la CE como el camino perfecto a seguir por los
alemanes para establecer su dominio. En octubre de 1990 Gran Bretafia acepté participar en
el SME que era vital para poder tener cierta influencia en la Conferencia
Intergubernamental sobre unidn monetaria. Sin embargo, €l empuje que le die al mercado
de valores fue durante un corto tiempo, ya que mas tarde fue claro que la libra entrd
sobrevaluada. De nuevo (Gran Bretafia se integraba a una institucion europea, cuyos mejores
afios estaban llegando a su fin, Los altos costos de la unificacion alemana elevaron las tasas
de interés alemanas las cuales presionaron al resto de ias monedas y la libra tuvo que salir
del mecanismo en septiembre de 1992.

Asi, en Gran Bretaiia después de la guerra, el nacionalismo se hizo mucho mas fuerte que
en el resto del continente. La insularidad geogréafica y el alejamiento de las politicas
continentales se vieron fortalecidos con los sentimientos de superioridad imperiales. El
patriotismo britanico se fortalecio con la victoria y las experiencias de la guerra. Estos
sentimientos tradicionales britanicos obstaculizaron la union con Europa. Gran Bretafia
tardd en darse cuenta que ¢l movimiento de integracién era una fuerza politica real que se
materializaria en la Comunidad Eurcpea. La AELC no contribuyd a impulsar la economia
britanica ni a compensar los beneficios de la membresia comunitaria. Ademas el comercio
britanico con la CE continuaba siendo mayor que con la AELC, lo cual mostraba la
importancia econdmica de ésta para Gran Bretafia. Los Britanicos se habian equivocado: La
Comunidad era todo un éxito sin beneficiarse de ello.

A lo largo de veintiséis afios, Gran Bretafia se ha caracterizado por su actitud ambigua y
contradictoria hacia la Unidon Europea. Su falta de voluntad para entrar de lieno en este
esquema de integracion ha conducido al surgimiento de continuas diferencias ¢ntre Gran
Bretafia y el resio de los miembros comunitarios. Sin embargo, es dificil creer que los
britanicos puedan sobrevivir fuera de la Unién Europea, no obstante que no parecen estar
muy de acuerdo con la orientacién que han tomado sus socios europeos

En la actualidad, 1a actitud de Gran Bretafia responde a su rechazo de querer ceder mayor
soberania en aspectos como la libra, politica exterior, politica monetaria, inmigracion y
politica social, 4reas de interés nacional. Su objetivo es crear un area de libre comercio de
instituciones de la Comunidad. Es dificil que Gran Bretafia se retire de este esquema, ya
que los costos serian mayores que los beneficios que implicaria salirse. Los britanicos
continuaran siendo miembros de la Comunidad, y permaneceran reticentes a cualquier
intento hacia una mayor integracion. Stephen George asegura que ese seéntimiento
anticomunitario que existia entre la poblacion ha ido desapareciendo. Nuevas generaciones
han aceptado como un hecho Ia idea de formar parte de la Unidn Monetaria. Sin embargo,
el caso de Margaret Thatcher, sus opiniones negativas sobre el proceso de integracion
terminaron por enfrentarla con sus propios colegas y ministros, ligvandola a renunciar,

Si el gobiemo britanico decidiera no participar en la uniéon econdémica monetaria, Gran
Bretafia perderia presencia en el proceso de toma de decisiones sobre temas economicos,
ademas de quedarse fuera del mercado Gnico europeo y perder poderio financiero y
comercial. Segun algunos analistas del Financial Times, el euro pasaria a ser la segunda

151



divisa en el mundo después de! dolar. El optar por quedarse fuera de la unién econdémica
monetaria implicaria mas costos que beneficios.

El futuro de Gran Bretafia sin duda esta en el continente europeo, va que ésta ha ido
adquiriendo una visidn mas europea ¢ integrandose mas a la Union Europea. Sin embargo,
el orgullo de haber sido una potencia comercial y militar que moldeaba el sistema
internacional de acuerdo a sus intereses mediante su papel de “fiel de la balanza™ aun existe
entre la poblacién britanica. Entre sus posibilidades, Gran Bretafia continuard presionando
para moldear el proceso de integracion de acuerdo a sus intereses, algunas veces cediendo y
otras veces comportandose como un socio anticomunitario, pero en definitiva es una
invaluable ayuda para la consolidacion de ta Unién Europea.'?

5.1.2. ALEMANIA

Al termino de la segunda guerra mundial Alemania se encontraba derrotada, Las grandes
ciudades fueron destruidas en su mayor parte por los bombardeos aéreos aliados, la
economia y las comunicaciones fueron arrasadas por completo’. Los paises vencedores
(Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Unién Soviética) ocuparon por completo el
temtorio del Reich el 5 de junio de 1945 Alemania fue dividida en cuatro zonas de
ocupacion, constituidas asi: Zona britanica, comprensiva de Schelesfalia y Hamburgo; Zona
Norteamericana, compuesta por Baviera, Wurtemberg-Baden, Hesse y Brema; Zona
francesa, integrada por Renania-Palatinado, Baden, Wurtemberg-Hohenzellern y el Distrito
del Sarre, y Zona Soviética, formada por Brandemburgo, Sajonia, Sajonia-Anhalt, Turingia
y Mecklemburgo. Alemania tuvo que pagar fuertes sumas por concepto de dafios y gastos
de guerra a los paises vencedores, por tal motivo, comenzd a reconstruir su planta
productiva.

En 1948, y a consecuencia de las decisiones alcanzadas en la Conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores celebrada en Londres, se cred la Repiblica Federal Alemana, que
comprendia los territorios integrantes de las zonas de ocupacion norteamericana, britanica y
francesa. En mayo de 1949 se aprobo una constituciéon provisional por la Asamblea de
Bonn, capital del Estado. Teodoro Heuss fue elegido primer presidente de la Republica
Federal, mientras que el nuevo Bundestag eligié a Conrado Adenauer como primer
canciller. En 1954 Heuss fue reelegido presidente y en 1959 lo fue Enrique Luebke,
reelegido asimismo en 1964

Al termino de esta guerra el objetivo alemdn era recuperar la paz y 1a prosperidad, por lo
cual se planteo las siguientes metas:

1. Estimular las relaciones pacificas con los paises vecinos

2. Promover la seguridad en Europa Occidental, en contra de la expansion del Comunismo
3. Crear las condiciones necesarias para afianzar una “identidad europea”

B Hoffmann A. La actualidad de Algmania, Societals- Verlag, RF.A. 1992 P.87.
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4. Agilizar la reconstruccion econémica dentro del contexto “curopeo”
5. Transformar paulatinamente €] status de nacion derrotada, por un trato mas igualitario,
mediante ef didlogo y la cooperacion.

Los pioneros en la reconstruccion de una nacion que se encontraba desorganizada y carente
de los recursos necesarios para su desarrollo fueron el hberal demécrata Theodor Heusss,

quien fungié como Presidente y el demécrata cristiano Konrad Adenauer como Canciller
Federal.

En la mente de Adenauer existieron dos prioridades méximas, la primera de ellas: la
reconstruccion total de Alemania y la segunda; hacer de la RFA un elemento fuerte y
saludable de Europa. Esto se lograria mediante la integracion europea.

5.1.2.1. ALEMANIA EN LA INTEGRACION EURQPEA

La decision del gobierno Aleméan de formar parte de esta integracidn se debi6 a que vio en
ésta una oportunidad de crecimiento que podria colocar una vez més » Alemania en una
posicion distinguida. De esta manera el gobierno decidio crecer junto cor el resto de
Europa, con la vision de Monnet, Adenauer y otros destacados politicos europeos, que
proporcionaron los elementos necesarios para desarrollar esta integracitn.

El origen de éste proceso se sustenta en la alianza de Alemania y Francia, establecida en
1957. Los cuales han impulsade paso a paso la integracion de los Estados Europeas,
pasando desde la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), la Comunidad
Econémica Europea (CEE) hasta la Union Europea.

La participacion de Alemania en el proceso de integracion europeo proporciond a ésta, una
solida estabilidad economica, politica y social, por lo que a principios de los afios sesenta
las exportaciones alemanas se incrementaron de manera constante durante poco mas de dos
décadas. Por lo coal, en la medida que avanzaba el proceso de integracion europea, el
comercio de la Repiblica Federal con sus demés socios comunitarios se fue incrementado
sustancialmente. Debido a esto la ampliacién del mercado europeo fue de vital importancia
para la economia alemana. A su vez Alemania inyectd un ritmo mas activo a su fortaleza
econdmica. En efecto representa casi la tercera parte de los ingresos nctos de la Union, se
considera que la Union Europea no tendria la misma fuerza que tiene actualmente como
blogue sin este Estado Miembro.

5.1.2.2. EL FLORECIMIENTO DE ALEMANIA

La caida del muro de Berlin y la reunificacién alemana en octubre de 1990, debilitaron a
Alemania antes de fortalecerla, se da una recesion debido al costo que le represento hacerse
cargo de Alemania oriental, ya que el ahorro interno no fue suficiente para lievar a cabo 1a
reconstruccion de Alemania oriental, en 1992 hay devaluaciones en algunas monedas
europeas como la libra esterlina, lira italiana, el punt irlandés, el escudo portugués, y esto
{ambién repercute en la economia alemana, del afio 1990 al 1995 Alemania empieza 2
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decaer, uno de los principales problemas de Alemania es el desempleo actualmente se
eleva a 3 96 millones, de una poblacion de 81.8 millones de habitantes representa el 4.84%.
Estos datos se incrementaron de manera substancial a partir de la reunificacion ya que
Alemania Oriental presentaba un alto nivel de desempleo y un sector piblico literalmente
en ruinas, sin embargo a pesar de estos inconvenientes Alemania sigue siendo la mayor
potencia dentro de la Unién Europea, st bien es cierto que la reunificacion al principio le
trajo costos, pero también ventajas como s tener mayor territoric, su hegemonia a mediano
plazo se ha visto reforzada en todos los aspectos; econdmico, politico y social.

La industria alemana es de las mas avanzadas y competitivas en el mundo; destacan las
productoras de hierro, acero, carbon, cemento, quimicos, maquinaria y equipo; vehiculos,
herramientas, aparatos electronicos, construccion de buques, maquinaria para construccion,
textiles, equipo médico, refinacion de petroleo, alimentos y bebidas. “Estos sectores
industriates han sido los encargados de transformar tecnologicamente al pais, lo cual le ha
proporcionado una alta competitividad en los mercados internacionales, donde sus
productos se caracterizan por su alta calidad, servicio y puntualidad en su entrega™". Una
de las ramas con mayor desarroilo ha sido la correspondiente a ta fabricacion de vehiculos
y autopartes, “Actualmente La Repiiblica Federal es el tercer fabricante mas importante del
mundo, tan solo detras de Japon y los Estados Unidos de Norteamérica."”

En Alemania existe un gran nimero de empresas medianas y pequefias que forman el
soporte de las grandes industrias. Las politicas de fomento dirigidas a las mismas se deben
principalmente a que conforman un gran porcentaje de las empresas y dan empleo al 66%
de la fuerza laboral alemana. Entre las fortalezas que caracterizan a las empresas medianas
y pequefias, se encuentra el reducido mimero de etapas que conforman el proceso de
produccién, elemento fundamental para imprimirle flexibilidad y potencial de cambio
tecnologico frente a las seftales del mercado.

La politica comercial se circunscribe en las tendencias generales de la Union Europea; sus
aranceles son relativamente bajos, sin embargo !a mayor parte de las barreras no
arancelarias se relacionan con las altas normas de calidad exigidas para los productos de
importacion, ademas de los procesos burocraticos que logran desalentar en mayor medida a
los exportadores del resto del mundo.

Gran parte del éxito de la economia de Alemania ha sido su dinamico sistema bancario y
financiero. La politica monetaria se determina con un elevado rango de seguridad; la baja
inflacion observada en los tltimos aftos (3% en promedio entre 1995 y 1998) mantiene un
tipo de cambio estable e inclusive revaluado frente al ddlar norteamericano. Esto, en
consecuencia ha mantenido el nivel de exportaciones a niveles de 1% anual entre 1990 y
1998, las importaciones por el contrario se han desenvuelto a ritmos anuales de 2.6% en el
mismo lapso. En su conjunto la economia alemana, pese al proceso unificador, ha logrado

'3 Ihidem
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ritmos de crecimiento de su producto interno de 2%, asimismo se han logrado sostener los
niveles de ingreso percapita y 1a competitividad laboral y tecnolégica.

La estabilidad financiera de Alemania fue un factor determinante para que otros Estados
Comunitarios decidieran cumplir con los criterios de convergencia para ingresar a la Unién
Monetaria puesto que Alemania goza desde ya varios afios de un amplio consenso en este
sector. Esto sin olvidar la imagen que el marco aleman ha proyectado a escala
internacional. Bl marco aleman fie un simbolo de poder ¢ influencia econdmica. Su
consistencia y convertibilidad ante otras monedas extranjeras la distinguieron como una de
las divisas mis estables del mundo y segunda unidad monetaria de reserva tan sélo detras
del dolar estadounidense.

Alemaria y Francia son los dos paises que han apoyado a la Unién Monetaria fuertemente,
sin embargo Alemania por medio de su Ministro de Finanzas Theo Waigel ha llevado a una
Unién Monetaria un poco rigida para con los paises que no cumplan con los objetivos de la
misma al establecer el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, en el que se prevén sanciones
financieras a los Estados que no cumplan con el lineamiento que este establezca. Es logico
que Alemania haya hecho esto al ser un pais hegemoénico que tiene que cuidar y velar por
sus intereses. Por otro lado teniendo €l conocimiento de lo que representa el marco para
Alemania que es su simbolo y representa el éxito economico de la nacion al término de la
segunda guerra mundial, deben asegurarse que la nueva moneda (euro) tenga mayor peso
econdmico que el marco y se convierta en un fuerte rival para el délar.

Nuevo Parlamento Federal Aleman.

La especial dimensién de la cooperacidn franco-alemana en todos los campos se patentiza
igualmente en las relaciones parlamentarias, cada vez mas estrechas. Alemania y Francia
mantienen hoy estrechos vinculos lo que representa un gran éxito politico alcanzado en las
décadas pasadas en Europa, y juntos son el motor de lz integracion europea.

Alemania y Europa siguen estando estrechamente vinculados a las democracias de
Norteamérica. La cooperacion trasatlantica se basa en intereses y valores comunes vitales.
Entre Europa y los Estados Unidos y Canada existen multiples lazos humanos, culturales y
politicos mantenidos a lo large de 1a historia. Por lo tanto, el papel y la responsabilidad de
los Estados Unidos y Canadé para con Europa seguirdn revistiendo en adelante capital
importancia para la paz y la seguridad del continente y por ende también de Alemania. La
OTAN sigue siendo una alianza de seguridad irrenunciable entre Europa y Norteamérica.

Se concluye que Alemania ha sido quizas el pais mas poderoso de la Comunidad Eurcpea.
Durante décadas, ha tratado de impulsar la union politica. Et camino hacia Ia Unidn
Economica y Monetaria desde el plan Werner hasta el plan Delors, pasando por las
iniciativas conjuntas de Helmut Schmidt y Valery Giscard d'Estaing, indican en la misma
direccién, En Maastricht, Helmut Kohl trat6 de convencer al Presidente francés de
profundizar la organizacién politica de la Union Europea. Posteriormente, en Bonn se han
disminuido las acciones en este sentido, para no despertar la sospecha de querer instaurar
una autoridad politica sobre el Banco Central Europeo (BCE) y el euro. No obstante, el
euro no se pucde separar de la politica y que Francfori sea la sede del Banco Central
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Europeo no solo tiene una relevancia econdémica, sino concretamente politica, es la fuerza
del liderazgo economico y financiero al exterior de la Unidn Europea.

El 1 de enera de 1999 el Gobierno alemén asumid la presidencia del Consejo de la Union
Europea- y con ella se propone la delicada tarea de coordinar los trabajos de construccion
de Europa. Sus metas son llevar adelante las reformas necesarias de las instituciones
comunitarias, preparar los campos politicos mas importantes de la Union ante la
ampliacion, crear un marco financiero para los proximos afios y seguir impulsando la
integracion de los Estado de Europa central y oriental.

Con el nuevo marco financiero, Alemania seguirda siendo el mayor contribuyente al
presupuesto de la Unién Europea. Casi una tercera parte de los caudales comunitarios se
nutre del aporte del mayor pais comunitario, tanto por su poblacién como por su potencia
economica. Si bien el nuevo gobierno federal no pretende cambiar esta situacion para su
presidencia se ha propuesto la meta de implementar una distribucion méas justa de las
cargas comunitarias.

A un afio det nuevo milenio, la Unién Europea debe encarar considerables desafios. Fl
nuevo gobierno Federal esta decidido a seguir impulsande la integracion europea, no
solamente durante los seis meses de su presidencia. Después de la reunificacion de
Alemania, la integracion politica de los pueblos europeos es el desafio y la meta principal
de la politica alemana. Su resultado serd una nueva geografia politica que transformarad
radicalmente la ubicacion europea, Alemania ya no estara en el borde de la Unién Europea,
SINo en su centro.

5.1.3 FRANCIA DESPUES DE LA GUERRA

Al termino de la segunda guerra mundial el objetivo de Francia era alcanzar la paz y la
prosperidad ya que se encontraba “destruida econdmicamente y quebrantada en cuanto a su
identidad naciona!”'®. El indice de produccion habia descendido, la balanza comercial
presentaba un fuerte desequilibrio, los beneficios de la agricultura habian descendido,
faltaban las cosas mas necesarias.

En 1944, el gobierno provisional de Charles de Gaulle inicié toda una serie de
nacionalizaciones que incluyeron entre otras, las minas del norte de Francia, las empresas
de armamento Gnome & Rhone vy las grandes fabricas de automoviles Renault, asi como la
Banque France y otros grandes Bancos, a los cuales se afiadirian en 1946 las empresas de
gas y electricidad y las 34 compafias de seguros mas importantes."” Al igual que en la
mayor parte de los paises europeos, la situacion economica se habia agravado en Francia en
1946-47, la produccion se estanco, los alimentos empezaron a escasear y ef costo de la vida
subid vertiginosamente.

17 Ibidem
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Debido a esto De Gaulle encargd a Jean Monnet la elaboracion de un plan marco para el
desarrollo econdmico del Pais.

El primer plan se llevd acabo de 1947-1952 tenia como objetivo la puesta en marcha y la
ampliacion de la produccidn al tiempo que la modemnizacién de la industria. Los aspectos
centrales del programa eran los sectores clave de la economia (Carbon, electricidad, hierro
y acero, cemento) y los transpories. La produccién industrial en 1952 se situaba no obstante
en su conjunto en un 16% por encima de la de 1929, el PIB y ef nivel de vida habian vuelto
a ser aproximadamente los mismos. El crecimiento anual de la economia en una media del
4.5% era sin duda inferior a aleman e italiano, pero se estaba recuperando dei
estancamiento que habia tenido lugar en Francia durante decenios podia ser considerado un
éxito innegablemente.

El segundo plan se llevo a cabo de 1954-1957, éste recayo sobre el fomento del progreso
tecnologico, la formacién y reconversion profesional en la industria y la intensificacion
profesional en la industria y la intensificacién de la produccién de bienes de consumo. En
este periodo de planificacién también se consiguieron importantes resultados. Frente a
1952, el producto social de 1957 habia crecido en un 20% y la produccién industrial en un
46%,

El auge econdémico también vino a fortalecer la posicion de Francia en los asuntos
mundiales, asegurando su independencia frente a los blogues formados en torno 2 los
Estados Unidos de América y a la Union Soviética, a la vez que desarroilaba sus relaciones

con cada uno de los Estados involucrados y con aquélios que buscaban proteger su
identidad.

El gobierno francés llevo a cabo la renovacion necesaria: politica de industrializacidn activa
v union de empresas para poder enfrentarse a la competencia europea ¢ internacional,
planificacion tanto mas necesaria cuanto que una parte importante de la economia dependia
de empresas estatales; Politica de ordenacion del territorio prevista por G. Pompidou desde
las primeras semanas de su Gobierno, mediante la creacion de un instrumento de
cooperacion interministerial muy innovador para la época, la D.A.T.AR Delegacion para la
Ordenacién del Territorio.

De Gaulle fue nombrado jefe del Gobierno el junio de 1958 y en septiembre fue aprobada
por una mayoria una nueva Constitucion elaborada por De Gaulle, que aumento
decisivamente €l poder de la presidencia. En noviembre se eligio una nueva asamblea
Nacional y el general De Gaulle fue nombrado presidente de la V Republica el 21 de
diciembre, entrando en funciones el § de enero de 1959. Argelia alcanzd su independencia
en 1962, los degaullistas consiguieron una resonante victoria. La politica del generai De
Gaulle se dirigio a restaurar la antigua gloria francesa en el mundo y 2 mediar como tercera
fuerza entre Oriente y Occidente, bajo su mandato Francia se transformo en potenicia
nuclear, y su preponderancia en el Mercado Comun le permite ejercer una gran influencia
en la economia del Occidente europeo. En politica exterior, las directrices de De Gaulle se
orientan hacia la amistad con Alemania y el acercamiento con la URSS.
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La IV Repiblica se vio enfrentada a un conflicto que acabaria por ser fatal para ella, la
guerra de Argelia, iniciada el 1 de noviembre de 1954 con un levaniamiento de los
nacionalistas argelinos E! conflicto de Argelia, habia de prolongarse durante aiios,
acompafiado de rebeliones generales y enfrentamientos sangrientos, finalmente en 1962
Francia dio la independencia nacional al pais.

El fin de la Guerra de Argelia permitié orientar los esfuerzos de 1a nacion hacia otras tareas,
de tal forma que el Presidente de la Repablica y el Primer Ministro pudieron dedicarse a la
renovacion de las instituciones y de la economia de Francia.

_Las nuevas instituciones asi como una mayoria duradera y disciplinada de parlamentarios

gaullistas aseguran para el poder una proiongada estabilidad. La prosperidad econdmica
permite a de Gaulle tras un previo saneamiento de la moneda con la creacion del “nuevo
franco™ en 1960, llevar a cabo una politica exterior muy activa. Su finalidad es reafirmar la
independencia y el papel mundial de Francia. Para ello se apoya en la capacidad nuclear de]
pais. El 13 de febrero de 1960 explota la primer bomba atdmica francesa en la base de
Reggaen, en el Sahara. A continuacion Francia se dotara del arma termo nuclear (Primer
ensayo de 1968), de aviones, de misiles y de submarinos capaces de llevar cargas atomicas
se convierte en una potencia nuclear al igual que sus aliados britanicos y americanos y
como la Unidén Soviética. Al no conseguir de los Estados Unidos una participacion
colectiva del empleo del arma atomica en el seno de la OTAN, de Gaulle decide retirar el
gjercito francés del mando militar integrado, el 1° de Abril de 1967 permaneciendo no
obstante como miembro de la Alianza Atlantica.
Pero sin duda lo mas importante reside en el establecimiento de una estrecha cooperacion
francoalemana gracias a las relaciones personales que mantienen el canciller Adenauer y el
General de Gaulle. El viaje oficial del Canciller a Francia y el del General a Alemania, la
creacion de la oficina francoalemana para la juventud, y por Gltimo la firma del Tratado del
Eliseo en 1963, coronan este acercamiento. La pareja franco-alemana se convierte en uno
de los motores de Ja constnuccion europea.

5.1.3.1. FRANCIA Y LA INTEGRACION EUROPEA

Francia se comprometié desde un principio con Alemania en la Unificacion Europea. Dos
franceses vincularon su nombre al proyecto de integracion europea: Robert Schuman y Jean
Monnet, apostaron por organizar entre estos Estados una solidaridad econdmica a fin de
acelerar su acercamiento politico. El ministro de finanzas francés, Robert Schuman, el 9 de
mayo de 1950 propone la creacion de una comunidad de! acero y del carbon entre Francia y
Alemania ante el gabinete francés y el canciiler Aleman Konrad Adenauer, respondié
favorablemente porque estaba convencido de la necesidad de la reconciliacion con Francia,
ademas que consider( que era una buena oportunidad para la rehabilitacién internacional de
Alemania Occidental. Con el anuncio de la creacién de la CECA, Schuman invitd a
participar a ltalia y Benelux. Este fuie el primer paso para la creacion de la Unidad
Econdmica Europea. “El Plan Monnet Schuman marca el primer paso hacia la integracion
europea, es una respuesta audaz a su necesidad de sobrevivir, de diferenciarse de buscar sus
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propias fronteras y de integrarse con su anterior rival; Alemania y de reconciliarse consigo
mismo y con Europa™®

Charles de Gaulle vetd el ingreso de Inglaterra al sistema comunitario en dos
ocasiones; 1961 y 1967, acusando a los britanicos de mantener ciertas relaciones con los
estadounidenses, cosa que Francia no veia con buenocs ojos, sin embargo George Pompidou
mas tarde cambid de opinion.

Por otra parte el diferendo con Estados Unidos se agravo por otros motivos. Los estrategas
financieros franceses y el propio presidente De Gaulle reprochaban a los dirigentes
estadounidenses el exportar la inflacién de la economia estadounidense originados por la
guerra de Vietnam, a través de las sobre emisiones en dolares con las que pagaban sus
crecientes adquisiciones y liquidaban sus gastos externos. “Fendmeno que segin los
franceses permitia ademas, mantener la competitividad de la produccion estadounidense
mientras la ola inflacionaria se descargaba sobre las economias de Europa Occidental, y la
desmedida afluencia de délares reducia el margen de competitividad de los productes del
viejo mundo frente a los estadounidenses.”’® Los dirigentes franceses adoptaron medidas
que permitieran transferir del dolar al oro el papel de divisa y reserva principal para las
transacciones internacionales. “A. fin de revalorar el papel del metal amarillo las
autoridades hacendarias francesas cambiaron délares excedentes de sus reservas por
lingotes de oro de las existencias Departamento Norteamericano del Tesoro. Fendmeno
repetido sistematicamente durante 1966 y 1967 por el equivalente de mas de 6000 millones
de délares que alarmé a los dirigentes norteamericanos quienes reprocharon a su vez, a los
franceses un pretendido proposito tendiente a orillar al dolar a la devalvacion. La
experiencia termind cuando el general De Gaulle informado en 1967 por el ministro de ia
Defensa y los altos jefes del Estado Mayor que el presidente Johnson habia retenido la
orden de embarque a una potente calculadora IBM indispensable para continuar y realizar
en el tiempo requerido los programas franceses atomicos y espacial, naturalmente a cambio
de la modificacion de la politica francesa de compras indiscriminadas de oro de las fuentes
pablicas norteamericanas. "

En 1967, asume la presidencia del Gobierno, Georges Pompidou, a principios de mayo de
1968 se recrudece la tension estudiantil. Paris es escenario de violentos disturbios que se
agravan con ¢l apoyo de fos sindicatos a la rebeldia universitaria.

En el mes de Abrii de 1969, el pueblo francés se manifestd en contra del proyecto de
regionalizacion y de reforma del Senado, tras lo cual tuvieron lugar las nuevas elecciones
presidenciales. El 15 de junio de ese mismo afio, George Pompidou fue elegido en ia
segunda vuelta con més de once millones de votos (58.2% de los votos emitidos), frente a
menos de ocho miilones a favor de Alain Poher.

18F rancisco, Davila."Mundializacion, Regionalizacion y Nacionalizacion, cf caso de ka Unién Europea y del
TLCAN." En Pifion. Rosa Maria, Coord. México y la Unién Europea frente a los retog del Siglo XXI, ED.
F.CPYS,, UNAM, Delegacion de 1a Comision Europea en México, 1999. P 173,

" Leopoldo Gonzdlez Aguayo. “Consideraciones sobre la polilica externa de una gran potencia: La estrategia
f(r’anocsa." En Revista de Relaciones Inlemacionales. Octubre — Diciembre 1975. Vol Hl Nim. 11. P. 72

* Ibidem
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Después de estas elecciones, la Constitucion siguio manteniéndose en vigor sin restriccion
alguna y bajo el consenso general, tal como habia sido aprobada en su dia por el puebio
francés y segin la pusiera en practica el General De Gaulle, confirmandose asi, y de forma
duradera, el papel predominante del Presidente de la Republica.

La crisis econdmica se extendia por Europa que se iba estancando; el Mercado Comun
Agricola corria el riesgo de perder terreno por falta de financiacidn y los demas socios
comunitarios hacian depender del ingreso de Gran Bretafia el proceso de conselidacion de
la construccion europea. Sin embargo, George Pompidou, estaba convencido de que la
prosperidad de Francia y su posibilidad de seguir desempeiiando un papel a escala mundial
dependian de la consecucién de una Europa unida, de manera que persistio en su empedio
de teanudar las negociaciones y no tardé en tener como interlocutor a un ferviente defensor
de la idea europea, el Primer Ministro britdnico, Edward Heath, Asi a principios de
diciembre de 1969, George Pompidou lograba organizar una reunidén cumbre en La Haya
en la que los seis miembros fundadores de la Comunidad Europea de entonces, se pusieron
finalmente de acuerdo, definieron las condiciones de negociaciébn con Gran Bretafia,
iniciaron la Unidn Economica v Monetaria y esbozaron los principios de una cooperacion
politica destinada a erigir la Unién Politica, segun lo establecieron los paises negociadores
en sus conclusiones. Apenas dos afios mas tarde, el 20 y 21 de mayo de 1971, George
Pompidou y Edward Heath anunciaron en Paris su acverdo sobre las condiciones de
ampliacion de la llamada Comunidad Europea que luego se confirmd con la firma del
Tratado el 22 de enero de 1972 y el referéndum del 23 de abril de 1972,

El concepto europeo podia asi seguir avanzando al mismo tiempo que la alianza
francoalemana, fundamento esencial de la politica exterior francesa y base irremplazable de
ta cooperacion curopea.

Por otra parte, las buenas relaciones con los Estados Unidos de América y la Union
Soviética también eran necesarias para asegurar el éxito de la ampliacién de Europa, en su
primer viaje oficial al extranjero, el Presidente de Francia salidé con destino a Estados
Unidos donde pronuncid una serie de discursos, entre febrero y marzo de 1970 para dar a
conocer su vision del porvenir del mundo, especialmente con respecto a la evolucion de la
sociedad, la organizacién de la economia y los intercambios comerciales, la proteccion del
Medio Ambiente. Todos estos argumentos, se mantendrian como base de la accion del
Presidente Pompidou durante los cinco afios de su mandato, en los que volvid a reunirse
con el Presidente Richard Nixon en tres ocasiones; la mis sefialada fire en diciembre de
1971 en las Azores, donde ambos presidentes fijaron las grandes lineas de una
reorganizacion monetaria mundial cuyos resultados no fieron lamentablemente duraderos.

El deseo de independencia de Francia con respecto a Estados Unidos seguia vigente a pesar
de todo; las divergencias comerciales, monetanias y politicas {Oriente Proximo, relaciones
con la URSS) culminaron con la crisis del petrdleo a fines de 1973 y el rechazo de Francia
a la firma de un acuerdo general con los paises consumidores de petrdleo en febrero de
1974, en Washington.

La politica europea de Francia se desarrolla en tomo a un ¢je se trata de llevar a cabo la
distension, €l entend8imiento y la cooperacién con los paises del este, con el fin de intentar
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cerrar la era de la guerra fria y preparar la construccién de una Europa “del Atlantico a los
Urales”

Francia también mantuvo estrechas relaciones con la URSS, que por ese entonces estaba
bajo el mando de Leonid Bréznev, asi como con los demas paises de Europa det Este. En
los cinco afios que estuvo a la cabeza del gobierno francés, Georges Pompidou y Leonid
Bréznev se encontraron en cinco ocasiones, y se fortalecieron las relaciones independientas
de Francia con los paises de Europa Oriental. A partir de septiembre de 1969, Georges
Pompidou concedid gran importancia a la 'Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa' que contribuyo a reducir el dominio de los dos grandes bloques y que condujo,
después de la presidencia de Pompidou, a la emancipacion de los demas paises respecto de
ambas potencias. Con el paso del tiempo, lo que tanto temia Pompidou, esa especie de
dominio; de los dos grandes imperios, iba a dar paso a la distensién y a la independencia
progresiva de todos los Estados de Europa.

Durante la presidencia de Georges Pompidou, Francia sigui¢ aplicando su programa de
cooperacion politica y econdmica con todos los Estados independientes y, de forma
prioritaria, con los paises afficanos de habla francesa. Sin embargo, la Repiiblica francesa
tenia que ser fuerte y gozar de una economia en rapido crecimiento para que pudiera llevar
a cabo esta politica activa con posibilidades de éxito, por ello Georges Pompidou opté por
favorecer ¢l crecimiento a la hora de elaborar su VI Plan gubernamental. En los cinco afios
que transcurrieron entre 1968 y 1973, el volumen de bienes y servicios puestos a
disposicion del pueblo francés aument6 en mas de un 40 %, y la industria creaba cada afio
alrededor de 100.000 empleos adicionales, con lo gue su influencia en el impualso de la
Unién crecia.

Como el nimero de empresas de gran envergadura v de establecimientos de tamafio medio
todavia era insuficiente comparado con el de los principales paises competidores, se decidid
corregir esta situacion aplicando una politica pragmatica de union y reestructuracion de
empresas asi como de mayor cooperacion con los paises de la Union Europea

Debido al ripido crecimiento registrado se obtuvieron recursos financieros importantes para
desarrollar las infraestructuras, empezando con los 400 km. de autopistas adicionales que se
pusieron en obra cada afio, la extension progresiva de la insuficiente red telefonica, la toma
de decision relativa a la construccion del primer tren de alta velocidad, el AVE francés,
entre Paris-Lyon, hasta ilegar a la crisis del petroleo que provocd el inicio de un vasto
programa de construccion de centrales electronucleares, con lo cual Francia conquisté una
independencia energética bastante superior a otros paises europeos.

El esfuerzo en materia de equipamientos se extendio a gran parte de Europa al adoptarse a
instancia de Francia, en 1973, un programa europeo para la construccion de satélites y
lanzadores que ha conferido a Europa el primer lugar en el mercado mundial del sector.

El auge econdmico vino a mejorar también las condiciones de vida del pueblo francés,
ofreciendo a cada uno mayores posibilidades de desarrollarse plenamente.

La construccion de unas 500,000 viviendas anuales permitié acabar con la crisis de la
vivienda francesa. El presupuesto de la Educacion Nacional empezo a ser mas elevado que
el asignade a la Defensa; ademis, se creé por primera vez el Ministerio del Medio
Ambiente cuya finalidad consistia en hacer mas acogedor el aspecto de las ciudades y del
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campo franceses. Debido a las nuevas salidas propiciadas por el Mercado Comin y a la
politica diferenciada aplicada segun las regiones, la agricultura pudo mantener en vida a la
mayor parte de la Francia rural.

5.3.1.2. LA ACTUALIDAD DE FRANCIA

Desde 1945, 1a construccion europea se ha encontrado en el centro de la politica exterior
francesa con los objetivos de restaurar la paz, parantizar la seguridad de los Estados y
construir un espacio econdmico integrado que garantizara la prosperidad de los pueblos
europeos. A partir de esa fecha, el General De Gaulle, los Presidentes Pompidou, Giscard
d’Estaing, Mitterrand y Chirac no han dejado de trabajar por la concrecion v el desarrolio
de la base europea para hacer de ella una potencia econdmica.

El mercado no funcionaria de manera practica de manera practica sin una estrecha
cooperacidn monetaria para estabilizar los cambios en un contexto de interpretacion
creciente de las economias europeas (Francia realizd en 1995 el 66.6% de sus intercambios
exteriores con sus socios en la Unidn Europea frente al 51% en 1980) y de libre circulacion
de capitales.

El franco francés resistio a los ataques especulativos, el empeiio de las autoridades
monetarias francesas asi como de los demds paises de la Union Europea para conseguir la
estabilidad monetaria se reafirmo claramente.

“Francia continua siendo una de las potencias economicas en el mundo, es el cuarto pais
mas desarroliado, sélo precedido por Estados Unidos, Japén y Alemania.” *
Practicamente, Francia se ha desenvuelto en una economia de mercado a pesar de tener
durante un largo periodo a un Gobiemo de orientacion socialista. Este hecho en cierta
forma, la hizo adoptar un modelo de mercado social muy similar al seguido por su vecina
Alemania. La politica econdmica que le ha caracterizado se centré basicamente en la
consolidacion y fortalecimiento del aparato productivo focal, esto es, generar las bases
macroecondémicas que permitan el crecimiento interno, sin descuidar el mercado
internacional. Entre las acciones efectuadas destacan el abatimiento de la inflacién,
fomento a la inversién privada y la lucha contra el desempleo, fuerntes regulaciones en
materia industrial y laboral.

La aplicacion del principio de la libre circulacién de personas, mercancias, servicios y
capitales desarrollada en 1993, en el marco del mercado tinico ha abierto a las empresas
francesas un espacio de intercambios que incluye a 370 millones de consumidores. En
resumern, la pertenencia a la CEE ha dinamisado el conjunto de la economia sobre todo la
agricultura, la industria, los transportes y también los servicios sobre todo el sector
financiera, la politica agricola comin (PAC) a significado para Francia un factor de
modernizacion. Los fondos europeos de orientacion y de garantia agricola que dirigen la
Pac conceden importantes ayudas para la ordenacion del territono, modemizacion de las
explotaciones y bonificacion de las tierras. También conceden un apoyo regular a la
agricultura de montafia y a otras regiones desfavorecidas. En el sector industrial, La libre

¥ Modelos alternativos de economia de mercado. Servicio de Informacion econdmica profesional, 1996,
Mexico, P. 5
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circulacién de las mercancias y de los capitales ha estimulado a las empresas francesas.
Supone una tasa de inversiones elevada, una fuerte concentracion financiera y la
multiplicacion de sus filiales en el extranjero.

1.a cohabitacién es un mecanismo muy particufar del régimen semipresidencial francés que
consiste en compartir los poderes en este caso en materia de relaciones internacionales y de
defensa olvidando las diferencias que pueden existir entre un presidente conservador
{Jacques Chirac) y un primer ministro socialista (Lionel Jospin).

Chirac ha tomado ciertas decisiones que han perjudicado la imagen de Francia, como la
realizacion de ensayos nucleares en 1995 debido a que Jacques Chirac estaba convencido
de que era la (nica forma de demostrar sus capacidades que le hacen ser una potencia. “La
decision de realizar pruebas nucleares elevo al gobierno francés a un periodo de paralisis de
su politica exterior y a la confirmacion de su arrogancia y egoismo, tantas veces criticados
por sus vecinos y aliados™%

“En un clima interno de confusion y de ambigiiedad los franceses afrontan desde 1995 el
esfuerzo comunitario de integrarse para fortalecerse. Protestas, huelgas, paros, motines y
enfrentamientos que han sido controlados, nos sefialan de modo lacerante la gravedad det
desajuste econdémico y social. La politica de afirmacion independiente del poderio francés
expresado en la vuelta a los ensayos nucleares; las duras medidas en contra del
narcotrafico, del terrorismo, de la drogadiccion y de los crimenes parecen poner en
entredicho, no s6lo los acuerdos de la liberacion de las fronteras sino la voluntad misma de
caminar con paso firme a la Unidn monetaria y a la Unién Politica ™

Francia siempre ha tenido la idea de tener su propia politica de defensa europea, pero esta
idea no se ha llegado a consolidar porlo  qgue no tuvo otra opcidn que formar parte de la
OTAN vy obtener poco a poco mas responsabilidades cosa que los americanos ven bien
siempre y cuando esto no reivindique en mayor poder. Sin embargo los franceses no quitan
el dedo del renglon en su idea de desarrollar una politica de defensa propia ya que esto les
representaria el final de una época de marginacion.

En cuanto a Investigacidon y Desarrollo, Francia ha alcanzado un notable desarrello, ha
puesto un marcado énfasis en el avance de la ciencia, la investigacion y el desarrollo de
nueva tecnologia.” El gasto nacional en investigacion y desarrolio se eleva a 190,000
millones de francos (31.600 millones de dolares americanos), es decir el 2.4% del PIB que
sittta el esfuerzo francés en investigacion en el tercer lugar de los paises de la QCDE** La
investigacion se concentra en sectores como la electronica, la aeronautica, la quimica, la
farmacia y la construccion de automovil

2 Maricne Alcintara La politica exterior de Francia: Ia restauracion de su grandeza. En Revista de
Relacioncs internacionales. Mayo-Agosto 1998. NUM. 77. P. 60

2 Francisco, Dévila. Mundializacién, Regionalizacion v Nacionalizacion, ¢l caso de 1a Union Europea v del
TLCAN,

* La econpmia francesa, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1998, p. 7
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Con respecto a las industrias, las empresas que dominan varios sectores industriales son el
hierro y el acero; el aluminio, la mineria del carbon y energia nuclear. Cabe sefialar que
Francia cuenta con uno de los mas elaborados programas de politica industrial, programa
que bajo la supervision det Estado, persigue las practicas desleales y fomenta la creacion de
empresas generadoras de empleo.

Un aspecto a resaltar es que el pais ha contado desde siempre con una amplia gama de
recursos forestales y agricolas, que se siguen consolidando como autosuficientes, ganando
participacion en el mercado mundial de alimentos naturales y procesados, Los principales
sectores son: industria de carne, de leche, de grano, confiteria, bebidas y alcoholes.

A pesar de estos debates internos, que demuestran la continuidad de una politica
tradicionalmente animada, los franceses siguen en su conjunto fuertemente arraigados a la
idea de que su pais desempefia un papel particular en la construccion armoniosa del
continente europeo; Estan asimismo convencidos de la importancia que tiene para su nacion
¢l contribuir a la bsqueda de soluciones pacificas, cuando surjan desordenes en el resto del
mundo.

5.2. CONCLUSION

Se concluye que ¢l éxito de la UE ha sido determinado por el establecimiento de politicas
comunes por parte de Francia y Alemania, quienes han marcado la pauta ha seguir a los
demas miembros comunitarios, 5in embargo como ya se menciono, los esfuerzos realizados
a favor de la integracion europea por parte de Francia y Alemania, algunas veces se han
visto obstaculizados por Inglaterra, que ha mantenido una posicion renuente sobre el
proceso de integracion europeo. Esto ha provocado serios problemas al papel central que
desempefia Francia y Alemania. De hecho “los britanicos nunca se han visto asi mismos
como “europeos”, los fuertes nexos que mantienen con Estados Unidos y su vision insular
han modificado atn mas la forma de ver las cosas del Continente Furopeo™’,

Esta actitud distante, se ha manifestado en miltiples ocasiones, a tal grado que se puede
identificar claramente los objetivos clave de politica exterior britdnica: satisfacer sus
propios intereses ¢ interferir en el proceso de integracion europea. Sin embargo esta actitud
que Inglaterra ha desempefiado ha sido altamente prioritaria para visvalizar nuevas
alternativas y evitar mayores tropiezos en el proceso de Unificacion Europea.

25 Roskin, Michacl G. Countrics and Concepts: An Introduction to comparative politics, Pretice Hall, 4°
edicion. EU.A., 1992, P. 74 3948pp
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CONCLUSIONES

La Unidén Monetaria es una comunidad que aproximara aun mas a las naciones e
incrementara su dependencia mutua, puesto gue los primeros once miembros deberin
gjercer conjuntamente su responsabilidad por la politica monetaria y en otros campos
politicos, como por ejemplo el presupuestario y ¢l de la politica hacia el mercado laboral, se
hara mas estrecha la colaboracién en ta Union Europea.

La Union Monetaria se basa en un razonamiento econdmico {(que viene a ser el
complemento del mercado Unico cuyo desarrollo dependera de esta integracion) y en uno
politico {que esta basado en la voluntad politica para llevar a cabo dicha unién),

Con la Unidn Monetaria se hace mas necesaria que antes una politica de cohesién
economica y social que fomente la competitividad y el empleo ya que el euro no es el
remedio para todos los problemas de la Union Europea. Pero si puede llegar a ser un
mstrumento importante para reducir los problemas manteniendo economias sanas y
estables. Un ejemplo de la estabilidad que representan los paises europeos de manera
independiente, es el caso de Suecia que ha sufrido ataques especulativos a causa de la
crisis rusa, en cambio Finlandia que tiene mas lazos econdmicos con Rusia no padecio
ningin ataque especulativo debido a su pertenencia a la Union Monetaria Europea.
Dinamarca no ha suffido ninguna crisis porque su moneda esta vinculada al nuevo
mecanismo de tipo de cambio, con el euro y Grecia tiene como principal proposito en
cuanto cumpla con los criterios.

Se espera que la Unidn FEuropea con su integracion monetaria tenga un gran peso
econdémico y politico en el escenario mundial, con una poblacion alrededor de los 370
millones de habitantes y un poderic econdmico comparable al de Estados Unidos,
solamente tomando en cuenta la amplitud de la zona euro se puede decir que esta sera una
de las monedas mas importantes a nivel mundial y manteniendo una estabilidad podria ser
una importante moneda de reserva internacional.

El euro es el fruto de preparativos de décadas, le otorga a la Unidn Europea, un caracter
irreversible, el ciudadano europeo tendrd en sus manos un simbolo palpable de la
integracion europea, debe ser y serd una moneda estable que recuperara la voluntad politica
hacia una mayor integracion, se espera que impulse la integracion politica, que seria un
verdadero logro para la Unioén Europea

La Union Europea ha dejado un precedente en la historia mundial ya que muchos paises
quieren llevar a cabo la experiencia europea que fue resultado de un esfuerzo conjunto de
sus Estados Miembros. Mientras que Europa seguira adelante impomendo nuevos retos alos
demas paises y demostrando el cumplimiento de sus desafios. Se espera que el siguiente
paso sea dotar a Europa de una verdadera entidad politica y prepararse, en el plano
institucional para su ampliacion a los numerosos Estados que se han presentado como
candidatos a adherirse, para seguir adelante en su afan de consolidacion.
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La Union Politica podria ser el siguiente paso después de la Union Monetaria y con ello se
daria el fortalecimiento de la Unién Econdmica y se realizaria su objetivo basico. Con una
Union Politica, los paises integrantes hablarian con una sola voz en los asuntos mundiales
y asimismo pretenderian establecer medios propios para su defensa territorial, marcarian
claramente hasta donde estin dispuestos a llegar, lo cual equivale a determinar los limites
de la soberania nacional y el alcance de la supranacionalidad en la definicion de las
instituciones correspondientes. Externamente, significaria redefinir la alianza que, ha
mantenido a Europa bajo la tutela de Estados Unidos por medio de la OTAN'. Esta
pretendida Unién Politica constituiria el logro de un gran reto de los paises de la Unidn
Europea lo que redundaria mis aiim en su poder politico, con la que ésta podra plantear sus
posiciones ¢ imponer sus intereses, tanto bilateral como multilateralmente.

Sin embargo, al contrario de lo que ocurre con la Unién Monetaria, la Union Politica carece
ain de contenidos y plazos para sus distintas fases, pues persiste una discusion entre quienes
pretenden formar una confederacion politica y aquellos que enfatizan el papel de los Estados
Naciones tal como existen aciuaimente. Las ideas acerca de Ia Union Politica
van desde construir una gigantesca nacién pasando por una Federacion® o Confederacion®
hasta simplemente lograr una mejor coordinacion.

Cabe aqui recordar que la integracion europea se inicid con el objetivo de construir una
organizacion econdomica y politica que le permitiera recuperar el poder perdido durante las
dos guerras mundiales. (Ver anexo V)

Asi comenzaron ha surgir organismos multiestatales para estudiar o impulsar 1a unificacion
de Europa como son: El consejo de Europa, CECA hasta que en1957 se firmé el Tratado de
Roma con el que se crea la Comunidad Europea de Energiz Atdmica y la Comunidad
Econdémica Europea, El auge del comercio mundial de los afios sesenta facilitd el

! Organizacién del Tratado del Atlantico Norte. Constituida per ¢l Tratado de Washington det 4 de abril de
1949, puede calificarse como organizacion de defensa colectiva y asistencia mutua, en caso de que ocurra en
Evropa o en América del Norte un ataque armado sera considerado contra todas las partes, y ¢n consccuencia
cada una de ellas asistira a la parte o partes asi atacadas. Scara Vazquez Modesto. Derecho Intemacionat
Piiblico. Porrua, México. 1994. p. 166-167.

? Federacion es un Estado de Unién, o sea, un Estado soberano formado por varios Estados. En ¢stos, ia
representacién en ¢} orden internacional €5 tnica. Los estados federados, aunque cada uno de ellos se rige por
leyes propias, en cierlos casos y circunstancias estin sujetas a las docisiones de un gobierno central; no gozan
de potestad de concertar tratados internacionales, salvo que scan autorizados por el gobierno federal. Las
autoridades que estn a la cabeza de una federacion tienen un verdadero poder gubernamental sobre los
estados miembros, constituyendo fa federacién un super Estado respecto a cllos. (Saturnino Del Campo y
otros, Diccionario de Ciencias Socialcs, Madrid, Instituto dc Estudios Politicos, 1975.)

? Confederacion es una unidn de estados, es una alianza, liga, unién o pacto entre naciones o estados que, por
medio de un acuerdo de cardcter internacional, realizan en comin algunas acciones, conscrvando su
independencia tanto interior como exterior. En la confederacion existen tan sdlo organismos de coordinacion,
sin verdaderos poderes de decision. (Saturnino Del Campo y otros, Diccionario de Ciencias Sociales, Madrid,
Institute de Estudios Politicos, 1975.)
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fortalecimiento del mercado comin en Europa, aunque el proceso de unificacion politica
era mas lento y dificil.

No se debe de olvidar, que ya desde los afios sesenta existia la pretension de formar una
Uni6n Politica. Hubo grandes esfuerzos realizados para crearla, por parte de los seis paises
que integraban Ja Comunidad Europea (Alemania, Francia, Italia, Béigica, Paises Bajos,
Luxemburgo), sobre un trasfondo de lucha continua entre los partidarios de una simple
cooperacion y los preconizadores de una solucion supranacional. Ver anexo (5)

De alguna manera se puede decir que al comienzo de la integracion de la Comunidad
Europea era muy dificil lograr la Unién Politica, ya que los paises que formaban parte de la
Comunidad, les hacia falta una experiencia de transicién de integracion, paciencia y un
compromiso de progreso. En Maastricht se esperaba que culminara el vigjo ideal de dar ala
CEE una estructura politica de cardcter federal, o cuando menos se diera una mayor
celeridad al proceso de integracion politica pero desgraciadamente no se cumplieron las
aspiraciones de los federalistas europeos, que esperaban que los miembros transfirieran mas
poder a las instituciones de la Comunidad. La voluntad poflitica ne se da por decreto por lo
que ahora la Unién Europea con su experiencia acumulada durante 4 décadas y con una
Unién Monetaria en proceso itd poco a poco cumpliendo su objetivo primordial.

Se puede inferir que por medio del Consejo Europeo los paises miembros ya han
desarrollado cierto grado de unidad politica al coordinar sus politicas exteriores. Asi en la
reunion de Octubre de 1990, los paises miembros refrendaron su compromisc de avanzar en
esa direccion al subrayar la existencia de un consenso en favor de la Union Politica para
elaborar una politica externa y de seguridad comun.

Francia encabeza los esfuerzos hacia la Union Politica, perc los miembros de la Comunidad
se hallan lejos de un acuerdo sobre cuinta soberania estan dispuesto a ceder. Ante los
participantes en la convencién franco - alemana (efectuada en la sede de la UNESCO Paris,
octubre de 1990} el presidente frances Frangois Miterrand aseguro que fa Unidn Econdmica
tendria que desembocar en “un gobierno econémico” y éste solo podria ser efectivo si
conduce a una “union politica” de los paises de la Comunidad. Miterrand agrego que sin el
gobierno econdmico europeo, el proceso de UEM se traduciria rdpidamente en un fracaso,
en consecuencia, para sostenerse tendria que complementarse con una “uni6n politica”.

Sin embargo el Reino Unido que se ha ido poniendo a la zaga del proceso unificador aspira
que la union politica solo se traduzca simplemente en una “ cooperacion mas estrecha™ y no
pretende embarcarse en planes tendientes a algun tipo de federacion europea (los Estados
Unidos de Europa). Margaret Thatcher declaro, cuando todavia era primera ministra,
“Europa no puede construirse ignorando, peor aiin, sofocando las caracteristicas nacionales,
o buscando transformar los paises en regiones. "Sefialo también que deben “evitarse
mayores intervenciones en los asuntos internos, mayores centralismos y mas burocracia.”
Para la entonces lider conservadora, “el objetivo de los miembros deberia ser convertir a
Europa en la mayor expresién concreta de la libertad politica y econdmica que el mundo
haya conocido.” Thatcher dejé bien claro que la transferencia de mayor autoridad politica a
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la Comunidad y a su érgano ejecutivo, la Comision Europea, era inaceptable para ella, y
(como en el caso de la unidon monetaria) considerd que el debate en torno a la unién politica
no debia distraer de la tarea inmediata, més accesible, mediata y planificada, de crear un
solo mercado en 1992. “Por desgracia con la tenaz defensa que hizo de su soberania, el
Reino Unide ha frenado sus propios avances de consolidacion politica interna y ha
debilitado [a consolidacion politica de la Union Europea y también el avance hacia la
configuracién del nuevo papel mundial de la Comunidad.”* Asi pues, en el Tratado de
Union Europea, el Reino Unido quedd como “socio de excepcién”, ademas de la “clausula
de exclusion” en el Tratade de Unién Monetaria, consiguié eliminar toda mencién de
“federalismo™ en el Tratado de Unién Politica, y una cléusula de salvaguardia” evita la
entrada y aplicacion de regulaciones laborales eurocomunitarias en su territorio. Asimismo
este pais puede abstenerse de seguir una politica exterior y militar comiin, si considera que
“sus intereses vitales nacionales” son amenazados por una accion conjunta de la CEE.

Con su actitud, el Reino Unido volvio a retrasar propdsito de pasar de una cooperacién
intergubernamental a formas de supranacionalidad en materia politica. La posicién
britanica ya se habia manifestado claramente en reuniones comunitarias previas a
Maastricht. Por ejemplo, en Luxemburgo (17 de junio de 1991), el ministro britanico de
Relaciones Exteriores, Douglas Hurd, expresd que “para que los paises trabajen en
conjunto, es “igualmente europeo” hacerlo dentro de un estatus politico flexible (como
sugiere el Reino Unido) que dentro de un gobierno federal o central, como pretenden otros
paises.”

Ln conclusion la Unidn Politica es aGn una meta por realizar, las concesiones al Reino
Unido han limitado el alcance de la Union Europea, han retrasado el avance de la Unién
Europea pero han mostrado la gran flexibilidad de los demas miembros de la Union.
Podriamos arriesgar la hipétesis de que el Reino Unidoe no participaria en la Unién Politica
como ahora no lo ha hecho en la Union Monetaria, pero lo que si es cierto es que la Unién
Europea con o sin el Reino Unido seguird adelante en su integracion, presentando una
mayor fuerza y poder frente a otros paises. Lo que es un llamado para que el Reino Unido
rectifique sus planteamientos, que en Gltima instancia han redundado en su contra.

Finalmente se piensa que la Union Politica sigue siendo el mas preciado anhelo de los
paises que ahora conforman la Union Monetaria, ver esta Gltima como una pérdida de la
soberania de cada pais es una forma negativa de apreciar lo que han heredado la mayoria de
fos paises. Los logros alcanzados en tan poco tiempo {como el paso del mercado vinico a la
union monetaria acordada en la cumbre de Maastricht en noviembre de 1991 y el Tratado
de Amsterdam) parecieran rebasar las perdidas y la voluntad politica para realizar los
esfuerzos de manera individual y colectiva.

El principic de subsidiariedad para consolidar la integracion econdmica es para los paises
de la Union el camino hacia el logro de la Union Politica con ello la fortaleza de Ja Unién
Europea se incrementara y su papel en el escenario responde actualmente al reto de

* Dévila, Francisco. Apuntes y Notas duranie Ja revision de Ia tesis.
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contrarrestar a hegemonia norteamericana, la cual con arrogancia se erige el papel de Ia
unica superpotencia. Cincuenta afios de esfiierzos de dos generaciones de europeos que en
poco tiempo estaran disfrutando de mejores dias que sus abuelos. Esto es un proceso que
deseariamos para nuestros pueblos de América Latina y para México en particular.

3 Dévila, Francisco, Apuntes y Notas durante la revision de la tesis.
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ANEXO |
SON LAS LEGISLACIONES COMPATIHLES CON EL TRATADO Y LOS ESTATUTOS DEL SEBC

Belgica

En 1996, el Gobierno belga propuso una seri¢ considerable de medificaciones de la normativa del Banco Central, que fueron
aprobadas por el Parlamento en febrero de 1998 Las enmiendas relativas a la independencia del banco entraran en vigor en
la fecha de creacion del BCE, en tanto que las disposiciones para la integracion del banco central en el SEBC lo haran
cuando Bélgica introduzca ¢l euro, La Legislacion belga es compatible con el Tratado y los Estatuto del SEBC.

Alemanma

La Ley del Banco Central Aleman de 1957 garantizaba ya a este banco central un grado relativamente alto de independencia
al comienzo de la segunda fase de la UEM. De cara a la tercera fase, el Gobierno Aleman presenté una propuesta de
modificacion de la Ley del Banco Central Aleman, que fue aprobada por el Parlamento en diciembre de 1997. La ley, por la
que se modifica la Ley de 1957, entrara en vigor en la fecha en que Alemania adopte la moneda inica. No obstante, las

disposiciones relativas a la independencia de dicho banco comenzaron a surtir efecto al dia sigutente de su promulgacién,
esto es, el 30 de diciembre de 1997 La Legslacion alemana es compatible con el Tratado y los Estatutos del SEBC

Grecia

El Gobiemo Griego presentd un proyecto de ley para dar cumplimiento a los requisitos del Tratado y de los Estatutos del
SEBC en el verano de 1997. Esta ley fue aprobada por el Parlamento en noviembre de 1997 y entr en vigor en diciembre del
mismo afio. Algunas de las disposiciones relacionadas con la independencia del banco entraron en vigor en diciembre de
1997 El calendario de integracién del banco, en el SEBC no puede considerarse plenamente satisfactorio. Pese a esta
imperfeccidn, la legislacién griega es compatible con el Tratado y los Estatutos del SEBC.

Esparia

Espafia reformé ya la legislacion sobre su Banco Central en 1994, La Ley conferia a Espafia autonomia respecte de la
administracién y fijaba como primer objetivo de la politica monetaria la estabilidad de precios. Esta Ley ha side modificada
por dos actos sucesivos en los Gltimos meses. EI 31 de Diciembre de 1997, se aprobo una ley por la que se modificaba la Ley
de 1994 en determinados aspectos relacionados con la independencia del banco. Asimismo en febrero de 1998, ¢l Gobierno
presenta otro proyecto de Ley por el que se modifica la Ley de 1994 ¢n relacion con los objetivos del Banco, su integracion
en el SEBC y otras normas. Siempre y cuando el Parlamento apruebe el proyecto de ley en su versién actual, la legislacion
espaiiola es compatible con el Tratado y los Estatutos del SEBC.

Francia

Francia habia revisado ya los estatutos de su Banco Central, con vistas a la Union Econémica y Monetaria, en 1693. El
Gobiemo se propone presentar al Parfamento un proyecto de ley por el que se modifica la Ley de 1993 en el transcurso de la
altima semana de marzo de 1998. La modificacion relacionada con la independencia entrara en vigor, en principio en la
fecha de establecimiento del BCE y las demas modificaciones el 1 de Enero de 1999. Siempre y cuando se presente al
Parlamento la propuesta gubernamental y éste la apruebe en su version actual, la legisiacion francesa es compatible con el
Tratado y los Estatutos del SEBC.

Irlanda

La Ley del Banco Central de 1998, que fue aprobada por el Parlamento en marzo de 1998, modifica la anterior, vigente entre
1942 y 1997, mediante varias disposiciones relacionadas con la Unién Econémica y Monetaria. Esta Ley entrara en vigor en
la fecha o fechas que el Ministro fije. La legislacién irlandesa es compatible con el Tratado y los Estatutos det SEBC.

It




Italia

En Qctubre de 1997, el Parlamento habilité al Gobierno italiano para legislar mediante decreto legislativo con vistas a la
UEM. El Gobiemo italiano elaboré un proyecto de decreto legislativo en diciembre de 1997, a fin de adaptar la legislacién
nacional a los requisitos del Tratado y los Estatutos del SEBC. Este decreto legislativo fue adoptado por el Gobierno en
marzo de 1998. Las disposiciones relacionadas con la independencia del Banco Central comenzaron a surtir efecto en Ia
fecha de publicacion del decreto legislativo, en tanto que las relativas a la integracion en el SEBC lo haran en [a fecha que
fije el Ministro o cuando Italia adopte el euro. La fegislacion italiana es compatible con el Tratado v los Estatutos del SEBC.

Luxemburgo

El Gobiemo present¢ al Parlamento un Proyecto de ley revisado sobre el Instituto Monetario de Luxemburgo en diciembre
de 1997. Esta previsto que el Parlamento apruebe el Proyecto en abril y que el texto entre en vigor el 1 de mayo de 1998.
Varias disposiciones de este proyecto de ley relacionadas con la independencia del Banco Central y su integracion en el
SEBC no son plenamente satisfactorias. Pese a estas imperfecciones, si el Parlamento aprueba el citado proyecto de ley en su
version actual, la legislacion luxemburguesa es compatible.

Paises Bajos

En Septiembre de 1997, el Gobierno neerlandés presentd al Parlamento un proyecto de Ley por el que se modificaba la Ley
Bancaria de 1948, que regulaba el Banco Central de los Paises Bajos. El Parlamento aprobo dicha ley el 24 de marzo de
1998. Las disposiciones relativas a la independencia del Banco Central entraran en vigor en la fecha de constitucién del
BCE, en tanto que las que se refieren a su integracion en el SEBC lo harén al iniciarse la tercera fase. Una disposicion
relacionada con la integracion del banco en el SEBC no es plenamente satisfactoria. Siempre y cuando e citado proyecto de
ley se apruebe en su versién actual, la legislacion de los Paises Bajos es compatible con el Tratado v los Estatutos del SEBC

Austria

El Gobtemo Austriaco Presenté al Parlamento proyectos de ley en el otofio de 1997 y en Marzo de 1998 De acuerdo con las
propuestas, las disposiciones por las que se garantiza la independencia del banco central entraran en vigor en la fecha de
constitucion del SEBC, en tanto que las restantes disposiciones lo haran cuando Austria adopte la moneda unida Si el
proyecto de ley se aprueba en su versién actual, le legislacién austriaca es compatible con el Tratado y los Estatutos del

SEBC.

Portugal

En enero de 1998, se aprobd la ley por la que se modificaba la Ley Organica del Banco Central de Portugal, para ajustarla a
los requisitos del Tratado. Las disposiciones de la nueva ley a la independencia de! Banco Central han entrado ya en vigor,
en tanto que las restantes disposiciones lo haran cuando Portugal adopte el euro. La legislacién de Portugal es compatible con
el Tratado vy los Estatutos del SEBC

Finlandia

El Proceso de revision de la legislacion finlandesa sobre el Banco Central comenzg en 1993, desembocando en la aprobacion
por el Parlamento de una Ley modificada en junio de 1997 Esta ley, que entrd en vigor el 1 de enero de 1998, confiere al
banco independencia, pero no clarifica su integracion en el SEBC En Febrero de 1998, el Gobierno presentd un nuevo
proyecto de ley por el que se modifican la Ley relativa al Banco de Finlandia, la ley monetaria y la Ley sobre las monedas
metalicas. El citado proyecto de ley fue aprobado por el Parlamento el 20 de Marzo de 1998, las disposiciones relativas a la
independencia del banco entraran en vigor en breve, en tanto que las demas disposiciones de la Ley del Banco de Finlandia
lo haran cuando este pais adopte la moneda tinica. La Legislacion Finlandesa es compatible con el Tratado y los Estatutos.

I



Suecia El Gobiemo presentd al Parlamento una propuesta con vistas a modificar fa Constitucion, la Ley sobre ¢l Riksdag y la Ley
sobre el Banco Central en noviembre de 1997. El Parlamento adopto las enmiendas a la Constitucion en marzo de 1998 en
una primera votacién. La segunda votacién necesaria para confirmar las enmiendas 2 la Constitucion sélo podra llevarse a
cabo en la siguiente legislatura, después de las elecciones generales previstas para septiembre de 1998. Las modificaciones
de los otros textos serin aprobadas por el Parlamento, previsiblements, con ocasién de la segunda votacién sobre la
Constitucién, en octubre de 1998. Todas las modificaciones entrardn en vigor, en principio, ¢l 1 de Enero de 1999. Los
actuales proyectos encierran algunas incompatibilidades de cara a la integracién del Banco Central en ¢l SEBC. Por otra
parte, la fecha prevista para la aprobacion de las propuestas no se atiene a los plazos establecidos en el Tratado. La
legislacion sueca no es compatible con el Tratado y los Estatutos del SEBC
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ANEXOII

RESUMEN
Estados Tasa Media de Déficit Publico Deuda Publica con relacién al | Mecanismo de Tipo Mediode | Cumple
Miembros | Inflacion(TMI) | Valor de referencia PIB Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de referencia 3% Valor de referencia } plazo (TMILP) | eriterios
2,7% 60% Valor de referencia
7,8%
Bélgica Enlos 12 meses | Fue objeto de una | Alcanzd su punto culminante en | El franco belga | Bélgica durante los si
anteriores a enero | decisién porla que | 1993, con un 135,2% del PIB, y | ha participado en doce meses
de 1998, 1Ia TMI se declaré [a desde entonces ha disminuido el MC durante anteriores hasta

fue del 1,4%, es
decir, inferior al
valor de referencia
Latasade
inflacion belga se
ha mantenido por
debajo del valor de
referencia en todo
momento desde
diciembre de 1596,

existencia de un
déficit excesivo. '
No obstante el
déficit pablico se
ha reducido de
forma significativa
y continuada
durante la segunda
fase, pasando del
7,1% del PIB en
1993 al 2,1% en
1997, esto es por
debajo del valor de
referencia.

cada afio hasta alcanzar un
122,2% en 1997 el nivel
alcanzado por el superavit
primario, que viene
representando mas de un 5% del
PIB desde 1994, ha contribuido a
imprimir una tendencia
descendente sostenible. La
Comision recomendd al Consejo
la derogacién de la decision
sobre la existencia de un déficit
excesivo en Bélgica, el Consejo
atendid esta recomendacion, y
considerd que Bélgica cumple el
criterio relativo a la situacién de
los presupuestos publicos

mas de dos anos
y no ha sufrido
tensioties graves
en el periodo de
2 aftos de
referencia. Su
cotizacidon se ha
mantenido dentro
de la Banda de +-
2,25%entomoa
la paridad central
con la moneda
mediana en el
MC,

enero de 1998 era
del 5,7%, es decir,
inferior al valor de
referencia, Bélgica
no ha superado el
valor ¥ referencia
en ningin
momento desde
diciembre de 1996.
El diferencial entre
el tipo de interés a
largo plazo belga v
los Estados
Miembros que
registran los tipos
de interés mas
bajos ha seguido
estrechandose.

! Decisitn del Consejo de 26 de Septientbre de 1994




Estados | Tasa Media de Déficit Pablico Deuda Piblica Mecanismo de Tipo Mediode { Cumple
Miembros | Inflacién(TMI) | Valor de referencia Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de 3% 60% plazo (TMILP) | criterios
referencia 2,7% Valor de referencia
7.8%
Alemania | Durante los 12 La decision de Ha ido aumentando:; en 1996 El marco aleman | Alemania durante $i
meses anteriores 1994 sobre la alcanzo una cifra ligeramente | ha participado en Jos 12 meses
a Enero de 1998 | existencia de un | superior al valor de referencia del | el MC durante | anteriores a Enero
era del 1,4% | déficit excesivo® se | 60% del PIB, y en 1997, volvid a | mas de dos afios y |  de 1998 era del
cifra inferior al | derogo en 1995% | incrementarse hasta el 61,3% del no ha sufrido 5,6%, es decir,

valor de
referencia. La
tasa de inflacién
se ha mantenido
por debajo del
valor de
referencia en
todo momento
desde diciembre
de 1996,

Ese mismo afio el
inesperado
deterioro de las
finanzas publicas
dio lugara la
adopcién de una
nueva decision por
la que se declaraba
la existencia de un
déficit excesivo en
Alemania * E1
déficit publico ha
disminuido del
3,4% en 1996 al
2,7% en 1997 cifra
inferior al valor de
referencia

PIB. No obstante, en 1998 se
prevé que la deuda descienda y se
mantenga en tomo al valor de
referencia. )La Comision
recomendé al Consejo la
derogacion de la decisién sobre la
existencia de un déficit excesivo
en Alemania; el Consejo atendio
esta recomendacidn, y considerd
que Aletnania cumple el ¢riterio
relativo a la situacion de las
finanzas piblicas.

tensiones graves
en el periodo de
dos afios de
referencia. Su
cotizacion se
mantenido dentro
de la Banda de +-
2,25%en torno a
la paridad central
con la moneda
mediana en ¢l
MC..

inferior al valer de
referencia.
Alemaniano ha
superado el valor
de referencia en
ningin momento
desde diciembre de
1996 vy, de hecho,
ha sido uno de los
Estados Miembros
en los que los tipos
de interés a largo
plazo eran mas
bajos.

? Decisién del Consejo de 26 de Septiembre de 1994
? Decisién del Consejo de 10 de julio de 1995
* Decisién del Consejo de 27 de junio de 1996




Estados Tasa Media de Déficit Publico Deuda Puablica Mecanismo de Tipo Mediode | Cumple
Miembros | Inflacion(TMI) | Valor de referencia Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de 3% 60% plazo (TMILP) | criterios
referencia 2,7% Valor de referencia
7.8%
Grecia En los 12 meses | Grecia es objeto de Es elevada, si bien se ha La dracma entro Durante los 12 no

anteriores a
Enero de 1998, la
TMI era del
5,2% durante
todo el periodo,
desde diciembre
de 1996, se
aprecia una cierta
disminucidn del
diferencial.

una decision por la
que se declara la
existencia de un
déficit excesivo®
El déficit publico
se ha reducido de
forma muy
significativa,
pasando del 13,8%
del PIB en 1993 al
4,0% en 1997 pero
sigue siendo
superior al valor
de referencia.

mantenido relativamente estable

durante la segunda fase, alcanzé

un maximo del 11,6% del PIB en
1996, antes de descender a un

108,7% en 1997.

en el MC en marzo
de 1998, perc no
participé en el
mecanismo
durante los 2 afics
objeto de anélisis.
en el transcurso de
este periodo, la
dracma se
mantuvo
relativamente
estable frente a las
monedas def MC,

meses anteriores
hasta enero de
1998 era del 9,8%,
es decir, superior
al valor de
referencia. El
diferencial entre
los tipos de interés
griegos y los de los
Estados Miembros
que registran los
mas bajos ha
seguido
acortandose, pero
sigue siendo
considerable.

5 Derisién del Consejo de 26 de septiembre de 1994
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Estados Tasa Media de Déficit Publico Deuda Publica Mecanismo de Tipo Medio de Cumple |
Miembros | Inflacion(TMT} | Valor de referencia Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de 3% 60% plazo (TMILP) | criterios
referencia 2,7% Valor de referencia
7,8%
Espafia | La TMIdurante | Espaiia fue objeto | Aumentd del 60,0% del PIB en La Peseta ha Durante los 12 si
los 12 meses de una decision 1993 al 70,1% en 1996, participado en el | meses anteriores a
anteriores a por la que se disminuyendo posteriormente MC durante mas | Enero de 1998 era
Enero de 1998 declard la hasta el 68,8%en 1997, en 1998 | de dos afios y no del 6,3%. Al

era def 1,8%
cifra inferior al
valor de
referencia. La
reduccidén de la
inflacién en
Espafia en 1996 y
1997 hizo
descender la tasa
media por debajo
del valor de
referencia.

existencia de un
déficit excesivo®
No obstante el
déficit publico ha
experimentado u
n recorte sustancial
pasando del 7,3%
del PIB en 1995 al
2,6% en 1997, esto
es por debajo del
valor de
referencia. En
1998 s¢ preve que
disminuya
nuevamente,

y afios posteriores se prevé que
siga descendiendo.. La Comisidn
recomendo al Consejo la
derogacion de la decision sobre
la existencia de un déficit
excesivo. El Consejo
acepto esta
recomendacion

ha sufrido
tensiones graves
en ¢l periodo de
dos afios de
referencia. Su
cotizacton se ha
mantenido casi
siempre dentro de
la banda de +-
2,25%entomoa
la paridad central
con la moneda

mediana en el MC,

estrecharse los

diferenciales de

tipos de interés en
1996, ¢! tipo

medio en Espaiia
pasd a situarse por
debajo del valor de
referencia, en todo

momento desde
diciembre de 19%6.

& Decisidn del Consejo de 26 de septiembre de 1994
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Estados Tasa Media de Déficit Pablico Deuda Publica Mecanismo de Tipo Mediode | Cumple
Miembros | Inflacion{TMI) Valor de Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de referencia| referencia 3% 60% - plazo (TMILP) | criterios

2.7% Valor de referencia

7,8%
Francia La TMI durante Francia fue Sigue siendo inferior al valor de | El Franco Francés { Durante los 12 si
los 12 meses objeto de una referencia, pese a haber ha participado en | meses anteriores a
anteriores hasta decision por la aumentado durante la segunda | el MC durante mas | Enero de 1998 era

Enero de 1998 era
del 1,2%.De hecho
Francia era uno de
los tres Estados
Miembros con
mejores resultados
en los que se ha
basado el calculo
de este valor de
referencia

que se declard la
existencia de un
déficit excesivo.”
No obstante su
déficit publico ha
disminuido de
forma sustancial,
pasando del 5,8%
del PIB en 1994
al 3%en 1997.
En 1998 se prevé
que el deficit siga
descendiendo.

fase y alcanzado un 58% del PIB
en 1997, La Comision
recomendé al Consejo la
derogacion de la decision sobre
la existencia de un déficit
excesivo, el Consejo acepto esta
recomendacion.

de 2 afios y no ha
sufrido tensiones
graves en el
periodo de 2 afios
de referencia. Su
cotizacion se ha
mantenido casi
siempre dentro de
la banda de +-
2,25%entomoa
la paridad central
con la moneda
mediana en el MC,

del 5,5%. Francia
no ha superado el
valor de referencia
en ningun
momento desde
diciembre de 1996
y, de hecho, ha
sido uno de los
Estados Miembros
en los que los tipos
de interés a largo
plaze eran mas
bajos.

T Decisién del Consejo de 26 de septiembre de 1994
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Estados Tasa Media de Déficit Publico Deuda Pablica Mecanismo de Tipo Mediode | Cumple
Miembros | Inflacion(TMI) Valor de Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
Valor de referencia | referencia 3% 60% plazo (TMILP) | criterios
2. 7% Valor de referencia
7.8%
Irlanda La TMI durante | No ha sido nunca | Ha ido dismmnuyendo con gran | La Libra Irlandesa | Durante los 12 si
los 12 meses objeto de una rapidez, pasando del 96,3% del | ha participadoen | meses anteriores

anteriores a Enero
de 1998 era del
1,2%. Irlanda era
uno de los tres
Estados Miembros
con mejores
resultados en los
que se ha basado el
calculo de este
valor de
referencia.

decision sobre la
existencia de un
déficit excesivo.
Durante toda la
segunda fase, el
déficit pablico ha
permanecido
sensiblemente
por debajo del
valor de
referencia y en
1997, se registro
un superavit del
0,9% del PIB.

PIB en 1993 al 66,3%en 1997, v

en 1998 se prevé que sea mas
reducida que el valor de
referencia. Irlanda cumple con el
criterio relativo a la situacién de
los presupuesto piblices.

el MC durante mas
de dos aiios y no
ha sufrido
tensiones graves
en el periodo de
dos afios de
referencia. En
marzo de 1998,
tras el cierre del
periodo de
referencia, la libra
Irlandesa se
revalud frente a las
demas monedas de
MC. Irlanda
cumple con este
criterio.

hasta Enero de
1998 era del 6,2%,
s decir inferior al
valor de
referencia. El
diferencial entre el
tipo de interés a
largo plazo
irlandés y los de
los Estados
Miembros que
registran los tipos
de interés mas
bajos ha seguido
estrechandose.




Estados | Tasa Media de Déficit Pablico Deuda Publica Mecanismo de Tipo Medio de Cumple
Miembr | Inflacion(TMI) Valor de Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
os Valor de referencia | referencia 3% 60% plazo (TMILP} | criterios
2,7% Valor de referencia
7.8%
Italia La TMI durante | Italia fue objeto Alcanzd su nivel mdximo en La Lira Italiana Durante los 12 si

los 12 meses
anteriores a Enero
de 1998 era del
1,8% cifra inferior
al valor de
referencia, La
reduccion de la
inflacion en Italia
en 1996 y 1997
hizo descender la
tasa media por
debajo del valor de
referencia a partir
de junio de 1997,

de una decisién
por la que se
declard la
existencia de un
déficit excesivo.®
No obstante el
déficit piblico ha
experimentado
un recorte muy
significativo y
continuado
durante la
segunds fase,
pasando del 9,5%
del PIB en 1993
al 2,7%en 1997.
En 1998 se prevé
un nuevo
descenso del

déficit.

1994 con un 124,9% del PIB, tras
lo cual ha ido disminuyendo cada
afio hasta situarse en un 121,6%
en 1997, el constante aumento
del superavit primario, de mas
del 6% dei PIB en 1997,
contribuyd a una deuda piiblica

descendente

esta integrada en el
MC desde
noviembre de
1996, Durante los
meses anteriores
del periodo de
referencia, la lira
se aprecio con
respecto a las
monedas del MC.
Desde que se
reincorporo a éste,
la cotizacion de la
lira se ha
mantenido siempre
dentro de Ia banda
de +-2,25%.

mesées anteriores a
Enero de 1998 era
del 6,7%. Al
estrecharse los
diferenciales de
tipos de interés en
1996 v 1997, el
tipo medio italiano
paso a situarse por
debajo del valor de
referencia a partir
de febrero de
1997 El
diferencial ha
seguido
acortandose,

# Decision del Consejo de 26 de septiembre de 1994




Estados [ Tasa Media de Déficit Piblico Deuda Publica Mecanismo de Tipo Mediode | Cumple
Miembr | Inflacidn(TMI) Valor de Valor de referencia Tipo de Cambio interés a largo con los
0s Valor de referencia{ referencia 3% 60% plazo (TMILP) | ecriterios
2,7% Valor de referencia
7,.8%
Luxemb | La TMI durante Luxemburgo Es muy reducida y El Franco Durante los 12 Si
urgo los 12 meses nunca ha sido considerablemente inferior al | Luxemburgués ha | meses anteriores a

anteriores a Enero
de 1998 era del
1,4%, cifra inferior
al valor de
referencia. La tasa
de inflacién
luxemburguesa se
ha mantenido por
debajo del valor de
referencia en todo
momento desde
diciembre de 1996.

objeto de una
decision por lIa
que se declarase
la existencia de
un deficit
EXLRSIVO.
Durante toda la
segunda fase, las
cuentas publicas
han arrojade un
superavit, el cual
Tepresentaba un
1,7% del PIB en
1997.

valor de referencia, puesto que,
en 1997, era tan solo del 6,7%
del PIB.

participado en el
MC durante mas
de 2 afios y no ha
sufrido tensiones
graves en el
periodo de
referencia.

Enero de 1998 era
del 5,6%, es decir
inferior al valor de
referencia.
Luxemburgo ha
sido uno de los
Estados Miembros
en los que los tipos
de interés a largo
plazo eran mas
bajos.
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Estados | Tasa Media de Déficit Pablico Deuda Publica Mecanismo de Tipo de Tipo Medio de Cumple
Miembr | Inflacién(TMI) Valor de referencia Valor de referencia Cambio interés a largo con los
o8 Valor de referencia 3% 60% plazo (TMILP) | criterios
2,7% Valor de referencia
7,8%
Paises La TMI durante La decisién por la | Alcanzé su nivel méximo | El Florin neerlandés ha | Durante los 12 si
Bajos los 12 meses que se declarabala | en 1993 conun 81,2% | participado en el MC | meses anteriores a

anteriores a Enero
de 1998 era del
1,8%. Latasa de
inflacion
neerlandesa se ha
mantenido por
debajo del valor de
referencia en todo
momento desde
diciembre de 1996,

existencia de un
deéficit excesivo se
derogo en 1997.° El
déficit Pablico se
redujo del 4% del
PIB en 1995 al 1,4%
en 1997 cifra
inferior al valor de
referencia,

del PIB, disminuyendo
posteriormente hasta un
72,1%en 1997; en 1998
y aflos posteriores, se
prevé que siga
descendiendo.

durante tnas de dos
afios y no ha sufrido
tensiones graves en el
perfodo de dos afios de
referencia. Su
cotizacion se ha
mantenido siempre
claramente dentro de la
banda de +-2,25% en
torno a la paridad
central con la moneda
mediana en el MC.

Enero de 1998 era

del 5,5%, es decir,

inferior al valer de
referencia. Han
sido uno de los

Estados Miembros

en los que los tipos

de interés a largo
plazo eran mas
bajos.

Austria

La TMI durante
los 12 meses
anteriores a enero
de 1998 era del
1,1%, de hecho
Austria era uno de
los tres Estados
miembros con

Austria fue objeto
de una decisién por
la que se declaré la

existencia de un
déficit excesivo."
No obstante el
déficit publico
disminuy¢ del 5,2%

Aumenté del 62,7% del
PIB en 1993 al 69,5% en
1996, decreciendo
posteriormente hasta un
66,1% en 1997; en 1998
y afios posteriores s¢
prevé que seguird
descendiendo. El

El Chelin Austriaco ha
pasticipado en el MC
durante mas de 2 aiios y
no ha sufrido tensiones
graves en el periodo de
dos afios de referencia..

Durante los 12
meses anteriores 2
Enero de 1998 era
del 5,6%, es decir,
inferior al valor de
referencia, Ha sido
uno de los Estados

Miembros con

mejores resultados | del PIB en 1995 al Consejo 13 aceptd la tipos de interés a
2,5%en 1997, por | derogacidn sobre déficit largo plazo mas
debajo del valor. excesivo bajos.

sl

® Decisitn del Conseio de 30 de junio de 1997,
1° Decision det Consejo de 10 de julio de 1995
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Estados | Tasa Media de Déficit Piblico Deuda Publica Mecanismo de | Tipo Medio de Cumple
Miembr Inflacion(TMI) | Valor de referencia Valor de referencia Tipo de interés a largo ¢on los
os Valor de referencia 3% 60% Cambio plazo (TMILP) criterios
2,7% Valor de referencia
7.8%
Portugal | La TMI durante | Fueobjetodeuna | Alcanzo un punto culminante en E! Escudo Durante los 12 si

los 12 meses
anteriores a enero
de 1998 era del
1,8%, ¢ifra inferior
al valor de
referencia del
2,7%. La
reduccion de la
inflacidn lograda
en Portugal en
1996 y 1997 hizo
descender la tasa
media por debajo
del valor de
referencia a partir
de junio de 1997.

decision por la que
se declaré la
existencia de un
déficit excesivo."
No obstante, el
deficit piblico se
ha reducido de
forma sustancial y
continuada durante
la segunda fase,
pasan del 6,1% del
PIB en 1993 al
2,5% en 1997, esto
es, por debajo del
valor de
referencia.

1995, con un 65,9% del PIB,
iniciando después una trayectoria
descendente hasta situarse en el
62,0% en 1997; en 1998 se prevé
que la ratio de la deuda siga
descendiendo hasta el valor de
referencia. La Comisidn
recomendd al Censejo fa
derogacion de la decision sobre la
existencia de un déficit excesivo
en Portugal, el Consejo aceptd y
Portugal curnple con el criterio.

Portugués ha
participado en
el MC durante

mas de dos
afjos de
referencia. Su
cotizacion se ha
mantenido casi
siempre dentro
de la banda de
+-2,25%en
tomoala
paridad central
con la moneda
mediana en el
MC.

meses anteriores a
enera de 1998 era
del 6,2%, es decir,
inferior al valor de
referencia. Al
estrecharse los
diferenciales de
tipos de interés en
1996, el tipo
medio portugués
paso a situarse por
debajo del valor de
referencia en todo
momento desde
diciembre de 1996,

" Decisién del Consejo de 26 de septiembre de 1994
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Estados Tasa Media de Déficit Publico Deuda Publica Mecanismo de Tipo de Tipo Mediode | Cumple
Miembr Inflacién(TMI) Valor de referencia 3% Cambio interés a largo con los
os 2.7% 60% plazo (TMILP) | criterios
Finlandi | La TMI durante los | La decisidn por la que | Alcanzd sunivel | El Marco Finlandés esta Durante los 12 si.
a 12 meses anteriores se declaraba la maximo en 1994 | integrado en el MC desde | meses anteriores
a enero de 1998 era | existencia de un déficit | con un 59,6% del{ octubre de 1996. Durante hasta Enero de
del 1,3%, cifra | excesivo en Finlandia' | PIB, porcentaje | los meses anteriores del | 1998 era del 5,0%
inferior al valor de | se derogé en 1997 El | inferior al valor | periodo de referencia, esta | es decir, inferior al
referencia. La tasa déficit pablico se de referenciay | moneda se aprecié con | valor de referencia
de inflacion redujo de forma posteriormente | respecto a las monedas del del 7,8%.
finlandesa se ha significativa, pasando | descendid hasta MC. Desde que se Finlandia no ha
mantenidopor ) del 8% del PIBen 1993 ] un 55,3%en incorpord a éste, la superado el valor
debajo del valor de | al 0,9%en 1997, cifra 1997. cotizacion del marco de referencia en
referencia en todo inferior al valor de finlandés se ha mantenido | ningin momento
momento desde referencia, en 1998 se 1a mayor parte del tiempo | desde diciembre de
diciembre de 1996. prevé un superavit. dentro de }a banda de +- 1996,
2,25%.
Suecia | La TMIdurante los | Suecia fue objetode | Alcanzé sunivel | La Corona Suecano ha Durante los 12 no

12 meses anteriores
a febrero de 1998

una decision por la que
se declard la existencia

maximo en 1994,
con un 79% del

estado nunca integrada en
el MC y en los 2 afios

meses anteriores a
Enero de 1998 era

eradel 1,9%. La | de un déficit excesivo' | PIB, y desde objeto de analisis, ha del 6,5%, Al
Tasa de [nflacién | No obstante, el déficit entonces ha fluctuado frente a las estrecharse los
sueca se ha publico se ha reducido descendido monedas de] MC, lo que diferenciales de
mantenido por de forma muy gradualmente | refleja, entre otras cosas, la| tipos de interés en
debajo del valor de significativa y todos los afios, | ausencia de un objetivo de 1996, ef tipo
referencia en todo | continuada, pasando del | siendo del 76,6% | tipo de cambio, Suecia no | medio sueco paséd
momento desde 12,2% del PIB en 1993 en 1997, cumple este criterio. a situarse por
diciembre de 1956. al ¢,8% en 1997, debajo del valor.

12 Decisién del Consejo de 10 de julio de 1995
12 Decisién del Consejo de 30 de junio de 1997
Y Decisién del Consgjo de 10 de julio de 1995




ANEXO III

NIVEL DE DESEMPLEO POR PA[SES, ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLO, ACCIONES Y EXPERIENCIAS

Patls NIVELDE PROPUESTA ESTRATEGIAS ACCIONES EXPERIENCIAS DE LOS
DESEMPLEO PARA EMPRENDIDAS EsTADOS MIEMBROS
(1) SOLUCIONARLO
Alemania 9.7 El Desempleo es una Crecimiento | Se estan reforzando | 1.Dos terceras partes de los
cuestion nacional y no rhpido y medidas a favor de  |trabajos se crean en
deben destinarse sostenido, los grupos empresas de menos de 250
fondos a proyectos invertir en desfavorecidos en el | empleados.
laborales de la UE. Se formacién mercado laboral,

considera que las
causas son; demasiados
gasto publico, costos
de mano de obra
elevadas, rigidez en el
mercado laboral.

profesional,
descentralizar la
administracion
del mercado
laboral y hacerla
mas efectiva

incluyéndose el
acceso de la mujer a
programas del
mercado laboral

2. El desempleo joven y a
largo plazo se aborda
ofteciendo un nuevo
comienzo a través de una
formacion profesional,
experiencia profesional, etc.
La transicion desde el
colegio hasta el trabajo debe
ser mas facil como por
ejemplo, se esta reforzando
el papel del aprendizaje.
Negocios y Sociedades
colaboran ofreciendo la
experiencia faboral y las
posiciones de formacién
necesarias.
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Pais NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS ACCIONES EXPERIENCIAS DE LOS
DESEMPLEO PARA EMPRENDIDAS EsTADOS MIEMBROS
(1) SOLUCIONARLO
Austria 4.4% Establecer un nuevo Mantener a nivel | Se estan reforzando

capitulo sobre el bajo los costos de| medidas a favor de
empleo junto conuna | mano de obra no | grupos castigados de
referencia a la jornada | remunerada, forma particular por
completa en el Tratado |introducir el desempleo.
de Amsterdam. impuestos sobre
Encontrar una la contaminacibén
financiaciéon y otras medidas
alternativa, mejor fiscales
instalaciones similares.
educativas, formacion,
asesoramiento laboral
y servicios de
colocacion,

Pails NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLO ACCIONES EMPRENDIDAS

DESEMPLEO
03]
Bélgica 8.3% Propone una ayuda Moderar los salarios, reduccion de mano | Se estan mejorando la
financiera de la Union |de obra, mejorar la competitividad de las | distribuci6n de trabajos
Europea para medidas |empresas especialmente las sometidas a | disponibles a través de la
incentivas competencia internacional, promocion de trabajos de
media formacién y se ha
reducido Ja jornada laboral.
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Pals NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLO ACCIONES EMPRENDIDAS
DESEMPLEQ
{1

Dinamarca 4.2% La accién a favor del | Mejorar aptitudes e iniciativas de Se esta aumentando el nivel
empleo a nivel de la formacién y reducir el problema de la de educacidn y se estd dando
UE debe complementar | mala aptitud en el mercado laboral prioridad a las mujeres
no sustituir la
competencia de los
Estados Miembros

Espafia 18.5% Apoyar la insercion de | Dar excensiones a grupos mas Se han creado trabajos de
un titulo separado desfavorecidos para reducir los costos de | duracién fija pero que en
sobre desempleo en el | mano de obra no remunerada, algunas ocasiones se
Tratado de flexibilidad en el mercado laboral y en | convertiran en trabajos de
Amsterdam, sélo sino | las leyes laborales, analizar politicas larga duracion.
perjudica alos otros | comunes para la igualdad de
objetivos del Tratado | oportunidades.

Finlandia 11.6% Apoyar un nuevo titulo | Reducir los costos de mano de obrano | Se han incrementado las

en el Tratado de
Amsterdam y aceptar
una referencia a un
“nivel alto” y la
introduccion de
medidas incentivas

remunerada, mayor flexibilidad en el
mercado laboral, tomar en cuenta las
medidas de igualdad de oportunidades

oportunidades de formacion
profesional. El periodo de
notificacién por despido ha
sido reducido.
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Pais NIVELDE |PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLO ACCIONES EMPRENDIDAS
DESEMPLEO
1
Francia 11.7% Apoya que el Tratado |Plantear una ley que reduzca el horario
de la Unidn Europea laboral a 35 horas semanales para el afio
proporcione fondos 2000 a fin de reorganizar el trabajo y
suficientes para crear nuevos puestos de trabajo y
promover la lucha promover la igualdad de oportunidades
contra ¢l desempleo
porque estan
convencidos de que un
crecimiento aislado no
creara puestos de
trabajo suficientes
Grecia 9.4% Apoya un titulo Establecer un mecanismo de Los costos de mano de obra
separado sobre el cocrdinacion y mantener la competencia |no remunerada se estan
empleo en el Tratado y | de los Estados Miembros reduciendo también para las
la necesidad de €mpresas que contratan a
introducir la personas mayores
competitividad desempleadas durante mucho
tiempe.
Irlanda 8.7% Apoyar la introduccion | Mantener la moderacion en el aumento | Aumento en las inversiones

de un nuevo titulo en el
Tratado, propusc la
introduccion de
medidas incentivas
para promover el
crecimiento

de los salarios. Hacer hincapié en los
desempleados de larga duracion y en los
jovenes sin empleo.

en la formacién profesional,
promover la flexibilidad en
la organizacién del trabajo.
Se esta concediendo atencion
especial a la igualdad de
oportunidades, Ei empleo ha
disminuido desde un 15.6%
en 1993
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Pafs NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONARLO ACCIONES
DESEMPLEO EMPRENDIDAS
(L3]
Italia 12% Promover la insercion de un La politica econémica y el desempleo no | Se da maxima
titulo separado en el Tratadoe | deben estar disociados, realizar nuevas | prioridad a
insistié en la inclusion de inversiones para modernizar regiones y
objetivos como la flexibilidad  |infraestructuras y crear condiciones para | provincias donde
del mercado laboral y la lucha  {una recuperacion estable en las zonas de | el desempleo
contra la exclusién social. crisis. Reducir costos de mano de obra | todavia sigue
no remunerada a los empresarios que creciendo.
contratan a jovenes desempleados. Se
debe promover la igualdad de
oportunidades.
Luxemburgo 2.4% Defender enérgicamente Ver el empleo como una preocupacion  |En 1996 se llevo a

propuestas ambiciosas en el
nuevo Tratado

comun y por tanto coordinar sus
acciones, Optimizar la combinacion
entre vacantes y solicitudes de empleo.
Animar a las empresas a invertir en
formacion. Proporcionar una formacién
orientada al desempleo para responder a
las necesidades de las empresas.

cabo en los costos
de mano de obra
no remunerada, se
han flexibilizado
los horarios de
apertura de los
COMErcios.
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Pails NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA ACCIONES
DESEMPLEQ SOLUCIONARLO EMPRENDIDAS
)
Portugal 5.7% Defender la insercion de un titulo sobre | Establecer subvenciones para | Los costos de
¢l empleo en el Tratado. fomentar el trabajo auténomo, |mano de obra no
mejorar el paso de la escuela al |remunerada se
trabajo, reducir el nivel de redujeron por un
fracaso escolar, mejorar la corte general en
ayuda para buscar trabajo, la las cotizaciones a
formacion para el desempleado, [la seguridad social
fomentar la division del trabajo |de los
y la media jornada. empresarios.
Reino Unido 6.3% Aceptar la entrada de un nuevo titulo en | Promover la competitividad de

el Tratado pero insistir, en 1a insercion
de una referencia a la promocion de una
fuerza de trabajo experimentada y
adaptable con un mercado flexible que
reaccione ante un cambio econdomico.
Pero no apoya la idea de establecer
objetivos precises, son demasiados
preescriptivos para paises con diferentes
problemas de empleo. Opinan que las
mujeres poseen una potencia que debe
desarrollarse.

las empresas.
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Pals NIVEL DE PROPUESTA ESTRATEGIAS PARA ACCIONES
DESEMPLEQ SOLUCIONARLO EMPRENDIDAS
Suecia En Amsterdam el Primer Ministro que el | Reducir los impuestos sobre las | Suecia ha apoyado
titulo sobre empleo no se diluya, Las nominas, planear una inversiéon | siempre las
propuestas suecas eran las mas radicales, | masiva en educacion incluida la | politicas de
Suecia apoyaba un nivel alto de empleo | educacion de adultos, para los | igualdad de
y bajo desempleo y proteccion. Suecia | desempleados mejorar la oportunidades. No
solicitd a los Estados Miembros que legislacion para combinar la se hace distincidn
consideraran las politicas de empleo mayor necesidad de flexibilidad | de sexo en el
€OmMO una preccupacion comun y por de las empresas con las indice de
tanto insistié fuertemente en la adopcién | necesidades de los empleados | desempleo.
de medidas incentivas. en materia de seguridad e influir
sobre la duracion y situacion del
trabajo.
ORGANIZACIONES PROPUESTAS ACCIONES
Sindicatos Proponen medidas, objetivos y normativas concretas que Introducir mas flexibilidad en la

permitan una evaluacion y un seguimiento regulares. Dar a legislacion laboral y vincular mayor

algunos trabajadores mas formacion para mejorar sus seguridad para los trabajadores.

capacidades. La maxima jornada laboral debe reducirse

Empresarios Que no creen empleos por decreto va que la rigidez del Reducir los costos de mano de obra no

mercado de trabajo impide al crecimiento crear mas trabajo.
Que no haya discriminacion contra el trabajo de media jornada
o los modelos de trabajos flexibles. Que las medianas y
pequeftas empresas reciban més apayo en su fase inicial,
Proporcionar mejor asesoramiento a los jovenes para ayudarles
a planificar sus carreras.

remunerada, crear mayor flexibilidad,
nuevas formas de contrato de trabajo
(media jornada, contratos fijos, trabajos
temporales, contratos especiales para
jovenes, etc.) y reducir la excesiva
proteccion contra despidos.
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ORGANIZACIONES

PROPUESTAS

ACCIONES

Comité Econdémico
¥ Social

Que la politica relativa al mercado de trabajo deberian
completarse con una cooperacion politica, que no se reduzcan
los salarios para aumentar €l empleo. Los costos laborales
deberian reducirse pero no deberia existir una politica de bajos
salarios.

Fomentar la educacion y la formacién
ya que son los principales factores de
promocion social y de igualdad de
oportunidades.

{1) Fuente: El Financiero. Seccion Economia. 14 de marzo de 1999. p. 37
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ANEXO IV
PERSONAS MIGRANTES

Pais
DE DESTINO

% DE
EXTRANJEROS

LUGAR DE INMIGRACION

Alemania”

8.80%."°

Turquia 2,014,000, Yugoslavia 798,000, Italia 586,000, Grecia 360,000, Bosnia-Herzegovina 316,000, Polonia
277,000, Croacia 185,000, Austria 184,000, Espafia 132,000,Portugal 125,000, Inglaterra 116,000, Paises Bajos
113,000, Rumania 109,000, Estados Unidos 108,000, Iran 107,000, Francia 99,000, Vietnam 96,000,
Marruecos 82,000, Afganistin 59,000, La ex Unién Soviética 58,000, Hungria 57,000, Libano 55,000, Sri
Lanka 55,000, Paquistan 37,000, India 35,000, China 33,000, Tinez 26,000, Ghana 22,000, Brasil 17,000,

Béigica

9%

Aproximadamente la cuarta parte de los extranjeros son marroquies o turcos. También hay un importante
nimero de norteamericanos y de japoneses. Ademas, se calcula que en el pais hay otro 1% de extranjeros en
situacién ilegal.

Dinamarca

La poblacion minoritaria existe fundamentalmente en virtud de motivos geograficos, y elio queda reflejado en
su Ley de Extranjeria, que divide a los extranjeros en tres grandes categorfas: los ciudadanos de otros paises
escandinavos, unos 23 000 en total, los ciudadanos de paises de la Comunidad Europea, unos 27 000 y los
ciudadanos de “terceros paises”, mas de 100 000.

15 Con relacion al aspecto de extranjeros en Alemania, el Ministro Federal Gerbard Schroder con su equipo estin avanzando en jos derechos de
extranjeria. Se dice que en "un fituro los nifies de padres extranjeros obtendran la ciudadania alemana al momento de su nacimiento con la condicién de
que Uno de sus padres haya nacido en Alemania o haya ingresado en la Repiblica Federal con una edad méxima de cetorce afios y disponga de un
permiso de residencia. Los extranjeros que viven en Alemania desde hace ocho afos tendrén el derecho de nacionalizarse, mientras que los adolescentes
padrin solicitar la ciudadania alemana después de cinco afios. Se tolerard fa doble ciudadania. Para fortalecer la integracion tembién los extranjeros
provenientes de Estados extranjeros comunitarios podran ejercer ¢l derecho al voto en las elecciones comunales. “Deutschland” Revista de politica,
cultura, economia y ciengias, N° 6 Diciembre/Enero 1998,

16 N los cerca de 81.8 millones de habitantes de Alemaniz 7.2 millones son extranjeros lo que da un porcentaje de 8.80% de extranjeros. La integracion
de ta Unidn Europea y 1a convergencia de Occidente, la disolucion del bloque oriental y la inmigracion desde paises asisticos y africanos trajeron consigo
un considerable incremento del numero de extranjeros de la més variada procedencia. La actualidad de Alemania. “El Pais y sus gentes”. Departamento
de prensa e informacion del Gobierno Federal. Bonn. 1996. pag. 3.

XXV



PAis % DE LUGAR DE INMIGRACION
DE DESTINO | EXTRANJEROS
Espafia - Proceden el 80% de éstos de paises histdricamente vinculados a Espafla: latinoamericanos 37%, marroquies
22%, filipinos 15% vy guineanos 4%.
Francia 6,8% La mayoria son originarios de la region del Magreb
Grecia - La regién de Tracia tiene una minoria musulmana de unas 115 000 personas, compuesta por tres grupos étnicos
y lingiisticos distintos: turcos (50%), pomak (35%) y gitanos (15%). En general, la situacién de la minoria
musuimana se ha visto notablemente afectada por las tensas relaciones existentes entre Grecia y Turquia.
También hay gitanos en otras regiones del pais, y recientemente se ha producido un incremento del nitmero de
trabajadores extranjeros y refugiados. Se calcula que hay unos 250 000 extranjeros, de los cuales tan sélo 70
000 estan en situacion declarada v legal.
Irlanda - Es el Gnico pais de 1a UE que no tiene una minoria racial o una poblacidn inmigrante significativas. En cambio
Luxemburge 27% Tiene en la actualidad el mayor porcentaje de trabajadores extranjeros, la mayoria de los cuales proceden de
otros paises de la UE, en particular de Portugal.
Italia - Casi el 90% de los residentes extranjeros proceden de paises que no pertenccen a la Unidn Europea,
principalmente de Marruecos, Tiinez, Filipinas, Yugoslavia, Senegal, Egipto y China. Se calcula que el 15% de
_|todos los extranjeros estan en situacion de clandestinidad.
Paises Bajos - Han conocido 4 grandes oleadas de inmigracién en las que llegaron individuos procedentes de Indonesia y
Surinam, asi como de las Antillas holandesas, que todavia pertenecen al pats. También ha atraido a trabajadores
de Turquia y Marruecos. Estas minorias constituyen el 5,3% de la poblacion, cifra inferior al objetivo del 6%
fijado por el Gobierno.
Portugal 7% La poblacién, aunque de origenes muy diversos, esta generalmente integrada. Portugal también es un pais de

emigrantes que se han dirigido fundamentalmente hacia los paises del norte de Europa. A finales de los afios 60
empez6 a modificarse la composu:lon de la poblacién y, a partir de 1974 al independizarse las colonias
portuguesas de Africa, la inmigracion se disparé. A pesar de ello, ¢l numero total de extranjeros residentes en
Portugal sigue siendo relativamente pequefio, aunque crece a un ritmo del anual.




Anexo V
Antecedentes de una posible Union Politica

Fecha Acontecimiento
1-2de |Los Ministros de Asuntos Exteriores de los 6 paises, se reinen en Mesina, acuerdan seguir adelante con 2
junio de |integracién. Se crea un Comité intergubernamental presidido por Paul-Henri Spaak
1954 '
25 de | Los seis firman en Roma los Tratados constitutivos de la CEE y de Euratom (Tratados de Roma). Aungue el Tratado
marzo de |de Roma hacia especial énfasis en la Union Comercial, las aspiraciones de los patriarcas, como Robert Shuman, y
1957 Jean Monnet, giraron desde un principio en torno a una Europa unida politicamente.
26 de julio | El primer planteamiento formal del tema de la Union Politica se produjo con ocasion de la entrevista que
de 1959 |mantuvieron el General De Gaulle y el entonces Presidente del Consejo de Ministros Italiano Sr. Segni. En el
comunicado, se proponia la constitucion de un secretariado politico permanente, con sede en Paris y que actuara
como organismo coordinador de la cooperacion politica europea a escala de los seis.
23 y 24 de | En Estrasburgo se adoptaron algunas medidas a escala de la CEE que pudieron ser consideradas como mas o menos
noviembre | relacionadas con el comunicado franco-italiano. El Consejo de Ministros del Mercado Comiin acordd la celebracion
de 1959 | de reuniones periodicas de los titulares de los departamentos de Asuntos Exteriores, para tratar en com{n cuestiones
de politica internacional que afectasen al conjunto de los seis paises miembros.
10y 11 de { Primera reunién cumbre de Jefes europeos de Estado y de Gobierno, en donde comunicaron su decision de constituir
febrera de { un Comité Intergubernamental encargado de presentar una serie de propuestas sobre las grandes lineas de una Unién
1961 Politica europea, para una ulterior reunién-cumbre a celebrar en Bonn el 19 de mayo del mismo afio. El nuevo
Comité Intergubernamental (presidido por Christian Fouchet, embajador francés en Dinamarca) habria de tener un
papel no menos importante que el representado unos afios antes por el Comité Spaak.
18 de julio | Se celebrd en Bonn, la segunda reunién -cumbre europea en un ambiente politico muy favorable para lograr un seric
de 1961 |avance. La construccién del muro de Berlin en el mes de junio anterior, que origind un fuerte recrudecimiento de la

Guerra Fria, impulsaba a los seis paises miembros de la CEE a una mayor cohesion politica interna y a la casi plena
aceptacion del principio de la Alianza Atlantica como instancia suprema donde habia de insertarse la politica comun
de defensa.




18 de
enero de
1962

Al reunirse de nuevo los componentes de la Comision Fouchet, en vez de iniciar sus debates sobre la base de o
acordado, se encontraron con [a desagradable sorpresa de la introduccién de una nueva propuesta francesa, en la
cual se daba marcha atras en las concesiones a ia supranacionalidad, para volver a un planteamiento puramente
estatico y sobre una base estrictamente intergubernamental. Michel Debré logrd convencer al General De Gaulle de
que Couve de Murville y Fouchet se habian apartado demasiado de las iniciales posiciones francesas, para hacer a
los restantes Estados Miembros de la CEE excesivas concesiones en o referente a los principios supranacionales

20 de
marzo de
1962

Ante un cumulo de dificultades, para las cuales no habia soluciones rapidas, los Ministros de Asuntos Exteriores de
la CEE no pudieron llegar a ningin acuerdo operativo. De hecho el Gnico acuerdo consistio en la decision de
reunirse de nuevo en abril, después de la Conferencia que en el mismo mes habia de celebrarse en el seno de la
Unién Europea Occidental, y en la cual el Reino Unido habia de exponer sus punto de vista sobre el proyecto de
Unién.

10 de
Abril de
1962

En Londres, el Ministro britanico de Asuntos Europeos y Lord del Sello Privado Mr. Heath, hizo una importante
declaracion de principios, centrada en el proyecto de Unién Politica de los seis. El Lord del Selle Privado, dejo
sentado bien claramente que el Gobiernc de Su Majestad tenia intencion de participar no sdlo en la construccién
economica, 5ino también en la construccién politica de Europa. Con todo ello, se dio a entender que Londres verfa
con muy buenos ojos la suspension de las conversaciones politicas intracomunitarias hasta tanto no se materializara
su propio ingreso en la Comunidad.

17 de
Abril de
1962

En la reunién de Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE, el Sefior Spaak, haciendo uso de un derecho de veto
que tacitamente se habian concedido entre si los seis paises miembros de la CEE, declard 1a imposibilidad de
proseguir ias negociaciones para la Union Politica antes del ingreso del Reino Unido en el Mercado Coman, pues
obrando de otra forma se podria dificultar atiin mas el acceso de la Gran Bretafia a las Comunidades Europeas. La
posicion de Spaak acabé con toda esperanza de conseguir de forma inmediata el acuerdo sobre la Unién Politica por
el que presionaban Francia y la Repiblica Federal de Alemania y por cuya viabilidad prestd sus mejores oficios
Italia. Casi simultaneamente a la emision de su veto, Spazk, hizo una declaracién conjunta con el Ministro Holandés
de Asuntos Exteriores Sefior Luns en donde expreso que no se podia “construir Europa sin saber si Inglaterra
formaria parte o no de ella. Una Europa politica de los seis tendria un caracter diferente de una Eurepa politica de
los siete o de los Diez.”
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Julio de
1962

Quedaron en absoluto suspenso las negociaciones para la Unién Politica, cuando ya era bien sabido que Francia y
Alemania mantenian consultas bilaterales para llegar a un acuerdo de cooperacion politica.

Septiembre
de 1962

El Gobierno Franceés transmitid al aleman, una propuesta para la conclusion de un acuerde politico entre los 2
paises, redactada en términos muy parecidos a aquellos en que se habia configurado el segundo proyecto francés
de Unién Politica Europea

22 de Enero
de 1963

El Tratado bilateral fue firmado, siete dias después del discurso del General De Gaulle contra la admisién del
Reino Unido en la CEE, y seis dias antes de la definitiva ruptura de las negociaciones entre la CEE y el Reino
Unido

9de
septiembre
de 1964

En la reunion del Consejo de la UEO, se puede afirmar que el Sr. Spaak modifico por completo su postura de 1962
al abandonar el condicionante de la participacion britanica en la Unién Politica europea y aceptar lo esencial del
Plan Fouchet. De hecho, esta posicién habia empezado a mantenerla el Ministro belga anteriormente, en un
discurso ante la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa en Estrasburgo, pronunciado en el mes de enero de
1964

Noviembre
de 1964

Se hizo publica la propuesta alemana relativa a la politica europea, unos diez dias después de haber sido entregada
formalmente por el Gobierno Federal aleman a los representantes de los Estados Miembros de la CEE. Este plan
no proponia la inmediata redaccién de un tratado a ratificar por los parlamentos nacionales, sino simplemente la
firma de una convencién intergubernamental de caracter preliminar. Esta convencidn se concibié como un
instrumento mediante el cual los gobierno de los seis se comprometerian a elaborar, dentro de un determinado
plazo de tiempo, un Tratado de Unidn Politica

En 1972

Se establecid por primera vez el objetivo de convertirse en una union Europea.

En 1981

En una iniciativa de Hans Dietrich Genscher y Furio Colombo, ministros de Relaciones Exteriores de la RFA y de
Italia, respectivamente, retornan con fuerza a la idea de una Uni6én Europea que se plasmara en un proyecto de acta
europea, antecedente del acta inica, firmada en Luxemburgo en 1986.

XXVIlII




23y 26de
junio de
1990

En su reunidn, el Consejo Europeo estuvo de acuerdo en convocar a la multicitada conferencia intergubernamental
sobre la UEM a mediados de diciembre de 1990, y al mismo tiempo llamar a una Conferencia Intergubernamental
sobre Unidn Politica, siguiendo una iniciativa de Miterrand y Kohl. La convocatoria en forma paralela a estas
conferencias obedecié a que dificilmente los gobiernos y parlamentos estarian dispuestos a aceptar sacrificios en el
campo monetario y fiscal, si no existiera una clara determinacién de avanzar hacia una verdadera Union Politica,
una especie de federacién de estados europeos. Para Alemania las 2 conferencias intergubernamentales de la
Comunidad (sobre la Unién Econdmica y Monetaria y sobre la Union Politica) deberian ir juntas y segiin declard
el canciller germano, su pais “sélo suscribiria y ratificaria los documentos finales de las 2 conferencias si se
presentaban juntos, tal como ocurrié en Maastricht.”

16 de
diciembre
de 1590

En la primera cumbre comunitaria tras la dimisién de Thatcher, los lideres de los doce paises que formaran patte
de la Comunidad Europea en este afio, sentaron las bases para transformar una Comunidad fundamentalmente
econémica en una unién politica, con una politica exterior propia, para constituirse en una alternativa al tradicional
liderazgo de Estados Unidos y la ex URSS.
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