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INTRODUCCION

La preocupacion por el fenémeno de la violencia familiar ha sido un
tema prioritario para los estudiosos de distintas disciplinas y para diferentes
organizaciones de mujeres en la medida en que actuaimente se le considera
como un problema de salud publica, que afecta no solo a los que la padecen
sino que incide directamente sobre los sujetos cercanos a las victimas y a los
agresores.

Desde ¢l punto de vista educativo y sociolégico, este fenomeno
representa una seria amenaza para la sociedad, ya que estamos
acostumbrandonos a vivir y a educarnos en un ambiente adverso, impregnado
por hechos y actitudes violentas. Los efectos reproductores de la violencia por
parte de los sujetos victimas de este lacerante mal, estan apoyados por la
situacién misma de las sociedades actuales.

Enmarcado en el contexto mundial, en donde la cultura de la violencia
ha cobrado un auge imprevisible rebasando cualquier prondstico y proyecto
social, México estd envuelto en un torbellino que crece y desintegra, a pasos
acelerados, la estructura de la sociedad en que vivimos.

El modelo de desarrollo adoptado por México en los Gltimos afios y la
mdeﬂmclon aun hoy de un programa de desarrollo integral en este sexenio, a
pesar de haberse manejado como proyecto politico el “bienestar de la familia”,
ha ilevado, entre otros aspectos, al incremento de la violencia en todas sus
formas conocidas. La falta de credibilidad en los sistemas politico y de
justicia, el cada dia mas creciente desempleo, la impunidad, el temor a la
denuncia, el dafioc moral en lo individual y colectivo, el incremento de la
pobreza y la cada dia mas creciente inseguridad publica, llevan a nuestra

poblacién a un deterioro acelerado, afectando no solamente a los grupos mas




vulnerables representados por la nifiez, los ancianos, las mujeres y los sectores
campesinos, sino también a muchas de las capas medias de la poblacion.

La desesperanza y la desolacién en que de repente se encontraron
cientos de familias Ileva, de manera natural, a sentimientos de frustracién y de
rabia al punto de originar suicidios, incremento en la delincuencia y mayor
indice de violencia, todo ello agudiza los conflictos sociales y profundiza la
miseria, no solamente la econdmica que es fundamental, sino también la
moral.

La violencia se ha explicado como un fenémeno social que se reproduce
y acrecenta sobre todo cuando la sociedad carece de una educacién integral.
Cuando no hay respeto por la dignidad humana porque ¢l modelo social se ha
desgastado y el bienestar familiar se ha soslayado. Cuando existen leyes que
no contemplan la proteccion de cada uno de los miembros de las familias.
Cuando se hace de la impﬁnidad y de la corrupcién un habito. Cuando se
carece de un proyecto politico claro y verdadero, sin tapujos ni demagogias.
Cuando no existe voluntad politica para lograr un desarrollo sano y
equilibrado que brinde oportunidades a la poblacion, que apunten a una vida
digna en lo econémico, social y politico.

Nuestro sistema educativo, desequilibrado también, no refuerza los
valores individuales ni el conocimiento sobre los derechos humanos a que
todo individuo tiene como principio elemental y si, en cambio, promueve la
cultura de la violencia de manera directa a través de los medios de
comunicacion, la droga, el alcohol, el sexo, la utilizacién de la imagen de la
mujer como mercancia sexual y de consumo irracional, asi como objeto de
agresion fisica y psicologica. La escuela nunca ha planteado el problema de la

violencia de que son objeto miles de nifios y nifias, por el contrario, refuerza la




distincién entre géneros devaluando la capacidad de las mujeres frente a los
varones.

La violencia, en ese orden de ideas, no es privativa del crimen
organizado, es consecuencia de una cultura y tradicién historicas, es
consecuencia también del deterioro social, politico y econémico. La violencia
doméstica tampoco es un fendmeno nuevo aunque recientemente ha sido
sacado a la luz por su elevada incidencia y por el impulso y el trabajo de
organizaciones de mujeres que se han dado a la tarea de defender los derechos
de las mujeres y de la nifiez. Este problema de la violencia familiar, es
explicado por las relaciones de poder y de dominio que el varon ha ejercido
desde tiempo atras sobre la mujer y los hijos, amparado en el derecho
consuetudinario y eclesiastico.

Las familias del medio rural que migran para huir de la profunda
pobreza en que se encuentran sumergidas desde siempre, son victimas de
todos los abusos imaginables. Mujeres, nifios, nifias e incluso hombres
mayores, son presa facil de abusos fisicos y sexuales, extorsiones y
explotacién, sin que tengan forma de defenderse. La violencia contra las
mujeres en el medio rural es también elevada y permanece oculta, amparada
en una serie de usos y costumbres, en la comp!qa red de poderes que se
entrelazan reforzando las estructuras tradicionales de sometlmlemo a la
dominacién masculina.

En las carceles, en los hospitales psiquidtricos, en los albergues de
menores, en los asilos, son violados sistematicamente los derechos de las
mujeres, de las nifias y nifios, de los y las ancianas, incapaces de resistirse en
cu cautiverio a los brutales ataques sexuales de que son objeto, entre otras

atrocidades.




Las violaciones a los derechos humanos generalmente se presentan de
manera violenta. Existen una gran cantidad de familias en donde de manera
constante se establecen relaciones violentas de todos contra tedos, de uno
contra todos, de todos contra uno. Para el estudio y tratamiento de esta
situacion en el marco de un proyecto nacional e internacional, es necesario
reconocer que no se atiende ni legalmente, de manera amplia y efectiva, que
hay grandes vacios al respecto, en la normatividad juridica, que hay que
asumir el compromiso de llevar a cabo acciones mas contundentes para
prevenir, atender y rehabilitar, de manera permanente, a las victimas y
victimarios,

La violencia familiar no es un asunto privado ni de dos personas, €s un
asunto social que afecta no solamente a la victima y al victimario, sino a
terceros, por lo que debe ser asumido como un problema no nada mas social,
sino también politico, educativo, econdmico, médico, legal y de derecho. Un
problema social que genera problemas de convivencia, de salud y de cultura.
Problema, éste, que debe ser atendido no solamente por el Estado a través de
sus distintos 6rganos de gobierno sino por diversos sectores sociales.

La violencia manifestada en la violacién sexual, la prostitucion, el acoso
sexual, la negligencia, la tortura fisica y mental, el abandono, el insulto
reiterado, entre otros, son las formas mas recurrentes de ia violencia familiar,
que son asumidas, en muchos casos, como conductas normales, que mads
adelante son reproducidas por los miembros de la familia tanto al interior de
ésta como en otros circulos sociales.

La preocupacién por el fenémeno de la violencia familiar ha quedado
plasmada en diversos documentos generados tanto por organismos nacionales

como internacionales, los que han aportando las recomendaciones legales y de




reglamentacion, para prevenir y sancionar estas conductas en el seno de la
familia.

México ha firmando acuerdos internacionales relacionados con
programas de apoyo a la mujer y al nifio; sin embargo, y a pesar de que una de
las recomendaciones mds importantes es el compromiso que asumen los
gobiernos para difundir los acuerdos v los documentos entre la poblacion a fin
de exigir su cumplimiento, fuera de las organizaciones no gubernamentales,
preocupadas por esta problemitica, las organizaciones feministas de la
academia y algunas dependencias del Estado, nadie mas conoce estas
disposiciones.

Con mi incorporacién al estudio de las mujeres inicié el descubrimiento
de un pasado no muy remoto respecto a mi propia situacién como mujer,
como hermana, como hija y como madre sin serlo ain. El contacto con otras
mujeres que estudiaban diferentes aspectos de la discriminacién de la mujer en
México, me hizo descubrir la necesidad de analizar, para su cabal
comprension, el fenomeno de las relaciones familiares. Porqué ha perdurado
tanto tiempo la dominacion del hombre sobre la mujer en el seno familiar
hasta el grado de decidir los rumbos que debia tomar la vida de sus hijos ¢
hijas, la eterna sumisién de la esposa, la resignacion de las mujeres a vivir
para la casa, los hijos y el marido, sin ninguna posibilidad de alternativa para
ella.

Mi incorporacion al Voluntariado de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, me llevo a descubrir un mundo totalmente diferente al
que habia vivido como académica en la Universidad Nacional Auténoma de
México. El choque mas grande fue saber y conocer de la violencia ejercida
sobre los menores. Lesiones tan severas ¢ inauditas infringidas en un altisimo

porcentaje por sus propias madres. Nifias y nifios violados de tal forma que




estas inocentes victimas presentaban diferentes traumas y lesiones que los
marcarian para toda su vida, este delito lo comete con mayor frecuencia el
padrastro, el mismo padre o cualquiera de los familiares de las victimas. Vi
una gran cantidad de nifios que habian sido abandonados en un bote de basura,
en una estacién de camiones, en los bafios publicos; nifios y nifias que sanos o
enfermos o con alguna discapacidad, son repudiados por sus madres y por no
matarlos los abandonan.

Me enfrenté, de repente, a un mundo que conocia solamente a través de
los medios de comunicacion, por los comentarios de algunas personas, por las
peliculas extranjeras en donde se ha tratado el problema de la violencia
doméstica. Me enteré de las mujeres violentadas al maximo de su resistencia,
de los casos de las mujeres asediadas y sometidas en los trabajos, en las
carceles, en los hospitales, en los albergues, en las escuelas y hasta en los
seminarios. Me enteré, en fin, de un mundo del que no era consciente hasta
ese momento.

Me enteré que yo también habia sido victima de maltrato por
discriminacién y por imposicion de conductas por el simple hecho de ser
mujer. Pero, ademas, por el hecho de ser mujer tenia obligaciones domésticas
que debia de cumplir desde muy temprana edad. Esto, por supuesto, 1o causd
ningin problema para mi desarrollo porque las muj.eres tenemos que aprender
a ejercer diferentes roles cuando pretendemos ser mas que una mujer al
servicio de la casa y de los hombres de la casa, cuando aprovechamos la
oportunidad de prepararnos y ejercer una profesién que nos coloca en plena
competencia con el varon.

Vi entonces la importancia de una madre, la cual es ciertamente la
responsable en la formacién de los hijos y de las hijas. Es la mujer dentro de la

casa la que establece las reglas a seguir, la que se convierte en un ser




intransigente, la que castiga con mas severidad, la que hace cumplir las
normas sociales, la que impone lo que segin su idea es lo mejor para los
miembros de la familia. Pero también es la més tolerante, la que cuida y
protege a sus hijos, la que se desvela y se quita el bocado de la boca para darle
a su familia, la que trabaja de lo que sea por darles a sus hijos lo mas que se
pueda, la que canta y rie, 1a que cuenta cuentos, la que arrulla, la que pasa su
vida con, para y por los hijos y su pareja. En ese renglon encontramos la mas
grande paradoja en la vida de los seres humanos: las mujeres.

Es mucho lo que se tiene que decir sobre el tema de la mujer pero, sin
duda alguna, podemos afirmar que ésta ha sido un simple objeto durante
muchos afios, se le asignan tareas, se le prohiben muchas otras, se le usa y
siempre de una forma que vulnera su propia voluntad como ser humano.

En el presente trabajo hago, en primer lugar, una recapitulacion del
proceso de la familia y los factores que han intervenido para la consolidacion
de la supremacia del hombre en todas las esferas de la vida, tales como la
religion, la educacién, el derecho consuetudinario y el derecho civil. Destaco
Ja importancia de la cultura en las diferentes formaciones sociales. Se analizan
investigaciones realizadas en Europa y México, en relacion con la familia; se
destaca el papel de la religion, y en especial, de la catdlica, por ser la de mayor
impacto en el viejo y nuevo continentes, tanto en lo educativo, al nonﬁar las
formas y los contenidos de los saberes, como en io social, en lo politico y en
lo econdémico.

En el segundo capitulo se especifica lo que es violencia y violencia
familiar como un fenomeno que cobra su real dimension en la época actual,
vinculandolo con la formacién cuitural de las sociedades; se manejan las
caracterizaciones de la violencia, su manejo actual dentro de los instrumentos

juridicos para proteger a la familia del abuso de sus miembros mas
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vulnerables, se analiza, asimismo, su tipificacién como delito, tanto en
relacién con las conductas violentas ejercidas contra los menores como contra
la esposa o concubina. Se analiza también nuestro marco constitucional en
donde se encuentran las garantias individuales como parte de los derechos
universales de hombres y mujeres y, finalmente, los instrumentos
internacionales que han dado cuenta de la situacién discriminatoria y de
vulnerabilidad de mujeres y nifios.

En el tercer apartado se mencionan las acciones que en México se han
llevado a cabo en torno a la violencia familiar, tanto por las organizaciones no
gubernamentales como por las distintas instancias del gobierno, lo que permite
que en este momento el fenémeno de la violencia familiar sea manejado como
un problema de salud publica.

Cabe sefialar que los casos que se mencionan en este documento son
reales, se omiten los detalles personales y solamente se resaltan los detalles
que me permiten ejemplificar los aspectos de la violencia hacia las mujeres y
los menores. Cada caso corresponde a personas con las cuales tuve contacto
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal asi como con
entrevistadas y conocidas.

~ Por altimo, sefialo algunos aspectos que me parecen importantes a
menera de recomendaciones para diversos sectores del gobierno y de la
sociedad, con respecto al problema de la violencia intrafamiliar.

Dejo, como anexos, los documentos que se mencionan a lo largo del
trabajo, los que, por su volumen, no se incluyen en el cuerpo del mismo, pero

que pueden ser Gtiles para cualquier consulta adicional.




CAPITULO I

LA FAMILIA, UNA REVISION HISTORICA

“No se trata aqui de la mujer come si ¢sta formara un grupe aparte; nunca
han formado las mujeres un grupo independiente ni estitico dentro de su
sociedad sino que participan y evolugionan en ella. Sin embargo, debemos
estar atentas a sy particular posicién con respecto al hombre, pucs cllas
han sido y son objeto y blanco especial de I opresién masculina incluso

cuande comparten con ¢l hombre la misma condicitn social™.

Esperanza Tunén'

En este primer capitulo se analizard a la familia desde la perspectiva
religiosa, cultural, educativa y social. La importancia de cada uno de estos
rubros es primordial para poder entender como es que se ha ido conformando
esta institucién social a través del tiempo. Para nuestro propoésito, se toma a la
religion catdlica como eje para el estudio religioso ya que ha sido la
predominante en México, e igualmente la que marcd en el viejo continente
durante larga época una profunda huella de gran importancia en el pasado,
tanto para la formacion de los comportamientos sociales como en las
estructuras de dominio. Influencia que se percibe no solamente en lo relativo
a las ideologias en el terreno de lo politico sino hasta en los modos y las
formas de la economia, de la educacion y de la cultura en general. Misma
importancia tienen las otras retigiones en todo el mundo, pero por ocuparse de
México el estudio, se considera Unicamente a la religion que desde la
conquista nos fue impuesta, la que durante muchos afios se instituy6 como la
{inica y verdadera, la que normo las formas de comportamiento en lo social y

en todos los ordenes de vida de las personas.

' Tufdn Pablos, Esperanza. El album de la mujer. Antologia ilustrada
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La familia como institucién social responde a una cuestion
eminentemente cultural, en donde necesariamente se incluye el aspecto
biolégico dado que se estudia como un fenémeno totalmente humano. Para
poder estudiar a la familia es necesario considerar su estructura tal como la
conocemos, como la hemos venido viviendo, como se ha conformado a través
de! tiempo, como se ha definido, asi como los diferentes tipos de familia que
han existido v su evolucién hasta nuestros dias. Papel fundamental en el
desarrollo y consolidacion de la familia ha desempefiado la mujer, como
protagonista y preservadora de esta institucion desde épocas remotas y al ser
la familia un notcleo de origen basicamente cultural y social, es necesario
considerar para efectos de este estudio, las relaciones que han desempafiado
cada uno de sus integrantes, el hombre, la mujer y los hijos, tanto al interior
de la familia como en las determinaciones de cardcter social que se distinguen
en cada sociedad conforme a las ideologias prevalecientes en épocas

distintas.

E| estudio de Ia familia sera bajo el enfoque de género, por lo que en el
analisis se estableceran los aspectos relevantes para entender el papel que la
mujer ha venido desempeifiando a lo largo del tiempo, en diversos lugares,
bajo ' diferentés contéxtos, pero basicamente enmarcando su accién como
producto de su entorno cultural formado éste por la religion, las costumbres y

Ja economia predominante de cada época y lugar.

La familia tal como Ja conocemos y nos han sefialado que es, podemos
entenderla como la célula basica de una sociedad, como el elemento mas
importante para el desarrollo del ser humano porque en ésta es donde se
consolidan los valores mas importantes para vivir en sana armonia, en donde

se transmiten las costumbres y habitos, donde se reafirman lenguajes y




tradiciones que van conformando culturas particulares. Es, ademas, el
espacio idéneo, natural, en donde se crean las condiciones para que el
individuo se incorpore a las relaciones de produccién. En este sentido, los
trabajos de Engels y Marx, sefialan que la familia cambia su estructura con el
proceso de capitalizacién en el que se definen la forma de vida de las familias

burguesas y las de las clases desposeidas, la de los obreros y jornaleros.

La funcién de la familia también es, basicamente la de reproduccién, fa
proteccion de la vida y la crianza, es el espacio donde se producen las
relaciones mas fuertes en sentimientos que afianzan su propia estructura. La
concepcidn de familia desde tiempo atras y no solamente en nuestra sociedad
y no solamente en el presente, significé proteccién y abrigo, amor y

confianza, privacidad y celo, ayuda y solidaridad.

Pero también la familia ha sido un espacio abierto a las formas
organizativas de ciertas comunidades y también ha sido un espacio cerrado,
privado, en donde las relaciones que se establecen con la pareja atafien Unica
y exclusivamente a ésta, las formas de su relacién cotidiana, a su propia
intimidad de pareja y de progenitores han estado vedadas a los extraiios. Es
ahi donde el varén ha sido el factor dominante en ese nucleo primario y
basico de la sociedad, los demds miembros de esa célula social, mujer, hijos ¢

hijas, han sido excluidos de las decisiones de la vida en el hogar durante

muchos afios.

En el excelente trabajo de Flandrin, El Origen de la Familia Modema',
el autor aborda el estudio de la familia como un elemento importante no

solamente desde el punto de vista de los sociélogos y de los historiadores del

! Flandrin, J.L. Origenes de la familia moderna. Barcelona, 1979
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derecho, se interesa por la historia del antiguo régimen, en donde los
enfrentamientos surgidos de fanatismos religiosos o por luchas de clases y
enfrentamientos ideologicos, desencadenaban guerras cruentas, muchas de
éstas enmascarando intereses de familia. De alli la importancia de conocer la
vida econdmica, politica y social asi como la estructura familiar y las
relaciones de parentesco, de los actores politicos de la época y de las
relaciones familiares de las masas, ;cual era la relacion entre los esposos?
,cémo era la educacion que se impartia a los hijos dentro del hogar? ;cudl es
la diferencia de ésas familias con las ahora? y para objeto de este estudio

;,como se entendia el papel de la mujer dentro de la familia?

Flandrin sefiala que “en la actualidad el término familia significa
realidades diversas. En sentido amplio es el conjunto de personas mutuamente
unidas por el matrimonio y la filiacion, o atn la sucesién de individuos que
descienden unos de otros, es decir, un linaje o descendencia, una raza, una
dinastia... Pero el término tiene también un sentido estricto, mucho mas
habitual, que los diccionarios dan como primera acepcion y que es la unica
que los socidlogos suelen tomar en cuenta. En este sentido designan las
personas emparentadas que viven bajo el mismo techo, y mas especialmente
el padre, la madre y los hijos. Estos son elementos de definicion de familia en
sentido estricto son conciliables en la medida - y sélo en la medida - en que en
nuestra sociedad es raro que vivan en el mismo hogar otras personas fuera del

padre, la madre y los hijos™. '

Sin embargo, esta definicion no corresponde al concepto de familia que

se daba entre los siglos XVI y XVIII en Francia; los diccionarios de la época,

! Flandrin, Ibidem. pag.11.




13

en Inglaterra, consideraban como elemento importante la corresidencia como
primer sentido de familia es decir: “los que viven en la misma casa” . Enel
Dictionnaire Royal Frangoys et Englois, de Abel Boyer se entendia por
familia “todos aquellos que viven en una misma casa, bajo un mismo cabeza™.
Ninguno de los diccionarios de la época reducia la familia a quienes, en una
casa estan vinculados por el parentesco. De tal suerte que en ese tiempo los
domésticos y otros familiares formaban parte de la familia. Asi por ejemplo,
en 1690 Furetiére establece en su diccionario de la Academia : “se considera
familia un grupo de personas que viven en una misma casa , compuesto por
un cabeza y sus domésticos, sean mujeres, hijos o sirvientes™ . En esta
definicidn de familia encontramos que la figura de esposa e hijos se incluian
con los sirvientes domésticos bajo el concepto de domesticidad. Esta decision
de incluir a los sirvientes como parte de la familia es hasta el siglo XVIII .
Otros autores como por ejemplo Richelet, define como familia, en su
Dictionnaire de 1’Académie: “a quienes pertenecen a una misma sangre por
rama masculina”. Otras definiciones de la época como las de la Enciclopedia
y la del diccionario de Murray : “a quienes descienden de un mismo tronco y,
que en consecuencia, tienen la misma sangre”, “quienes descienden o

proclaman descender de un antepasado comun™.

Encontramos también sindonimos de familia como los de raza, casa,
extraccion, cepa, tronco, linaje, nacimiento. Se dan con estas definiciones
elementos sociales y juridicos para la aplicacion de cada uno de estos
términos que obedecen mas a divisiones sociales. Asi por ejemplo, el término

“casa”, no indica corresidencia sino origen del mismo tronco, pertenecientes a

! Flandrin. Ibidem.pég..12
? Ibidem, pag 98




la misma raza, reconocido como patronimico por el lugar de origen. El
“linaje” era el conjunto de individuos que descendian de un antepasado
comun por via masculina o femenina. Por “nacimiento” también se refiere al
origen noble o acomodado, diciendo que se es “hijo de familia” cuando ésta
tiene poder y dinero, lo cual valia para ser reconocido como de una buena
familia. Si se era hijo de pobres y servia de doméstico bajo la autoridad de un
amo, no correspondia la definicion juridica de hijo de familia. En el proceso
de definicion de familia en el mundo occidental, hubo preponderancia a las
relaciones mas alld de las que actualmente conocemos como la parte
fundamental de composicién familiar y que estd constituida por los padres y

los hijos.

Pero ;como era la relacién de cada uno de los miembros al interior de
las familias en estas épocas y de acuerdo con las distinciones sociales tan

marcadas y en relacién con la concepcion de parentesco?

Segun los diccionarios y el derecho civil de los siglos XVII y XVIII,
parentesco y consanguinidad eran sindnimos; asi, en ésta época, los Gnicos
parientes del padre y de la madre eran los hijos nacidos de matrimonio
legitimo, sin embargo, también estén consideradas otras definiciones de
parentesco, a saber: parf.:nlesco natural, referido a la consanguinidad legitima
o no; parentesco legal, referida a los procesos de adopcion, toda la familia
del padre adoptivo; afinidad legitima, surgida entre los familiares del
matrimonio; afinidad ilegitima, resultado de la relacién carnal ilicita;
parentesco espiritual, referido a los nifios y nifias y sus padres con los
padrinos y sus parientes mas préximos y, finalmente, el parentesco por
alianzas, referido a los parientes en segundo grado: suegros, yerno, cufiado

etc.
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Esta situacién de parentesco entre los nobles y ricos, por su misma
situacidén econdmica, politica y social, les permitia reunir a muchos de sus
parientes en todos los circulos de sus actividades, a manera de proteccion, lo
que ofrecia en ellos un mayor espiritu de familia. Cosa contraria acontecia en
la gente aldeana o de escasos recursos justamente por su situacién econdmica,
sin embargo, los aldeanos eran casi todos parientes puesto que eran
comunidades celosas de sus propias demarcaciones siendo mds importante
para cllos el sentido de pertenencia a la aldea o vecindad que al propio
parentesco, constituyendo grupos fuertes en lo social y en lo politico en
cuanto a sus propias costumbres y vida privada. Un ejemplo de esto lo
encontramos en la costumbre de los jévenes de vigilar la vida matrimonial de
otra pareja, cuidaban que la mujer no cometiera actos que ofendieran el honor
del hombre; convirtiéndose en comunidades endogdmicas al solicitar la
dispensa del parentesco y poder contraer matrimonio con sus parientes. La
solidaridad entre las mujeres era mas fuerte que entre los hombres, siempre
dispuestas a la ayuda mutua y a las consejas y comentarios. Estas actitudes en
las comunidades rurales demuestran que la vida familiar era una cuestién
piblica y no privada, como aparece después del siglo XVIL Sociedades
endogamicas también encontramos en México todavia en este siglo, en
muchas comunidades de nuestra provincia, es frecuente encontrar familias por
generaciones en donde se repite el apellido tanto por parte de la madre como

del padre y el del esposo (Por ejemplo Carmen Garcia Garcia de Garcia).

Por otro lado, la ley sugeria en aquellos tiempos, la posibilidad de que
los hijos pudieran quejarse ante la autoridad cuando sus padres trataban de
someterlo de una manera injusta y bérbara, se escuchaba tanto al padre yala

madre como a algunos parientes para dar testimonio de la acusacién. En el
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caso de los huérfanos de madre, cuando eran mal atendidos por la madrastra,
quienes se hacian cargo de ellos era la ta o tio maternos. Cuando no habia
con quien se refugiara el menor, era frecuente la fuga de la casa paterna o el
acomodo de los hijos huérfanos en la casa de algin pariente rico, en calidad

de sirviente, pero reconocido como pariente.

El parentesco creaba deberes, un vinculo moral y juridico sentido como
natural, motivo por el cual tembién los parientes ricos aceptaban en sus casas
a sus parientes pobres, pero como domésticos. En esa sociedad tradicional,
queriéndolo o no, se participaba tanto de la fama como de la deshonra de los

parientes y en mayor medida cuanto mas cercanos eran.

Visto asi este proceso de parentesco, tal parece que esas sociedades

eran mas solidarias que las actuales por lo que a proteccién se refiere.

La estructura y el tamafio de la familia durante los siglos XVI, XVII'y
XVIII, han sido polemizados por historiadores contemporaneos sobre todo, en
relacion a las ideas de Frédéric Le Playl , qQuien asegura en sus trabajos sobre
la familia, que lo mis deplorable de la sociedad industrial es el
establecimiento de la denominada “familia inestable” caracterizada por su
aniquilamiento en tanto que ésta compuesta por una pareja e hijos solteros,
puesto que cuando éstos se casan establecen una nueva familia abandonando

la casa paterna y a la muerte de los padres, no queda nada.

Para Le Play, la familia deberia ser la de la antigua sociedad occidental
poco transformada por la economia industrial, esta organizacion era la
denominada familia troncal. En ésta, la casa paterna era heredada por el hijo

mayor, “el heredero” por derecho, mismo que ain en vida del padre se

' Citade por Flandrin. Ibidem., p.p.17-21




encargaba de la administracion de todos los bienes; alli se casaba, alli nacia su
prole y de esta manera la casa pasaba de una generacion a otra. Las hijas no
eran consideradas en la herencia, porque al momento en que ellas se casaran
formarian parte de la familia del marido. Los hijos segundones si querian
seguir viviendo en la casa paterna, debian servir al heredero y a la empresa
familiar hasta su muerte y no casarse. Si decidian hacerlo debian formar su
propia familia y su propio patrimonio. Cuando se requeria mas personal, se
contrataban domésticos que pasaban a formar parte de la familia, pero
tampoco elos podian casarse y mucho menos tener hijos (Este celibato

forzado ha sido comprobado por demdgrafos, en las poblaciones de Francia).

“Este sistema econémico, que garantizaba la paz social por sistematica
alienacion, se veia espontineamente reforzado por un sistema de educacion
similar. Los hijos eran educados en la casa por el padre, la madre, los tios y
las tfas, los hermanos y las hermanas mayores, y hasta por el abuelo y la
abuela. No se les ensefiaban ciencias inttiles —~ que solo podian comprender
los espiritus selectos, decia Le Play - , sino que se les daba una sélida
formacion moral y profesional, que la escuela de hoy es completamente
incapaz de suministrar. La desigualdad de edades habituaba a los menores a
respetar a sus mayores y a éstos, a adquirir el sentido de la responsabilidad.
El respeto a las jerarquias en el seno de la familia, inculcado por la practica
desde la infancia, constituia la garantia del respeto a las jerarquias sociales -
naturales e inevitables -. Actualmente, por ¢l contrario, la ensefianza escolar
no puede domar el espiritu del mal que se aloja en el nifio - léase el pecado
original -, y en el encierro en el colegio, la autoridad sin amor de un maestro
extrafio, el antagonismo con camaradas de la misma edad, refuerzan el

espiritu de rebeldia y de individualismo.
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Lo que principalmente y ante todo en Francia habria arruinado esta
organizacién familiar es la regla de particion forzosa entre los herederos,
impuesta por la legislacion revolucionaria. A partir de ese momento, el padre
de familia, sabiendo que su empresa estd destinada a desaparecer con €l,
pierde interés en la misma después de cierta edad. Los menores, que dan por
descontada una parte de la herencia, se ven empujados a la pereza. Los
mayores dejan la casa, igual que sus hermanos, antes de la muerte del padre y
en consecuencia no aseguran la continuidad de la familia. No se espera a ser
propietario de una casa para casarse, y la casa alquilada ya no es un verdadero
hogar. Todo es inestable. Nada tiene la supervivencia asegurada. Nada une
entre si a los hermanos y a las hermanas. Por Gltimo, para evitar todos los

males, los esposos limitan la fecundidad. El resultado, la despoblacién”‘ .

Segin Le Play estas familias eran numerosas tanto por su fecundidad
natural como por su estructura extendida o ampliada. Peter Laslett’ sefiala que
no hay evidencias de lo que afirma Le Play sino al contrario, después de una
amplia investigacion llevada a cabo en Inglaterra y parte de Europa concluye
que las familias no eran tan proliferas como sostiene Le Play y si en cambio,
ha encontrado evidencias de que las familias eran poco numerosas, entre 4y6
personas como promedio.” Laslett sefiala tres razones demograficas que
explican que las familias pobres tenian menos hijos que las familias ricas, a

saber:

a) La edad media del matrimonio, considerando que las mujeres tenian que

trabajar como domésticas durante 10 ¢ 15 afios;

' Flandrin. Ibidem. pag. 70
2 Flandrin. Ibfdem, pag. 79
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b) El intervalo intergenético mayor debido a que tenian que amamantar

tanto a sus hijos como a otros nifios, ya que servian como nodrizas, y
¢) Lapobreza, y como consecuencia la mortalidad infantil.

Sin embargo, con respecto a la estructura de la familia, Flandrin nos
dice que Pierre Bourdieu encuentra en una regién de Francia datos concretos
del sistema de familia troncal sefialado por Le Play. E! temor de este autor de
ta reduccion de la familia troncal a partir de la sociedad industrial, fue
desmentida por investigadores ingleses ya que se enconiré que esta estructura
familiar habia aumentado en los siglos XIX y XX, asi mismo, en una encuesta
realizada apenas en 1998, en Espafia, se encontrd que tanto en la grandes
ciudades como en provincia, estaba aumentando este tipo de familia. En
México, existen también numerosas familias troncales explicadas, por un
lado, por su incremento seguramente por las recurrentes crisis econdmicas y
por el otro, por la tradicién cultural, sobre todo en la provincia. No
estrictamente en cuanto a la herencia a un solo hijo, sino refiriéndonos
basicamente a que sean familias extensas. En un estudio realizado en la
guarderia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en1997,
se encontrd que el 70% de las familias estaban constituidas por los padres, los
menores, abuelos paternos o maternos, cufiadas y/o cufiados casados o

solteros.

Durante los siglos XVI, XVII y XVIII las familias de tamafio reducido
son entonces, un rasgo caracteristico de occidente, se cree que el transito de la
economia feudal a una de mercado, haya incidido en la disminucién del
tamaiio de la familia, sin embargo, grande o pequefia ya desde ésta €poca, los

historiadores sefialan cinco tipos de familia, en donde prevalecen la conyugal
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y la extensa. Los tipos de familia tienen que ver con la estructura, con sus
leyes y costumbres, destacandose de manera muy importante las relativas a la
sucesion de la herencia. Asi encontramos que la familia troncal transmitia el
patrimonio completo a un solo heredero y la familia conyugal hacia particion
del patrimonio a los miembros de ésta, sin embargo, en ¢ste tipo de familia
también habia sus costumbres y tradiciones por lo que el primogénito recibia
una mayor parte de la herencia llamada “la legitima” a la que por ley le
correspondia al resto de la familia. Esta situacion originaba odios, rencores y

finalmente, desintegracion familiar.

Estos hechos no se quedaron en el pasado, actualmente las reglas de
herencia corresponden Gnicamente a los propietarios de algiin bien y nada los
obliga a entregar su herencia a alguna persona en particular, salvo el caso de
que la persona muera sin haber hecho testamento, entonces la ley establece la
“sucesion legitima”, la cual sefiala que tienen derecho a heredar los
descendientes, cényuges, parientes colaterales hasta el 4° grado y la
concubina o el concubinario’ . En aguella época, el Codigo Civil establecia la
posibilidad de que el padre heredara a quien quisiera de sus hijos y en la
proporcion que considerara conveniente. El Codigo Romano daba plena

libertad para heredar con el propésito de que la familia no se dividiera.

Una préctica campesina hasta el siglo XVI fue el “espiritu de familia”,
en la cual se considera como familia al conjunto formado por hijos y parientes
que vivian en una misma casa, los hijos sin dote eran los Gnicos con derecho a
la herencia. En estos grupos franceses, la familia no se concebia sin un

patrimonio, idea en la que sustenta La Play su tesis de familia troncal .

' Cédigo Civil para el Distrito Federal. Titulo Cuarto, Capitulo 1, art.1602. México 1998. pp 118.
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Con la introduccién del Derecho Romano, la familia adquiere las
caracteristicas del patriarcado o gerontocratica. El padre es el tinico duefio del
patrimonio familiar con derecho a disponer de él sin la autorizacién de los
hijos y de su cényuge, y éstos, a su vez, no podian poseer dinero sin su
autorizacién. El patriarca se arrogaba la dominacién, direccién,
administracion y usufructo de todos los bienes; los hijos, conyuge y yernos le
prometian honor, reverencia, obediencia y serviciojen ausencia del padre la

madre asumia los mismos derechos.

Durante el siglo XV, se establece un contrato de hermandad entre
conyuges, que consistia, en el respeto mutuo por el deber de fidelidad. El
marido tiene aqui la obligacién de vestir convenientemente a la mujer. En esta

familia de tipo “liberal” se asociaba a todos la posecién de un patrimonio.

Asi mismo, es caracteristica de esta época recurrir a la gran familia
cuando no habia suficientes manos para el trabajo del campo, dando como
resultado la unién. En este tipo de familias, sus intereses no estaban cifrados
en la riqueza o en la dominacién social, sino en el arraigo a la tierra de sus
antepasados. Su organizacién compleja era entonces patriarcal y comunitaria,
al contrario de la familia conyugal en donde debido al reparto del patrimonio
a los hijos se presentaba un deséquilibrio' en la cbmposicic’m de ésta asi como

un cambio en su sentido de cohesion.

Por lo que respecta a la vida doméstica de estas familias, encontramos
que “tanto en palacios como en casuchas la promiscuidad era entonces mucho
mayor que hoy en dia, y obstaculizaba la eclosién del sentimiento familiar
moderno. Los pobres estaban tan mal en sus casas que vivian fuera de ellas

todo lo que les era posible, y los padres se separaban de su progenie cuando
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ésta llegaba a la adolescencia para enviarla a servir a la casa de otro. En
cuanto a los ricos, sus vastas viviendas abarrotadas de domésticos y de

visitantes les impedia vivir en la intimidad de sus mujeres y de sus hijos.”"

Es en el seno de las grandes casas en donde la familia moderna inicia su
independencia, al buscar, en los albores del siglo XVIII, su comodidad e
intimidad, mediante la arquitectura de sus casas, en donde por primera vez
aparecen dormitorios independientes para separarse tanto de sus mismos

familiares como de los invitados y sirvientes.

La necesidad de la intimidad seguramente estuvo influenciada por la
moral, impuesta tanto por la reforma catélica como por las ideas del
protestantismo, las cuales ante la promiscuidad prevaleciente en las familias,
toman medidas extremas imponiendo una gran cantidad de prohibiciones
sexuales a fin de evitar el incesto, el adulterio doméstico y la seduccién de

los jovenes de la casa, conductas éstas que eran penadas con la muerte.

Insisten los moralinos cristianos del siglo XVII en aumentar las
prevenciones respecto a la mala influencia de los sirvientes, sobre todo, con
respecto a los nifios. En esta misma situacion se encontraban los jovenes y los
sefiores de la casa gquienes acosando a sus sirvientas, y para evitar el
escandalo y la excomunién, echaban de la casa a aquella mujer que, siendo
sirvienta, resultaba embarazada, para mantener la honorabilidad de los
hombres de la casa y de su buen nombre. Asi entonces y haciéndose mas
exigentes los dictados moralistas, las familias acomodadas buscaron la
intimidad dentro de sus propias casas. Surge asi la idea hasta ahora

prevaleciente de que lo que sucede dentro del hogar es cosa privada.

! Flandrin. Ibidem, Op.cit., pég. 119
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No es sin embargo ésta la situacion general de la historia de vida de las
familias occidentales. En la base de la sociedad, esta historia se confunde con
la historia del nivel de vida. Ciertamente, si la intimidad fue lograda por las
familias acomodadas por su misma posicion social por un lado, y su
pretendida privacidad, por el otro, no sucedia ni sucede hoy en dia con las
clases menos favorecidas. Estas, contaban con una sola habitacién y una sola
cama para todos, ese era el lugar comun para la familia y por supuesto la
iglesia catélica lo prohibié por considerar que esta situacion favorecia al

pecado.

Uno de los grandes momentos de la vida familiar era la hora de la
comida. Los horarios y las cantidades de comida varian en el tiempo y en el
espacio, pero finalmente es el momento de reunién de todos los miembros de
la familia, incluyendo en este acto a la servidumbre. Eran reuniones de
recreacion, pues al acabar la cena se leia y comentaba la Biblia. Los hombres
y los jovenes se reunian por separado para sus tertulias. Las mujeres
consideradas como seres inferiores, no se admitian en las conversaciones de
los hombres, ellas siempre estaban trabajando, zurciendo o tejiendo pero sin
hablar y solo cuando los varones se retiraban a descansar ellas podian platicar

en voz baja para no molestarlos.

La iglesia prohibia las reuniones de los jovenes e imponia una gran
vigilancia a su conducta, solamente puedian reunirse en los acontecimientos

religiosos, convirtiéndose en fiestas de familia .

Cada regién y cada condicién social ha tenido sus propios modelos de
familia, mismos que cambiaron por tres factores: el derecho romano, el

codigo civil y la moral cristiana, ésta Ultima terminé por modificar la
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mentalidad de los feligreses originando una moralidad doméstica. De acuerdo
con esa nueva moral, la mujer tuvo una reafirmacion de su papel, tanto en la
sociedad como en la familia, una reafirmacion de dependencia total al marido,
al padre, a los hermanos, a la figura varonil. La mujer tanto en la sociedad
como en la iglesia estan separadas de los hombres, separadas para asuntos
considerados exclusivos de ellos, mas no asi, en las faenas del campo, de la
fabrica, del hogar. Segun los burgueses del siglo XIX, los campesinos eran
barbaros por la forma en que trataban a sus mujeres, por el trabajo rudo que
realizaban no solamente en la casa sino en el campo, lo cual las hacia toscas y
fuertes. El burgués consideraba que la mujer debia ser hermosa, delicada, con
manos suaves, bien vestidas y dedicadas a labores propias de su sexo,
aquellas de una gran delicadeza como el bordado, la musica, los juegos, el

baile, etc,.

La soberania del padre, del marido, del sefior, se conocian mucho antes
del cristianismo pero es en esta época en que toman vigor en las sociedades
monoteistas. La moral cristiana es la que impone de manera irrefutable el
dominio del padre y del sefior sobre todos los miembros de la familia y de la
comunidad, con base en el 4° mandamiento del Decalogo para los cristianos y
del 5° para los protestantes, asi como en la Epistola de San Pablo a los Efesios
Capitulo V versiculo 22 y subsiguientes y Capitulo VI, versiculo 9, en donde
se establecen los fundamentos que han de regir la vida familiar. En el primero
se dice “honraras a padre y madre para que vivas largos afios”. En San Pablo
se establece la autoridad del padre de familia sobre la mujer, los hijos y los
domésticos, asi como los deberes del amor y de la correccion que el padre
tiene sobre éstos. Todos tienen que obedecer al sefior de la casa como los

cristianos obedecen a Dios, “mujeres, sed sumisas a vuestros maridos... hijos,
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obedeced a vuestros padres en el Sefior... servidores, obedeced a vuestros
sefiores... con temor y respeto, servirlos con buena voluntad como quien sirve

al Sefior”,

De esta forma, la familia se considera como monarquia de derecho
divino. Esta reciprocidad de autoridad del padre de familia con la de Dios
sirve para legitimar a todas las demds autoridades, dando origen a una
relacién sociopolitica y eclesiastica, de alli el término paternalista cuando una
autoridad es con sus subordinados, bienhechora, indulgente, amorosa,
protectora, etc, es decir, que ve por el bien individual y colectivo y que esta

presta a corregir cualquier desacierto cometido por €stos.

Este mismo Apdstol escribe a su discipulo Timoteo: “ que la mujer
escuche en silencio la instruccion, perfectamente sumisa; porque a la mujer no
le permito ensefiar, ni mandar a ningun hombre; que guarde silencio. Pues
Adan fue hecho primero, y luego Eva. Y Adan no fue engafiado mientras que
su mujer si fue seducida, y cay6 en pecado. La mujer se salvard con la
procreacion de los hijos, si persevera con sensatez en la fe, la caridad y la
santidad”. En la Carta a Tito, el apéstol dice: “Igualmente, que las viejas
guarden una conducta conforme a la samida_d que no sean habladoras, ni
beban mucho vino; que sean maestras en virtud para que ensefien a las
jovenes a tenerle amor a sus maridos, a querer a sus hijos, a ser juiciosas,
castas, bondadosas, buenas, sumisas a sus maridos, para que no se blasfeme

de la palabra de Dios™.

San Pedro también en su primera carta hace exhortaciones morales
dando mucha importancia al amor conyugal: “Asi también vosotras esposas,

vivid sujetas a vuestros esposos, para que los que no crean a la palabra sean
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ganados sin palabra por la conducta de sus esposas, mirando vuestra castidad
y vuestro respeto. El adomo de las mujeres debe consistir en el
embellecimiento del interior del corazén con el adorno incorruptible de un
caricter apacible y tranquilo En tiempos antiguos, las santas mujeres que
esperaban en Dios se adornaban asi, viviendo sujetas a sus maridos”. “En
cuanto a vosotros maridos, vivid con vuestras esposas de una manera racional,

guardandoles toda consideracién como a seres humanos més delicados”.

;Coémo ejerce esa autoridad sobre la mujer y los hijos el padre de
familia?, ;desde cudndo? y ;que se entiende por autoridad?, ;como se
traduce, si como se menciona arriba éste debe ser amoroso, protector,

indulgente ?

;Desde cuando? No se sabe, pero por supuesto que el hombre da por
hecho que fue desde la creacién o surgimiento del ser humano sobre la tierra,
por eso han dibujado al hombre de las cavernas arrastrando a la mujer de los
cabellos, porque es su duefio y seffor y entonces aparece €sta COmo un ser sin

voluntad, conducida.

“Y Dios cred a la mujer”, nos dice la Biblia en el Génesis: “También
dijo el Sefior Dios: no es bueno que ¢l hombre viva solo; le vamos a hacer
otro ser de su especie para que le ayude ” “El Sefior Dios formé una mujer de
la costilla que le habia quitado a Adén, y luego se la llevo a éste. Adan dijo
entonces: Este ser es hueso de mis huesos y carne de mi carne; ésta se llamara
mujer, porque fue sacada del hombre” Y después de haber comido del fruto
prohibido por Dios * También le dijo a la mujer: Multiplicaré tus tristezas y
tus prefieces; en medio del dolor daras a luz a tus hijos, tu deseo te llevard a tu

marido, y él sera tu sefior”.
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Durante mucho tiempo y conforime al derecho consuetudinario, la
autoridad del hombre se impuso sobre la mujer de manera violenta, a golpes.
Los dichos populares manifestados en los proverbios de la época,
especificaban ese derecho del hombre para imponer su voluntad:

“Por nada toleres a tu mujer
Que ose pisarte el pie

Pues querra la puta bestia
Pisarte mafiana la cabeza™'

Se ha argumentado por mucho tiempo que la mujer siempre se ha tratado de
imponer mediante la palabra, los gritos y los llantos.
“A toda hora, €l perro mea y la mujer llora™ :
“Donde mujer hay, silencio no hay™ y
“Mujer que habla como hombre
y gallina que canta como gallo

malos son de guardar-*

Y el mejor medio que tenia el hombre era seglin la sabiduria antigua, el palo:

“Espuela quieren el caballo bueno y el malo,
Mujer buena y mujer mala quieren pa]o”s

Dice Flandrin que a partir del siglo XVIII inicia un serio cuestionamiento en

cuanto a la manera de imponer la autoridad a la mujer, para lo cual cita otros

! Flandrin, [bidem. pag. 158...
? Ibfdem.

? Ibidem.

* Ibidem,

* Ibidem, pag.159.
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proverbios de Quitard, sobre la mujer, la amistad, el amor y el matrimonio:
“Compafiero hay que ser de la mujer, que no seftor™.

“Pegar a la mujer no le impide el mal pensamiento.”

“Pegar a la mujer es como pegar a un saco de harina:

nl

lo bueno se va, lo malo que queda.

Es de notarse que la concepcidn del autor sobre la evolucién aludida no
es tal, pues hasta nuestros dias en la cultura occidental, la autoridad del
hombre sobre la mujer se ha impuesto por la fuerza y ésta en la mayoria de las
ocasiones es la agresion fisica. Estas manifestaciones tradicionales denotan no
solamente las formas para imponer la autoridad, sino un profundoe desprecio y
odio hacia la mujer. En las sociedades fundamentalistas y orientales el odio y

desprecio a la mujer es también profundamente marcado en toda su cultura.

Este derecho consuetudinario de que hablamos correspondia,
evidentemente, a las reglas sociales tradicionales, asi el derecho de pegar a la
mujer era plenamente reconocido; “el derecho de Beauvaisis (s. XVIH) decia:
“Estd bien que el hombre pegue a su mujer, sin matarla y sin herirla cuando
desobedece al marido”. El de Bergerac, permitia golpearla hasta hacerla
'sangrar, .siempre' que la intencién fuése buena, es decir, para corregitla. En
otros, se consideraba homicida al hombre que mataba a su mujer a golpes

cuando estaba encinta, cuando no, bastaba un juramento solemne para

] . e
perdonarlo™ . Es también sefialado en estos derechos

consuetudinarios las penas impuestas a aquellos hombres que no imponian su

autoridad: “los maridos que se dejan golpear por sus mujeres seran castigados

! Ibidem,
? Ibidem pag. 160



y condenados a montar un asno con la cara hacia la cola del asno”. Ista
costumbre fue aceptada después, por los vecinos del maride humillado para
ridiculizarlo. El mismo hombre se une para exigir en todos el cumplimiento
de su autoridad, es decir, durante este tiempo y aparentemente hasta el siglo
XVI, las relaciones de familia en donde se ponia en tela de juicio la autoridad
que el hombre debia imponer a su mujer y a sus hijos era cosa piblica, pues
habia denuncia popular y castigo social, solamente en caso de agresién al

hombre, y a ia mujer, solo cuando moria estando embarazada.

La condicién juridica de la mujer, desde el siglo XIII se habia
deteriorado mds debido a la afirmacién de la patrilinealidad de la raza, al uso
del patronimico y por las diversas incapacidades juridicas que afectaron a las

mujeres casadas. El derecho de correccion permanece hasta el siglo XX.

En los manuales religiosos de los siglos XV1 al XVIII se explicitaba la
sujecion absoluta de la mujer al hombre, sefalando que ésta es la pecaminosa,
la del mal comportamiento, la causante del mal humor del marido. Los
manuales de moralidad de esas épocas aceptan los castigos corporales, pero
como un rasgo de humanidad acotan que no se le pegue a la mujer ni dura ni
atrozmente o con crueldad, todo dentro de la modestia y la razén, como el

derecho incontrovertible de corregir.

A finales de! siglo XVIII se logra en los tribunales la disolucion del
matrimonio, divorcio que tiene como causal principal, el haber sido golpeada

atrozmente.

Esta autoridad ejercida por el seffor de la casa, abarcaba a todos
aquellos que vivian bajo el mismo techo, es decir, se incluian, ademads de la

mujer y los hijos, a los sirvientes, y no solamente el respeto y la obediencia
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que éstos le debian al jefe de familia asi como sus deberes de proteccion,
vigilancia y correccién distinguian las relaciones domésticas, sino que habia
otros sentimientos especificos como el del amor. Sentimiento éste, entendido

y acotado de muy diversas formas: conyugal, materno, fraterno y filial.

En relacidn al carécte.r jerarquico de las relaciones domésticas, se van
estableciendo sefialamientos especificos por parte de los ordenamientos
religiosos, en donde resaitan la obligacion de la mujer de acatar las ordenes
del marido, pues si no lo hace comete pecado, pues esta sometida a su marido
por derecho divino y humano. Asi, “la mujer que hinchada de orgullo, de su
inteligencia, de su belleza, de sus bienes, de su parentesco, desprecia a su
marido y no quiere obedecerle, se rebela a la sentencia de Dios, la cual quiere
que la mujer esté sometida al marido, quien es mis noble y mas excelente que
la mujer, dado que es imagen de Dios, y la mujer solo es la imagen del

hombre”' .

Todos los autores religiosos de la época (8. XVIII) estan de acuerdo en
lo que también Benedicti sefiala: “aquella que querellosa, pendenciera e
impaciente provoca a su marido a que blasfeme el nombre de Dios, ain en el
caso de que tenga razon, debe callar y tascar el freno antes de hacerlo
maldecir y jurar, conociendo bien su humor y sabiendo que' esta sujelto a ese
vicio”, Esta y las demas recomendaciones a la moral doméstica siempre son

mas directas para la mujer. Recae sobre ésta la responsabilidad del ordeny

armonia de la casa pero también del humor del marido, se le conmina a

soportar los defectos y sus arrebatos de colera, insultos y golpes con

! Benedicti. citado por Flandrin. Ibidem. pag. 165.
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paciencia y con caridad; cuando el marido comete adulterio se le preguntaa la

mujer si con su actitud no ha dado ocasion para la infidelidad.

Pero también para el marido hay recomendaciones en estos instructivos
religiosos, él comete pecado cuando no sabe jalar las riendas a su mujer,
cuando por aflojar y ser indulgente eila provoca con su arreglo la ocasion del
adulterio, cuando no la corrige y soluciona el conflicto con una mujer
orgullosa, pendenciera, querellosa, etc. Todo esto estaba permitido y

fomentado sobre la base de la correccion.

Los actos que daban origen al enojo del sefior de la casa son variados.
Con respecto a la mujer era la desobediencia, mala conducta, altaneria y
obstinacion y negarse al deber conyugal. Con respecto a los hijos y los
sirvienies eran los de desobediencia, mala conducta, respuestas altaneras,
desprecio, etc. La respuesta colérica del hombre daba origen a una serie de
sentimientos que han quedado descritos también  en los mismos
ordenamientos morales tales como: el despecho y la pena, envidia, celos,
aversién v odio, tanto del hombre hacia su mujer, de la mujer hacia su marido,
de los hijos hacia los padres, de los padres hacia los hijos. Estos
ordenamientos eran muy claros en cuanto a las causas que provocaban alguno

de estos sentimientos en el hombre.

Los sentimientos descritos se dan con diferente frecuencia e intensidad
en las familias que estdn sujetas a una autoridad excesiva por parte del
hombre o de la mujer vy cuando hay una dependencia econémica de todos
respecto al patrimonio comun, pero esta rigidamente controlado por uno solo

de los miembros.
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La palabra “amor” no aparece en ninguno de los textos moralinos, es
utilizado el término “afecto” como sindnimo. Es hasta el siglo XVIII cuando
se sefiala que los deberes hacia el sefior son brindarle amor, respeto, fidelidad
y obediencia . Los sentimientos de amor, tal como lo concebimos hoy
respecto a una pareja no se debian exponer abiertamente por lo pecaminoso
que podian resultar, de tal suerte que cuando se acepta éste, es referido
Uinicamente al sentido de no odiar. Ya en el siglo XIX se refieren al amor filial

como un afecto intimo.

Para los tedlogos, el amor se manifestaba de diferentes maneras y unos
eran aceptados y otros condenados al pecado y al castigo divino. Entre los
esposos resultaba vergonzoso el amor cuando era dado o manifestado en
exceso. El hombre debe amar a su esposa con juicio, no con pasion. No hay
nada mas infame, decian, que amar a la esposa como a una amante, cuando

asi lo hacian se le consideraba adultero lo mismo que a la mujer.

Respecto a las relaciones sexuales entre los esposos, se consideraba el
acoplamiento como verdaderamente natural y conyugal cuando la mujer
estaba acostada, la espalda en tierra, y el hombre encima, porque es la mas

favorable a la procreacion y sobre todo, porque simboliza la dominacion viril.

Este acoplamiento era con el tinico propésito de procrear. No debia
haber pasion ni placer pues esto significaba impudicia y pecado. Amar
demasiado al marido significaba libertinaje y una proclive inclinacion al

adulterio.

En muchas sociedades se ha establecido el matrimonio por convenir a

los intereses de los padres, para establecer alianzas, para mejorar la situacién



patrimonial, para conservar la sangre de una raza, etc. Pero también, ha

habido matrimonios por amor, en todas las épocas.

[os matrimonios se iniciaban tardiamente debido a que solamente hasta
que contaban con casa propia y con algin patrimonio se podian establecer.
Esto trajo como consecuencia que del siglo XVI al XVIII, la Iglesia insistiera
en que los hombres se casaran jovenes con el propésito de evitar las
conductas inmorales y pecaminosas en que incurrian como la violacion
tumultuaria y publica, la masturbacion solitaria y el coito interrumpido, asi
mismo, se conminaba a la esposa a dar lo debido a marido sin poderse negar a

ésta obligacion.

Con el propésito de mantener unida a la familia, la Iglesia proclama
como Unicamente valida la unién sacramental y establece la obligacién de los
padres para alimentar y educar a los hijos. Ser equitativos tanto en su afecto
como en la reparticién de sus bienes. Iguaimente, se establecen en el Codigo
Civil estas obligaciones de los padres. Un precepto més de la iglesia, hasta la
fecha irrenunciable para ella y sus feligreses, es aceptar todos los hijos que
Dios les mande. Esta situacion ha dado origen al abandono de los recién
nacidos, al desprendimiento de los hijos a temprana edad para enviarlos a

trabajar pE)r la incabacidad de poderlos mantener.

Para finales del siglo XVIIT surge una nueva moral familiar ocasionada
por los valores de esta nueva legislacién de la Revolucion y del Imperio. El
grupo padre, madre, hijos, toma distancia respecto de otros parientes y
domésticos y adquiere mayor independencia. Esta moral doméstica se vuelve
mas sentimental, se le pide al marido ser menos brutal con su mujer, se

establece el deber de los padres hacia los hijos, que posteriormente seria el
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sentido de responsabilidad que asumirian al procrear. Sin embargo, ya vimos
que Le Play establece también en la especificacion de la familia troncal la
responsabilidad de los progenitores, sobre todo del padre, al establecer una

familia amplia con el fin de mantener unida a la familia.

La relacién de fuerzas en el matrimonio surge en el siglo XX, cuando la
mujer se niega al “débito conyugal” desde el punto de vista moral, en virtud
de que la Iglesia, fundamentalmente, limitaba al hombre de golpear a la
mujer cuando ésta no cumplia con su obligacién de casada. Hasta esa época,
las obligaciones y los riesgos de una mujer casada eran ¢l débito conyugal y el

riesgo de la muerte en el parto.

Se inicia el siglo XX con una cantidad de ideas que no favorecen al
desarrollo de la mujer, al ser ellas mismas las que reproducen las formas y los

estilos de vida en que han sido criadas, bajo la ideologia religiosa o politica,

Y no se entiende de otra manera ya que a la mujer le han sido impuestas
y reforzadas, por condiciones objetivas, una conciencia y una concepcion
especificas de su ser a través de todos los medios imaginables, por la religion,
la ley, las costumbres, la politica, las relaciones econdmicas. Para la escuela
de Frankfurt, la familia es el espacio donde se forma la personalidad y el
caracter, como producto del condicionamiento social. La familia tiene el papel
de cohesion social que mantiene la sociedad capitalista, es decir, el cultivo de
la estructura de fuerzas econdmicas y sociales a través de las relaciones de
autoridad en la vida cotidiana. Bajo este enfoque, se cultivan las relaciones de
autoridad en la vida diaria, autoridad con significado de plena sumisién con
la separacion de la vida del hogar y del trabajo; situacién que atafie

inicamente al hombre, pues la mujer sigue al frente de sus deberes naturales
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dentro del hogar, para ella no hay separacion entre trabajo (puesto que lo que
hace dentro de su casa, no es considerado como tal) y vida, entendiendo por
ésta el descanso, la recreacion, la superacién, etc. Esta explicacion lleva a la
autonomia del ciudadano libre que requiere su propio espacio privado que es
el “hogar”, el hombre conquista lo “piiblico” reafinmando y reforzando asi su

autoridad frente a los miembros de la familia.

De esta suerte, el gobierno de! hogar se convirtié en un asunto privado,
la mujer no toma parte ni es considerada en la produccién social, en tanto que
el trabajo doméstico no es importante ni util. ;Cual es la explicacion de esta
concepcién del trabajo doméstico en la familia?. Con el capitalismo surge la
separacion entre el trabajo remunerado y el no remunerado, éste ultimo recae
en la labor doméstica, por lo tanto, socialmente no es importante, porque no
es reconocida la labor como madre y esposa. Deja de existir la unidad
doméstica como unidad de propiedad y aparece la familia patriarcal
capitalista, reforzando asi el sentido de autoridad del jefe de familia, papel
que recae exclusivamente en el hombre, debido a que en este proceso de
individualizacién, los sujetos tienen funciones especificas y aisladas. Los
hijos y la esposa son seres totalmente dependientes. Este modelo de familia
obedece fundamentalmente a la coricepcion burguesa, como parte de la
ideologia dominante. Imprime normas de disciplina, orden, sumision, respeto
y todo lo que implique adaptacién de los miembros a la sociedad capitalista y

burguesa.

Engels' sefiala que la familia monogamica es la etapa decisiva para la

opresién de la mujer, la forma més vil de esclavizar a un sexo por el otro. Es

! Engels, F. El Origen de la familia, 1a propiedad privada y el Estado, Mosci, 1965
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la proclamacion de un conflicto entre sexos, es el predominio del hombre
sobre la mujer. El fin expreso de esta familia, es la procreacion de los hijos,
cuya paternidad es indiscutible ya que han de ser los herederos. Se retoma el
cédigo napoleénico y la mujer es severamente castigada cuando le era infiel al
marido, cosa que no sucedia cuando el marido era infiel a Ja mujer. Este autor
ubica la historia escrita la familia monogamica, sefiala que con el surgimiento
del patriarcado se da el derrocamiento del derecho materno, la gran derrota

del sexo femenino en todo el mundo.

El hombre empufié también las riendas de la casa, la mujer se vio
degradada, convertida en una servidora, en la esclava de la lujuria del hombre,
en un simple instrumento de reproduccién. Esta baja condicién de la mujer,
que se manifiesta sobre todo en los griegos en los tiempos heroicos, y mas
aun en los tiempos clasicos, ha sido gradualmente retocada, disimulada vy

hasta revestida de formas mas suaves, pero no abolida.

No obstante, en algunos periodos de la historia de la humanidad, las
mujeres fueron un factor social importante. Asi encontramos que cuando la
Iglesia perseguia el incesto a manera de proteccion a la familia y para
preservar la castidad de las mujeres, éstas, recluidas en los conventos eran las
tnicas depositarias' de la cuitura, lals mecenas de las letrés; algunas de ellas
tenian poder politico, gobernaban y administraban castillos y abadias,
contabilizaban los bienes y supervisaban todo su funcionamiento. Esta
situacién cambié drasticamente para el s. XIV con el surgimiento del
Renacimiento y la reinstalacién de la legislacion romana, con el concepto de
“patria potestas”, que impuso nuevamente la tutela masculina sobre las

mujeres.
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Cuando el hombre se libera de la servidumbre, se convierte en el amo o
patriarca de su familia, en una autoridad irracional con poderes arbitrarios
ante sus hijos y esposa. Es el portador de la ley dentro de su hogar respaldado
por la autoridad que la sociedad le confiere, establece un orden: el mismo que
rige fuera. En la familia mexicana, se encuentran los valores inherentes a la
filosofia patriarcal, en la cual la sociedad ha delegado la autoridad al hombre
como jefe de familia, tanto en la legislacidn, como en la vida sexual de la

pareja, la social y la cultural.

Para Engels, la familia individual es una organizacion directamente
vinculada al capitalismo, y por lo tanto, para él la mujer solo tiene valor en lo
social como en lo politico, en la medida en que participe en las fuerzas
productivas. Para éste autor, la opresion de la mujer surge a partir de la
aparicion de la propiedad privada, y une esta opresion y la existencia de la
familia a la organizacién econémica de la sociedad, especificamente a la

sociedad capitalista.

En el principio del capitalismo, las mujeres y los nifios fueron
utilizados en actividades productivas durante largas y agotadoras jornadas de
trabajo hasta causarles, en muchas ocasiones, la muerte. El trabajo de ambos
no fue nuevo para estos actores, desde mucho tiempolatrés, como ya se
sefiald, la mujer ha trabajado en el campo, haciendo labores pesadas como
parte, tal vez, de sus propias labores domésticas, evidentemente el producto
de su trabajo en el campo y en Jas hortalizas de su casa, se enmarca en una
economia doméstica, no obstante, también estuvo relegada, separada del

mundo social y politico e incluso religioso de los hombres.
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Pero en esta época, mediados del s.XIX, las mujeres asalariadas,
fundamentalmente obreras, fueron duramente criticadas por la sociedad
burguesa, en tanto que atentaban contra las buenas costumbres de las damas
de la época. Se catalogaba como inmoral el trabajo de las mujeres en las
fabricas, y se piensaba en la necesidad de rescatarlas y confinarlas al hogar.
Pero no era tanto para que lo atendieran y lo cuidaran, cuanto que era
necesario reproducir la fuerza de trabajo que el capital requeria. Con este
nuevo proceso, se continila en otro sentido la discriminacién y marginacién
de la mujer en la vida econémica y social, por no hablarde su exclusion de la

.
cultura y la educacién. Esta ideologia va penetrando en, la existencia y
pensamiento de fa mujer, a través de los aparatos que el Estado utiliza y
manipula a su conveniencia y sefialados como los mdas importantes por el
mismo proceso de produccion, el capitalismo. Los nuevos requerimientos
demandaban atributos necesarios que a través de los modelos educativos se

les va imponiendo, organizando de esta manera todos los dmbitos de la

existencia.

Una nueva familia aparece con el capital y se va consclidando
paulatinamente con una serie de valores éticos y morales dictados y
5upervisédos por el capital (a diferencia de |épocas anteriores donde quién
dictaba y supervisaba la moral era la Iglesia). El sistema crea las formas y los
medios para interiorizar y legitimar esta ideologia en la familia, surgiendo
patrones de conducta en lo social y en lo individual, definidas por ¢l sexo y

por la funcién social de cada uno.

La familia fue importante por la fuerza de trabajo que representaba, se
necesitaban obreros mas adaptables a las nuevas formas de produccion y una

vez maés la familia fue fundamental, pues era en ésta donde se formaban y
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reproducian las fuerzas de trabajo necesarias. El Estado, a través de sus
instituciones encargadas de vigilar, castigar y regular toda la vida, asumen el

control del quehacer social e individual del ser humano.
Ante este nuevo orden, las funciones de la familia son:

a) La reproduccién y formacién de la fuerza de trabajo en lineas bien
definidas y moralmente aceptadas y reguladas por el Estado. Este asume
funciones de apoyo y de control en el sector productivo tales como, las de

bienestar social, educacidn, salud, empleo, salario, etc.

b) Lareconstruccion del estatuto de clase de la familia y particularmente del
hombre como marido dentro de la familia, como eje y proveedor, la mujer
como la responsable de transmitir los valores y la ética conveniente que

requiere el sistema capitalista y su dedicacién absoluta al hogar.

Todas las mujeres sin distingo de la clase social a la que pertenezcan
siguen transmitiendo la ideologia dominante, sus valores y sus propias formas
de clase, en funcion del sexo, independientemente de que las mujeres
asalariadas tengan que cumplir con sus “deberes” dentro del hogar y las de
clase acomodada se ocupen de sus “labores sociales”. De tal suerte que,
- independientemente de la clase social, es en la familia donde se crea y se
reproduce al individuo conforme lo dicta la ideologia dominante. Y es en
estas familias donde se domestican y normalizan las relaciones estructurales
que desde tiempo atras ya funcionaban pero con otro sistema, la autoridad y el
sometimiento no solo de la mujer y los hijos, sino del hombre mismo al estar
dentro del mismo contexto de patriarca, reforzado y alentado por el nuevo
sistema econdmico politico y social. Ademds de que en las relaciones entre

géneros, se da como un supuesto universal el ‘status’ inferior de las mujeres
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con respecto a los hombres, no nada mas en cuanto a la diferencia bioldgica y
fisica, sino en términos de prestigio por los atributos y actividades de cada

uno.

En la mujer ha recaido _totalmente la esfera doméstica, a ella se debe el
buen o mal funcionamiento del hogar, a ella se debe el éxito o fracaso de cada
uno de los miembros de la familia, a ella corresponde el cuidado y la salud de
sus hijos y de su esposo; es la que tiene que responder por el cuidado y
manejo de los dineros que el hombre le entrega para ¢l abasto de su casa. Es la
que se debe a todos y cada uno de sus familiares es, ademds, la que debe
cuidar de su propia imagen para no deshonrar a su familia. La que debe
permanecer alerta y atenta a las minimas necesidades de su casa, sus hijos y
su esposo. Y debido a estos principios, en nuestro pais, desde 1859 y hasta la
fecha, al celebrarse el matrimonio civil, el juez lee la epistola de Melchor
Ocampo, en la que claramente se especifica el papel de cada uno de los
cényuges y sus obligaciones:

“Declaro en nombre de 1a ley y de 1a sociedad, que quedan ustedes unidos en legitimo
matrimonio con todos los derechos y prerrogativas que la ley otorga y con las obligaciones
que impone; y manifiesto; “que este es el nico medio moral de fundar la familia, de
conservar la especie y de suplir las imperfecciones del individuo que no puede bastarse a si
mismo para llegar a la perfeccion del género humano. Este no existe en la pessona sola sino
en la dualidad conyugal. Los casados deben ser y seran sagrados el uno para el otro, ain
mas de lo que es cada uno para si. E] hombre cuyas dotes sexuales son principalmente el
valor y la fuerza, debe dar y dara a la mujer, proteccién, alimento y direccién, tratindela
siempre como a la parte mas delicada, sensible y fina de si mismo, y con la magnanimidad y
benevolencia generosa que el fuerte debe al débil, esencialmente cuando este débil se
entrega a él, y cuando por fa sociedad se le ha confiado. La mujer, cuyas principales dotes

son la abnegacion, la belleza, 1a compasién, la perspicacia y la temura debe dar y dara al
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marido obediencia, agrado, asistencia, consuelo y consejo, tratdndolo siempre con la
veneracion que se debe a la persona que nos apova y defiende, con la delicadeza de quien
no quiere exasperar la parte brusca, irritable y dura de si mismo propia de su caracter. El
uno y el otro se deben y tendran respeto, deferencia, fidelidad, confianza y ternura, y ambos
procuraran que lo que el uno se esperaba del otro al unirse con €l, no vaya a desmentirse
con la unién.

Que ambos deben prudenciar y atenuar sus faltas. Nunca se diran injurias, porque las
injurias entre los casados deshonran al que las vierte, y prueban su falia de tino o de cordura
en la eleccion, ni mucho menos se maltratardn de obra, porque es villano y cobarde abusar
de la fuerza.

Ambos deben prepararse con el estudio, amistosa y mutua correccién de sus
defectos, a la suprema magistratura de padres de familia, para que cuando lleguen a serlo,
sus hijos encuentren en ellos buen ejemplo y una conducta digna de servirles de modelo. La
doctrina que inspire a estos tiernos y amados lazos de su afecto, hard su suerte prospera o
adversa; y la felicidad o desventura de los hijos serd la recompensa o el castigo, la ventura o
la desdicha de los padres. La sociedad bendice, considera y alaba a los buenos padres, por el
gran bien que le hace, dindoles buenos y cumplidos ciudadanos; y la misma. censura y
desprecia debidamente a los que, por abandono, por mal entendido cariio o por su mal
ejemplo, corrompen el depdsito sagrado que la naturaleza les confi, concediéndoles tales
hijos. Y por ultimo, que cuando la sociedad ve que tales personas no merecian ser elevadas
a la dignidad de padres, sino que solamente debian haber vivido sujetas a tutela, como
incapaces de conducirde dignamente, se ducle de habef consagrado con su autoridad la
unién de un hombre y una mujer que no han sabido ser libres v dirigirse por si mismos

hacia e} bien™.

Estas funciones de la mujer dentro del hogar se convirtieron en
quehaceres “naturales”, en sus “deberes”, como la raz6n de su existencia. La
mujer no se concibe sola, se piensa desde nifia como madre y esposa, como
ama de casa, afanosa y diligente, carifiosa e incansable, tal como le han dicho

que debe ser una mujer, como ha visto en los libros de texto: 1a mama en la
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cocina, lavando, planchando, en el mercado, bafiando a los nifios, jugando con
ellos, llevandolos al médico, etc. Asi nos lo dice, por ejemplo, una bella
poesia titulada “Fusiles y Muflecas” de Juan de Dios Peza, de la cual
transcribimos unos fragmentos:

Juan y Margot, dos dngeles hermanos

que embellecen mi hogar con sus cariiios,

se entretienen con juegos tan humanos

que parecen personas desde nifios.

Mientras Juan, de tres afios, es soldade,
y monta en una cafia endeble y hueca,
besa Margot con labios de granado

los labios de cartdn de su mufieca,

Lucen los dos sus inocentes galas,
y alegres suefian en tan dulces lazos:
gl, que cruza sereno entre las balas;

elta, que arrulla a un nifio entre sus brazos...!

La divisién del trabajo y su jerarquizacidn ha separado 1o intelectual de
.lo manual, hombres de mujeres, nifios de adultos, en cuanto a si el trabajo es
asalariado o no, y entonces no es trabajo, en donde la categoria “ama de casa”

es la sintesis del ser mujer - esposa - madre - amante, ese es su “trabajo

natural”, su “funcién natural”, su unica y loable responsabilidad, ese es su
mundo real, de alli se forma su conciencia, en reproducir esas pautas

heredadas de sumision y obediencia, de disciplina.

! De Dios Peza, Juan “Fusiles y Mufiecas” en: Los mejores poemas de los mejores poetas mexicanos.
Meéxico, pp 35-37.
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La explicacion de la historia de la familia se apunta en tres direcciones de

las que ya hemos hablado antes:

1) La demografica, que se refiere a los matrimonios tardios; la baja
nupcialidad, patrones ciclicos de alta y baja concepcion prematrimonial y

matrimonial;

2) Tamafio y composicidn de la unidad doméstica, relacionados con la

reproduccion, industrializacién y urbanizaciony,

3) Estructura interna de la familia, relaciones de poder entre generos,
distribucién de derechos y obligaciones, organizacién de la vida

cotidiana, conflictividad, afectividad y solidaridad.

En cualquiera de estas direcciones explicativas de la evolucion historica
de la familia, la organizacién desempefia un papel fundamental en la
construccion del orden social. De alli su importancia no solamente en
relacién con el mantenimiento de un orden predeterminado, sino por la
consistencia para el proceso individual y de grupo al interior de cada uno de

los nucleos familiares.

Pero no solo en el viejo continente encontramos las formas de la
organizacion familiar con marcada discriminacién hacia las mujeres. En el’
México prehispanico, la moral social de los nahuas da cuenta de las
relaciones familiares', en primer lugar, encontramos que segun sus creencias,
en el origen de la vida los dioses crearon a la primera pareja, a éi se le ordend
trabajar la tierra y a ella hilar y tejer, estableciéndose asi desde un principio

la division del trabajo por sexo. Mas adelante encontramos que en cuanto a

| Tufién, Pablos Erriqueta . £7 dlbum de la myjer, Amiologia ilustrada de las mexicanas. México, 1991 pp.
63-106
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la relacién de poder entre ambos sexos, éste era equilibrado; en la familia el

padre educaba a los hijos mientras que la madre lo hacia con las

hijas, con el fin de transmitir los valores propios para cada uno de los sexos,
y a la funcién para lo cual habian sido creados, naciendo asi en esta unidad
social, las bases del trabajo v de las relaciones de produccién, estableciendo

al mismo tiempo las mecanismos de autoridad en su estructura social.

Las familias estaban aglutinadas en grupos ligados por €l parentesco o
amistad, grupos endogémicos con una organizacion solidaria en lo politico,
administrativo, jurisdiccional, tributario y militar, establecidos en un
territorio perteneciente al mismo grupo. Tal parece que estas caracteristicas
distinguen a estos grupos por defender la cohesion social al retener en la casa
paterna al hijo, hasta el momento en que éste se casaba. Se explica este hecho
porque, ademds de las costumbres morales que existian, se aprovechaba por
maés tiempo su fuerza de trabajo. Practicaban el matrimonio a temprana edad
tanto hombres como mujeres, se exaltaba el amor filial y la procreacion.
Cuando una mujer era estéril era repudiada, el aborto era penado con la
muerte y se rechazaba la separacion de los casados. Estas pricticas
constituian la base de la institucién familiar. Los jovenes no tenian libertad

de escoger a su pareja.

En estos grupos encontramos una serie de valores que regian fa moral,
sobre todo en cuanto a la ideologia sexual y que favorecian al hombre, tal
como considerar adulterio Unicamente el hecho de que un hombre casado
mantuviera relaciones sexuales con mujer casada, y no cuando un hombre
casado tuviera relaciones con una mujer soltera, como el derecho del marido

sobre la sexualidad de su mujer. Esta conducta era castigada con la muerte.
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Otro valor moral era la virginidad de 1a mujer, a la falta de ésta se repudiaba a

la prometida y sus padres sufrian verglienza publica.

La vida en el matrimonio tenia sus reglas especificas: el padre tenia que
criar y mantener a sus hijos, darle buenos consejos y ejemplos, deberia ser
trabajador y guardar tesoros para sus hijos, ser un buen proveedor para su
casa. Las cualidades de la buena madre eran: tener hijos y darles leche, ser
virtuosa, vigilante, veladora, cuidar que nada les faltara, ser como esclava de
todos los de su casa. Las hijas debian ser virgenes, obedientes, recatadas,
entendidas, gentiles, bien criadas, guardadas, etc. Para cada uno de los
miembros de la familia habia especificaciones que obedecian a un codigo de
valores morales que debian ser cumplidos incluso por las tias, sobrinos y
sobrinas, abuela, bisabuela, suegra, nuera, cufiada, madrastra, entenados,.etc.

Atributos todos, que debian cumplir cada uno de los miembros de la familia.

La valoracion de la mujer con respecto a la del hombre variaba segun
su incorporacion en la produccién de articulos destinados al comercio, de tal
suerte, que entonces adquirian un gran prestigio dentro de sus comunidades.
Pero no tenian ante ellas ningln valor o prestigio mas que el que se le atribuia
a todas en cuanto a la observancia de los valores morales estipulados. La
poligamia en el varén era aceptada y hasta fomentada siempre que no tuviera

relaciones con mujer casada.

La mujer rural de escasos recursos, llevaba una vida casi némada
acompaitando a su marido y buscando lo necesario para su subsistencia. La
mujer noble era recluida en sus aposentos reales en donde debia permanecer
lejos de las miradas de la gente comin, y el tiempo transcurria bordando e

hilando. A través de ellas se heredaba y se garantizaba el derecho a la
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sucesion del reino. Las mujeres macehuales eran las que por virtud, tenian el
trabajo, no solamente doméstico sino todo aquel que contribuyera a la
economia de su hogar. Desde muy corta edad se le iniciaba en las duras
facnas y con la idea de que tenia que realizarlas con regocijo y alegria,

obedeciendo en todo al hombre.

Posteriormente, en la Nueva Esparfia, los canones impuestos a los
pobladores, para que vivieran de manera correcta, mediante los preceptos
morales impuestos por la Iglesia y la nueva organizacién politica y social,
chocaban con la vida que hasta entonces habian llevado los habitantes de este
territorio. Ejemplo de esto fue la elevada tasa de nifios abandonados en las
calles o en las puertas de los conventos, la cantidad de uniones ilegitimas, la
separacién de los conyuges y las frecuentes infidelidades. Estas conductas, sin
embargo, fueron toleradas por importantes sectores de la poblacién. También
en Meéxico, en esa época, encontramos las uniones matrimoniales basadas en
intereses mercantilistas, por alianzas, y para mantener o ascender en la escala

social.

La Iglesia, igual que el Estado, buscé el apoyo de la familia para lograr
uno de sus objetivos: formar en las personas habitos de buena conducta; de
manera que en los discursos religiosos se reforzaban actitudes de sumision y
obediencia en las mujeres, promoviendo, al mismo tiempo la laboriosidad

como virtud y medio contra las tentaciones y el pecado.

También aqui como en Francia e Inglaterra, los textos de catequesis
sefialaban el lugar subordinado de la mujer, practicamente igual que lo hacian

los tedlogos de Europa. Y tanto éstos como los juristas, preconizaban sobre el
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demonio del vardn y la castidad y la prudencia de la mujer, traducida a

sumisién.

Los clérigos, exponian, como va se ha sefialado, la gran diferencia
entre la mujer y el hombre, aunque sus razonamientos siempre iban dirigidos
a las mujeres para que supieran que eran inferiores a los varones, de tal suerte
que se les repetia constantemente que su deber cra servir, que esa era su
funcién, su lugar tanto dentro de la casa como en la sociedad. Eran las
ensefianzas para una buena cristiana sobre todo tratindose de las indias o de
las mestizas o las criollas, estas ensefianzas tenian como fundamento la Ley
Natural , su validez se encontraba en lo dispuesto en el Derecho Candnico y
Civil.

A las doncellas se les exigian virtudes y vida piadosa, forma suti! de
represién, y con las normas juridicas de la iglesia se apoyé el orden
jerarquico familiar resguardando la superior autoridad del marido. Pero esas
virtudes son mds importantes en ese momento que la misma asistencia a los
servicios religiosos cuando éstos no exigian la presencia del padre, como por
ejemplo, los domingos, que es la misa familiar. Se dice que las mujeres
ponian de pretexto asistir a la iglesia para encuentros o placeres “prohibidos™.
De alli surge el dicho “primero la obligacién y luego la devocion™ ya que
estas escapadas de la casa, sea 0 no para asistir a la iglesia, provocaban que
no se atendieran las labores del hogar.

Pese a que la funcién natural de la mujer era el casamiento, en esta
época se aprecian numerosas mujeres que se recluian en los conventos, un
gran nimero de solteras y las casadas, que tenian un solo hijo como
promedio. La mujer indigena fue tan brutalmente reprimida que hay

indicadores de un gran nimero de suicidios colectivos e infanticidios.
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Muchos nifios nacidos de relaciones ilicitas, fueron abandonados en las
puertas de los conventos o mandados a trabajar lejos de su madre.

A las mujeres se les mantuvo alejadas del conocimiento pues se aducia
que era fuente de su perdicidn, podian abandonar la fe y apartarse de sus
sagradas responsabilidades. Para las familias adineradas, habia las escuelas
denominadas “amigas”, de caracter privado, en donde se le enseflaba religién
lo mismo que en las escasas escuelas publicas. A las nifias entre tres y once
aflos se les instruia en la lectura, escritura y operaciones matemidticas de
manera incipiente; basicamente se les formaba en aquellas artes propias del
hogar que las llevara a ser buenas madres y dignas esposas.

Cuando habia una gran inquietud por parte de las jovenes por aprender,
entraban a un convento, como el caso de Sor Juana Inés o bien, por
autorizacién del padre en su propia casa se le daban clases de gramatica,
latin, dibujo, canto, pintura y musica.

Las mujeres casadas estaban sujetas también a la total autoridad del
marido, *“a cambio del sostenimiento que éste le daba, la proteccion y la guia
que segin la ley, la mujer estaba sometida en todos los aspectos de su vida,
renunciar a la soberania sobre la mayoria de sus acciones legales, sus
propiedades y sus ganancias e incluso sus actividades domésticas™ . Este
derecho civil eliminaba cualquier posibilidad del libre albedrio de la mujer
una vez casada. Paradéjicamente, el derecho canénico, el que desde siglos
atrds regia y normaba la vida, era mas igualitario en cuanto a las
responsabilidades de los esposos en el matrimonio, aunque solamente fuera
palabra escrita; por cierto, no siempre se acataba, ya que carecia del poder

legal para imponer sanciones por la falta de una de estos deberes, y por

Y Tostado, Marcela. EI dlbum de la mujer. Antologia ilustrada de las mexicanas. México, INAH, pag. 117
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supuesto, porque era ley moral y no civil. Esta ley candnica establecia “el
matrimonio es un sacramento tendiente a la procreacidn y educacion de los
hijos y para proporcionar compafifa, ayuda a un remedio contra la
concupiscencia, y con mira a esos fines concedia derechos y obligaciones
iguales a los maridos y las esposas”. Estos derechos y obligaciones que
establecia la Iglesia se referian basicamente a la fidelidad que se debia uno y
otra,

Cuando los hijos e hijas contraian matrimonio sin la autorizacion del
padre, se les podia suspender su derecho al patrimonio familiar, es decir, a
heredar o bien ser despojados de titulos de nobleza. La ley, sin embargo,
podia intervenir cuando la decision de los padres pudiera parecer como
infundada. Esta ley civil unicamente se aplicaba a los blancos y a la nobleza
indigena. Respecto a éstos ultimos, seguian conservando, ahora con la
intervenciéon de la Iglesia, sus antiguas  costumbres culturales, los
matrimonios arreglados por los padres, agregando a las obligaciones de la
mujer las impuestas por los clérigos.

Las mujeres de la época, se casaban después de los 24 afdos y no
permanecian unidas mucho tiempo por el abandono de los maridos y por la
viudez temprana, tanto las de buena posicioén como las mujeres pobres. -

El divorcio civil como tal no existia hasta antes de 1917, aunque
aparece esta figura legal en 1870 solamente como separacion civil' , por lo
que el divorcio eclesidstico era la Gnica forma legal existente y se otorgaba
inicamente cuando uno de los conyuges era cruel o maltrataba fisicamente o
amenazaba con matar al otro; si uno de ellos padecia alguna enfermedad

contagiosa, si uno de ellos trataba de inducir al otro a cometer actos

' Guitrén, ). Derecho Familiar. México, 1972, pag.99
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delictuosos como la prostitucion; si uno debilitaba en el otro la fe; cuando se
cometia adulterio y cuando el marido abandonaba la casa y dejaba de proveer
a su mujer e hijos. Cuando alguno de los conyuges era el culpable, se iniciaba
el procedimiento del divorcio, pero siempre sujetando a la mujer a una serie
de restricciones durante el mismo, empezando por que era depositada en una
casa ajena a la suya en lo que el tribunal eclesiastico emitia el fallo de
separacion religiosa.

La armonia, el amor y la tolerancia que se debian en el matrimonio los
conyuges eran solamente palabreria e iniquidad en cuanto a la relacion entre
ambos. Encontramos en esta época que la “patria potestad” recaia en el
hombre respecto a su esposa, por lo que la “armonia” se traducia por parte de
la mujer en “... la sujecién en que debe vivir una mujer hacia su marido y la
reverencia con que debe tratarlo”. Al casarse la mujer “entraba en el poder”
del marido y tenia que obedecerlo “en todo lo que fuera razonable™ No eran
solo los hombres los que hablaban de la subordinacién de las mujeres,
también las mujeres reconocian la “supremacia y autoridad” de los maridos
como cosa legitima. Por cada marido que se quejaba de que su esposa era
“indécil”, “ingobernable”, “desobediente”, “impertinente” e irrespetuosa,

R Y

habia una esposa que afirmaba su “docilidad”, “sumision”, “tolerancia” vy sus
intentos por satisfacer todos los deseos de su marido™" .

La principal causa por la que [as mujeres solicitaban el divorcio era por
la violencia ejercida sobre ellas dentro de su propio hogar. Curiosamente, nos
dice Tostado, la infidelidad era tolerada a tal punto de no ser el motivo
principal del divorcio; esto por supuesto tratdndose del hombre infiel, pues si

era ella quien cometia adulterio esta o pagaba incluso con la muerte.

! Tostado, Marcela. Ef dibum de la mujer.. op.cit. pdg. 142,
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Esta “patria potestad” también recaia sobre los hijos por parte del
padre, la madre legalmente nada tenia que opinar sobre el derecho del padre a
gjercer su amplisima y exclusiva autoridad sobre la educacion, usufructo de
las propiedades, castigos fisicos y legales sobre los hijos. Solo el padre podia
legitimar a un hijo, y sin su autorizacidn, no podia contraer matrimonio. La
mujer, a la muerte del marido, solo podia ser tutora de sus hijos cuando aquél
no hubiese nombrado a otro en su testamento, ademas, esta facultad estaba
condicionada a que la viuda llevara una vida “decente” y no volviera a
casarse.

Las mujeres también contribuian a la economia de la regién o bien a la
de su casa, en caso de que fueran viudas. Las actividades mds reconocidas
fueron las de maestras o costureras, como hilanderas u obreras en fabricas de
velas y de cigarrillos; esta situacién se debid al decreto que con respecto al
trabajo, se emiti6 en México en 1784, en el que se especifica el
reconocimiento y el permiso a las mujeres para aceptar cualquier ocupacion
que fuera compatible con su sexo, decoro y fuerzas. Por supuesto, también se
encuentran en esta época mujeres que administran sus bienes, celebraban
contratos y formalizan negocios, incluso siendo analfabetas. También habia
otras muchas actividades segin las necesidades y el origen social de las
mujeres. Las del campo, vendian en los tianguis, se empleaban como
domésticas en las casas, trabajaban en alguna orden religiosa, etcétera.

Las casadas debian contar con la autorizacion del marido para trabajar,
sin embargo, dada la situacién econdmica y las necesidades de subsistencia,
permitian su incorporacién al sector econdmico cada vez con mayor
importancia, siempre que ese trabajo no contraviniera con los ordenamientos

morales, la honestidad y la subordinacién al sexo fuerte dentro de la familia.
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Las mujeres de familias ricas no trabajaban pues eso era cosa de hombres,
ellas permanecian en su hogar cuidando de todos los detalles de una buena
esposa, madre y ama de casa, cuando mucho en algunos lugares se
encargaban de alguna obra piadosa.

Igual que sefiala Flandrin para las regiones de Francia e Inglaterra, la
Iglésia en la época de la Colonia en México mantuvo un férreo control en la
vida doméstica, destacidndose tres aspectos basicos: el matrimonio como
requisito indispensable para unir a dos personas, con el propésito
fundamental de la reproduccién, la familia como el modelo ideal de una
sociedad sana y la sexualidad como parte intrinseca al ser humano y al
modelo de matrimonio.

Las restricciones sexuales en esta etapa fueron también continuamente
sefialadas, prohibiendo cualquier manifestacion sensual fuera del matrimonio.
A través de los doctrinarios o el confesionario, Ia Iglesia sefialaba incluso,
hasta donde le era permitido a un matrimonio llegar a los afectos de tipo
sexual. De acuerdo con el derecho civil, la mujer estaba protegida siempre y
cuando fuera un ser “digno™ para merecer las disposiciones legales: virtud
sexual de 1a mujer, pues en ella recaia el honor de la familia, la posibilidad de
casarse € incluso su posicion social. .

Una mujer podia exigir el mantenimiento de ella y sus hijos siempre
que ni ella ni €l estuvieran casados con otro tercero y si no fueran parientes.
Las prostitutas no tenian ningn derecho, las mujeres que se vestian como
tales tampoco tenian el respaldo de la ley pues se consideraba que su
vestimenta invitaba a que las sedujeran; la mujer tenia que ser virgen antes
del matrimonio, fiel en su vida marital y casta y honesta en la viudez. Para el

hombre no habia amonestacién mas que por el delito de violacion y adulterio,
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Como se sefialé antes, en otra época, el adulterio de la mujer podia
tener como consecuencia la muerte a manos del marido engafiado. Para el
hombre, este delito se le consideraba como tal, si lo habia cometido con
mujer casada, con la nana de sus hijos o con alguna sirvienta.‘ La viuda que
mantenia relaciones sexuales con un hombre, perdia la custodia de sus hijos y
la parte de sus bienes. Vemos como en la vida familiar las distinciones son
desiguales en funcién del sexo. .

A pesar de las constantes amonestaciones que la religién hacia para la
preservacion de la vida de la mujer y en consecuencia, de los hombres dentro
de la familia, la promiscuidad en las relaciones sexuales se daba con mucha
frecuencia en todas las capas sociales, incestos, violaciones a las domésticas,
abandono de hijos “ilegitimos”, infidelidades tanto de hombres como de
mujeres, etc. pero los correspondientes castigos y amonestaciones eran
siempre mas fuertes para las mujeres que para los hombres. Esta ideologia
tuvo vigencia todavia mucho tiempo después, en el estado liberal, se
promovié un modelo de lo femenino y de la familia cuyas caracteristicas
patriarcales eran impuestas por el grupo en el poder, orientando el
comportamiento, la formacion de actitudes y el mantenimiento y la
reproduccion de las relaciones seciales.

De la Colonia a los tltimos afios del siglo XI1X se presentaron cambios
ideoldgicos en cuanto a la condicion juridica de la mujer tales como:
disposiciones sobre la administracién de los bienes gananciales del
matrimonio; concesién de la tutela y la patria potestad a las madres viudas;
consentimiento mutuo para el divorcio; opcién de casarse bajo el régimen de
separacién de bienes y la disminucion de la mayoria de edad de los 25 a los

21 afios. Todas estos adelantos juridicos con sus reglamentaciones especificas
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en cada uno de ellos fueron, sin embargo, discriminatorios hacia la mujer,
debido a que continuaba una actitud plenamente paternalista.

En la educacién se difundian también estas ideas patriarcales haciendo
énfasis en los papeles distintos de lo femenino y lo masculino, apoyados en
normas morales de comportamiento. Mediante la socializacion, también la
familia fue transmisora ideoldgica de esta cultura patriarcal como se constata
en la Ley del Matrimonio Civil (1859) y en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal (1870). En este ultimo y en el de 1884, después, se define a la
familia como la administradora de los intereses privados y la educadora de la
ciudadania y la civilidad. Esta Ley del Matrimonio, se inspiré en algunas de
las ideas de Rousseau, por ejemplo de su obra ‘El Contrato Social’, se retoma
el aspecto de la independencia de los hijos varones, pero no asi de las hijas,
puesto que éstas, al casarse, dependian de los maridos; del ‘Emilio’ o ‘La
Educacién’, la idea en donde se establece que la educacion de la mujer debe
ser en funcién del hombre, para su felicidad y con respecto al matrimonio
marca una diferencia moral entre los cényuges. También se fundamenta esta
Ley, en el Cédigo Napolednico, ya que dicta la subordinacion de la mujer a
su padre, hermanos y marido, negandole asi la libertad como ser humano.
Recordemos que este mismo instrumento civil niega a la mujer toda
posibilidad de desarrollo, confindndola a su condicién natural, en donde se
especifica la idea del hombre fuerte y la mujer débil, la subordinacion de la
mujer a las necesidades del marido; la capacidad y la libertad del hombre.

En la ceremonia civil del matrimonio se empezd a leer la Epistola de
Melchor Ocampo, en donde se destacan estas cualidades diferenciadas entre
hombre y mujer. Ademas de sefitalar con mucho énfasis, el estado civil de los

contrayentes asi como el de los respectivos padres, es decir, en plena
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ceremonia al estar leyendo los datos de cada uno se decia si éstos eran hijos
legitimos o naturales. Esta norma social duré hasta muy avanzado el siglo
XX,

A finales del siglo XIX y principios del XX, se llevan a cabo una serie
de reformas a las leyes de instruccién publica, promoviendo la instruccién
primaria y secundaria para las mujeres, asi como la formacion especializada
para las aspirantes a maestras. Las ideas positivistas continuaron y, a pesar de
la disputa existente entre liberales y conservadores respecto a la rivalidad que
en el terreno de la ensefanza tenian el Estado y la Iglesia, estaban de acuerdo
ambos bandos, en la importancia de la familia como elemento fundamental
para la educacién, para la transmision de los valores y simbolos que el Estado
dictaba como base para el nacionalismo, tan necesario en esos momentos. Sin
embargo, las escuelas de cardcter privado escapaban a la vigilancia del
Estado por lo que su ensefianza era eminentemente religiosa.

En el plano familiar se da total reconocimiento a la madre como
formadora y se le reconoce como la primera educadora de los hijos, motivo
por el cual era necesario que estuviera educada .

Dorothy Tank nos dice que en 1786, el Ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico, propuso la creacion de escuelas gratuitas de primeras letras en las
parroquias y en los conventos, y de dos escuelas municipales, considerando
que la educacién era de alguna manera mas importante que los otros oficios y
que tenian una relacion intima con el bien piblico.

“Durante el imperio y después de la caida de Iturbide, el Ayuntamiento
fue reglamentado en su actuacion educativa de acuerdo con la Instruccion de
1813, que daba al municipio la tarea de promover la fundacién de escuelas

gratuitas (por lo menos una escuela gratuita de primeras letras), y con la Real
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Cédula del 20 de octubre de 1817 referente a escuelas pias en los
conventos”.! En 1823, se elabora el Reglamento General de Instruccién
Publica. En 1826, el Congreso propuso un Proyecto sobre el Plan General de
Instruccidon Puablica. En 1928, se presenta el Plan de Educacién para el
Distrito y Territorios, en donde, entre otras disposiciones, se pretendian
establecer las disposiciones para las escuelas del Estado, de la Iglesia y de los
particulares; establecer una escuela de nifios y otra de nifias en cada parroquia
asi como una escuela normal. Ninguno de estos proyectos tuvieron vigencia,

Para 1831, se aprueba una ley para financiar la creacién y
sostenimiento de escuelas gratuitas de primeras letras y un Instituto de Artes
y Oficios, ley que iba dirigida primordialmente a los pobres, asi como a la
extension de la educacion primaria gratuita.

Para 1833, durante el gobierno de Gémez Farias se crean las leyes de la
educacién primaria en la Ciudad México. Se establece la Direccion General
de Instruccion Pablica para el Distrito y Territorios de la Federacion, la cual
estaba autorizada para fundar una escuela de primeras letras en cada uno de
los seis establecimientos de estudios mayores, una en cada parroquia en
donde no hubiera un establecimiento, una en cada parroquia de los pueblos
del distrito, una escuela primaria en los .conventos y en .las parroquias (a
costas de la Iglesia), preveia la fundacion de escuelas para nifias, indicaba el
monto de los sueldos de los maestros de las escuelas piblicas y el método
lancasteriano que se usaria, etc.

“Gémegz Farias, siendo miembro de la legislatura de Zacatecas en 1831,
participé en la formulacién de la ley de educacién que promulgé la ensefianza

libre para los particulares e hizo obligatoria la educacion primaria para los

' Tank, Dorothy. La educacion ilustrada {1786-1836). México, Colegio de México, 1977, pag.27
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nifios entre 6 y 14 aftos de edad. Buenrostro citd esta ley cuando, como
inspector, propuso que fuera obligatoria la educacién primaria en el Distrito
Federal”'.

En 1833, la necesidad de la Reforma ya estaba en la mente de los laicos
ilustrados e incluso en algunos sacerdotes, sin embargo, éstos no
consideraban la libertad de cultos ni la separacion de la Iglesia y el Estado en
el programa de reforma. Gémez Farias, como vicepresidente, intenta suprimir
el fuero eclesiastico, desamortizar la propiedad territorial yacente en manos
del clero y sacudir la influencia secular de la tradiciones politicas y sociales.
Pero su intento falla. Juarez llega a la vida politica en este primer proyecto de
Reforma y se inclufa a uno de los bandos para llevar a cabo una
transformacién social y lograr a una verdadera reorganizacién nacional.

“Juirez y Ocampo creian que el momento en que la revelucién
reformista se acercase al triunfo cierto, era el que convenia para la expedicién
de las leyes nuevas. Se ve claro el motivo, no podia se mas justo ni
politicamente mas acertado. La reaccion y la masa general del clero,
apellidaban la guerra "una guerra de religion”, sostenian 4 porfia que puesto
que todo el ataque se dirigia 4 la Iglesia, era el catolicismo el combatido; en
defensa del catolisismo habia que luchar, pues, pro aris et focis, como decia
en su divisa el peridédico La Sociedad ..... El temor gravisimo de Juarez
consistia en que el clero y la poblacién catdlica, en una inmensa mayoria,
asintieran plenamenete en le necesidad de una querra santa, de una contienda
religiosa. Realizar la Reforma que desarmaba a la Iglesia, que la privaba de
sus bienes vy de su tutela moral sobre el Estado, sin herir a fondo el

sentimiento religioso, era una gran preocupacién para el Presidente. Y basta

! Thank, Dorothy. La educacion ilustrada. 1bidem. pag. 78
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que asi haya pensado para clasificarlo entre los verdaderos hombres de
Estado.

Los constituyentes nuestros, convencidos, en el fondo de su
conciencia, de que la Reforma y el catolicismo se animaban por principios
irreconciliables, quisieron mostrar que se atenian,  pesar de todo, al supremo
fundamento de la religion, y comenzaron su obra invocando 4 Dios para dar
al credo politico y social que promulgaban un tinte dogmatico que pudiera
combatir en el combate que presentian, porque todo lo presagiaba, no una
badera frente 4 otra, sino labaro contra ldbaro, de un lado una cruz, del otro
un alfabeto™ .

Es asi como desde 1833 la ensefianza libre era vista como una medida
anticlerical al mismo tiempo que otras leyes que se iniciaron en esta época y
que culminan con las Leyes de Reforma. "Alaméan en la década de 1840,
interpretd también que ¢l sentido del programa educativo de Gémez Farias
era anticlerical. Limito sus observaciones al nivel secundario de ensefianza y
no incluyé la ensefanza libre, pero posiblemente su critica contribuyo a la
idea de que la libertad de ensefianza era una medida en contra de la Iglesia™ .

Joaquin Baranda propone en 1882, la ensefianza obligatoria y gratuita
por parte del Estado como una obligacién legal. Seiiala también la necesidad
de una educacién laica y que la religiosidad sea responsabilidad de la familia.
La ley de Educacion de 1887, con Justo Sierra, proclama la educacion como
elemento fundamental para la responsabilidad y para convertir la democracia

social en democracia politica. y ya proponia, desde entonces, el trabajo

! Sierra, Justo. Judrez: su Obray su Tiempo, México, 1972, pig. 143.
2 Tank, Dorithy. La educacion ilustrada, op. cit, pig.136
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conjunto entre escuela y familia, cuya misién era llevar a los educandos por
el camino del progreso.

En la educacién primaria se impartian los cursos de moral y lectura
entre otros, en estos textos se presentaba la imagen de la mujer como
necesitada de proteccion, especializada en los afectos y destinada a ser
madre. Justo Sierra tratd de elevar la educacién de las mujeres para que
cumnplieran su misién en la vida, la maternidad, sefialando que su funcidn era
ser maestra, no tienen otra aptitud, decia. La madre, educada, serd
verdaderamente propia para el hogar, para ser la compariera, la colaboradora
del hombre en la formacién de la familia' . En 1891, con motivo de la
clausura del Congreso de Instruccidon, Justo Sierra, refiriéndose a la

é

educacidén normalista, sefiald: “...Quizds habria convenido introducir una
divisién mas, y fue de seguro una sabia determinacidn la que reemplazd unas
asignaturas del programa de profesores normalistas con otras mas en
consonancia con el papel y las funciones sociales de la mujer, que solo un
modo de raciocinar fundamentalmente vicioso puede pretender identificar
con las del hombre. No; sin romper el equilibrio a que debe Ia humanidad su
perfeccionamiento incesante, no es posible sostener, pese a la mas
sentimental y, en el fondo, a la mas inhumana de las retoricas; la paridad del
hombre y la mujer ante la educacion intelectual. Si tal cosa fuera cierta,
;cOémo podria conservar la mujer su inmensa superioridad sobre el hombre en
la vida moral, en el mundo del afecto y el sacrificio? jcémo podria
desenvolverse en ella la aptitud divina que forma el intimo encanto de nuestra

existencia y que nos hace llevadero el peso de la vida, segin las palabras

depositadas en nuestro codigo por un legista cuyo nombre es sagrado para

! Sierra, Sierra,_Discursos. Obras Compleras México, vol. V. p, 83.
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mi? No; si a fuerza de extremar y alambicar el crecimiento intelectual de la
mujer, atrofiamos en ellas sus dotes congénitas, la vida perderia su precio y la
civilizacién humana habria producido frutos de maldicién. El dia en que nos
disputemos ellas y nosotros la palma de la sabiduria, habria necesidad de
inventar un nuevo mundo y de pedirle al Dios del Paraiso que nos diese otra
Eva, que nos devolviese a nuestras esposas y a nuestras madres™.! Bastante
elocuentes las palabras de Justo Sierra para el pensamiento de la época
respecto a la funcidn social de las mujeres.

Por eso, las mujeres que estudiaban y ejercian libremente un oficio,
eran duramente criticadas por mujeres y hombres, no obstante, se constata en
esta época la influencia de algunos hombres que miraban por el bienestar de
la mujer, como Manue] Flores, quien en 1901 pugné por eliminar la injusticia
en que se tenia a la mujer al no permitirle ingresar a los estudios superiores.
Reconoce sus derechos juridicos y su libertad. Antes que Flores, en 1893 el
catolico liberal Agustin Rivera, propuso entre otras cosas para la mujer, que
todas, independientemente de su condicidn social, debian conocer las
principales leyes constitucionales y civiles relativas a sus derechos. Aunque
va desde 1833 aparece la “Cartilla social o breve instruccion sobre los
derechos y obligaciones de la sociedad civil escrito por José Gomez de la
Cortina, y que se us¢ en las escuelas municipales y lancasterianas” . Hemos
rebasado los 100 afios de las sugerencias que hicieran Rivera y Gomez de la
Cortina y las mujeres del México actual, salvo una muy pequena proporcion,
siguen sin conocer los derechos que la Constitucién consagra para todos los

mexicanos independientemente de su sexo, edad, condicidon social, razay

' Sierra, Justo. ibidem. pag. 141
* Tank, Dorothy. La educacion ilusirada, op. cit,, p.229



61

credo.

La educacién para la mujer en la época porfiriana estaba enfocada
fundamentalmente para la maternidad y hacia las habilidades que se requerian
para ¢l buen manejo de un hogar. Con el fin de poner en practica esos
conocimientos dentro de la familia y al considerar que la mujer tenia una gran
influencia sobre el marido y los hijos, el Estado propone su instruccion, con
el argumento de que por estas consideraciones no se entorpezca el progreso.

Pese a estas determinaciones, y apoyados por las ideas de Sierra y toda
la tradicién conceptual sobre la mujer, el hombre, padre de familia, estaba
dotado de un amplio poder sobre la esposa y los hijos. Tanto ideoldgica como
legalmente su autoridad era indiscutible. Si, la mujer fue educada, pero esa
educacién estaba dirigida a ser madre, esposa, cumplir con sus deberes
hogarefios, educacién reforzada en la escuela y en la familia por ser la Unica
educacidn valida para la moral y la salud de la familia y contribuyendo asi al
progreso de la nacién.

Ademas de las normas aprendidas en la escuela y dentro del hogar
existian otros medios que sefalaban rituales de comportamiento y urbanidad
y en todos ellos se ponia de manifiesto el dominio del hombre. Tal es el caso
de El Manual de Carrefio, periédicos, revistas, novelas romanticas y textos
religiosos, asi como las ideas de Rousseau y Comte quienes ifluyeron de
manera importante en cuanto a las tareas de las mujeres, siempre bajo la
tutela y vigilancia del hombre.

Al contrario de la novela romantica en donde se resaltaba el papel de la
mujer en el matrimonio, el perfil de la mujer religiosa con todas sus virtudes

y conveniente a la moral social, la novela realista llego a ser prohibida por el
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peligro que representaba a las buenas maneras de las mujeres castas y
decentes de la sociedad de fines del S: XIX y principios del XX, en tanto que
dichas obras eran calificadas de inmorales, pecaminosas y que atentaban
contra ¢l matrimonio, léase: La Dama de las Camelias, Madame Bobary,
Germinal de Balzac, Flaubert, Zola, Dumas, etc.

Sefialaré algunos otros aspectos de su educacién, ya que para poder
entender este papel de sumision, es necesario que analicemos como es que se
le fue interiorizando esa conciencia de un ser dependiente del hombre,
situacién que aun prevalece a pesar del avance y de los logros que la mujer ha
tenido en todos los campos del conocimiento.

En las sociedades precapitalistas y reforzadas después en Jas
capitalistas, la religién jugd un papel fundamental en el terreno educativo.
Pilar Gonzalvo nos dice que solamente la formacién religiosa, que era
esencial, estaba al alcance de todos, y la educacion asistematica era la del
hogar y de la calle, la de los sermones, lecturas y festejos religiosos, siendo
tan importantes y completas que aun hoy prevalecen.

“La categoria social y la posicion econdmica familiar imponian las
normas que las mujeres asumian como deber moral voluntariamente
aceptado. La labor de la educacion era moldear. los habitos, controlar las
pasiones, abordar desde la infancia los intentos de rebeldia... lo que
pretendia que hiciera una dama era muy distinto a lo que se esperaba de las
criadas; lo que se exigia a una religiosa nada tenia que ver con lo que se pedia
a una mujer de campo. El proyecto social de la Iglesia y de la Corona
coincidian en la consolidacién de una sociedad rigidamente estratificada en

donde cada quien conocia y aceptaba ¢l lugar que le correspondia.. A

! Gonzalvo, Pilar. La educacién de la mujer en la Nueva Espaiia, Antologia. México, SEP. 1885, pag. 12
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Las obligaciones que cumplian todas las mujeres sin importar su
condicidn, eran justamente acatar los preceptos de la Iglesia: laboriosidad,
honestidad, sumisién al marido y a sus superiores. Pero no solamente la
Iglesia a través de sus sermones y los doctrinarios seffalaban las
caracteristicas y funciones de las mujeres, también los grandes pensadores,
como ya lo apuntamos y los educadores, establecian preceptos para ellas. Asi
encontramos a Luis Vives quien manifiesta en su teoria pedagoégica para las
nifias, la educacion esencial por parte de los padres, en ellos dispone del bien
de la hija e incluso de los hijos. Lo mismo que sefiala Rousseau en su Emilio,
dice Vives, a la nifia hay que educarla en la virtud y honestidad, ensefiarle los
quehaceres del hogar, a cocinar y a bordar para tener contentos a los padres,
hermanos, esposo e hijos. Si se les enseifia a leer, solo deben hacerlo en cosas
virtuosas, de la sagrada escritura, aquello que la ensefie a vivir virtuosamente.
Que aprenda por saber y calle, no por mostrar a otras que sabe, porque solo
callando sabran de su virtud y bondad, tal come lo dispuso San Pablo a
Timoteo. Al respecto, San Pablo se refiere al modo de orar ...” que la mujer
escuche en silencio la instruccion, perfectamente sumisa; porque a la mujer
no le permito ensefiar, ni mandar a ningiin hombre; que guarde silencio...”.

Vives sefala esta sentencia de San Pablo para sus: preceptos

13

pedagdgicos, aunque al respecto, Sor Juana responde: iqué
inconveniente tiene que una mujer anciana, docta en letras y de santa
conversacion y costumbres, tuviese a su cargo la educacién de las doncelias?
Y no que éstas o se pierden por falta de doctrina o por querérsela aplicar por
tan peligrosos medios cuales son los maestros hombres, que cuando no

hubiese mas riesgo que la indecencia de sentarse al lado de una mujer

verecunda (que atin se sonrosea de que la mire a la cara su propic padre) un
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hombre tan extrafio, a tratarla con casera familiaridad y a tratarla con
magistral llaneza, el pudor del trato con los hombres y de su conversacion
basta para que no se permitiese. Y no hallo yo en este modo de ensefiar de
hombres a mujeres pueda ser sin peligro, si no es en el severo tribunal de un
confesionaric o en la distante decencia de los pulpitos o en el remoto
conocimiento de los libros, pero no en el manoseo de la inmediacién. Y todos
conocen que esto es verdad; y con todo, se permite solo por el defecto de no
haber ancianas sabias; luego es grande dafio el no haberlas. Esto debian
considerar los que atados al “Mulieres in Ecclesia taceant” las mujeres en la
iglesia callen, blasfeman de que las mujeres sepan y ensefien; como que no
fuera el mismo Apdstol el que dijo: “bene docentes”. Ademds de que aquella
prohibicion cayé sobre lo historial que refiere Eusebio, y es que en la iglesia
primitiva se ponian las mujeres a enseriar las doctrinas unas a otras en los
templos; y este rumor confundia cuando predicaban los apdstoles y por eso se
les mando callar; como ahora sucede, que mientras predica el predicador no
se reza en alta voz”' .

Otros predicadores estaban en la misma tesitura de Vives al seilalar las
mismas virtudes, que la educacidn, mas alla de la religion, la lectura y la
escritura no debian tener las mujeres, que la mujer era inferior al hombre, etc.
En 1823, Josefa Caballero elabora un reglamento interno que sirvio de norma
a los directores, maestras y nifas de la Academia Mexicana, en ¢l resaltaba la
necesidad de una nueva educacion para las mujeres porque ésta habia sido
hasta entonces supersticiosa, rutinaria y mezquina, que sin haber sido

instruidas se convirtieron en madres, por eso propone una educacién en

! Gonzalho, Ibidem., p.91 (Fragmento de la respuesta de a petisa a la muy ilustre Sor Filotea de la Cruz el
primero de marzo de 1691},
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donde se le ensefien sus deberes, de la economia y gobierno doméstico,
educar a sus hijos fisica y moralmente, instruidos y atiles . Habla de libertad
de la myjer a través de la educacién, una educacion que no sea indolente sino
la que evite el fanatismo, la hipocresia, el libertinaje, la vanalidad, la
presuncion y el coqueteo, dejar de ser incivil, ignorante, grosera, fatua,
propone asi una educacién cristiana y culta' .

Se desprende de estos ideales educativos para la mujer la misma
concepcion, repetida desde tiempo atrds, con nuevos matices y elementos
todavia mds castrantes, la educacion debia darse por parte de la mujer pero en
su casa, a sus hijos, a su familia, era la encargada de estas tareas, reforzando
asi su caracter de ser complementario y secundarioc y no auténomo,
marginada de la educacion cientifica, de oficios prestigiosos y puestos
politicos. De esta manera encontramos como se viene gestando la
profesionalizacion del ama de casa, la esposa y madre, es la mano de obra
especializada mas barata del mundo.

La incursion de la mujer en los estudios superiores, asi como su
inclusion al trabajo asalariado a finales del siglo XIX, marcan un hito en la
historia de la mujer en México. Su incursion también en asuntos judiciales al
promover divorcios necesarios o voluntarios, le permiten iniciar una nueva
vida en la sociedad civil y piblica sin separarse de sus funciones biologicas
como madre, con toda la carga de responsabilidades que ese término implica.

Durante el siglo que esta por terminar, la vida de la mujer ha ido
tomando ventaja en los espacios que por largo tiempo fueron ocupados por
los hombres, sus luchas han sido penosas y han modificado substancialmente

incluso, la estructura familiar. El acceso de la poblacion femenina a la

! Gozalbo, Ibidem, pp. 132-140
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educacion y su incorporacién a la actividad econdmica son los elementos mas
importantes para la independencia de las mujeres, toda vez que esto les
permite tener proyectos de vida alternativos sin que la union, el matrimonio o
la existencia perenne en la casa de los padres, sea su unico destino. De esta
manera, al correr del siglo XX, vemos conquistas de las mujeres en diferentes
campos de su accién, como las ganadas en el terreno laboral, educativo, legal
e incluso en el de la vida cotidiana, a pesar de la legislacion que ha
contribuido a adscribir roles a lo que considera femenino o masculino y, a
definir los valores que la sociedad adjudica a la identidad femenina.

Segin  Pitt- Rivers' , valor, es la escala de preferencias y de
obligaciones con la que se construye la trama de deseos y sensaciones desde
la cual los individuos determinan su conducta. Para este autor, esto explica
los términos promovidos y defendidos en muchas relaciones familiares
durante la historia de la humanidad y en algunas en la actualidad preservadas
en grados inauditos de violencia, me refiero a lo que de alguna manera se ha
expresado en esta apretada relatoria: la hombria - del marido y la vergiienza -
de la mujer, elementos éstos, en los que se fundan las relaciones de la familia.
El hombre hereda a los hijos el honor en el sentido social y la mujer también
10 hereda, pero en ‘cuanto a su comportainiento sexual.

De esta manera, a la familia se le ha determinado también por su
honorabilidad surgiendo, tanto en las leyes como en el derecho
consuetudinario, los delitos contra el honor, basicamente referidos la las

transgresiones de la conducta sexual femenina. Asi, “la construccion de

! Citado por Gonzalez, M. Soledad. et, al. Familias y mujeres en México, México, Colegio de México, 1997,
pdg. 113
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género esta mediada y traspasada por la tension recurrente entre la ley y las
costumbres asi como por los sistemas de sancion inherentes a ambos”' .

Para mantener o imponer en un grupo social el concepto de lo
femenino, tanto la ley como las costumbres establecen practicas punitivas
como forma de control social. Como nos dice Foucault , vigilar y castigar,
siempre estar atentos a la no transgresion de las pautas sefialadas y aceptadas
por la sociedad viril, a las relaciones opresoras dadas en la relacion sexual y
al manejo de peder como formas de control ajenas a las leyes. Pero estas
leyes también han sido tendenciosas y sectarias, obedeciendo a los intereses
de la clase hegeménica, liberal e ilustrada, por lo que la mujer, a pesar de la
existencia de una reglamentacion civil, sigue siendo excluida.

El establecimiento de penas en el Cédigo Penal, ha sido tan laxo que
no se ha eliminado el asunto del honor de la familia, ademas, no se tomaban
en cuenta los usos y costumbres ni la ideologia de las comunidades, las
cuales también tienen su concepto de género, sus disposiciones y sus codigos
de honor. De tal suerte, que encontramos actualmente sociedades patrilocales
en donde es fuerte la discriminacién contra la mujer en todos los 6rdenes de
su existencia.

* En las sociedades ‘fundamentalistas por ejemplo, hoy en dia son
asesinadas mas de 350 mujeres al afio en una sola localidad, a manos de sus
padres o hermanos pues la conducta de la mujer ha vulnerado el honor del
varén en sus respectivas familias. La comunidad apoya este tipo de actos, €
inclusive las mismas mujeres denuncian el mal comportamiento de algunas de

ellas. E! concepto que tienen de la mujer en estas sociedades es la de un ser

! Gonzélez, M. Soledad. Ibidem., pag. 112.
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inmaduro en comparacién con el hombre, un ser que por naturaleza es débil y
enfermizo.

La familia actual ha cambiado, no obstante, sigue siendo la institucién
y el espacio en donde interactia la normatividad  sociocultural, la
reproduccion de un sistema, ideolégico, economico, politico y cultural, en
donde se manifiestan las actitudes y sentimientos mas profundos de! ser
humano. Es el lugar en donde ocurren los hechos vitales y la reproduccion
cotidiana y de las generaciones de individuos. Ha cambiado el concepto de
familia a partir de los estudios de las feministas las que, como dice Freire,
han develado la reatidad de las relaciones dé poder y de lucha, el maltrato y la
violencia que se presentan en el ambito de lo privado y que, sin embargo,
caen en la esfera de lo publico. Y esto es asi, puesto que las relaciones
matrimoniales estan regidas por preceptos legales, los cuales han dado
garantias a cada uno de sus miembros de manera més clara que en el pasado.
Se constituye la familia como un hecho social en el que debe preservarse la
continuidad de la especie de manera sana, tanto en la esfera de lo organico
como en la esfera mental.

En México, en los ultimos afios, los hogares de tipo nuclear
disminuyeron significativamente debido al incremento de nuevas parejas, a
que uno de los progenitores con hijas o hijos solteros comparten la unidad
doméstica con algin otro pariente, o bien, a otro tipo de arreglo doméstico.
Debido a la crisis econdémica, se formaron familias de tipo ampliado y se
incrementaron las familias monoparentales con mujeres al frente del hogar.
Las familias presentaron una importante disminucion en su composicion,
pocos hijos e hijas, o parejas sin éstos. La presencia de personas ancianas es

cada vez mayor en los hogares. El aumento de personas viviendo solas
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debido, entre otras causas, a la creciente migracién, temporal o definitiva,
tanto de hombres como de mujeres' .

De igual manera que en siglo pasado, los hogares dirigidos por
mujeres, aunque en el presente es mayor el nimero por lo menos
documentada, obedecen a cuestiones semejantes: mayor sobrevivencia de las
mujeres, mayor edad de las mujeres al contraer matrimonio, menor tendencia
de las viudas a contraer nuevas nupcias, creciente rﬁptura de uniones,
incremento de madres solteras y la prevalencia de fecundidad adolescente,
uniones poligdmicas, irresponsabilidad masculina ligada al alcoholismo y al
machismo. Actualmente, estos hogares, se cifran en alrededor de tres
millones de unidades domésticas con aproximadamente diez millones de
personas. Este fenémeno se da mas en las dreas urbanas que en las rurales,
debido a los estilos de vida que originan mayor numero de separaciones. Al
mismo tiempo, se aprecia en las jefaturas familiares a cargo de mujeres un
rango menor en edades con respecto a la década de los afios 707

“ En los hogares familiares... las jefas son, en su mayoria viudas (34
por ciento); en 29 por ciento de los casos se declaran casadas, en 7 por ciento
unidas, y las separadas y divorciadas representan 17 por ciento; 13 por ciento
son solteras. Cabe destacar que alrededor del 12 por ciento de las jefas han
tenido dos o mas uniones conyugales sucesivas, es decir, casi el doble que
entre las mujeres conyuges. Llama la atencion la significativa proporcion del
total de jefas declaradas casadas o unidas que no tienen cényuges residiendo
con ellas, 92 por ciento. En muchos casos puede tratarse de migrantes

definitivos, que la familia no considera como residentes habituales,...de

VINEGI. La mujer mexicana: un balance estadistico al final del siglo XX. México, INEGL UNIFEM 1995,
p. 27.
2 INEGI. Ibidem p.29.
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uniones que pueden implicar lo que en México constituye un hecho
frecuente: la practica poligamica concretada en la casa chica™ .

Por lo que respecta a los niveles de instruccion de esta poblacion,
segiin el XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990, demuestra que
las mujeres de mayor edad estan por abajo de los requerimientos necesarios
para poder hacer frente a su situacién de mujeres solas al frente de un hogar,
que unido a la situacién de pobreza en que viven son poblaciones de una alta
vulnerabilidad. Las mujeres mas jévenes tienen un mayor nivel educativo, lo
que les permite, ademds de tener mayor posibilidad de planificar la
maternidad, acceder nuevamente a los estudios y a un trabajo mejor
remunerado. De tal suerte que, segin el Programa Nacional de Poblacién
1995-2000, ¢l nivel de fecundidad esta fuertemente asociado con la actividad
econdmica de las mujeres {en las mujeres que no tienen un trabajo
remunerado, el promedio de hijos es casi el doble de las que si realizan
alguna actividad econdmica).

Las mujeres del medio rural presentan una gran similitud en cuanto a
las tasas de fecundidad con las del medio urbano que no realizan actividades
econdmicas, a pesar de que las primeras puedan desarrollar actividades
extradomésticas no remuneradas -pero que, al igual que en épocas pasadas
como ya lo vimos, estas labores son parte de sus obligaciones domésticas,
manteniéndolas en un estado de sumision y desventaja, ain mayor que en las
de las zonas urbanas. En el campo y en nuestra provincia todavia es mas
importante el tener hijos, pues se les atribuye un valor econémico, toda vez

que desde tempranas edades se incorporan al mercado de trabajo.

! INEGI. ibidem. p. 30.
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La crisis econémica, el abandono de politicas sociales que favorezcan a
la poblacién rural y urbana asi, como el modelo de desarrollo neoliberal
seguido por el Gobierno en los ultimos afios, han originado una masiva
expulsién de familias de sus lugares de origen, que las obliga a buscar
oportunidades de sobrevivencia en las grandes urbes o en extranjero. Es
frecuente encontrar en las calles a parejas jovenes con cuatro o cinco
pequefios pidiendo limosna, lavando parabrisas, vendiendo chicles o
cualquier otra cosa, y todos, hasta el mas pequefio o pequefia, sortean a los
automoéviles para poder sacar para un taco. Esas también son las familias de
México, familias en donde se nota la maternidad prematura pues son mujeres
jovenes, a veces casi unas nifias, y traen cargando en su espalda a una
criatura, una mas sentada en el camellén o en la banqueta, mientras su
hombre en ocasiones también la acompaiia en el trabajo eventual diario.

Es hasta finales del siglo XIX, que la mujer puede acceder a los
estudios superiores, pero de manera muy limitada y circunscrita a ciertas
carreras y desde ese momento hasta la fecha, hay avances importantes en
cuanto a su incorporacion al sistema educativo, aunque la equidad todavia no
esta muy cerca respecto al varén sobre todo en las areas marginadas en donde
hay todavja una brecha muy importante entre los sexos y, en términos
generales, podemos decir que es en los ultimos 25 afios cuando se ha visto un
mayor incremento en las oportunidades de la mujer no solamente en el campo
educativo, sino en el laboral e incluso en el terreno de la politica y de la
ciencia.

El analfabetismo es mayor todavia entre las mujeres con respecto a los
hombres, sobre todo tratindose de las que pertenecen a la poblacién adulta o

senecta, por la poca o nula atencion escolar que se daba a la mujer todavia en
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el pasado reciente. Y aunque ha disminuido la brecha del analfabetismo entre
hombres y mujeres, ésta todavia es significativa, pues segun el IX Censo
General de Poblaciéon de 1970, entre las mujeres mayores de 15 afios,
aprdximadamente una de cada ocho mujeres no sabe leer ni escribir, en
contraste con uno de cada diez hombres. Esta situacién se ve agravada en las
mujeres pobres ya que estdn excluidas del sistema educativo por lo que su
marginacién es doble.

Respecto a la matricula escolar, INEGI informa que la diferencia entre
hombres y mujeres es mayor en tanto va aumentando el nivel educativo, en el
nivel preescolar la matricula es casi igual entre mujeres y hombres (9% y 100
respectivamente), en primaria, secundaria y bachillerato desciende de manera
importante para las mujeres y se mantiene en los tres niveles (94 y 100) este
descenso se incrementa mas en la licenciatura (82 de 100) y mas en el
postgrado (84 de 100). La carrera de normalista es la que presenta un alto
indice de matricula para las mujeres, tal vez pbr la concepcidn, desde siglos
atrés, de la ensefianza como un ejercicio natural para el sexo femenino.

En cuanto a la capacitacién para el trabajo, las mujeres superan a los
hombres debido a la necesidad de incorporarse al mercado de trabajo a
edades tempranas, aun antes de contraer matrimonio, para apoyar a la
economia de sus familias, esta situaciéon se ve claramente en las carreras
terminales cortas.

Atn es poca la participacién de las mujeres en las profesiones que han
sido casi exclusivamente de los hombres. El acceso a los niveles educativos
més altos es un factor de poder para las mujeres, una de las herramientas

necesarias para su participacion en el desarrollo y la toma de decisiones, lo
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que les permite una mayor oportunidad para los diferentes procesos de su
propia existencia.

Y aunque la participacién en el mercado de trabajo es superior en las
mujeres con mayores niveles educativos que las que no lo tienen, éstas
también se encuentran en desventaja en el patrén jerarquico de la ocupacion a
nivel de direccién, en donde se encuentran en desventaja con los hombres
debido a la segregacién femenina ligada, seguramente, a los horarios
discontinuos y a que tienen que complementar con las tareas asignadas como
amas de casa y madres.

“Los rezagos persistentes en la condicion educativa de la mujer se
asocian con factores estructurales: las diferencias tradicionales entre el
campo v la ciudad, entre grupos étnicos, entre patrones culturales y otras que
siguen actuando como obsticulos que impiden que la poblacién en su
conjunto sea incorporada al sistema educativo, y que se agudizan para el caso
de las mujeres. La situacién educativa de la mujer es peculiar, basicamente
por la marginacién historica de la que ha sido objeto, sobre todo entre los
grupos socioeconémicos mas desfavorecidos, en los cuales se concentra la
poblacién que no tiene accesos al sistema educativo”™ .

El desconocimiento de nuestros derechos no solamente tiene que ver
con la falta de la herramienta de la lecto-escritura, sino de una actitud de la
educacién mas humanista en donde ésta tenga que ver con los principios
inalienables de! hombre como la libertad, en todos los sentidos para el ser
humano, el respeto a la libertad de los otros y los derechos que le
corresponden asi como, las obligaciones que debe asumir con respecto a su

misma calidad de ciudadano en sus diferentes actividades, aunado a la

! INEGI. Tbidem. pag. 105.
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necesidad de desarrollo y de responsabilidades compartidas entre la
poblacion hombres y mujeres. Solamente con una educacién integral, tanto
formal como informal, podremos avanzar en la equidad de géneros. No
importa que tipo de familia sea la que formemos siempre que exista igualdad

de derechos y obligaciones entre sus miembros.
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CAPITULO II

VIOLENCIA

Para iniciar este apartado se hace necesario considerar diferentes
definiciones de lo que es la violencia, con el objeto de ir aproximando este
estudio centrado en la violencia intradoméstica y fundamentalmente en
relacion con la mujer.

La violencia ha sido estudiada y definida desde diferentes aspectos y
enfoques conforme a distintas especialidades, basicamente se ha estudiado
como parte del comportamiento humano. Las diferentes explicaciones de este
fenémeno abarcan desde la pedagogia, la psicologia, el psicoanalisis, la
sociologia, el derecho, la antropologia e incluso la biologia en un intento por
esclarecer el comportamiento de la violencia. Pero todas estas explicaciones
tienen como recurrencia el estudio del fendmeno dentro de las ciencias
sociales. La medicina también ha incursionado en el sindrome de la violencia,
sobre todo de aquella silenciosa y permanente que causa terribles males
fisicos y psicologicos. Atiende la medicina con mayor preocupacion la
violencia que se ejerce sobre los nifios y en su propio entorno familiar.

Es asi, que al definir la violencia siempre encontramos al ser humano

como el sujeto generador y receptor de conductas que violentan la libertad
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del otro. De tal suerte que las definiciones que podemos sefialar seran
genéricas para después, ubicar el fenémeno de la violencia intradoméstica.

E! Derecho penal define la violencia como: “la fuerza de que se usa
contra alguno para obligarle a hacer lo que no quiere por medio a que no
puede resistir. No hay consentimiento donde hay violencia; y asi es que la
violencia ejercida contra el que en su virtud contrae una obligacidn, es causa
de nulidad o rescisioén del contrato, aunque se haya ejercido por un tercero
que no ha tenido parte alguna en la utilidad. Puede ser cierto que a pesar de la
violencia haya voluntad, pero no elige sino entre dos cosas igualmente
contrarias a su voluntad, y por consiguiente no presta un consentimiento que
pueda producir una obligacion.

Hay verdadera violencia cuando es capaz de hacer impresion a una
persona razonable inspirandole temor de exponer su persona o su fortuna, o
las personas a quienes ama, a un mal grave y presente: bajo el concepto de
que para graduar el efecto de la violencia se ha de tomar en consideracion la
edad, el sexo y la condicion de las personas, pues un anciano y una mujer se
sobrecogen mas ficilmente que el hombre que se halla en la fuerza de la
edad; y el ma! ha de ser presente, pues la amenaza de un mal futuro no causa
violencia. Ademas de la nulidad del acto en que interviene la fuerza, incurre .
el forzador en varias penas segun las circunstancias Loh

El diccionario de las Ciencias Sociales de la UNESCO’ sefala: “Se
reconoce la violencia como el comportamiento caracterizado por el gjercicio
de la fuerza para ocasionar dafio 0 lesion a otra persona, un acto contrario al

derecho de otro”.

¥ Escriche, Joaquin. citado por Azaola, Elena. Ponencia en ¢l Primer Congrese Nacional de Investigacion
sobre Violencia Social en México. México, UNAM 1998, pag. 5
2 Diccionario de Ciencias Sociales. Espafia, UNESCO, 1987, pag. 2354
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En ambas definiciones encontramos como un factor importante, la
voluntad, tanto de parte de la persona que ejerce la fuerza para causar un
dafio como la de quien sufre el embate, pero este ultimo presenta una
voluntad nulificada por la accidn del primero.

La palabra violencia, derivada del latin “violentia” significa fuerza, y
como tal se aplica en los campos de la ética, del derecho y de la psicologia.
Unas veces se utiliza en el sentido de la fuerza fisica y otras como coaccion
moral en donde se limita la libertad de decision

La violencia en el ser humano solo puede ser entendida como una
conducta que se da por una circunstancia social que es la que determina si
ésta se da y de que manera se ejerce. Recordemos que en el capitulo anterior
se habld de actos violentos contra la mujer como una accion natural por parte
del hombre sobre la mujer y los hijos. Es decir, esta circunstancia social esta
determinada, basicamente por la cultura, por lo que la violencia debe
estudiarse desde el contexto social y no como un hecho aislado, buscar sus
causas en los actores directamente involucrados.

Para la psicologia del aprendizaje, la agresividad es una respuesta
instrumental reforzada directa o indirectamente cuya finalidad es la descarga
de un impulso aunque esta haya sido aprendida. Esta definicion ignora o
encubre la intencion del agresor y el contexto en que ocurre el hecho
violento.

La violencia se da en un proceso de conflicto interpersonal o
intergrupal en donde alguien gana y alguien pierde. La conducta agresiva o
violenta se ejerce sobre quienes jerdrquicamente son inferiores y al ser
sujetos de ésta, se refuerza su posicion, por lo cual la violencia no es un acto

aislado y solo se puede explicar como un acto meramente humano dado el
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régimen de libertad la cual se ejercita a través de la eleccidn, sea ésta
individual o colectiva. Asi, las voluntades individuales estan supeditadas al
orden social que las convoca, impone y/o reprime. Quien establece ese orden
maneja el poder y con mayor frecuencia, para mantenerlo, se vale de la
violencia, la cual se lleva a cabo por medio de la fuerza.

Existen varias formas de cjercer esa fuerza, a saber: la fuerza fisica, la
més elemental y recurrente; la fuerza econdémica, la cual implica el
aniquilamiento de la voluntad al suprimir la posibilidad de subsistencia; la
fuerza moral y la psicolégica, cuya caracteristica es el miedo fundado en una
relacién de autoridad.

Para Foucault, poder es una entidad que puede circular de una persona

a otra y puede adquirirse por una posicion en la jerarquia social o incluso por
la fuerza bruta. Todas las practicas sociales se definen por €l poder. Para este
autor, os regimenes de poder se explican por el régimen del conocimiento en
que esta sumergido y mediante el cual esta subordinado.
Un elemento endégeno consubstancial al poder es la resistencia, la cual ha
sido reprimida y manipulada por el Estado y sus aparatos de control como los
llama Gramsci, los aparatos ideoldgicos, entre los que se encuentra |a familia
y la escuela.

En las relaciones sociales, la violencia se inicia desde muy temprana
edad, en los juegos infantiles, en el férreo control de los padres sobre los
hijos anulando voluntades de los méas débiles como Unica forma de control;
en la escuela por parte de los maestros y prefectos en donde vigilan y castigan
el comportamiento de los nifios cuando no corresponde a los reglamentos

fijados por la escuela.
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Aunado a este proceso de desarrollo violento en la formacién del
individuo, se suma la influencia que tienen los medios de comunicacién con
toda la carga de violencia que transmiten, sobre todo a través de la television
y el cine, reforzando y transmitiendo la ideologia o cultura de la violencia,
utilizada y manejada en el sentido de controlar el orden, para manipular,
para lograr obediencia, formar estereotipos y para reprimir la voluntad.

Ias revistas baratas exaltan la violencia en su misma caratula, como el
motivo principal para adquirirfa y leerla o verla, se destaca en ellas la
simbologia sexual de manera tosca y brutal y los golpes y hasta la muerte
como algo “natural”. A la fecha se ha dado a conocer la violencia transmitida
a través de los juegos en las maquinas de videos y en las computadoras
utilizando las llamadas supercarreteras.

Como menciona Inés Garcia en su excelente ensayo sobre Violencia y
Mirada! . “Voz activa y pasiva, en su continuo entretejido, conforman la
mirada. Voz activa que fabrica al sujeto por medio del ejercicio del poder de
la palabra y de la mirada para vigilar y controlar a los otros transformados en
objetos. Voz activa que finca el ideal de salud y normalidad y que busca
detectar objetos enfermos, desviados, femeninos, toda otredad, produciendo
al mismo tiempo; discursos terapéuticos correctivos sobre ellos, cercandolos
en el encierro del hospital, el manicomio, la cércel o la casa familiar.

Hoy, la violencia de la mirada ha sido arrastrada a extremos
inimaginables. Solo adquirira estatuto de sujeto aquel que ejerce el poder,
poder de la palabra y de la mirada, la voz activa; en tanto que los cuerpos-

objetos, las voces pasivas sobre los cuales recae dicho ejercicio van

! Garcia, Inés. Violenciay Mirada. Ponencia en el Primer Congreso Macional de Investigacién sobre

ESTA TESIS N3 BBt
SALR BE LA BIBLIBTECA



80

perdiendo la palabra y el derecho a la mirada, al tiempo que grandes masas de
cuerpos objetos han sido definitivamente expropiadas de ellas”.

La religion en todas las sociedades también ha sido un factor de poder
determinante en el comportamiento de los diferentes sectores sociales. Es la
que mas ha influido en la concepcién de las funciones que respecto al poder
se han manifestado como formas de control, no solamente en lo que atafie al
comportamiento de los sujetos dentro de su nucleo familiar sino para imponer
ideas y juicios en lo politico y en lo econdmico, este aspecto se toca de
manera amplia en el capitulo precedente. Recordemos, sin embargo, las
sociedades fundamentalistas en donde la religidn es el centro del poder, la
que ejerce la violencia contra las mujeres de manera mds descarnada y brutal

anulando toda posibilidad de libertad.

VIOLENCIA DE GENERO

En cuanto a los géneros, el poder se ha explicado como un factor
principal que los hombres utilizan para el control y el sometimiento de las
mujeres ya sea en forma individual o colectiva, como castigo a un grupo
social en donde el abuso de las mujeres significa un botin de guerra, una
manera de castigar a los vencidos, el poder se vincula asi con la sexualidad y
el conocimiento de la naturaleza femenina que se traducen en una forma
primaria de las retaciones de poder.

Toda relacién de géneros es relacién de poder y la construccién social

se da en los sujetos sexuales consoliddndose con los procesos socializantes y
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educativos cuyo propdsito, no manifiesto, es la promocién y aceptacién de
comportamientos diferenciados y excluyentes, es decir, el orden social, su
construccion. Es de caracter simbdlico en donde se establecen las formas
aceptadas de lo que deben ser los hombres y las mujeres, los
comportamientos sexuales aceptados, considerando este orden como natural,
cuando es construido.

Estos ideales de hombre y mujer construidos, son los que censuran,
vigilan y castigan los comportamientos de nifias y nifios como caracteristica
del ejercicio del poder, ejecutadas no solamente por los hombres, sino
también por las mujeres, ya que por la misma situacién de sujecion le ha
permitido por medio de una interiorizacién, aceptar y adecuar esas pauias de
conducta que se convierten en motivaciones con una gran carga valorativa y
que al final de cuentas, va fomentando y asegurando en las generaciones, una
manera muy cémoda para el hombre de seguir ejerciendo su poder de manera
indirecta.

Estas pautas de conducta que se convierten en grupales, han creado una
cultura oficial, en donde a la mujer se le califica por su propia naturaleza
como un ser de menor valor, bajo el concepto de subordinada no tiene
derecho a ia libre expresién y menos a manifestar sus conflictos como un ser
independiente, se le ha utilizado a conveniencia y asignado tareas
infravaloradas y no gratificantes.

Asi, las relaciones de género son relaciones de poder y conforme a la
estructura patriarcal denominada por Foucault como regimenes de verdad, se
considera a la mujer como una especie que ha sido utilizada por este poder
para lograr sus fines, mismo que ha sido institucionalizado en el discurso de

todo tipo; como ejemplo de esto estd la violacién sexual y las diferentes
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practicas a las que se les ha sometido por cientos de afios. De esta suerte, lo
patriarcal se ejerce de manera represiva, de manera violenta.

Ante estas “verdades discursivas”, se van generando formas y
estrategias de resistencia como alternativa y también como ejercicio del
poder, en donde se busca principalmente destruir las “verdades patriarcales”,
en cuanto a gue las diferencias de género son estructurales y que afectan no
solamente a las mujeres sino también a los hombres. La fuente principal de la
resistencia de las mujeres es su cuerpo asi como la sujecién, uso y abuso del
poder masculino.

La violencia contra las mujeres entonces, debe ser estudiado como un
fenémeno estructural y contextuado socialmente y al interior de la familia. El
abuso del poder se ejerce ademas sobre los hijos y los ancianos, reforzados
también por esta ideologia patriarcal. Més adelante, se menciona lo relativo a
la violencia ejercida sobre los menores en la familia.

La violencia contra la mujer ha estado presente casi desde la aparicion
del ser humano sobre la tierra, por lo que no se puede constrefiir este
fenémeno a una raza, cultura, regién o época, ni tampoco es determinante
para que se de ésta segin el grado de instruccidn, posicion social o
econdomica. Los diferentes . estudiosos de esta relacion entre géneros,
coinciden en que a partir de la distincién del trabajo entre ambos géneros
surgen las diferencias en cuanto a las funciones que hombre y mujer deben
desempeiiar, estas tareas especificas las designd el hombre, sin embargo, la
mujer, desde entonces, ha ejercido las labores que el mismo hombre se asigno
para él mismo, en cambio el hombre no acepta realizar las tareas domésticas

que le asignd a la mujer. Y junto a estas tareas se fueron normativizando las
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pautas de comportamiento que las mujeres debian seguir, como ya vimos en

el capitulo anterior.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Una de las caracteristicas fundamentales de la diferenciacién de los
géneros es el sexo, y éste ha estado presente en todas las concepciones
morales de los pueblos desde hace miles de afios, por eso es éste el principal
elemento de las pautas establecidas que van normando las conductas de las
mujeres, anulando su voluntad. Es tan importante este aspecto, que las
relaciones sexuales estuvieron a buen resguardo con los preceptos de la
iglesia, que las mujeres han sido violadas sistematicamente en épocas de
guerra, que los caballeros de la Santa Cruzada las sujetaba a candados en sus
partes sexuales, que la agresién callejera, en escuelas y oficinas tiene que ver
con lo sexual. De alli que durante largo tiempo las propuestas sociales y
legislativas se han dado alrededor de la violacion sexual.

Sin embargo, por lo que respecta a la violencia dentro de la familia,
podemos sefialar que e} tema no habia sido abordado sino hasta hace apenas
unos cuantos afios, menos de una década. Ciertamente en el Cddigo Penal,
tanto del Distrito Federal como en los de los Estados de la Republica, estan
contemplados algunos delitos que tenian que ver con la violencia fisica
contra alguna persona, incluso de la misma familia, como por ejemplo, el
incesto, los golpes a los hijos cuyas heridas se prolongaran mas alla de quince
dias, el infanticidio, el homicidio etc., pero ningtn delito estaba considerado

como violencia intradoméstica.
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Las organizaciones feministas han trabajado intensamente para que se
legisle y se tipifique como delito, la violencia intrafamiliar. Las razones nos
parecen obvias, a quienes hemos estudiado este aspecto de las conductas
entre géneros, en tanto que la violencia ejercida sobre las mujeres y los
menores, los discapacitados y los ancianos dentro del ambito familiar
alcanzan ya la categoria de problema de salud piiblica. Sobre todo la ejercida
sobre las mujeres, en tanto que, la cifra que segin los organismos
internacionales de los paises que consignan estadisticas sobre la agresién
conyugal, indican que alrededor de 80% de las mujeres son golpeadas en sus
hogares.

La violencia ejercida contra la mujer dentro del 4mbito familiar trae
consigo un serio problema de salud, no solamente para la mujer agredida,
sino para el resto de la familia. Esta actitud del maltrato fisico, es en la
mayoria de los casos, visto como natural. debido al dominio y al ejercicio del
poder del hombre.

La violencia dentro de la familia ha dejado de ser un asunto privado,
por lo menos para el legislador y la para los juristas y sobre todo para los
grupos feministas. Se ha propugnado por que este fendomeno sea visto como
un problema publico en el que tienen que intervenir otros sujetos, no
intimamente relacionados con el nicleo basico familiar.

La interiorizacion de las conductas agresivas del hombre es justificada
en las mas de las veces por la propia mujer y transmitida a las nuevas
generaciones. El dicho “cuando llegues a tu casa pégale a tu mujer, ella sabra
porqué”, funciona en multiples hogares. La mujer inicia un anélisis de su
conducta para tratar de comprender la agresion del marido y casi siempre la

encuentra, pretextos sobran para disgustar al sefior.



85

Los casos que a continuacion se relatan, son productos de entrevistas y
platicas con las mujeres victimas de violencia que llegaron a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Silvia se habia casado a los 14 afios, oriunda de un pueblo del
Estado de México. Contd que el dia de su boda su abuela le
dio algunos consejos para que su matrimonio fuera ejemplar:
“cuando tu marido llegue borracho y enojado no le reclames,
tente a la mano un olote, y cuando te pegue, pontelo en la boca
y muérdelo, después sirvele un caldito picoso para que se le
baje la borrachera™.

Pero la violencia contra la mujer dentro de su hogar no se restringe a
los golpes tinicamente, hay otro tipo de violencia quizds mds grave que la que
puede causar un golpe, esta es la que se refiere a los actos de insuitos,
humillaciones, reiteradas manifestaciones verbales devaluatorias de todo tipo.

Las manifestaciones de rechazo por haber engordado, por haber sufrido
una masectomia, por no poder tener hijos, por haberse sujetado a la
salpingoclasia, por no haber estudiado una carrera que le diera prestigio al
marido, o por tenerlo mas que €l

Inés se casd con un hombre que le llevaba mas de 10 afios,
tuvieron cinco hijas, ella siempre se conservé delgada y atractiva. El, desde el
inicio del matrimonio le decia que no sabia cocinar, cuando llegaba a su casa
abria el refrigerador y lo que no habia, eso pedia en el momento, gustaba de
tocar los muebles para comprobar que no hubiera ni una pizca de polvo,
revisar diariamente sus trajes y comprobar que la solapa no estuviera
arrugada, que las camisas se encontraran en perfecto estado. Llegaba a su

casa gritando porque los juguetes se encontraban tirados en el patio, o porque
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no estaba recortado el pasto. La comparaba con sus familiares en cuanto al
orden y limpieza, porque no lo atendia como lo hacian con sus amigos 0
familiares. Empezo a decirle que ya estaba vieja, de carnes flojas, con el
pecho caido, etc. La obligh a someterse a una cirugia completa. Nunca
ninguna manifestacion de amor cariio o comprensién, su mal humor
cotidiano y permanente, su gesto de fastidio aunado a sus dolencias que le
obligaban a postrarse durante dias. Después de vivir sola con sus hijas pues
descubrio que él tenia otra mujer. Inés dejo todo, incluso a sus hijas, y se fue
con lo gue traia puesto.

No solamente reciben injurias y malos tratos por parte del marido sino
que cuando una mujer se desprende de su realidad sin afrontarla y tratar de
encontrar una solucién, cuando se va, cuando abandona su hogar es juzgada
despiadadamente por las mismas mujeres, es relegada de su grupo social,
practicamente es dada por muerta, ademds de considerarla una mala madre,
tonta porque perdié lo mas por lo menos. Habria que preguntarle ahora a Inés
si vive mejor sola. Pero podemos adelantarnos a su repuesta y sefialar que no,
por supuesto que no ha de ser feliz en un mundo como este en donde la mujer
es ferozmente sansionada por toda la sociedad, por los hijos ¢ hijas y por
supuesto por el marido. - '

Segin Lourdes Apodaca, las fases del ciclo de violencia son:

A) “Acumulacion de la tension, periodo inicial en donde aparecen los
golpes no de manera tan descarada sino de manera incidental a manera de
juegos bruscos, rabias intempestivas, actitudes violentas contra las cosas.
En esta fase se va cargando de tension la relacién.

B) Episodio agudo de golpes, ambos pierden el control de Ia situacién y la

tensién acumulada y controlada se rompe; se incrementa la
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destructividad, el hombre golpea a la mujer para que escarmiente y
solamente termina de golpear por su propia voluntad, ni los ruegos, gritos
o llanto calman al enfurecido agresor. La mujer antes de estos episodios o
después de ellos, y debido a la tensién que Je produce la idea de ser
atacada le provoca insomnio y pérdida del apetito o bien fatiga constante,
dolor de cabeza y de estomago o bien bulimia, hipertension, dermatitis.
Después del episodio, ]a mujer que por lo general permanece consciente y
recuerda todo, niega la realidad y se muestra incrédula. No pide ayuda y
menos denuncia el hecho. Cuando recibe atencién médica, presenta un
colapso emocional que se manifiesta en indiferencia, depresion,
sentimiento de desamparo y aislamiento. La mujer golpeada considera
que nadie puede ayudarla ni protegerla y supone que su agresor nunca
sera controlado por la ley.

C) Arrepentimiento y amor, en esta fase prevalece el arrepentimiento y las
demostraciones de afecto por parte del agresor. Aunque el agresor se
muestra arrepentido, estd firmemente convencido que actué de esa
manera para corregirla y no habré otros golpes porque ella ya aprendio la
leccion... En muchos casos es en esta fase cuando la mujer se decide a
buscar ayuda profesional o a huir de la casa... Debido a que la mayoria
de las mujeres golpeadas tienen valores muy conservadores acerca del
amor, éstas son presa facil de la cuipa de haber querido abandonar el
hogar y a los hijos. Esta fase de reconciliacién va junto con las
inseguridades de la mujer de querer abandonar al agresor y como se
vuelve a repetir el ciclo, la mujer puede llegar a atacar a su compafiero de

sl

menera subita incluso ilegar a matarlo™” .

' Apodaca, Lourdes, Violencia intrafamiliar.. México, UNAM 1995., p32-59.
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Independientemente de la agresion fisica y de su severid;d, la mujer se
enfrenta simultineamente a distintos tipos de maltrato emocional, es decir,
que todas las mujeres que sufren maltrato fisico también son victimas de
maltrato emocional lo que origina severos efectos en la autoestima y la
integridad de la mujer. “La violencia genérica produce en cantidad de
mujeres uno de los recursos mas importantes del control patriarcal: el
miedo™' .

“La violencia de género contra las mujeres es econdmica, juridica,
politica, ideolégica, moral, psicolégica, sexual y corporal. Los hechos
violentos contra las mujeres recorren una gama que va del grito, la mirada y
el golpe al acoso, el abandono, el olvido, la invisibilidad y la negacion de los
minimos derechos, hasta el uso de armas mortales en su contra. La violencia a
las mujeres incluye en su inventario la muerte. La muerte por amor, celos o
desobediencia atrapa a mujeres aisladas y la muerte como recurso de
exterminio social, Ilega a cientos y miles de ellas al mismo tiempo. Pero
también aisladas entre si. El sometimiento institucional a poblaciones
inermes pasa por los cuerpos violados de las mujeres”” .

Marta, mujer robusta y alta casada con un hombre
corpulento es sometida cotidianamente con golpes e
insultos hasta provocar en ella un miedo incontrolable con
solo escuchar su voz por el auricular. Sometida al trabajo
remunerado mientras ¢l derrocha no solamente lo que ella
gana sino su herencia. AUn después del divorcio

promovido por el marido para unirse con otra mujer, sigue

1 agarde, Marcela.. Identidad de Género y Derechos Humanos. La construccion de fas humanas. México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1997, pag. 101
? Ibidem
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entrando a la casa de manera violenta, continua
golpeandola y explotandola economicamente. Ella
incapaz de rebelarse sigue sometida por la fuerza y
envuelta en el circulo del temor y del terror. Su autoestima
se encuentra anulada y se considera incompetente para
romper con esa dependencia emocional.

Las agresiones a las mujeres con sus diferentes manifestaciones
alcanzan a todas las mujeres independientemente de su edad, Lagarde sefiala
que el femicidio es el conjunto de acciones que tienden a controlar y eliminar
a las mujeres a través del temor y del dafio, y obligarlas a sobrevivir en el
temor y la inseguridad, amenazadas y en condiciones humanas minimas, al
negarles la satisfaccion de sus reivindicaciones vitales.

En el mundo contemporineo, como en épocas pasadas, el desarrollo de
la humanidad formado por hombres y mujeres, ha estado obstaculizado por
el sexismo. Las formas de éste son la misoginia, el machismo y la homofobia
cuyo eje articulador es el dominio masculino patriarcal. Asi, la concepcién de
que el hombre es el mejor, el mas completo, el superior, mas util y capaz, deja
a la mujer en un estado de inferioridad total. Por esto, cuando se agrede a la
mujer se hace uso de ese derecho patriarcal, que es visto como natural. y
justo. Pero la misoginia también es politica porque se basa en el poder, en la
natural superioridad del hombre sobre la mujer, la cual es oprimida incluso
antes de nacer.

Hemos sido educados y educadas con una concepcién sexista, todo esta
en funcion al sexo, arraigado en nuestras mentalidades y manifestado en los
hechos y en la subordinacion de las mujeres a los hombres guienes actitan

como semidioses con poderes omnipotentes. Por eso desde la temprana edad
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las mujeres actuamos sexistamente y nos subordinamos desde entonces a los
hombres, al mundo hecho por ellos, nos sujetamos a las leyes hechas por
ellos, a las formas de pensar y de actuar establecidas por ellos. Es asi que se
conforman las concepciones machistas todo lo que pone en un plano superior
al hombre, de alli que éste margina, discrimina, cosifica, cuando descalifica,
maltrata, violenta, usa y atemorizan a las mujeres. Pero también cuando
sobrepotegen a la mujer haciéndola incapaz de pensar y de actuar por ellas
mismas.

Estas formas aceptadas e interiorizadas a través del tiempo significan
poder y para que la mujer construya su propio poder es necesario que se tome
la decisién de controlar nuestras propias vidas, que tomemos decisiones de
manera informada para formar juicios y criterios que lleven a la autonomia y
a la equidad. Dejar de estar consagradas a los otros, de ser exiliadas en
nuestras propias familias.

Por estas razones de poder supremo del hombre sobre la mujer, el
maltrato en sus diferentes manifestaciones es un fenémeno recurrente en la
mayoria de los hogares de todo e! orbe. La violencia se inicia en el hogar y se
sigue ejercitando en ¢l por considerarse un asunto particular y correctivo
sobre los miembros dependientes como son los menores , las mujeres, los
ancianos y los discapacitados, asi como las personas que prestan sus servicios
en la casa.

El maltrato en el hogar trae consecuencias graves en la salud de los
més vulnerables, tiene efectos reproductores y de aniquilamiento de la
familia, sea por relaciones patoldgicas o por la disolucién de las relaciones

domésticas.
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No obstante que a partir de diciembre de 1974 en el articulo 4° de
nuestra Constitucién se establece: “el varén y la mujer son iguales ante la ley,
y ésta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia”, subsiste la
discriminacion contra las mujeres en muchos dmbitos con respecto al varon,
como en el trabajo, en donde se le excluye de puestos de direccién o las
cuotas en éste, y en la participacion politica son escasas, en donde el salario
es menor para las mujeres aunque desarrollen el mismo trabajo; la diferencia
en la matricula escolar sobre todo en los niveles superiores, la exclusion de
las mujeres en el sector salud, en donde se prioriza la salud reproductiva y se
deja o se omite otro tipo de enfermedades, sobre todo las producidas por la
violencia que suften, las violaciones sexuales y sus secuelas, el desamparo en
que se encuentran miles de mujeres abandonadas o divorciadas con uno o
varios hijos y la falta de rigor en las leyes que obliguen al padre o al esposo a
otorgar la pensién alimenticia, etc. Es decir, subsiste hasta el momento una
cultura antifeminista, la cual se va diluyendo con grandes esfuerzos y luchas
constantes de grupos organizados de mujeres en diferentes frentes de la
sociedad, pero esa igualdad que proclama la Constitucién, todavia esta lejos
de alcanzarse.

En los paises industrializados, existe la denuncia por maltrato dentro
del hogar, desde hace afios se tipifica como delito la violacion sexual entre
conyuges, una causal de divorcio es el maltrato fisico y psicologico. En
nuestro pais, ni el maltrato fisico ni el sexual, menos el psicoldgico, habian
sido sancionados por nuestro sistema juridico hasta hace apenas dos afios,
poniendo al descubierto con esta posibilidad el gravisimo problema de la

violencia doméstica.
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“...¢ No ha sido utilizada la violacién sexual para castigar, no solo a la
propia mujer, sino al sistema y a la ideologia que todos los pueblos tienen
respecto a la mujer como propiedad, al mancillarla delante de los hijos, del
padre del marido, de los hermanos? ;, No se ha impuesto la copula de manera
sistematica como un acto de conquista en tiempos de guerra, de jerarquia del
patrén ante la servidumbre o la esclavitud? (recordemos el derecho de
pernada que reclamaba‘r} los hacendados y nobles) ;como venganza, como
castigo, como signo de si}p’iérioridad?.

La violadién sexual ha sido y es uno de los delitos mas graves que un
ser humano/ puede sufrir. Va aparejada a la tortura, a la humillacién, al
sentimiento de i;npotencia y de rabia ante la subordinacion fisica, ideolégica,

politica, legal y moral..."".

TIPIFICACION DE LOS DELITOS EN EL AMBITO FAMILIAR

Como se ha venido sefialando en las lineas anteriores, la violencia
ejercida contra la mujer y los menores se presenta con mayor frecuencia
dentro del hogar. Uno de los delitos mas graves en el seno familiar es el que
corresponde a la violacion sexual. La falta de sensibilidad y ‘mecanismos
idéneos para atender este problema, ha dado origen a la insesante demanda de
los diferentes grupos feministas para que sea atendido de manera pronta,
tratando de hacer entender a la victima y a sus familiares que tal conducta es

un delito, que el hecho no es propiciado por la victima, pero  que

! Muftozeano, S. Ma. Dolores. “Analisis del Cédigo Penal, en relacién con Jos delitos de violacion sexual”.
en Memoria de la reunion nacional sobre los derechos humanos de la mujer. México, CNDH, 1995, pp153-
165
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recurrentemente la culpan por su modo de ser, de vestir, de hablar, de mirar,
en fin, por ser simplemente la victima. Cabe sefialar que las victimas de este
ultrajante delito en su gran mayoria (como sigue dandose actualmente), no lo
denunciaban por vergiienza, por temor al agresor, o bien porque se comete
dentro del mismo hogar y es encubierto.

Es en el seno de la familia en donde se presenta con mayor frecuencia
este delito, perpetrado sobre los hijos tanto del sexo femenino como
masculino, la esposa o cualquier otro miembro de la familia. Este delito
habitualmente es cometido por el padre, tios, primos, padrasto o compaiiero
de la mujer. Asi también es dentro de la casa en donde se cometen estos actos
y son aun més ocultos, cuando se dan sobre las empleadas domésticas, que
después de ser agredidas, son amenazadas y finalmente despedidas, muchas
veces encinta, practica ésta, que prevalece desde hace muchos afios

El acoso sexual que sufren las mujeres en el hogar, la escuela, el
trabajo, la mayoria de las veces termina en una relacién sexual consentida por
parte de la mujer debido al temor, la amenaza, el chantaje. Este conducta
masculina (y en ocasiones tambien femenina), es un delito poco denunciado
justamente por las mismas causas por las que se da es decir, el temor a ser
desprestigiada, despedida, reprobada, expulsada, etc.. -

Quien hace uso de estas tacticas para agredir sexualmente a las mujeres
persigue intimidar a la victima a través de diversas conductas como son
primeramente peticiones verbales, en donde el agresor explora la posibilidad
de lograr su cometido para lo cual utiliza deferentes tacticas como tratar de
convencer ofreciendo beneficios, gratificaciones o bien amenazando. Se

utilizan también comentarios directos de manera insultante y degradante.Asi
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como las conductas francamente directas cuando ya hay acercamiento fisico
con la victima.

En el Cédigo Penal del D. F., se establece en el Titulo Décimoquinto
los Delitos Contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, en donde
se especifica: el hostigamiento sexual, el abuso sexual, el estupro y la
violacién.  El hostigamiento sexual, considerado en el articulo 259 bis, solo
se persigue por querella y inicamente es punible cuando se causa algin dafio
o perjuicio. Pero este dafio o perjuicio se deja a criterio del juzgador. ;Qué
pasa cuando este hecho sucede dentro de la casa con los y las hijas, con la
servidumbre?. ;Qué pasa con la empleada que es asediada por sus superiores
y pierde el trabajo?, jesto acaso no es perjudicarla no solamente en lo
econoémico sino en lo moral? Este tipo de situaciones no estan claramente
especificadas en nuestro ordenamiento penal.

Los articulos 260 y 261 establecen que cuando, sin el propdsito de
Hegar a la copula, se ejecuta el acto sexual sin el consentimiento de la
ofendida , se le daran al agresor de tres meses a dos afios de prision. Se afiade
que si se hace uso de la violencia fisica o moral, la pena sera aumentada
hasta en una mitad (4.5 meses a tres afios).

En el mismo sentido el articulo 261 alude a personas menores de 12
afios o que no tengan la capacidad de comprender el hecho, que no puedan
resistilo por cualquier causa y sean obligados a ejecutarlo. La pena
establecida es de seis meses a tres afios de prision o tratamiento en libertad o
semilibertad por el mismo tiempo, pero en este mismo articulo se sefiala que
si se hace uso de la violencia fisica o moral, la pena serd de dos a siete afios,

es decir, la minima se reduce y la maxima aumenta.
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En el articulo 262 se indica que al que copule con una persona mayor
de doce afios, pero menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por
medio de enganos, se le aplicard, de tres meses a cuatro afios de prision,
siempre que haya querella de por medio; es decir este delito se persigue por
querella, no por oficio (art. 263).

En el art. 265 se establece que se impondré prisién de ocho a catorce
afios a quien copule con persona de cualquier sexo, utilizando para ello la
violencia fisica o moral. En el mismo articulo, se diferencia el delito de
introducir cualquier objeto o instrumento - distinto del miembro viril - en la
cavidad vaginal o anal, haciendo uso de la violencia fisica o moral. Aqui la
pena se reduce a tres afios como minimo y a ocho como maximo.

El articulo 266 habla del equiparamiento de la violacién cuando se
realiza la copula: a) con personas menores de doce afios; b} con personas que
no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho y que, por
cualquier causa, no puedan resistirio (personas incapacitadas o que hayan
sido narcotizadas), la pena es de ocho a catorce afios de prision. Cuando
exista violencia fisica o moral, el mismo articulo especifica que la pena
aumentara en una mitad.

En el articulo 266 bis, se estipula que también se aumenta la pena de.
doce a veintitin afios de prisién cuando: a) intervengan en el delito de manera
directa e inmediata dos o mas personas; b) sea cometido por un ascendiente
contra su descendiente, éste contra aquel, el hermano contra su colateral, el
tutor contra su pupilo, o el padrastro o amasio de la madre del ofendido
contra del hijastro. Se impone ademds de la prision, pérdida de la patria

potestad, o de la tutela...
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Como podemos observar, en estos articulos, las penas se agravan cuando
existe violencia fisica o moral. No obstante, sabemos bien que cualquiera de
estos actos trae consigo siempre una violencia tanto fisica como moral, por lo
que deberia considerarse en todos los casos la preexistencia de estos males.

En la Republica Mexicana existen tantos ordenamientos penales como
entidades federativas, de tal suerte que las penas por este tipo de delitos
varian considerablemente de uno a otro de los Estados. En algunos de ellos
encontramos ademas de las penas impuestas, la figura de la reparacion del
dafio material o moral, como por ejemplo, el pago de alimento de la mujer y
el hijo, si lo hubiere, indemnizacién del dafio material y moral causado, asi
como el perjuicio ocasionado. Si el dafio produce incapacidad total o parcial,
permanente o temporal, el monto de la indemnizacidén se fija de acuerdo con
las tablas que para este tipo de incapacidades establece la Ley Federal del
Trabajo, tomando como base el salario minimo. Esto es un ejemplo de la
reparacidn del dafio que establece el Codigo Penal del Estado de Durango.

En el D. F. solo se especificaba la reparacién del dafio cuando, a causa
de estos delitos, se tuviera como consecuencia un hijo; esta reparacién
consistia en el pago de alimentos tanto para éste como para la madre, en los
términos que fija la legislacion civil para los casos de divorcio’ , pero no
habla de ninglin tipo de reparacion de dafio moral, ni se contemplaba la
reparacion por perjuicio econémico o material. Actualmente por las reformas
establecidas en el Codigo Penal, ya se especifica que se deben cubrir los
gastos médicos y psicoldgicos, en caso de ser necesarios.  En algunos
Estados como Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Michoacén, Morelos,

Sonora, Tamaulipas y Yucatdn, la violaciéon cometida en contra de algin

! Cédigo Civil para el Distrito Federal. Art. 288., pag. 27
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familiar no es considerada como un delito grave, a éste solo se le priva de la
patria potestad o de la tutela de su victima.

En el resto de los Estados de la Republica, también hay mucha
diferencia en lo que concierne a la pena aplicable: prisién de uno a seis afios
en Puebla, Baja California, Chiapas, Oaxaca y Tabasco; de uno a tres afios en
el Estado de México; de dos a cuatro afios en Sinaloa; de cuatro a doce en
Jalisco; de cinco a doce en Coahuila; de cuatro a catorce en Colima; de seis a
doce en Guerrero; en Tlaxcala de seis a veinte cuando se trata del
ascendiente sobre su descendiente, de seis a dieciocho cuando es del hermano
contra su hermana y de cuatro a cuarenta cuando se ejecuta por otros
parientes; en Zacatecas, de cinco a veinte y de tres a nueve cuando se trata de
hijastros o de hijos adoptivos respectivamente y en Quintana Roo de seis a
veinticinco afios de prisién. En algunos casos estas penas van acompafiadas
de la pérdida de la patria potestad o de la tutela. Pero de la reparacion del
dafio, ninguno de los ordenamientos lo sefiala.

Un aspecto importante a considerar en lo que se refiere a la pena del
sujeto activo es el referente a la acumulacion de los delitos en el Codigo
Penal del D. F.. La acumulacién solo se aplica a los delitos de dafio en
propiedad ajena’ , lesiones’ y robo’ . ¢, Como puede ser que nuestro maximo
ordenamiento penal no considere la acumulacion de delitos cuando se da uno
de estos aberrantes comportamientos sobre una persona cualquiera que sea su

situacion?.

' Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal, Art. 398. pdg. 100
? Ibidem. Ar.298. pag. 80
3 Joidem. Art. 372. pdg. 92
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Para ilustrar esta incomprensible laguna en el Coddigo Penal, en donde
solamente se toma en cuenta e! delito mayor para establecer la pena, esta el
siguiente caso:

“Maria de siete afios es violada sisteméticamente durante cuatro anos

por el amante de su madre, el cual por temor a ser acusado o descubierto,
trata de matarla atando a todo su cuerpo alambres que conecta a la corriente
eléctrica. Maria no muere, ingresa al hospital Magdalena de la Salinas con
quemaduras de tercer grado por electrocutamiento y desde ahi, los médicos
hacen la denuncia ante el Ministerio Publico por intento de homicidio,
lesiones y violacion. Tres meses después es trasladada a otro hospital, habia
sido amputada de piernas y brazos debido a las lesiones producidas”.
Sin entrar en mds detalles como la complicidad de la madre y la tortura
mental que le impone a la nifia al reclamarle su comportamiento por
denunciar a su hombre, pues al fin que qué tenia de malo que la estuviera
violando puesto que para eso son las mujeres y por su causa ya la habia
abandonado, se siguid el caso unicamente por intento de homicidio y no por
violaciéon con las agravantes de violencia tanto fisica como mental. El
proceso legal es por la pena mas grave segun la ley.

Aunque no se da la acumulaciéon para estos delitos, citaré la
jurisprudencia referente a cualquier delito: “En los casos de acumulacion
{concurso real), de acuerdo con el art. 64 del Cédigo Penal del D.F., es cierto
que puede el juez, imponer unicamente pena por el delito de mayor entidad,
pero se trata de una facultad potestativa, y el juez puede imponer otras
sanciones, por los demas delitos cometidos, por estimar que la peligrosidad

del sentenciado asi lo amerita”' . “Por ende, es inadmisible el criterio en el

! Citado por Mufiozcano, S. Dolores “Andlisis del Codigo Penal..™. Op. Cit. , pag.159.
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sentido de que debe imponerse la pena del delito mayor sin agravar esa pena,
pues este criterio es adverso al que sigue nuestra legislacion™’ .

Al respecto, uno de los graves problemas, ademés de los sefialados
como lagunas en los instrumentos legales, es el que se refiere a la poca o nula
consciencia por parte de los jueces y los administradores de justicia. Tal
parece que no pueden ser facultativos, como nos lo marca ya la
jurisprudencia, sino que siguen criterios absolutos y siempre en contra o que
perjudican al mas indefenso, por lo general a la victima.

Un aspecto interesante es la discusién, entablada largo tiempo, respecto
a si habia o no la posibilidad de considerar la violacion entre conyuges. Hasta
1997, solamente el Estado de Querétaro en su Cddigo Penal consideraba este
acto como delito. En las discusiones para tipificar o no como delito el débito
carnal establecido por el matrimonio, se presentaron dos posturas, la primera
afirma la existencia del delito de violacién entre coényuges, la segunda la
considera como el ejercicio de un derecho.

Al respecto, Castellanos Tena sefiala que la antijuridicidad es objetiva,
atiende solo al acto, a la conducta externa. Para afirmar que una conducta es
antijuridica es necesario un juicio de valor, una estimacion entre la conducta
en su fase material y la escala de valores del Estado. En efecto, para -
considerar como delito la violencia realizada para lograr el ayuntamiento
carnal, esta debera de ser ademas de tipica, ilicita, por lo que se considera que
no habiendo la existencia de alguna causa de licitud, a pesar de que algunos
autores sostienen como valida la violencia utilizada para lograr el ejercicio
del derecho, que los consortes tienen de cohabitar sexualmente contra el

cényuge que se niega a ello. Por su parte, Porte Petit considera que cuando el

'Ibidem. pag. 160.
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acto sexual se realiza entre esposos por medio de la fuerza, se esta frente al
ilicito de la violacion.'

Los tribunales civiles establecieron con respecto al coédigo civil
vigente, que al referirse al matrimonio, no se menciona en forma expresa,
como una obligacién de los contrayentes, la sexual; pero siendo uno de los
fines del matrimonio la reproduccién de la especie, los cényuges estan
obligados en todo caso a aquellos ayuntamientos sexuales que sean normales
y cuya finalidad sea procreativa quedando, por consiguiente, excluidas las
cépulas de caricter anormal, aquellas en las que intervenga el uso de
anticonceptivos y las copulas con enfermos que padecen males transmisibles,
porque estos ayuntamientos serian ilicitos, considerandose la copula en tales
casos como una agresion de un conyuge para con el otro. Aun en el supuesto
de que la cépula se verifique por la via normal, si se exige en forma violenta -
existira el delito de violacién pues, siendo el matrimonio un contrato, el
cumplimiento del mismo debe, ser exigido por la via legal, sin que se autorice
para ello el empleo de la violencia.

Pese a estas consideraciones, nunca habia sido discutida esta situacién
en el poder legislativo a fin de que con toda claridad, fuera de los argumentos
académicos, se considerara- como delito el ayuntamiento carnal entre
conyuges por medio de la violencia. Ante las demandas en este sentido por
parte de un gran niimero de organizaciones femeninas, se logra en diciembre
del mismo afio que el Codigo Penal del D.F. lo considere como tal no sin
agrios comentarios por parte de los legisladores. Me permito reproducir el

informe aparecido en el diario La Jornada del 3 de diciembre de 1997:

! Ibidem. pag.155
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“Con abierta division de opiniones en PRI, PAN y PRD por el
contenido de un articulo que tipifica como delito la violaciéon conyugal, ¥
precedida de un debate que lindé mas en los terrenos de lo moral que de lo
juridico, ayer fue aprobada en la Camara de Diputados la Ley contra la
Violencia Intrafamiliar, que sanciona hasta con 14 afios de carcel al esposo
que tenga relaciones sexuales con su esposa por la fuerza.

Aprobada en lo general por unanimidad, la ley provocd una votacién
diferenciada en la discusion del articulado en lo particular, pues quienes la
impugnaron hicieron ver desde la tribuna que en la nueva legislacién no se
establece la obligacion de presentar pruebas a la parte acusadora, se deja a la
parte acusada sin defensa, y termina por dejarse al criterio discrecional de los
jueces el veredicto judicial.

Durante la discusién del articulo 265 bis, en que se equipara cualquier
acto de violacidn sexual con el de la violacion conyugal, solo la fraccion del
PAN se atrevio a expresar en tribuna la division de opiniones existente entre
sus diputados, pero a la hora de la votacion quedaron en claro las mismas
diferencias en el PRD y PRI.

Al final, la votacion en lo particular del articulo 265 fue de 254 votos a
favor de diputados priistas, panistas, perredistas, petistas y verdes, contra 90
votos de legisladores del PRI,PAN y PRD, asi como seis abstenciones de
éstas tres ultimas fuerzas politicas.

A lo largo del debate, los diputados del Pan que cuestionaron la ley
fueron los tnicos dispuestos a asumir el costo politico de externar
abiertamente y desde la tribuna sus discrepancias, mientras los priistas y

perredistas que también estaban en desacuerdo con este articulo optaron por
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recurrir a la politica del avestruz para no dar el debate y se concentraron solo
a votar en contra, al final.

Por su parte los panistas tuvieron intervenciones contrastantes, pues asi
como hubo legisladores que fundamentaron con solidez juridica su r'echazo,
otros, carentes de recursos, cayeron en pifias ridiculas.

Entre los que razonaron su rechazo en elementos de caracter leal (sic) y
procesal, estuvo Abelardo Perales: “ lo que nosotros condenamos es en el
sentido de que se pueda hacer abuso de la norma, asi como de la
vulnerabilidad de las reformas, porque se deja en estado de indefensién al
cdnyuge acusado de violacidn sexual. No se establece como el ofendido va a
desvirtuar el hecho de la parte ofendida ni que pruebas puede aportar el
acusado”.

Sin embargo, hubo quienes como Jorge Zamarripa Diez se ganaron la
rechifla del respetable, cuando desde su curul interpeld a Carolina O’ Farril, y
le dijo:

“Mire diputada, todos sabemos perfectamente cémo somos los seres
humanos y sabemos que la casuistica es muy amplia. Se pueden dar diversos
casos: que el esposo busque tener relaciones sexuales con su esposa y que
ésta se niegue, y que para evitar violencia intrafamiliar, o evitar obligar a su
esposa, el esposo se vaya con las prostitutas y adquiera una enfermedad
venérea para no obligar a la esposa. Después la seflora, ahora si, admite sin
darse cuenta de que esposo esta infectado. Digame como se va a prever esto”.

Sin alterarse, Carolina O’ Farril respondid: “Perdoneme diputado, pero
no necesita el pretexto, Tenemos cientos y miles de casos que sin este
pretexto se van de todos modos con las prostitutas y con las secretarias y con

las comparieras de trabajo y con todas las que pueden™...”
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Si el matrimonio es un contrato civil generador de derechos y
obligaciones para los contrayentes, cuando uno de los cényuges se niega a
cumplir con la obligacion del ayuntamiento carnal a su cargo, no es legitimo
que el otro exija el cumplimiento con base en el contrato matrimonial; el
articulo 17 constitucional impide hacerse justicia por si mismo e impone la
obligacién de acudir a los tribunales. Y éstos solo pueden sentenciar
absolviendo o condenando, y una sentencia condenatoria para ser til,
requiere que su ejecucion sea posible, ain sin la voluntad del obligado y en
aras del orden juridico y ético. Sin embargo, por sus caracteristicas, la
ejecucion en materia de ayuntamiento carnal resultaria contrario al derecho,
por lo que procede dictar otra sentencia condenatoria, que es la recision del
contrato, es decir el divorcio.

Resulta importante considerar las posturas que se han mencionado en
torno a las violaciones sexuales como elemento importante dentro de lo que
se ha denominado en el mundo entero Ja violencia intrafamiliar. Los hombres
se han negado sistematicamente a reconocer los derechos de las mujeres en
cualquiera de las actividades que estas desarrollen, sin importar que vinculos
puedan tener con ellos.

Pero no todo ha sido considerado en la legislacion ni se ha procurado la
solucion a los graves problemas que la mujer sufre en cuanto a la violacién
de sus mas elementales derechos que como seres humanos tienen, y uno de
los mas atacados es justamente el que refiere a su sexualidad. Por no dejar de
mencionar aunque sea someramente a otras que sufren en el mas espantoso
abandono, a su invisibilidad para el Estado y para el grueso de la sociedad,
como son las mujeres campesinas que muchas veces no cuentan, r)i siquiera,

con una identificacién, que expulsadas de sus lugares de origen por la
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deshumanizante pobreza en que las ha sumido el Estado con sus proyectos
econdmicos, la obliga a deambular por otras lares siendo presas de los mas
abominables crimenes contra ellas y sus hijos, violadas, explotadas,
marginadas, etc.

En los hospitales psiquiatricos, es comun la violaciéon sexual que,
ademas de otros atentados a su persona, sufren los internos de todas edades y
sexos, por parte de los custodios, enfermeros y médicos. Por ser incapaces
mentales se les usa y se violentan permanentemente sus mas elementales
derechos humanos.

En las carceles las mujeres no tienen ninguna posibilidad de llevar una
vida digna, independientemente de la pena a que hayan sido condenadas, por
el delito que hayan cometido, tienen derechos como seres humanos. Elena
Azaola, en su trabajo denominado E! delito de ser mujer nos deja ver la
injusticia de nuestro sistema judicial, el que castiga mds a las mujeres que a
los hombres por delitos semejantes, me refiero a aquellas que cometen
homicidios muchas veces por la misma situacion de extrema violencia que
viven en sus casas.

Como vimos en los argumentos de los legisladores contra la reforma al
Cédigo Penal; en relacién a la violencia intrafamiliar, no es de asombrarse
que presenten estos juicios parciales y miséginos, desde siempre los han
tenido y los han sabido salvaguardar, siempre resulta ser la mujer la culpable
de los actos por los que se las calumnia, castiga y margina.

Un caso que se presentd en la Procuraduria del D.F. fue el de una nifia
de tres meses de edad que fue violada por el amasio de su madre y en la
Agencia del Ministerio Piblico, se adujo la culpabilidad de la victima ya que

habia provocado el hecho por no traer puesto el pafial.
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Ante la presion de grupos feministas, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en abril de 1989, crea la primera Agencia
Especializada del Ministerio Publico en Delitos Sexuales, actualmente son
cinco las que funcionan, ubicadas en diferentes Delegaciones. El mismo afio,
en agosto, se crea también el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de
Delitos Sexuales, como parte de los programas de asistencia a las victimas y a
sus familiares. En ésta area se proporciona apoyo psicoterapéutico, asesoria
juridica y seguimiento del caso de la denuncia.

7 Segun la informacion de este Centro, de abrit de 1989 a septiembre de
1997, atendieron a 29,629 victimas y a 13,918 familiares de las victimas.
Resulta interesante analizar los datos que proporcionan para comprobar que
las agresiones sufridas se dan mayoritariamente dentro del hogar, y a mujeres.

En el periodo enero - septiembre de 1997, de 3, 186 casos registrados:

. 2,729 fueron mujeres y 457 hombres, es decir, de las victimas atendidas 9
de cada 10 son mujeres

. 53% de las victimas son menores de 18 afios.

. 74.5% refieren haber sido victimas de violacion simple o abuso sexual.

. 42.6% del total de victimas atendidas son estudiantes; 17.7% empleados y
13.8% se desempefiaban en el hogar.

. 56% cuenta con educacion primaria y secundaria, el 11% educacion
media superior y el 7.8 % educacion superior.

. De los probables victimarios, el 84.6% se encontraban sobrios, el 10.3%
alcoholizado, el 4.4% drogado.

. De las victimas, el 94% se encontraban sobrias, el 3.9% alcoholizadas, el
1.5% drogados.

. E130.7% sefiala que la agresién se realiz6 en el hogar del agresor, el 18%
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en el domicilio de la victima, el 13% en la calle,

. En el 65% de los casos el agresor resulta ser conocido de la victima sea o
no familiar y el 35% desconocido.

- Respecto al familiar conocido el 20.8% es el tio, el 17.1% el padrastro, ¢l
15.4% el padre; el 14.5 % el esposo y el 13.6 % es el primo.

. Respecto a los conocidos no familiares, el 24.8% son vecinos de la
victima, 14% el novio y 12.5% amigo de la victima.

. De los agresores desconocidos suman el 54.4%; con oficios varios el
19.5%; varios agresores el 12.3%; taxista el 8.6%.

. Del total de menores de 13 afios atendidos, 7 de cada 10 son mujeres.

. 52% de los menores de 13 afios han sido victimas de abuso sexual y el
31% de violacién simple.!

Estas estadisticas nos revelan que las victimas en su gran mayoria son del
sexo femenino y las violaciones se cometen con mayor frecuencia dentro del
hogar y por algtin pariente.

Respecto a la violencia doméstica, se tienen algunos datos relacionados
basicamente al maltrato fisico (golpes, violacién), por lo que toca al maltrato
psicologico y moral no se tiene informacion tan evidente en virtud de que
¢éstos no han sido de interés en tanto que no son considerados como delitos, y
mucho menos como elementos importantes que lleven a hacer una denuncia
por maltrato de ésta naturaleza. Aunque ya se dijo que la violencia fisica
siempre va acompafiada de violencia psicoldgica y moral,
independientemente de que los golpes causan serias alteraciones

psicoldgicas, como el temor, la frustracion, la devaluacion, etc.

! Procuraduria General de Justicia del DDF, Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de delitos sexuales.
Meéxico, PGJDF.1998. 35p
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En este sentido, los datos con los que contamos en México son los que

proporciona €l Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar, de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y la Asociacidn

Mexicana Contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC); respecto al

primero:

De octubre de 1990 a septiembre de 1997, se recibieron 60,625 casos,
atendiéndose un total de 108,392 personas. El promedio mensual en este
periodo, es de 722 casos y 1290 personas atendidas.

De un total de 6,954 casos en donde hubo violencia intrafamiliar se
aprecia que 9 de cada 10 usuarios son de sexo femenino.

Del total de casos registrados en el periodo enero - julio de 1997, el 83.6%

reportaron maltrato psicoldgico, fisico y sexual.

De enero a septiembre de 1997:

De los 6,954 casos en donde hubo violencia intrafamiliar, el rango de edad
mas significativo con 3,863 personas, es de 18 a 34 afios, que representan
el 55.5 %.

Del estado civil referido por los usuarios, el 85 % son casadas, separadas
o viviendo en union libre, siendo el mayor. rango el de las.casadas con
3,231 casos, le sigue la unidn libre con 1,329 y finalmente las casadas
separadas con 866 casos.

El 57.1 % de las usuarias reportaron niveles de escolaridad maxima de
secundaria, el 29 % con estudios de bachillerato y carrera técnica, y solo
el 10.3% nivel de licenciatura.

Respecto a la ocupacidn, el 58 % fueron empleadas, el 41.4 % reportaron

ser amas de casa y el 3.5 % estudiantes.
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- Del total de casos atendidos, 5,311 que significan el 76.3 % corresponden
a niveles socioecondmicos marginado, bajo y medio bajo y el 15.78 %
pertenecen al nivel medio.

- Respecto al parentesco con la victima, 7 de cada 10 son agredidas por el
conyuge.

- En 1998, el mismo Centro atendié a 14,205 victimas, esto es 3,181
personas mas que en 1997.

En 1984 nace la Asociaciéon Mexicana Contra la Violencia Hacia las
Mujeres A.C. (COVAC), organismo no gubernamental que ofrece atencién
personal directa en las areas: legal, emocional y atencidon indirecta por via
telefénica. La informacién que ésta organizacion ofrece corresponde a los
casos atendidos, que se especifican conforme a la siguiente clasificacién:

. violacion 85

. maltrato doméstico 242

. abuso sexual 66

. otras conductas 68

. atencion legal especializada 37 y

. atencion telefonica 213.

' En 1993, dicha organizacidén reporta que de 85 casos atendidos por

violacion, solamente 3 corresponden a varones. La edad promedio de las

victimas fluctia entre los 14 y 25 afios (76% de los casos).

COVAC refiere que desde 1990, las victimas de violacion que llegan a
solicitar apoyo reportan como principal agresor a desconocidos, caso

contrario que el que sefala el CAVI, sus datos especifican que jos agresores

! Produraduria General de Justicia del DDF. Centro de atencion a la violencia intrafamiliar, fiforme enero
1999, México, PGJDF. 1999. 58p.
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en un 65% fueron desconocidos, 27% conocidos y 8% parientes.

De los agresores que tienen un vinculo con la familia, el 35% fueron
amigos o novios; 24 % familiares; 24% otros conocidos y el 7% corresponde
por igual a familiares politicos y maestros. También sefialan que de los
agresores, el 51% utilizdé algin tipo de arma para someter a la victima,
aunque sefialan que por lo que respecta a los familiares y conocidos cercanos,
utilizan la intimidacién y el asedio.

Cabe sefialar que de las victimas, el 26% resulté embarazada, esta
situacion se torna en un problema mas para quien sufre la violacién y ademas
enfrenta el problema de aceptar o no al producto como resultado del ataque.
Esta situacidn actualmente representa un serio problema pues aunque esta
permitido el aborto en caso de violacién, como es sabido, este no puede
realizarse cuando han transcurrido mds de tres meses. Y si consideramos el
tiempo que transcurre entre el hecho y la denuncia, sumando las
averiguaciones y la decisién judicial que autoriza la intervencién para el
legrado, en la mayoria de los casos ya pasa de los tres meses. Este es uno de
los aspectos en donde debe darse una mayor atencién en el caso de las
mujeres violadas, y modificar el cédigo penal en cuanto a despenalizar el
aborto como delito.

Este Centro reporta también que las victimas de violacion resultan en
un 13% infectadas por enfermedades transmitidas por via sexual, esto es
segun dicen, por el tiempo que transcurre entre el ataque y la denuncia o
solicitud de apoyo. Cabe mencionar que no todas las personas que solicitan
ayuda en este Centro denuncian el hecho ante las autoridades.

Por lo que respecta a ia atencién que COVAC brinda a las victimas de

maltrato doméstico, la cifra es mucho mayor que la de violaciones,
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reportando un aumento de mas de 300% de 1992 a 1993. EJ tipo de apoyo
solicitado fue mas de tipo emocional dada la situacién de crisis en que llegan
en el momento de solicitar el servicio. Las denuncias ante las autoridades
penales o civiles son significativamente pocas en relacién con el problema
detectado en esta organizacion, lo cual nos habla de una seria dificultad
relativa a la violencia doméstica puesto que no hay claridad respecto a esta
situacién , es decir, las agencias que reciben las denuncias por maltrato, en la
mayoria de la veces, no la consideran como viable, por o que no procede.

La falta de precisién en nuestros instrumentos legales aunado a la
ausencia de sensibilidad, de informacién y a que las agencias del Ministerio
Piblico han estado manejadas por varones o mujeres que no le dan
importancia al hecho de la que una mujer se “queje” por la forma en que la
tratan en su casa, (no solamente el marido o el amante, sino la suegra, las
cufiadas, los hijos), han llevado a la no presentacién de la denuncia. Uno de
los objetivos de COVAC, es justamente prestar asesoria legal a la mujer
maltratada, con el fin de apoyarla incluso en la denuncia y en el seguimiento
del caso. Reporta también esta ONG que la relacién de la victima con el
agresor, en el 76% de los casos fue el marido, en un 47% la mujer agredida
contaba con un trabajo remunerado y el rengo de edad de mayor frecuencia,
con 57%, oscila entre los 26 y los 40 afios de edad.

Del 100% de mujeres agredidas, todas reciben violencia emocional, el
76% violencia fisica, 47% violencia sexual. Ademas, el agresor también
victimiza tanto fisica como emocionalmente a sus hijas e hijos. Las lesiones
que recibe la mujer en un 16% requieren, por su gravedad, de atenci6n
hospitalaria. Resulta curioso que de este informe se rescaten al contrario de

los de la Procuraduria, el hecho de que la mujer agredida no ha intentado
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separarse y soporta el maltrato por afios; asi, del total de mujeres de las
estadisticas reportadas, el 36% nunca ha intentado separarse, el resto lo ha
hecho de una a mas de tres veces' .

Otro dato importante para el estudio es reconocer que a pesar de los
esfuerzos que la Procuraduria ha hecho por la atencién a este problema de la
violencia intrafamiliar, otras instituciones como la de salud, no reportan
ningln programa ya no digamos de prevencidn, ni siquiera ha estado
contemplado un reporte de mujeres que llegan a los hospitales como
resultado de este tipo de acciones.

El documento La Mujer Mexicana: Un Balance Estadistico al Final del
Siglo XX, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y por el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer,
que con motivo de la IV Conferencia de la Mujer de 1995, se realizé como un
informe de los avances que México ha tenido con respecto a la equidad de
género, ahi solamente se menciona la violencia intrafamiliar como un
problema que no tiene referencias cuantitativas, pero se reconoce como una
situacion delicada.

Por Jo que toca al informe del drea de la salud, el énfasis que se da es el
mismo que.ha manejado el Estado hasta la fecha, es decir, todo lo referente a
la salud reproductiva; el serio problema de las secuelas de la violencia
doméstica tanto fisica como emocional o psicolégica, es totalmente ignorada
por el informe. Y hay serios y delicados problemas en cuanto a la desigualdad
y marginacién en que se ha mantenido a las mujeres en este vital espacio de

su existencia, la salud de las mujeres no solamente se reduce ala

! Duarte, Patricia v Gerardo Gonzdlez. La fucha conira la violencia de género en México. De Nairobi a Beijin
19851995 México, COVAC, 1994., pp.33-47
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reproduccion, a los problemas de la gestacién, el parto y el puerperio, existen
otros problemas que son tan, o mds importantes que éste y no son atendidos
en la medida que se requiere.

Actualmente los problemas de cancer han sido necesariamente
atendidos por su extension, mientras que el VIH, dado lo oneroso de su
atencion, se ha buscado que sea la misma comunidad quien preste la atencion
a los enfermos, basicamente las mujeres del grupo doméstico y familiar.

El informe de la Secretaria de Salud llega hasta 1994, seiialando que de
19,090 casos notificados, el 13 % son mujeres adultas, de las cuales 551 son
menores de 15 afios' . Respecto a la salud en la vejez, se ha demostrado que
el deterioro funcional es sistematicamente mayor entre las mujeres a partir de
los 65 afios y, aunque la mujer vive mas tiempo que el hombre éste goza de
un mejor estado fisico. Pero es la mujer adulta quien al interior de la familia
se encarga de la atencion de los ancianos y no los hombres, lo cual acrecienta
la desigualdad de tareas al interior del hogar.

Al hablar de las desigualdades de género nos referimos a que la mujer
se ha visto marginada de cualquier proceso de desarrollo en forma integral,
no se le ha permitido participar como ser humano, en los diferentes procesos
de desarrollo. Su marginacién esta en todos los rdenes de accion incluso en
el que se le ha asignado como su espacio natural: la familia. De alli que surja
de manera contundente la visibilidad de su mundo “privado™ para develar el
conflicto de su existencia, la violencia en que se ha venido desenvolviendo
desde hace muchos miles de afios,

Esta violencia, que no siempre es visible ni siquiera a los ojos de la

misma mujer, ha adoptado carta de naturalizacion, de tal suerte que la

'INEGI. La mujer mexicana: un balance estadistico al final del siglo AX, México, INEGI, 1995., pp129-130
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marginacion es una forma de violencia, la omision es violencia, la imposicion
siempre se hace con violencia, manifiesta o no. Estas actitudes y
comportamientos se van reproduciendo en las normas establecidas al interior
de cada familia y por lo general se consolidan las relaciones de poder y de
violencia. Recientemente se ha reconocido que la violencia que se manifiesta
en el dmbito de la familia es un fenomeno que implica discriminacion y viola
derechos humanos.

Todas estas actitudes machistas han sido reforzadas desde hace muchos
afios como lo hicimos ver en los refranes del siglo XVI y en las diferentes
manifestaciones artisticas y culturales ademas de las normas legales,
eclesiasticas y consuetudinarias, que han prevalecido hasta nuestros dias.

Maria, profesora universitaria casada y con tres hijos empezé a
tener problemas con su esposo. Llego a tal grado Ia situacion que
sin que la violencia se manifestara utilizando la fuerza, si se inicio
el menosprecio a ésta por parte del marido. Cuando llegaba a la
casa, no le dirigia la palabra, era como si no existiera. Si entraba al
dormitorio y ella se encontraba descansando y viendo la television,
¢l colocaba una almohada en la parte media de la cama se acostaba
y le cambiaba de canal, como si ella no existiera.
En varias ocasiones, cuando el sefior se estaba arreglando y sabia
que su esposa lo escuchaba, éste empezaba a cantar:
“aunque sigas viviendo, para mi ya estds muerta”.
Y eso es justamente lo que significa la mujer para el hombre en estas
condiciones: matarla, eliminarla de su vida.
La violencia se traduce entonces no solamente en agresiones fisicas, sino

en aquellas actitudes que van eliminando la posibilidad de actuar con libre
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albedrio, todo debe estar en funcién a las disposiciones del hombre en la
pareja, sin derecho de discusién. Estas pautas la madre las fomenta y las
reafirma en el hogar con los hijos y otros dependientes. En muchos hogares la
mujer es incapaz de tomar decisiones respecto a los permisos o sanciones a
los hijos. Cuantas veces oimos en nuestras casas y lo repetimos en nuestros
hogares “Ahora que llegue tu padre, veras”. Esa imagen del padre
sancionador, agresivo, intransigente, la perpetuamos las mujeres por la
incapacidad que supuestamente tenemos para decidir, y por supuesto, el
hombre la ejerce con maestria.

La violencia doméstica llega por supuesto a los sujetos mas vulnerables del
hogar ademads de la mujer, los nifios y las nifias asi como los y las ancianas,
los y las incapacitadas.

A este respecto, los agresores de los menores son ambos padres, aunque hay
acciones que recaen mas en el hombre y otras que son recurrentes en la
mujer. Seglin datos de la Institucion del Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), en 1998 se recibieron 25,259 casos de maltrato a menores a escala
nacional. En el Distrito Federal, en el mismo periodo la Procuraduria de !a
Defensa del Menor y la Familia recibié aproximadamente tres mil casos.
Segun Angélica Luna Parra, Presidenta de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Centro de
Atencién a la Violencia Intrafamiliar de la P.G.J.D.F., atendid durante 1998
a 14,205 victimas mientras que el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de
Delitos Sexuales atendio a 4,793 victimas en el mismo afio. Las cifras

reportadas por el sistema Nifiotel, son de 2,136 llamadas sobre maltrato
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infantil, en donde las agresiones mas frecuentes son el maltrato fisico y
emocional y el abandono o negligencia.'

Segtin un estudio efectuado con rﬁujeres homicidas, un 68% victimisa con
mayor frecuencia a sus hijos, llegando a provocarles la muerte, el 29% le
quita la vida a su pareja y 3% a sus padres. Con respecto a los hombres, éstos
cometen homicidio sobre sus parejas en un 49%, sobre sus hijosenun 2% e
igual cifra sobre sus padres o abuelos.’

Las causas de las mujeres por las cuales cometen homicidio sobre sus
parejas, seglin sus argumentos, fue por no soportar més los tratos violentos,
las injurias y las humillaciones permanentes, asi como el abandono.

Las causas de homicidio sobre los hijos son variadas, pero podemos
considerar que la situacién que viven las mujeres dentro de sus hogares con
frecuente violencia, sobrecarga de trabajo, la falta de reconocimiento a sus
tareas y el encierro permanente aunado a una situacion de pobreza y de
ignorancia, llevan a cometer actos de terrible crueldad sobre sus propios hijos
y mas atin tratandose de sus hijastros. Esta situacidn parece darse con mayor
frecuencia entre la gente de escasos recursos y educacion, no siendo
privativo de éste grupo social. Influyen aqui la poca capacidad de
diseriminacién de algunas personas para distinguir la indefensién que
presentan los menores y los incapacitados.

El abandono u omision a los hijos son también delitos graves que atafien a
Ja mujer como madre. En muchos casos esta situacion aparece por la precaria
vida de la mujer con sus hijos, lo cual 1as obliga a dejar solos a sus pequefios

mientras ellas trabajan. La incapacidad del Estado por brindar proteccién a

'Luna Parra, Angélica. “Crece la violencia intrafamiliar de manera alarmante” periodico Excélsior México,
enero 19 de 1999, pp. 5-21 A
? Ibidem
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los pequeiios hijos de las trabajadoras forma parte de este fenomeno que dia
con dia se presenta con mayor frecuencia. Muchos son los testimonios que
diariamente encontramos en este sentido, pero pasan desapercibidos por la
mayoria de la poblacién y con la anuencia del Gobierno, al no proporcionar
las alternativas necesarias para mitigar el desamparo en que se encuentran
miles de madres. ;Cémo podemos juzgar a una mujer, que sin apoyo
econdémico de una pareja responsable que coadyuve a la manutencion de Ia
familia abandona a sus hijos en la casa o el cuarto que habita, mientras busca
el sustento? ;Como podemos calificar a las mujeres que confian a sus hijos al
cuidado y proteccion de sus padres o de algin pariente mientras ésta se
desplaza a un centro urbano para ganar algo de dinero y poder mantenerlos?.
;Podemos imaginar la angustia de una madre que trabajando como doméstica
deja de ver a sus hijos por largas temporadas, sin saber practicamente de
ellos?. O bien saber las penas de una prostituta que se dedica a esto después
de haber estado como asalariada en una fabrica, como doméstica en una casa,
como costurera a destajo en una empresa y deja a sus pequefios encerrados
durante el tiempo que le dedica al oficio, y que denunciada por los vecinos le
son retenidos los nifios y ella acusada de abandono premeditado.

Hace cuatro afios, aproximadamente, aparecieron una serie de anuncios
televisivos en donde se presentaban varios casos de intolerancia que
generaban violencia, se decia en ellos que antes de llegar a los golpes, se
debia contar hasta el nomero diez, con objeto de que la persona se calmara y
reaccionara de manera tranquila ante un hecho determinado que causaba
irritacion. Uno de estos mensajes era el de una mujer que aparece en una
vivienda pobre, con una sola habitacién; ella se encontraba planchando,

desalifiada y con aspecto de cansancio, de fastidio. En la Gnica cama que se
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aprecia en la habitacién, se encuentra un pequefio de meses, llora con fuerza
ininterrumpidamente. Suena el teléfono y se entiende que alguien la invita a
salir, ella no acepta argumentando que tiene mucha ropa que planchar. De
repente, al colgar el teléfono se voltea con ira, ve al nifio y se dirige hacia ¢l
fuera de si misma. Le grita que se calle y al momento de querer golpearlo, se
oye una voz que dice: “Calma, cuente hasta diez, la violencia no resuelve
nada”.

Menciono esto porque el comentario de un hombre que vio el mensaje
no tardd en calificar a la mujer de idiota y loca. Pero qué sabe éste de la
fatiga, el encierro, el enajenante trabajo de la casa, de la frustracion que
siente una mujer sin recursos, sin compensaciones, y que de repente, ante una
situacion de desamparo y ante el angustiante llanto de un nific puede
ocasionar en una persona una conducta de ira incontrolable, aunque no es
justificable, si es entendible, y se hace mas patente cuando la mujer carece de
espacios y tiempo para su recreacion y sobre todo cuando vive en un estado
de profunda pobreza.

Casualmente todos estos mensajes en donde se presentaban casos de
posible violencia se referian a nucleos familiares con carencias econdmicas,
lo cual es una falacia. La violencia doméstica se da en cualquier medio social,
econdmico y de cualquier nivel educativo.

Es también violencia la intimidacion que se hace a los pequefios, la
constante injuria, menosprecio y devaluacién originando una personalidad
patologica con manifestaciones diversas, desde el retraimiento o mutismo,
reacciones virulentas y explosivas contra Jos miembros de su familia,
indiferencia a todo lo que lo rodea, baja estima, rechazo a las normas

establecidas, tendencias a depresiones, a drogas, etc, hasta el abandono del
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nucleo familiar. Aqui se demuestra que la violencia genera violencia y ésta es
reproducida no solamente dentro del hogar sino en el medio social en el que
el sujeto violentado se mueve.

Segln las organizaciones que estudian a los nifios de la calle, afirman
que la mayoria de éstos abandonan sus casas por conflictos con sus padres o
por no soportar los malos tratos de que son objeto o por no aceptar el trato
que el padre da a la madre. Es decir, la violencia familiar expulsa tarde o
temprano a los hijos, exponiéndolos a serios peligros en la calle. No obstante,
ellos saben que no estin mds amenazados que en sus propios hogares, en el
hogar en donde posiblemente lo que encuentren sea la muerte.

Respecto a la violencia ejercida por los padres sobre los hijos, Mercela
Lagarde no dice “La violencia es inherente a la maternidad y a la paternidad
aunque no se reconoce como tal, mas que en los casos extremos La
satisfaccion de las permanentes necesidades de los nifios ligadas a su
indefension, hace que la madre descargue en ellos sus odios mds profundos,
as{ como sus amores posesivos. Aun las relaciones amorosas, concebidas y
desarrolladas con ternura, implican la violencia de menera independiente a la
voluntad y a la conciencia de la madre™'

En este mismo sentido, la misma Marcela no sefiala “La ideologia
dominante de la maternidad no reconoce la agresividad materna, por el
contrario, la encubre, y solo la distingue cuando rebasa ciertos limites, para
evidenciar que es la disfuncion, la enfermedad, la anomalia, la locura de una
cuantas los que violenta la institucién, el modo de vida y la definicién
femenina de las mujeres: buenas por naturaleza, ¢ implicitamente seguras,

inofensivas, protectoras y no daflinas para los menores...la violencia

! Lagarde, Marcela. Citada por Elena Azoala en £/ delito de ser mufer. Meéxico, 1996 pag. 69
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aniquilante de las madres sobre las criaturas ~sistematica o esporadica--, es
generalizada... Centenares de miles de nifios mueren por este hecho, o por
infanticidio, y las estadisticas no lo reportan, porque se atribuye la causa de
su muerte a otras circunstancias: causa desconocida, desnutricién, asfixia por
ingestién inadecuada de alimentos, quemaduras, envenenamiento, caidas, y

otras, todas consideradas accidentales.'

EDUCACION, VIOLENCIA Y FAMILIA

La educacion es considerada como uno de los aspectos fundamentales
para el desarrollo de una nacién. Pero no siempre ha sido asi. “Para la
sociedad capitalina de finales del siglo XVIII y de principios del XIX, la
escuela significaba distintas cosas para las distintas instituciones y grupos™?
Durante la Colonia, la influencia de las corrientes econdémicas del viejo
continente, habjan penetrado en las ideas tradicionales de la educacion. Sin
embargo, el Estado seguia pensando que lo méds importante de la escuela era
la ensefianza de la religion, puesto que la moral era la base para mantener el
ordeny la paz social, ademas de la posibilidad de la salvacién del alma.

Preocupados por la ignorancia de la poblacién, el ayuntamiento de la
Ciudad de México, reconocié que ésta no se debia solamente a la falta de
escuelas sino a la profunda pobreza de la poblacién popular. Sin embargo, el
progreso de Europa alenté al Estado Mexicano para dar mayor importancia a
otros aspectos y ser impartidos en las escuelas. Sin restarle importancia a la

instruccion religiosa y moral, en las escuelas publicas se incluyeron

! Ibidem, pp.69-70
? Tanck, Dorothy. La educacién ilustrada. op.cit, p. 203
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asignaturas obligatorias como la ensefianza civil, y el dibujo.

Las corrientes liberales y las nuevas formas de participacién social
llegadas de Europa, obligaron a considerar que para que los ciudadanos
ejercieran sus derechos, era necesario saber leer y escribir, pero junto con
estas ideas educativas, permanecieron las de continuar con la preparacion
religiosa y moral que fomentaba en el pueblo, la obediencia.

Las reformas educativas incluyen a las que se presentaron en la época
independiente, en donde se considera la necesidad de la ensefianza
nacionalista, fundamentada en las ideas de libertad y lucha contra el
despotismo.

De esta manera en México se le empieza a otorgar a la educacién, el
atributo de su poder transformador.

Asi, la educacion se nos presenta como fundamental para el desarrollo
tanto individual como colectivo, independientemente de la concepcion
tedrica, econ6mica, politica y social de cada época y de cada gobierno.
Refiriéndonos concretamente al modo en que se impartio la educacion de los
menores en la escuela, encontramos que ésta ha tenido caracteristicas rigidas,
intransigentes, intolerables y autoritarias hasta el punio de castigar
severamente las transgresiones a las disposiciones reglamentarias de lo que se
debia hacer para el bienestar individual y colectivo.

A pesar de las ideas avanzadas sobre la educacion y el logro de sus
objetivos en cuanto a la libertad, la participacién politica, la formacion de
técnicos y profesionales, prevalecia la inculcacion de pautas de conducta
basadas en la obediencia.

Educacién clasista y excluyente hasta hoy por lo que toca a grandes

sectores de la poblacién como son las mujeres y los grupos marginados, léase
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los indigenas, por ejemplo. La escuela como institucién manejada por el
Estado ha tenido la facultad de vigilar y castigar, como dice Faucault. Vigilar
la conducta y castigar la transgresion de ésta. En la escuela se contaba con la
facultad de imponer castigos corporales a los menores con el propésito de
corregirlos para alimentar y templar el espiritu. Esta concepcion educativa no
era, sin embargo, privativa de la escuela, partia de la disposicion y aceptacion
de los padres quienes también tenian, hasta 1985, en que se deroga en el
ordenamiento penal, la facultad de infringir golpes y otras violencias fisicas
simples, siempre con la observacion de que el propésito era la correccion.
Esta actitud prevalecié durante siglos en la educacién familiar y escolar,
por la creencia mundial de que la fuerza es un procedimiento legitimo para
educar a los nifios y a las nifias. Esta concepcion, apoyada por las diversas
culturas, estimula en forma directa o de manera sutil, el uso de la violencia
fisica y psicologica en la educacion de los menores.
Esta particular forma de entender a la educacién; presenta las siguientes
caracteristicas:
- la creencia, todavia hoy, de que los hijos son propiedad de los padres por
lo que pueden hacer lo que quieran con ellos, educarlos como mejor les
parece y utilizando los recursos que creen convenientes para tal fin.
- ¢] uso de la fuerza no es tanto por disciplina sino para demostrar quien
manda.
- las presiones y las tensiones impuestas por la pobreza precipitan la
incidencia del maltrato al nifio y nifia.
- el maltrato infantil no tiene que ver con el nivel socioeconémico.
- el problema del maltrato infantil se hace visible cuando se recurre a los

centros de salud o de asistencia social.



122

- el problema del maltrato infantil, es igual al de! maltrato a las mujeres
adultas en relacién con una pareja, se desconoce su real incidencia.

- los gbusos al interior de la casa son mas silenciosos y menos visibles, tales
como los delitos sexuales, torturas, descuido, indiferencia, etc.

Los maltratos silenciosos no visibles afectan profunda y seriamente la
psique del individuo desde la mas temprana edad. Los hogares deshechos, el
desfile de “padres” o mujeres, las constantes mudanzas o cambios de
escuelas, la indiferencia, la falta de guia, la ausencia de normas, el exceso de
disciplina o la absoluta falta de ella, el desprecio verbal, el lenguaje hiriente,
la incapacidad para reconocer al nifio y a la nifta como seres humanos con
derechos, esas heridas no visibles se notan en su vida adulta de diversas
formas.’

La falta de caricias, de palabras suaves y amorosas es una forma grave
de maltrato.

Es cierto que desde la existencia del ser humano sobre la tierra, el
maltrato al nifio ha existido, asi nos lo dicen los mitos, leyendas, la literatura,
los métodos pedagdgicos empleados en las escuelas, los reportes médicos y
criminales, los comentarios de las y los abuelos, etc. Los menores han sido
objeto de discriminacién de tratos injustos y brutales, puestos a prueba en
cuanto a su resistencia, han sido explotados de manera inimaginable,
asesinados como método para el control de la natalidad, por venganza, por
soledad, etc,.

En el siglo XVII, en la Nueva Espafia, era una practica usual y sin ningin
castigo, el deshacerse de un recién nacido, abandonandolo o asesinandolo; en

Inglaterra durante los siglos XVII al XIX, el nifio ~ propiedad, era enviado a

! Fontana, J. Vicente. £/ sindrome del niffo maltratado. México,1983, pag. 75
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las minas y fabricas, en donde morian luego de extenuantes horas de trabajo;
los nifios y las nifias ha sido utilizados por diversas pueblos como objetos
sexuales.. Ahora los menores son utilizados en la prostitucién, para filmar
pornografia, para venderlos a matrimonios sin hijos y hasta para éxtraeles
drganos para trasplantes, asi como para trabajos clandestinos o disfrazados, y
para contrabando de drogas.

Nada halagador es el recordar cuan dificil ha sido la vida del ser humano
en su etapa mdas temprana en el correr del tiempo. Hay muchas
manifestaciones de sufrimiento y sin lugar a dudas mas en las mujeres que en
los nifios, en Africa y en otros pueblos de Oriente en donde, por ejemplo, a la
nifia se le mutilan sus érganos sexuales puesto que las mujeres no deben
sentir placer sino servir al hombre, se les vende todavia hoy en dia.

En los Estados Unidos de Norteamérica, durante la guerra civil, se funda
el Hospital de Expésitos de Nueva York a fin de atender a los nifios y nifias
abandonadas en las calles. En los primeros 90 afios de su existencia este
hospital recibié a 107,286 infantes, muchos de ellos a punto de morir de
inanicion.

En ese mismo pais, a finales del siglo pasado, se descubre el fenomeno del
maltrato fisico y el descuido deliberado hacia los menores. No existia
entonces, ninguna ley que protegiera a los menores en esta situacion. Ante el
caso de la violencia repetida de que era objeto una nifla, después de estar
internada en varias ocasiones en el hospital y devuelta a su hogar, no obstante
haber denunciado a la madre ante los tribunales para que le fuera quitada la
patria potestad, un grupo de mujeres deciden acogerse a la Ley de proteccion
a los animales, aduciendo que la nifia pertenecia al reino animal, de esta

suerte se pudo proteger del maltrato a la pequefia y separarla de su agresora.
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Posteriormente y ante la recurrencia de tales actos en una gran cantidad de
menores, en los inicios del siglo que esta por concluir, surge en ese pais una
ley que protege a la infancia del maltrato doméstico.

En México, casi un siglo después que en los Estados Unidos, se ha
empezado a descubrir el severo problema de la violencia que sobre los
menores ejercen los padres, aunque todavia es un fendmeno que los médicos
no han querido denunciar de manera abierta. De tal suerte que los diferentes
actores involucrados en este delito, llegan a creer que es normal y
conceptualizan que es una forma aceptable de corregir y controlar.

En septiembre de 1990 se realiza la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia en la sede de las Naciones Unidas, en esta reunién se establecieron
compromisos y se fijaron metas para supervivencia infantil que deben
alcanzarse a través de la eliminacién o control de enfermedades y
condiciones indeseables para los nifios. A partir de este compromiso, el
gobierno mexicano planted el Programa de Accidn para garantizar mayor
supervivencia, proteccién y desarrollo del nifio. Los compromisos son siete, a
saber:

1. reduccidn de la mortalidad infantil y preescolar,

.reduccion de la mortalidad materna,

. reduccién de la mala nutricién,

. asistenicia a menores en circunstancias especialmente dificiles,
. universalizacién de la educacion basica,

. alfabetizacion de adultos y

~1 O b b W N

. saneamiento basico.!

' Secretaria de Satud. Programa Nacional de Accign. México y la cumbre mundial a favor de la infancia,
Meéxico, §5, 1991, pag. 17
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Los objetivos y metas aprobados en la Cumbre Mundial en Favor de la

Infancia son, ademas, de las anteriores:

A) Salud y educacion de la mujer

B) Nutricion

() Salud infantil

D) Agua y saneamiento

E) Educacion basica

F) Nifios en circunstancias particularmente dificiles '

“Bajo el rubro de menores en circunstancias especialmente dificiles se
encuentra un grupo de nifios victimas de complejas manifestaciones sociales.
a excepcion de los menores refugiados... todos los demas sufren las
consecuencias de una patologia social y econdmica que indudablemente se
observa en nuestro pais, sin que por ello sea privativa de él. En efecto, todos
la presentan en grados diversos y en ocasiones con manifestaciones
peculiares, que abarcan no solo el dmbito de lo social sino, ademas el familiar
e inevitablemente al individual, en la persona de los padres u otros adultos de
los que se esperarian actifudes positivas para la vida y el desarrollo de los
menores que supuestamente estan bajo su custodia”.

“Resulta importante la multicausalidad de. este problema:. ignorancia,
miseria, falta de estimulos y oportunidades, desempleo, alcoholismo,
violencia, desarraigo, enajenacion, son algunas de las causas de la multiforme
patologia social que tiene como dolorosos e inocentes sintomas a los menores
abandonados, maltratados y victimas de la comisién de delitos, de y en la
calle, infractores, farmacodependientes, jomaleros migrantes, indigenas en

situacién de extrema pobreza, repatriados y trabajadores. Especial atencién

! Ibidem
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merecen los menores minusvalidos quienes afiaden a su situacidn

incapacitante, en el mejor de los casos el rechazo social y en el peor, todas las

circunstancias sociales y familiares que condicionan la existencia del resto de

los rubros”.!

Respecto al programa de los nifios maltratados, se establecieron cuatro

objetivos generales:

1.

disminuir o corregir los hébitos de violencia de los padres, tutores o
custodios en contra de sus hijos o menores que se encuentran bajo su

responsabilidad.

. proporcionar asistencia social integral a los menores maltratados y sus

familias.

. salvaguardar sus derechos fundamentales y

. propiciar, cuando es posible su reintegracion adecuada al entorno familiar

y social.

Respecto a los objetivos especificos y las metas que se propusieron

entonces fueron:

1.

proporcionar asistencia social integral a los menores en situacion de

desventaja fisica, mental y emocional.

. orientar, sensibilizar y educar a los adultos responsables de los menores

acerca de las consecuencias que sobre el desarrollo infantil tiene el

maltrato en cualquiera de sus formas.

. llevar a cabo acciones que permitan hacer productivos y autosuficientes a

los menores bajo su custodia o tutela.

! Ibidem. pag.103.
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. consolidar el funcionamiento de las agencias especializadas del Ministerio
Publico para la atencién de asuntos relacionados con menores de edad.

. ampliar los niveles de atencion y solucion a los asuntos relacionados con
menores de edad.

. optimizar el funcionamiento de la areas que estén destinadas por las
diversas instituciones para la atencion de estos menores, a través de la
capacitacion y superacion profesional del personal que la conforma.

. consolidar el sistema de informacion con respecto a las actividades que
desarrollan las agencias investigadoras especializadas en asuntos del
menor y de las que realizan los agentes del Ministerio Publico adscritos a
organos juridiccionales no penales.

. consolidar el sistema de supervisidon que permita evaluar el correcto
desempefio de las agencias del Ministerio Publico especializadas en
asuntos del menor y de los Ministerios Plblicos adscritos a organos
juriccionales no penales.

. implementar mecanismos adicionales que permitan lograr la optima
atencion a los menores que se encuentran en situacién de conflicto, dafio o
peligro, brindandoles la proteccion social necesaria durante su
permanencia, canalizacién o entrega.

10. vatorar al personal adscrito en las dreas que atienden a los menores que se

encuentren en situacion de peligro, conflicto o dafio, a fin de garantizar el

trato justo y oportuno que merecen.

11. seguir las determinaciones tomadas por la autoridad en los casos que se

entreguen menores a quienes acrediten .en el entroncamiento

correspondiente.
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12. optimizar los mecanismos de coordinacién con las demas organizaciones
que atienden asuntos relacionados con menores de edad.

13. para 1991 y 1992 se debera implementar una red institucional eficiente
para registrar la informacion sobre el maltrato infantil, asi como para
atender los casos denunciados.

14. consolidar e implementar, en su caso, programas preventivos mediante la
informacién al piblico en general y a los nifios en particular, acerca de sus
derechos a no ser maltratados.

}5. para 1994 reducir la incidencia del maltrato a los nifios.

16. ampliar, fortalecer y consolidar las éreas internas de las instituciones

encargadas de la atencidn y apoyo integral de los menores y sus familias.

Para dar cumplimiento a tales objetivos, el Plan acordd las siguientes

estrategias:

1. determinar el problema que da origen al maltrato en cada caso, para tratarlo
de manera adecuada en los dmbitos médico, social y juridico.

2. promover la participacién social en el anélisis, la discusion y elaboracién
de las propuestas que sean necesarias para prevenir y atender el problema
del maltrato a menores. . . .

3. continuar con el Programa de Reforma de Barandilla orientado a lograr una
mejor y mayor proteccion a la ciudadania victima de las conductas
antisociales.

4. vigilar que las intervenciones de las agencias del Ministerio Publico
especializadas en asuntos del menor y los adscritos a los drganos

juridiccionales se realicen con apegoe a derecho.



5. revisar y actualizar los instructivos y manuales que se requieran para el
buen funcionamiento de las dreas encargadas de los asuntos relacionados
con los menores de edad.

6. procurar mejores espacios y el apoyo administrativo que se requiera para la
mejor operacién y funcionamiento de las areas destinadas a la atencidn de
los menores.

7. 1llevar a cabo programas de capacitacién y actualizacién del personal
destinado a tales actividades.'

Pese a los buenos propodsitos del gobiermno para atender a los menores
victimas de maltrato dentro de su propio hogar, muchas de estas no se han
cumplido e incluso algunos propositos han desaparecido. La intencion de dar
seguimiento a los casos de denuncias es un asunto pendiente pues ni la
Secretaria de Salud, ni otras instancias que no sean la Procuraduria capitalina
o las organizaciones no gubernamentales, dan cuenta del indice de maltrato
infantil, aunque no de acuerdo a la magnitud del problema.

Los grupos organizados de mujeres, de diferente ideologia, se han
manifestado desde tiempo atras por obtener igualdad de derechos en todos los
ambitos en que el ser humano se desarrolla. Han sido hasta la fecha varios los
logros que se han obtenido, desde el derecho al voto en 1953, hasta las
reformas a los diferentes instrumentos legales que rigen la vida politica y
social de! pais, en donde basicamente lo que se ha perseguido es la igualdad
de derechos en los que son naturales del hombre, de la mujer y de la familia.
Se han incorporado desde la Constitucion hasta las leyes secundarias los
derechos que como exigencias basicas y éticas tiene toda persona. Algunos

de los derechos se han incorporado como garantias constitucionales a fin de

* Ibidem pp.119-120



procurar la mas amplia proteccién para que todas las personas puedan
coexistir de manera igualitaria, satisfacer sus necesidades y cumplir sus
objetivos.

Nuestros instrumentos legales, tanto el penal como el familiar, no
contemplan el fendmeno de la violencia doméstica como un fendmeno
variable y complejo, como un sindrome que debe ser considerado como un
todo.

Durante largo tiempo se pidi6 por parte de las organizaciones feministas
que se tipificaran las conductas propias de este tipo de violencia, pues a
pesar de que estaban ya contempladas varias conductas que bien podian
caracterizarse como de caricter familiar, no se especificaban asi. Estas son
lesiones, homicidio, parricidio, infanticidio, filicidio, violacién y sustraccion
de menores, no son tipificadas las agresiones psiquicas ni las fisicas leves ni
la recurrencia en que se presentan estas agresiones. Tal como lo vimos en
lineas superiores, los coédigos penales presentan una gran variedad de
conceptos respecto incluso a estos delitos; para algunos de ellos carecen de
importancia y la pena entonces suele ser minima. Casi ninguno de éstos
codigos preveen alternativas tendientes a la rehabilitacion del agresor.

Por lo que respecta a los cédigos civiles, solo se habla de injurias, sevicia,
malos tratos como causales de divorcio o la pérdida de la patria potestad o la
tutela. En los instrumentos procedimentales, se exige la prueba directa sin
tomar en cuenta que estos actos se dan tras las puertas del hogar. Con
respecto a Ja patria potestad, se ha visto que es tan problematico el tramite
para desligarse de quien la posee, que deja en mayor desamparo a la victima.

En relacidn a la normatividad de las instituciones de asistencia social, -

salud y asistencia social -, éstas sefialan a quienes se debe dar tal asistencia y
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cudles son los programas prioritarios que prevean y solucionen problemas

sociales y de salud pablica, pero en éstas disposiciones no estan

contempladas de manera clara y explicita a las mujeres victimas de violencia

y por lo tanto no se han establecido programas preventivos.

Los programas oficiales de atencidn a victimas de violencia familiar son:
- El DIF nacional a través de la Procuraduria del Menor y la Familia,

institucién que en muy poco ha servido para la prevencion de la violencia

incluso de los nifios y nifias en su propio hogar y por supuesto, nula
atencion a la mujer adulta maltratada.

- La Procuraduria General de Justicia del D.F. Cuenta con un Albergue
Temporal en donde recibe a los menores que son sujetos de un proceso
judicial y que se encuentran en situacion de conflicto o dafio. Cuenta
también con el Centro de Atencién a Ja Violencia Intrafamiliar y el con
Centro de Atencién a Victimas de Delitos Sexuales,

- El Gobierno de la Ciudad de México, cuenta en cada Delegacion Politica,
con programas de orientacién y asesoria juridica para las victimas de
violencia familiar.

Un problema grave, ademds, es la carencia de informacion real sobre la
victimizacidn al interior de la familia. .Las tnicas fuentes sobre el particular
son las que emiten las organizaciones no gubernamentales que se orientan a
este fendmeno, las procuradurias, algunos hospitales, el DIF y los organismos
estatales de los Derechos Humanos.

Una de las causas, por otro lado, de que no se cuente con estadisticas
reales o por lo menos maés cercanas a la realidad del problema, es la
concepcidn prevaleciente sobre la privacia de la familia y el encubrimiento

(tal como lo vimos anteriormente, las victimas no denuncian estos hechos) de
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tales conductas, por un prurito respecto al honor, por la falsa conciencia por
parte del agresor y de las victimas, de que el ejercicio de la fuerza es normal
puesto que esta intimamente relacionado con la aceptacién de las reglas de
correccion y de educacién de los miembros de la familia. Pero también una
causa fundamental de la no denuncia, de la permanencia de actitudes y
conductas violentas sobre las mujeres y los menores primordialmente, es la
falta de informacion respecto a los derechos que cada persona tiene, y que
esta protegida y amparada por las leyes y los convenios internacionales, que
al momento de ser suscritos por el pais, forman parte de los mandatos
constitucionales. Ignorancia de sus derechos fundamentales como ser humano

que estdn garantizados por el maximo ordenamiento que es la Constitucion.



CAPITULO 111

DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

En México, como en el resto del mundo, la vida de los ciudadanos esta
normada por una serie de preceptos que se constituyen en la norma suprema,
la primera por la cual se crean y se delimitan todas las deméas normas del
orden juridico. En esta se contienen miltiples garantias para que los
ciudadanos puedan llevar una existencia politica y social, en donde se
establecen los principios mas importantes que configuran su forma de sery
de actuar.

Toda la concepcién actual de nuestra Constitucion estd enmarcada en
los De.rechos humanos, como lo veremos mas adelante, porque rescatan y
puntualizan como la més alta consideracion la dignidad de las personas. Pero
esta situacion de dignidad en donde se incluyen a los hombres y a las
mujeres, no fue considerada sino hasta este siglo que termina, pese a que la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano datan de 1789. Ahi
se reconoce que el hombre, por el solo hecho de serlo, tiene una serie de

derechos inalienables que nadie puede quitarle.
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Posteriormente, en 1948, la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas, gracias al intenso trabajo que desarrollé Eleonor Roosvelt,
como presidenta de la Comisidn, adopta como una de las resoluciones mas
importantes, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en donde se
reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros sin importar ni hacer distinciones de
sexo, raza, color, cultura, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otro aspecto.

Cabe sefialar que en la propuesta inicial de dicha Declaracion, se usaba
el término “hombre” en lugar de seres humanos. Se dice que un dia antes de
la votacion para la aceptacién de este Documento, la representante de uno de
los paises fundamentalistas seﬁalé que en su pais no se darian estos derechos
a las mujeres en virtud de que el término “hombre” excluia a las mujeres, de
tal suerte que, para que la Declaraciéon abarcara a hombres y mujeres
(propésito de 1a propuesta) se decidio sustituirlo por “seres humanos”.

A pesar del tiempo transcurrido, los Derechos Humanos todavia no son
para todos los seres humanos, en muchas ocasiones y lugares distintos
pareciera que estos derechos Unicamente se.aplican a los seres del sexo
masculino. Es por eso que en muchos de los instrumentos legales y
constitucionales se ha tenido que especificar que los derechos que otorga la
Constitucién son para hombres y mujeres. A pesar de ello, las violaciones a
los derechos humanos que se suceden cotidianamente son mayoritariamente
de la poblacién femenina en todo el mundo. ‘

“Superado , en este tiempo, el liberalismo individualista, se puede decir

que: si todos los seres humanos, por ser de una misma naturaleza, tenemos
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una “igualdad esencial que no puede ser desconocida sin atentar contra
[nuestra] dignidad” y, derivados de ella, los mismos derechos fundamentales;
pero, si por otro lado, también nos distinguen diferencias que la biologia y la
realidad imponen vy, si la erronea consideracion de que esas diferencias
implican desigualdad, ha llevado a que se den privilegios y abusos, entonces,
para que a todos se nos reconozca esa igualdad que nos es comin, es
indispensable que se acepte que nuestras diferencias hacen parte de la
dignidad que nos iguala y, por tanto, no deben servir de argumento para el
trato desigual”.’

De esta manera, los Derechos Humanos pensados para todas las
personas, adquieren, sin embargo, diferente connotacion segin quien los
pretenda ejercer. “Esta connotacion deriva, en el caso de las mujeres, de las
caracteristicas que, haciéndolas diferentes de los hombres, definen la llamada
condicién de la mujer, atendiendo a la cual se da la desigualdad por motivos
de sexo. Una visién de género de los Derechos Humanos, es decir, una
aproximacion que toma en cuenta las particularidades de esa condicion,
permite percibir cémo las diferencias reales entre los hombres y mujeres son
utilizadas como pretexto para el trato discriminatorio...”” . Esta connotacién
aplicada a los menores de edad, es en funcion de su.edad y a la dependencia
que tienen de los adultos en todos los drdenes de su existencia. Por lo que, a
partir de la postura de los Derechos Humanos, se exige con mayor claridad la
atencion de éstos.

Estos derechos se encuentran en los primeros articulos de la

Constitucién Mexicana sefialados como las Garantias Individuales, de alli se

! Comisién Nacional de Derechos Humanos. La Vielencia Intrafamiliar en México... México, 1996, pag.2.
? Ibidem. pag. 3
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derivan todas las demds disposiciones y ordenamientos legales para la
sociedad en su conjunto y para respetar la individualidad de cada persona.
Sin embargo, y a pesar de que la norma superior establece la igualdad entre
hombre y mujer, ésta todavia no se ha alcanzado.

La Constitucion Mexicana se ha reformado en varias ocasiones para
irse adecuando a la realidad de la nacion y de las demandas sociales y hasta
mundiales. Asi encontramos que de las reformas mas importantes que se han
hecho a las Garantias Individuales y en las que aparecen algunas
reivindicaciones para la mujer son las siguientes:

Articulo 1°. En donde se establece la preeminencia de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion, su ambito de aplicacion incluye a
todos los habitantes del pais y sus limites de su restriccion o suspencién. “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las Garantias que
otorga ésta Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Articulo 2° Precepto que consagra el derecho a la libertad personal
inherente a todo ser humano, al proscribir de manera general absoluta y
permanente la esclavitud en nuestro pais. “Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes”.

Articulo 3° En donde se establecen las bases constitucionales de la
educacién en México. Sefiala los principios y criterios que deben orientar la
educacion de acuerdo a una ideologia marcada por los conceptos de lo
democrético, lo nacional y lo social. Establece criterios constitucionales para

la orientacién impartida por el Estado y particulares, en todos los niveles de
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la educacion. Garantiza la libertad de creencias, el laicismo, la obligatoriedad
de la educacién bésica y la gratuidad de la educacidn impartida por el Estado.

Articulo 4°. Apenas en 1974 se consagra la igualdad de la mujer
respecto al vardn, en donde queda implicito que la mujer debe incorporarse al
proceso politico y social con libertad y responsabilidad para la toma de
decisiones, libertad en cuanto al ejercicio de sus derechos y responsabilidad
que esta implica. Se sefiala también la responsabilidad y libertad del hombre
y de la mujer para decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos. En 1983 se consagra el derecho a la
proteccion de la salud con el propdsito de lograr el bienestar fisico y mental
para el pleno ejercicio de la capacidad humana, prolongar y mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos sobre todo de los mas desprotegidos.
Asi también se otorga el derecho de la familia mexicana a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. Se estipula el deber de los padres de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a su salud fisica
y mental. Por Gltimo, el 28 de enero de 1992 como resultado de la influencia
de los Derechos Humanos, se incluyen en este mismo articulo los derechos de
los grupos indigenas sefialando, explicitamente, la proteccién y promocion de
sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y-formas especificas de
organizacién social y la garantia de acceso a los Juicios y Procedimientos
Agrarios y Juridicos.

Artfculo 5° Garantia que consagra la libertad para ejercer una
profesion, industria, comercio o trabajo bajo la proteccidn de la ley con una
justa retribucién y con el sefialamiento de que no puede admitirse la renuncia

a ejercer esta libertad.
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Articulo 6°. Considerado como una libertad basica del ser humano,
acufiada en la Declaracion del Hombre y del Ciudadano en 1879 en Francia,
en nuestra Norma Superior, se consagra lo que se entiende como libertad de
expresion, se garantiza a todo individuo la posibilidad de expresar libremente
su pensamiento, asimismo, se otorga el derecho a la informacién como
responsabilidad del Estado. La libertad de expresién implica no un espacio
carente de limitacidn, sino la necesidad de que, en virtud de la convivencia
social, no se coarte ni limite ésta capacidad pero si se exija responsabilidad
derivada de la misma, cuando conlleve la afectacion de valores juridicos que
la sociedad debe preservar. El derecho a estar informado a través de los
medios de comunicacién y el acceso a éstos es un deber ineludible que el
Estado acepta. Los medios deben siempre informar con veracidad,
objetividad y oportunidad. Este es un derecho social a que todo ciudadano
debe acceder.

Articulo 7°. En este se consagra la libertad de prensa e imprenta, es el
derecho fundamental de hombres y mujeres para difundir y publicar sus ideas
por cualquier medio. “Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir flanza a los autores o impresores ni coartar la libertad de .
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ninglin caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito...” 7

Articulo 8° Se refiere al derecho de peticién el cual es el sustento de
las relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados, es la facultad que nos
otorgan para hacer actuar a los 6rganos jurisdiccionales para resolver o

definir una controversia o situacidn juridica. Esta garantia sefiala que se debe
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formular por escrito y de manera respetuosa asi como que a toda peticion
debera tener como respuesta de parte de la autoridad un acuerdo en un tiempo
perentorio, sin embargo, debido a la situacién real de la incidencia de
peticion de querellas verbales de parte de los particulares, este requisito va
aceptando la modalidad verbal.

Arriculo 14° Articulo en donde se consagra la garantia a la vida,
libertad a sus propiedades posesiones o derechos, sin que pueda ser privado
de estos sino mediante juicio ante tribunales competentes.

Articulo 16° Garantia que promueve uno de Jos derechos humanos mas
importantes, al establecer que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones salvo por mandamiento escrito por la
autoridad competente.

Articulo 17° Precepto en donde se consagran dos de los derechos
fundamentales del ser humano. “Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.” .

Articulo 18° “... los gobiernos de los Estados organizaran el sistema
penal sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.”

Articulo 19° “... todo maltratamiento en la aprehension o en las

prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
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contribucion en las carceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.”

Articulo 20°. En donde se consagran las garantias para un acusado en
todo juicio de orden criminal, entre las que se encuentran la libertad bajo
caucion de acuerdo a la gravedad del delito, la reparacion del dafio y
perjuicios patrimoniales, la proteccidn para declarar en su contra, el derecho a
saber la naturaleza y causa de la acusacion que se le imputa y su acusador; el
careo entre las partes, derecho a tener testigos y pruebas para su defensa, toda
persona tiene derecho a ser juzgado antes de cuatro meses o un aiio segin el
delito.

Articulo 27° En éste se sientan las bases para la proteccion del
patrimonio de la familia campesina, ya que establece que las leyes locales
disponen de las formas de su organizacién y éstas seran inalienables y no
sujetas a embargo ni a gravamen ninguno.

Por lo que respecta a los derechos de los ciudadanos mexicanos
establecido en el Articulo 34, es hasta octubre de 1953 que se confiere la
calidad de ciudadana a las mujeres. Esta capacidad se refiere al derecho de
participar en los asuntos politicos del pais, mediante la posibilidad de votar y
ser votada o reunirse con otras personas para formar agrupaciones que
intervengan en politica, ademds de ser contemplada en los otros
ordenamientos constitucionales, sin embargo, todavia existen fallos y lagunas
en la misma Constitucion y en las leyes secundarias.

Articulo 123° En cuanto al derecho al trabajo, este articulo ordena que
por trabajo igual, los hombres y las mujeres reciban salario igual; se reconoce
la maternidad como una prerrogativa y determina el derecho al puerperio y a

la lactancia; se ordena a las leyes que determinen los bienes que deben
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constituir el patrimonio de la familia, los cuales seran transmisibles por
herencia, no sujetos a gravamenes ni embargos y serdn inalienables; se
establece los derechos que tienen los y las trabajadoras en cuanto a
guarderias y seguros para su proteccién y bienestar de sus familiares, se
indica la obligacién de dar asistencia médica y obstétrica, medicina y ayuda
para lactancia y guarderias por parte del Estado.

Nuestra Constitucion es una norma que evidentemente estd delineada
por los preceptos de. los Derechos Humanos, sin embargo, la lucha de las
mujeres por hacerlos valer, todavia tiene un largo camino por recorrer. La
situacion en la que se han encontrado las mujeres en cuanto a la desigualdad
con el vardn se han manifestado primordialmente por la falta de garantias y
de apoyo tanto en el hogar como en el trabajo, primero por discriminacion y
segundo, por carecer de instituciones sociales que atiendan a sus derechos y
por falta de justicia para éstas.

Esta situacién de desigualdad de la mujer con el varén se manifiesta en
el sentido en que sus derechos no estan plenamente garantizados por los
instrumentos tanto legales como por el mandato constitucional, toda vez que
sus derechos familiares no estan lo suficientemente explicitos.

La condicidén de la mujer se caracteriza porque un gran niimero de ellas
vive en situaciones de extrema pobreza y marginacion, asi también existen un
gran numero de mujeres jefas de familia (segun el IX Censo Nacional de
Poblacion de 1990, sumaban 2 333,034), las cuales queriéndolo o no, realizan
trabajos que implican el cuidado de los hijos y las hijas asi como la atencién
de la casa, pero también los trabajos que le permiten asegurar el sustento de
sus familiares. Esto significa que el ingreso de la mujer al mundo laboral,

ademas de un derecho es una necesidad y que, paradojicamente, se¢ enfrenta a
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la situacion critica en este momento y que constituye otro derecho , esto es, €l
cuidado de la familia, puesto que son los padres quienes tienen que
responsabilizarse por la educacidn, la salud y el lbienestar en general, de los
miembros de su familia.

Ante las lagunas que existen en la normatividad mexicana, la Comision
Nacional de Derechos Humanos realizd, en 1997, una serie de propuestas
relativas a la‘mujer y a la nifiez en las Legislaciones Federal y locales como
producto de un serio analisis de éstas, en donde se rescata realmente la
tgualdad y la libertad, asi como la garantia de sus derechos tanto en el trabajo
como en las cuestiones de la Ley Agraria, en educacién, salud, poblacién y
asistencia social.

De esta suerte, los Derechos Humanos son de todos los seres humanos
por igual y respecto a las mujeres, como ya se menciond anteriormente,
atendiendo a sus diferencias, “la tutela de los Derechos Humanos consiste,
entonces, en el logro de una igualdad juridica de las personas que respete las
diferencias y se traduzca a su vez, en una igualdad de oportunidades y de
desarrollo tanto de los hombres como de las mujeres, que se ha visto
obstaculizada durante mucho tiempo”.'

Un tema recurrente en Jos Derechos Humanos es el relativo a la
violencia, y considerando que cualquier atentado a los derechos que como
persona tienen las mujeres, es considerado como un acto de violencia pues

atenta contra sus mas elementales principios de justicia y equidad.

! Ibidem, pag, 13
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Todos los logros que en materia de reformas se han dado en la
Constitucién y en las Leyes Secundarias respecto a los derechos de las
mujeres y de la nifiez, no han sido dadas por la buena voluntad del hombre,
sino por los movimientos y demandas de las feministas, no solamente en
México sino en todo el mundo.

Con los primeros movimientos feministas, se inician campafias
politicas para la obtencién, reconocimiento y defensa de sus derechos. Estas
acciones solamente se cristalizan cuando se organizan politicamente para
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demandar la solucion a los problemas que padecen. “... la busqueda de
igualdad surgié cuando se comprendié que sus problemas eran compartidos
por otras mujeres como ellas, tales como la discriminacion; a partir de ese
momento, el movimiento de mujeres requirié de una solucién politica”.'

La fuerza de las demandas vy de los logros en materia de igualdad y de
otros derechos, radica en la conciencia de las mujeres como grupe
organizado.

En México encontramos grupos organizados de mujeres desde
principios del siglo, bésicamentel pretendian su incorporacién a la lucha
politica para lograr la igualdad con el vardn, que les diera posibilidades de
desarrollarse en diferentes campos del conocimiento y de ejercer libremente
el oficio que quisieran. La discriminacién sufrida por las mujeres por el
simple hecho de ser tales, las llevo a organizarse en diversos frentes.

Por lo que respecta a la violencia, en México, las mujeres se organizan

! Hierro, Graciela. “E! fundamento filoséfico de los derechos humanos de las mujeres”. En Memoria de la
reunion nacional sobre derechos humanos de la myjer. México, CNDH. pp. 245-254,
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a partir de 1975 con motivo del Afio Internacional de la Mujer, los temas
principales que se debaten y en torno a los cuales surgen las primeras
demandas enmarcadas en las cuestiones de género, como lineas de trabajo
son: el aborto, la maternidad libre, la libre opcidn sexual, la violacion sexual
y el abuso sexual a menores,

En 1979 se forma el Centro de Apoyo a Personas Violadas
(COMVAC). Su trabajo consistia en dar atencién directa a mujeres y
menores, victimas de violacion y con este grupo se inicia la difusion de ésta
problematica.

En 1982, Griselda Alvarez, como Gobernadora del estado de Colima,
funda el Centro de Apoyo a 1a Mujer (CAM), cuyo trabajo estaba dirigido a
atender a las mujeres violentadas tanto en sus hogares como fuera de ellos.

En 1983 la Asociacion Nacional Femenil Revolucionaria (ANFER),
del Partido Revolucionario Institucional, presenta una iniciativa sobre
violacion y hostigamiento sexual. Dicha propuesta no fue considerada en la
Camara de Diputados.

En 1984, se crea la Asociacion Mexicana contra la Violencia Hacia las
Mujeres A.C. (COVAC), cuyas lineas de accion son diversas como se indic
anteriormente, y es una de.las pocas organizaciones que tienen datos sobre la
incidencia del maltrato a las mujeres y a los menores.

En 1984 nace el Centro de Investigacion y Lucha contra la Violencia
Doméstica (CECOVID) dedicado principalmente a los servicios directos.

También en 1984, la fracciéon parlamentaria del Partido Socialista
Unificado de México (PESUM) presenta un proyecto de modificaciones a la
ley en materia de delitos sexuales, cuyo propdsito era modificar el Coédigo

Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F.
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En ese mismo afio, el Ejecutivo emite una iniciativa para modificar el
Cédigo Penal del D.F. en relacion con la violacion sexual, para impedir que
el agresor pudiera gozar de la libertad bajo fianza asi como el aumento de la
pena.

En 1988 surge el Centro de Orientacién y Apoyo a Personas Violadas
(COAPEVI), dependiente de la Direccidén General de Proteccién y Vialidad.
Su proposito era atender a las victimas de delitos sexuales. Este Centro
desaparece pues su creacidn fue meramente coyuntural y sin una propuesta
claramente definida.

En el mismo afio, el Instituto de Estudios Politicos y Sociales (IEPES)
del PRI, crea la Comision de Integracion de la Mujer al Desarrollo con una
subcomisioén de Seguridad Piblica; los resultados de ésta fueron respecto al
programa de procuracién de justicia, como politica prioritaria la atencién a la
victima, revalorarla durante el proceso y bajar la incidencia de delitos
sexuales y violencia intrafamiliar, asi como la propuesta de atencion
especializada a las victimas de estos delitos.

En 1989 se funda el Centro de Investigacién y Capacitacion (CICAM)
quien trabaja la violencia desde el enfoque de tos derechos humanos.

En 1989, el Ejecutivo emite una iniciativa, nuevamente, respecto a los
ilamados delitos sexuales en el Cédigo Penal del D.F., en donde por segunda
ocasion se propone aumentar la pena al agresor, la ampliacién del concepto
de cépula para tipificar como violacién la introduccién forzada por via anal,
oral o vaginal de cualquier instrumento ajeno al pene.

En el mismo afio, se realiza el Foro de Delitos Sexuales, en donde los
diferentes grupos de mujeres propugnan por una reforma integral al Cédigo

Penal y al de Procedimientos Penales.
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También en 1989 y seguramente debido a los resultados del Foro, la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, inaugura la primera Agencia
Especializada en Delitos Sexuales y el Centro de Terapia de Apoyo.

En 1990 nace el Grupo Plural Pro-Victimas A.C., integrado por una
gran cantidad de mujeres de diferentes agrupaciones e ideologias. Su objetivo
fue elaborar una propuesta de reformas en materia de delitos sexuales. Su
propuesta fue convertida en ley en 1991. Los aspectos mas importantes de
esta reforma fueron, entre otros, primordialmente en hacer énfasis en la
victima, se definié y amplié el concepto de copula, el término de delitos al
pudor se cambié por el de abuso sexual, se suprimi6 la posibilidad del perdon
mediante la reparacién del dafio por via del matrimonio del agresor con la
victima, se tipifica como hostigamiento sexual la conducta de quien abuse de
su puesto para provocar dafio o perjuicio a quien no acepte el asedio con fines
erGtico-sexuales, se elimina el delito de rapto en el supuesto de que la
privacién ilegal de la libertad puede tener fines sexuales. También se cambid
la denominacion de delitos sexuales por el de “delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual”.

Existen muchas asociaciones femeninas que han luchado por lograr la
igualdad de las mujeres y por su libertad para poder elegir libremente su
destino, todas estas asociaciones se enlistan en el Anexo 3 a fin de
percatarnos de la importancia del movimiento feminista en diversos aspectos
de la vida y de los problemas que las mujeres enfrentan cotidianamente. Las
que se han anotado son, sin lugar a dudas, las mas importantes, toda vez, que
han sido las pioneras y el motivo de las reformas a nuestros instrumentos
legales. No hay ninguna reforma que no haya surgido de un clamor por parte

de estas organizaciones independientes y de la misma sociedad civil. A ellas
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debemos que el problema de la violencia sexual que se ha ejercido sobre las
mujeres y los grupos de individuos mas vulnerables, haya salido a la luz
publica, que se haya debatido no solamente en foros femeninos sino llevados
a su discusiéon en el Poder Legislativo, al tiempo que el Ejecutivo se ha
mostrado mas abierto a estas preocupaciones.

Ante el embate de la necesidad de tipificar como delito la violencia
intrafamiliar o doméstica, también sefialada en un sinnimero de foros como
un problema publico y de salud pGblica, en mayo de 1996, el Ejecutivo lanza
otra iniciativa en la que propone derogar y adicionar diversas disposiciones al
Cddigo Penal, al Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F., al Codigo
Civil para el D.F. en materia Comun y para toda la Repiblica en materia
Federal y al Codigo de Procedimientos Civiles para el D.F.

Cabe sefialar que en los Foros de Consulta Popular que se llevaron a
cabo para establecer el Plan Nacional de Desarrollo 19‘94-2000, las
organizaciones feministas, tanto académicas como de otro tipo, nos dimos a
la tarea de presentar propuestas para que la violencia intrafamiliar fuera
tipificada como delito, y que se asentaran en los demds ordenamientos
secundarios, la proteccion a la familia, a la mujer, a los hijos, a los ancianos y
a los minusvalidos. Esta iniciativa responde asi a todas las propuestas,
presentadas en dichos foros. Ademas de la fuerte insistencia que han tenido
las organizaciones internacionales y los acuerdos suscritos por Meéxico en
torno a la mujer y a la niflez.

Por la importancia que tiene esta iniciativa, en el Anexo 2 se
encuentran las propuestas de reformas para cada uno de los instrumentos

sefialados.
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Resulta importante y gratificante para las mujeres y para los menores,
el que se cuente con disposiciones legales que sancionan todas las ancestrales
practicas violentas que se han venido dando dentro del espacio familiar. Se
dice en los medios de comunicacion a raiz de estas disposiciones, que el
problema de la violencia familiar estd aumentando dia con dia, no lo
considero asi. El problema de violencia dentro de la familia siempre ha
existido, tal como lo vimos en el rapido recorrido histérico que hemos hecho
respecto a esta institucidn. Lo que pasa es que las mujeres, sobre todo, han
iniciado un proceso de conciencia mucho mas claro respecto a sus derechos.

La lucha que se ha dado por que se reconozcan estos hechos en el
ambito domeéstico significa solamente que el fendmeno se ha dado a conocer
y cada dia hay mds personas que se atreven a comentar las relaciones
violentas que sostienen con sus parejas. Asimismo, las instituciones de salud
se han hecho maés conscientes de esta problematica y aunque no en todos los
casos, ya denuncian estos hechos cuando se detectan en los hospitales.
También los menores han comenzado a conocer sus derechos y a denunciar
los actos violentos de que son objeto en sus hogares.

Por lo que respecta al delito de violacién entre cényuges, el que se
persigue por querella y segin los datos proporcionados tanto por la,
Procuraduria del Distrito Federal como por COVAC, un alto porcentaje de las
denuncias de violencia contra las mujeres iban acompafiadas de ataques
sexuales, pero también nos reportan los datos que la mayoria de esas mujeres
que denuncian, pertenccen a estratos socioecondmicos y educativos bajos.
Resulta interesante que después de aprobada la reforma en el Codigo Penal,

las tres primeras denuncias que terminaron en el encarcelamiento del marido
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agresor, fueron de mujeres de una posicidn econdmica alta y con estudios
superiores.

Los organismos no gubernamentales y los grupos feministas en el area
de la academia, han trabajado en torno al estudio del fendmeno de la
violencia doméstica o familiar, posteriormente se han enfocado a las acciones
de denuncia del mismo, para evidenciar su alta incidencia y la falta de
proteccion desde el punto de vista juridico a las victimas.

Estas acciones han tenido resultados positivos, hasta el grado de llevar
a cabo acciones de prevencién por diferentes medios, como los emprendidos
por la misma Procuraduria y el Departamento del Distrito Federal,
asociaciones civiles y medios de comunicacion. De tal suerte que ya se han
proyectado en la televisién mensajes preventivos respecto a la violencia de
género y de menores, tanto en el ambito familiar como fuera de este, se han
elaborado tripticos sobre la violencia intrafamiliar y violacién sexual, por
parte de los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Pero no todas las acciones han ido encaminadas a la difusion y
prevencién de la violencia de género, el medio rural esta todavia
desprotegido al respecto. Encontramos, sin embargo, algunas acciones que
van encausando nuevas expectativas para las mujeres indigenas y del medio
rural en general y también para las mujeres de provincia, las que conservan
todavia actitudes patriarcales respecto a su relacién con los hombres. En estos
medios resulta dificil evitar los maltratos y la marginacién de la mujer en
muchas de las actividades que incluso tradicionalmente se les ha permitido
hacer.

“Consideramos que la violencia de género en el mundo rural es

elevada, aunque permanezca oculta, amparada en la idealizacién de la vida en
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el campo y en una compleja red de poderes que se entrelazan para reforzar las
estructuras tradicionales de sometimiento a la dominacion masculina. El
apego a una serie de usos y costumbres, bajo las anteriores circunstancias, ha
impedido que el trabajo contra la violencia alcance una mayor profundidad”.'

En 1992, mujeres feministas organizadas dieron capacitacion en
refacion con la violencia a mujeres campesinas de 19 Estados de la
Republica, de éstas, casi el 50% eran indigenas y campesinas, y del total de
las asistentes, la gran mayoria manifesté haber sido objeto no solamente de
agresiones fisicas y verbales sino de agresion sexual dentro de sus mismos
hogares.

La participacién de la sociedad desde diferentes frentes, ha contribuido
a la creacién de una nueva cultura social y politica. En este marco
encontramos a las organizaciones no gubernamentales como la mayor
organizacion de participacion de la sociedad civil en diversos ambitos de la
vida poblica. Dedicadas primordialmente a destacar los mas complejos
problemas que afectan a grandes y diversos sectores de la poblacion civil,
entre los que destacan: los derechos humanos, el medio ambiente, los
derechos reproductivos y la salud, violencia doméstica, violaciones sexuales,
proteccién a refugiados, trabajo doméstico, combate a la pobreza, nifios de la
calle, etc. Su importancia es innegable, han impulsado, ademas, diferentes
proyectos de produccion y de beneficencia a gran escala, ademas de ser las
principales gestoras de cambios o reformas a los instrumentos juridicos para
lograr la equidad de las mujeres en todos los aspectos de la vida en sociedad

y familiar. )

! Gonzalez, Aida. “Los derechos humanos y los derechos de la mujer”. En Memorias de la reunion nacional
sobre derechos humanos de la mujer. México, CNDH, 1995., pp.255-278
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“La gran mayoria del las ONGs que trabajan en la promocién de la
mujer en México y América Latina han sido influidas por los grandes
movimientos sociales surgidos en Europa y Estados Unidos, que entre sus
reivindicaciones han enfatizado la necesidad de contar con espacios para que
la sociedad civil participe activamente en los asuntos publicos. Las ONGs
que trabajan en favor de las mujeres recibieron un extraordinario impulso a
partir de la realizacion de la Conferencia Internacional de la Mujer, que se
{levo a cabo en la ciudad de México en el afio de 1975. Con el correr de los
afips, este foro contribuyd a legitimar en diversos medios, entre ellos el
académico, interpretaciones y acciones variadas que buscan incidir sobre la
condicién de la mujer y su situacién de desigualdad en la sociedad”.!

Las acciones hasta ahora, por parte de las organizaciones feministas,
han sido de una gran riqueza. La Federacion de Mujeres Universitarias ha
llevado a cabo Foros y Congresos en toda la Republica destacando el papel
de la mujer para el desarrollo de la nacién, han abordado todos los sectores
sociales haciendo un analisis de la situacion real en la educacion, la salud, el
trabajo, la violencia, el campo, la infancia, la vejez, etc., apuntando
interesantes propuestas para sanar la dificil situaciéon en que diferentes
sectores de mujeres viven hoy en dia, aunado a la terrible pobreza, la
ignorancia y la todavia dependencia en que vive la mayoria de este grupo de
personas que en un tiempo no lejano, para su estudio, en las universidades se
les denomino, junto con el sector campesino, la “sociologia de las minorias™
pese a que representamos més del 53% de {a poblacién mundial.

Esta agrupacién de mujeres docentes e investigadoras, ha venido

trabajando arduamente y entre otros propdsitos, ha hecho de suyo, de manera

L UNIFEM. Informe sobre el tema de la mujer y las ONGS en México. México, 1994. Pag. V.
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incisiva, el que se tipifiquen como delitos todos aquellos actos que dentro del
hogar se repiten dia con dia en contra de los integrantes mas expuestos por su
propia condicién. Es decir, son muchos los foros en que se ha manifestado la
necesidad de tipificar la “Violencia Familiar” como uno de los delitos que
mas secuelas deja a quienes la sufren, asi como por su gran incidencia. La
Federacién en Meéxico, pertenece a la Federacion Mundial y actualmente
tiene representantes en casi todas las universidades del pais.

En el sector académico, también surgieron agrupaciones dedicadas al
estudio de la violencia de género, enfocadas primordialmente a los asuntos de
la violacidn sexual. Posteriormente han diversificado su campo de estudios
de género, en ésta fue pionera la Facultad de Psicologia, creando en 1984, el
Departamento de Estudios de la Mujer, y después de un interesante trabajo,
incluso de atencién a las mujeres de manera directa, pues se invité a la
denuncia y se brindé atencién personal, crecio al punto de convertirse en lo
que actualmente conocemos como el Programa de Estudios de Género.

Destaca también como uno de los centros académicos importantes
dedicados al estudio de la mujer, el Programa interdisciplinario de Estudios
de la Mujer (PIEM) del Colegio de Meéxico, fundado en 1983. Dicho
Programa ha dado frutos valiosos en los estudios de género, desde una .
perspectiva histérica y antropoldgica, sin descuidar otras areas de estudio de
género.

Las reformas que se han dado, hasta ahora, resultan insuficientes para
dar cuenta del problema de la violencia dentro del seno familiar, sin embargo,
estamos alcanzando, pese a las resistencias por una gran parte de la
poblacién, incluso femenina y por los hombres, quienes han acaparado los

puestos publicos y de direccion, por los legisladores, y en fin por los diversos
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sectores poblacionales que tratan de no saber de esta realidad en que viven
alrededor del 80% de las mujeres, estamos, repito, alcanzando una de las
metas de las feministas, develar la realidad de la vida en familia de millones
de mujeres de diferentes edades y condiciones econémicas y sociales. La
violencia ejercida sobre ellas tiene que ver con una concepcién de poder y de
ideologia, por ello, las mujeres hemos de realizar practicas liberadoras, de
empoderamiento para decidir de manera propia, de manera responsable, el
papel que hemos de adoptar en nuestras familias, en nuestro trabajo, con

nuestro tiempo y con nuestro cuerpo.

ACUERDOS INTERNACIONALES EN DEFENSA DE LA MUJER Y EL
NINO

Los instrumentos internacionales estan previstos en el sistema juridico
mexicano, como un aspecto de importancia relevante para el bien comin,
instrumentos que tratan de garantizar, para todos los seres humanos, los
beneficios logrados por la comunidad internacional, para gozar de una vida
digna, libre y prospera.

De esta manera, en la Constitucion Mexicana, bajo los lineamientos del
articulo 89, fraccién X; 76, fraccién [y 133, estan estipuladas las formas para
aceptar los tratados y convenios internacionales.

En el articulo 89, fraccién X, se consigna la facultad que tiene el
Presidente de la Republica para “dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién

de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
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principios normativos; la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencidn; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; la
lucha por la paz y la seguridad internacionales”. ‘

El articulo 76, en su primer numeral se especifica como uno de las
facultades exclusivas del Senado: “Analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo federal con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union”.

El articulo 133 sefiala “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

Ahora bien, estos instrumentos internacionales se- someten a la
aprobacion de los Estados a través de la ratificacion y de la adhesion, el
primero se refiere a la aprobacién dada por los drganos competentes del
Estado, en este caso el Senado. La adhesion se da cuando un Estado que
forma parte del pacto, si puede participar en el mismo.

Respecto a los instrumentos internacionales convenio, pacto,
convencién, protocolo o proyecto, aprobados por el Senado que tienen que

ver con la mujer y los menores, encontramos tres organismos internacionales
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que los han promovido, a saber, la Organizacién de las Naciones Unidas

(ONU), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT).

Los promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas son:

1. Convencién Intermnacional para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores. Adoptada en Ginebra, Suiza el 30 de septiembre de 1921.'

2. Convencidn Internacional relativo a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad. Adoptada en Ginebra, Suiza el 11 de octubre de 1933.
La adhesién a la ONU fue el 3 de mayo de 1938. Entra en vigor en México
el 2 de julio de 1938. También esta Convencidn se refiere a la proteccién
de la dignidad humana.

3. Protocolo que modifica el Convenio para la Represién de la Trata de
Mujeres y Nifios. Adoptada en Lake Success, N.Y., el 12 de noviembre de
1947. Ratificada por la ONU el 17 de agosto de 1949 y en vigor para
México en noviembre 12 de 1947. Los derechos que promueve son los
relativos a la proteccion de la dignidad humana.

4. Convenio sobre la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena. Adoptado en Lake, Success, N.Y., el 21 de marzo
de 1950. La adhesién en la ONU fue el 21 de febrero de 1956. Entra en
vigor en México en mayo 21 de 1956. Promueve los derechos de la
proteccion a la dignidad humana.

5. Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Adoptado en Nueva
York el 31 de marzo de 1953. Ratificado por la ONU el 23 de marzo de

1981 y en vigor en México el 21 de junio de 1981. Promueve el derecho a

! Instrumentos Internacionates de la Sociedad de las Naciones de 1904, 1910,1921 y 1933 aprobados por la
asamblea general de las Naciones Unidas de 1947.
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votar, participar en las elecciones y ocupar cargos politicos.

. Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud. Adoptada
en Ginebra, Suiza el 7 de septiembre de 1956. Ratificada por la ONU el 30
de junio de 1959. Entra en vigor en México el 30 de junio de 1959.
Promueve el derecho de la proteccion a la dignidad humana y a la libertad
para contraer matrimonio y planear la familia,

. Convenio sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada. Adoptado en Nueva
York el 20 de febrero de 1957. Su adhesién en la ONU es el 4 de febrero
de 1979. Entra en vigor en México el 3 &e julio de 1979. Promueve el
derecho a la nacionalidad.

. Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio. La edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. Adoptada en
Nueva York el 10 de diciembre de 1962. Su adhesion en la ONU es el 23
de febrero de 1983. Entra en vigor en México el 24 de mayo de 1983.
Promueve la igualdad de derechos del hombre y la mujer.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado en Nueva

York el 19 de diciembre de 1976. Su adhesién en la ONU es el 23 de

marzo de 1986. Entra en vigor en México el 23 de junio de 1981. En este

se promueven, el derecho a votar, participar en las elecciones y ocupar
puestos plblicos; el derecho a la seguridad social y a la maternidad y, la
igualdad de Derechos del hombre y de la mujer.

10. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

adoptado en Nueva York el 19 de diciembre de 1976, su adhesion en la

ONU, marzo 23 de 1981. Su vigor en México, 23 de junio de 1981. Pacto
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en donde se establecen los Derechos a la educacién, en materia laboral,
igualdad de salario por igual trabajo, a la seguridad social y maternidad.

1. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer. Adoptada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979.

~ Ratificada por la ONU el 23 de marzo de 1981. En vigor en México, el 3
de septiembre de 1981. Este instrumento, base fundamental para los
derechos de las mujeres establece los derechos a la educacidn; el derecho
en materia laboral, igual salario a igual trabajo; derecho a la nacionalidad,;
derecho a votar, participar en las elecciones y ocupar cargos publicos;
derechos a la seguridad social y a la maternidad; igualdad de Derechos del
hombre y la mujer; prohibicion de la esclavitud y el derecho de proteccion

a la dignidad humana.

Instrumentos promovidos por la Organizacion de Estados Americanos

1. Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer. Adoptado en Montevideo
el 26 de diciembre de 1933, OEA el 27 de enero de 1936. Entra en vigor en
México el 27 de enero de 1936. Promueve el derecho a la nacionalidad.

2. Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos de
la Mujer. Bogota, Colombia adoptado el 2 de mayo de 1948. Su depésito
en la OEA el 24 de marzo de 1981. Entra en vigor en México el 24 de
marzo de 1981. Promueve el derecho a votar, participar en las elecciones y
ocupar puestos publicos.

3. Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles de la
Mujer. Bogota, Colombia. 2 de mayo de 1948. Ratificado por la OEA el
11 de agosto de 1954. Entra en Vigor en México el 11 de mayo de 1954,

Promueve el derecho a la seguridad social y a la maternidad.
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4. Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer. Belem do Para, Brasil. Resolucion aprobada en
sesion plenaria el 9 de junio de 1994. Protege los derechos de la mujer a
una vida digna libre de violencia, tanto en el dmbito pablico como en el
privado; a que se respete su vida; a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral; a la libertad y seguridad personales; a no ser sometida a
torturas; a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia; a igualdad de proteccidn ante la ley y de la ley; a un
recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que le ampare
contra actos que violen sus derechos; libertad de asociacidn; libertad de
profesar la religién y las creencias propias dentro de la ley y a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

5. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. En este instrumento se sefialan: a)
los Derechos Civiles y Politicos: reconocimiento a la personalidad,
derecho a la vida; derecho a la integridad personal; prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; derecho a la libertad personal; garantias
personales; principio de legalidad y retroactividad; derecho a la
indemnizacion; proteccién de la honra y de la dignidad; libertad de
consciencia y de religion; libertad de pensamiento y de expresion;
derechos de rectificaciéon o respuesta; derecho de reunion; libertad de
asociacion; proteccion a la familia; derecho al nombre; derecho a la
nacionalidad; derecho a la propiedad privada; derecho de circulacién y de
residencia; derechos politicos; igualdad ante la ley y proteccién ante la ley.

b) los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que se refieren al logro



159

progresivo de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura.
Instrumentos Promovidos por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

1. Proyecto de Convenio sobre el Empleo de Mujeres en los Trabajos
Subterrdneos a las minas de todas clases. Ginebra, Suiza, 21 de junio de
1935. Ratificado por la OIT el 21 de febrero de 1938. Vigor en México 21
de febrero de 1939. Promueve los derechos en materia laboral, salario igual
a igual trabajo.

2. Convenio relativo a la Tgualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de Igual Valor. Ginebra, Suiza, 29 de junio de
1952, Ratificado por la OIT el 24 de agosto de 1952. Su vigor en México,
23 de agosto de 1953. Establece los derechos en materia laboral.

3. Convenio relativo a la Norma Minima de Seguridad Social. Ginebra,
Suiza, 28 de junio de 1952. Ratificada por la OIT el 12 de octubre de 1961.
Su vigor en México es del 12 de octubre de 1962. Promueve los derechos a
la dignidad humana.

4. Convenio relativo a la Discriminacion (Empleo, Ocupacién). Ginebra,
Suiza, 25 de junio de 1958. Ratificada por la.OIT el 11 de septiembre de
1961. Su vigor en México, 11 de septiembre de 1962. Establece el Derecho
en materia laboral.

5. Convenio sobre las Plantaciones. Ginebra, Suiza, 24 de junio de 1958.
Ratificado por la OIT el 20 de junio de 1960. Su vigor en México, 20 de

junio de 1961. Promueve el derecho de proteccion a la dignidad humana.’

V CNDH. Los derechos humanos de la mujer. México, 1992. pp. 11-13
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN RELACION CON LOS
MENORES

l. Convencion Interamericana Sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores. Promovida por la OEA. Adoptada en La Paz,
Bolivia, el 24 de mayo de 1984. Ratificada por México el 11 de febrero de
1987. En este se promueve el derecho a la dignidad de las personas.

2. Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Promovida por la ONU y
Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989. Se firma como
decreto por la Republica Mexicana el 28 de noviembre de 1990. En este
instrumento se promueven los derechos de la dignidad y valor de la
persona humana. El derecho a la libertad; los derechos a los cuidados y
asistencia especiales; los derechos de la familia y lo que por obligacion
ésta tiene que dar a sus hijos, proteccion y asistencia; el derecho a la
educacién; derechos a la proteccion de los menores en condiciones
especialmente dificiles y, derecho a la proteccion legal; el derecho a estar
protegido de cualquier explotacién econdmica y desemperio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso y atente contra sus libertades y sus
garantias. En este instrumento se garantizan todas las disposiciones para
que el menor esté debidamente protegido y el respeto a sus Derechos
Humanos basicos, como la supervivencia, el desarrollo y la plena
participacion en actividades culturales, sociales, educacionales, etc.

3. Convencion Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 25 de octubre de 1980.
Aprobada por México el 14 de enero de 1991. Se establece en la

ratificacidn, la proteccion del menor en el plano internacional, de los
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efectos perjudiciales que podria ocasionarle un traslado o una retencion
ilicita y la garantia a la restitucién a su residencia habitual asi como
asegurar el derecho de visita.

4. Convencion sobre la obtencion de alimentos en el extranjero. Adoptada en
Nueva York el 20 de junio de 1956. Ratificada por México el 8 de junio de
1992, En este instrumento se trata de garantizar el derecho a la
alimentacién de las personas sin recursos y que se encuentren en el
extranjero. '

5. Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del nifio en 1924, Adoptada
por la asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1959.
Instrumento que especifica la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial.

6. Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifio. Nueva York, 30 de septiembre de 1990. En esta declaracién se
especifica la dificil situacién en la que viven los nifios, en aquelios paises
que por su sistema politico, la infancia resulta ser la mds vulnerable,
problemas como las guerras, la violencia, la pobreza, el analfabetismo, el
hambre, el abandono, la migracion, ia explotacidn, la falta de salud, etc.

- A pesar de que México ha aceptado los acuerdos internacionales por
los Derechos de las mujeres y los nifios, hemos visto que no han sido
aplicadas las acciones que en los mismos se sugieren para reducir o eliminar
los diferentes problemas por los que estos grupos humanos atraviesan desde
siempre. Estos instrumentos que deben ser revisados para su aprobacion por
el Senado, no son ni siquiera conocidos en sus intenciones por la totalidad de
los legisladores, motivo por el cual en muchas ocasiones no se programan

las acciones para dar cumplimento a las estipulaciones de los Tratados.
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La Organizacion de las Naciones Unidas ha considerado necesario
promover acciones en beneficio de la mujer y los nifios entre otros asuntos de
primera importancia para garantizar el buen desarrollo de los pueblos. Por lo
que respecta al tema que nos ocupa, esta Organizacidn reconoce la existencia
de iniquidades entre hombres y mujeres, las cuales expresa de la siguiente
forma: “ Los platos de la balanza de la equidad estan desequilibrados. El que
corresponde a la mujer estd sobrecargado de responsabilidades, mientras que
el de! hombre tiene un exceso de poder. Una ventaja atrae a la otra, de modo
que la mayor parte de la riqueza de] mundo pertenece a los hombres y la
mayor parte del trabajo deben realizarlo las mujeres” .... “La mujer, que
representa mas del 50% de la poblacion mundial, realiza aproximadamente
los dos tercios de las horas de trabajo, recibe la décima parte del ingreso total
y posee menos de la décima parte de la propiedad mundial”.!

Aida Gonzdlez dice respecto a los organismos internacionales:
“Desde los albores del siglo XX varios tratados y convenios internacionales
se han referido a la condicion de la mujer, prioritariamente con fines
protectores, en especial en cuestiones de salud, empleo, nacionalidad, ete.
Tales instrumentos internacionales han sido ya redefinidos, enmendados o
reemplazados por otros que, a su vez, han derivado de andlisis, negociaciones
y decisiones politicas adoptadas en el curso de 48 afios de vida de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados que conforman el
Sistema. Si se examinaran comparativamente en términos de antigiiedad de su
elaboracion y adopcion encontrariamos que, conforme ha pasado el tiempo,

tales acuerdos internacionales tienden a proteger menos a la mujer ( en el

' Gonzalez, Afda. Informe sobre el tema de la mujer y las ONGS en México. Op.Cit. pag.42
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sentido paternalista de fines del siglo XIX y principios del actual) y orientan
mas hacia la correccién de discriminaciones atn existentes. ........""

“En general, ninguno de los instrumentos internacionales o regionales
adoptados desde entonces, ni aquellos de cardcter juridico ni los
programéticos, pudieron eliminar la persistente discriminacién que se ejercia
contra la mujer. Con el transcurso de los afios, las disposiciones especificas
de los convenios o tratados... han buscado en primer lugar, prohibir o
eliminar la discriminacién y subsecuentemente prevenirla, refiriéndose a
cualquier distincion, exclusién o restriccion por motivo de sexo que pudiera
impedir el logro de la igualdad de trato para todos los seres humanos”.?

Ante esta situacion de desventaja para las mujeres y por la
organizacion tanto de las comisiones de mujeres en las Naciones Unidas
como por los grupos feministas, y con el propésito de dar seguimiento y
evaluar las acciones llevadas a cabo por los paises miembros de la ONU, asi
como para trazar futuras acciones en beneficio de las mujeres del mundo, se
han realizado hasta la fecha cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer,
auspiciadas por la misma Organizacion.

En la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en la ciudad
de México del 19 de junio al 2 de julio de 1975, en el marco del Afio
Internacional de 1a Mujer, los temas que se abordaron fueron los de igualdad,
desarrollo y paz. De esta reunidn surgieron los documentos denominados “La
declaracién de México sobre la Tgualdad de 1la Mujer y su Contribucién al
Desarrollo y la Paz” y el “Plan de Accion Mundial para la Instrumentacion de

los Objetivos del Afio Internacional de la Mujer”. Asistieron 2,000 delegadas

! Ibidem
¥ |bidem pag. 46.
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y delegados de 133 paises, asi como 8 movimientos de liberacion nacional,
31 organizaciones intergubernamentales y 114 organizaciones no
gubernamentales, Estas dltimas nunca han sido participantes de las
Conferencias, pero asisten al pais sede y organizan un foro paralelo, en esta
ocasién abordaron ademéis de los temas de la Conferencia, otros muchos
problemas de las mujeres como el de las mujeres rurales y las pequefias
empresas.

La Segunda Conferencia Mundial de la Mujer se llevo a cabo en la
ciudad de Copenhague del 14 al 29 de junio de 1980. En ésta se evaluaron los
avances de los acuerdos tomados en la primera Conferencia. Se agregaron a
la agenda, los temas de educacion, salud y empleo, asistieron un ntimero
mayor de delegadas de los paises miembros. El foro paralelo de las
Organizaciones no Gubernamentales también agendaron para su discusién los
asuntos relacionados con 1a libertad sexual, la violencia contra las mujeres, la
retribucion al trabajo doméstico que realizan las amas de casa y otros, ademas
de los de la Conferencia.

La Tercera Conferencia Mundial de la Mujer se llevd a cabo en la
ciudad de Nairobi, Kenia, del 14 al 26 de julio de 1986. En ésta, ademas de
evaluar los avances y las acciones emprendidas por los respectivos gobiernos
de las delegaciones asistentes, se expusieron [os obsticulos que se
presentaron durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer 1975-
1985 con los mismos temas de la dltima Conferencia; educacion, salud,
empleo, paz, desarrollo e igualdad. Se elabora y se aprueba el documento
“Buscar Estrategias para la Promocién de las Mujeres para el Afio 2000, Las
estrategias surgidas en este acto, sirvieron de marco para la adopcién de

medidas en los planos nacional, regional e internacional, encaminadas a
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promover el reconocimiento social de la mujer y el ejercicio de sus derechos
humanos. Al Foro de las ONGs, paralelo a la Conferencia, asistieron 15,000
mujeres contra 2,000 delegadas de esta Gltima. Se trataron, ademas de los
temas de la agenda oficial, los relativos a mujeres, leyes y desarrollo;
derechos de las lesbianas; la mujer en la investigacién y las mujeres en el arte
y en la musica,

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer se realizd en Pekin, China,
del 4 al 15 de septiembre de 1995, Bajo el lema “Accién para la igualdad, el
desarrollo y la paz”, se trataron diversos temas, ademas de examinar y evaluar
las acciones adoptadas con los paises miembros respecto a las resoluciones de
las Conferencias y las cumbres previas. Se aprobé la Plataforma de Accién
que pretende: superar los obstaculos para el adelanto de la mujer en el
mundo, lograr su insercién en el desarrollo y su igualdad de condiciones en
todas las esferas de su vida.

Los temas principales para la Plataforma fueron:
|. Erradicar la pobreza
2. Eliminar la desigualdad en la educacion
3. Asegurar el acceso a la atencion a la salud y al empleo
. 4. Garantizar su participacién econdémica
5. Lograr mayor participacién y conservacion del medio ambiente
6. Poner fin a la desigualdad en la distribucién del poder politico y en la
adopcion de decisiones
7. Mejorar la imagen de la mujer en los medios de informacion
8. Erradicar la violencia en todas sus formas contra la mujer

9. Contrarrestar los efectos negativos sobre ella por conflictos armados
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10. Medir y valuar el trabajo femenino no remunerado, los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, la integracién de los derechos de la nifiez
I'l. Eliminar el infanticidio femenino, etc.

Una de las resoluciones de la Conferencia fue el reconocimiento del

trabajo doméstico de las mujeres como parte de la riqueza de los paises.
Por su parte, las ONGs tuvieron en el foro paralelo a la Conferencia,
aportaciones muy interesantes en otros rubros maés, pero las criticas que se
hicieron publicas, se refirieron basicamente a la falta de compromisos por
parte de los gobiernos reunidos en Pekin, respecto al no sefialamiento de las
causas estructurales de la pobreza de las mujeres y a su marginacion en el
sector productivo y economico, al debilitamiento del status econdmico de las
mujeres, a la falta de seriedad de los gobiernos respecto al incumplimiento
financiero en &mbitos como el educativo, salud, empleo, etc, que ataque
directamente la miseria y la violencia, el aborto y su legalidad. ete.

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, aprobado en 1979 por la Asamblea General
de la ONU, es el instrumento internacional mds reciente e importante
adoptado por los paises miembros. Su objetivo es a proteger a la mujer y
promover su condicion como ser humano con todos los derechos. Por su
enorme importancia, se le ha {lamado a este instrumento la Carta de los
Derechos Humanos de la Mujer. En €l se consignan varias declaraciones y
principios ya consagrados en otros instrumentos de caricter internacional
como la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer de 1967 y de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
de 1952,

El compromiso de los paises que han ratificado esta Convencion, son:
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l. Laigualdad de derechos para la mujer en lo politico, social, econémico,
cultural y civil,

2. Promulgar leyes para prohibir la discriminacién y establecer medidas
para  modificar patrones  socioculturales que perpethan  esta
discriminacion,

3. Ofrecer servicios de salud y de atencién médica sin discriminacién y en
especial a la planificacién familiar,

4. Capacidad juridica idéntica a la del hombre.

La Convencién establece mecanismos de vigilancia internacional de las
obligaciones aceptadas por los gobiernos que la han ratificado o se han
adherido a ella.

Uno de los reclamos por parte de los diversos grupos de feministas e
incluso de algunos de los Estados Miembros, es que los instrumentos
internacionales no eran evaluados en cuanto al cumplimiento de los
compromisos que los Estados hacian en el momento de la ratificacién. Por
eso resulta tan importante que esta Convencién establezca los mecanismos de
control y supervision en su aplicacion. Para ello se formé el Comité para la

Eliminacién de la Discriminacion contra Ja Mujer, que examina los informes
anuales de cada Estado miembro, que son enviados al Secretario de las
Naciones Unidas, sefialando las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o cualquier otra que adopten para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion. Dicho Comité informa anualmente ante la
Asamblea General sobre sus actividades y puede hacer sugerencias o
recomendaciones de cardcter general, basadas en los informes de los Estados
Partes, también se agregan las observaciones o recomendaciones que éstos

hacen a dicha Comision.
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En 1993, el Comité adopté 19 recomendaciones generales, entre otras:
- programas de educacién y orientacién que permitan eliminar prejuicios y
pricticas que obstaculizan la promocién de la mujer,
- el problema del SIDA,
- la circuncisién femenina como un problema de salud y de dignidad y
libertad sexual,
- la necesidad de inclir indicadores de la situacién de la mujer en los

sistemas estadisticos nacionales,

la violencia contra la mujer,

la mujer minusvalida, etc.

Este Comité ha realizado diferentes analisis respecto a cada uno de los
articulos de la Convencién, uno de ellos fue el relacionado con la viclencia
contra la mujer, el acoso sexual y la explotacién, llegando a la conclusion de
que “ la violencia contra la mujer no solo menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de los convenios especificos de derechos humanos, sino que
constituye discriminacion...” por lo que el Comité recomienda que debe
solicitarse a los Estados Parte que tomen medidas concretas para prevenir y
reprimir la violencia contra la mujer tanto en-.la vida publica como en la
privada.'

Aunque se han hecho recomendaciones importantes respecto a las
garantias y derechos de las mujeres en diferentes aspectos para eliminar la
discriminacion y procurar y garantizar su participacion en la vida politica, la
salud, la educacidén y el trabajo, uno de los temas de mayor importancia, al

que se hace referencia continuamente en las diversas instancias nacionales y

' Gonzélez, Aida, Ihidem,
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multinacionales, es el que se refiere a la violencia contra las mujeres por
motivo de sexo.

La Comisidn Interamericana de Mujeres, perteneciente a la
Organizacion de los Estados Americanos, formulé un proyecto para la
erradicacion y castigo de la violencia contra la mujer.

Por lo hasta aqui expuesto, consideramos que los instrumentos
internacionales son una poderosa herramienta que permite a los paises tomar
nuevos rumbos para su desarrollo, no solamente en lo econémico, sino en lo
social y en lo educativo, siempre y cuando aquellos sean conocidos por la
poblacién para que, de esta manera, se demande su cumplimiemto.

La igualdad del hombre y la mujer, no pueden alcanzarse por la mera
firma o ratificacion o la adhesion de estos instrumentos. Es imprescindible su
conocimiento y andlisis para acrecentar la conciencia social y politica, que
llegue a todos y todas por los diferentes medios de comunicacion. Que exista
un verdadero compromiso por parte de las diversas instituciones oficiales y se
responsabilicen para su difusion con el propésito de que la poblacion haga

valer sus derechos, en forma igualitaria como seres humanos.

ACCIONES LLEVADAS A CABO EN MEXICO PARA ATENDER EL
PROBLEMA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

Los organismos y las instituciones que se ha abocado al tema de Ja
violencia familiar son fundamentalmente las ONGs y algunas de las
instituciones de justicia de nuestro pais. Las primeras son “una expresion de

la mayor participacién de la sociedad civil en diversos ambitos de la vida
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publica, aunque estas no agotan el amplio abanico de actividades e iniciativas
que emanan de ella.

En diversos foros se ha destacado el papel que desempefian las ONGs
en la tarea de encarar una serie de problemas acuciantes que afectan a sectores
importantes de la poblacion mexicana. Muchos de estos problemas se
originan en las condiciones de concentracién, iniquidad y desigualdad (social
y de género) que prevalecen en el pais. Hoy en dia las ONGs actan en
ambitos diversos: derechos humanos, violencia doméstica, refugiados, entre
otros. Asimismo trabajan con organizaciones variadas: desde sindicatos,
cooperativas y ejidos hasta asociaciones vecinales, comunidades indigenas y
grupos feministas...”.!

“... la importante presencia de las ONGs en el pais es una realidad que
no puede ni debe soslayarse. Dichas organizaciones han logrado emerger en el
escenario plblico como actores sociales relevantes debido a sus multiples
cualidades operativas... su innegable vocacién democrética, su deseo de
mantener lineas auténomas frente al gobierno, su capacidad para recoger las
demandas, intereses y opiniones de la poblacion que atienden y su papel como
agentes para aumentar la capacidad de desarrollo local.. 2

El mayor énfasis, de los grupos antes mencionados que trabajan asuntos
relacionados con la mujer, estd en el drea de la salud. En segundo lugar, se
encuentran aquellos aspectos que se preocupan por contrarrestar y hacer
visible la violencia contra las mujeres, sea ésta social o de género, y sus
acciones van encaminadas a la orientacion legal, programas educativos y de

formacién. Las aportaciones mas importantes de estos organismos se han

' UNIFEM, Jnforme sobre el tema de la mujer y las ONGs en México. Op. Cit,, pag. IV
2
Ibidem



171

visto plasmadas en las reformas que ya se han llevado a cabo en la legislacion
y en los codigos civil y penal, asi como en los de caracter procesales.

De estas organizaciones, se destacan de manera importante aquellas que
durante los 1ltimos 20 afios, aproximadamente, han prestado mayor atencién a
los problemas relacionados con la violencia hacia las mujeres tanto en el
medio familiar como en el social y en el pablico. El descubrimiento de estos
problemas a gran escala se debe al trabajo de los grupos feministas, quienes
han destacado, la necesidad de establecer acciones concretas, para que el
problema primero, fuera reconocido y luego incidir en las instituciones
oficiales para su atencion.

“La rapida evolucién de la lucha antiviolencia llevo en 1988 a la
conformacion de la Red Nacional Contra la Violencia Hacia las Mujeres,
integrada por un nimero importante de ONGs del pais. Entre los objetivos
para los que fue creada la red destacan:

a) la necesidad de sensibilizar a toda la poblacidn en torno al problema

de la violencia,

b) exigir, por parte del estado, la atencidén y prestacion de servicios

médico, legal y psicelogico a las victimas de violencia, y

¢) generar acciones politicas para combatir y buscar soluciones al

problema de la violencia”.! Desgraciadamente esta red se disolvio en

1991.

De acuerdo con Patricia Duarte, los periodos por los que ha
transcurrido la lucha contra la violencia de género por parte de la ONGs son:
la denuncia, que abarca de 1975 a 1983. En ésta se evidencia el problema y se

trata de convertirlo en un asunto piiblico, como un grave problema social por

! Duarte, Patricia y Gerardo Gonzélez, La fucha contra la violencia de género en México. Op.Cit pdg. 10,
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las consecuencias que trae para quienes lo sufren; el discurso contestatario y
la formulacién de propuestas y alternativas, de 1983 a 1988, en donde se
reflexiona sobre Ia Jegislacion en materia de delitos sexuales y la imparticién
de una justicia mas humana para las victimas, por ultimo, se encuentran los
nuevos retos y la coexistencia con el Estado, de 1988 a 1993, en el que
aparecen las propuestas oficiales en torno a la violencia de género.

Los trabajos iniciales desarrollados por las ONGs en cuanto a la
violencia se encaminaron en gran medida al asbecto de la violacién sexual, en
los Gltimos afios, incidieron mas en la violencia familiar, el abuso sexual a
menores, la prostitucién infantil y el hostigamiento sexual, delatando su
gravedad y frecuencia, presentando proyectos para reformar las leyes, crear
servicios de prevencion y asistencia especializada.

A pesar de la innegable aportacion que han hacho los Organismos no
Gubernamentales que atienden la violencia doméstica, €stos no cuentan con
un programa integral que incluya un lugar en donde se les de refugio a las
mujeres victimas de este delito. Los Organismos oficiales tampoco cuentan
con instalaciones para protegerlas. Todas las acciones se han encaminado a
los trabajos de prevencién y difusion del problema de manera tan importante
que gracias a la presion ejercida, producto de su tarea, - como se¢ ha
mencionado reiteradamente en este trabajo - se han modificado los Codigos
Penales y Civiles asi como los procedimentales, no solamente en el Distrito
Federal, sino que han llegado a algunos de los Estados de la Republica.

En el afio de 1994, la Unidad de Promocion Voluntaria de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, planed y elaboré el
programa para Hevar a cabo el Centro de Atencién a la Mujer, el cual estaria

auspiciado por esta dependencia con el trabajo directo de la Unidad de
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Promociéon Voluntaria. El objetivo primordial era ‘el establecer el primer
albergue temporal para la mujer victima de violencia familiar, justamente para
darle proteccidn a estas mujeres que huyen de un hogar en donde su vida y la
de sus hijos corren peligro.

Los mecanismos de ingreso a este albergue fueron, primero, que la
mujer hiciera la denuncia ante el Ministerio Piblico como requisito
fundamental, de ésta instancia se le llevaria al refugio, en el que se le
proporcionaria a ella y a sus hijos alimento, vestido, cama, implementos de
aseo, etc. Ademas, se programo atencién integral para ella, asesoria juridica y
seguimiento del caso, atencién médica y psicoldgica y platicas y orientacién
respecto a sus derechos como mujer; para los menores, atencién médica y
psicolégica, juegos educativos y terapias. La temporalidad era de 15 dias
como maximo a partir de su ingreso en tanto se le encontraba lugar en la casa
de alguno de sus familiares o el retorno a su hogar. Los casos serian
informados y canalizados para su atencién al Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (CAVI) de la misma Procuraduria (en donde se
atiende también al agresor), y con ese fin se tramitaria cada caso. Asi
también, los menores hijos de las victimas serfan canalizados al Centro de
Terapia de Apoyo para su atencion.

Cabe sefialar que el dicho Centro contaria con una planta de personal
constituido por médicas, enfermeras, trabajadoras sociales, socidlogas,
pedagogas y abogadas ademas de personal de seguridad, todos ellos durante
las 24 horas de dia, Los servicios de limpieza de las instalaciones de
elaboracién y preparacién de alimentos y cuidado de los menores serian

realizados por las propias mujeres refugiadas.
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La idea de este proyecto tan necesario en nuestro pais, es que se
instalaran albergues en cada una de las Delegaciones Politicas a fin de atender
este grave problema de desamparo en el que se encuentran tantas mujeres y
sus hijos, victimas de la violencia familiar..

Por desgracia y por falta de voluntad politica el proyecto no fue
autorizado pese a contar con el acta constitutiva, con enseres y ropa donada
por instituciones de asistencia privada y con la casa para rentar, asi como con
los recursos econdmicos para ilevarlo a cabo.

Programas como éste existen en varios paises de Europa y en Estados
Unidos. En México es hasta 1998 que se crea el primer Albergue para
Mujeres en el Estado de México y estd proyectado otro que dependeria del
Centro de Atencién Integral a la Mujer, la Pareja y la Familia (FORTALEZA)
Institucién de Asistencia Privada, que funciona desde 1994 en la Delegacion
Iztacalco, realizando trabajos de orientacidn y asistencia a las personas con

carencias economicas, en las dreas de la salud, educacion y comunitarias.

INSTITUCIONES OFICIALES

Por lo que respecta a Jas instituciones oficiales, como se menciond
anteriormente, le toca al Sistema Nacional para el Desarrello Integral de la
Familia y a la Procuraduria General de Jusiicia del Distrito Federal, y mas
adelante a la Secretaria de Gobernacion, a la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos y muy recientemente al Gobierno del Distrito Federal, el considerar

el problema de la violencia de género en sus politicas de atencion,
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desarrollando programas distintos y de muy diferente tratamiento por sus
mismas competencias. Asi tenemos:

1. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ( DIF),
“El DIF tiene la responsabilidad por mandato de ley, de proporcionar
Asistencia Social, lo cual es realizado mediante sus programas institucionales,
siendo su objetivo atender a los menores, los ancianos, los minusvalidos, los
farmacodependientes, las mujeres en periodo de gestacion o lactancia y, en
general, las personas que su situacién demandan la satisfaccién de sus
carencias”.'

En cuanto a la atencidn a la violencia doméstica, el DIF solamente tiene
el Programa de Prevencién al Maltrato del Menores, este programa sefiala que
atiende a los menores y a sus familias, opera las 24 horas del dia durante todo
el afio y las denuncias se reciben por via telefénica, por escrito o de manera
directa. Las denuncias son investigadas de manera confidencial y
posteriormente se otorga asistencia médica, juridica y social. Esta institucion
sefiala que en 1997 se reportaron 25,259 casos de violencia contra menores.
En el 41% de los casos, el agresor fue la madre, en el 22% el padre y en el
12% de los casos la madrastra o el padrastro.

Por lo que toca a la violencia familiar, hay mucho que decir respecto al
programa del DIF, esta institucién parece ser una mera receptora de quejas y
muy burocratizada. La atencién que brinda a los menores en situacién de
conflicto es deficiente ya que no reporta ni programas, ni acciones, que
prevean la violencia de que es objeto el menor dentro de su hogar; deficiente
en cuanto a los programas de asistencia social, como lo marca en sus

propésitos. Por ejemplo, cuando el albergue temporal de la PGJDF intenta

! Compilacion de Legislacion sobre Menores 1993, pag 15
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canalizar al DIF a un pequefio, no lo reciben, si éste presenta un problema de
salud por leve que sea.

Hasta 1990, el DIF, no contaba ni programaba para el decenio, ninguna
accion encaminada a enfrentar la situacién de la violencia familiar, ni para los
menores, ni para la mujer. Junto con la Secretaria de Salud, el DIF debe estar
mas atento a las cuestiones de violencia doméstica en cuanto que ésta implica
cuestiones de salud en el individuo, tanto fisica como psicologica, que incluso
por el tipo de agresion sufrida, pueden llegar a causar la muerte. Centenares
de menores, mds del sexo femenino, mueren por maltrato en sus casas, o
directamente por homicidio premeditado. Sin embargo, la causa de la muerte
se atribuye a otras circunstancias quedando registrada como: causa
desconocida, desnutricion, asfixia, quemaduras, caidas, o la conocida como
muerte de cuna.

Elena Azaola nos dice sobre la mortalidad infantil, sin considerar
lesiones graves que ponen en riesgo la vida o que dejan secuelas fisicas
permanentes (de las cuales no hay estadisticas ni datos registrados en estas
instituciones), que existen otros tipos de causas que tienen un peso especifico,
como lo son las accidentales o por violencia.

Respecto al rubro de accidentes, envenenamiento y violencias, en 1991,
ocupd el segundo lugar en las causas de defuncién entre los menores de 1 a 4
afios de edad y el primer lugar en los menores de 5 a 14 afios. Es evidente,
por otro lado, la mortalidad por violencia y accidentes entre las nifias. “A
mediados de los ochenta, el 5% de las muertes violentas femeninas se daban

entre menores de 5 afios, porcentaje que resulta el més elevado entre todos los
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grupos de edad de la poblacién femenina que murieron por causas violentas.
Las tasas de mortalidad entre nifias son también las mas aitas, solo superadas
por las correspondientes a las mujeres de 80 afios en adelante.. o

Resulta paraddjico que si este sistema (DIF) tiene como lema el
desarrollo integral de la familia, no se haya preocupado por lo que toca a la
violencia familiar. “Chesnais ha sefialado que la familia es un lugar de
paradoja: por un lado, refugio del individuo y niicleo de sus afectos pero, por
otro, dmbito privilegiado para la violencia en el que se cometen entre un
cuarto y un tercio de todos los homicidios.... Con excepcion del ejército, es
en la familia donde mayor riesgo corre el individuo y que los crimenes
familiares, siendo los menos conocidos y los menos documentados, son los
mas comunes de todos”.?

“En todos los grupos de edad o en ambos sexos, las tasas de mortalidad
por violencia han experimentado descensos importantes (cercanos o
superiores al 50%) entre 1950 y 1982. Las excepciones notables en este
sentido las constituyen, por el lado de los hombres, a tasa de homicidios entre
menores de un afio, cuyo valor pasa de 5 a 7 por cada 100 mil,
experimentando un incremento del 31%. Entre las mujeres, la tasa de
homicidio entre menores de un afio es la que presenta menores descensos a lo
largo del tiempo: entre 1950 y 1982, su valor pasa de 5 a 4 por cada 100 mil.
Es decir, la mortalidad infantil por homicidio, en ambos sexos se mantiene a
niveles similares o superiores a los registrados en 1950, tendencia distinta a la

que se observa en los restantes grupos de edad. Este hecho, combinado con

! Azaola, Elena. £ delito de ser ntujer. Op. Cit. pag. 26.
? Citado por Azaola. Ibidem. pag. 68
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notables reducciones en la incidencia de otro tipo de causas sobre la
mortalidad infantil, hace que para 1982 ¢l homicidio represente el 8 y el 6%
de las muertes violentas de nifios y nifias menores de un afio, todo esto sin
descartar que, probablemente, ¢l infanticidio sea un fenémeno particularmente
sujeto al ocultamiento y la falsa declaracién”.’

Las causas sefialadas por Azaola, coinciden con las que apunta

1]

Hernandez, en 1982, del total de muertes violentas ocurridas entre
hombres y mujeres menores de un afio en México, obedecen a estas causas...
el envenenamiento accidental también tiene gran importancia: el 10% de las
muertes violentas entre hombres y 13% entre mujeres. Evidentemente este
tipo de muertes y en estas edades, remiten casi por necesidad a la idea de
paternidad negligente, o bien a la hipétesis del ocultamiento de una buena
parte de los homicidios infantiles...Entre nifias menores de un ailo, los
valores que adquieren las tasas de mortalidad por envenemamiento accidental
y por accidentes por sumersion, sofocacion y cuerpos extraiios, son os mas
altos entre todos los grupos de edades de la poblacion ... De igual forma, los
accidentes causados por fuego tienen gran importancia entre la poblacidn
infantil, ya que sus niveles solo son superados por la poblacion de 70 afios en
adelante. ... ».?

Existe otro concentrado de informe de muertes, denomianda “otras
causas”, en el que estas no estdn determinadas y constituyen el mayor numero

de muertes. Por supuesto los decesos corresponden, en un numero muy

importante, a la poblacién infantil femenina,

! Hernindez, Bringas Héctor, Las muertes violentas en México. México, UNAM, 1989. pag. 47
? Ibidem., pig. 74
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Ante tales evidencias de las muertes en la poblacién infantil, es
impensable que el sistema de salud y el de proteccién a la familia no cuente,
hasta ahora, con datos mas confiables o por lo menos que se presenten éstos
como un rasgo distintivo de la violencia dentro de los hogares, siendo las
victimas justarmnente, quienes mas indefensos estén. Es pues necesario que
esta institucion tenga méas responsabilidades para con los menores y con los
integrantes de la familia, en cuanto a las relaciones que se establecen en ellas
a fin de prever las conductas violentas. Seria deseable que los programas
realmente fueran integrales, vinculados con las demas dependencias oficiales
como las de salud, educacién y administracion de justicia, con el objeto de
hacer efectivas las acciones que se propusieron en 1991 con motivo de la

Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.

2. El Gobierno del Distrito Federal, cuenta con diversas dependencias
que trabajan directamente el problema de la violencia familiar:

2.1. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
En 1973 se instituyé el Albergue Temporal como una unidad departamental
con cardcter eminentemente asistencial y de proteccidn social, su propoésito es
acoger de inmediato a los menores o incapaces en situacion de conflicto, dafio
o peligro relacionados con averiguaciones previas, puestos a disposicion del
Ministerio Publico en lo familiar o civil para que ésta resuelva su situacion
juridica de conformidad con sus atribuciones y les brinde la asistencia y
proteccién social que requieran durante su estancia en €; hasta en tanto no se
resuelva su situacion en orden a la comisién de los hechos en que se

encuentren involucrados.’

' Legislacién sobre el Menor. Op.cit. pig. 150
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En este lugar se aplican y evaluan estudios y diagnodsticos a los menores
o incapaces que se encuentran bajo su custodia, proponen también las
mediadas pertinentes para la solucion de los problemas que se detecten; se
propornen y se gestionan soluciones entre los érganos competentes respecto a
los casos de los menores; se sugieren acciones para proteger a los menores o
incapaces cundo se encuentren en situacion de indefensioén o de peligro.

Desde la creacidn, el Albergue ha recibido a poco més de 1000 nifios
entre expositos y menores que, por lo general, son severamente agredidos por
algtin miembro de su familia. La edad de los menores que ingresan va de los 0
a los 14 afios de edad y su permanencia varia de unos dias hasta dos o tres
afios segin su situacion. Se han presentado casos de menores violados,
mutilados, quemados, polifracturados, contagiados de enfermedades venéreas
e incluso con Sida.

La canalizacién de los menores se hace a otras instituciones de
asistencia privada cuando no se resuelve su situacion juridica y se le entrega a
quien el juez determine que tiene la patria potestad del menor o incapaz, que
puede ser el padre, la madre, o algin familiar. Actualmente cuenta con mas de
50 albergues, a donde se les remite para su permanencia temporal o
permanente. Cuenta también con la asistencia de hospitales para la atencion
de su salud tanto fisica como psicoldgica, tratamiento que se les da hasta su
permanencia en los albergues a donde se les canalice,

Es la dnica institucidon, ademds del DIF que cuenta con un espacio
arquitectonico ejemplar, sus instalaciones son adecuadas, espaciosas y con
personal calificado para atender y cuidar a los pequefios. La poblacion, en

términos generales, pertenece a estratos sociales bajos.
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Uno de los problemas més serios en cuanto a la proteccién de los nifios,
es la conflictiva que se presenta cuando el juez de lo familiar determina que el
padre, la madre o alguno de los familiares del menor se presente a visitarlo, y
el personal del albergue niega la visita con la intencion de proteger los
intereses superiores del nifios, cuando una de estas personas es el agresor,
entoces, el familiar acude a la Comisiéon de Derechos Humanos del D.F. para
solicitar el derecho de ver a su hija o hijo en custodia de la Procuraduria. Al
ser autorizados por la CDH, mediante una recomendacién y la presentacion
incluso, con un representante de ésta, violenta de manera flagrante los
derechos del menor.

Pero ademss, el papel protector del Estado en esta institucion, tal
parece que termina cuando el menor es canalizado o entregado a quien se
responsabilice legalmente por él. Nunca mds se vuelve a saber de sus
necesidades mas elementales, sobre todo tratindose de instituciones de
asistencia privada, las cuales, en su gran mayoria, carecen de lo elemental,
aunque su labor sea humanitaria. No debe permitirse que los menores se
encuentren tan desprotegidos, por lo tanto nuevamente expuestos a peligros,
sin que se les atienda en su salud, educacién, alimentacién y vestido.

2. 1.2 La Agencia Especial del Ministerio Piblico Para la Atencion de
Asuntos Relacionados con Menores de Edad, depende de la Direccidn
General del Ministerio Puiblico en lo Familiar y Civil. Sus funciones son
asistir a los menores victimas de delitos asi como a menores infractores,
otorgando un trato justo, pronto y expedito por parte de las autoridades que
tienen retacidn en la resolucién de los problemas y delicadas situaciones que
afectan a los jovenes menores de 18 afios. Es obligacion de la mstitucién

propiciar la proteccién y desarrollo integral de fos menores asi como de sus
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familias. En cuanto a los menores que son victimas de delito, esta instancia
dara atencion especializada y la mas amplia proteccion que proceda. Esto se
refiere basicamente a los menores abandonados, expdsitos, violados,
maltratados o victimas de delito en general, asi como los que no tengan
capacidad de discernimiento.

2.1.3 El Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), se
cred en 1990. Su propdsito es conocer de aquellos asuntos en que se detecte
violencia familiar, proporcionar atencidn integral a las victimas a través de
servicios médico psicolégico, social y legal orientados hacia la prevencidn,
asistencia terapéutica e investigacion de la problematica para combatir y
reducir el delito.

Las acciones que lleva a cabo el CAVI son: canalizar a la victima a la
instancia correspondiente para su intervencién e investigacién del hecho;
proporcionar atencién psicoterapéutica a los responsables, victimas y
familiares involucrados en la conducta denunciada.; asesorfa juridica y
seguimiento de los casos; actividades de caracter preventivas en la comunidad
mediante platicas, cursos, conferencias y talleres; estudios e investigaciones
interdisciplinarias e interinstitucionales en relacién con la violencia familiar;
proponer politicas preventivas y relaciones intra e interinstitucionales para el
logro de los proyectos.

Esta instancia ha sido pionera en el dmbito oficial para atender los
casos de violencia doméstica, sin embargo, el proyecto como tal, no ha sido
considerado en los Estados de la Republica en donde es tan necesario, asi
como tampoco ha insistido en la creacién de un albergue temporal para las

mujeres victimas de este delito.
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2.1.4 Las Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Delitos
Sexuales. La primera de éstas Agencias se crea en 1989, a la fecha se cuenta
con cinco en diversas Delegaciones. Ante la denuncia por parte de las
organizaciones feministas respecto al trato que se daba a las victimas de
violaciones sexuales en las agencias del Ministerio Publico, la Procuraduria
capitalina decide crear una agencia especial que atienda unicamente estas
denuncias. El trato discriminatorio dado principalmente a las mujeres,
violentaba aiin mds [a situacién de las victimas pues aun sin hacer la denuncia
en forma completa era juzgada por el personal de la agencia. Con frecuencia
se le imputaba ser la causante del delito por la forma de vestir, por caminar
sola en la noche por las calles, etc. Ademéds de presentarse a denunciar
(cuando se atrevian a hacerlo) en un lugar publico en donde los denunciantes,
por lo general, son personas en estado de ebriedad, ladrones, o quejosos por
cualquier otro asunto. La vergiienza de la victima se acrecentaba al tener que
pasar a un despacho sucio y sin los més elementales instrumentos para ser
inspeccionada grotescamente por un médico, que daria fe de la denuncia de
violacién.

Actualmente estas agencias se encuentran en lugar apartado de las
barandillas para el piblico. Cuenta con un espacio equipado para la
auscultacion, quien la realiza es una mujer médico, ademds, se ha procurado
que todo el personal sea femenino.

2.1.5 Se cuenta también con una Direccién de Investigacién de Delitos
Sexuales en donde se dirigen y coordinan las investigaciones para lograr el
esclarecimiento de los delitos sexuales a fin de integrar y perfeccionar las
averiguaciones previas y se retinan los elementos del tipo penal y de la

probable responsabilidad de los acusados, asi como de los dafios causados.
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2.1.6 El Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales
se crea en 1989, con el fin de brindar ayuda a las victimas de este delito. El
ambicioso objetivo de este Centro es establecer los mecanismos y politicas
que permitan proporcionar atencién médica y psicoterapéutica a las victimas
de delitos sexuales y a sus familiares, bajo una estricta confidencialidad en el
manejo de la informacién, con el propésito de apoyar el restablecimiento de
las victimas y hacer que recobren la confianza y que se integren normalmente

a la comunidad.

Por lo que corresponde al mismo Gobierno del Distrito Federal, por
decreto emitido por el titular, el 25 de junio de 1998, se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Asistencia y Prevencién de la violencia
intrafamiliar para el Distrito Federal. En cada una de las demarcaciones del
Distrito Federal, se crean las Unidades de Atencién, encargadas de asistir a
los receptores y generadores de la violencia familiar, asi como de prevenirla.
Dicha ley especifica lo siguiente:

- Generador de violencia familiar, se aplica a quienes realizan actos de
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual, hacia las personas con las
que tengan o hayan tenido algiin vinculo familiar.

- Receptor de violencia familiar son lo grupos o individuos que sufren de
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o que altere su esfera psicosexual.

- Violencia familiar, es aquel acto de poder u omisién que se ejecuta contra
cualquiera de sus familiares dirigidas a dominar, corregir o controlar por
medio de la violencia fisica, verbal, psicoemocional o sexual, contra
cualquier miembro dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan

parentesco o lo hayan tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato o
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mantengan una relacion de hecho y que tiene por efecto causar dafio y que
puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

Maltrato fisico, todo acto de agresién en donde se utilice alguna parte del
cuerpo, algin objeto, arma o sustancias para sujetar, inmovilizar o causar
darfio a la integridad fisica del otro.

Maltrato psicoemocional se refiere al patrén de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivas, cuyas formas de expresion pueden ser las
prohibiciones, las coacciones, los condicionamientos, las amenazas, las
actitudes devaluatorias, etc, que provoquen en quien las recibe un dafio
emocional permanente o temporal, que disminuya, deteriore o afecte a su
estructura de personalidad.

Maltrato sexual, referido al patrén de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas, cuyas formas de expresion puedan ser inducir a la
realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio de la pareja 'y
que generen un dafio. Asi como todos los actos que estan tipificados como
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, que ya

determina el Cddigo Penal.

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, el 11 de mayo de 1998 crea

también el Programa para la participacion Equitativa de la mujer en el Distrito

Federal (Promujer) “cuya misidn es promover la politica de equidad que cruce

transversalmente toda la politica publica del Gobierno del Distrito Federal, a

fin de garantizar la participacién equitativa de la mujer en todos los ambitos
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de la vida publica y privada”'. Las acciones para el logro de este propésito

son:

- promover la incorporacion de la mujer en los programas y acciones de
gobierno;

- proponer reformas legislativas a favor de la mujer;

- impulsar el respeto a los derechos humanos y fomentar una cultura de la no
violencia hacia las mujeres, asi como promover, a través de los medios de
comunicacion, la eliminacion de imagenes estereotipadas y el respeto por
la dignidad de la mujer;

- impulsar, en coordinacién con las Delegaciones Politicas del D.F., la
creacion de Centros Integrales de Apoyo a la Mujer para promover
acciones en materia de salud, educacién, empleo, cultura y deporte,
tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades;

- difundir las convenciones y tratados ratificados por México y la
legislacion vigente en el D.F. a favor de la mujer, asi como vigilar su
cumplimiento y fomentar acuerdos de cooperacion con instituciones
nacionales y organismos internacionales en la materia;

- establecer un sistema de informacién y estadistica sobre la condicién de la
mujer, a la vez que promover estudios en coordinacion con instituciones

académicas y civiles.

Actualmente, estos Centros ya estdn trabajando en las Delegaciones
Politicas y aprovechan cualquier momento en que la comunidad se encuentra
reunida para difundir los derechos de las mujeres, haciendo énfasis en la

educacién y la violencia ejercida sobre ellas ya sea dentro o fuera del hogar,

' Delegacién Tlahuac, D,F. México, Triptico, 1998.
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para defenderse ante las diversas situaciones en las se encuentra en la escuela,
el trabajo u otro lugar al que acostumbren asistir, asi como orientacion
juridica respecto a pensién alimenticia, matrimonio, denuncias, propiedades,

etc.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos creo el Programa sobre
Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia. Su objetivo es el de atender las
denuncias de las mujeres y los menores o de las familias que han sido
violentadas en sus derechos por parte de los funcionarios de alguna
institucién. Aqui encontramos casos de negligencia médica, de negativa o
inadecuada prestacion de servicio publico en materia de educacion, en materia
de salud, por hostigamiento sexual, por prestacién indebida del servicio
publico, negativa de servicio médico, violacion al derecho a la proteccidn de
salud, incumplimiento de la funcién plblica en la administracion de justicia,
homicidio y detencién arbitraria, contraconcepcién forzada, entre los mas
importantes. Ademés de las violaciones a los menores en guarderias y

escuelas.

Por disposicion del Ejecutivo, en 1994 se crea el Programa Nacional de
Ja Mujer (PRONAM), como respuesta al reclamo de las organizaciones
feministas y conforme a los documentos presentados en los diversos foros de
consulta para el Plan de Desarrollo 1994-2000, en el sentido de la necesidad
de una instancia del gobierno que atendiera de manera exclusiva los
problemas de las mujeres, en cuanto a la discriminacién en todos los ordenes
de su vida. Aunque no se dedica esta institucién a los aspectos de la violencia

familiar, se ha considerado importante incluirla como uno de los logros de las
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acciones feministas para la denuncia de los abusos que sufre la mujer en las
instancias oficiales, considerando que son estas oficinas, donde la mujer
acude cuando son victimas en sus propios hogares y al no ser atendidas
correctamente e inclusive ser atacadas en su integridad moral, deben
denunciar los hechos ante esta dependencia.

La tarea mas importante del PRONAM es conocer la situacion de la
mujer en México, con el proposito de impulsar las politicas publicas y evaluar
las acciones emprendidas con el fin de lograr una equidad entre los géneros.
Se nutre de la informacién que las diversas dependencias del gobierno ofrecen
para conocer el grado de participacion de la mujer, asi como sus
prbbleméticas mas apremiantes. Los rubros que maneja el PRONAM en
cuanto a informacién, son: educacion, analfabetismo, educacion basica,
educacién media superior y superior; salud, mortalidad materna, atencion
prenatal y del parto, mortalidad infantil, cancer cérvico-uterino y de mama,
morbi-mortalidad, desnutricion y bajo peso y enfermedades de transmision
sexual; atencion a la pobreza; la mujer y el empleo; fomento productivo;
mujer y familia; participacion en la toma de decisiones; combate a la
violencia; imagen de la mujer. Sus acciones sin embargo han sido, hasta la
fecha, muy limitadas. El PRONAM, como parte del sistema mismo, no ha
ofrecido los resultados que diversas organizaciones de mujeres esperabamos.
Ciertamente, como resultado de las multiples propuestas que se le hicieron
llegar al ejecutivo en las reuniones de consulta para la conformacion del plan
sexenal, fue el PRONAM. Fueron muchas las expectativas y han sido muy
pobres los resultados.

Las acciones tomadas hasta el momento, gracias a la incesante labor de

los diferentes grupos organizados, respecto a la violencia intrafamiliar, son
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altamente gratificantes, aunque todavia queda mucho por caminar. La
discriminacién y la segregacion que se sigue haciendo de las mujeres de todas
las edades y en todas las esferas de su existencia, asi como la especial
situacién de la nifiez, hacen necesaria una mayor participacién de la sociedad
en su conjunto para ir obteniendo consciencia de los derechos que nos y les
son propios para exigirlos y hacerlos valer, sin importar nuestras

singularidades.
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COMENTARIOS FINALES

El problema de la violencia familiar se inscribe dentro de un contexto
social y cultural aunado a la concepcion del uso del poder que ha sido
ejercido por el hombre desde tiempos remotos, no importa la condicion social,
el nivel educativo, la religion o la cultura a la que los seres humanos
pertenezcan para que se de la violencia dentro del ambito familiar.

El matrimonio como institucidn, plenamente aceptado, data de 1859
con la Ley Reglamentaria del Matrimonio. A partir de entonces, el Estado se
encargard del registro de los matrimonios a través del Registro Civil.

En 1870 se cred el primer Codigo Civil en cuanto a la familia, en éste
quedé reglamentado el matrimonio, el parentesco, la paternidad, la filiacion y
la separacion de cuerpos (una especie de divorcio). En este primer codigo
queda claramente especificado el papel que tenia la mujer dentro del
matrimonio, limitandola como ser humano con derechos, por el hecho de estar
sujeta al la tutela del marido, “se dio un papel preponderante a la potestad
marital, otorgando a la mujer el lugar de cosa, en funcién de que, por el solo
hecho de contraer matrimonio, quedaba aque!la representada legitimamente
por su marido, privandola de ejercer ciertos derechos, y solo podia hacerlo,
con la autorizacion por escrito de su marido”.'

En 1914 aparecié en el Cédige Civil, la Ley del Divorcio, en donde lo
més importante fue la disolucién del vinculo matrimonial y la libertad para

contraer nuevas nupcias.

' Huitrén, Julign, Op.cit. pdg. 105
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Hacia 1917, nacid la Ley Sobre Relaciones Familiares, independiente
del Cédigo Civil, su objetivo fue regular mejor a la familia En esta Ley se
establecen las obligaciones v los derechos nacidos del matrimonio, de entre
los que destacan, en el articulo 41, los siguientes:, “la mujer debe vivir con su
marido, pero no estard obligada a hacerlo cuando éste se ausente de la
Republica, o se estableciere en lugar insalubre o en lugar no adecuado a la
posicidn social de aquella”. Igualmente se aprobaron articulos en donde se
establecia la proteccion de los hijos. Desaparece el prejuicio hacia los hijos
naturales al brindarles la posibilidad de ser reconocidos.

Se presenta la opcién de contraer matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes, con lo cual la mujer puede administrar los propios. Se le
otorga también igual derecho para ejercer [a patria potestad.

En 1928, aparece el Codigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales. En éste se da a la mujer un nuevo significado; se le equipara con el
hombre en cuanto a capacidad juridica para administrar sus bienes, los de su
marido y de Ja sociedad conyugal; puede ejercer cualquier empleo moral, sin
descuidar el hogar y los hijos; obtiene igualdad en la autoridad dentro del
hogar; se establecen los mismos derechos para los hijos nacidos dentro del
matrimonio como para los nacidos fuera de él; se reconocen beneficios
juridicos para la concubina y para los hijos de ésta con derechos de sucesién,
se normé la disposicion de que el marido otorgue los alimentos a los hijos en
caso de separacion.

Para 1968, se crea el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez,
como un proyecto destinado a atender a los menores abandonados por sus

padres. El Estado se hace cargo de su guardia y custodia para protegerlos de
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cualquier posible dafio o, incluso, de cualquier peligro que corra su propia
existencia.

De esta forma vemos que desde el siglo pasado se ha legislado para
proteger a la familia; no obstante, en ninguno de los instrumentos legales se
habla de la violencia o el mal trato que se da a los hijos, hijas, esposa o
concubina y demds miembros de la familia. Ciertamente, en todos ellos se
trata de proteger la institucién familiar por medio de diversas disposiciones
que podrian quedar enmarcadas en lo que algunos autores definen como el
Derecho Familiar, independiente del Derecho Civil o el Penal.

Nuestro Cédigo Civil actual ya considera, en un capitulo aparte, lo
relativo a la violencia familiar, asi como todas las disposiciones respecto al
matrimonio, tutela, patria potestad, divorcio, herencia, etcétera. No obstante
ello y en relacién con la tipificacion delictuosa de la violencia familiar en el
Codigo Penal, hacen falta més disposiciones que velen por la proteccion de
los menores, las mujeres los ancianos y ancianas asi como los discapacitados
de ambos los sexos y de todas las edades dentro del hogar, toda vez que por
ser un fendmeno de reciente descubrimiento, la violencia intrafamiliar, no se
conoce en su real proporcion ni las diferentes formas que ésta asume .

Tales disposiciones deben ser asumidas por el DIF, la Secretaria de
Salud y los diferentes sistemas particulares de salud, con el propésito de
evitar y prevenir las conductas violentas dentro de los hogares, conductas que
en muchas ocasiones conducen a la muerte.

Es también necesario que tanto en los asilos, albergues para menores,
carceles, y hospitales psiquidtricos, se establezca un méximo control y
supervision para proteger los derechos de las personas que se encuentran

recluidas en estos lugares.
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Estas instituciones deben contar con personal especializado, para
atender, orientar e investigar los casos de maltrato que se presentan en estos
lugares. Ademds del personal médico y de enfermeria, es necesaria la
participacién de pedagogos, trabajadoras sociales, abogados, criminalistas y
personal de investigacion especializado en el problema de la violencia
doméstica para que, con ayuda de éstos, ademads, se haga la denuncia de los
hechos, se inicie una investigacion seria y profunda, asi como establecer el
tratamiento psicopedagdgico a cada uno de los miembros de la familia.

No puede ni deben seguirse ocultando las cifras de homicidios
cometidos contra la nifiez y enmascararla bajo el nombre de otras causas de
fallecimiento, cuando se presupone la causa verdadera. Se deben hacer
estadisticas reales del problema, no con afan morboso, sino, para conocer su
magnitud y establecer programas de prevencién, de atencion tanto a las
victimas como a los victimarios. De igual manera se debe atender el problema
de las mujeres adultas maltratadas dentro del hogar.

La Secretaria de Educacién Piblica esta obligada a preparar a todos los
educandos a ser ciudadanos de primera, ;cémo van a vivir en la democracia,
como van a ser seres libres y con determinacion cuando los estamos
mutilando desde pequeiios? ;como se pueden defender si no conocen sus
derechos? y como los van a conocer si son desconocidos por los adultos?. El
desconocimiento y la ignorancia aunado a las ya mencionadas conductas
producto de la cultura, hace presa a cualquier persona de los actos mas
deleznables.

Es en las escuelas, en la familia, en los centros de trabajo en donde se

deben dar las acciones educativas de prevencion mas significativas respecto a



194

la violencia familiar. Hacer conscientes a las mujeres de su propia autonomia
como ser humano, como ser social.

Las autoridades educativas deben promover la difusién de programas y
documentos en donde se presenten los resultados de las reuniones
internacionales, asi como los diversos tratados que con respecto a los
derechos de las mujeres y la infancia México ha adoptado como lineamientos
fundamentales para el desarrollo sano de la poblacién, de tal suerte que ésta,
esté pendiente de los avances y compromisos llevados a cabo por las
instituciones oficiales.

La Secretaria de Educacién Publica debe crear programas especiales,
para contrarrestar la exaltacion que se hace de la violencia en los diversos
medios de comunicacién, en las diversas modalidades de entretenimiento e
incluso en los comportamientos cotidianos de la familia.

La formacion del magisterio debe dar mas importancia a los derechos
fundamentales del ser humano, incluir una asignatura en donde se conozcan
esos derechos, los instrumentos internacionales y nuestras leyes, para que
sean realmente formadores de seres con libre albedrio, pensantes y, sobre
todo, cimentar en los nifios y nifias consciencia de su propia existencia como
seres con derechos. Y ser ademas, el mismo magisterio, promotores de la
igualdad y equidad.

Pero también en las iglesias, los altos jerarcas deben iniciar una cultura
de la no violencia contra la mujer y los menores pues a esta institucion se
debe, en gran medida, la actitud sumisa y resignada de las mujeres.

Las comisiones de derechos humanos deben ampliar sus dmbitos de

accion y difundir mas los programas que han establecido en relacién con la
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violacion de los derechos de las mujeres, de los menores y de los ancianos, a
fin de formarnos y apropiarnos de una nueva cultura, la de la denuncia.

Los ministerios publicos y los jueces se han distinguido por su faita de
sensibilidad ante la violencia doméstica, ante las violaciones de los derechos
de la nifiez, de las mujeres, los ancianos y los discapacitados. También ellos
estan obligados a conocer de manera amplia y profunda todos los tratados
internacionales que en torno a los derechos de estos sujetos sociales, México
ha adoptado y que forman parte del mandato constitucional.

Un serio problema se presenta cuando se detecta el problema de la
violencia y su tratamiento, tanto la victima como el victimario requieren de
tratamiento psicoterapéutico, pero éste es demasiado oneroso para la
poblacién en general. Las instituciones oficiales deben brindar este servicio a
costas propias, buscar financiamientos con instituciones filantropicas para
pagar los servicios de los especialistas, pero que también éstos sean lo
suficientermnente sensibles a la situacién de pobreza y desamparo en que se
encuentran la mayoria de los afectados por la violencia intrafamiliar.

Lo cultural se impone a lo bioldgico, por eso la mujer es la principal
transmisora de las practicas cotidianas de la vida doméstica, del circulo
vicioso del dominado y del dominador. Con esa férrea transmision es que se
han venido consolidando los estereotipos de los quehaceres entre géneros, de
la division social, cultural y de ejercicio de hombres y de mujeres.

La mujer, sea cual sea su protagonismo, es madre en la mayoria de los
casos, pero es también otras muchas cosas: es lo que la han dejado ser y hacer,
es Ja que ha logrado ser, pese a.. pero siempre, o casi siempre, tiene que ser la
responsable de su familia; esa responsabilidad le ha sido inculcada desde los

primeros afios de su vida, como mujer hija, mujer hermana, mujer madre, y



196

asumida asi, frecuentemente se convierte en la Gnica responsable de su vida
doméstica. Asi es como se lo han hecho sentir, como se lo han ordenado.
Tiene todas las obligaciones pero no todos los derechos.

Para la mujer, en la vida cotidiana de su entorno doméstico, no hay
diplomas ni certificados, tampoco estimulos o recompensas que no sean las
que ella quiere ver como producto de su entrega y de su buen trabajo al frente
de su vida y la de sus familiares.

Es la mujer la que debe cambiar para transmitir las nuevas formas de
vivir le cotidiano, dejar de ser la mujer rota, la que --en boca de Simone de
Beauvoir-- , vive para los demas y por los demas pero nunca para si.

Nos toca a las mujeres que hemos alcanzado una mayor independencia
y libertad, a las mujeres que desde distintas trincheras nos hemos apropiado
de nuestra propia existencia, transmitir a los demas los derechos que como
seres humanas tenemos, las luchas que se han librado para alcanzar la
igualdad de derechos con el sexo masculine, seguir trabajando para formar
hombres y mujeres capaces de decidir por si mismos.

Transmitir esos derechos en las aulas desde el nivel elemental hasta las
universidades, en los circulos sociales, en las oficinas, en los hospitales, en
todos los lugares en donde encontremos actitudes discriminatorias hacia las
mujeres. Pero sobre todo y primeramente en la familia, en esa que ha sido '
manipulada, en ese espacio vital para todos los seres humanos de todas las
edades.

No quiero decir con esto que la mujer deba desplazar al hombre, ni que
debe desobligarse de sus tareas domésticas, fundamentales para establecer lo
mejor que se pueda, una armonia y salud familiar, en donde prive el respeto a

tas ideas, en donde se fortalezca el amor filial durante el mayor tiempo. No,
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porque la mujeres ciertamente fuimos dotadas de cualidades que nos
distinguen, porque biolégicamente somos diferentes, porque al fin y al cabo
somos y hemos sido las formadoras y deformadoras, constructoras y
destructoras de los seres que nosotras mismas hemos dado vida.

Pero la violencia también la ejercen las mujeres sobre sus hijos, en esa
desesperada lucha por sobreponerse a su condicién, arrasa y aniquila las
posibilidades de establecer una relacion basada en el amor y en el respeto. Las
mujeres se asumen, por las circunstancias y cada dia en mayor grado, como
responsables del hogar lo cual ni para éstas ni para tas que desempefian un
trabajo, deben negar su cometido como mujeres. Sus responsabilidades como
madres deben mantenerse a pesar de las circunstancias, no importa que
compartan las responsabilidades con una pareja 0 que no lo hagan. Somos las
mujeres las responsables de nuestra propia femineidad por lo que la debemos
construir dia a dia y, sobre todo, conservar.

Ser feministas significa dignificarnos como mujeres, educar en la
igualdad y en el respeto; es ser conscientes de la misidén que se quiera asumir
pero con plena aceptacién y sin prejuicios. Ser feminista es una actitud ante la
vida, es luchar por que se nos de el lugar que nos corresponde dentro o fuera
del hogar.

Las mujeres, debemos conquistar el equilibrio entre nuestras acciones
como madres y esposas y en relacién con nuestro entorno social buscando el
bienestar emocional, afectivo y material en todas las esferas de nuestro actuar
cotidiano. No ceder ante la violencia y no ser generadoras de la misma
porque, en ese afin de venganza, arrastramos a todos los que estan a nuestro

lado.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1979

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981
Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981
Publicacion en el Diario Oficial: 12 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 3 de septiembre de 1981

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los
Derechos Humanos fundamentales, en la dignidad y e! valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de la Derechos Humanos
reafirma el principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona
puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracién, sin distincién alguna y, por ende, sin distincion de sexo.

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos economicos, sociales, culturales,
civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concretadas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para
favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios
de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta
la participacion de la mujer, en las mimas condiciones que el hombre, en la
vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un
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obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hacho de que en situaciones de pobreza la mujer
tiene un acceso minimo a la alimentacion, salud, la ensefianza, la capacitacion
y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccién de otras
necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico
internacional basado en la equidad y la justicia contribuira significativamente
a la promocidn de la igualdad entre el hombre y la myjer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de
racismo, de discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion,
ocupacion y dominacidn extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos
de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los derechos del
hombre la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, ¢l alivio de la tensién internacional, la cooperacion mutua
entre todos los Estados con independencia de sus sistemas sociales y
econdmicos, el desarme general y completo, en particular el desarme nuclear
bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones
entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a la
dominacion colonial y extranjera o a ocupacién extranjera a la libre
determinacién y a la independencia, asi como el respeto de la soberania
nacional y de integridad territorial, promoveran el progreso social y el
desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre
el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de
la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia
y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la
i8mportancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la
madre en la familia y en la educacién de los hijos, y conscientes de que el
papel de la mujer en la procreacion no deber ser causa de discriminacion, sino
que la educacién de los nifios exige la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,
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Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar las

medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacién en todas sus formas
y manifestaci9ones,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE ]

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotard toda distincién, exclusién o
restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y si
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Dar cuerpo al principio de igualdad de hombres y mujeres en sus
constituciones nacionales u otras legislaciones apropiadas si no se han
incorporado a la misma y a asegurar, a través de la ley y otros medios
apropiados, la realizacion practica de éste principio;

b) Adoptar la legislacion apropiada y otras medidas, incluyendo
sanciones en caso necesario, que prohiban toda discriminacién en contra de
la mujer;

¢) Establecer proteccion legal de los derechos de la mujer en una base
de igualdad con el hombre y a asegurar a través de tribunales nacionales
competentes y otras instituciones publicas la proteccion efectiva de a mujer
en conira de todo acto de discriminacioén;
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d) Abstenerse del empleo de cualquier acto o practica de discriminacién
en contra de la mujer y asegurar que las autoridades e instituciones puablicas
actuaran de conformidad con ésta obligacién;

¢) Tomar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién en
contra de la mujer por cualquier persona, organizacion o empresa;

fy Tomar las medidas necesarias, incluyendo la legislacién, para
modificar o abolir las leyes, regulaciones, costumbres y practicas existentes,
que constituyan discriminacién en contra de la mujer;

g) Rechazar toda provision penal nacional que constituya
discriminacion contra la mujer.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todo campo, en particular en el
politico, social, econémico y cultural, toda medida apropiada, incluyendo
legislacion, para asegurar el desarrollo y avance completos de 1a mujer, con el
propésito de garantizarle el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y la
libertad fundamental en una base de igualdad con el hombre.

Articulo 4.1 La adopcion de los Estados Partes de medidas especiales
temporales dirigidas a acelerar de hecho la igualdad entre hombre y mujer no
se considerara discriminacién como se define en la presente Convencion, pero
no serd de ningiin modo causante como consecuencia del mantenimiento de
estandares desiguales o separados, éstas medidas seran descontinuadas
cuando los objetivos de igualdad, oportunidad y trato hayan sido alcanzados.

2. La adopcién de los Estados Partes de medidas especiales, incluyendo
las medidas contenidas en la presente Convenciodn, dirigidas a proteger la
maternidad no se deberan considerar discriminatorias.

Articulo 5. Los Estados Partes deberan tomar todas las medidas apropiadas:

a) Para modificar patrones sociales y culturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios y costumbres y
todas las demas practicas basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en estereotipar papeles de hombres y mujeres;

b) Para asegurar que la educacion familiar incluya el adecuado
entendimiento de la maternidad como una funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comin de mujeres y hombres en la educacion y el
desarrollo de sus hijos, en el entendido de que el interés de los hijos es la
consideracion primordial en todos los casos.
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Articulo 6. Los Estados Partes deberdn tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo la legislacién, para suprimir todas las formas de trafico de
mujeres y la explotacion de la prostitucién de la mujer.

Articulo 7. Los Estado Partes tomardn tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion en contra de la mujer en la vida politica y
social del pais y, en particular, asegurara a la mujer, en los mismos términos
que al hombre, el derecho:

a) A votar en todas las elecciones y refrendas piblicas y a ser elegible
en elecciones para todos los puestos de eleccién;

b) A participar en la formacion de la politica gubernamental y en la
implantacion de ello y a ocupar puestos publicos y desempefiar funciones
publicas en todos los niveles del gobierno;

¢) A participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones
relacionadas con la vida politica y publica del pais.

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para asegurar
a la mujer, en términos de igualdad con el hombre y sin ninguna
discriminacién, la oportunidad de representar a su Gobierno a nivel
internacional y a participar en el trabajo de organizaciones internacionales.

PARTE i1

Articulo 9.1 Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que
a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizardn, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
autométicamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida om la
obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al

hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.
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PARTE Il

Articulo 10. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de enseflanza de todas las categorias, tanto en las zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y
equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminaciéon de todo concepto estereotipado de los papeles
masculine y femenino en todos. los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacidon mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte
y la educacidn fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el
asesoramiento sobre la planificacion de la familia.

Articulo 11.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
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de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;,

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones de
empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional
y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién
profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e} El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a al proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de
reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra las mujeres por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

3. a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con;
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los beneficios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la
vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales
para ella.
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3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada
seguin corresponda.

Articulo 12.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
meédica a din de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a los servicios de atencién médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero;
¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14.1. Los Estados Partes tendrén en cuenta los problemas especiales
a que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, v tomarin todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencion a la
mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptara, todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo

en todos los niveles;
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b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidn médica, inclusive
informacidn, asesoramiento y servicios en materia de planificacién
de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién
funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad
técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

PARTE 1V

Articulo 15.1 Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para
el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.
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4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a
circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y dominio.

Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurarédn en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres;

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir conyuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢} Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacion, la educacién y los medios que le permitan ejercer estos
derechos;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer esos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcion de los hijo, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracidn
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre eflos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacién;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicién de
los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendrin ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y
hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.
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PARTE V

Articulo 17.1 Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion
del la presente Convencion, se establecera un comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante como el Comité)
compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, de
dieciocho y, después de su ratificacién o adhesién por el trigésimo quinto
Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en
la esfera abarcada por la Convencién. Los expertos seran elegidos por los
Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo
personal; se tendran en cuenta una distribucion geografica equitativa y la
representacion de las diferentes formas de civilizacién, asi como los
principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacioén secreta de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados
Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccidn inicial se celebrari seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la
fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira
una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparard una lista por orden
alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los
Estados Partes que las han designado, y las comunicaré a los Estados Partes.

4.Los miembros del Comité serin elegidos en una reunion de los
Estados Partes que sera convocada por el Secretario General y se celebrara en
la Sede de la Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual formardn un
quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el
Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afos. No
obstante, el mando de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccidén
¢! Presidente del Comité designard por sorteo los nombres de esos nieve
miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrara de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2,3 y 4 del presente
articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros
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adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el
presidente del Comité, expirara al cabo de dos afios.

7.-Para cubrir la vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto
haya cesado en sus funciones como miembro del Comité designara entre sus
nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea
General, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la
forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la
irnportancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el
personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones
del Comité en virtud de la presente Convencién.

Articulo 18.1 Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de la Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencidn y sobre los progresos realizados en este sentido:
a)En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado de que se trate;
b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el
Comité lo solicite.
2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten
al grado de incumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente
Convencion.

Articulo 19. 1.El Comité aprobara su propio reglamento.
2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos aflos.

Articulo 20.1. E! Comité se reunirda normalmente todos Jos afios por un
periodo que no exceda de dos semanas para examinar los informes que se le
presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencion.

2.Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que
determine el Comité

Articulo 21.1 El Comité, por conducto del Consejo Econdmico y Social,
informara anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter
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general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por
los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general
se incluiran en el informe del Comité junte con las observaciones, si las
hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas Transmitird los
informes del Comité a la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer para su informacion.

Articulo 22, Los organismos especializados tendrén derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencién que correspondan a la esfera de sus actividades. El
Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencidn en las dreas que correspondan
a la esfera de sus actividades.

Articulo 23. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a
disposicién alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre
hombres y mujeres v que pueda formar parte de:
a) La Legislacion de un Estado Parte;
b) Cualquier otra convencidn, tratado o acuerdo internacional vigente
en ese Estado.

Articulo 24. Los estados partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacion de los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 25. I. La presente Convencioén estaréd abierta a firma de todos los
Estados.

2. Se designard al Secretario General de las Naciones unidas
depositario de la presente Convencién

3. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos
de rectificacién se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los
Estados. La adhesién se efectuara depositando un instrumento de un adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 26. 1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados partes podré
formular una solicitud de revision de la presente Convencién mediante
comunicacidn escrita dirigida al Secretario General de Naciones Unidas.

2. La Asamblea General d ellas Naciones Unidas decidird las medidas
que, en caso necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27. 1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositada en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion.
2. Por cada listado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesién, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 28. 1. El Seccretario General de Naciones Unidas recibird y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los
Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesién.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el
propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podré ser retirada en cualquier momento por medio de
una notificacion a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta notificacion surtird
efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29. 1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes
con respecto a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencién que
no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a peticion de
uno de ellos. Si en el plazo de arbitraje las partes no consiguen ponersde de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquicra de las partes podra someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la
presente Convencion o de su adhesién a la misma, podra declarar que no se
considera obligado por el parrafo I del presente articulo. Los demas Estados
Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ninglin Estado Parte que haya
formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el
parrafo 2 del presente articulo podrd retirarla en cualquier momento
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 30. La presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones unidas. En testimonio de lo cual, los
infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencion.
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ANEXO 2

INICIATIVA DE LEY DEL EJECUTIVO EN LA QUE PROPONE
DEROGAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL, AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL D.F.,, AL CODIGO CIVIL PARA EL D.F. EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
Y AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F.
TODO RELACIONADO CON VIOLENCIA FAMILIAR. MAYO DE
1996.



232

Para el Cadigo Civil:

Art. 24 bis. Toda persona fisica tiene derecho a que se le respete su
integridad corporal y psicologica, asi como su sano desarrollo para
incorporarse al grupo social, para ello contard con la asistencia y proteccién
del Estado, conforme a las leyes de salud y asistencia social, siendo
sancionable todo acto de violencia familiar.

Bajo el nombre de violencia familiar se comprende el uso de la fuerza
fisica 0 moral, de manera recurrente contra un miembro de la familia por otro
integrante de la misma, y que atente contra la integridad psiquica, fisica o
ambas, independientemente de que pueda o no producir lesiones; siempre ¥y
cuando el agresor y el agraviado convivan en el mismo domicilio, existiendo
una relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o uniones fuera del
matrimonio, quedando excluidas aquellas relaciones esporadicas ©
transitorias, salvo el caso en que subsista el vinculo matrimonial o alguna
relacién paterno filial.

Se propone derogar los articulos 139 al 145.

Art. 166. Ambos conyuges estan obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar.

La presente disposicion es aplicable a las parejas que vivan en
concubinato.

Art. 267. Son causales de divorcio:

Todas las sefialadas en las secciones ! a X y XI a XVII, se
transformaria el numeral XI: Las conductas de violencia familiar, en términos
de lo dispuesto en el articulo 24 bis de éste Cddigo.

Art. 275. Mientras que se decrete el divorcio el juez autorizard la

separacion de los cényuges de una manera provisional y dictara las medida
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necesarias para suspender o evitar la violencia familiar a que se refiere el
articulo 24 bis, entre las cuales se encontrara la prohibicidn de ir a un lugar
determinado, resolvera la custodia de los menores, a quienes hay la
obligacion de dar alimentos. Ambos cdnyuges sefialardn el domicilio que
servira de habitacion a cada uno, en los casos procedentes, aquel que genere
la violencia debera abandonar el domicilio conyugal.

Art. 282. Al admitirse la demanda de divorcio, ¢ antes si hubiera

urgencia, se dictaran las medidas provisionales y solo mientras dure el

juicto, las siguientes disposiciones:

[. En los casos de violencia familiar, la prohibicién de ir a un lugar

determinado.

Art. 283. En los procedimientos y en la sentencia de divorcio, el Juez
debera ordenar las medidas necesarias para proteger a los hijos, en especial
para la satisfaccion del derecho de convivencia con sus padres. En
consecuencia, gozara de las mas amplias facultades para resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, pérdida,
suspencidn, restriccion o limitacion, segiin sea el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos, debiendo obtener los elementos de juicio
necesario para ello. El Juez observara las normas del presente Codigo para
los fines de llamar al ejercicio de la patria potestad a quien legalmente tenga
derecho 2 ello, en su caso, o designar tutor.

Art. 320. Cesa la obligacion de dar alimentos:

I, 1I... III. En los casos en que se dicte sentencia por delito doloso, al

acreedor alimentario, cometido en agravio del que debe prestarlos. IVy V...
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Art. 411. Los hijos cualesquiera que sea su estado, edad y condicion,
deben honrar y respetar a sus padres y demas ascendientes, igual obligacién
tienen éstos para con sus descendientes y entre ellos.

Art. 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce:

I. por el padre y la madre;

1I. por el o los abuelos en ambas lineas.

Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercer la patria potestad alguno
de los padres o abuelo, la ejercera el otro.

A falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre los hijos, los demas
ascendientes a que se refiere la fraccion II de éste articulo, en el orden que
determine el Juez de los familiar, tomando en cuenta las circunstancias del
caso.

Art. 416. En caso de separacion de los padres que vivan juntos, o de
divorcio, ambos continuaran ejerciendo la patria potestad, quedando bajo los
cuidados y atenciones de quien obtenga la custodia por convenio o por
resolucién judicial, tomando en consideracion el interés superior del hijo. El
otro progenitor esta obligado a colaborar en su alimentacién y educacion y
tendra los derechos de vigilancia y convivencia, conforme a las modalidades
que se establezcan en el convenio o resolucién judicial.

Art. 417. El padre o la madre ain cuando no tengan la custodia, tienen
el derecho de convivencia, con el objeto de relacionarse con sus hijos salvo
que exista peligro grave para €stos.

No podra impedirse sin justa causa las relaciones personales entre el hijo y
otros parientes y allegados. En caso de oposicién el juez de lo familiar a
peticién de cualquiera de ellos, resolvera lo conducente, atendiendo al interés

superior del menor.
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Solo por decision judicial, podra suspenderse o perderse el derecho de visita
a que se refiere el parrafo anterior, y en los casos en que se suspenda o pierda
la patria potestad conforme a las modalidades que en su ejercicio‘ se
establezcan en el convenio o determine en la resolucion judicial.

Art. 418. Las obligaciones, facultades o restricciones establecidas para
los tutores, se aplicaran al familiar que por cualquier circunstancia tenga la
custodia de un menor; quien conserva la patria potestad tendra la obligacién
de contribuir con el familiar que custodia al menor en todos sus deberes,
conservando los derechos de vigilancia y convivencia.

La anterior custodia podra terminar, por decision del familiar que la realiza,
por quien o quienes ejercen la patria potestad, o por resolucidon judicial.

Art. 421, ...

La retencidn o sustraccién del menor fuera del lugar de su residencia habitual
sin la autorizacién de quien o quienes estan ejerciendo la patria potestad, o
tengan en su custodia, les otorgara el derecho a éstos, de iniciar el
procedimiento de restitucidbn que se establecen en el Codigo de
Procedimientos Civiles.

L.a conducta ilicita del sustractor o retenedor, podra ser motivo, para la
pérdida, suspension o restriccion de los derechos que tenga en relacion al
menor.

Art, 422, A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad y
custodia deberan educario conforme a los valores sociales y familiares
procurando su positiva formacion sociocultural; teniendo la facultad de
corregirlo.

Cuando llegue al conocimiento de los Consejos Tutelares o de cualquier

autoridad administrativa, que las.personas de que trata, no cumplen con esta
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obligacién, lo avisara al Ministerio Publico para que promueva lo que
corresponda.
La facultad de corregir o castigar no implica infligir al menor golpes, malos
tratos o actos de violencia familiar, conforme al articulo 24 bis. En todo caso
se estara a lo dispuesto por el Céddigo Penal en materia de violencia familiar.
Las autoridades administrativas, en caso necesario, auxiliaran a esas personas
haciendo uso de las facultades que les otorgue la ley correspondiente, a fin de
que les presten el apoyo suficiente.
Cuando llegue a conocimiento del juez que aquellas personas que tienen al
menor bajo su cuidado no cumplen con las obligaciones que le corresponden,
o ejercen violencia familiar en contra de éste, lo hara saber al Ministerio
Publico, quien promovera lo que corresponda para la proteccién del menor.
El Ministerio Pablico deberd actuar aunque tales hechos lleguen a su
conocimiento por otro medio distinto a la informacion del juez.

Art. 423, La patria potestad se pierde :
Fraccion IV. Por la exposicion que el padre, la madre o ambos, hicieren de
sus hijos, o por que los dejen abandonados por més de seis meses. En este
caso cuando el menor sea dado en adopcion conforme a los supuestos
previstos en los articulos 390 y 393 de éste Codigo, la pérdida de la patria
potestad operara en pleno derecho.
Fraccién V. En los casos en que se dicte sentencia por el delito de violencia
familiar.

Art. 444 bis. La patria potestad podra ser restringida, cuando el que la
ejerce, incurre reiteradamente en los actos de violencia familiar a que se

refiere el articulo 24 bis del presente Codigo.
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Art. 492. Se entiende por exp6sito al menor, cuyo origen se desconoce

y se ubique en una situacion de desamparo, por quienes conforme a la ley
estan obligados a protegerlo.
Se considerard abandonado al menor que conociendo su origen, los que
gjercen la patria potestad, custodia o tutela, dejan de cumplir con sus deberes,
sin importar la posibilidad de que alguna persona o institucidn se haga cargo
del mismo.

Art. 493. La ley coloca a los expdsitos o abandonados bajo la tutela de

la persona que los haya acogido, quien tendrd las obligaciones, facultades y
restricciones previstas para los demas tutores.
En este caso, el menor podra ser adoptado, cuando la persona que lo haya
acogido lo solicite ante la autoridad competente, sin que sea necesaria la
relacion o aprobacion de las cuentas de tutela, a menos que existan bienes del
pupilo.

Art. 494, Los directores de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban expodsitos o abandonados, asi como menores
victimas de violencia familiar, desempeiiaran la tutela de €stos, con arreglo a
las leyes y a lo que prevengan los estatutos de la institucion. En este caso, no
es necesario el discernimiento del cargo.

Art. 1316. Por razon de delito son incapaces de adquirir por testamento
o por intestado:

Ia VI... VIL Los ascendientes que abandonen, corrompan o ejerzan violencia
familiar en términos de lo dispuesto por el articulo 24 bis, o realizaren delitos
en contra de la libertad y el normal desarrollo psicosexual en agravic a sus

descendientes, y de éstos contra aquellos. VIII a la XI.
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Proyecto de reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en Materia de Violencia Familiar.

Art. 59. Las audiencias en los negocios seran piblicas, exceptuandose
tas que se refieran al divorcio, nulidad de matrimonio, adopcidn, violencia
familiar y las demas en que, a juicio del tribunal convenga. Las resoluciones
dictadas seran reservadas. El acuerdo sera reservado.

Art. 65. El escrito por el cual se inicie un procedimiento deberd ser
presentado en la oficialia de partes comin a los juzgados de la rama que se
trate, y turnado al juzgado que corresponda; los interesados pueden presentar
una copia simple del escrito citado, a fin de que dicha oficialia de partes se
los devuelva con la anotacion de la fecha y hora de presentacion, firmada y
sellada por el empleado que la reciba. Los escritos subsecuentes se
presentaran ante el juez que conozca el procedimiento, durante las horas de
labores del juzgado correspondiente, pudiendo los interesados exhibir una
copia de sus escritos, a fin de que se les devuelva con la anotacién de la fecha
y hora de presentacion, sellada y firmada por el empleado que la reciba en el
tribunal. Los escritos subsecuentes que se presenten fuera de las horas de
labores del juzgado del conocimiento, pero dentro de las horas habiles,
deberan presentarse en la oficialia de partes comin de los juzgados de la
rama que corresponda al juez del conocimiento. Las copias simples de los
documentos que se presenten, confrontadas y autorizadas por el secretario,
correran en los autos, quedando los originales en el tribunal, donde podra
verlos la parte contraria, si lo pidiere. Se exceptian los supuestos en los que
el interesado decida acudir directamente al juez en términos de lo dispuesto

en los articulos 207 y 943 de éste Codigo, debiendo el juez recibir la
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comparecencia y dictar las medidas cautelares procedentes, solicitando a la
oficialia de partes comun se turnen al juzgado respectivo.

Art. 156. (De la competencia) Es juez competente:

[ a Xll..., XIIL. En los juicios de alimentos o violencia familiar y en las
diligencias de traslado o retencion ilicita de menores o incapaces, el del
domicilio del actor o demandado a eleccidn del primero.

Art. 159 bis. En los casos de sustracciones o retenciones ilicitas
internacionales de menores de dieciséis afios, se estara, cuando sea aplicable,
a lo dispuesto por los tratados internacionales que haya celebrado México.
Serd competente para ordenar la restitucion inmediata de un menor de
dieciséis afios de edad, cuya residencia habitual se encontrare establecida en
el extranjero y que haya sido objeto de un traslado o retencion ilicita en
Meéxico, en los términos previstos para tal efecto en el parrafo anterior, por el
juez de lo familiar del lugar en que éste se encuentre, si que para ello resuelva
sobre la cuestion de fondo de derecho de custodia.

Art. 205. En caso de violencia familiar o en aquellos en que un
conyuge intente demandar, denunciar o querellarse en contra del otro, puede
solicitar su separacién al juez de lo familiar.

Art. 207. La solicitud puede ser escrita o verbal, en la que se sefialaran
las causas en que s¢ funda; el domicilio para su habitacion, pudiendo ser el
domicilio conyugal o a falte de éste, el que sefiale el conyuge demandante; la
existencia de hijos menores y las demds circunstancias del caso.

Art. 208. El juez podra, si lo estima conveniente, practicar las
diligencias que a su juicio sean necesarias antes de dictar la resolucion. En

los casos de violencia familiar debera considerar los dictdmenes u opiniones
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realizadas por las Instituciones Pablicas o Privadas dedicadas a tender los
asuntos de esta indole, debiendo valorarlas debidamente.

Art. 212. El juez al proveer cualquier medida cautelar relativa a la
familia, tomando eh cuenta el interés superior de los menores, las
circunstancias socioeconomicas, asi como las aptitudes fisica y moral de los
padres, determinard a cual de ellos confia el cuidado y atencién de los
mismos. En cuyo caso, decretard la permanencia de los menores y el
progenitor designado en su domicilio habitual o a falta de este, en el que
sefiale el progenitor designado, con exclusién del otro.

En el supuesto de ciue ninguno de los padres esté en condiciones de
ejercer la custodia, los hijos menores o con discapacidad, se confiardn a una
institucidn especializada o persona iddnea, quienes tendran los deberes de un
tutor provisional. El juez deberd ademas, adoptar las medidas pertinentes para
que los menores puedan mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo que este resulte contrario al interés
superior de los menores, durante el tiempo que dure la medida cautelar.

Lo anterior debera decretarse sin perjuicio de las obligaciones
alimentarias que se cumplirdn como se venia haciendo hasta antes de la
separacion; o como lo determine el juez en caso de incumplimiento de dichas

obligaciones alimentarias.

Salvo los casos de violencia familiar en los que el juez determine.

Art. 213. En la misma resolucion determinard el domicilio para la
permanencia del solicitante, en consecuencia, ordenara la notificacion a la
otra parte requiriéndole para que deje el domicilio comun en los casos que asi

proceda y, previniéndole para que se abstenga de impedir la separacion o
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causar molestias a su coényuge o concubino, bajo apercibimiento de
procederse en su contra en los términos a que hubiere lugar.

Art. 213 bis. Cuando los menores de dieciséis afios de edad sean
sustraidos o retenidos ilicitamente en un lugar distinto al de su residencia
habitual, el o los titulares del derecho a la patria potestad, que se han visto
privados de su ejercicio, podra solicitar al juez de lo familiar, el deposito
provisional de dichos menores ante las autoridades del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

Art. 215, Si el vencimiento de plazo concedido no se acredita al juez
que se ha presentado la demanda, la denuncia o la querella, cesaran los
efectos de las medidas cautelares.

Art. 216. Los derechos contemplados en el presente capitulo, también
podran ejercerlo los concubinarios, cuando tengan un domicilio comun, con
las caracteristicas a que se refiere el articulo 163 del Cédigo Civil.

Art. 700. Ademas de los casos determinados expresamente en la ley, se
admitiran en ambos efectos las apelaciones que se interpongan:

I. De las sentencias definitivas en los juicios ordinarios, salvo
tratandose de interdictos, alimentos, diferencias conyugales o
violencia familiar, en los cuales la apelaciéon sera admitida en el
efecto devolutivo;

ILyIHL .

Art. 94, El juez de lo familiar estard facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia especialmente tratandose de menores,
de alimentos y violencia familiar decretando Jas medidas cautelares que
tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros en los términos previstos

en el Titulo Quinto, capitulo I11 de este Codigo.
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En todos los asuntos del orden familiar los jueces y tribunales estan
obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho.

En los mismos asuntos, con !a salvedad de las prohibiciones legales
relativas a alimentos, el juez previo a la audiencia de desahogo de pruebas,
debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus
diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la controversia o
darse por terminado el procedimiento.

Art. 942. No se requieren formalidades especiales para acudir ante el
juez de lo familiar cuando se solicite la declaracién, preservacion, restitucion
o constitucién de un derecho o se alegue la violacién del mismo o el
desconocimiento de una obligacién, tratindose de alimentos, de calificacion
de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan entre marido
y mujer sobre administracién de bienes comunes, educacién de hijos,
oposicion de padres y tutores, de sustraccion ilegal o retencién indebida de
menores, violencia familiar y en general todas las cuestiones familiares
similares que reclamen la intervencién judicial.

Art. 943.Podra acudirse al juez de lo familiar por escrito o por
comparecencia personal en los casos urgentes a que se refiere el articulo
anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos de que se trate.
Con las copias respectivas de esa comparecencia y de los documentos que en ’
su caso se presenten se correra traslado a la parte demandada, la que debera
comparecer, en la misma forma dentro del término de nueve dias. En tales
comparecencias las partes deberan ofrecer las pruebas respectivas, sin mas

limitacién que no sean contrarias a la moral o estén prohibidas por la ley.....
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Al ordenarse ese traslado, el juez deberd sefalar dia y hora para la
celebracion de la audiencia respectiva, en la cual se desahogaran las pruebas
que asi procedan y que hayan sido debidamente ofrecidas. Tratandose de
alimentos, ya sean provisionales a los que se deban por contrato, por
testamento o por disposicién de Ia ley, el juez fijara a peticién del acreedeor,
sin audiencia del deudor, y mediante la informacién que este estime necesaria
una pension alimenticia provisional, mientras se resuelve el juicio.

En el caso de sustraccion o retencidn ilicita de menores, la custodia
provisional, o recuperacion debera substanciarse conforme a lo previsto por
el Capitulo III del Titulo Quinto de este codigo.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas, y en este supuesto los
asesores deberan cubrir los requisitos legales. En caso de que una de las
partes se encuentre asesorada y la otra no, se solicitaran de inmediato los
servicios de un defensor de oficio, el cual debera acudir, desde luego, a
enterarse del asunto, disfrutando de un término que no podra exceder de tres
dias para hacerlo, por cuya razdn se diferira la audiencia por un término
igual.

Art. 944, En los casos de violencia familiar, en audiencia previa, los
involucrados convendran los actos para hacerla cesar, y en caso de que no lo
hicieran, el juez del conocimiento, verificando el contenido de los informes
que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones puiblicas o
privadas que hayan intervenido, y escuchando al Ministerio Pablico,
determinaran las medidas cautelares procedentes para la proteccién de los
menores de edad y de la parte que no haya dado motivo a la violencia.

Art. 945, La audiencia se practicard con o sin asistencia de las partes.

El juez para resolver el problema que se le plantee, podra cerciorarse
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personalmente o con auxilio de especialistas, asi como de las instituciones
especializadas en la materia de la veracidad y evaluaciéon de los hechos.
Aquéltos presentaran el informe correspondiente en la audiencia, y podran ser
interrogados por el juez y por las partes. Su valoracién se hara conforme a lo
dispuesto por el articulo 402 de este codigo.

En el fallo se expresaran en todo caso los medios de prueba en que se

hayan fundado el juez para dictarlo.

PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

Art. 15. El delito se excluye cuando:

I. El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente, salvo
que el autor se encuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, de
estupefacientes o psicotropicos, sin que medie pescripcion médica, o
bien que n auxiliare a la victima.

| OO PN

Art. 203. Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se

duplicaran cuando el probable responsable tenga parentesco por
consanguinidad, por afinidad o civil o conviva en el domicilio del agredido;
asi como por el tutor o curador, privando al reo de todo derecho a los bienes

del ofendido y la patria potestad sobre todos sus descendientes.

CAPITULO L

Hostigamiento sexual, abusos sexuales, estupro y violacion.
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Art. 260. Al que sin el consentimiento de una persona y sin el
proposito de llegar a la copula, ejecute en ella actos sexuales o 1a obligue a
ejecutarlos, se le impondra se seis a cuatro afios de prisidn.

Art. 261. Al que sin el proposito de llegar a la cépula, ejecute actos
sexuales en una persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga
capacidad de comprender el significado de los hechos o que por cualquier
causa no pueda resistirlos, o la obligue a ejecutarlos, se le aplicara una pena
de uno a cinco afios de prision o tratamiento en libertad o semilibertad por el
mismo tiempo.

Cuando por medio de la violencia fisica o moral se obligue a otra persona a

ejecutar alguno de los actos sefialados en el parrafo anterior, el minimo y el

méaximo de la pena se aumentaran hasta en una mitad.

Art. 266. ...

III. Al que introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona menor de doce afios
de edad o persona que no tenga capacidad de comprender el significado del
hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo
del ofendido.

Art. 284 bis. Si el ofendido fuera alguno de los parientes o personas a
que se refiere el articulo 345, se aumentara hasta una tercera parte en su
minimo y en su maximo la sancién que corresponda, con arreglo a los
articulos que preceden.

Art. 300. Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que
se refiere el articulo 345, se aumentara hasta en una tercera parte en su
minimo y en su maximo la sancién que corresponda, con arreglo a los

articulos que preceden.
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Art. 310. No se aplicara este atenuante al que cometa el delito de
violencia familiar y lesione a alguno de los sujetos previstos en el articulo
345 del presente Codigo.

Se propone derogar el articulo 321 bis, que a la letra dice: No se
procedera contra quien culposamente ocasiones lesiones u homicidio en
agravio de un descendiente o ascendiente consanguineo en linea recta,
hermano, cénvuge, concubino, adoptante o adoptado, salvo que el autor se
encuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, de estupefaciehtes 0
psicotrépicos, sin que medie prescripcion médica, o bien que no auxiliare a la

victima.

CAPITULO OCTAVO
VIOLENCIA FAMILIAR

Art. 344. Bajo el nombre de violencia familiar se comprende el uso de
la fuerza fisica o moral, de manera recurrentes en contra de un miembro de la
familia por otro integrante de la misma, y que atente contra la integridad
psiquica, fisica o ambas, independientemente de que pueda producir o no
lesiones.

Art. 345. Cometen el delito de violencia familiar e! responsable de
cualquier acto de los sefialados en el articulo que precede, siempre y cuando
el agresor y el agraviado cohabiten en el mismo domicilio y ocurra en agravio
de:

1. Su cényuge o concubino.
2. Pareja a la que este unido fuera de matrimonio;
3. Sus parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente sin

limitacion de grados;
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4, Sus parientes consanguineos colaterales dentro del cuarto grado;

5. Sus parientes por afinidad o los parientes consanguineos hasta el cuarto
grado de la pareja a la que se esté unida fuera del matrimonio;

6. Sus parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado; y

Cualquier otro miembro de la familia, ya sea menor de edad, incapaz,

discapacitado o anciano due esté sujeto a su patria potestad, custodia, guarda,

proteccidn, educacion, instruceidn o cuidado.

Quedan excluidas de este delito, las personas cuya presencia en el domicilio

del agredido o agresor sea esporadica o transitoria, salvo en los casos en los

que subsista el vinculo matrimonial o alguna relacidn paterno-filial.

Art. 346. Al que cometa el delito de violencia familiar se le impondrén
de seis meses a seis afios de prision y la restriccion o suspencion del ejercicio
de los derechos de familia; siempre que las consecuencias de la violencia
familiar no sean de las sefialadas en los articulos 290 al 293, de éste Codigo
no resulte homicidio.

En todos los casos se impondra como medidas de seguridad la prohibicién de
ir a lugar determinado, caucion de no ofender y la sujecion a tratamiento
psicolégico especializado del sujeto activo del delito. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento de las medidas aqui determinadas.

El delito de violencia familiar se perseguird por querella, salvo que los
ofendidos sean mayores de edad o incapaces.

Art. 347. En los casos de reincidencia se aumentara en una tercera parte
la penalidad sefialada en el articulo anterior ademas de la pérdida de los
derechos de familia.

Si ademaés del delito previsto en este capitulo resultase cometido otro, se

aplicardn las reglas de acumulacion.
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Art. 347 bis. La reparacion del dafio como consecuencia del delito de
violencia familiar, ademéds de lo que conforme a derecho corresponda,
incluira el pago de los gastos médicos originados por la comision del ilicito,
incluyendo en estos ultimos, e! pago del tratamiento psicoterapéutico para el
sujeto pasivo y los familiares que lo requieran, por todo el tiempo que €ste

sea necesario a juicio de un perito de la salud.

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITQ FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR

Art. 115. Para integrar los elementos de violencia familiar, deberan
acreditarse las calidades especificas y circunstancias de los sujetos pasivos
sefialados en el articulo 345 del Cddigo Penal, ademés de agregarse a la
averiguacién los dictamenes correspondientes a los peritos en el drea de la
salud fisica y mental, segiin lo contemplan los articulos 95, 96 y 121 del
presente Codigo.

Las instituciones legalmente constituidas, especializadas en violencia
familiar, podran colaborar, en calidad de peritos y sus informes deberan
rendirse por escrito de conformidad a lo establecido en el articulo 124 del

presente Codigo.”

Esta seria entonces la tercer propuesta de reforma a las normas sustantivas en
torno a la violencia y especificamente a la violencia familiar, es en este
momento cuando se rescata el término de familia para poder tipificar como
delito aquellos abusos cometidos por lo general por parte del padre, del

esposo, del amasio, de los hermanos sobre las mujeres de la casa y sobre los
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menores varones. Después de los debates en el legislativo, esta iniciativa y la
aspiracion de los grupos feministas entra en vigor el 30 de diciembre de 1997

quedando de la siguiente manera:

o

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSOCIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 282, primer parrafo; 283; la
denominacion del Titulo Sexto del Libro Primero; 411; 414; 416 a 418; 422;
423; 444, primer parrafo, fraccién 1; 492 a 494; y 1316, primer pérrafo,
fraccién VII; se adicionan las fracciones XIX y XX al articulo 267; una
fraccion VII al articulo 282; un capitulo I1I al titulo VI del Libro Primero; los
articulos 323 bis y 323 ter; las fracciones V y VI del articulo 444; 444 bis, y
la fraccion X1 al articulo 1316, y se deroga el articulo 415 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la Republica en
materia federal, para quedar como sigue:

ATHCULO 267, oottt e e
1Y 1| U SR PTPY PP
XI1X. Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los conyuges

contra el otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos. Para los
efectos de este articulo se entiende por violencia familiar lo dispuesto en el

articulo 323 ter de éste Codigo.
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XX. El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las

autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a

corregir los actos de violencia familiar hacia el otro cényuge o los hijos, por

el conyuge obligado a ello.

Articulo 282. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiese
urgencia y solo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales
pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:

VII. La prohibicién de ir a un domicilio o lugar determinado para alguno de
los coényuges, asi como las medidas necesarias para evitar actos de
violencia familiar.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacion
de los hijos, para lo cual el juez deberd resolver todo lo relativo a fos
derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspencién o limitacién, segin el caso, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegard de los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar a ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de
la medida, considerando el interés superior de éstos Gltimos. En todo caso
protegeré y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para el menor.

La proteccién para los menores incluird las medidas de seguridad,

seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia

familiar, las cuales podran ser suspendidas o modificadas en los términos
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previstos por el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

TITULO SEXTO
Del parentesco, de los alimentos y de violencia familiar.
CAPITULO III
De la Violencia Familiar

Art. 323 bis. Los integrantes de la familia tienen derecho a que los
demés miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de
contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacién y participacion en
el nicleo social. Al efecto, contard con la asistencia y proteccidén de las
instituciones piblicas de acuerdo con las leyes.

Art. 323-ter. Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar.
Por violencia familiar se considera el uso de 1a fuerza fisica o moral, asi como
las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten el
mismo domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o
concubinato.

Art. 411, En la relacién entre ascendentes y descendientes debe imperar
el respeto y la consideracion mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y

condicion.
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Art. 414, La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres.

Cuando por cualquier circunstancia deja de ejercerla alguno de ellos,
corresponderd su ejercicio al otro.
A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los ascendientes
en segundo grado en el orden que determine el juez de los familiar, tomando
en cuenta las circunstancias del caso.

Art. 415, Se deroga.

Art. 416. En caso de separacion de quienes ejercen la patria potestad,

ambos deberan continuar con cumplimiento de sus deberes y podran convenir
los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y
custodia de los menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo familiar
resolverd lo conducente oyendo al Ministerio Publico, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.
En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste quedara bajo
el cuidado y atenciones de uno de ellos. El otro estard obligado a colaborar en
su alimentacién y conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con
el menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucién
judicial.

Art. 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la
custodia, tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que
exista peligro para éstos.

No podréan impedirse sin justa causa, las relaciones personales entre el menor
y sus parientes. En caso de oposicion, a peticién de cualquiera de ellos, el

juez de lo familiar resolvera lo conducente en atencion al interés superior del
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menor. Solo por mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse ¢l
derecho de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, asi como en los
casos de suspension o pérdida de la patria potestad, conforme a las
modalidades que para su ejercicio se establezca en el convenio o resolucion
judicial.

Art. 418. Las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para
los tutores, se aplicaran al pariente que por cualquier circunstancia tenga la
custodia de un menor. Quien conserva la patria potestad tendra la obligacion
de contribuir con pariente que custodia al menor en todos sus deberes,
conservando sus derechos de convivencia y vigilancia.

La anterior custodia podra terminar por decision del pariente que la realiza,
por quien o quienes ejercen la patria potestad o por resolucién judicial.

Art. 422, A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o

custodia incumbe la obligacién de educarlo convenientemente.
Cuando llegue al conocimiento de los consejos locales de tutela o de
cualquier autoridad administrativa que dichas personas no cumplen con la
obligacién referida, lo avisaran al Ministerio Publico para que promueva lo
gue corresponda.

Art. 423, Para los efectos del articulo anterior, quienes ¢jerzan la patria
potestad o tengan menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos
v fa obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.
La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que
atenten contra la integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto
por el articulo 323-ter de este Codigo.

Art. 444. La patria potestad se pierde por resolucién judicial:
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I. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese

derecho;

V. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comision de un delito doloso
en el que la victima sea un menor; y

VI. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito grave.

Art. 444-bis. La patria potestad podra ser limitada cuando el que la
ejerce incurra en conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323
ter de este Cédigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

ART. 492. La Ley coloca a los expdsitos y abandonados bajo la tutela

de la persona que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades
y restricciones previstas para los demas tutores.
Se considera expdsito al menor que es colocado en situacion de desamparo
por quienes conforma a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y
cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacién de
desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce, se considerara
abandonado.

Art. 493. Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas
o privadas, donde se reciban expdsitos o abandonados, desempefiarén la
tutela de éstos con arreglo a Jas leyes y a lo que prevengan los estatutos de la
institucién. En este caso no es necesario el discernimiento del cargo.

Art. 494. Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas
o privadas, donde se reciban menores que hayan sido objeto de la violencia
familiar a que se refiere el articulo 323-ter de este ordenamiento, tendran la
custodia de éstos en términos que prevengan las leyes y los estatutos de la

institucién. En todo caso avisaran al Ministerio Publico y a quien
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corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre sefialado
como responsable del evento de violencia familiar.
Art. 1316. Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:
VII. Los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a sus
descendientes, respecto de los ofendidos;
VITL @ XLttt e
IX. El que haya sido condenado por delito cometido en contra del autor de la
herencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 208; 216; 941, primer
parrafo; 942 y 945 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Art. 208. El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar la resolucién. En el caso de violencia familiar
tomara en cuenta los dictdimenes, informes y opiniones que hubieren
realizado las instituciones ptblicas o privadas dedicadas a atender asuntos de
esta indole.

Art. 216. Los derechos contemplados en el presente capitulo, también
podran ejercerlos la concubina, y el concubinario, cuande tengan un
domicilio comun con las caracteristicas del domicilio conyugal a que se
refiere el Cédigo Civil.

Art. 491. El juez de lo familiar estard facultado para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de
menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar a la familia y

proteger & sus miembros...............
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Art. 492. No se requieren formalidades especiales para acudir ante el
juez de lo familiar cuando se solicite la declaracion, preservacién, restitucion
o constitucién de un derecho o se alegue la violacion del mismo o el
desconocimiento de una obligacidn, tratandose de elementos, de calificacion
de impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan entre marido
y mujer sobre administracién de bienes comunes, educaciéon de hijos,
oposicién de padres y tutores y en general de todas las cuestiones familiares
similares que reclamen la intervencion judicial.

Esta disposicién no es aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de la
patria potestad.

Tratandose de violencia familiar prevista en el articulo 323-ter del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en
materia federal, el juez exhortard a todos los involucrados en audiencia
privada, a fin de que convengan los actos para hacerla cesar y, en caso de que
no lo hicieran, en la misma audiencia el juez del conocimiento determinara
las medidas procedentes para la proteccién de los menores y de la parte
agredida. Al efecto, verificara el contenido de los informes que al respecto
hayan sido elaborados por las instituciones publicas o privadas que hubieren
intervenido y escuchara al Ministerio Piblico.

Art. 945, La audiencia se practicara con o sin la asistencia de las partes.
Para resolver el problema que se le plantee, el juez se cerciorard de la
veracidad de los hechos y los evaluara personalmente o con auxilio de
especialistas o de instituciones especializadas en la materia. Estos presentaran
el informe correspondiente en la audiencia y podréan ser interrogados tanto

por el juez como por las partes. La valoracion se hard conforme a lo dispuesto



257

en el articulo 402 de éste Cédigo y en el fallo se expresaran los medios de
prueba en que se haya fundado el juez para dictarlo.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 30, fracciones I y II; 203;
260, primer parrafo; 261; 265; 266, y 300; se adiciona el articulo 265 bis; un
parrafo segundo al articulo 282, pasando el actual segundo a ser tercero; el
Capitulo VIII al Titulo Décimonoveno; los articulos 343 bis; 343 ter; 343
quater, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comuin
y para toda la Republica en materia del fuero federal, para quedar como

sigue:

1. La restituciéon de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el
pago del precio de la misma;

II. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago
de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacién de la salud de la victima. En los casos de
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia
familiar, ademas se comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y
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Art. 203. Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaran cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no
existiera parentesco alguno, asi como por el tutor o curador; asi mismo se

perdera la patria potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a
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alimentos que le correspondieran por su relacién con la victima y el derecho
que pudiera tener respecto a los bienes de ésta.

Art. 260. Al que sin el consentimiento de una persona o sin el
proposito de llegar a la copula, ejecute en ella un acto sexual o la obligue a
ejecutarlo, se le impondra pena de seis meses a cuatro afios de prision......

Art. 261. Al que sin el propdsito de llegar a la copula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo, se le aplicara la pena de dos a
cinco afios de prisidn.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la
pena se aumentaran hasta en una mitad.

Art. 265. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula

con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce afios.
Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccidn del
miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.
Se considerara también como violacion y se sancionard con prisién de ocho a
catorce afios, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Art. 265 bis. Si la victima de la violacion fuera la esposa o la
concubina, se impondra la pena prevista en el articulo anterior.

Esta delito se perseguira por querella de parte de la ofendida.

Art, 266. Se equipara a la violacion y se sancionara con la misma pena:
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1. Al que sin violencia realiza cépula con persona menor de doce afios de
edad.

II. Al que sin violencia realice cépula con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; y

111. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una persona
menor de doce afios de edad o que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual
sea el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el méaximo de la pena se

aumentara hasta en una mitad.

AL 28, i
TyIl e e P O
Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los
articulos 343 bis y 343 ter, en este ultimo caso siempre y cuando habiten en el
mismo domicilio, se aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera
parte en su minimo y en su maximo.

Art. 300. Si la victima fuere alguno de los parientes o personas a que se
refieren los articulos 343 bis y 343 ter, en este tltimo caso siempre y cuando
habiten en el mismo domicilio, se aumentara la pena que corresponda hasta
en una tercera parte en su minimo y en su maximo, con arreglo a los articulos

que preceden, salvo que también se tipifique el delito de violencia familiar.

CAPITULO OCTAVO

Violencia Familiar
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Art. 343 bis. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza
fisica o moral asi como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en
contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
adoptante o adoptado, que habite en la misma casa de la victima.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision y perderé el derecho de pension alimenticia. Asimismo
se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

E! delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima
sea menor de edad o incapaz, en que se perseguira de oficio.

Art. 343-ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionard con seis
meses a cuatros afios de prisién, al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en contra de persona con la que se encuentre
unida fuera de matrimonio; de los parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté
sujeta a la custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccion o cuidado de
dicha persona, siempre y cuando el agresor y el agredido vivan en la misma
casa.

Art. 343 quater. En todos los casos previstos en los dos articulos
precedentes, el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima

y acordaré las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad
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fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilard el
cumplimiento de estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas precautorias que considere pertinente.

ATt 350, Lo e
Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los
articulos 343 bis y 343 ter, en este tltimo caso siempre y cuando habite en el
mismo domicilio con la victima, la pena se aumentara en un tercio.

Art. 366-quiter. Cuando el ascendiente sin limitacién de gradoe o
pariente consanguineo colateral o por afinidad hasta el cuarto grado de un
menor, lo sustraiga o cambie del domicilio donde habitualmente reside, lo
retenga o impida que regrese al mismo, sin la autorizacién de quienes ejercen
la patria potestad o resolucién de autoridad competente, no permitiendo a la
madre o al padre convivir con el menor o visitarlo, se le aplicara una pena de
uno a tres afios de prisién y de treinta a trescientos dias de multa.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

Articulo Cuarto. Se adiciona el articulo 115 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Art. 115. Para integrar los elementos de! tipo de violencia familiar,
deberan acreditarse las calidades especificas y circunstancias de los sujetos
sefialados en los articulos 343 bis y 343 ter del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de
fuero federal, ademés de agregarse a la averiguacion previa los dictamenes
correspondientes de los peritos en el drea de salud fisica y mental, segin lo
contemplan los articulos 95, 96 y 121 del presente Codigo.

Los profesionales que presten sus servicios en las instituciones legalmente

constituidas, especializadas en atencién de problemas relacionados con la
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violencia familiar, podran rendir los informes por escrito que les sean
solicitados por las autoridades. Asimismo dichos profesionistas podran
colaborar en calidad de peritos, sujetandose a lo dispuesto en este Codigo

Penal.
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ANEXO 3

RED DE APOYO A MUJERES Y NINOS
CUYOS DERECHOS HUMANOS SON
VIOLADOS

“TIPOS DE APOYO QUE BRINDA Y ACTIVIDAD QUE REALIZA”
CLAVES PARA LA INTERPRETACION

A. Asistencia a mujeres en situacion de riesgo.
B. Atencidn permanente y asesoria.
C. Estudios de investigacion.

D. Divulgacidn de la cultura de los Derechos Humanos.
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RED DE APOYO A MUJERES Y NINOS
CUYOS DERECHOS HUMANOS

SON VIOLADOS

ACTUALIZADO HASTA ENERO DE 1998,

ANEXO 3

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Nombre del Organismo | Tipos de apayo_que brinda J

«,5‘% Cor
A

Tl
‘ﬁ;‘?ﬁ? j:z k5 li"n"\l

Abogada Myma Hemnaéndez Sanchez

Adictos Andnimos a las Relaciones Destructivas. X
Agrupacién de Derechos Humanos Xochitépetl, A. C. X
Atlernativas Pacificas, A. C. X
Almacén de Recursos, A. C. X X
X
X

Asociacion de Abogadas Chihuahuenses, A. C.
ADIVAC, Asociacién para ¢l Desarrollo Integral de
Personas Violadas, A. C.

Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las X X X
Mujeres, A. C. (COVAQC).
Asociacion Mexicana Etica Racionalista, A. C. (AMER) X
Asociacién Mexicana para la Integracion de la Familia
{AMSIF).

Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas, A. C. X
(AMNU).

Bufete Juridico Pérez Deheza y Asociados.

Caritas de Tlaxcala, A. C.

CAPYLFAC, Centro de Atencién Psicologica y Legal
para la Familia, A. C.

Centro de Apoyo a la Mujer “Grisclda Alvarez, . L.”
Centro de Apoyo a Ja Mujer Margarita Magdn, A. C. X
Centro de Atencién a la Mujer Trabajadora, A, C.
Centro de Capacitacién para el Trabajo, A. C. “La
Casita”.

Centro de creatividad y desarrolto de la Conciencia X
AREA.
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de X X X
Victaria Q. P.”
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro X X
Juarez, A. C.
Centro de Estudios y Promocién Social, A. C. (CEPS- X X
CARITAS).
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Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, A. C.
(CENVI).

Centro de Qrganizacién y Desarrolio Integral de la
Mujer (CODIM).

b3

Centro de Orientacion para Adolecentes, A. C. (CORA).

Centro de Orientacion y Apoyo a la Muejr A. C.
(COAM).

e

Centro de Orientaion y Prevencidn de la Agresion
Sexual, A, C.

Centro Mexicano de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar y Sexual,

Centro para la Curacién de Actitudes de México
{CECMRA).

b

Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer, A. C.

Clinica para la Atencién y Prevencion de la Viclencia
(CAPREVI).

Pt o

Colegio Interdisciplinario de Investigadoras
Especializadas en Estudios de la Mujer.

e

Comisién de Derechos Humanos de Coatzacoalcos A. C.

Comité de Ciudadanos en Defensa de los Derechos
Humanos, A. C.

g o

Comité de Defensa Ciudadana, A. C.

Comité de Mujeres por la Libertad y el Progreso.

w1

Comité Pro Derechos Humanos CHIMALHUACAN,
Estado de México.

Comité Pro Derechos Humanos Del Valle de Chalco.

Comité Promotor de la Iniciativa por una Maternidad sin
Riesgos en México.

Comité Regional Pro Defensa de los Derechos
Humanos, A. C.

Confederacién Nacional de los Derechos Humanos de la
Mujer, ONG:

Confederacion Nacional de Organizadores y
Ciudadanos.

Consejo Nacional de Derechos de la Mujer.

Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer, A. C.

Consejo para la Integracién de la Mujer del Estado de
Hidalgo.

Consejo para la Integracion de la Mujer del Estado de
Tlaxcala.

Consejo para la Integracién de la Mujer de! Estado de
Zacatecas

Defensoras Populares, A. C.

Departamento de Atencion a la Mujer,

Directorio de tos Grupos Jévenes Alchdlolicos
Anénimos 24 horas. Oficinas Intergrupales

Dignificacion Humanitaria del Débil Mental, A. C.

Documentacidn ¥ estudios de Mujeres, A, C. (DEMAC).




266

Federacién de Clubes de Mujeres Profesionistas y de X X X
Negocios del Distrito Federal, A, C.

Frente Mexicano Pro Derechos Humanos Central X X X X
Reivindicatoria (CRAS).

Frente Mexicano Pro Derechos Humanos Mensajero de X X

la Paz.

Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos. X X X
Fortaleza, Centro de Atencidn Integral a la Mujer, la X X X
Pareja y la Familia, I. A. P,

Fundacién de Apoyo Infantil Regidn Centro, A. C. X X X X
Fundacién para la Atencidn a Victimas del Delito y X X X X
Abuso del poder.

Fundacidn Mexicana de Asistencia a las Viciimas, X X X
LA.P.

Fundacién de la Mujer. X X
Grupo ATL Administracion del Tiempo Libre. X . X
Grupo de Educacién Popular con Mujeres, A. C. X X
{(GEM).

Grupo de Estudios sobre la Mujer “Rosario X X
Castellanos™.

Grupo de Mujeres “Resurreccién” X X X
Grupo Plural Pro Victimas, A. C. X X X X
Instituto Juventud Femenina, A. C. X X

Mujeres de Coahuila. X X X

Mujeres en Accidn por México, A. C. X X X
Mujeres en Enlace. X
Mujeres de Tepito, A. C. X X X X
Ombudsman de la Niiiez del Municipio de Durango, X X X X
Salud Integral para la Mujer, A. C.

Secretaria General del Organismo Politico de la Mujer. X X X X
Secretaria de la Participacton de la Mujer. X X
Servicio, Desarrollo y Paz, A. C. (SEDEPAC). X

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion X
Seccion 31 Tlaxcala.

Sindicato Nacional de Trabajadores dzl Seguro Sacial. X

Sociedad Internacional Pro Valores Humanos E. X X X
Fromm-S§. Zubiran, A. C.

Sociedad Mexicana Pro Derechos de 1a Mujer, A. C. X X X
“TASOPAC?, Taller de Asesoria y Representacion X

Juridica Popular, A. C.

Unidad de Capacitacion e Investigaciéon Educativa para
la Participacion, A. C. (UCIEP).

Unién de Mujeres de la Costa.
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ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

Agencia Especializada en Delitos Sexuales y Familiares.

Comision Coordinadora de Programas Comunitarios de
la Mujer.

Consejo Guanajuatense de fa Juventud y el Deporte.

Direccién General de Servicios de Salud del D.D.F.
Departamento de Medicina Legal.

Instituto de la Juventud Veracruzana. Movimiento
Estatal Juvenil de Repetidores en Pro de los Derechos
Humanos.

Instituto Mexicano del Seguro Social. Jefatura de Salud
Reproductividad y Materne Infantil,

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
INEA. Centro de Documentacidn,

Procuraduria Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Procuraduria Genera! de Justicia del Estado de
Chihuahua. Unidad de atencién Especializada en Delitos
Sexuales y contra la Familia.

Procuraduria General de Justicia del Distrito federal,
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI).

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales.

Procuraduria General de Justicia del Edo. de Guerrero.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo.

Procuraduria de la Defensa del Menor v 1a Familia. DIF.

b

el

Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos,
Jefatura de 1a Unidad Investizadora de Delitos Sexuales.

P Ed e

Procuraduria General de usticia del Estado de Morelos.
Direcién de Prevencion y Auxilic a Victimas del Delito.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca.
Direccion de Derechos Humanos.

Procuraduria General de Justicia del Estade de San Luis
Potosi. Subprocuraduria General de Justicia para la
Atencién de los Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar.

X

Programa de 1a Mujer Quintanarroense.
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Procuraduria Generla de Justicia del Estado de Sinaloa.
Agencia del Ministerio Pliblico Especializada en Delitos
Sexuales.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala.
Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos
Sexuales.

Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz.
Supervisién General de Servicios a la Comunidad.

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz. Agencia Especializada en delitos contra la
libertad, la seguridad sexual y la familia
(Coaizacoalcos).

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz. Agencia especializada en delitos contra fa
libertad, la seguridad sexual y la familia (Cérdoba).

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz. Agencia especializada en delitos contra la
libertad, la seguridad sexual y la familia (Poza Rica).

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz. Agencia especializada en delitos contra la
libertad, la seguridad sexual v la familia {(Tuxpan).

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz. Agencia especializada en delitos contra la
libertad, la seguridad sexual y la familia (Xalapa).

Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de
Veracruz. Instituto de la Juventud Veracruzana.
Movimiento Juvenil de Repetidores en Pro de los
Derechos Humanos.

Secretaria de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
Centro de Atencidn a Victimas de Delitos.,

Secretarfa de la Mujer

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal. Centros para ¢l Desarrollo Integral de
la Familia.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal. Instituto de Salud Mental.

Sistemna para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal. Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chiapas.

Sistema para el Desarrallo Integral de la Familia del
Estado de Guanajuato.

Sistema para el Desarrollo Integral de ta Familia del
Estado de México.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Puebla.

Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Familia del
Estado de Sinaloa. Procuraduria de la Defensa del
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Menor.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Fam ilia del X X X
Estado de Tabasco. Procuraduria de 1a Defensa del
Menor, la Familia y Asuntos Juridicos.

COMISIONES LOCALES DE DERECHOS HUMANOS

T g Ty it
Nombre del Organisr
L

3k

Procuraduria de Proteccion Ciudadana, Aguascalientes.

Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, X
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Chiapas.
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Durango.

Comision de Derechos Humanos del Estado de X
Guetrero.

Comision de Dereches Humanos del Estado de Hidalgo.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
Comision de Derechos Humanos del Estado de Jalisco.
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos de
Puebla.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana X
Roo.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de San Luis X
Potosi.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Sonora.
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tabasco.
Comision de Derechos Humanos del Estado de X
Tamaulipas.

Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tlaxcala.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de X X X X
Veracruz.
Comisién de Derechos Humarios del Estado de X X X X
Zacatecas.
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