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INTRODUCCION

La globalizacion del comercio entre las naciones, la realidad de la apertura
al comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, asi como con ia
Unién Europea y la competencia en la actividad bancaria con la banca extranjera,
son tan solo algunas de las circunstancias que dentro de la estrategia global de

modernizaciéon enfrenta el sistema financiero mexicano.

Los dos intermediarios financieros mas importantes son, sin duda alguna,
los Bancos y las Casas de Bolsa. Ambas se dedican a captar los excedentes de
recursos de las personas y de las empresas, para canalizarlos hacia los sectores

productivos que los demandan. Sin embargo, la labor que realizan es muy distinta,

l.os bancos captan recursos de los inversionistas por cuenta propia. Esto
quiere decir que todo el dinero que en ellos se deposita pasa a formar parte de sus
pasivos; posteriormente otorga préstamos sobre estos fondos a los demandantes
de recursos. De esta forma, su ganancia estriba en el diferencial que existe entre

las tasas que cobran a los deudores y las que pagan a los ahorradores.

Las Casas de Bolsa, por el contrario, captan recursos en nombre y por
cuenta de terceros y los canalizan directamente hacia la compra de instrumentos
que cotizan en el mercado de valores. En el caso de ofertas primarias de valores
el dinero que obtienen lo eniregan ditectamente a la empresa emisora de los

mismos. En operaciones del mercado secundario el monto invertido para la



compra de un titulo lo transfieren al vendedor del mismo. De esta forma, sus
ingresos los obtienen por fa comisién o el diferencial gque cobran a los

inversionistas en las diferentes operaciones que realizan.

El presente trabajo se reflere al estudio de las Casas de Bolsa y en
especifico a la parte administrativa de éstas, en su esfuerzo por cooperar en el
combate a uno de los delitos gque con mayor frecuencia se vienen cometiendo en
las instituciones financieras del pais, como lo son las operaciones con recursos de

procedencia ilicita, comtnmente conocidas comeo operaciones de lavado de

dinero.

Las autoridades han mostrado su Interés y voluniad en establecer
disposiciones gue regulan a los integrantes del sistema financiero mexicano con el
fin de protegerias de ser utilizadas como medio para cometer ilicitos por parte de

organizaciones delictivas.

En cumplimiento a las disposiciones y normatividad que emiten las
autoridades en materia de prevencion de lavado de dinero, a partir de 1997 las
Casa de Bolsa estdn obligadas a observar lo establecido en el Manual de
aperacien para prevenir, detectar y reportar operaciones con recursos de
procedencia ilicita que al efecto elaboraron en cumplimiento a las disposiciones

emitidas por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en marzo de 1997,



Si bien el tema del presente trabajo tiene obvias impiicaciones penaies, ya
que el Manual se elabora para prevenir el delito de lavado de dinero, solamente se
hace un breve analisis de los elementos del tipo penal para ubicar el ilicito dentro

de nuestros ordenamientos objetivos y sefalar €l bien juridico que se tutela.

El presente estudio tiene por objeto hacer una exposicion del mencionado
manual, asi como algunas propuestas que consideramos deberfan incluirse en los
manuales de todos los intermediarios, toda vez que las Disposiciones emitidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico son omisas en algunos puntos,
creando confusion entre los intermediarics, quienes tienen que recurrir a la
adopcién de practicas gremiales, sin que tengan una directriz especifica en cuanto

su aspecto operativo, sefialada por las auteridades en los ordenamientos juridicos.

Asimismo, se enuncian algunos casos, i0$ que consideramos de mayor
trascendencia para nuesitro pais, en los que se vieron involucrados algunos
integrantes del sistema financiero mexicano, con el objeto de mostrar las graves
repercusiones que pueden representar para nuestro pais las operaciones de
lavado de dinero en las que se involucren instituciones financieras, ya que la

relevancia de éste fenomeno no radica en el monto del dinero implicado, sino en

sus multiples consecuencias.

El lavado de dinero afecta la estabilidad politica, econdmica y social de los
Estados en los que se desarrolla y en las relaciones de éstos con otros Estados,

cuyas autoridades se esfuerzan en inspeccionar y actualizar sus sistemas juridicos



con el objete de ir a la par de los avances en telecomunicaciones, transferencias

electronicas de datos y fondos, que permiten al delincuente ir a la delantera.

En consecuencia, es necesario que se fortalezcan y perfeccionen sistemas
juridicos asi como una mayor cooperacién entre Estados en materia de combate a
la delincuencia organizada y sus manifestaciones, sea lavado de dinero o su

principal fuente, el narcotrafico.

El Manual de operacion para prevenir, defectar y reportar operaciones con
recurses de procedencia ilicita en Casas de Bolsa representa un pasc importante
en la lucha contra el lavado de dinero que requiere del esfuerzo conjunto de las
autoridades con todos los intermediarios, pero para elio, mucho ayudara que se

fijen de manera clara los lineamientos bajo los cuales se han de conducir,

Actualmente, las bolsas de valores —cuyos socios en el caso de nuestro
pais son las propias casas de bolsa- de todo el mundo son instituciones que las
sociedades establecen en su propio beneficio. A ellas acuden los inversionistas
como una opcidn para tratar de proteger y acrecentar su ahorro financiero,
aportando los recursos que, a su vez, permiten, tanto a las empresas come a los
gobiernos, financiar proyectos productives y de desarrollo, que generan empleos y

riqueza.

L as bolsas de valores son mercados organizados que contribuyen a que

esta canalizacion de financiamiento se realice de manera libre, eficiente,



competitiva, equitativa y transparente, atendiendo a ciertas reglas acordadas

previamerte por todos los participantes en el mercado.

En este sentido, el mercado bursatil ha fomentado el desarrollo de México,
ya que, junto a las demas instituciones que conforman nuestro sistema financiero,
ha contribuido a canalizar e ahorro hacia la inversién productiva, fuente del

crecimiento y det empleo en el pais.

Cifras demuestran que el financiamiento bursatii que fue canalizado al
sector privado durante los primeros oche afios de esta década, fue mayor a 310
mil millones de pesos. Cerca de 200 de las empresas grandes y medianas del pais

han listado sus acciones en la Bolsa Mexicana de Valores.

Estas cifras gue muestran el impulso econémico que representan las
operaciones en el mercado bursatil, dan la pauta para que los intermediarios
financieros pongan su mejor esfuerzo en los sistemas de prevencion, deteccion y
reporte de operaciones con recursos de procedencia ilicita, y al mismo tiempo,
demuestran a la autoridad la importancia que reviste para el desarrollo nacional, la
correcta administracion y funcionamiento de las entidades financieras, asi como la
necesidad de evitar que sean utilizadas por la delincuencia organizada para “lavar”

el dinero que obtienen de sus actividades ilicitas.



CAPITULO PRIMERO

EXCURSUS SOBRE EL ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

1 Antecedentes de la integracion del sistema financiero mexicano; 2
Estructura del sistema financiero mexicano; 3 Autoridades en el sistema
financiero mexicano; 3.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 3.2.
Comision Nacional Bancaria y de Valores; 3.3. Banco de México; 3.3.1.
Finalidades del Banco Central; 3.3.2. Otras funciones tradicionales; 4. La
Banca y los Grupos Financieros; 4.1. Distincidn entre Banca miltiple y
Banca de desarrollo; 5. Las operaciones en el mercado burséatil; 5.1.
Mercado de capitales; 5.2. Mercado de dinero,

1 Antecedentes de la integracién del Sistema Financiero Mexicano.

Durante los primeros cuarenta afios del México independiente, podemos
considerar que no hubo presencia de ningln tipo de intermediario financiero
especializado que prestara sus servicios, por esa razon, los mercados de dinero y
de capitales, practicamente, no existian, sin embargo, si se realizaban algunas
operaciones de crédito pero, en ningln caso, llegaron a constituir una importante
actividad empresarial. Asi, las ofertas de crédito se llevaban acabo en algunas
casas y negociaciones mercantiles, y era muy comun encontrar que se realizaran
a través de la iglesia o de personas fisicas que otorgaran préstamos para los

cuales, generafmente, se constituia una garantia hipotecaria.



No obstante, hasta 1821, subsistieron dos instituciones creadas durante &l
virreinato, a saber: el Banco de Avios de Minas y el Monte de Piedad, cuyo objeto
se centraba en otorgar ciertos tipos de crédito. Estas instituciones dieron origen,
respectivamente, al Banco de Avio creado en 1830, que tenia como propésito
estimular la promocidn industrial; y, posteriormente, en 1849, se constituyé la caja

de ahorros del Nacional Monte de Piedad.

Podemos decir que con esas dos instituciones y la promulgacion vy
publicacién del Codigo de Comercio de 1854, se da inicio a la integracion del

Sistema Financiero Mexicano.

Durante el imperio de Maximiliano, 1864, se establece {a primera institucién
de banca comercial y, veinte afios mas tarde, en 1884, el Cadige de Comercio le
concede al Banco Nacional Mexicano la funcién de Banco Central; es gracias a
este avance que el 21 de octubre de 1895 se inaugura la Bolsa de México, S.A,
que, a partir de 1910, cambia su nombre por el de Bolsa de Valores de México,

s.A',

Francisco Borja Martinez comenta en su obra “Ef Nuevo Sisterna financiero

Mexicano” que en la década de los sesenta del siglo pasado, se crean en México

" Guia del Mercado de Valores, México, Publicacion CBI, 1988



los primeros intermediarios financieros que, de manera profesional, inician la
captacion de recursos del pablico y su colocacién en éste. Para 1880 se registro
un aumento considerable en el nimero de intermediarios entre compras y ventas
de acciones mineras, cuyo atractivo rendimiento propicié mayor actividad en el
incipiente mercado, siendo en ese afio el primero en el que se llevaron acabo

transacciones con titulos, en un local cerrado.?

De las anteriores referencias, es de apreciar que en la formacion dei
Sistema financiero mexicano se fueron conjugando tanto instituciones de crédito,
como otros tipos de intermediarios financieros y bursatiles, destacandose que es

el mercado de valores el que lleva a cabo las principales actividades financieras

en nuestro pais.

Fue hasta la ltima década del siglo XIX y la primera del siglo actual,
cuando se constituye el Sistema financiero en México, a fravés de un proceso
legislativo que fue estableciendo ordenamientos de caracter federal, para regular a
las instituciones de crédito, las empresas aseguradoras, las compafiias
afianzadoras, asi como los almacenes generales de depdsite, mismas gue va se

contemplaban en el Codigo de Comercio de 1887.

? Bora Martinez , Francisco, Ef Nuevo Sistema Financiero Mexicano, México, Fendo de Cultura Econdrica, 1992, pag. 40

L 3}



Llegada la Revolucion Mexicana de 1910, el panorama cambia, los
procblemas derivados de fa conflagracidon armada llevaron a un retraso en el
Sistema financiero, sin embargo la situacidn cambia con la expedicion de la
Constitucion de 1817, documento fundamental con el cual se perfila ei actual
Sisterma financiero, con algunas modificaciones importantes, fincando el

fundamento principal de gue el Estado tiene a su cargo la rectoria en materia

financiera.

Vale mencionar que el sistema financiero ha sufrido reformas importantes, a
continuaciébn enumeramos algunos de sus ordenamientos rectores v,

principalmente, en {a materia bursatil:
+ 1931, se emitio la Ley Organica del Banco de México;

» 1933, la Bolsa de Valores pasd a funcionar como una Sociedad

Anonima;
* 1934 se crea la Nacional Financiera, como el primer banco de fomento.

s 1946 se insfifuyen reglamentos legales para que fa Comisién Nacional

de Valores regule ia actividad bursatil; vy,

« 1975 se promulgd la Ley del Mercado de Valores®, Esta Ultima Ley

establecié el marco legal para consolidar el desarrollo del mercado,

' Diano Cficral de la Federacién el dia 2 de enero de 1975



ofreciendo seguridad y nuevos instrumentos para los Inversionistas y

empresas emisoras

Se considera que entre las principales innovaciones infroducidas por la
ultima Ley en comento, destaca la autorizacion para que los socios de la Bolsa
sean personas morales, inscritas en el Regisfro Nacional de Valores e
intermediarios, constifuidas en Régimen de Sociedades Andnimas con la
denominacion de Casas de Bolsa y sujetas a las disposiciones y vigilancia de la
Comisién Nacional de Valores; que quedd facultada para regular, vigilar, encausar
y promover el mercado; con atribuciones sobre emisoras, titulos, intermediarios y
organismos operativos. Asimismo, se establecid que todos los valores sujetos a
oferta ptblica debian estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e
intermediarios vy operarse a través del mercado organizado sin que los agentes

pudieran operar fuera de bolsa.

Durante los dltimos afios, se ha registrado una intensa actividad legisiativa
mediante la cual se han reformado diversas leyes regulatorias del Sistema
financierc mexicano, como ejemplo podemos sefalar la Ley del Mercado de
Valores que ha sido reformada en diversas ocasiones, podemos sefialar como las
principales las de los afios de 1993, 1995, 1996 y 1997, situacion que revela los

constantes cambios en una nueva estructura del mercado de valores.



2. Estructura del sistema financiero mexicano.

Es importante gue todo Sistema financiero cuente con una estructura y
solidez para su sano y constante desarrollo, esto exige la existencia de
instituciones que formen un conjunto organico para constituir un gran mercado, en
el que se contactan oferentes y demandantes. Ademas, es fundamental la
presencia tanto de intermediarios bancarjos, asj como de intermediarios bursatiles,

para dar una mayor amplitud al sistema financiero.

En la actualidad el Sistema financiero se encuentra integrado basicamente
por las instituciones de crédito y los intermediarios no bancarios, que comprenden
a las companias aseguradoras, las afianzadoras, casas de boisa y sociedades de

inversion, asi como las auxliares de crédito, de acuerdo con el Doctor Acosta

Romero.*

Sin embarge derivado de los constantes cambios en materia financiera,
podemos afirmar que su estructura actual es todavia mas ampiia, por lo que
debemos inclurr en dicho sistema a las instituciones y especialistas bursatiles, a
las administradoras de fondos para el retiro (AFORES), asi como las sociedades
de inversién para el retiro (SIEFORES), estas dos Ultimas instituciones pertenecen

al sistema de ahorro para el retiro

¢ Acosta Romere, Nueve Derecho Bancano, Quinta Edicion. Porua. 1995 Pag 318 QP CIT, pag 179



3 Autoridades en el sistema financiero mexicano.

En la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal (LOAPF), se
establecen fos asuntos que pueden ser despachados por las Secretarias de
Estado, como dependencias de la Administracién Pablica Centralizada. El articulo
31 del citado ordenamiento que reglamenta la competencia de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico establece, entre otras, las siguientes facultades:

VIl. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Ceniral, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito.

VIll. Efercer las atribuciones que le seflalen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y aclividades
auxiliares del crédito.

De conformidad con el precepto antes mencionado, en el Reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico publicado en el Diario
Oficial el 24 de febrero de 1992, particularmente en los articulos 25, 26 y 30 se

establecen las facultades de las siguientes dependencias:
a) La Direccion Generat de Banca de Desarrollo.
b) La Direccion General de Banca Mdltiple.

¢) La Direccidn General de Seguros y Fianzas.



Par su parte, 1a Ley de Instituciones de Crédito es una ley marco, esto
significa que ella misma deriva un conunio de reglas, elaboradas y dadas a
conocer por el ejecutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por lo que la Legisiacion Bancaria comprende tanto la Ley de [nstituciones
de Crédito como las reglas que de la misma derivan, siendo necesario
relacionarlas para que se pueda tener el marco legal completo. Para tal efecto, se
debe tener presente el articulo 4 transitorio de [a Ley de Instituciones de Crédito®,
gue prescribe que en tanto no se dicten nuevas reglas, se seguiran aplicando las
expedidas con anterioridad, por lo gue atin en la actualidad contindan aplicandose
reglas dictadas al amparo de la anterior Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de

Banca y Crédito.

Adicionalmente, la citada dependencia cuenta con facultades de

autorizacion, de designacion, sancionadoras y de politica econdmica y financiera.

A contipuacién tratamos en lo particular lo relativo a las autoridades del

Sistema Financiero Mexicano.

3.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

* Dianse Oficeat de |a Federacion a 18 de julio de 1990



La principal autoridad financiera es ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de mayo de 1997, se
publicd un Decreto por el gue se reforman diversas leyes financieras, con el
proposito de asignarle a dicha Secretaria varias facultades para que cumpla
eficazmente el control de las operaciones que se realizan en el sistema financiero
mexicano, para tal efecto puede dictar disposiciones de caracter general para

prevenir y detectar actes u operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Dentro de ias narmas que se reformaron, esta el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, el cual se maodificé en sus parrafos cuarto, quinto, sexto y

séptimo para quedar como sigue:

...La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ayendo la opinion de
fa Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de
caracter general que tengan como finalidad establecer medidas y
procedimientos para prevenir y defectar en las instituciones de crédito
v sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones que
pueden ubjcarse en los supuestos del arliculo 400 bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para foda
la Repablica en Maferia de Fuero Federal, incluyendo la obligacion de
dichas instituciones y sociedades de presentar 4 esa Secretarfa, por
conducto de la citada Comisién, reportes sobre las operaciones y
servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y en
los supuestos en que dichas disposiciones de cardcfer general se
establezcan.

Dfchas disposiciones deberan considerar enfre olfros aspectos,
criterios para la adecuada identificacion de los clienfes vy usuarios de
las operaciones y servicios de las instifuciones y sociedades
mencionadas, que consideren sus condiciones especificas y actividad
econdémica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza
de las operaciones y los insfrumentos moneltarios con que las realicen
y su relacion con las actividades de los clientes usuarios; las plazas
en que operen y las praclicas comerciales y bancarias que priven en
las mismas; la debida y oportuna capacifacién de su personal, y
medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones
de las propfas instituciones y socjedades. El cumplimiento de la



obligacion de presentar reportes previstos en tales disposiciones no
implicard transgresion a fo establecido en los articulos 117 y 118 de
esta ley

Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas oportunamente
por fos miembros de los consejos de administracion, comisarios,
auditores externos, funcionarios y empleados de los citados
intermediarios; la violacién de las mismas sera sancionada por la
Comisién Nacional Bancarfa y de Valores con multa equivalente del
10 al 100% del acto u operacién de que se frate.

Tanto los servidores pablicos de la Secrefaria de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores
externos, funcionarios y empleados de los intermediarios financieros
a que se refiere este arficulo, deberdn abstenerse de dar noticia o
informacion de las operaciones previstas en el mismo a personas
compelentes expresamente previstas. La violacion de estas
obligaciones serd sancionada en los ferminos de las leyes
correspondientes.

Normas muy similares se establecieron en el articulo 52 bis de la Ley del
Mercado de Valores, en donde también se faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para dictar disposiciones de caracter general, con el propdsito de
prevenicr y detectar en las Casas de Bolsa y especialistas bursatiles, las
operaciones con recursos de procedencia ilicita. En el mismo sentido se
reformaron los articulos 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxihares del Crédito; articulo 140 de la Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas; y, articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de

Finanzas.



Es pertinente destacar que en los preceptos mencionados se considera que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe oir la opinion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores vy, en su caso, de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, por lo tanto fales autoridades deben ser consideradas como

avtoridades importantes dentro de nuestro sistema financiero.

3.2. Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Mediante la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores®, se crea
dicha institucion como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, con autonomia técnica y con facultades ejecutivas en los términos

de la Ley.

La creacion de esta nueva Comision, obedece al concepic de banco
universal, entendiendo por tal aquel en el gue participan las instifuciones de

crédito y casas de bolsa denfro de un mismo grupa financiero.

En virtud de la expedicion de la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, se deroga el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley de Instituciones de
Crédito, relativo a la organizacién y funcionamiento de la Comisién Nacional

Bancaria.

‘ rano Oficial del 28 de abnl de 1995



Amén de las facultades de inspeccién y vigilancia de fa Comision, cabe
destacar la de imponer las sanciones administrativas por infracciones a las Leyes
que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, toda
vez que las multas previstas en los articulos 108 y 109 de la Ley de Instituciones

de Crédito, son violatorias del principio de equidad y proporcionalidad.

La citada Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores establece en

su articulo 3o que para ios efectos de dicho ordenamiento legal se entendera por:

V.- Enfidades del secfor financiero o enfidades, a las
sociedades controfadoras de grupos financieros, instifuciones de
crédito, casas de bolsa, especialistas bursaiiles, bolsas de
valores, socliedades operadoras de sociedades de jnversién,
almacenes generales de deposito, uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objfeto limifado, instituciones para el depésifo de
valores, sociedades de informacion credificia, asi como ofras
instituciones y fideicomisos piblicos que realicen actividades
financieras y respecto de los cuales [a Comisién ejerza
facultades de comisién.

Como puede apreciarse, el sisterna mexicano comprende una
gran diversidad de instituciones, en las cuales se realizan
aclividades, operaciones 0 se prestan servicios, encarninado
fodo ello a la inversion, ahorro, administracion, supervision,
manejo y disposicion de los rectirsos econémicos que se
confugan en los mercados de capitales y de dinero.

Naturalmente, en las instituciones del Sistema Financiero Mexicano ‘se
flevan a cabo multiples operaciones y actividades correspondientes a los

mercados de capitales y de dinero.



Son 6rganos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Junta de

Gobierno, la Presidencia de la Comision y el Comité Consultivo.

El Maestro Rafael de Pina Vara en su obra “Efementos de Derecho
Mercantil Mexicano” sefiala, respecto a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, que la inspeccion y vigilancia de las instituciones de banca y crédito, asi
como de otras instituciones financieras, esta a carge de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a partir de! 1° de mayo de 1995 esto es asi, en virtud de la
referida expedicién de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que
es la que viene a unificar a las hasta entonces independientes entre si Comisiones
Nacional Bancaria y Nacional de Valores. Tal unificacion se debid a los graves
problemas que en materia de vigilancia del sistema financiero se venian
presentando, apenas dos o tres afios después de la reprivatizacion de las

instituciones financieras’:

Vale realizar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores algunas

consideraciones en turno asi:

« es la autoridad principal en la vigilancia e inspeccion de instituciones de
crédito y de intermediarios bursatiles por lo que ésta cuanta con

facultades para ejercer importantes funciones dentro del sistema.

’ Pina Viara, Rafael de, Elementos de Derecho Mercanti! Mexicano, Méxce, Parrda Pég 326
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Comeo 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico, cuenta con autonomia téchica vy faculfades ejecutivas

concedidas por su propia Ley.

» Tiene por objeto supervisar y regular en e ambite de su competencia a

las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto

funcionamiento.

» Asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del

sistema financiero en su conjunto, en proteccidn de los infereses del

plblico.

s También es parte de su objeto supervisar y regular a las personas
fisicas y demas personas morales, cuando realicen actividades previstas

en las leyes relacionadas con el sistema financiero.

Por su parte el articulo 4° de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sefiala algunas de las atribuciones y facultades que le corresponden,

entre las cuales cabe destacar las siguientes:

|- Realizar la supervision de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demds personas morales cuando realicen
actividades previstas en las leyes refativas al sistema financiero;

i.- Emitir en el &mbito de su competencia la requlacion
prudencial a que se sujetaran fas enfidades;

ill.- Dietar normas de registro de operaciones aplicables a las
entidades...

V.- Expedir normas respecfo a fa informacion que deberéan
proporcionarle periddicamente las entidades...



VIl. Establecer los criterios a que se refiere ef arficilo 2° de la
ley del Mercado de Valores, asf como aquéllos de aplicacion
general en el sector financiero acerca de los acfos y
operaciones que se consideren contrarios a fos usos
mercantiles, bancarios y bursatiles o sanas practicas de los
mercados financieros y dictar las medidas necesarias para que
las entidades ajusten sus actividades y operaciones a las leyes
que les sean aplicables, a fas disposiciones de caracter general
que de elfas deriven y a los referidos usos y sanas practicas...

IX.- Procurar a través de los procedimientos establecidos en las
leyes que regulan al sistema financiero, que las entidades
eumplan debida y eficazmente fas operaciones y servicios, en
los términos y condiciones concerfados, con los usuarios de
servictos financieros...

XVi.- Investigar aguellos actos de personas fisicas, asi como de
personas marales que no siendo enfidades def sector financiero,
hagan suponer la realizacion de operaciones violatorias de las
leyes que rigen a las citadas entidades, pudiendo al efecto
ordenar visitas de inspeccion a los productos responsables;

XVIi.- Ordenar la suspension de operaciones, asi como
intervenir administrativa o gerencialmente, segin se prevea en
las leyes, la negociacion, empresa o establecimientos de
personas fisicas o a las personas morales que, sin la
autorizacién correspondiente, realicen actividades que la
requieran en términos de las disposiciones que regulan a las
entidades def sector financiero, o bien proceder a la clausura de
sus oficinas...

XIX.- imponer sanciones administrativas por infracciones a las
leyes que requlan las actividades, enfidades y personas sujefas
a su supervisién, asi como a las disposiciones que emanen de
elfas.

Las atribuciones y facultades antes indicadas tienen como finalidad la de
controlar todas las operaciones que se efectian dentro del sistema financiero
mexicano. Sin embargo, debe entenderse que no actlia por si sola, pues ya se

mencionaba gue es un érgano dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.



Cabe mencionar que por medio de la supervision, se evaltan de manera
consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o gque tengan vinculos
patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del sistema
financlero. La inspeccion se efectia a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos
automatizados de las entidades financieras para comprobar el estado en gue se
encuentran estas ditimas. A su vez, la vigilancia se realiza por medio del analisis
de la informacién econdmica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las
entidades financieras en el sistema financiero en su conunto y las posibles
repercusiones que pudieran tener en el publico inversionista, pues las facultades
de inspeccitn y vigilancia tienden a procurar la proteccion de los intereses de ios

inversionistas clientes de la intermediarios que integran nuestro sistema financiero.

Finalmenie, la Comision Nacional Bancaria y de Valores realiza actividades
de prevencidbn y correccidn, las cuales se llevan a cabo mediante el
establecimiento de programas, de cumplimiento forzoso para las entidades

financieras, tendientes a eliminar irregularidades.

Todo lo anterior permite afirmar que [a Secretaria de Hacienda y Crédito

Pblico y su drgano desconcentrado, la Comision Nacional Bancaria y de Valores,



realizan trascendentales funciones de control y vigilancia de las operaciones

efectuadas en el sistema financiero mexicano.

3.3 Banco de México.

Antecedentes.

Podemos considerar que el primer paso definitivo en la legislacion
fundamental de Banco de México (Banxico), fuvo su origen en el Congreso
Constituyente de Querétaro de 1917, con la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal del articulo 28 Constitucional que ordenaba la creacion de un banco Unico
de emisién controlado por el Gobierno Federal, Esta mandato constitucional se
cumplié con la lLey que crea el Banxico publicada en el Diario Oficia de la

Federacién del 31 de agosto de 1925.

Banxico fue maugurade el 1° de sepliembre de 1925, Al recién creado
instituto se le confirid en exclusiva, la facultad de de emitir moneda, tanto mediante
fa acufacién de piezas metalicas, como a través de la emisién de billetes.
Asimismo, se le encargd la regulacion de la circulacién monetaria, de los tipos de
interés y de actuar como agente de asesor financiero y banguero del Gobierno

Federal.

Posteriormente, en los afios de 1936 y 1941 se expidieron nuevas Leyes

Organicas del Banxico y mediante reformas al ordenamiento del 41, se cred el



organismo publico descentralizado denominado Banxico, rectficandose dicha

naturaleza juridica en la Ley Orgdnica del 31 de diciembre de 1984.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1993, s
reformaron los articulos 28 y 123 Apartado "B, fraccion X!l bis de la Constitucion
Politica. En el primero de ellos, se consigna la creacion de un banco central

auténomo al establecer que:

“E{ estado tendra un banco central que sera auténomo en &l ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar fa estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al estado. Ninguna autoridad podra ordenar

al banco conceder financiamiento.”

En el parrafo sexto del citado articulo, se consigno la autonomia del Banco

Central, misma gue vino a ser desarrollada en la Nueva Ley del Banco de Meéxico.®

Ei Banco de México nacido como una sociedad anénima de participacion
estatal mayoritaria y posteriormente se transformé en un organismo publico

descentralizado.

* Publicada en ¢l Diznoe Oficial de ta Federacion del 23 de Diciembre de 1993 y que entro en wviger a partir del L de Abnl de 1994



La actual Ley del Banco de Meéxico determina en su articulo primera, su
naturaleza juridica como una persona de derecho pUblico, con caracter autdnomo

en el ejercicto de sus funciones y en su administracion.

Con fundamento en el articulo 20 de la Constitucion, podemos sefnalar que
el Banco de México no forma parte de la Administracion Publica Federal, ya que
dicho precepto establece que [a misma sera sentenciada y paraestatal. Conforme
a ta Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica integran la Administracion Publica Centralizada.

lLos Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal,
las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares vy
Nacionales de Crédito, fas Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas asi

como los fideicomisos componen la Administracién Plblica Paraestatal.

De lo expuesto anteriormente se desprende que el Banco Central no forma

parte de la Administracién Publica Federal.

Es necesaria la autonomia que mantenga el Banco Central con el objeto de
garantizar un comportamiento neutral, desde un punto de vista politico, de la
gestion de aspectos monetarios, elemento esencial al momento de buscar la

estabilidad del sistema econdmico.



Podemos definir a los drganos constitucionales auténomos como aguellos
inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que no se adscriben

claramente a ninguno de los tres poderes tradicionales del estado.?

3.3.1 Finalidades del Banco Central.

Las finalidades esenciales del Banco de México, para el funcionamiento

economico del pais, son;

1.- Proveer la economia del pais de moneda nacional (politica maonetaria).
La emision de moneda ha sido la razén histérica para la existencia de los bancos
centrales. Banco de México tiene la facultad de poder emitir billetes o encargar su
fabricacion a terceros, asi como pener en circulacién ambos signos moenetarios a

través de las operaciones gue su ley le auteriza

Este objetivo prioritario consiste en procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda. Para lograr esto, se requiere de una eficiente politica
monetaria, entendiendo por ésta todo el conjunto de accicnes que realiza Banco
de México para intentar controlar Ia cantidad de dinero que circula en [a economia

y de esta manera afectar el nivel de precios.

" ARDENAS GARCIA Jaime B Una Constiiucién para la Demecracia Prepuestas para su Nuevo Orden Constitueional. Meészce,
T NANM 1996
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La censecucion de este objetivo, se apoya en que la excesiva expansion

monetaria es |a fuente subyacente de las presiones inflacionanas de fa economia.

2 - Promover el desarrollo del sisterna financiero. La Ley del Banco de
Mexico le otorga diferentes funciones al Banco Central con el objeto de asegurar
en buen funcionamiento y la estabilidad del Sistema Financiero Mexicano, y que a

continuacion sefalamos’

a) Regular la intermediacion y los servicios financieros.

b) Operar como acreedor de Uitima instancia para las instituciones de
crédito.

¢) Operaciones con entidades financieras.

d) Sanciones a los intermediarios.

3. Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Las instituciones de crédito tienen una funcién de gran importancia como es
la de constituir el sistema de pagos, propiamente dicho, el cual faculta a los
diversos agentes econdmicos para la realizacion de transacciones y el intercambio
de bienes y servicios. (Disponer los ahorradores de sus recursos depositados en
los bancos, a las empresas pagar a sus proveedores, la realizacion de

operaciones mercantiles, pago de bienes, servicios e impuestos).
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Con el abjetivo de propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos, Banxico asume una doble funcion en la forma de operar dicho sistema: por

una parte como participante directo y por otro, como regulador.

a) Participante directo.- Al igual que a mayoria de los bancos centrales,
Banxico participa directamente en el sistema de pagos suministrando los billetes y
ias monedas que se ponen en circulacién, e inferviniendo en su canje. El Banco
asume la responsabilidad de asegurar el eirctlante necesario en todo el pais, y el
que éste goce de aceptacion sin riesgo de falsificaciones. Cabe sefialar gue esto
implica decisiones administrativas sobre la impresion y distribucion de los billetes y
monedas que el publico desea mantener, asi como el eventual reemplazo de las
piezas deterioradas, y un buen analisis de los disefios de los mismos para evitar la

falsificacion

Para facilitar a Banxico el desempefic de estas funciones, se establece en
el articule 48 de la LIC, a obfigacion de las instituciones de credito de llevar a
cabo el canje de billetes v monedas, y la de retirar las piezas que el Instituto

Centrai determine, entendiéndolo esto Gltimo como la “demonetizacion”.

Asimismo, asume un importante papet de vigilancia sabre la evolucion del
sistema de pagos para liquidar operaciones financieras y establece una
infraestructura apropiada para dicho sistema, a fin de que las entidades

financieras puedan realizar transacciones de montos cuantiosos en forma eficiente

y segura.
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b) Regulador.- Banxico podra expedir disposiciones que tengan por
proposito propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos, consistertes en
la prestacion de servicios de transferencias de fondos a través de instituciones de

crédito y de otras empresas que los presentan de manera profesional.

Visitas de inspeccion.

En proyecto de Reformas a la LBM de 1998, se propone dotar a dicho
Banco de la potestad de realizar visitas de inspeccion a las entidades financieras,
a traves de las unidades administrativas que establezca su reglamento interior, a
fin de revisar y verificar, con la oportunidad que se requiera, los registros,
sistemas, documentacion y cualquier ofro medio en que conste la informacidn de
los intermediarios financieros, que resulte necesaria para evaluar el debido
cumplimiento de las disposiciones emitidas por el propio Banco. La citada
institucion debera publicar en el DOF el Reglamento en que se especifiquen los
procedimientos conforme a los cuales se realizardn las mencionadas visitas.
Estimo que, esta facultad es necesaria, para evitar que Banxico presione a la
CNBV al momento de verificar el cumplimiento de sus funciones, en el supuesto
de que se apruebe [a transformacion de esta Comision en un &rgano

desconcentrado de esfe Instituto.

3.3.2. Ofras funciones tradicionales.



En la LBM se establecen ofras funciones tradicionales del Banco Central,

entre las cuales podemos sefialar:

- Otorgar crédito a: Otros bancos centrales y autoridades financieras del
exterior: organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a

bancos centrales; y al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

- Agente financiero del Gobierno Federal.- Banxico actia asesorando y
manejando la politica de endeudamiento local y externo del Gobierno Federal,
siendo responsable de colocar los valores gubernamentales en el mercado de

dinero.

- Administrar la Reserva Internacional (proviene del latin reservare, guarda
o custodia que se hace de una cosa o prevencion de ella para que sirva a su
tiempo, es decir, una provision destinada a un empleo fuiurc). A continuacion

sefalaremos los antecedentes de la reserva en México.

En las Leyes de 1984 y 1993 varid su nombre a reserva de activos
internacionales, entendiéndose por ésta la suma de valores patrimoeniales, gue
constituyen bienes materiales, créditos y derechos internacionales o no pagaderos

dentro de! territorio nacional a favor de Banxico.
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Por politica cambiaria debemos entender la determinacion de los precios a

los cuales esta dispuesto a comprar y vender divisas al Banco Central

Dicha politica, es uno de los factores fundamentales en la evolucion de los
precios y, a la vez, incide en diversos aspectos de la politica econdmica. Banxico
debe actuar en materia cambiaria de acuerdo con las directrices que determine la
Comisién de Cambios, gque es un cuerpo integrado por igual nimero de
representantes de la SHCP, (el Secretario y dos subsecretarios que éste designe),
y de Banxico (el Gobernador y dos Subgobernadores). Las resoluciones se toman
por mayoria de votos, requiriendo del voto favorable de, por lo menos, uno de los
representantes de dicha Secretaria, por lo que, en Gltima instancia, las decisiones
definitivas en materia cambiaria competen al Gobierno Federal. Esto se ha venido
Justificando, por la estrecha relacion que guarda la politica cambiaria con otros

aspectos de la politica econdmica a cargo de éste.

En efecto, el articulo 31, fraccion | de 1a LOAPF dispone que corresponde a
la SHCP proyectar y coordinar la planeacion nacional de desarrollo y elaborar, con
la participacion de los grupos sociales, e Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente. También maneja la politica fiscal y crediticia de la Federacion,
que junto con la politica cambiaria y monetaria, constituyen areas medulares de la

nolitica econdmica nacional.

Banxico ha venido participando en la funcion en comentario, expidiendo

disposiciones de caracter general con objeto de:
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Determinar el o los tipos de cambio para calcular la equivalencia de [a
moneda nacional para solventar obligaciones en moneda extranjera, contraidas
dentro o fuera de la Repablica, para ser cumplidos en ésta, pudiendo
determinarlas para operaciones por las que se adquieran divisas contra entrega de
moneda nacional, siempre que ambas o algunas de estas prestaciones se

cumplan en territoric nacional.

Regular las operaciones con divisas, oro y plata que realice la banca, guien
en igualdad de condiciones, debe dar preferencia al Instituto Central sobre

cualquier otra personal.

Determinar cuando sea conveniente las posiciones maximas de divisas de
oro y plata susceptibles de mantenerse por las instituciones de crédito; estando
estas dltimas obligadas a depositar integramente en el Banxico sus tenencias de

dichos activos en exceso del limite fijado por éste.

4. La Banca vy los Grupos Financieros.

En la década de los setenta se comenzd a presentar una realidad y
necesidades sociales que llevaron a una reforma en la legislacion, la cual
podemos decir, pas6 por tres etapas, la primera fue la formacién de Grupos
Financieros, la segunda el establecimiento de Banca multiple y la tercera, a partir

de 1985, la formacion de otro tipo de grupos de sociedades.
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Por exceder los limites del presente trabajo, nos referiremos a la Ultima

etapa, la de las agrupaciones financieras.

El 18 de julio de 1990 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LRAF), la cual reconoce una
realidad y sefiala las bases para su conformacidn, su organizacion,

funcionamiento y facultades que fendran las autoridades sobre esta materia.

En principio se establece el régimen de autorizacion previa de la Secrefaria
de Hacienda y Crédito Plblico para la constitucién y funcionamienio de grupos

financieros, art. 6 LRAF.

Los grupos pueden estar integrados, de acuerdo con el art. 7 LRAF, por:
1. Una Sociedad controladora, y
2. Por alguna de las entidades financieras siguientes

a) Almacenes generales de depésito,

b) Arrendadoras financieras;

27



c) CASAS DE BOLSA,

d) Casas de Cambio;

e) Empresas de factoraje financiero;

f) Instituciones de Banca multiple; Instituciones de fianzas;
g) Instituciones de Seguros,

h) Sociedades operadoras de sociedades de inversion; y

i) Administradoras de fondos para el retiro.

El Grupo Financiero padra formarse con cuando menocs dos tipos diferentes
de las enfidades siguientes: instituciones de banca miltiple, casas de bolsa e
instituciones de seguros. En los casos en los que el Grupo no incluya a dos de las
mencionadas entidades, debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de
entidades financieras de las citadas anteriormente que no sean sociedades

operadoras de sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.

Por lo que respecta a la proteccion de los intereses de los inversionistas, las
entidades que integran el Grupo estaran sujetas a la inspeccion y vigilancia del
drgano competente, como lo puede ser la Comision Nacional Bancaria y de

Valores o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
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Como actuaimente puede apreciarse, la publicacién de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras es de gran trascendencia y responde a la necesidad
de actualizacién, permitird al sistema financiero mexicano modernizarse y

enfrentar la banca de otros paises.

Sin embargo, también es cierto que se requiere una puntual y efectiva
vigilancia por parte de la autoridades para evitar malos manejos de los Grupos
Finaniceros, otro aspecto negativo que se ha esgrimido en contra de éstas

agrupaciones en la concentracion de riqueza en manos de algunos cuantos.

Asi es que mientras gque [a pobreza aumenta en nuestro pais, la riqueza se
concentra en uNos Pocos ya que es comun que los banqueros participen al mismo
tiempo en empresas con diferentes giros. Tal es el caso de Carlos Slim Helu,
quien preside Grupo Carso, que controla empresas tan variadas como minas,
hoteles, de cigarros, telecomunicaciones, de papel, chocolates, productos
quimicos, restaurantes, asimismo, el Grupo es propietario de Teléfonos de México

y tiene participacion en bancos como Internacional (Banco Bital).

El medelo neoliberal cred asi empresas poderosos grupos de empresas e

instituciones financieras, auténticas controladoras o ‘holdings”. Asi, las diez
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empresas mas fuertes que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores obtienen

ganancias por varios billones de pesos.

De ésta forma, solo en algunos cuantos hombres que tienen el controi
administrativo de los principales Grupos Financieros, apuntalan un fenémeno de

concentracion de riquezas en el sector financiero'”.

4.1. Distincidn entre Banca miiliiple y Banca de desarrollo.

Por lo que respecta a las Instituciones de Crédito consideramos importante
recordar la distincién que se introdujo en el sistema financiero mexicano en cuanto
a las especies de Banca gue operan en nuestro pais, la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito'! llevé a cabo una biparticion de la banca, en
multiple y de desarrollo en su art. 2°, sin embargo, la Ley no indica ni su concepto,
ni su naturaleza, ni sus notas distintivas, las cuales mas bien se desprenden de la
exposicion de motivos, pero también de distintos preceptos legales que pueden en
forma conjunta atribuir fines distintos a la una y a la otra, que expliqguen y
justifiquen la existencia de ambas, asi como la especial reqgulacion de la Banca de

desarrollo a través de las leyes organicas que se dicten.

1 GARCIA BEDOY. Humbesto, Nealiberalismo en México, Centro de Reflexion Teotdgica A C e Inshituto de [studios Superiores de
Oeerdente. Menico, 1992, pp. 10105-107.
" nublicada en ¢l Prano Ofieial de Ta Federacion ct 14 de enero de 1985
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Al respecto, la exposicion de motivos se refiere a la banca miitiple como el
centro de la actividad financiera, por lo que es fundamental que tenga una
estructura que conforme su papel clave en el proceso de ahorro e inversion y se
convierta en un activo promotor del cambio estructural, mientras que Ia
parlicipacion del Gobierno Federal se hara con recursos presupuestales y a traves

de la banca de desarrollo.

De lo anterior se desprenden funciones y finalidades propias a la banca de

desarrollo, relativas a su finalidad de especializacion y de apoyo sectorial

El maestro Barrera Graff sefiala que por lo que respecta a las diferencias
entre ambas especies de banca podemos decir que son varias y de algunas de

ellas podria quizas inferirse el siguiente concepto formal:

Banca miltiple es la regulada en la Ley de Instituciones de crédito’ en el
Capitulo Primero, mientras que la Banca de desarrollo estd regulada en el

Capitulo Segundo de la Ley.

' Publicada en ¢l Diarto Oficsal de la Federacion cf dia 28 de julio de 1990.



Cabe mencionar gue el articulo 46 de dicho ordenamiento establece de
manera limitativa las operagiones que podréan realizar tanto las instituciones de

banca multiple como las de banca de desarrollo.

Respecto a la Banca de desarrollo, podemos mencionar que corresponde a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico establecer “las medidas vy
mecanismos que procuren el mejor aprovechamiento y la canalizacién mas

adecuada de sus recursos.

Otras diferencias entre la banca mdltiple y la de desairollo son las

siguientes:

Primera. Las instituciones de la banca de desarrcllo admiten
especialidades sectoriales regionales, que fijen sus respectivas leyes organicas, y
que tiendan a promover y financiar las actividades que determine el Congreso de
la Unién, asi como las modalidades que esas leyes sefalen considerando la
especialidad sectorial y regional de cada institucidn, la Banca mdltiple no acepta

esa especialidad.
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Segunda El capital social de la Banca multiple en su serie "A” de acciones,
representara cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital,
mientras que en la Banca de desarrollo los certificados de la serie “A” se emitiran
en un titulo Gnico que representara el sesenta y seis por ciento del capital de la
sociedad, se emitiran en un titulo Unico, seran intransmisibles y en ningin caso
podra cambiarse su naturaleza o los derechos gue confieren al Gobierno Federal

como litutar de los mismos.*

Ahora bien, como ya sefialamos anteriormente, la Ley de Instituciones de
Crédito regula a ambas especies de Banca, sin embargo, cabe mencionar que
adicionalmente la Banca de desarrollo tiene su propia ley organica respecto a

cada Sociedad.

Finalmente, hay que destacar que la formacion del sistema de banca
multiple en nuestro ordenamiento juridico, significa una accion de alta importancia
para el sistema bancario, la introduccion de la figura permitid que con una sola
autorizacion, una institucion de crédito pudiera realizar diferentes operaciones,
fortaleciendo asi la funcién bancaria, fomentando el ahorro interno y abatiendo

costos de operacion'.

T BARRERA GRAFEF, Jorge Nueva legisiactdn Bancana Breves comentanos sobre 1as leyes del 14 de enero de [983. Porrua. México,

(73]
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Puede afirmarse que la evolucién de la Banca multiple fue acelerada, ya
que se llevd a cabo a partir del afio de 1975 al de 1982 y que se transformaron en
Bancos miiltiples casi la totalidad de instituciones en el pais, incluyendo las que en
esa época se conocian como instituciones nacionales de crédito y que fueron
Sociedades Nacionales de Crédito de Banca de Desarrollo a partir de 1985 y

hasta 1992, afio en que se privatizaron.

No entraremos al analisis de las operaciones que pueden realizar fas
instituciones de crédito, por no ser el objetivo del presente trabajo el estudio de
dichas instituciones, como tampoco de las operaciones gue pueden realizar para

captar sus recursos.

5. Las operaciones en el mercado bursatil.
5.1. Mercado de Capitales.

Por ofra parte, la regulacion de la oferta pdblica de valores, la
intermediacion en el mercado de éstos, las actividades de las personas que en &l
intervienen, asi como las autoridades y servicios en materia de valores, se

encuentra regulada en la Ley del Mercado de Valores'®

FORs. p 17-20.
" ALOSTA ROMERO; Miguel, Nuevo Derccho Bancario, Porrda, México, Quinta Edicion, p 424
# Publicada ci et Dizno Ofteial de 1a Federacion €l dia 2 de enero de 1975



En el mercado financiero, se realizan diversas operaciones y acciones gue
implican la compra, venta, custodia, depdsito, cambio y administracion de
capitates y de dinero en general, incluyendo divisas que representan un porcentaje

considerable en esas actividades

A continuacion nos referiremos a las principales operaciones que realizan

los intermediarios bursatiles.

Dentro del mercado de valores, los instrumentos de ahorre e inversion son
muy diversos y cada uno posee determinadas caracteristicas que, en si,
responden a ciertas necesidades de las entidades emisoras. Sin embargo,
considerando el riesgo y el plazo™ de negociacion de los valores, podemos
considerar que el mercado se divide principalmente en dos ramas, gue son el
mercado de capitales y el mercado de dinero, los cuales se describen brevemente

a continuacion

En el mercado de capitales se celebran operaciones a largo plazo, por lo
tanto, comprende instrumentos de inversién y financiamiento, préstamos
bancarios, obligaciones y certificados de participacion, pero siempre tomando

como referencia un plazo fargo.

"* Plazo es el periodo que ranscurre entre 1a colocacion primana de un instrumento y su vencimiento
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Estos titulos otorgan una retribucion variable, que esta condicionada a las
politicas y resultados financieros de las empresas emisoras y a la oferta y la
demanda de sus documentos en el mercado, los valores tipicos de este grupo son

las acciones y también las obligaciones, entre otros.

El mercado de capitales permite |la concurrencia de los fondos procedentes
de personas fisicas y morales con los demandantes de dichos recursos; empresas
o instituciones que normalmente lo solicitan para destinarlo a la formacién del
capital fijo. La caracteristica de este mercado consiste en que los instrumentos
que lo integran son colocados con una expectativa de recuperacion o vencimiento

a largo plazo. Se considera como largo plazo aquel que es mayor de un afio.

5.2. Mercado de dinero.

E! mercado de dineroc se caracteriza por sus operaciones a corto plazo, en
el acuden oferentes y demandantes con requerimientos temporales para ser

financiados en el corto plazo.

Permiten otorgar a los poseedores de los titulos el derecho de recibir un
rendimiento preestablecido, si el rendimiento que brinda un instrumento es

constante, éste se conoce desde el momento de la contratacién de la inversion.
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Los titulos operados en este mercado son los documentos comerciales a
corto plazo como: pagarés y letras de cambio, descuentos, etc. En las
instituciones bursatiles, los certificadas de la Tesoreria de la Federacion, CETES,

el papel comercial, las aceptaciones bancarias.

Es evidente que en el mercado financiero existe una intensa actividad, en
donde abundan diversas operaciones, las cuales se clasifican de acuerdo a varios

criterios seguin se realicen dentro def ambito bancario o bursatil.

Refirigndonos concretamente a operaciones bancarias, la Ley de
instituciones de Crédito distingue entre operaciones pasivas y activas, podemos
decir que dentro de las primeras se incluyen las operaciones mediante las cuales
el banco recibe de sus clientes una determinada cantidad de dinero o bien en titulo

de crédito, con la sola contraprestacion principal de darle un servicio, o bien

pagarle un interés periddico.

Dentro de las operaciones pasivas en [as instituciones de crédito destacan:
los depositos a la vista, asi mismo estan los depositos a plazo, existen también los

depésitos de ahorro y la percepcion de dinero por la emisidn de bonos bancarios.
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Por actividad pasiva, se entiende el acto celebrado por la banca en virtud
del cual recibe dinero o titulos de crédito de sus clientes; en estos actos la banca

es el receptaculo de la operacion.

Ahora bien, las operaciones activas tienen lugar si el banco proporciona
algunos créditos o préstamos, a cambio de los cuales recibe intereses. Las
principates operaciones activas son: el préstamo directo; el descuento; préstamo
prendario; los préstamos de habilitacion y por altimo los créditos simples o en

cuenta corriente.

Conviene mencionar ademas que también de las operaciones activas y
pasivas estan las neutrales o de servicios, las cuales no implican el otorgamiento y
la recepcion de un crédito, sino que se circunscriben a los servicios gue pueden

ser prestados o coordinados.

En este sentido, encontramos las actividades de mediacion en los cobros,

transmision de dinero de una plaza a otra y los servicios de caja y tesoreria entre

otros.




Por otra parte, debemos mencionar que las operaciones que se celebran en
la Bolsa Mexicana de Valores principalmente son las de comprar y vender, a los
mejores precios que sean posibles, acciones y demas valores solicitados por los
clientes, quienes se encuentran representados por personas fisicas llamadas
“corredores”. Es en la Bolsa Mexicana de Valores donde se negocian diversos
valores o titulos como lo son las acciones, bonos, certificados, papel comercial,

entre otros, emitidos por el Gobierno Federal o por instituciones privadas.’’

Es importante destacar también las operaciones que celebren las casas de
holsa, tienen que ver con la intermediacion bursatil, la recepcion de fondos vy la
asesoria con valores. De manera concreta, cabe mencionar las operaciones de
correduria, las cuales se pueden definir como aquelias tendientes a poner en
contacto 1a oferta y la demanda de valores, incluyendo las necesarias para colocar
valores entre el publico Inversionista; sobre estas operaciones las labores de
cofreduria que efectia la casa de holsa, por cuenta de sus clentes, fienen el

caracter de privadas y no de operaciones de correduria piblica.

Naturalmente, todas las operaciones gue se realizan dentro del mercado
financiero deben tener su fundamento legal para darse en un ambiente que genere
confianza y seguridad, tanto para los usuarios como para las mismas instituciones

involucradas.

! Reyes Auas, Angel y Damel [sabala Estrada Analisis Juridico y Fiscal de los Instrumentos de Inversion y Operaciones
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En este sentido, cabe mencionar que en la Ley del Mercado de Valores
encontramos diversos articulos que incluyen las operaciones bursétiles, como lo
son los articulos 90 al 103, que regulan la contratacion entre la clientela

inversionisias y los intermediarios bursatiles.

Cuando las operaciones se efectiian dentro del marco [egal, son regulares y
provechosas para el sano desarrollo del sistema financiero, en cambio, cuando se
realizan operaciones con recursos de procedencia ilicita se afecta no solo el
sistema, sino la economia misma del pais. Desafortunadamente, en los Ultimos
anos se ha mostrado un claro incremento en la practica de llevar a cabo
operaciones en el sistema financiero con dinero procedente de conductas

delictivas como lo es el narcotrafico.

En consecuencia, podemos afirmar la existencia de operaciones con
recursos de procedencia ificita, tanto en ofros paises como en nuestro pais, lo que

ha dado lugar al fenémeno conocido como "Lavado de Dinero”.

Castafieda Jiménez define el lavado de dinero como: “un fenémeno

antisocial de caracter patrimonial, que implica el ocultamiento de la ruta

Finanzeras Derivadas en México, México, Grupo Financiero Atlantico, 1997, pag. 1
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documentaria que conecta ingresos de dinero o bienes a una persona o grupo,
con el prop6sito de evadir el pago de impuestos, evitar el ser procesado por algln

delito o eludir cualguier confiscacion de dinero o bienes de origen ilegal”.'®

Las operaciones con recursos de procedencia ilicita, motivaron la creacion
de un tipo penal para sancionar las diversas conductas delictivas que afectan el
normal desarrollo del sistema financiero. En México, inicialmente s& contemplé el
referido tipo penal dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 115
bis Posteriormente, se incluyd el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal, mediante la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1996,

quedando previsto en el articulo 400 bis.

A través de la "Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes, Substancias y Psicofrépicas”, del 19 de diciembre de 1888, en
la Ciudad de Viena se acordé combatir el trafico de narcéticos para lo cual, entre
otras medidas, se deberan elaborar legislaciones que prevengan y combatan el

lavado de dinero proveniente del tal ilicito.

** Caslafieda Jmenez, Haclor, Aspecto Socioeconomicos del Lavade de Diere en México, México, Instituto Nacionali de
Ciencias Penzles, 1991, pag 61
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Nuestro pais suscribio dicha Convencion el 16 de febrero de 1989, siendo

aprobada por el Senado de la RepUblica el 30 de noviembre def mismo afio'®.

El combate al narcotrafico v a los delitos con ganancias econdmicas, en
general, encontraron un mecanismo eficiente en el delito de “lavado de dinero”; o
como decidié denominarlo el legislador mexicano “operaciones con recursos de
procedencia ilicita”; no obstante los esfuerzos para combatir el lavado de dinero,
es dificil encontrar la forma de descubrir la ocultacidon de la procedencia de los
bienes que provienen de actividades ilicitas, por lo que no se ha podido controlar y

mucho mernos disminuir.

Los bienes obtenidos de estas actividades licitas, junto con otras delictivas
vienen a formar una economia importante en paises desarrollados y en vias de
desarrollo, a saber: Estados Unidos de Norteamérica, Suiza, Inglaterra, Francia,

Espafia, Rusia, Panama, Colombia, México y Argentina, entre otros.

Es importante mencionar que adelantos cientificos y tecnolégicos en
materia de computacion han creado la llamada banca cibernéfica, mediante la
cual, los depésitos, transferencias, pagos y una serie de operaciones, se realizan

entre los bancos y otras instituciones financieras, con sélo utilizar fa computadora,

" Dano Oficiat de fa Federacién def @ de febrero de 1959
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ya no es necesaria la presencia del cliente, las operaciones se hacen de un pais a
otro en cuestion de minutos; este adelanto, por desgracia, permite que el lavado
de dinero se facilite y que su deteccién, por otro lado, sea muy dificil; ante tal
situacion, los gobiernos de los paises afectados se han unido con el objetivo de

detectar las operaciones de lavado de dinero.

Cabe mencionar que las operaciones financieras si son detectables, pues
siempre existird un documento, memoria o una cinta magnética en la que se
registra la transaccién, sin embargo, tales operaciones resultan dificiles de
investigar debido al gran volumen que se celebra, ademés de que no existe el
sustento juridico por el que se pueda intervenir en negociaciones gue pueden ser

licitas y que al ser sujetos de investigacion les provacaria un dafio o perjuicio
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CAPITULO SEGUNDOC

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA EN
LAS CASAS DE BOLSA

1. Introduccién; 2. Concepto de [as operaciones con recursos de
procedencia ilicita en la legislacién mexicana; 3, Otras definiciones; 4.
Analisis de los elementos del tipo penal previstos en el articulo 400 bis del
Coédigo Penal Federal; 5. Elementos del tipo penal a) Parrafo Primero, b)
Parrafo Segundo, ¢) Parrafo Tercero; 6. Seguridad en la actividad de
intermediacidn bursatil; 7. Etapas en el proceso de lavado de dinero a)
Colocacion del dinero, b) Distribucion del dinero, ¢) Integracion del dinero;
8. Métodos empleados para lavar dinero; 9. Autoridades competentes para
conocer del delito de operaciones con recursos de procedencia ificita; 10.
El papel de las Casas de Bolsa en la prevencién y deteccidon; 11. Marco
legal; 12. Disposiciones publicadas por [a Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

1. Introduccidn,

Un factor indisolublemente unido a la delincuencia lo constituye 1a obtencidn
y acumulacion de grandes cantidades de dinero, ya sea como botin de los
implicados o come un medio que posibilite la comisién de otros delitos. Algunas de
las actividades que les son habituales son el narcotrafico, el trafico de armas,
trafico de indecumentados, trafico de arganos, tréfico de menores, el terronsmo,

etc.

Las operaciones con recursos de procedencia ificita, como el favado de
dinero, asi como otras actividades ilicitas, es el resultado de diversos factores, el

cual trasciende de tal forma que constituye una amenaza para las esferas



economica, politica y financiera de cualquier pais en el que se lleve a cabo dicho

ilicito y que por su transnacionalidad, se ha convertida en un problema economico

y politico de caracter internacional.

Las grandes cantidades de dinero obtenidas por actividades delictivas de
cuello blanco, no pueden ser faciimente usadas de manera sencilla por sus

poseedores; es en si misma un indicio del delito; necesita disimular su origen y

vestirse de legitimidad.

Vale precisar que entendemos por "Operaciones con recursos de
procedencia ilicita” en el medio financiero, el proceso de insercién del dinero de
origen defictivo en los cauces econdémicos normales, por medio del sistema

financiero, tratando de ocultar su procedencia.

La maestra Olga Islas sefala que el narcotrafico, por la organizacion tan
sofisticada a que ha llegado, por la compleja forma como opera y por las
exorbitantes ganancias que produce, constituye una fuente de actividades ilicitas,
entre las cuales destaca la corrupcion que cala en las estructuras econdmicas,

financieras, administrativas, gubernamentales y saciales en general, y el lavado de
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dinero. Ambas: corrupcién y lavado de dinero, funcionan como autoproteccion, lo

cual dificulta cada vez mas el combate al narcotrafico®™.

La legislacién penal en nuestro pais ha atendido el problema, recientemenie
se ha puesto marcado interés en el problema de las operaciones ¢on recursos de

procedencia ilicita, a las que cominmente se les denomina lavado de dinero.

Este delito es el medio que convierte en “limpio” y licito el dinero
proveniente de actividades ilicitas, entre las que destaca el narcotrafico, y que se
ha vuelto indispensable para la operacion de fas organizaciones criminales. En tal

virtud, debe ser combatido de manera prioritaria.

Desde el afo de 1990, se sanciond en el Cadigo Fiscal de la Federacion,
como delito fiscal el lavado de dinero, sin embargo, después de un estudio de este
delito en las Camaras, se decidio regulario en el Codigo Penal Federal, incluyendo
el Capitulo lf denominado “Operaciones con recursos de procedencia ilicita” en el
que se reguld de manera mas explicita y técnica las conductas y los propdsitos del

tavado de dinero.

™ ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL; Olga. “México ante ¢l narcotrafico y la corrupeion de Derecho
PPenal Nacional y Derecho Internacional”, en Ei papel del Derecho Infernacional en América. La soberania
nacional en la era de la integracion regional. UNAM. The American Society of international Law, México,

1997, p. 247.
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En esta nueva regulacion se suprime el requisito de la querella necesana
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para proceder
penalmente contra los infractores, y en su lugar, se establece la sola denuncia
previa de la citada Secretaria. Esta exigencia se debe a que, por una parte, es la
propia SHCP la que primero puede darse cuenta de estos actos ilicitos y, por otra,
es la que tiene el control de las instituciones financieras y cuenta con las areas
idoneas para iniciar procedimientos de fiscalizacion y auditorias. Ademas, ha
firmado acuerdos de colaboracion con otros paises, para atender estas

cuestiones.

En la actual normatividad se sanciana con prisidn de cinco a quince afios y
con multa de mil a cinco mil dias la realizacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, Esta punibilidad se aumenta en una mitad cuando la conducta
ilicita es cometida por servidores pUblicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comisién de delitos. Ademas, procede la inhabilitacion para
desempeiiar empleo, cargo o comision ptblicos, por un tiempo igual al de la pena

de prision impuesta.

Si bien no es objetivo del presente trabajo realizar un anaiisis exhaustivo de
fas implicaciones penales de aquéllas operaciones con recursos de procedencia
ilicita que se lleven a cabo en las instituciones que infegran el sistema financiero

mexicano, en especifico las Casas de Bolsa, consideramos que es necesario y
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pertinente un breve andlisis de los elementos que integran el tipo penal de dicho

ilicito.

2. Concepto de las operaciones con recursos de procedencia ilicita en la
legislacion mexicana.

En el Derecho Mexicano encontramos la definicién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, esto es, lavado de dinero, en el articulo 400 bis del
Codige Penal para e Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal (Cédigo Penal), al establecer que se debe entender

por una operacion con recursos de praocedencia ilicita, aquella conducta mediante

la cual una persona:

" ..adquiere, enajena, administra, custodia, cambia, deposita, oforga
en garantia, invierte, fransporfa o fransfiere, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el exfranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propésifos: oculfar o pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad
de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad
Hicita.”

Al respecto, el Vicepresidente Juridico de la CNBV, Dr. Pedro Zamcra,
considera que el concepto desarrollado por el legislador resulta insuficiente al
delimitar el tema de lavado de dinero a un solo articulo, omitiendo incluir los

verbos o acciones implicados en la actividad del lavado de dinero y que ésta grave
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deficiencia podria provocar problemas y denegaciones en procesos de extradicion,

aseguramiento de bienes o solicitudes de informacion al extranjero®’

Asimismo, comenta que el citado precepto resulta obsoleto, pues no
desarrolia el término de “dinero virtual’, de igual forma, es omiso respecto al
manejo de bienes intangibles, como la informacion contenida en los medios

electronicos.

3. Otras definiciones.

El idioma inglés define al lavado de dinero de la siguiente forma:

- Money Laundering. (inglés). El témmino utilizado para describir una
Inversién u otra transferencia de dinero que, proveniente de extorsion, operaciones
con drogas, y de otras fuentes ilicitas, se dirija hacia canales legitimos a efecto de

que su fuente original no puede ser ubicada.??

Si bien elaborar una definicién que integre el concepto y las caracteristicas
del lavado de dinero es una tarea dificil. El concepto de lavado de dinero debe
comprender los procedimientos destinados a transformar la identidad de las

ganancias obtenidas de manera ilicita en un capital cuyo origen aparenta ser licito.

3 7 AMORA SANCHEZ, Pedro. Marco Juridico del lavado de dinero, Oxford University Piess, Mexico,

1999
[ CAMPBELL BLACK, J.R. NOLAN, L.M. Nolan-Haley, M.J. Connoly, 8.C. Hicks, M.N, Alibrandi,
Black’s Law Dictionary with pronunciations, West publishing, Co. 1990.
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En el lavado de dinero, los fondos ilicitos se lavan con el propdsitc de
encubrir las actividades delictivas o ilegales asociadas con ellos, entre las que
pueden mencionarse el trafico de estupefacientes. la evasién de impuestos vy la
corrupcion. El mecanismo de lavado de dinero se activa con fas ganancias de la
delincuencia, a fin de ocultar la procedencia de los recurses, de manera gue éstos
puedan utilizarse libremenie. Este no es solo un delito per se, sino un servicio de

apoyo para la delincuencia.”

“Aun cuando el lavado de dinero es un delito de cuello blanco y, por ende,
no violento, por lo general s la ltima fase de una sucesion de delitos violentos™*
por tanto, la definicion de lavado de dinero debe incluir los concepfos y las

acciones que la circunscriben y que fueron enunciados previamente.

4. Analisis de los elementos del tipo penal previstos en el articulo 400 his del
Cadigo Penal Federal.

Antes de pasar propiamente al andlisis del articulo 400 his del Codigo Penal

Federal, transcribiremos dicho articulo.

"Articulo 400 bis.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a

cinco mil dias multa al que por st o por interpdsita persona realice cualquiera de

¥ Comiston Nacional Bancaria, Guia para prevenir et lavado de dinero en los bancos, CNB, 1993,
“ CUISSET, A. La experiencia francesa y la movilizacion internacional en la lucha cortra el lavado de
dinero, Procuraduria General de la Republica, 1996,
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las siguientes conductas” adquiera, enajene, adminisire, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro def territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o ala inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir 0 impedir conocer el origen, localizacion, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad,

ilicita.

“la misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para la comisidn de las conductas previstas en el parrafe anterior,
sin pefjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la

legisiacion financiera vigente.

"La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad,
cuando la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se
impondra a dichos servidores publicos, ademds, inhabilitacién para desempetiar
empleo, cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de ia pena de

prisién impuesta.
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"En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

"Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en
el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacion que le confiere las leyes y, en su caso, denunciar hechos que

probablemente puedan constituir dicho ilicito.

"Para los efectos de este articulo, se entiende que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o cereza de que provienen directa o indirectaments, ©
representan las ganancias derivadas de la comision de algin delito y no pueda

acreditarse su legitima procedencia.

"Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros almacenes generales de deposito,

arrendadoras financieras, sociedades de préstamo, sociedades financieras de



objeto limitado, unicnes de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa y ofros intermediarios bursatiles, casas de cambio, administradoras de

fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario”,

5. Elementos del tipo penal.

A continuacion realizaremos un andlisis de los elementos del tipo penal contenidos
en los fres primeros parrafos del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal arriba

transcrito.

a} Parrafo primero.

i.- De la parte objetiva. (Primer Parrafo)

1.- LA ACCION, consistente en:

a) adqurir (hipotesis de delito instantaneo)
b) enajenar (hipétesis de delito instantaneo)
¢) administrar {hipétesis de delitc permanente)
d} custodiar (hip6tesis de delito permanente)
e) cambiar (hipétesis de delito instantaneo)
f) depositar (hipotesis de delito instantaneo)
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g) dar en garantia (hipGlesis de delito instantaneo)

h) invertir (hipbiesis de delito instanténeo)
1y transportar {(hipdtesis de delito permanente)
i} transferir {hipdtesis de delito instantaneo).

por si o por interpdsita persona, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza que proceden o representan el producto de una actividad ilicta, y no

pueda acreditarse su legitima procedencia.

2 _ LA PUESTA EN PELIGRO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO, que resulta ser
el orden socicecondmico constitucionaimente establecido en los articulos 25
(parrafo segundo) y 28 (parrafo séptimo, segunda parte) de la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la lefra dicen:

"Articulo 25.- EI Estado planeara, conducira, coordinard y orientara fa
actividad economica nacional, y Nevard a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que oforga esta Constitucion”.

“Arficulo 28.- EI banco ceniral, en los términos que establezcan ias
leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los
servicios financieros, confando con las atribuciones de autoridad
necesarias para flevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia”.

3.- LA FORMA DE INTERVENCION DE LOS SUJETOS ACTIVOS en términos def
articulo 13 del Codigo Penal Federal, que se refiere a los autores o participes del

delito, son factibles todas las fracciones excepto la Vil relativa a aquellas
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personas que sin acuerdo previo, intervengan con otros sujetos en la comision del

delito, si se puede precisar el resultado que cada uno produjo.

4- LA CALIDAD ESPECIFICA DE LOS SUJETOS ACTIVOS, que en el caso

concreto no se requiere.

5. LA CALIDAD ESPECIFICA DEL SUJETO PASIVO, que en el caso concreto no

se requiere y resulta ser la sociedad.

6.- EL RESULTADO Y QUE SEA ATRIBUIBLE A LA ACCION, que en el caso

concreto no se requiere por tratarse de un delito de mera conducta.

7 - EL OBJETO MATERIAL, que resulta ser los recursos o bienes afectos.

.- LOS MEDIOS UTILIZADOS, que en el caso concreto no los preve el tipo penal.

9.- LAS CIRCUNSTANCIAS.

- DE LUGAR: dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la

inversa.

- DE TIEMPO: no las prevé el tipo penal.
- DE MODO: no las preveé el tipo penal.

- DE OCASION - no fas prevé el tipo penal.

10.- LOS ELEMENTOS NORMATIVOS consistentes en:
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a) "PRODUCTO DE UNA ACTIVIDAD ILICITA", que se valora juridicamente
en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo dej articulo en estudio, mismo
que establece: "Para los efectos de este articulo, se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan Indicios fundados © certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algin

delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia”.

b) "RECURSOS", que se valora juridicamente en términos de lo dispuesto
por el inciso p) del articulo 1 de la Convenci6n de las Naciones Unidas Contra el
Trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrita por los
Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1988 y aprobada por el Senhado el
30 de noviembre del mismo afio, seglin decreto publicado en el Diaric Oficial de Ia
Federacion et 9 de febrero de 1990, mismo que establece: "Por "praducto” se
entiende los bienes obtenidos o derivados directo indirectaments de la comision

de un delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3°."

c) "BIENES", que se valora juridicamente en términos de lo dispuesto por el
inciso q) del articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico
flicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, suscrita por los Estados
Unidos Mexicanos el16 de febrero de 1989 y aprobada por el Senado el 30 de
noviembre dej mismo afio, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de febrero de 1990,mismo que establece. "Por "bienes" se

entiende los activos de cualquier tipo, corporales o Incorporases, muebles o
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raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que

acrediten |a propiedad u otros derechos sobre dichos activos”.

d) "DERECHOS", que se valora juridicamente en términos de lo dispuesto
por el inciso q) del articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra e
Trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrita por los
Estados Unidos Mexicanos el16 de febrero de 1989 y aprobada por ef Senado el
30 de noviembre del mismo aiio, segtin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de febrero de 1980, por encontrarse inmersa su definicion en la de

"bienes".

e) "TERRITORIO NACIONAL", que se valora juridicamente en férminos de
lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismos que establecen:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende: .- El de las partes
integrantes de la Federacion; Il.- £l de las islas, incluyendo los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes, lll.- El de las islas
de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico, IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes; V.- Las aguas de los mares
territoriales en fla exfension y términos que fija el derecho
internacional y las maritimas interiares; VI.- El espacio situado
sobre el territorio nacicnal, con la extension y modalidades que
establezca el propio derecho internacional”.

Por su parte, el articulo 43 establece lo siguiente:

Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,



Michoacan, Morelos, Nayarif, Nuevo Leon, Qaxaca, Puebia,
Querétaro, Quintan Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal”.

f) "EXTRANJERQ", que se valora juridicamente a contrario sensu de lo

relativo al territorio nacional,

II.- De la parte subjetiva. (Primer Parrafo}

1.- EL DOLO, consistente en conocer y querer los elementos de la parte objetiva

2 - EL ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIFICO DISTINTO DEL DOLO consistente
en tener el proposito de:
a) ocultar o pretender ocultar,
b)  encubrir o impedir conocer el crigen, localizacion, destino o propiedad
de los recursos, dereches o bienes, ©

¢) alentar alguna actividad ilicifa.

b} Parrafo segundo.

Por lo que respecta a los elementos del tipo penal en el parrafo segundo del
articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, mencionaremos gue son idénticos a los

del primer parrafo del mismo, excepcién hecha de los siguientes elementos:

La accion, por fratarse de una figura de la participaciéon o complicidad, la

conducta resulta ser accesoria de la del delito principal, y consiste en
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“dolosamente prestar ayuda o auxiliar a otro para la comision de las conductas

descritas en el parrafo primero.”

Por lo que respecta a la calidad especifica de los sujetos activos y a
diferencia del primer parrafo del articulo en comento, en este parrafo se requiere
que se trate especificamente de empleados y funcionanos de las instituciones que

integran el sistema financiero.

En relacion con los elementos normativos, debemos sefialar que en el

parrafo segundo del articulo en comento, estos consisten en:

"Sisterna financiero”, elemento que se valora juridicamente en férminos de
lo dispuesto por el (litimo parrafo del articulo en estudio, mismo que establece:
“Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorre y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitade, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y ofros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o

cambiario.”

“Empleados y funcionarios de fas instituciones que integran el sistema
financiero”, valora juridicamente y se refiere a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en dichas instituciones, citadas

en el (ltimo parrafo del articulo en estudio.
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c) Parrafo tercero.

Por o que se reflere a los elementos del tipo penal del tercer parrafo del

articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, tan solo debemos distinguir lo siguiente:

La calidad especifica de los sujetos activos, que en el caso concreto
requiere que se trate de servidores pUblicos encargados de prevenir, denunciar,

investigar o juzgar la comision de delitos.

Por lo que se refiere a los elementos normativos la Gnica diferencia en el

tercer parrafo, respecto del primero del articulo en comento, es la siguiente:

"Servidor plblico", se refiere a toda persona gue desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualguier naturaleza en la Administracién Publica Federal
centralizada, en el Congreso de la Unidn o en el Poder Judicial Federal, en los

términos de los articulo 108 Constitucional y 212 del Codigo Penal Federal,

Después de analizado el tipo penal del dehto de lavado de dinero, a continuacion

nos referiremos a la comisién de dicho ilicito en los intermediarios bursatiles.
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6. Seguridad en la actividad de intermediacion bursatil.

La relacion contractual con la clientela, fuente de obligaciones y derechos
entre los inversionistas y los Intermediarios Bursatiles, debe guardar un nivel
razonable de seguridad juridica, por lo cual en la labor de promocion vy
contratacién deben observarse los lineamientos minimos gue se expresan en el

Manual que al efecto elabore cada intermediario bursatil.

El establecimiento de una politica efectiva y estricta de conocimiento de la
clientela del intermediario bursatil, no sélo sirve de orientacién para la asesoria
que cada Casa de Bolsa o Especialista Bursatl le proporcione, sino que evita
conflictos potenciales. Sirve, también, en la instrumentacion de medidas para
detectar oportunamente operaciches poco usuales o sospechosas y esquemas de
operaciones con recursos de procedencia ilicita pér lo que, sin duda, se erige en el
instrumento mas poderoso con el gue cuentan los intermediarios para evitar

involucrarse en tales practicas.

Adoptar esquemas de seguridad como los planteados, ayuda a promover el
cumplimiento de la legislacion y a realizar practicas bursatiles seguras,
minimizando el riesgo de que una Casa de Bolsa se vea involucrada en

actividades flicitas protegiendo, consecuentemente, su integridad y reputacion.
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No resulta ocicso reafirmar las penalidades previstas en diversos cuerpos
legales y que deben difundirse al interior de las Casas de Bolsa. Asl, el artfeulo
400 bis del Codigo Penal para ef Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, prevé la imposicién de
sanciones a aquellos empleados y directivos que dolosamente presten ayuda o
auxilio a quien quiera realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita, que

van de 5 a 15 afios de prision y de 1000 a 5000 dias de multa.

La Ley del Mercado de Valores, en su articulo 52 Bis-3, establece que los
miembros del consejo de administracion, comisarios, auditores externos, directivos
y empleados de Casa de Bolsa que violen las Disposiciones de Caracter General
para prevenir y detectar actos u operaciones con recursos de procedencia ilicita,
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seran sancionados con
multa del 10 hasta el 100% del monto del acto u operacién de que se trate. Sin
ermbargo dichas Disposiciones eximen de responsabilidad a las Casas de Bolsa y
Especialistas Bursétiles, sus directivos y empleados, entre otros, cuando
comuniquen las Operaciones Relevantes y Operaciones Sospechosas a las
autoridades competentes expresamente previstas o cuando proporcionen a sus
superiores informacion de las mismas, siempre y cuando tales personas no se
hubieran involucrado en las practicas ilicitas previstas en el citado articulo 400 bis

de| Cédigo Penal Federal.



Adicionalmente, el citado articulo 52 Bis-3 faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, a dictar disposiciones de caracter general que tengan como finalidad
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las Casas de
Bolsa y Especialistas Bursatiles, actos u operaciones, que pudieran ubicarse en
los supuestos del articulo 400 Bis antes mencionado, incluyendo la obligacion de
presentar a esa Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes sobre las
operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y

en los supuestos que en dichas Disposiciones de caracter general se establezcan.

Asimismo, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, establece en
la fraccion | de su articulo 2°, que si tres o mas personas acuerdan organizarse o
se organicen para realizar, en forma reiterada o permanente, conductas que por si
o unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer alguno de los siguientes
delitos, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada, y sefiala, entre otros delitos, las operaciones con recursos de

procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis det Codigo Penal Federal.

7. Etapas en el proceso de lavado de dinero.
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El lavado de dinero es parte esencial de las actividades deliclivas, pues
oculta las fuentes ilicitas de las cuales proceden las ganancias, que

posteriormente se liberan para aplicarse en una economia legitima.

El lavado de dinero se realiza en tres etapas.

o Colocacién del dinero.
o Distribucion det dinero.
i integracion del dinero.

7.1. Etapa de Colocacién o Situacidn. En esta etapa los recursos entran
en el sistema financiero fraccionadamente, en pequefas sumas que se depositan
en efectivo, tratando de canjearse por otros instrumentos monetarios tambien
negociables. El fraccionamiento se realiza para evitar Jos controles bancarios
sobre las grandes operaciones. Es la etapa mas evidente en la realizacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, ya que es cuando puede ser
detectado con mayor facilidad. Por lo tanto, es la fase en que se debera aplicar el
mayor empefio en cuanto a su prevencion y deteccion. La colocacion se refiere a

la disposicién fisica del efectivo en una institucion financiera.”

7.2. Etapa de Distribucién, Estratificacion o Diversificacidn. Consiste en
realizar una serie de fransacciones financieras que separen substancialmente el

dinero de su origen, de tal forma que se elimine todo rastro y haga mas

£ proceso de colecacion del dinero ilegitimo es el mas vulnerable en cuanto a la detece16n por parte de las
atoridades, porque es el momento en que el dinero se depostta por primera vez en una institucion financicia.
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complicado el seguimiento de las operaciones por parte de las autoridades;

incluye la transferencia de dinero a distintas cuentas o instituciones para apartar al

dinero de su fuente original.

7.3. Etapa de Integracién. El dinero vuelve a la circulacién de modo que
da la impresién de que se obtuvo legalmente. En esta etapa es extremadamente

dificil distinguir si tuvo un origen licito o ilicito. La integracion se refiere al traslado

de fondos a negocios legitimos.

La forma mas com(n de "lavar dinero” es usandolo en efectivo y utilizando

instrumentos financieros para introducirlo en casas de bolsa y otras instituciones

financieras.

La internacionalizacién de las actividades ilicitas es un fendomeno que se
apoya en el avance tecnoldgico, en particular de fas telecomunicaciones, asi como

en el incremento y la facilidad del fransito de personas

8. Métodos empleados para lavar dinero.

Los esquemas de lavado de dinero se modificaron en arnos recientes y sus

métodos se basan, cada vez mas, en complicadas transacciones financieras y

estratagemas legales.
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Los /avadores de dinero utilizan diversas técnicas para ocultar el origen
flicite del dinero. El método mas sencilio es cambiar billetes de baja denominacion
por otros de alta denominacion para facilitar su traslado. En EUA los bancos
deben informar sobre toda transaccién en efectivo que exceda de 10 000 dodlares,
motive por el que los lavadores de dinero utilizan transferencias de fondos por
cable para evitar la deteccién. Las transferencias de fondos legitimos de banco a
banco por esta via son practicamente imposibles de diferenciar de las

transferencias de fondos ilegitimos.

En nuestro pais, cada vez mas instituciones financieras estan ofreciendo el

acceso a sus servicios a través de medios de electrénicos.

Estudios recientes revelan gue el uso de Internet ha aumentado con mayor
rapidez en América Latina que en cualquier otra parte del mundo, prueba de ello
es gue el numero de paginas latinoamericanas en el World Wide Web se duplica
cada seis meses. Una encuesta realizada en 1997 por Nazca Saatich & Saatich,
indica que en los proximos dos afios el nimero de usuarios de internet crecera

hasta los treinta y cuatro millones de usuarios.

Ei vertiginoso crecimiento en el comercio electronico alcanzara cifras
importantes en el 2000 y esta tendencia representa también una continuacion de
ta Banca electrdnica. Si bien se percibié que la presencia de la Banca electronica

en Internet fue un experimento, sus fogros transformaran el futuro del mundo
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financiero; ademas, los costos de una transaccion por Internet son mas bajos en

comparacicn con los que representa la misma operacion en una sucursal.

Actualmente, varios intermediarios bursétiles ofrecen servicios “en linea”
como lo son la compra y venta de acciones, realizar transferencias de recursos,
todo dentro de un riguroso sistema de seguridad, hasta analisis del mercado

mexicano y de las bolsas de Europa y Asia.

Si bien los intermediarios bursatiles se preocupan por implementar medidas
de seguridad en el funcionamfento de todos esfos servicios que prestan a través
de medios electronicos, principalmente en lo que se refiere a las disposiciones de
los recursos que registre la cuenta, en la actualidad todavia no se han tomado las
medidas necesarias para rastrear una operacion que $e considere se celebra con

recursos de procedencia ilicita.

En este sentido, la autoridad tampoco ha emitido disposicién alguna en
materia de prevencion y deteccién de operaciones que se celebren con recursos
de procedencia ilicita. Si bien la Comisién Nacional Bancaria y de Valores emitié el
pasado 10 de febrero de 2000 la Circular 10-237, ésta Circular tan solo regula los
procedimientos operativos en lo que se refiere al Sistema automatizado para la
recepcion, regisfro, ejecucion y asignacion de operaciones con valores, sin que
contenga disposicion alguna que se refiera a la prevencion de operaciones de

lavado de dinero.
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Consideramos que ante esta omision de la ley, los intermediarics bursatiles
tienen aue realizar su mejor esfuerzo y aplicar el principio "conoce a tu ciiente”, y
gue medianie la constitucion de organismos internos, sea Contralor Normativo o el
Comité de Control de Operaciones, se de seguimienic a los montos y flujos de
operacion que registre la Casa de Bolsa, con el objeto de detectar aguéllas
operaciones que por su monto o por su periodicidad, se presenten como
sospechosas. Este seguimiento debera ser evaluado, cuando menos, de manera
trimestral por cada intermediario bursatl, con el objeto de poder detectar

parametros de operacion para cada cliente.

9. Autoridades competentes para conocer del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

A continuacion se exponen las autoridades y los fundamentos por los que
son competentes para conocer el delito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

La fraccion VI del articuto 42 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los

siguiente.

“t AS AUTORIDADES FISCALES A FIN DE COMPROBAR QUE
LOS CONTRIBUYENTES, LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS
O LOS TERCEROS CON ELLOS RELACIONADGS HAN
CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES FISCALES Y, EN SU
CASD, DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS O
L.OS CREDITOS FISCALES, ASI COMO PARA COMPROBAR LA
COMISION DE DELITOS FISCALES Y PARA PROFPORCIONAR
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INFORMACION A OTRAS AUTORIDADES  FISCALES,
ESTARAN FACULTADAS PARA:

VIL-ALLEGARSE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
FORMULAR LA DENUNCIA, QUERELLA O DECLARATORIA AL
MINISTERIO PUBLICO PARA QUE EJERCITE LA ACCION
PENAL POR LA POSIBLE COMISION DE DELITOS FISCALES.
LAS ACTUACIONES QUE PRACTIQUEN LAS AUTORIDADES
FISCALES TENDRAN EL MISMO VALOR PROBATORIO QUE
LA LEY RELATIVA CONCEDE A LAS ACTAS DE LA POLICIA
JUDICIAL; Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, A TRAVES DE LOS ABOGADOS HACENDARIOS
QUE DESIGNE, SERA COADYUVANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.”

Como podra verse, las autonidades fiscales podran ejercer las facultades de

comprobacién en forma conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose gue

se inician con el primer acto que se notifica al contribuyente.

Por su parte, la fraccion Xl del articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, establece lo siguiente.

“A [A SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:
Xl.- COBRAR LOS IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN LOS TERMINOS DE
LAS LEYES APLICABLES Y VIGILAR Y ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.”

El articulo 10 del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y

Credito Piblico se sefalan las facultades del Procurador Fiscal de la Federacion, y

asi tenemos.
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‘Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

XXVI. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico Federal de
los hechos que puedan constituir delitos de los servidores publicos
de fa Secretaria en el desempefio de sus funciones, allegandose los
elementos probatorios del caso, dando la intervencion que
corresponda a la Secrefaria de la Contraloria General de la
Federacién; asi como denunciar o querellarse ante el Ministerio
Puablico competente de los hechos defictuosos en Ilos que la
Secretaria resulte ofendida en aquéllos en que tenga conocimiento o
interés y, cuando proceda, oforgar ef perddén legal y pedir al
Ministerio Pablico que solicite el sobreseimiento en los procesos
penales.

XV Ejercer en matferia penal las facultades que sefialen a la
Secretaria fas leyes que rigen a las instituciones de crédito, de
seguros y fianzas, a las organizaciones y actividades auxiliares def
crédito y al mercado de valores, asi como las previstas en en ofras
leves de la competencia de esta Secretaria.

XVII Coadyuvar con el Ministerio Publico, en representacion de la
Secretaria, en los procesos penales de que tenga conocimiento o en
aquellos en que tenga interés.”

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, es el

ordenamiento encargado de crear Unidades Administrativas que integran a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y de darles sus respectivas facuitades.
Es el Presidente de la Repiblica el encargado de emitir el Reglamento Interior en
cuestion, por lo que se plantean dos puntos de vista discordantes entre si: uno que
acepta que el Ejecutivo Federal esta facultado para expedir este Reglamento v,

otra que sosiiene que es inconstitucional, puesto que la Ley debe provenir del

Poder Legislativo.

Segiin lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de [a Ley Organica de ia

Administracidn Publica Federal, el Presidente de [a Repiblica, expedird el
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reglamento interior de cada Secretaria de Estado y Departamenios
Administrativos, determinandose las facultades de las Unidades Administrativas,

por tal motivo segun este criterio es Constitucional esta facultad del Ejecutivo.

No cbstante lo anterior, algunos autores consideran que la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, es una dependencia de la Secretaria de Hacienda, gue

fundamentalmente representa los intereses del fisco federal.

De conformidad con la fraccién XXVI del citado articulo 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda, el Procurador Fiscal tiene la facultad de
denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico Federal de {os hechos
delictuosos en los que la Secretaria resulte ofendida o en aquellos en que tenga

conocimiento o inferés.

En términos del articulo 72 del Codigo fiscal de la Federacion, los
funcionarios y empleados publicos que en ejercicio de sus funciones conozcan de
hechos u omisiones qgue enfrafien o puedan entranar infracciones a las
disposiciones fiscales, lo comunicaran a la autoridad fiscal competente para no
incurrir en responsabilidad dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que

tengan conocimiento de tales fechas u omisiones.

En este orden de ideas, el Procurador Fiscal de la Federacion tiene el
rmonopolic de presentar denuncias y querellas respecto de asuntos que interesan

a la Secretaria de Hacienda.
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El articulo 400 bis del Cédigo Penal, sefiala en el cuarto parrafo

“Fn caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utiticen servicios de instituciones que infegran ef sisterna
financiero, para proceder penalmenie se requerira le denuncia
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.”

Asi las cosas, es la Procuraduria Fiscal de la Federacién, la autoridad

competente para presentar la denuncia a que se refiere el precepto juridico antes

cifado.

En este sentido, tenemos que, independientemente de las facultades de la
Procuraduria Fiscal de Federacidn en cuanto a denunciar, querellarse o emitir la
declaratoria de peijuicio o el perdon correspondiente, también realiza actividades
de investigacion, pues se allega pruebas a fin de acreditar hechos delictives vy la
presunta responsabilidad de los que intervinieron en los mismos, en materia de
asuntos de interés para la Secretaria de Hacienda, cabria aqui la pregunta si tales
actividades son constitucionalmente validas, ya que el Ministerio Puablico segun el
articulo 21 de ta Constitucién es el fitufar de la accién penal y de la investigacion

de delitos.

Por su parte el parrafo segundo del articuto 102 de nuestra Carta Magna,
establece que incumbe al Ministerio Plblico de la Federacion, la persecucidn ante
los Tribunales, de todos lo delitos del orden federal, y, por tanto, a él le

correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
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presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer gue los
juicios se sigan con foda regularidad para que la administracidn de justicia sea

pronta y expedita, asi como pedir la aplicacion de las penas.

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, es al Ministerio Publico a
guien le corresponde la investigacidn de los delitos, y muy en particular de los
delitos de caracter federal, como lo es el contemplado en el articulo 400 bis del
Codigo Penal que se refiere al lavado de dinere, sera el Ministetio Pdblico del

fuero federal que tenga el monopolio de la investigacion de tal ilicito.

Sin embargo, en [a practica y con sustento en el Cddigo Fiscal de la
Federacion y en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblico, la Procuraduria Fiscal de la Federacién se allega de elementos
probaterios que le proporcionan diversas autoridades hacendarias y una vez que
encuentra elementos suficientes para acreditar el tipo penal y la presunta
responsabilidad los pone en conocimiente del Ministerio PUblico para que ejercite

su consignacion ante los Tribunales Judiciales.

Ahora bien, no debemos de perder de vista que conforme al parrafo cuarto
del articulo 400 bis del Cédigo Penal y acorde con la exposicidén de motivos para la

creacion de dicho precepto, ahora el Ministerio Publico puede, sin necesidad de
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que haya excitativa de la autoridad hacendiaria, proceder a la investigacion del
delito de lavado de dinero, pero cuando en el mismo se utilicen los servicios de
mstituciones que irtegran el sistema financiero, para que proceda a dicha
consignacion sera necesaria la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Credito

Plblico por si o por conducto de fa Procuraduria Fiscal de fa Federacion.

En las mencionadas circunstancias, se advierte que le corresponde al
Ministerio Publico el conocimiento de los hechos delictivos en forma inmediata por
parte de las autoridades de cualquier tipo, inclusive las fiscales, y por supuesto de
los particulares, sin embargo tratandose de delitos fiscales, la Procuraduria Fiscal
de la Federacion realiza su investigacion y de considerarto procedente, lo hace del
conocimiento del Ministerio Publico, aunque el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, no puede ser considerado actualmente como un delito
fiscal, sino como un delito que esta contemplado en el Codigo Penal Federal v
cuyo bien juridico tutelado es el orden socicecondmico consiitucionaimente
establecido en los articulos 25 (parrafo segundo) y 28 (parrafo séptimo, segunda
parte) de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se
sefald anteriormente en el analisis del tipo penal de las operaciones con recursos

de procedencia ilicita, al principio de éste Capitulo.

10. El papel de las Casas de Bolsa en la prevencion y deteccion.
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Ninguna Casa de Bolsa, sin su conocimiento ni colaboracion consciente,
puede servir de intermediaria en la realizacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y, en apariencia, legitimar los recursos comprometiendo la
estabilidad del sistema financiero, la credibilidad de la institucién ante la sociedad
y generando responsabilidad a titulo personal para el representante o factor que

las realiza.

Por tal motivo, tanto la legislacion vigente como su reglamentacion
establecen las acciones que los intermediarios bursatiles deben realizar para
prevenir y detectar actos u operaciones con recursos, derechos y bienes que
procedan o representen el producto de un probable delito. Dichas acciones
tienden a combatir la utilizacién de las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles
en virtud de la funcion que realizan y el marco legal que las rige, deben ser
depositarias de la confianza publica, por parte de personas u organizaciones que

aprovechen ilicitamente el régimen legal para encubrir o distorsionar operaciones.

11. Marco legal.

A continuaciéon se mencicnan las disposiciones juridicas aplicables a los
intermediarios bursatiles en materia de operaciones que se realicen en los

intermediarios bursatiles con recursos de procedencia ilicita:
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I.- A partir del 13 de mayo de 1996, como ya se menciond, se adiciond el
articulo 400 bis al Cédigo Penal para ef Distritc Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, para sancionar a
aquéllos que por st o por interpésita persona realicen operaciones con recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza con el conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con el proposito de ocuitar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer su origen, localizacion, destino o
propiedad o alentar alguna actividad ilicita. Igualmente se sanciona con las
mismas penas, 5 a 15 afios de prisién y de mil a 5 mi dias de multa, a los
empleados y directivos de instituciones que integran el sistema financiero qgue
dolosamente presten ayuda o auxilio a otro para cometer este delito. De acuerdo
con dicho Articulo se entiende gque forman parte del sistema financiero las Casas

de Bolsa que operan en territorio nacional.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo
de 1996, se reformd el articulo 194 del Cédige Federal de Procedimienios
Penales, para calificar como delito grave, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, el previsto en el articulo 400 bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, esta calificacion impide qgue el inculpado tenga
derecho durante la averiguacion previa o el proceso a ser puesto en libertad

provisional bajo caucion.
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Il.- El 17 de noviembre de 1995 y con posterioridad el 7 de mayo de 1997,
se publicaron los Decretos por los que se reforman diversas Leyes financieras,
como lo es la Ley del Mercado de Valores en su articulo 52 Bis-3, facultando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ovendo la opinion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, a dictar disposiciones de caracter general gue
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles, actos u operaciones
que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del Cédigo Penal
mencionado, incluyendo la obligacién de presentar a ta Procuraduria Fiscal de la
Federacion, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, reportes
sobre las operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por 10s
montos y en los supuestos que en dichas Disposiciones de caracter general se

establezcan.

Las Disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
deberan observarse por los miembros del consejo de administracion, comisarios,

auditores externos, directivos y empleados de los Intermediarios Bursatiles,

lil.- Asimismo el 10 de marzo de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, las Disposiciones de caracter general a que se reftere el articulo 52
Ris-3 de la Ley del Mercado de Valores, dictadas por la Secretaria de Haclenda y

Crédito Pablico. Dichas Disposiciones deberan observarse por [os miembros del
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Consejo de Administracion, comisarios, auditores externos, directivos y empleados

de Casa de Bolsa.

V.- El 7 de noviembre de 1996, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en la cual se
sanciona como miembros de la delincuencia organizada a aguéllas personas, tres
o mas, que en forma organizada permanente o reiterada, por si o unidas a otras,
participen en el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto

en el articulo 400 bis del Cédigo Penal referido.

12. Disposiciones publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Como sefialamos en el numeral anterior, el 10 de marzo de 1997 la
Secretaria de Hacienda y Crédito POblico (SHCP) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion las "Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 52
Bis-3 de Ley del Mercado de Valores” (las Disposiciones) en las que esa Autoridad
sefialaba la necesidad de establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 52 Bis-
3 de la Ley del Mercado de Valores las acciones que las Casas de Boisa deben
realizar para prevenir y detectar actos u operaciones con recursos, derechos o
bienes que procedan o representen el producto de un probable delito que
coadyuven a combatir la utilizacién de esas instituciones que por la naturaleza de
fa funcién que realizan y el marco legal que las rige, deben ser depositarias de la

confianza publica por parte de personas u organizaciones que aprovechen o
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pretendan aprovechar ilicitamente el régimen legal que al efecto se preve, para

encubrir o distorsionar operaciones que encuadren en los supuestos sefialados.

Dicha autoridad, consciente de la situacion actual que en materia de lavado
de dinero se registra a nivel mundial, reconocié que generalmente tales practicas
flicitas se desarrolian generalmente triangulando operaciones entre diversos
paises, con la finalidad de hacer mas dificil la identificacién de las verdaderas
fuentes de los recursos asi reciclados, comprometie.ndo con ello la seguridad
integral de los Estados y la sana operacién de sus sistemas financieros y
econdmicos al ser indebidamente utilizados con los fines sefialados,
convirtiéndose en un problema de frascendencia internacional. £n virtud de lo
anterior, sefiald la necesidad de desarrollar acciones oficiales coordinadas, para
coadyuvar a que la diversidad de regimenes legales establecidos por naciones
soheranas, no se convierta en un elemento que los delincuentes gque operan
internacionalmente aprovechen para diluir y distorsionar el verdadero origen de los
recursos financieros de que pueden llegar a disponer quienes se dedican a

delinquir de forma organizada.

Ante ésta situacion, la SHCP considerando la necesidad de coadyuvar, en
el ambito de sus facultades, en la deteccion del ilicito de lavado de dinero,
especialmente s se utilizan los servicios de Jas entidades gue integran el sistema

financiero mexicano, resolvidé emitir las mencionadas Disposiciones.
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Cabe mencionar que los integrantes del sistema financiero mexicano, sean
Casa de Bolsa, Banco o Casa de Cambio, tienen la obligacién de elaborar el
“Manual de operacién para prevenir, detectar y reportar operaciones con recursos

de procedencia ilicita” para cada una de tales instituciones.

Una vez expuestas las autoridades que regulan a los intermediarios
bursatites, asi como la definicion de lavado de dinero que elaboré nuestro
legislador y las Disposiciones que regulan a dichos intermediarios, procederemos
a analizar el Manual al que las mencionadas Disposiciones oblfigan elaborar a
todos ios intermediarios bursatiles nacionales, como instrumento que sefiala las

directrices de las medidas de prevencién de lavadc de dinero en esos

intermediarios.
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CAPITULO TERCERO

EL MANUAL DE OPERACION PARA PREVENIR,
DETECTAR Y REPORTAR OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA

1. introduccién; 2. Definiciones; 3. Obligaciones y sanciones de
conformidad con las disposiciones, A. Obligaciones, B. Penas y Sanciones,
4. lIdentificacién de clientes, 4.1. Intermediarios Financieros, 4.1.1.
Nacionales, 4.1.2. Extranjeros, 4.2. Otros Clientes, 4.2.1. Personas Fisicas,
4.2.2. Personas morales, 5. Operaciones Relevantes, 5.1. Antecedentes, 5.2,
Procedimiento; 5.3. Datos a reportar a las autoridades; 6. Operaciones
Sospechosas; 6.1. Antecedentes; 6.2, Criterios y principios que deben
considerarse; 6.3. Clasificacién de las Operaciones Sospechosas; 6.4.
Procedimiento; 7. Actos y Operaciones Internas Preocupantes, 7.1.
Antecedentes, 7.2. Clasificacion, 7.3. Procedimiento; 8. Constitucién de
érganos internos; 9. Archivo y Conservacion de documentos; 10.
Capacitacién y difusién; 11. Otras normas y procedimientos de actuacion
para la prevencién; 11.1. Control de Ila Documentacion; 11.2.
Confidencialidad sobre la Prevencién; 11,3 Otras recomendaciones sobre
el Reporte de Operaciones Sospechosas.

1. Introduccidn.

Con fundamento en lo dispuesto en las Disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores, emitidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el pasado 10 de marzo de 1997, en
fos sucesivo "fas Disposiciones”, los intermediarios bursatiles quedaron obligados
a elaborar manuales de operacién, los cuales deben ser autorizados por dicha
Secretaria, a través de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, asimismo, son

registrados por 1a Procuraduria Fiscal de la Federacion.
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Ef manua! que cada intermediario elaboré debe contener los criterios y
bases para considerar las operaciones como sospechosas, de igual forma, los
intermediarios desarrollaran los sistemas de compute que sean necesarios, con el
objeto de que puedan instrumentar los procesos descritos en las mencionadas
Disposiciones, como lo es el reporte de las operaciones relevantes, tal y como se

explica mas adelante en el presente capitulo.

En virtud de fa publicacién de las Disposiciones en el Diario Oficial de la
Federacion, los intermediarios bursatiles nacionales quedaron obligados a adoptar
determinadas medidas, por lo gue a partir del mes de marzo de 1997 comenzaron
a trabajar de manera conjunia en los lineamientos generales que se desprenden
de las mencionadas Disposiciones, lineamientos que deberian contener los

manuales que al efecto elabore cada intermediario en cumplimiento a las mismas,

Para concluir los trabajos del manual, fueron necesarios algunos
acercamientos de los representantes de los intermediarios bursatiles con flas
autoridades, en particular con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
Comusion Nacional Bancaria y de Valores y Procuraduria Fiscal de la Federacion,
con el fin de que especificaran el alcance algunas de las Disposiciones, tal y como

mas adelante se detalla.
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Durante todo el afio de 1997, los intermediarios trabajaron en la elaboracién
del manual, y en el mes de septiembre de ese afio presentaron, cada una, su

manual ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para su aprobacidn.

En algunos casos, dicha Comision realizé ohservaciones a los manuales de
los intermediarios por considerar que no cumplian con lo establecido en las
Disposiciones, sefialandoles un plazo para que llevaran a cabe las modificaciones

indicadas.

Con base en el trabajo conjunto de las diferentes areas de las Casas de
Bolsa, principalmente las areas de juridico, contraloria, sistemas de computo y las
de promocion, y por un acuerdo gremial, los intermediarios bursatiles elaboraron
un modelo de “Manual de Operacién para reportar y operaciones con recursos de

procedencia ilicita”.

Dicho manual tan solo establecia directrices de cémo se debia organizar
una Casa de Bolsa en materia de prevencion de lavado de dinero, pero cada

intermediario debia adecuarlo a su estructura interna y politicas internas.
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A continuacion comentaremos las principales caracteristicas del modelo de
manual en el que se basaron las Casas de Bolsa en nuestro pais, y en las que,
finalmente, se fundamenta la tarea de prevencion de la actividad ilicita
denominada cologuialmente como “lavado de dinero” en los intermediarios

bursatiles.

2. Definiciones.

Para los efectos del manual que elaboraron los intermediarios bursatiles, la

terminologia que utilicen y el significado que se debera entender, es el siguiente:

Cliente: los adquirentes, oferentes, acreditados, acreditantes, depositantes,
reportados, reportantes, fideicomitentes, fideicomisarios, comitentes, mandantes y
demas personas fisicas o morales que realicen Operaciones con la Casa de
Bolsa, a excepcién de Jas entidades que integran el Sistema Financiero, en los
términos establecidos en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal {Instituciones de Crédito, de Seguros y de Fianzas, Almacenes Generales
de Deposito, Arrendadoras Financieras, Sociedades de Ahorro y Prestamo,
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Uniones de Crédito, Empresas de

Factoraje Financiero, Casas de Bolsa y otros Intermediarios Bursatiles, Casas de
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Cambio, Administradoras de fFondos de Retiro y cualquier otro intermediario
financiero o cambiario) y de las dependencias y entidades puiblicas, federales,
estatales y municipales, que realicen operaciones con tales Casas de Bolsa y

Especialistas Bursatiles.

No guedan comprendidos en la excepceion anterior los establecimientos que,
sin contar con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
realicen operaciones con divisas de compra y venta de billetes, piezas acufiadas
en metales comunes con curso legal en el pais de emisidn, cheques de viajero
denominados en moneda exiranjera, piezas metalicas acufiadas en forma de
moneda y compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por un monto equivalente no
superior @ 3 mil ddlares de los Estados Unidos de América por documento, en

términos del articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito.

CNBYV: la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Disposiciones: las Disposiciones de Caracter General dictadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico en cumplimiento del articulo 52 Bis-3 de
la Ley del Mercado de Valores, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

10 de marzo de 1997.
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Instrumento Monetario: los billetes y Ja moneda de los Estados Unidos
Mexicanos o los de curso legal en cualquier otro pais (dinero en efectivo), cheques

de viajero y oro y plata amonedados.

Intermediario Bursatil: Las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles

conjuntamente.

Operaciones con recursos de procedencia ilicita: las conductas
preceptuadas en el Articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal.

Operaciones: las establecidas en los articulos 22, fraccicnes |, I, 1V,
incisos b), ¢) y d), V, incisos b) y d) y X, y 22 bis, fracciones |, Il, lil, incisos b} y ¢},

y V., de la Ley del Mercado de Valores, es decir:

1.- Casas de Bolsa:

a) Actuar como intermediario en el mercado de valores;

b) Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se
les encomienden;

¢} Conceder préstamos o créditos para la adguisicién de valores con
garantia de éstos;

d) Celebrar reportos y préstamos de valores;

e) Actuar como fiduciarias en los negocios directamente vinculados con

las actividades que le sean propias;
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f) Proporcionar servicios de guarda y administracion de valares;

g) Realizar operaciones con valores con sus accionistas, consejeros,
directivos y empleados; y

h) Las analogas o complementarias a las anteriores, autorizadas por la

SHCP.

Especialistas Bursatiles:

a) Actuar como intermediario por cuenta propia © ajena;

b) Recibir préstamos o créditos de las Instituciones de Crédito o de
organismos de apoyo al mercado de valores, para la realizacién de
actividades propias;

c) Celebrar reportos y prestamos de valores,;

d) Mantener en guarda y administracion sus valores;

e} Realizar inversiones con cargo a su capital global;

f) Las analogas o complementarias a las anteriores, autorizadas por la

SHCP.

Operacion Relevante: la que se realice en cualquier instrumento

monetario, por un monto iguai o superior al equivalente a $10,000 délares de los

Estados Unidos de Norteamérica, en moneda nacional o en cuaiquier otra de

curso legal.
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Operaciéon Sospechosa: aquélia operacién gue realice una persona fisica
o moral y que pueda ubicarse en los términos del parrafo cuarto del articulo 52
Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores, en razén al monto, frecuencia, tipo v
naturaleza de la Operacion; al lugar, region o zona en que se efectle; a los
antecedentes y a la actividad del cliente, ya sea persona fisica o moral; asi como a

los criterios que al efecto determine cada intermediario bursatil.

Paraisos Fiscales: Los paises y territorios que se consideran jurisdicciones
de baja imposicion fiscal, de acuerdo con la fraccién XV del articulo quinto de las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en &l

Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1998 y que se anexa en el

Apéndice "A” del presente trabajo.

PFF: la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

SHCP: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

3. Obligaciones y sanciones de conformidad con las disposiciones.

3.1. Obligaciones.

En resumen, podemos sefialar que fas Disposiciones establecen varias

obligaciones a cargo de las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles, asi como
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de los miembros del consejo de administracién, comisarios, auditores externos,
directivos y empleados de ios cifados intermediarios, dichas obligaciones son las

siguientes:

1.-Identificar a los Clientes, previamente a la realizacién de operaciones con
Instrumentos Monetarios, por montos iguales o mayores al equivalente a $10,000
délares de los Estados Unidos de Norteamérica, en moneda nacional o en
cualquier otra de curso legal, asi como abrir un expediente que contenga los

documentos de identificacién del Cliente.

2.-Una vez integrado el expediente, el personal de promocién de cada
intermediario bursatil debe procurar el conocimiento de sus clientes a través de
una refacidn esirecha que permita conocer sus actividades y asi garantizar

practicas bursatiles sanas, cumpliendo a la vez con el marco juridico aplicable.

3.-Las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles, deberan formular y
presentar a la PFF de la SHCP, por conducto de la CNBV, la informacién
requerida en el formato de Reporte de Operaciones Sospechosas que expida la
SHCP, a mas tardar dentro de los 20 dias hahiles posteriores a aquél en el que se
detecte, en los medios magnéticos o cualquier otro, que retna los términos y

especificaciones que sefale la SHCP.
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4-las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles deberan remitir
trimestraimente a ta PFF de la SHCP, por conducto de la CNBV, dentro de tos 20
dias habiles siguientes al cierre de operaciones del (ltimo mes, el formato oficial
de Reporte de Operaciones Relevantes que al efecto expida de manera general fa
SHCP, en fos medios magnéticos o cualesquiera otros, que retinan los términos y

especificaciones que sefiale dicha Secretaria.

5.-Elaborar y enviar trimestraimente a la PFF de 1a SHCP, por conducto de
ta CNBVY, un informe de los actos y de las operaciones internas que impliquen
actividades que generen precocupacion en las Casas de Bolsa y Especialistas
Bursatiles y, en su caso, de los empleados, directivos o miembros del consejo de
administracién involucrados y que por tal motivo se hayan separadc de sus

puestos.

6.-Establecer reglas, pardmetros y criterios cualitativos para la deteccién de
operaciones sospechosas, atendiendo a las caracteristicas propias de cada Casa
de Bolsa y Especialista Bursdtil, a las zonas del territoric nacional en que operen,
y a las peculiaridades de la aperacién y del cliente y a los usos y praciicas

bursatiles y mercantiles que priven en la plaza en que operen.
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7.-Dar respuesta a las solicitudes de informacion que por caonducto de la

CNBV les requiera la SHCP originadas en las Disposiciones.

8.-Contar con los procedimientos que permitan evaluar y verificar el debido

cumplimiento de las Disposiciones.

9.-Programar acciones concretas para la prevencién de actos y operaciones
con recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza a que se refiere el

articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercade de Valores, asi como su efectiva

aplicacion.

10.-Disefiar los programas y estquemas de capacitacion del personal sobre

la aplicacion de [os manuales de operacion.

Los manuales autorizados de los intermediarios bursatiles, contienen y
desarrollan fa forma en que daran cumplimiento a las obligaciones antes

enumeradas.

3.2. Penas y Sanciones.
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De conformidad con el marco legal aplicable ya mencionado, a continuagcion
se enuncian las penas y sanciones a las que estan sujetas las Casas de Bolsa y
Especialistas Bursatiles, asi como los miembros del consejo de administracién,
comisarios, auditores externos, directivos y empleados de los citados

intermediarios:

Por lo que se refiere a la Ley de! Mercado de Valores, el articulo 52 Bis 3
dispone que los miembros del consejo de administracion, comisarios, auditores
externos, directivos y empleados de las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles
que no reporten y remitan la informacion relativa a operaciones sospechosas y
relevantes, dard Jugar a una multa equivalente del 10 hasta el 100% del monto del

aclo u operacion de que se frate.

Para aquéllos que realicen operaciones con recursos de procedencia licita,
las sanciones que impone el referido articulo 400 Bis del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal van de 5 a 15 afios de prision y de 1000 a 5000 dias de multa.
Dicha pena se aplicard a los empleados y directives de las Instiluciones que
integran el sistema financiero (Casas de Bolsa y Especialistas Bursétiles, entre

otros) que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comision del delito.

94



Las violaciones que se mencionan a continuacion seran sancionados con
muita de 200 a 10,000 dias de salarioc minimo general vigente en el Disfrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion XV del Articulo 51 de la

Ley del Mercado de Valores:

a) Al deber de identificar a los Clientes sefialada en el nimero,

b) Al deber de elaborar los manuales internos de las Casas de
Bolsa y Especialistas Bursdtiles en los que se definan las
Operaciones Sospechosas,

¢) Al deber de elaborar los sistemas para defectar Operaciones
Relevantes y los procedimientos para reporiatias, y

d) Al deber de reportar las actividades internas preocupantes referidas

anteriormente.

4. La Ley Federal contra la delincuencia organizada, establece en sus
articulos 20 y 40 que si el delito de operaciones con recursos de procedencia
flicita, previsto en &! arficulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, lo cameten 3 o mas
personas en forma organizada, permanente o reiterada, por si o unidas a otras,
estas seran sancionadas como miembros de la delincuencia organizada, con
penas que van de los 4 a los 40 afos de prision y de 250 a 25,000 dias de multa,

con independencia de las penas que le corresponda por la comision del delito
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previsto en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, dependiendo de él o los

delitos que se cometan.

4. ldentificacion de clientes.

De manera enfatica, la Segunda de las Disposiciones advierte que previo a
la realizacion de operaciones, los intermediarios bursatiles deberan establecer
medidas concretas y estrictas de identificacion y conocimiento del cliente. En
materia bursatil es necesario abrir un expediente para realizar cualquier operacion,

y en ¢! deberan contenerse copias de los documentos que mas adelante se

indican.

A continuacion realizamos una clasificacién de los clientes con los que una
Casa de Bolsa puede llegar a contratar, asimismo, mencionaremos [a
documentacion que cumple los requisitos legales que acrediten su legal
existencia, misma que deberan requerir dichos intermediarios, previo a Ila

celebracion de operaciones con el cliente.

4.1. Intermediarios Financieros.

4.1.1. Nacionales.- En virtud de las Disposiciones Casa de Bolsa queda

excluida de la identificacion y elaboracion de expedientes cuando celebren

operaciones con ofros Intermediarios Financieros.
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4.1.2. Extranjeros.- Por una interpretacion, se consideran eximidas de
identificacion las operaciones que se celebren con intermediarios financieros del
exterior. Sin embargo, los intermediarios bursatiles estan obligados a confirmar
todas las operaciones que se celebren con estas instituciones mediante un
contrato de confirmacion que se celebra entre ambas partes, en el que se
detallaran todos los datos de 1a op_eraoién, el contrato debera ser firmado por

representante legal de ambas instituciones.

4.2. Otros Clientes.

4,2.1. Personas Fisicas. Se pueden realizar las siguientes clasificaciones:

Residentes en México de nacionalidad mexicana: En la realizacion de
cualquier operacion, el intermediario bursatil debera abrir un expediente de
identificacion del Cliente y, en su caso de los demas fiitulares y cotitulares
(solidarios o mancomunados), mediante la presentacion de una identificacion
personal que debera ser un documento original oficial emitido por autoridad
competente, vigente a la fecha de su presentacion, en donde aparezca fotografia
del Cliente, su fima y domicilio. Los documentos que cumplen con estas
caracteristicas son: credencial de elector, licencia de manejo, cartilla del servicio
militar nacional, pasaporte, cédula profesional o cédula Unica del registro de

poblacion.
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En dicho expediente los intermediarios bursatiles deberan obtener y hacer
constar los siguientes datos:

a) nombre completo,

b) fecha de nacimiento,

¢) nacicnalidad,

d) profesion, actividad o giro de negocios,

e) domicilio particular {calle, nimero, colonia, codigo postal, ciudad o
poblacién, entidad federativa y teléfono). Este requisito podra
acreditarse por via de ejemplo con: boleta del pago del impuesto
predial, recibo de energia eléctrica, de teléfono o recibo de pago de
derechos por suministro del agua, cuya fecha de expedicion sea inferior
a seis meses; contrato de arrendamiento u ofro, y

f) en su caso, Registro Federal de Contribuyentes y Cédula de
ldentificacion Fiscal expedidos por la SHCP, salvo que et Cliente por no
estar obligado a registrarse, asi lo manifieste en escrito dirigido a la
Casa de Bolsa, hajo protesta de decir verdad. La Casa de Bolsa debera

conservar fotocopia de todos los documentos mencionados.

Asimismo, debera suscribirse el Contrate de Intermediacion Bursétil
correspondiente entre el cliente y la Casa de Bolsa, asi como los convenios de

adhesioén al mismo, de acuerdo al tipo de operacion que desee realizar el cliente.
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Residentes en México de nacionalidad extranjera. En la realizacién de
cualquier operacion, los intermediarios bursatiles deberan recabar de! cliente los
documentos sefialados en el punto anterior y adicionaimente deberan presentar

original de su pasaporte, debiendo conservar fotocopia de todos los documentos

mencionados.

Residentes en el extranjero: Estos clientes deberan enviar al intermediario
pursatil un copia del pasaporte, forma migratoria, tarjeta de identificacion de zonas
fronterizas o tarjeta de seguridad social, asi como otros documentos con los que
se acrediten la identidad, nacionalidad, domicilio, fecha de nacimiento, actividad o

giro de negocios y namero de registro de contribuyenie.

4.2.2. Personas Morales. Podemos clasificartas para efectos del presente

estudio en:

De nacionalidad mexicana: En la realizacion de cualquier operacion, las
Casas de Bolsa deberan abrir un expediente de identificacién del mismo, mediante
la presentacion del testimonio del acta constitutiva debidamente registrada y
cualquier otro documento que acredite fehacientemente su legal existencia, el
domicilio y las facultades de su representante o representantes legales, en original
o copia certificada, expedidos por fedatario piblico autorizado, asi como la debida
identificacion oficial de sus representantes, el Registro Federal de Contribuyentes
y la Cédula de ldentificacion Fiscal de la persona moral, expedidos por la SHCP,

salvo que el cliente del intermediario bursatil por no estar obiigado a registrarse,
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asi lo manifieste en escrito dirigido a la Casa de Balsa, bajo protesta de decir

verdad.

Adicionalmente, en dicho expediente debera obtenerse y hacerse constar:

a) nombre,

b) denominacién o razén social,

c) domiciio (calle, ntmero, colonia, cédigo postal, ciudad o poblacion,
entidad federativa y teléfonc). Este requisito podra acreditarse por via de
ejemplo con: boleta del pago del impuesto predial, recibo de energia
eléctrica, de teléfono o recibo de pago de derechos por suministro del
agua, cuya fecha de expedicion sea inferior a seis meses,; confrato de
arrendamiento u ofro,

d) nacionalidad,

e) acfividad o giro comercial,

f) nombre del administrador o administradores, director, gerente general o
apoderado legal que en ese acto obligue con su firma a a persona moral,
quien{es) debera(n} acreditar su identidad mediante la presentacion de
los documentos que satisfagan las caracteristicas referidas para la
identificacion de las personas fisicas, estos son: credencial de elector,
licencia de maneijo, cartilla de! servicio militar nacional, pasaporte, cédula

profesional o cédula (nica del registro de poblacion,
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Copia de los documentos que acrediten los requisitos anteriores deberan

conservarse en el expediente que al efecto conforme cada intermediario bursatil.

De igual forma, debera suscribirse el Contrato de Intermediacion Bursatil
correspondiente entre la Casa de Bolsa y el cliente, asi como los convenios de

adhesion al mismo, de acuerdo al tipo de operacion.

De nacionalidad extranjera: Ademas de los requisitos sefialados en el
punto anterior, los cuales podran ser suplidos por los analogos a nuestra
fegistacion civil y mercantil, deberan enviar copia del documento gue acredite su
legal existencia, asi como det que acredite como su representante, a la persona
fisica que se ostente como tal y en caso de ser esta de nacionalidad extranjera,
original de su pasaporte, forma migratoria, tarjeta de identificacion de zonas

fronterizas o tarjeta de seguridad social.

Los intermediarios bursatiles llegaron a fa determinacion de establecer
algunas excepciones en materia de identificacion de clientes, y que son ias

siguientes:
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{a) No sera necesario requerir identificacion del cliente para la celebracion
de las operaciones, siempre que la misma conste en el expediente

conformado al efecto.

(b} Respecto de las personas que ordenen realizar Operaciones por cuenta

de fideicomisos que se hayan constituido ante fedatario plblico.

(¢c) Respecto de los fideicomisarios o beneficiarios, tratandose de
fideicomisos constituidos para cumplir prestaciones laborales, de
prevision social de cardcter general cuande se reciban aportaciones de
las empresas, de sindicatos o de personas integrantes de ambos,
incluyendo enunciativamente los siguientes: fideicomisos con base en
fondos de pensiones con planes de primas de antigiledad, para
establecer beneficios o prestaciones muitiples, para préstamos
hipoteparios a los empleados, para fondos y cajas de ahorro y
prestaciones de ayuda mutua, enfre otros. Tratandose de fideicomisos
para Pensiones, se identificara al pensionado y se reportara como
relevante, cuando se efectie retiro de recursos por un monto igual o
superior al equivalente a $10,000.00 délares de los E.U.A., sin importar

el instrumento monetario de que se trate.

5. Operaciones Relevantes

5.1. Antecedentes.
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Podemos definir a las operacion relevante como aquelia que se realiza en
cualquier Instrumento Monetario, por un monto igual o superior al equivalente a
$10,000 délares de los E.U.A., en moneda nacional o en cualquier cira de curso

legal.

Es comln gue determinados clientes, sean personas fisicas o morales, por
el giro o actividad a la que se dedican, frecuentemente realicen operaciones
superiores al monto sefalado en el parrafo anterior, no obstante, deberan ser
reportados a las autoridades en los plazbs fijados, cada vez gue realicen ese tipo
de operaciones, esto es, independientemente de lo licito de la operacion, las
Casas de Bolsa deberan cumplir con su obligacion de reportar las operaciones

gue califican como relevantes.

Para efectos del calculo del importe en moneda nacional se considerara el
tipo de cambio que publique el Banco de México, en el Diario Oficial de la
Federaci6n, el dia habil bancario inmediato anterior a la fecha en que se realice la

cperacion.

La Casa de Bolsa debera remitir trimestralmente a la PFF de la SHCP, por

conducto de la CNBV, a mas tardar 20 dias habiles después de! cierre de



operaciones del dltimo mes, el formato oficial de Reporte de Operaciones
Relevantes que expida fa SHCP, en los medios magnéticos o cualesquiera otros,

que rednan los téminos y especificaciones técnicas que sefiale la SHCP.

la SHCP emitid calendarios en los que se determinaran las fechas de
entrega de los reportes de las operaciones relevantes por cada intermediario,

dividiendo los ejercicios sociales en cuatro trimestres.

5.2. Procedimiento.

Los directivos o empleados de los intermediarios bursétiles de las areas
operativas y de administracion que detecten la celebracion de una operacion
relevante, llenaran el formato elaborado al efecto vy lo entregaran a su superior
inmediato, a fin de que éste lo haga llegar al Comité de Control de Operaciones
que se constituya de conformidad con el manual que al efecto elabore cada
Intermediario Bursatil, el que concentrara tales reportes, validara fa suficiencia,
exactitud y oportunidad de los mismos. Dicha comunicacion debera realizarse por
escrito o por cualquier ofro medio que deje constancia de su remision El Comité
de Control de Operaciones designado para la recepcion de las comunicaciones
referidas, sera el encargado de requisitar los formatos correspondientes y reportar

dichas operaciones a las autoridades compstentes.
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5.3. Datos a reportar a ias autoridades.

£n los informes que las Casas de Bolsa remitan a las autoridades,

invariablemente se deberan mencionar los siguientes datos:

1) Fecha.

2} Tipo de Operacidn.

3) Monto.

4) Nombre y denominacién o Razén Social de quien realizd la operacion.

5) Namero de Expediente o cuenta.

6. Operaciones Sospechosas.

6.1. Antecedentes.

Podemos definir a las operaciones sospechosas, como aquellas que realice
una persona fisica o moral y que pueda ubicarse en los términos de los parrafos
cuarto y quinto de! articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores, en razén al
monto, frecuencia, tipo y naturaleza de la Operacion; al lugar, region o zona en
que se efecile: a los antecedentes v a la actividad del cliente, asi come a los

criterios especificos bajo los cuales cada intermediario se conduzca en las

operaciones gue celebre con sus clientes.
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No obstante lo anterior, es l6gico gue ocasionalmente un cliente realice una
operacion que sale de su operacién normal, no cbstante, la Casa de Bolsa tiene la
obligacién de reportarlo, tal y como se sefiald en el caso de las operaciones
refevantes, independientemente de que sea licita la causa que le llevé a celebrar

la operacion sospechosa.

El correcto y oportuno reporte de este tipo de operaciones, es de gran
utilidad para las autoridades judiciales en su tarea de deteccién de operaciones

ilictas.

La Casa de Bolsa, debera formular y presentar a la PFF de la SHCP, por
cenducto de la CNBV, en los medios magnéticos o cualguier otro que retna los
términos y especificaciones que sefiale la SHCP, la infermacion requerida en el
formato de Reporte de Operaciones Sospechosas que expida la SHCP, a mas

tardar 20 dfas habiles posteriores a aquet en que se detecte.

6.2. Criterios y principios que deben considerarse.

En la deteccién y reporte de Operaciones Sospechosas, el Organo

sefalado debera atender a los siguientes criterios para su calificacion:
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1. Las caracteristicas y condiciones especificas de cada Casa de Bolsa y
Especialistas Bursatiles,

2. Los montos, frecuencia, tipos, naturaleza de las operaciones y e general
jas pecutiaridades de las mismas y del cliente, los instrumentos

monetarios con que se realicen y su refacién con fas actividades de los

clientes;
3. Las plazas y zonas del territorio nacionat en que operen; y

4. Los usos y practicas bursatiles y mercantiles que priven en la plaza en

que operen.

Puede suceder que como conhsecuencia de las investigaciones realizadas,

las operaciones detectadas sean perfectamente legitimas.

Por cuanto a los principios que deberan considerarse, destacan los

siguientes:

1. Conocer a sus clientes.- Mediante la aplicacién de este principio se
podran conocer las condiciones especificas de cada uno de los
clientes, tales como la actividad profesional, giro mercantii o el

correspondiente objeto social.
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2. inconsistencia - este elemento participa usualmente en toda operacién

sospechosa, ya que se manifiesta en una forma inusual de manejo de la

cuenta.

6.3. Clasificacion de las Operaciones Sospechosas.

Todo intermediario burséatil tiene la obligacién de examinar las operaciones
que induzcan sospecha de que se realizan con recursos de procedencia ilicita. Si
el analisis induce a sospecha de alguna forma, debe comunicarse inmediatamente
a quien corresponda por el procedimiento establecido en cada Intermediario

Bursatil.

Las autoridades requieren que dada Casa de Bolsa haga su mejor esfuerzo
de acuerdo a sus posibilidades para desarrollar programas de capacitacion,
auditoria o informatica para ofientar, apoyar y proveer de informacion a sus
empleados a fin de que estos puedan detectar las transacciones que induzcan a

suponer operaciones sospechosas, determinadas por la practica internacional.

A continuacién se enuncian algunas de las operaciones que pueden

celebrarse en una Casa de Bolsa y que serfan consideradas como operaciones
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sospechosas en caso de que se determine que encuadra dentro de los criterios y
conductas a que se refieren las Disposiciones y el manual respectivo, a juicio del
drgano colegiado competente dentro de cada intermediario bursétil, por lo que se

reportarian a las autoridades competentes.

La relacion no es limitativa, ni puede considerarse que una sola de tales
operaciones pueda inducir a sospecha, en todo caso el area u 6rgano responsable
deberd analizar cada caso individualmente para poder resolver si debera

reportarse a las autoridades:

1.Cuando se detecten érdenes de traspaso de valores entre cuentas cuyos
titulares sean distintos o bien cuando no existan documentos que acrediten la
misma titularidad de la cuenta. Para realizar el traspaso correspondiente cada
Casa de Bolsa hara su mejor esfuerzo para recabar del Cliente copia fotostatica
de los documentos que sustenten la operacién, por ejemplo confratc de
compraventa, contrato de dacion, contrato de cesion, adjudicacion de herencia o
legado, afectacion fiduciaria, convenio de dacién en pago u otros. Si el Cliente no
contara con tales documentos debera presentar declaratoria original, debidamente
suscrita, en [a gue manifiesie la causa legal del fraspaso y la imposibilidad de

entregar los mencionados documentos.
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2.Cuando se detecten depositos o retiros fisicos de valores, excepto
acciones de Teléfonos de México, TELMEX, realizados por la clientela del
Intemediario Bursatil en mas de una ocasién dentro del periodo que abarque el

estado de cuenta.

3.Cuando se detecten retiros en instrumentos Monetarios de personas

fisicas o personas morales.

4.Cuando se detecten entregas de Instrumentos Monetarios, por parte de
un Cliente para la adquisicion de valores, efectuadas en mas de una ocasion, cuya
suma individual o conjunta exceda el equivalente en moneda nacional a
$10,000.00 (diez mil ddlares americanos), dentro del pericdc que abarque el

estado de cuenta.

5.Cuando se detecten depositos o retiros de divisas ¢ valores efectuados a
través de transferencias electronicas, provententes de o hacia Paraisos Fiscales,
que en lo individual o conjuntamente excedan el equivalente en moneda nacional
de $10,000 (diez mil dolares americancs) dentro del periodo que abarque el

estado de cuenta.
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6.La negativa reiterada por parte del Ciiente de proporcionar informacién

para la integracion de su expediente de identificacion.

Con fundamento en lo establecido por las Disposiciones y en sus manuales,

cada intermediario bursatil realizard su mejor esfuerzo en la identificacién de las

Operaciones Sospechosas.

El listado de las Operaciones descritas debera darse a conocer a los
apoderados para celebrar operaciones con el plblico, sin embargo, en mingun

caso se debera entregar a Clientes.

6.4. Procedimiento.

t.os directivos o empleados de cada Casa de Bolsa, de las areas operativas
y de administracion que detecten la celebracion de una operacion sospechosa,
ftenardn ef formafo elaborado al efecto y lo entregaran a su superior inmediato, a
fin de que &ste lo haga llegar al érgano que se constituya para tal efecto en cada
intermediario financiero, el cual concentrara tales reportes, validara la suficiencia,
exactitud y oportunidad de los mismos. Dicha comunicacion debera realizarse por

escrito o por cualquier otro medio que deje constancia de su remision.
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£l ¢rgano designado por cada Intermediario Bursatil para ia recepcion de
las comunicaciones referidas, sera el encargado de requisitar los formatos

correspondientes y reportar dichas operaciones a las autoridades competentes.

7. Actos y Operaciones Internas Preocupantes.

7.1. Antecedentes.

Por acto u operacion interna preocupante se entendera aquella conducta u
Operacion que asuma o realice un empleado, directivo o miembro del consejo de

administracion que pueda considerarse sospechosa.

Las Casas de Bolsa estan obligadas a elaborar y enviar trimestralmente a la
PFF de la SHCP, por conducto de fa CNBYV, a mas tardar 20 dias habiles después
dei titimo dia del mes inmediato anterior, un informe de los actos y de las
operaciones internas que impliquen actividades que generen preocupacion en
dichos intermediarios y, en su caso, de los empleados, directivos o miembros del
consejo de administracion involucrados y que por tal motivo se hayan separado de

sus puestos.

7.2. Clasificacion.
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Se llegd a determinar por parte del gremio bursatil, que existen conductas o

actividades que pueden calificarse como preocupantes y que son atribuibles al

personal de las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles, las cuales también

deberan manejarse con la debida confidencialidad, algunas de esas conductas

son las siguientes:

1.

Empleados o directivos de la institucion, cuyo estilc de vida no
corresponda con su salaric o a su patrimonio personal o familiar, ©
cuando de la investigaciéon interna que se realice al efecto se
desprendan irregularidades y que derivado de las mismas se haya

determinado separarlos de la institucion.

Empleados o directivos de la insfitucion que consistentemente y durante
un periodo mayor de dos afios se rehusen a tomar vacaciones cuando
de la investigacién iﬁterna que se realice al efecto se desprendan
irregularidades y que derivado de las mismas se haya determinado

separarlos de la institucion.

Empleados o directivos de Ia instifucion asociados con faltantes o

quebrantos cuando de la investigacion interna que se realice al efecto se
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desprendan irregularidades y que derivado de las mismas se haya

determinado separarlos de la institucion.

4. Empleados o directivos de la institucion condenados por sentencia

ejecutoriada por delitos contra la salud o sus conexos.

7.3. Procedimiento.

Las areas de promocion, de administracién y juridica, o en general cualquier
empleado o directivo de cada Casa de Bolsa que conozca de algin acio u
Operacion que a su juicio o criterio sea preocupante, informara de ello al érgano
que se constituya dentro de cada intermediario, a través de las medios

establecidos, acompaiiando los elementos de soporte que estén a su alcance.

El informe trimestral debera conteneT los siguientes requisitos:

1. El nombre del sujetc involucrado, su Registro Federal de

Contribuyentes y el dltimo domicilio registrade en la Casa de Bolsa o

Especialista Bursatil.

2. Descripeion de las circunstancias o hechos preocupanies.
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desprendan irregularidades y que derivado de las mismas se haya

determinado separarlos de la institucion.

4. Empleados o directives de la institucion condenados por sentencia

ejecutoriada por delitos contra la salud ¢ sus conexos.

C. Procedimiento.

Las areas de promocion, de administracion y juridica, o en general cualquier
empleadc o directivo de cada Casa de Bolsa que conozca de algin acto u
Operacion que a su juicio o criterio sea preocupante, informara de ello al érgano
gue se constituya dentro de cada intermediario, a través de las medios

establecidos, acompafiando los elementos de soporte que estén a su alcance.

El informe trimestral debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del sujeto involucrado, su Registro Federal de
Coniribuyentes y e! Uitimo domicilio registrado en la Casa de Bolsa o
Especialista Bursatil.

2. Descripcién de las circunstancias o hechos preocupantes.
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3. La fecha gue haya causado baja el sujeto,

4. Las razones por las que se informa de las circunstancias o hechos

preccupantes.

Al recibirse el inforime, el érgano correspondiente procedera a su analisis,
recabando [os elementos adicionales que considere necesarios para normar su
criterio, tomara los acuerdos correspondientes y presentard, en su caso, el informe

a la autoridad competente.

Por razones de seguridad se debera de mantener en el anonimato el
nombre dei empleado, directivo o de la persona fisica que en su caso haya

generado la informacion.

8. Constitucién de 6rganos internos.

Las areas operativas y de control dentro de e! Intermediario Bursatil que
tengan acceso a los Clientes o posean informacion de la realizacidén de
Operaciones, deberan detectarias y comunicarlas al érgano colegiado que se

constituya al efecto dentro de dichos intermediarios bursatiles.
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Dicho érgano colegiado estara integrado por fos directivos de las areas de
Promocion, Auditorfa y Juridico, que ocupen cargos relevantes con facultad de
decision, mismos que debera designar el Consejo de Administracion de cada Casa

de Bolsa o Especialista Bursatil.

La integracion del organo sera informada a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico por conducto de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, en
los siguientes 15 dias habiles al de su integracién, y en el mismo término se

informara cualquier modificacion o sustitucion al mismo.

En la deteccion y reporte de Operaciones Sospechosas, el Organo

seftalado debera atender a los siguientes criterios para su calificacion:

1.Las caracteristicas y condiciones especificas de la Casa de Bolsa;

2 Los montos, frecuencia, tipos, naturaleza de las Operaciches y en
general las peculiaridades de las mismas y del Cliente, los Instrumentos
Monetarios con que se realicen y su relacién con las actividades de los
Clientes;

3.Las plazas y zonas del territorio nacional en que operen; y

4.Los usos y practicas bursatiles y mercantiles gque priven en ia plaza en

que operen.
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Por cuanto a los principios que deberan considerarse en la determinacion
que hagan los intermediarios bursétiles al momento de reportar operaciones

sospechosas y relevantes destacan:

-9, Archivo y Conservacion de documentos.

Las copias de los reportes y de los documentos relativos a la identificacion
se conservaran por un periodo no menor a 5 afos, cumpliendo para tal efecto los
preceptos que conforme a los articulos 26 Bis, 26 Bis 2, 26 Bis 8 y 28 Bis de la Ley
del Mercado de Valores, haya dictado la CNBV en materia de microfilmacion,

grabacion, conservacion y destruccion de documentos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo de Comercio, las
Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles deberén conservar en criginal aquellos
contratos, convenios © compromisos que den nhacimiento a derechos vy

obligaciones, por un plazo minimo de 10 afos.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 26 Bis 8 de la Ley del Mercado de

Valores, la documentacion relativa a la recepcidn, registro, ejecucion y asignacidn
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de operaciones podra destruirse, previa microfilmacion, después de transcurridos

dos afios de haber sido realizadas las aperaciones que les dieron origen.

Los negativos originales de camara de los documentos microfiimados, asi
como las constancias técnicas correspondientes al uso de medios electronicos, de
computo o de telecomunicaciones de las Casas de Bolsa y Especialistas
Bursatiles deberan conservarse por un plaze de 5 anos posteriores a la fecha de

las operaciones relativas.

l.a Casa de Bolsa deberan quedarse con constancia del acuse de recibido
de los reportes entregados a la CNBV vy la PFF, los dafos que se entregan a ias
autoridades en los referidos medios son los siguientes: Fecha, tipo de operacidn,

moento, nombre, denominacién o razén social de quien efectud fa operacion.

Asimismo, la Casa de Bolsa debera mantener los formatos del reporte de la
Operacion Sospechosa, el cual contiene la informacion necesaria para identificar
al cliente y al funcionario o empleado que detecto dicha operacion. Los datos que
conservaran los intermediarios bursatiles son los siguientes: Domicilio, teléfono,
fecha de nacimiento o de constifucion, nacionalidad, descripcion de la

identificacion de [a persona fisica o moral, poder de representante persona moral,
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descripcion de identificacion de extranjercs, datos de identificacion de quien

realiza la operacidn por cuenta de una persona moral.

A efecto de dar cabal cumplimiento a las citadas normas, los intermediarios

bursétiles se ajustaran a los siguientes criterfos:

1. Los documentos de referencia se conservaran durante toda la vigencia de
la operacion de que se trate, por lo que el plazo empezard a computarse a

partir de la fecha en que haya concluido la operacion.

2. Para quedarse con constancia de la documentacion en comento, optaran

por la microfilmacion o grabacion en discos 6pticos.

10. Capacitacion y difusion,

De conformidad con (o establecido en las Disposiciones, las Casas de Bolsa
estaran obligadas a desarrollar programas de capacitacién y difusion al personal
responsable de la aplicacién de las Disposiciones, expidiendo las constancias
correspondientes, en los términos del articulo 153-A al 153-x del Titulo Cuarto de

la Ley Federal del Trabajo.

11. Otras normas y procedimientos de actuacion para la prevencion,

119



11.1. Control de la Documentacién, En la Casa de Bolsa y en las
sucursales u oficinas de estas, se establecera la funcién de control de la
documentacion, asignandola al area de contratos, gquien asumira ia
responsabilidad de que [a documentacion esté completa antes de que se autorice

la apertura de una cuenta, o de que se realice una transaccion importante.

11.2. Confidencialidad sobre la Prevencion. Todos los reportes de
Operaciones Sospechosas y Operaciones Relevantes seran estrictamente

confidenciales, asi como la identidad de los empleados que las han realizado.

Queda expresamente prohibido a los intermediarios bursatites hacer saber
al Cliente o a terceras personas, que se ha realizado o solicitado por parte de las
autoridades, una comunicacién o examen de una Operacidn Sospechosa en

relacién con operaciones con recursos de procedsncia ilicita.

£s necesario que el personal de los intermediarios bursatiles considere que
se mantenga en el anonimato a la persona que detecte la cperacion, pero al
mismo fiempo sea posible internamente identificarlo en un momento dado, ello con
el objeto de proteger al directivo o empleado que haya detectado la opéracic’m o]

actividad de que se trate.

120



11.3. Otras recomendaciones sobre el Reporte de Operaciones
Sospechosas. Adicionalmente de los puntos sefialados anteriormente, sera

conveniente observar los siguientes puntos:

1. Confidencialidad con respecto a Clientes. El listado de las Operaciones
Sospechosas descritas anteriormente podré darse a conocer a los
promotores de valores, sin embargo en ningn caso se debera entregar

a Clientes.

2. Examen de Operaciones: El personal de la Casa de Bolsa debe
examinar las operaciones que realicen las personas implicadas en otras
Operaciones Sospechosas reportadas. También debe informar de

cualquier circunstancia relevante, siguiendo el mismo procedimiento

descrifo.

3. Solicitud de informacién: Cuando las autoridades competentes soliciten
informacién en uso de las facultades que le confiere el articulo 52 Bis 3
de la Ley del Mercado de Valores y de las Disposiciones, se comunicara
inmediatamente al érgano responsable en cada Casa de Bolsa o

Especialista Bursatil.

4. Procedimiento de comunicacion interna:  El  procedimiente de
comunicacion interna de Operaciones Sospechosas debe ser rapido,

ello para garantizar su eficacia y el cumplimiento de la normativa legal
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que exige una inmediata comunicacion a las autoridades competentes
de la recepcion de los Reportes de Operaciones Sospechosas con

recursos de pracedencia ilicita una vez detectadas las mismas.
La observancia de éstas recomendaciones, son importantes medidas que

deben adoptar los intermediarios bursatiles en su funcion de prevenir la

celebracion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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. CAPITULO CUARTO

EL SECRETO BURSATIL

1. Fundamentacién del Secreto Burséatil; 1.1, Naturaleza maitiple; 1. 2 La
filosofia moral; Elementos filosofico politicos; 1.4 Elementos politicos; 1.5
Elementos econémicos; 1.6 Elementos juridicos; 2 El derecho fundamental
a fa privacfa; 2.1 La costumbre; 2.2 La responsabilidad extracontractual;
2.3 El contrato; 2.4 El delito; 2.5 La norma positiva; 3 Naturaleza de las
disposiciones administrativas gue rigen al Secreto Bursétil; 3.1. El
Reglamento; 3.2. Las Circulares; 3.3. Las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; 4. Antecedentes en la Legislacién Mexicana,; 5.
El Secreto Bursatil en fa legisiacién mexicana; 6. El Secreto Bursatil en
otras legislaciones; 6.1. Estados Unidos de Norteamérica; 6.2 Suiza; 7.
Consideraciones finales.

1. Fundamentacion del Secreto Bursatil.

Después de haber analizade los antecedentes y auforidades del sistema
financierc mexicano, estudiado el concepto del delito de favado de dinerg, y haber
presentado un modelo del Manual de Operacion que pueden emplear fos
intermediarios financieros, consideramos pertinente hacer un anélisis de una figura
que resulta esencial en éste proceso de reporte de Operaciones Sospechosas,
Relevantes o Preacupantes: el Secreto Bursatil, que deriva del concepto de

Secreto Bancario.

Toda vez que la obligacién de los intermediarios es la de reportar o informar
a las autoridades cualguier operacidon que celebren con sus clientes que

consideren que proviene de un actividad ilicita, en virtud del monto, o lo
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esporadico de la operacién, ahi radica la trascendencia de la figura que sera

objeto de estudio en el presente capitulo.

En primer lugar nos referiremos a diversas perspectivas gue componen la
figura del Secreto Bursatil y que comparte en gran medida con la figura del
Secreto Bancario, Ja cual es mas antigua y que, ante la evolucion de las
operaciones que se celebran en el mercado, derivé en et ambito de la negociacion

con titulos valor, en la figura del secreto bursatil.
1.1 Naturaleza maltiple

La figura del secreto en actividades financieras encuentra su origen en
distinto fenémenos, de la cual el elemento juridico es tan solo una parte a la que
se unen varios factores. A continuacién estudiaremos algunos de esos

componentes de la figura.

En primer lugares nos referiremos brevemente a los inicios de la Banca
para posteriormente entender cuales fueron los elementos gque motivaron a
introducir en los ordenamientos juridicos a introducir y regular Ia figura del secreto
bancaric y posteriormerte, al regular las operaciones con valores, adoptd la

modalidad del Secreto Bursatil.

Asi, iniciaremos mencionando que el servicio de banca encuentra sus

origenes en los templos de la antigliedad. La funcién del sacerdote incluye la del
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banquero. Los historiadores presentan muestras del enorme cumulo de
operaciones bancarias que se celebraban en los femplos rodeados de un velo de

misterio como corresponde a todo lo divino, a |o sagrado.

£n la antigliedad los depobsitos de dinero se realizaban en templos,
consecuentemente se relacionaban con fo oculte o lo secreto. Posteriormente en
ia edad media las ordenes religiosas, misma que realizaba determinadas
actividades relacicnadas con el servicio de la banca y en las que siempre se

mantuvo el secreto, como parte de 1a ética de estos negocios.

Podemos considerar como la primera disposicion de tipo administrativo,
aquella que data del 2 de abrif de 1639 en Francia, disposicion que establecia en
secreto en los asuntos de la Bolsa no sean conocidos mas que por aquellos gue

negocian en la misma.

También en la Legislacién Francesa se llegé a establecer de manera
continua una proteccién a este secreto bancario, inclusive el derecho penal de
aquel pais establece sancidn para quien vicle el secreto profesional, misma gque se
extendié no sélo a profesiones no solo como la de médico y abogado, sino gue

también a la profesidn de banquero.

En el caso de las Islas de Seychelles adoptaron en el mes de noviembre de
1955, un Seycheiles Economic Development Act, que otorga la inmunidad a los

inversionistas extranjeros contra toda persecucion criminal, y una proteccion tofal
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contra toda medida de embargo de sus bienes, estableciendo como excepcion que
los actos de violencia o el trafico de drogas se haya cometido en el territorio
nacional. Para aprovechar la proteccion que se desprenda de tal disposicion, la
suma inicial de inversién que requiere cumplir el cliente, se fijo en diez millones de

dolares americanos.

En Austria los bancos autorizan toda cuenta con nimero garantizando un

secreto absoluto sohre et manejo de las mismas.

Con este tipo de regulacion, se dificulta la tarea de encontrar el rastro de los
fondos reciclados o desviados entre las gananciales de las patentes industriales,

dividendos financieros o comisiones ocultas.

Es en estas zonas en las que se reciclan de manera mas sencilla los

enormes flujos del dinero secreto proveniente de operaciones ilicitas.

Toda la ruta de ta historia de la banca, desde los templos de la antigiledad
hasta nuestros dias, pasando por ias primeras legislaciones bancarias y bursatiles
posteriores al Renacimiento y a los grandes descubrimientos geogréaficos, muestra
la tendencia general, o comin denominador, de esperar y exigir al banguero

discrecion total sobre los dineros y operaciones ante &l convenidas.

1. 2 La filosofia moral.
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Ef profesor Luis Manuel Mejan seftala que la ética ha consagrado siempre
la obligacion de discrecion de quien por el ejercicio de determinadas funciones o
profesion tiene acceso a la esfera intima de ofro ser humano. Lo fuerzan a ello
varias cosas; el hecho de que el “cliente” espera precisamente tal discrecion del
profesor, el ofrecer discrecién proporciona seguridad a las personas con quien

trata, quienes se veran mejor dispuestas a acudir a €} sabiendo de su seriedad y

discrecion.?®

Con todo ello se van formando conciencias profesionales, ¢ sea una
conviccion profunda de las obligaciones que nacen del ejercicio de tal actividad
junto con la fidelidad habitual en su cumplimiento. La dignidad de toda profesién

surge del apego a tales codigos por parte de quienes la gjercen.

1.3 Elementos filosodfico politicos.

Las diversas concepciones filoséficas y politicas que ha conocido la
humanidad siempre han tratado de dar explicaciones a la constante relacién entre
el individuo y la colectividad. La determinacion de hasta dénde llegan los derechos
y prerrogativas del ser humano individual frente a la comunidad, la jerarquia de los
valores de uno frente a la otra, los caminos de solucion para resolver los conflictos

de intereses entre varios individuos o entre uno de ellos y la colectividad, son

temas de siempre.

"5 8 4EJAN C . Luis Manue), El secreto Bancario, Editorial Excélstor, Bogotd, 1984, p 5
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Conforme una filosofia fiberal, individualista, el ser humano tiene esferas de
privacidad que el Estado no puede atropellar. Conforme a una filosofia colectivista,
el interés del Estado es siempre superior al interés particular y éste debe ceder a

aquel.

1.4 Elementos politicos.

La adopcién de un sistema de secrefo bancario, cuya rigidez puede recibir
toda clase de matices, permite a un Estado identificarse politicamente ante la

Comunidad Internacional.

1.5 Elementos econdémicos.

De singular trascendencia actualmente resuitan los aspectos econémicos
que motivan y sostienen, tanto la manutencion de la institucion del Secreto

Bancario como su atenuacion y derogacion.

Un secreto en la actividad financiera que sea serio y sdlido, constituye tin
atractivo para estas riquezas. Asi encontramos que la exposicién de motivos de la
Ley Sobre el Secreto Bancario del Libano en 1956 declara que su propdsito es

captar capitales provenientes principalmente de! petréleo del mundo arabe.

Los poseedores de grandes riquezas buscan en la actualidad la mayor

discrecion posible. Quien en la actualidad hace ostentacion es muy probable que
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nada o poco tenga. Tal es el caso, al que contribuye la Banca, de los certificados
de deposito que “rentan” algunos bancos de St Vincent con la condicién
subyacente de no ejercitar el derecho que el supuesto certificado otorga y que

producen la impresion de ser propietario de fortunas,

El ocultamiento de riquezas puede permitir el planear con serenidad el
mejor uso de tales recursos. A esta actitud de discrecién ha respondido el Secreto
Bursatil y el Bancario. Eso es algo que cada pais debe resolver segun su contexto

economico.

Algunos paises, Libano y algunos “paraisos fiscales” por ejemplo, han
preferido la mayor captacion de recursos financieros a la capitalizacion a través
impuestos. Otros han preferido lo segundo a lo primero, ofros han tomado caminos

intermedios. Todo ello dentro de un contexto de planeacion econdmica.

Lo que definitivamente es cierto es que la actitud que un pais tome en este
sentido produce reacciones en el &nimo del pablico, al respecto podemos enunciar

dos ejemplos:

a) Las cuentas numeradas en Suiza. Existe la creencia popular de gue una
cuenta numerada en Suiza es completamente anénima, gque nadie conoce fa
identidad de su propietario y ello hace que muchas personas busquen tal
maravilla. Lo cierto es que en Suiza no existen cuentas “andnimas”. Las cuentas

numeradas producen simplemente el efecto de que la identidad de su titular es
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conocido sélo por un selecto y reducido grupo de personas dentro de la Institucion

Bancaria, pero estan sujetas a todas las normas de develacion que rigen en el

Derecho Suizo.

La informacion de las cuentas de cheques en México para usos fiscales.
Durante muchos afos, en las leyes fiscales anuales de México aparecia la
disposicion relativa a que el Fisco podia estimar como propios del negocio
causante, los movimientos registrados en las cuentas de cheques personales de
los principales de dichos negocios. Cabe aclarar que tal uso de esa informacion ha
estado siempre sujeto a las normas de develacidn de! Secreto Bancario en materia

fiscal, solicitud por medio de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Sin embargo, cada afio al reproducirse la disposicion fiscal surgia siempre
una alarma entre los cuentahabientes gue acudian a sus bangueros alarmados
por la inseguridad que suponia tal disposicién. Posteriormente el legislador
mexicano, con mejor técnica legislativa encontré que tal disposicion hallaba una
mejor ubicacién dentro del Codigo Fiscal de la Federacion, mas que en una ley de

vigencia anual, la alarma entre los cuentahabientes fue considerable.

En suma, puede concluirse que cada pais, al fijar sus estrategias
econdrnicas debe, por fuerza, tomar en cuenta la Institucion del Secreto Bancario

y pronunciarse en alguin sentido respecto de él.

1.6 Elementos juridicos.
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Una vez analizados los aspectos extrajuridicos que inciden en la figura del
Secreto Bursatil, es conveniente intentar el analisis de lo que la ciencia juridica

puede aportar a tal figura.

En este caso, como en tantos ofros de figuras juridicas, existen doctrinas
gue en mas de una ocasién han informado al Derecho Positivo, que pretenden

crear “Teorias” para dar explicaciones simplistas a la figura del Secreto Bursatil.

Para explicar la figura objeto de nuestro andlisis, se han elaborado varias
“Teorias”, que no siempre colaboran con la ciencia juridica. Ello principaimente por
que todas esas mal llamadas “Teorias” poseen sin lugar a dudas grandes dosis de

razén, de veracidad y de logica.

Podemos aplicar al presente estudio, la consideracion del profesor Luis
Manue! Mejan, quien sefiala que para el estudio de la figura del secreto en
instituciones financieras, no es conveniente exponer “La Teoria de la Costumbre”,
o la “Teoria del Delito”, o la “Teoria de la Responsabilidad Extracontractual”. Sino
que es preferible analizar el papel que el Uso, el Delito, el Contrato, la
Responsabilidad Extracontractual, la Jurisprudencia, la Norma legislada o el
Secreto Profesional, juegan en el Secreto Bancario, a continuacién expondremos

los principales.

2 El derecho fundamental a la privacia.



La mayor parte de las Constituciones de todos los paises tienen normas
protegiendo derechos individuales. Alemania incluye en la suya el derecho de
respeto al area confidencial o secreta del individuo. Con ello da el Secreto

fiancario una raiz constitucional que le da una fortaleza impresionante.

En el Derecho Mexicano los articulos 14 y 16 Constitucionales brindan al
secreto en materia financiera un marco de referencia, cuando exigen que cualquier
privacion o trastorno en el libre disfrute de libertad y posesiones, se produzcan
sélo cuando una autoridad ha juzgado sobre el particuiar fundamentando su
decision en disposiciones legales previamente existentes. Reproducimos la

siguiente norma:

"Articulo 16. Nadie pude ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
fegal del procedimiento”.

Este articulo prohibe las simples "molestias” en la propiedad. Por ello puede
decirse que una persona que ha confiado a un tercero, Institucién de Crédito, la
guarda de su dinero y del que recibe créditos, se siente segura que nadie le
“molestard”, pues desde luego es una molestia el que personas anejas inquieran y

pretendan conocer la medida de sus operaciones bancarias, y es molestia porque

atenta conira ese derecho basico a la privacia que el Derecho reconoce.
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Desde luego, y elio es también una garantia, que cuando alguien, en
ejercicioc de sus derechos, requiera la develacion del Secreto Bursatil, tal
develacion sdlo se producird cuando una autoridad haya examinado el caso y se

apegue a procedimientos y normas previamente legistadas.

El Secreto Bursatil encuentra pues raices en el catélogo elemental de los

Derechos Humanos.

2.1 La costumbre.

Para que la costumbre sea productora de Derecho es menester la
concurrencia de diversos elementos. Du Pasqueir la define como “El uso

implantade en una colectividad y considerado por ésta como juridicamente

obligatorio”.

Dos son los elementos en suma: La inveferala consuetudo, o sea la
prolongacién de un uso en el tiempo por una colectividad; y la opinio juris seu
necessitatis, o sea la conciencia de que ese uso es obligatoric y productor de

consecuencias juridicas.

El Derecho Mexicano afade un tercer ingrediente: que la legislacion

positiva reconozca el caracter de obligatorio que la colectividad ha dado a un uso

prolongado.



No cabe duda que ia guarda de la discrecion por parte del banquere es un
uso arraigado y la historia de la Banca asi lo demuestra. La conciencia colectiva
esta segura que el intermediario financiero tiene obligacién de discrecion, atn sin
decirlo es un presupuesto mental que todo cliente lleva a las puertas del banco el

dia que va a abrir su cuenta,

Tan arraigado es tal conciencia que muchos juristas no han dudade de

sefnalar a la costumbre como la fuente juridica (inica del Secreto Bursatil.

Garrigues da una especial importancia a fa costumbre como fuente del
Secreto en materia financiera explicando que las relaciones entre bangquero y
cliente son normalmente las de un contrato y concluye: “...El fundamento del
deber del secreto que tienen los bancos hay que buscarlo, una vez mas, en las
normas usuales de general vigencia y el fundamento, a su vez, de este uso
bancario hay que buscarlo en la naturaleza antes apuntada del contrato bancario

como una relacion de confianza”,

Obviamente en los paises que, como México, la costumbre sélo es valida
cuando esta autorizada por la ley, es necesario que se produzca: o bien la
declaracion de que ias costumbres, entre las que se encuentre la del deber de
discrecion, tiene vigencia positiva; o bien la legislacion que lo establezca y lo

regule, independientemente de que haya existido o no tal uso.
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En el Derecho Mexicano y especialmente en materia mercantl, se
encuentran disposiciones que remiten a los usos o costumbres mercantiles. Si
bien la referencia no es especifica a la costumbre del secreto, si es posible que
pueda surgir una operacion regulada por la costumbre en la que esta misma

costumbre imponga el deber de discrecion al banquero que la celebra.

Por otra parte México es de los paises que cuenta con legislacion expresa
en materia de Secreto Bursatil por lo que la necesidad de recurrir al uso en este

pais es practicamente nula.
2.2 La responsabilidad extracontractual.

Bajo el principio de que el que causa un dafio a ofro esta obligada a reparar
el dano se ha llegado a pensar que e! Secreto Bursatil encuentra su fundamento
de la necesidad det banguero de conducirse de tal suerte que evite perjuicios a su

cliente.

Si bien las afirmaciones hechas en el parrafo que antecede son de verdad
incontrovertible, el argumento es insuficiente para justificar y sostener toda la
estructura de la figura del Secreto Bursatil. Especialmente cuando existe una
legisiacion si no profusa, al menos suficiente al respecto. Por ofro lado, la
responsabilidad extracontractual sélo justificaria el Secreto cuando hubiere

violacién y ademas dafio. En México la violacién del secreto, per se, recibe

sancion.
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2.3 Elcontrato.

Uno de los fuertes apoyos a [a juridicidad de la figura estudiada es el que se
deriva de la voluntad de clientes y el intermediario financiero concurriendo en la

celebracion de los actos juridicos que practican como relacion.

Al respecto podemos citar la decision de la Jurisprudencia Inglesa (Tournier
vs. National Provincial Bank, 1924) donde se afirma que: “La convencion que figa
al banqguero con su cliente lleva consigo una clausula implicita que obliga al
bangquero mismo a observar discrecién sobre la cuenta de su cliente y de sus
operaciones”. Con base en esta decision las cortes inglesas han condenado a
banqueros gue por violacion a su deber de discrecién, han causado dafio a sus

clientes.

En México, gracias a la legislacion expresa al respecto, no ha sido
necesario el recurrir a la figura de la obligacién contractual y menos a obligar a la
jurisprudencia a pronunciarse respecto de la existencia 0 no de la "clausula

implicita” tan rica en posibilidades de analisis juridico.

2.4 Eldelito.

Cuando una conducta es catalogada como delito es porque de tal manera

violenta los intereses que la comunidad tiene, que hace suponer que ésta no tolera
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que quien la perpetra quede sin recibir y sentir que la sociedad reprueba y rechaza

tal compartamiento.

Diversas legistaciones que regulan el Secreto Bursatil e inciuso el Bancario
nos llevan a que casi siempre la violacion del Secreto produce,

independientemente de otras sanciones, el incurrir en un tipo penal.

Recordemos que la existencia de un tipo penal supone la existencia de una
norma tacita o explicita que obliga a los sujetos a conducirse, 0 a abstenerse de

conducirse, en forma opuesta a la descrita por el cédigo.

En el caso de la Legislacion Mexicana, se establece la obligacién de
discrecion y se establecen penas para sus violadores. Es decir se crea la
obligacién y entre las sanciones por su violacion aparecen: la multa administrativa
impuesta a la Institucion de Crédito y la prevista por el delito de “revelacion de
secreto” consignado en la Legislacion penal a cargo de las personas fisicas

responsables.

£n México, el Secreto Bursatil es una figura especial dentro de la legislacion
respectiva. La legislacion penal incluye figuras delictivas para algunas profesiones
especificas entre las gue no se cuenta la intermediacién financiera. Pero incluye
también la figura delictiva de revelacion de secretos para quien sin justa causa, sin
|

consentimiento del interesado y causandole un perjuicio revele algin secreto o

comunicacion reservada conocidos por motivo de su empleo, cargo o puesto.



2.5 La norma positiva.

Si bien la norma positiva es un elemento formal de juridicidad, el valor de

ésta en un analisis de fundamentacién juridica de una figura es contundente.

En el sistema mexicano, que requiere la existencia de tal normatividad, la
figura del Secreto Bancario no reviste problema pues que esta legislada en la ley,
reglamentada administrativamente v, an ocasiones, interpretada

jurisprudencialmente.

Como figura aparece dentro del Dereche Bursatil, especie del mercantil
cuyas normas deberan aplicarsele directa o supletoriamente; debera recurrir al
Derecho Civil si se quiere hablar de responsabilidad contractual o extracontractual
y de los correspondientes dafios o precisar la capacidad y personalidad de sus
clientes: debera acudir al Derecho Penal para su sancion; se auxilia del Derecho
Administrativo pues su regulacién viene de autoridades publicas; acude al
Derecho Fiscal cuando sea una ayuda o un estorbo para que la hacienda logre
sus fines; el Derecho Laboral determinara la forma como los empleados del banco
asumiran la obligacién de su empleador y tiene sus bases y apoyos en el Derecho

Constitucional®.

* |bidem, p 70
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3 Naturaleza de las disposiciones administrativas que rigen al Secreto
Bursatil.

Las disposiciones administrativas pueden derivar de dos caminos diversos:

El Reglamento, por un lado y, por otro de las facultades que podriamos

llamar “reglamentadoras” ¢ “de direccion” y que conducen a la Circular.

Ambas tienen su origen en el articulo 89 fraccidn | de la Constitucion
cuando faculta al Ejecutivo a “proveer en la esfera administrativa” a ia exacta

observancia de fas leyes.

En la legislacién mexicana el término “reglamentar” tiene una connotacion
equivoca pues puede significar tanto la facultad de emitir Reglamentos, lo cual
tiene una fuerte raigambre juridica y especificamente constitucional, como el
sentido late, gramatical de sujetar a orden, a procedimiento para obtener una feliz

consecucion de lo pretendido.

3.1. El Reglamento.

Mucho ha construido la Doctrina e incluso la jurisprudencia sobre la
naturaleza del Reglamento, de todas esas construcciones pueden establecerse las

siguientes constantes o elementos que sujetan su esencia:
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- Desde el punto de vista material. El Reglamento es una disposicién quel
contiene obligaciones generales y abstractas. Es decir, materialmente nada lo
diferencia de una ley en el sentido material pues se aplica a todo individuoc en
situaciones descritas por el mismo de una manera ideal, es decir sin hacer

referencia a fendmenos particularizados.

Consistentemente doctrina y jurisprudencia establecen que la diferencia
entre reglamento y ley solo obedece al aspecto formal de su elaboracién. Sin
embargo, las mismas doctrinas y jurisprudencia aceptan la presencia de
determinados matices en el reglamento que hacen pensar que materiaimente el
reglamento tiene también una naturaleza peculiar alin cuando sean caracteristicas
sutiles que en ocasiones hacen dificil el creer que su presencia sea suficiente para

alterar su naturaleza de ley para disfrutar de un ser distinto a ésta.

Tales caracteristicas residen en el hecho de que el Reglamento esta
siempre subordinado a una ley cuyo cumplimiento pretende hacer efectivo. Esto
supone que es necesario que primero exista una ley para que pueda existir un
reglamento y que el propésito del reglamento sea la creacion de las estructuras

necesarias para que la ley pueda tener eficaz cumplimiento.

La Doctrina conoce la teoria de los Reglamentos auténomos como
excepcion a la anterior, basandose en el hecho de que es la propia Constitucion

la que ordena la existencia de ellos y, por tanto, el Ejecutivo puede producir el
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Reglamento sin necesidad de una ley pasada por el Congreso. El Derecho
Mexicano ha venido aceptando su existencia no sin discutir su validez derivadas
de la interpretacién que deba darse a los preceptos constitucionales que hablan de

ios Reglamentos de Gobierno y Policia (articulo 21 constitucional).

Salvo la excepcion comentada, todo reglamento se produce ligado a una ley

a la cual sirve.

Las disposiciones del Reglamento nunca podran exceder las de la propia
ley, es su finalidad fa de lograr su ejecucion, no puede pretender modificarla pues

seria legislar y trasladar la facultad legislativa a un Poder no apto para ¢llo.

En resumen: el Reglamento, desde el punto de vista material es una
disposicion general y abstracta que esta subordinada a una ley cuyos preceptos

no debe rebasar sino ayudar a cumplirse.

- Desde el punto de vista formal. El Reglamento es una facultad y obligacion

del Poder Ejecutivo, es decir formalmente el Reglamento es un acto

administrativo.

Tal facultad esta especificamente encomendada al Presidente de la
Republica por asi disponerlo el articulo 89, fraccion | de la Constitucion. Esta
facultad no reside en los Secretarios de Estado pues la existencia de éstos,

derivada del articulo 90 Constitucional no supone el fraccionamiento del Poder
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Ejecutivo, su existencia sirve tan sélo para "el despacho de los negocios del orden

administrativo de la Federacion”.

En este sentido se produce la Tesis 224 de la Suprema Corte de Justicia:

{edicién de imprenta Murguia, Tercera parte 2% Sala, pag. 269)

"...Y excepcionalmente el Ejecutivo en el caso de la facuitad
reglamentaria, que Unicamente puede ser ejercida por el titular
de este Poder, sin que en la Constitucion exista una disposicion
que lo autorice para delegar en alguna persona o entidad, la
referida facultad, pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal
delegacion; por tanto, sostener que la Ley de Secretarias de
Estado encarga a la de Economfa, la materia de monopolios, y
que esa ley, fundada en el articule 90 de la Constitucion, debe
entenderse en el sentido de gue dicha Secretaria goza de cierta
libertad y autonomia en esta materia, es desconocer la finalidad
de aquélla, que no es otra que la de fijar la competencia
genérica de cada Secretaria, pero sin que por ello puedan actuar
en cada materia sin ley especial, ni mucho menos que la
repetida ley subvierta los principios constitucionales, dando a las
Secretarias de Estado, facultades que, conforme a la
Constitucion, solo corresponden al titular del Poder Ejecutivo;
decir que conforme a los articulos 92, 83 y 108 de la
Constitucion, los Secretarios de Estado tienen facultades
gjecutivas y gozan de cierta autonomia en las materias de su
ramo y de una gran libertad de accién con amplitud de criterio
para resolver cada caso concreto, sin someterlo al juicio y
voluntad del Presidente de la Replbilica, es destruir la unidad del
poder, es olvidar que dentro del régimen constitucional el
Presidente de la Repdblica es el tinico titular del Ejecutivo, que
tiene el uso y el gjercicio de las facultades ejecutivas; es,
finalmente, desconocer el alcance que el refrendo tiene, de
acuerdo con el articulo 92 constitucional, el cual, de la misma
manera que los demas textos relativos, no dan a los Secretarios
de Estado mayores facultades ejecutivas ni distintas siquiera, de
las que al Presidente de la Replblica corresponden.

Quinta Epoca:

Tomo LXXIV, Pag. 5093.- Llaca Ramén.
Tomo LXXIV, Pag. 7482 .- Rodriguez Eduardo.
Tomo LXXV, Pag. 3219.- Villaseca Bautista.
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Tomo LXXV, Pag. 9379.- Gonzélez Salinas Félix
Tomo LXXV, Pag. 9379.- Fernandez Teodoro.

Respecto de la facultad del Presidente para emitir Reglamentos debe
decirse gue esta es una obligacién que la Constitucion monta a su cargo y que
otras explicaciones tales como que es una facultad que deriva de la propia ley

cuando dice que el Ejecutivo debera reglamentarla, son superfiuas.

St una ley dice que debera existir un reglamento, no significa que esté
creando una obligacién a cargo del ejecutivo, ni que esté delegando facultades en
éste. La obligacion de reglamentar nace de la Constitucién y de la delegacién de
facultades, salvo casos especialmente previsto en la propia Constitucian, seria de

muy dudoso valor constitucional.

La mencion es una ley de que debera haber un reglamento, sdlo puede
entenderse en el sentido de que el Legistador juzga de gran importancia su
existencia, pero queda a cargo del Presidente el determinar bajo su estricta
responsabilidad, cuando y cémo emitir el Reglamento. La Legislacion mexicana
esta llena de leyes que hacen referencia a Reglamentios due nunca se han

expedido 0 que muchos afios tardaron en aparecer.

Una uGltima caracteristica del Reglamento, desde el punto de vista formal, es
que estd sujeto al refrendo ministerial a que se refiere el articulo 92 de la

Constitucion.

144



Podemos resumir que e Reglamento, desde el punto de vista formal, es un
acto Administrativo que correspoende al Presidente de la Republica por facultades

asignadas por la Constitucién y que debe contar con el refrendo ministerial.

3.2. Las Circulares.

Del mismo articulo ya comentado, el 89, fraccién | se deriva la facultad
abligacion del Presidente de la Replblica de crear toda la infraestructura
necesaria para gue las leyes del pals tengan adecuada observancia. Para ello, el
Poder Ejecutivo monta todo un gran aparato administrativa con dependencias que
administran los bienes nacionales, maneja la relacién del pais con el extranjero,
cuidan de la aplicacién de las leyes, entre otras. Todo elle supone la estructura
que se llama la Administracidn Pulblica Federal, que no es sino una macro

empresa si se ven desde el punto de vista de la ciencia de la administracion.

Para ello es necesario crear una estructura organica con jerarquias,
puestos, funciones, objetivos, politicas, directrices y procedimientos. En esa
tesitura cada superior jerarquico puede y debe ir marcando a sus subalternos el
caminc a seguir y por principios elementales de seguridad, fehaciencia vy

comunicacion, tales pautas se van consignando por escrito.

Podemos decir que del articulo 90 Constitucional, nace la Ley Organica de
ta Administracién Publica Federal, de ésta nacen [os Reglamentos Interiores de

cada Secretaria de Estado, de éstas nacen los Manuales de Objetivos vy
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Procedimientos {arts. 18 y 19 de la Ley Organica de la Administracion Pulblica
Federal) y posteriormente normas concretas de resolver los diversos negocios que

les estan encomendados.

Estas normas particulares se producen a través de instrumentos de formas
y nombres variados: circulares, oficios, telegramas, Oficios Circulares, criterios,
resoluciones, etc., pero que guardan entre si el mismo comiin denominador: son
normas “reglamentadoras”, son disposiciones administrativas que la doctrina del

Derecho Administrativo podrian designarse genéricamente como “circulares”.

Su primer caracter, desde el punto de vista material, es gue son
disposiciones instrumentales, es decir no pretenden resolver el qué, sino el como y
en ese como se pueden llevar a extremos peligrosos de legitimidad cuando se
acercan a zonas intermedias entre la norma juridica y la forma de aplicacion de la
norma. Una de esas zonas intermedias es la interpretacidn "a efectos

administrativos” que se hace de la ley.

Una segunda nota, desde el punto de vista formal, es que son expedidas
por el superior que corresponda, segln el orden de atribucion hecha por Ja ley,
dentro de la piramide de la administracion y destinada fundamentaimente a las

personas y organismos que gravitan dentro de la competencia del emisor.

Cabra decir que tales regulaciones son aplicables a terceros ajenocs a la

organizacion, en la medida que estén perfectamente apoyadas en la ley, su
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reglamento, en su caso y a la correcta interpretacion de ambos, pues de oira

manera las garantias de legalidad y de seguridad juridica resultarian conculcadas.

La Jurisprudencia mexicana se ha producido, por fo que toca a este
fenomeno de la siguiente manera (tomados de la edicién de Imprenta Murguia,

Tercera Parte, Segunda Sala, Pags. 57 y sig.).

“Las circulares no pueden ser tenidas como ley, ¥ los actos de
las autoridades gque se fundan en aquéllas, importan una
violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales™.

Quinta Epoca:

Tomo VII, Pag. 1137.- Arias Vda. de Ramirez Crispina.
Tomo XV, Pag. 113.- Sanchez Aldana Anfonio.

Tomo XVII, P&g. 75.- Gémez Ochoa y Cia.

Tomo XIX, Pag. 1115.- Arch José.

Tomo XiX, Pag. 1217 .- Corcuera Hermanos, Sucs.

TESIS RELACIONADAS
Circulares.- Es de explorado derecho que las circulares no’
pueden modificar las disposiciones de una ley, siendo su objeto

unicamente, aclararlas o reglamentarias, por l0 gue no pueden
considerarse como derogatorias ni modificatorias de esa ley.

Quinta Epoca: Tomo XVII, Pag. 1113.- Sanchez Aldana Antonio.

En el mismo sentido tenemos las sigufentes tesis:

Circulares.- Las circulares carecen de fuerza legal para derogar
los derechos establecidos por las leyes, a menos que las
mismas establezcan, como regla de su aplicacion, lo que en
dichas leyes se diga.
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Quinta Epoca: Tomo XIX, Pag. 1115.- Arch José.

Circulares.- Las circulares no tienen el caracter de reglamentos
gubernativos o de policia, pues en tanto que éstos contienen
disposiciones de observancia general, que obligan a los
particutares en sus relaciones con el poder publico, las
circulares, por su propia naturaleza, son expedidas por los
superiores jerarquicos, en la esfera administrativa, dando
instrucciones a los inferiores, sobre el régimen interior de las
oficinas, o sobre su funcionamiento con relacidn al publico, o
para aclarar a los inferiores la inteligencia de disposiciones
legales ya existentes; pero no para establecer derechos o
impaner restricciones al ejercicio de ellos. Aun en el caso de que
una circular tuviera el caracter de disposicion reglamentaria
gubernativa, para que adquiriese fuerza, deberia ser puesta en
vigor mediante su publicacién, en el Diario Oficial, puesto que las
leyes vy reglamentos soloc pueden obligar cuando son
debidamente expedidos, publicados y promulgados. También
podrian aceptarse gque el contexto de una circular obliga a
determinado individuo, si le ha sido notificada personalmente;
pero si tal circunstancia no se acredita por la autoridad
responsable, los actos que se funden en la aplicacién de una
circular, resultan atentatorios.

Quinta Epoca: Tomo XXXIl, Pag. 471.- Cia “Imperio”.

Otra tesis dispone lo siguiente:

CIRCULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

El articulo 10, fraccion [, del Codigo fiscal, previene que las
interpretaciones generales, abstractas e impersonales que haga
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sélo abligan a los
organos que de ella dependan; por fanto, debe sobreseerse en
el amparo pedido contra una circular que ain no es aplicable al
causante; por tener expedita |a facultad de someterse ¢ no a ella
en las operacicnes que realice, ya que dicho amparo sera
procedente solo cuando se declare infractor y se le exija el pago
del impuesto combatido o se le imponga alguna sancion por
inobservancia de dicha circular.
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Quinta Epoca:

Tomo XClI, Pag. 1013.- Stephene de Villalbazo Estela.
Tomo XCHI, Pag. 28.- Bello Andrés.

Tomo XCIl, Pag. 2571.- Galicia Ortega Porfirio.

Temo XCIHlI, Pag. 2871.- Pifia Castro Juan.

Tomo XCIV, Pag. 920.- Cerveceria Moctezuma, S.A.

3.3. Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Ya ha quedado establecido que la Secretaria de Hacienda justifica su
existencia en el articuio 90 Constitucional y que, conforme a fa ley emanada en
acatamiento a dicho articulo constitucional, dicha Secretaria es competente para

ejercer las atribuciones que fe sefialan fa Leyes de Instituciones de Crédito.

Ei articulo primero de dicha ley estahlece a cargo de la Secretaria las

siguientes obligaciones generales:

- Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario y un competencia

sana entre las instituciones y organizaciones que lo integrar.

- La adopcién de fodas las medidas relativas tanto a la creacién como al

funcionamiento de las Instituciones y organizaciones nacionales.
- Y ésta es la mas significativa: ser el 6rgano competente para reglamentar

e interpretar a efectos administrativos los preceptos de esta ley y todo cuando se

refiere a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.
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Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico dispone la existencia de una Subsecretaria de la Banca Nacional a quien a
su vez se asignan diversas Direcciones Generales y Direcciones quienes, cada
quien en su esfera, resuelven los asuntos relacionados con la aplicacion de las
leyes en materia de Banca y Crédito. (Véanse al respecto los articulos 2°, 71y
siguientes hasta el 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito). Con ello se reafirma el caracter de reglamentadora e interpretadora “a

efectos administrativos” de la ley Bancaria.

En vitud de fal estructura, la Secretaria de Hacienda ha estudiado “el
alcance e interpretaciéon del articulo 105 de la Ley de Instituciones de Crédito”
(oficio circular 11683-297) y ha resuelto que tales o cuales conductas "no violan®

(circulares 297 y 743) o “constituyen una violacion (circular 758) del articufo citado.

4. Antecedentes en la Legislacion Mexicana.

£n México encontramos como primer antecedente legislativo en lo relativo
al secreto financiero, el articulo 115 de ia Ley General de Instituciones de Crédito
de 1897, en el que se prohibia a los interventores de la Secretarfa de Hacienda,
inferirse en la administracion de los negocios de ios bancos y comunicar a quien
quiera que fuese, datos e informes relativos a ellos de los que fuvieran

conocimiento derivado del ejercicic de sus funciones.
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De esta manera, México ha mantenido la practica del secreto bancario

hasta la actualidad.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
el derecho a la privacia y a la intimidad, es asi que el articulo 6 del Pacto Federal
garantiza el derecho a la informacién y a la libertad de manifestacion de ideas y
que a la letra dice “La manifestacién de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de gue atague a la moral, los
derechos de terceros, provogue algtn delito o perturbe el derecho publico; el

derecho a la informacién sera garantizadao por el Estado.”

El articule 7 de la Constitucidn tutela la libertad de imprenta y fija como
limite el respeto a la vida privada. El parrafo segundo del articulo 14 Constitucional

dispone:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad ¢ de sus

propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido

ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplen

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad han hecho”.

En efecto, son garantias individuales el respeto de la vida privada, el
derecho al secreto epistolar, telefénico, bursatil, bancario, profesional; y a ios
derechos enunciados se les llama derechos de la personalidad, quién revele sus

secretos estara afectando los derechos de la personalidad. Los derechos de [a

personalidad son oponibles tanto a las autoridades como a los particulares.
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Siempre que se viole un secreto en perjuicio de un tercero,
independientemente de la responsabilidad penal en la que se incurre, existira un
sancion civil, la cual se deriva de la violacion del deber juridico de no dafar los
derechos de las personas, denominada responsabilidad extracontactual y que
surge por disposicion de ley; por ofra parte, la responsabilidad civit surge tambien
por violacién de un contrato, en ambos casos encontramos que la conducta es

licita y el responsable queda obligado a reparar el dano e indemnizar los

perjuicios.

La accion de reparacién no es transmisible a terceros por acto entre vivos y
solo pasa a los herederos de la victima siempre y cuando haya intentado la accion

en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el Juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econémica del

responsable y de la victima, asi como otras circunstancias del caso en particular.

En la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 18 de julio de 1990, encontramos las siguientes normas que

regulan el secreto bancario:

Articulo 117.- Las Instifuciones de Crédifo en ningtn caso podrér dar
noticias o informacién de los depdsitos, servicios ¢ cualquier tipo de
operaciones, sino el depositante, deudor, titular o beneficiario que
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corresponda, a sus representantes legales o a quisnes fengan
otorgado poder para disponer de fa cuenta o para intervenir en fa
operacion o servicio, salvo cuando fas pidieren, la autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte
o acusado o las autoridades hacendarias, federales, para fines
fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito
serén responsables en fos términos de las disposiciones aplicables,
por viotacién del secrefo que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacion del secrefo, a reparar los dafios y
perjuicios que causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones
de crédito de proporcionar a la Comigion Nacional Bancaria, toda clase de
informacién y documentos que, en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebre y los servicios

que presten”.

Por otra parte, la Ley de Instituciones de Crédito también dispone lo

siguiente:

Articulo 118.- Lo la salvedad de toda clase de informacion que sea
solicitada por fa Comisién Nacional Bancaria, la violacion del secrefo
propio de las operaciones a las que se refiere la fraccion XV del
artfculo 46 de esta Ley, incluso anfe las autoridades o fribunales en
juicios o reclamaciones que no sean aquellos entablados por el
fideicomitente o fideicomisario, comitente o mandanfe, contra la
instifucion o viceversa, constituira a ésta en responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las
responsabilidades penales procedentes.”
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Por lo que respecta a fa Ley del Mercado de Valores, publicada en el Diario
Cficial de la Federacion el 2 de enero de 1975, encontramos que en su articulo 25

tutela el secreto profesional para los intermediarios bursatiles.

En suma, no es de extrafiarnos que en los sistemas actuales aparezcan
figuras relativas al Secreto Burséatil, ya que éste ha acompafiado a los

intermediarios financieros desde sus origenes.

5. El Secreto Bursatil en Ia legislacion mexicana,

La figura del Secreto Bursatil interesa al presente estudio por encontrarse
estrechamente vinculado, toda vez que [a esencia del Manual que elaboran los
intermediarios financieros radica en reportar operaciones sospechosas, relevantes
y preocupantes, que detecten enire sus inversionistas y empleados, esto es,

revelar el estado que guardan dichas inversiones.

Cabe sefialar que si bien la materia de valores no es propiamente una
actividad bancaria, si ha surgido al lado de ella y muchos de los estilos y
estructuras del sistema de bolsa y de valores son repeticiones de lo que ha
sucedido con éxito en materia de Instituciones de Crédito, en efecto la legislacidn
y reglamentacion del mundo bursatil son sumamente parecidas en estructura, e

incluso en textos, a las bancarias.
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Por ofro lado, la actividad de los agentes de valores cruza su camino
frecuentemente con la actividad bancaria, tanto asi que muchas de las Casas de
Bolsa que operan en México, forman parte de un grupo bancario lo cual facilita

enormemente las operaciones, el acceso a [a clientela y el servicio.

|.a materia bursatil tiene enfre sus caracteristicas la captacion de recursos
del piblico, el "gran ptblico inversionista”, particulares, sobrantes de tesoreria,
especuladores del mercado. Por otro lado coloca los valores emitidos por diversas
entidades que buscan financiamiento por conducto del mercado de valores. Esta
actividad es fundamentalmente similar la operacién activa y pasiva, de captacion y
colocacion, que hace la banca, por ello el plblico usuaric busca ja misma

seguridad, la misma confianza en la discrecion de sus operaciones.

Debide a lo anterior es légico que se produjera una norma similar al Secreto
Bancario, y tan se produjo gue el texto del articulo 25 de la Ley del Mercado de
Valores, es practicamente el mismo del articulo 105 de la Ley de Instituciones de

Crédito.

El articulo 25 de la Ley del Mercado de Valores establece el secreto
bursatil, segin el cual, las Casas de Bolsa no podran dar noticia de las
operaciones que realicen o en las que intervengan, salvo las que le solicite el
cliente de cada uno de éstas o sus representantes legales o quien tenga poder
para intervenir en ellas. Esta prohibicion no es aplicable a las noticias que

proporcionen a la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el
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que el cliente sea parte o acusado, a las autoridades competentes, por conducto
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ni a la informacion estadistica que
las Casas de Bolsa estan obligadas a proporcionar periddicamenie a la citada
Comision sobre las actividades y operaciones que realicen de conformidad con la

fraccion 1 del articulo 27 de la misma Ley.

ART. 25.- Los agentes de valores no podran dar noticia de las
operaciones que realicen o en las que intervenga, salvo las que
les solicite el cliente de cada una de ésias o sus representantes
legales o quien tenga poder para intervenir en ellas. Esta
prohibicion no es aplicable a las noticias que proporcionen a la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el
que el cliente sea parte o acusado, a las autoridades
competentes, por conducto de la Comision Nacional de Valores,
ni a la informacion estadistica a que se refiere la fraccion | del
articulo 27.

Esto es, el Secreto Bursatil es el deber que tienen las casas de bolsa, las
instituciones para el deposito de valores, sus organos, empleados y personas en
relacién directa con dichas entidades de observar reserva respectivamente sobre
las operaciones que realicen en las que intervengan y sobre los depositos y

demas operaciones, salvo en los casos gue expresamente lo permita la ley.

Lo anterior no afecta, en forma alguna, la obligacion que tienen los agentes
de valores de proporcionar a la Comision Nacional de Valores, toda clase de
informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y

vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebren.
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En materia de Secreto de los agentes de valores, la Comisién Nacional de
Valores no ha producido circulares e interpretaciones como en el caso de la
Comision Nacional Bancaria, sin embarge el argumento de analogia coma
herramienta de interpretacion en este terreno resulta ser especialmente fuerte, el
amparo del principio que reza que donde hay la misma razén debe haber la misma

disposicion

A continuacion apuntamos los elementos principales en el Secreto Bursatil:

Sujeto obligado al Secreto Bursatil: Los Agentes de Valores, ya sean
personas fisicas o morales, inciuyendo a los empleados o personas relacionadas
con estos, y los funcionarios de la Comision Nacional de Valores que tomen

conocimiento de fas operaciones.

Sujeto beneficiado del Secreto Bursatil: el cliente de una Casa de Bolsa o

Agente de Valores; la sociedad por el impacto de conflanza que el secrefo

representa.

Materia que cubre el Secreto Bursatil: todas las operaciones de los agentes
de bolsa. Asi lo establece el articulo 25 transcrito, ya no hay aqui las posibles

confusiones del articulo 105 ya comentadas.

Sujetos a los que les es cponible el secreto: a todos aquellos que no tienen

un camino para obtener la develacion.
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Sanciones por viclacién del Secreto Bursatil: Ademas de [as posibles
sanciones civiles penales y laborales que aplicarian en este caso, existen
sanciones administrativas especificas por violacidon a la Ley del Mercado de
Valores, conienidas en el articulo 51 de la propia ley que establece la posibilidad
de una multa que puede ser hasta de un millén de pesos, tanto para la empresa
como a sus administradores o empleados, independientemente de la posibilidad

de suspender o cancelar al autarizacién o concesion.

E! cliente, sus representantes, pueden pedir informacion con entera libertad
segln reza el articulo en su primera parte, lo mismo que quien “ienga poder para

intervenir en ellas”.

La autoridad judicial en el juicic en que el cliente sea parte o acusado.

La dltima parte de los casos de develacion contiene una verdadera
novedad, revolucionaria, con respecto al articulo 25 de la Ley del Mercade de
Valores, cuando dice que se debera develar a las “autoridades competentes”, por

conducto de la Comision, asi como para fines estadisticos.

Es interesante que ya haya quedado completado el caso de los propdsitos

estadisticos para eliminar cualquier duda al respecto de si son violatorios del

sigilo.
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Lo singular es el enunciado tan amplio “las autoridades competentes”; pero
vale el comentario del profesor Luis Manuel Mejan sefiala, toda autoridad es
competente por naturaleza, decir autoridad competente es o bien redundar o bien
referirse a una especifica competencia, en este caso no aparece la mencion por lo
que al parecer tal calificacién sélo puede ser hecha por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores sin que el Agente de Bolsa o el cliente puedan alegar la

calificacion pues al fin y af cabo una autoridad siempre sera “competente™.

De esta suerte desaparecen todas las discusiones respecto de Ministerios
Plblicos y Fiscos Locales, Procuradurias diversas, etcétera, basta que sea
“Autoridad”, gue recurra a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ésta filtre y

pida o no la informacion.

Parece ser que la idea es precisamente esa: que sea la Autoridad del

mercado de valores la que custodie si es procedente conservar el sigilo o no.

Esto presenta dos inconvenientes.

1. Deja en manos de una autoridad un juicio de valor en el que los
afectados no tiene posibilidad de arglir y como no hay pautas o parametros para
la actuacion de la Comisidn, desaparece el principio de seguridad juridica para el
cliente, el particular que confia en el sigilo de su operacién queda en manos de la

Comisién para gue ésta ordene la develacion y distribuya la informacion.
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2. Suponiendo que la Comision resuelva negar a la supuesta “autoridad
competente” la informacion, el Derecho Administrativo enfrentara a una autoridad
con ofra, toda vez que no se establece que crilerfo utilizdé para tomar la
determinacion, la autoridad que realizé la solicitud desconocera con que
facuitades le negd la informacién Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
considerando que obstruye de esa forma su actuacion. Al respecto, nila Ley ni las

Circulares sefialan la solucién al respecto.

Por altmo, el segundo parrafo del articulo, establece la excepcion de la
informacion para efectos de la Comisién en el ejercicio de sus facultades de
inspeccion y Vigilancia. A este respecto la materia de valores es mas clara que en
el caso de |la Banca pues en las facultades de la propia Comision se establece,
articulo 41, fracciones t y Hll, que podra: inspeccionar y vigilar el funcionamiento de
los agentes y bolsas de valores e investigar actos que hagan suponer la ejecucion
de operaciones violatorias de la Ley pudiendo al efecto ordenar visitas de

inspeccion a los presuntos responsables.

Con lo anterior queda perfectamente claro y abierto al camino para gue un
cliente presente su queja contra DI agente de valores y con ello expedite el
camino para que el organismo competente, en especffico la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros,
CONDUSEF, ejerza sus funciones en el caso particular sometido a su
consideracion, lo cual es un acierto pues permite resolver muchas diferencias

entre el Agente de Valores, el cliente y la Autoridad vigiladora de aque! sin
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necesidad de mover otros aparatos de justicia, conservandose de mejor manera la
discrecion de lo sucedido en beneficio del mercado de valores en general y de fa

confianza de la clientela que a él acude.

Ahora bien, ésta proteccion al secreto bancario no solo es vigenie en
nuestro sistema juridico, sino que también se extiende a otros paises, es asi que
encontramos que en Francia el articulo 368 del Cadigo Penal de 1810, reguta esta
materia, ademas de esta proteccion de orden penal, encontramos oftras
disposiciones que se aplican a aquellas personas que trabajan en instituciones de

crédito nacionalizadas.

Al igual que en muchos otros paises, en Francia existen excepciones al
secreto bancario, frente a las autoridades judiciales, penales y civiles en juicios en
los que los depositantes sean partes, (o mismo que a las autoridades fiscales,

aduaneras, a las autoridades econdmicas, monetarias y financieras.

£n la legistacién mexicana tenemos que, de acuerdo con el articulo 52 Bis-3
de la Ley del Mercado de Valores, no se viola el secreto bursatil cuando se
presenten los reportes de operaciones sospechosas y relevantes a la Procuraduria
Fiscal de la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a traves
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Tampoco se viola la
confidencialidad cuando se dé respuesta a las solicitudes de informacion

originadas con motive de la aplicacién de las Disposiciones, que por conducto de
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la Comision Nacional Bancaria y de Valores, requiera la citada dependencia. Por
tal motivo, no se debera proporcionar informacién derivada de las Disposiciones
de Caracter General a que se refiere el articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de
Vaijores, a los Clientes de las Casas de Bolsa o Especialistas Bursatiles, ni a

persona, dependencia o entidad distinta a las facultadas legalmente para ello.

6. El Secreto Bursatil en ofras legislaciones.

A continuacién describiremos brevemente las caracteristicas del secreto

bancario en dos sistemas financieros mas importantes en la actualidad.

6.1. Estados Unidos de Norteamérica.

Si bien no existe una disposicion de caracter federal que regule el secreto
hancario, si se encuentra reconocido por las resoluciones de los Tribunales, por la

doctrina y por algunas legisiaciones estatales.

En el afio de 1990 se planted la posibilidad de abolir en parte el secreto
bancario, en virtud del creciente auge del #amado lavado de dinero proveniente
de! narcotrafico, a través de la Enmienda Torres, misma que fue aprobada por la
Camara de Representes de ese pais, con la que se obligaba al Departamento de
Tesoro a abolir el secreto bancaric en las transacciones internacionales y castigar

a aguella institucion de crédito que no colaborara en las investigaciones que al

efecto se llevaran a cabo.
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Cabe mencionar que los principales centros financieros como lo es Nueva
York, es usual que celebren operaciones internacionales por montos gue llevan
hasta los tres mil miiones de délares por minuto a través de la banca electronica,

para efectuar fransacciones bancarias.

6.2 Suiza.

El secreto bancario forma parte de las obligaciones contractuales de los
bancos, independientemente de las disposiciones legales entre las que cabe
mencionar el articulo 47 de la Ley Bancaria, reformada el 11 de marzo de1971,
precepto que sefala que aquel gue divulgue un secrefo confiado a él en su
condicién de oficial, empleado, agente autorizado, liquidador o comisionista de un
banco, o como un representante de la Comision Bancaria, oficial o empleado de
una reconocida compafia de auditores o quien llegare a enterarse de algln
secreto de esta naturaleza sobre estas bases, y quien trate de inducir a otros a
que viole este secreto, serd sancionado con prision por un término que no
excedera de seis meses o con una multa no superior a cincuenta mil francos

SUiZOS.

Sin embargo, no debemos de considerar que esta estricta proteccion al
secreto bancario fegue al extremo de auspiciar delifes, pues los Tribunales han
establecido que en ninglin caso se protegera el ocultamiento de dinerc robado, o

delitos cometidos de conformidad con los ordenamientos suizos, en estos casos
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las instituciones crediticias deberan proporcionar los informes que los Tribunales

les llegaren a requerir en cumplimiento a las indagaciones que éstos lleven a

cabo.

Ante esta situacion, Suiza ha venido transformando el concepto de secreto
bancario y de esta manera el Gobierno de la Confederacion Helvética acepto que
ta Banca de Suiza revele la informacion en aquellos casos en que se trafe de

cuestiones del orden penal, mediante un acuerdo con los Estados Unidos.

En ofras épocas el manejo del secreto bancario en Suiza, llegé a tal
extremo que, los clientes de sus instituciones de créditc no proporcionaban su
verdadera identidad, o bien se manejaban mediante la llamada cuenta numerada
que consiste en que un cliente en vez de dar su nombre o domicilio, se e
proparciona un nimero de cuatro digitos con el que es identificada su cuenta, en

tanto que el nombre y domicilio del cliente permanece en resguardo.

En la actualidad no se permite que los clientes del Sistema financiero suizo
utilicen sus servicios sin que proporcionen su verdadera identidad vy tienen
prohibido asistir a aquelfos clientes que evadan disposiciones tributarias, o que
exporten ilegalmente capitales de paises extranjeros. Asimismo, tienen prohibido
aceptar bienes de los que exista razon suficiente, para estimar que fueron

adquiridos como producto de un fraude o de actividades del narcotrafico.
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Ante todos esios cambios en el tratamiento del secreto bancario, sus
clientes han optado por acudir a otras partes distintas de Suiza como lo son

Luxemburgo y Liechtentein.

7. Consideraciones finales.

El Secreto Bursatil es una institucion que se ha enraizado en forma paralela
a la figura del secreto bancario dentro de la operacién financiera. Todo mundo
cuenta con €l y cuando ocurren sucesos en la colectividad que parecen amenazar
su existencia o solidez se levantan verdaderos temores y clamores populares junto
con situaciones de desconfianza que pueden llevar incluso a retiros masivos de

capitales de los sistemas financieros,

Por otra parte una rigidez excesiva del Secreto propicia medios para que
sus actividades ilicitas se oculfen y no tengan represion. Las autoridades de todo

el mundo buscan siempre impedir estos refugios de delincuencia.

Encontrar formulas de equilibrio enire estas dos posiciones sera una tarea

constante de quienes legislan y administran la estructura financiera y bancaria del

pais.

El problema no termina en las fronteras del pais que legisla la figura, la

situacidon trasmina cualquier muro divisorio y recorre todo el mundo. Muchos
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Estados se han hecho de grandes recursos financieros, © s€ han visto privadas de

ellos debido a la peculiar postura que al respecto toman.

El desarrollo en el mundo de sistemas de empresas y de sistemas
economicos gue van mas alla de las fronteras de un pais, tales como las
empresas fransnacionales, los mercados comunes, las comunidades economicas,

estan obligando a tomar acciones, posiciones y legislaciones al respecto.

Varios paises ya cuentan con tratados gue rigen tas relaciones entre ambos
en materias refacionadas con el Secreto Financiero, respaldados por respectivas
legislaciones internas, con el objeto de ofrecer una ayuda sobre todo en la

persecucidn de delitos que ocultan sus productos en sistemas financieros

protegidos por sigilo.

Todo ello no dice sino que ademas de los problemas que de por si surgen
con la figura, existen muchos ofros que hacen del Secreto Bursétil una figura
juridica nueva, con mucho camino que recorrer, poniendo a prueba a los juristas
para encontrar formulas que permitan un sano equilibrio de los valores

propugnados por el Derecho. - .
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Propuestas para el Manual de Operacién para prevenir, detectar y
reportar operaciones con recursos de procedencia ilicita.

1. Introduccidn; 2. Disposiciones legales aplicables; 3. Procedimientos
internos; 3.1. Comité; 3.2, integrantes; 3.2.1 Funciones; 3.2.2. Facultades;
3.2.3. Sesiones; 4. Politicas; 5. Comité de Grupo Financiero; 6.
Autorizaciones; 7. Propuesfas en materia de reporte de Operaciones
Sospechosas, Relevantes y Preocupantes, 7.1. Concepto; 7.2
Obligaciones; 7.3. Procedimiento; 8. Programa de actualizacion de
expedientes; 9. Capacitacion y difusién; 9.1. Disposiciones legales
aplicables; 9.2. Programas de Capacitacién; 9.3. Actualizacidn.

1. Introduccion.

Consideramos que los esfuerzos por parfe de fa Asociacidon Mexicana de
Intermediarios Bursatiles, A.C., son muy valiosos en ¢l sentido de tratar de unificar
el contenido y estructura del Manual que las Casas de Bolsa deben elaborar en
cumplimiento de las disposiciones. Sin embargo, en la practica, debido a razones
adminisirativas y operativas, cada intermediario debe ajustarlo a sus necesidades,
tratando ademas de hacer mas expedito el proceso de capacitacidn de su

personal y el de reparte de operaciones.

Al respecto, nuestra opinién es gue hace falta mayor precision en las
Disposiciones gue al efecto emitié la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por
lo que deberia emitir nuevas Disposiciones que complementen a las emitidas el

pasado 10 de marzo de 1997.
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Algunos aspectos que deberian ser detallados por la Autoridad son los

siguientes:

Especificacion def funcionamiento, integracion, facultades y obligaciones del
Comité que se integre al interior de cada intermediario bursatil, asi como sus

facultades y de que asuntos deberan conocer.

Determinacion de los documentos de identificacion de los clientes que
pueden ser aceptados por los intermediarios bursatiles, tanto para clientes

nacionales como extranjeros.

Estas especificaciones permitiran a los intermediarios bursatiles mayor
celeridad y seguridad en la implementacién de los mecanismos encaminados a

prevenir operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Asimismo, esto facilitara a las Autoridades, entiéndase CNBV y SHCP, el
desarrollo de un criterio unificado para efecto de la evaluacion de los avances en
cada intermediario en materia de prevencidn, deteccion y reporte de operaciones

con recursos de procedencia ilicita.

Por otra parte, para concretar el interés que demuestran las autoridades en
la prevencién de lavado de dinero entre los integrantes del sistema financiero
mexicano, consideramos pertinente que fije fechas en las que llevaria a cabo

auditorias con el objeto de revisar exclusivamente los avances en materia de
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prevencion de lavado de dinero en cada Casa de Bolsa. Dicha Auditoria podria

tener una periodicidad de una vez al afio.

A continuacion sefialaremos aquelios los puntos en los que consideramos
las autoridades podrian regular de forma mas espeifica o detallada, esta, con el
objeto de uniformar los criterios que adopten los integrantes del sistema financiero

mexicano.

Estos puntos no estdn incluidos, ni siquiera mencionados, en las
Disposiciones publicadas por la SHCP, iguatmente, no son puntos a los que el
gremio bursatil hublese llegado a un acuerdo coman, por lo que la organizacion en

cada uno de los intermediarios bursatiles es distinta.

2. Disposiciones legales aplicables.

De conformidad con el articulo 52 Bis 3 de la LMV asi como con las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 52 Bis-3 de la Ley del
Mercado de Valores, publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1997 (las disposiciones) en
su Capltulo V en relacién con el Capitulo [ll, establecen que las Casas de Bolsa
deberan elaborar un Manual de Operacion (el Manual) que contendra los criterios
y bases que les permitan instrumentar los procesos descritos a que se refieren
dichas disposiciones legales, toda vez que las disposiciones en la materia deberan

ser observadas por los empleados y funcionarios de los intermediarios.
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3. Procedimientos internos.

Todos los intermediarios bursatiles deberan homologar los procedimientos
internos que establezcan en la prevencion de lavado de dinero en dichas
instituciones, estableciendo politicas, Comités con funcicnes similares en cada
uno de ellos, con el objeto de que la Autoridad pueda fener un mayor control y
vigilancia de los infermediarios y conozca la forma en que cada unio de ellos esta

organizado y los mecanismos y sistemas con los que cuentan cada Institucion.

3.1. Comité.

Las Casas de Bolsa deberan constituir mediante sus respectivos Consejos
de Administracion, como medida de control interno y en cumplimiento de las
disposiciones legales, un érgano colegiado con las caracteristicas y facultades que

a continuacion se detalian.

Las Casas de Bolsa conformaran el Comité denominado: Comite de Control
de Operaciones para prevenir, detectar y repottar operaciones con recursos de

procedencia ilicita de Casa de Bolsa (Comité de Control de Operaciones).

£l Comité de Control de Operaciones tendrd la funcién de emitir Politicas de
caracter interno que contengan los criterios, reglas y parametros que en materia

de prevencién de lavado de dinero adopta ese intermediatio bursétil.
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3.2, Integrantes.

Este Comité sesionard de manera mensual, asimismo, debera integrarse
por quienes ocupen cargos relevantes, que cuentan con facultad de decision en la
institucion, asi mismo, que se encuentren relacionados con funciones de
operacién y que tengan a su cargo areas involucradas en las medidas de

prevencion de lavado de dinero, tales dreas son las siguientes:

1) Auditoria.
2) Contraloria.
3) Promocidn.
4) Tesoreria.
5) Juridico.

6) Administracion.

De entre los representantes de las areas antes mencionadas, se designara
un Presidente y un Secretario del Comité, adicionalmente, por cada miembro

propietario, se nombrara un suplente,

3.2.1. Funciones.

La funcién de éste Comité sera la de determinar las normas internas para la

Casa de Bolsa, encaminadas a la prevencion, deteccion y reporte de las

172



operaciones con recursos de procedencia ilicita, de vigilancia y control interno, asi

como ser el medio de comunicacién con las Autoridades encargadas de la

aplicacién de las Disposiciones

3.2.2. Facultades.
Entre sus facultades principales podemos destacar las siguientes:

Primera. Analizar, calificar y en su caso determinar si los reportes recibidos
encuadran dentro de los criterios, principios y conductas con el fin de remitir el
reporte de las Operaciones Sospechosas a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion (PFF) por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
{CNBV). Esto es, funge como el 6rgano de comunicacion entre la Casa de Bolsa y

las autoridades, en materia de lavado de dinero.

Segunda. Llevar a cabo las investigaciones internas necesarias para dar

cumplimiento a lo expuesto en el parrafo anterior.

Tercera. Registrar y requisar el formato oficial de Reporte de operaciones

Relevantes.

Cuarta. Establecer y modificar las disposiciones internas de la Casa de
Bolsa, para prevenir y evitar actos u operaciones con recursos provenientes de

actividades ilicitas.
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Quinta. Organo encargado de dar respuesta a las solicitudes de

informacién originadas en las Disposiciones.

Sexta. Aprobar y vigilar los programas de capacitacion, difusion en materia

de deteccion de actos u operaciones con recursos provenientes de actos ilicitos.

Seéptima. Analizar, calificar y en su caso determinar si los reportes recibidos
pueden considerarse como operacicnes intemas relevantes, a efecto de

reportarlas a las autoridades competentes.

Respecto a las obligaciones de los integrantes de cada Comité, deberan

destacar las siguienfes:

Primera. Asistir a las sesiones de los Comités y acatar los acuerdos que

tomen de conformidad con el Acta que al efecto se levante.

Segunda. Detectar las operaciones sospechosas y analizarlas para en su
caso, reportarlas en tiempo a las autoridades para no incurrir en las sanciones

previstas por las Disposiciones.

Tercera. Cumplir con los lineamientos establecidos en los Manuales

internos de cada institucion financiera, asi como con las Disposiciones.
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Toda vez que la conformacién del Comité de Control de Operaciones y del
Comité interno se adoptara en Sesion de Consejo de Administracidn, dicha sesidn

se encontrara debidamente protocolizada y elevada a escritura pablica.

De igual forma, las subsecuentes modificaciones que se registren entre los
miembros de ambaos Comités fueron adoptadas en Sesion del Consejo, por lo que

dichos cambios también se encuentran protocolizados en escritura publica.

3.2.3 Sesiones.

El Comite debera sesionar invariablemente una vez cada mes, el calendario
de sesiones se discutird en la primera sesidn de cada ejercicio social y una vez

aprobado se les proporcionara a todos los integrantes de los Comité.

Las reglas de dicho 6rgano colegiado son similares a las disposiciones que
la legislacion mercantil vigente establece para los 6rganos de administracién de
una Sociedad, a continuacion describimos brevemente el procedimiento que

deberan observarse en las sesiones del Comité.

En primer lugar, el Secretario del Comité elaborara la Convocatoria
respectiva, cuidando siempre remitirla a los miembros antes de cinco dias habiles
previos a la celebracion de fa sesién cotrespondiente del Comité, Ias
Convocatorias detallaran en el Orden de! Dia los asuntos que se' someteran a la

consideracién de cada Comité, por o que el area que exponga un punto especifico
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ante el mismo, remite, en su caso, a cada uno de los miembros que asistiran a la

sesion, el material necesario que apoye su exposicion.

El dia de la sesion los asistentes deberan firmar la lista de asistencia que al
efecto se haya elaborado y una vez instalado el Comité, se comienzan a
desahogar todos los puntos de la Orden del Dia, el representante de cada area se
encarga de exponer el punto que le corresponde, los avances en las tareas que le
haya encomendado el Comité, asi como sus comentarios y sugerencias que
considere viables para mejorar los criterios y politicas internas que en materia de

prevencion de lavado de dinero emite el Comité.

El Secretario del Comité se encargard de levantar una minuta de cada
sesidn, a a cual se debera anexar el material que se expuso ante el Comité, junto

con la lista de asistencia correspondiente.

4, Politicas.

Antes de emitir una Politica, el Comité consuitara al encargado de cada una
de las areas involucradas en la materia o asunto sobre la que versa la Politica, con
el objeto de que pueda proporcionar sus comentarios y observaciones al respecto,
de tal manera que la misma guede conformada de la manera mas completa
posible, recabando [os puntos de vista tanto de las areas operativas como de las
administrativas, procurando que el aspecto practico no rebase o limite al asﬁecto

técnico y al marco normativo de ambas instituciones.
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Para el Comité debera representar gran importancia la celeridad que
observen sus integrantes en la elaboracidn de las Politicas y de otros
procedimientos internos, evitando rezago en la elaboracion y, posteriormente, en

la aplicacion de las Politicas internas que emite.

Como ejemplo de las Politicas que el Comité podréa elaborar, podemos

mencionar gue versaran sobre los siguientes asuntos:

(a) Politica de Capacitacion y Desarrollo.

(b) Politica de aperfura y documentacion de expedientes.

Sera importante, para efectos de prevencién y seguimiento por parte de los
Directores del intermediario, que anualmente el Presidente del Caomité de Control
de Operaciones rinda un informe ante el Consejo de Administracion de la Casa de
Bolsa respectiva, en este informe comunicara al Consejo los avances y medidas
que adopta la Casa de Bolsa a través de dicho Comité en materia de prevencion

de lavado de dinero.

5. Comité de Grupo Financiero.

Los Grupos Financiero deberan estar conscientes de la importancia y
relevancia que reviste ia implementacion de medidas y controles para evitar el

lavado de dinero, por lo que adicionalmente a los Comités vigentes en la Casa de
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Bolsa y demas entidades que lo integran, la Direccién de cada Grupo Financiero
podria conformar un Comité a nivel Grupo Financiero, esto es, en el que participen

los representantes de cada una de la Instituciones que integran al mismo.

Este Comité a su vez, tendra como funcion principal la de vigilar el efectivo
cumplimiento de las Politicas, criterios y procedimientos internos que rigen a cada
una de las Instituciones que integran a cada Grupo Financiero, asi como atender

las consultas y escuchar los comentarios y cbservaciones que estos le hagan.

Este Comité se reunird cada tres meses a convocatotia que al efecto
elabore el Presidente de dicho Comité, consideramos que ésfe plazo de tres mese
es el minimo que se debera observar, pues de ser menor, resultaria poco practico

desde el punto de vista operativo.

6. Autorizaciones.

En cumplimiento a la disposicidn novena, Capitulo V de las Disposiciones,
los Manuales de cada intermediario bursatil deben ser remitidos a las autoridades
competentes, Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y Procuraduria

Fiscal de la Federacion (PFF), para su conocimiento y autorizacion,

7. Propuestas en materia de reporte de Operaciones Sospechosas,
Relevantes y Preocupantes.
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Las Disposiciones establecen la obligacion a las Casas de Bolsa de remitir
a la CNBV y a la PFF, dentro de fos plazos establecidos, los reportes de las

operaciones sospechaosas, relevantes y preocupantes que detecten. Para

7.1. Concepto

tas Casas de Bolsa deberan entender, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y el Manual, por "operaciones con recursos de
procedencia ilicita”, el proceso de insercion del dinero de origen delictivo en los
cauces econdmicos normales, por medio del sistema financiero, tratando de
ocultar su procedencia, esto es, el proceso por el cual una persona fisica o moral
participa de manera directa o indirecta en el ocultamiento o encubrimiento de
recursos de procedencia ilicita, para disfrazarlos como legitimos y propiciar su

lihre uso.

7.2 Obligaciones.

De conformidad con las Disposiciones y con el Manual, la Casa de Bolsa
tiene la obligacion de formular y presentar a la PFF, por conducto de la CNBV, en
los medios magnéticos y con las especificaciones sefialadas por la SHCP, la

siguiente informacion:
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A} Reporte de Operaciones Sospechosas.- A través de los medios
magnéticos, con las especificaciones y en los formatos expedidos por la propia

SHCP, dentro de los 20 dias habiles posteriores a aquél en que se detecte,

B) Reporte de Operaciones Relevantes.- Se remiten frimestralmente dentro
de los 20 dias habiles siguientes al cierre de operaciones del Ultimo mes, el
formato oficial de Reporte de Operaciones Relevantes, en los medios magnéticos

que rednan [os términos y especificaciones técnicas que sefiale la SHCP.

7.3 Procedimiento.

El procedimiento mediante el cual la Casa de Bolsa debera reportar a las
autoridades competentes una Operacion Sospechosa, es el que a continuacion

describimos:

El funcionario © empleado de la Casa de Bolsa que detecte la celebracion
de una operacion sospechosa, se encargara de llenar el formato elaborado para
dicho efecto, quien entrega el formato del reporte a la Direccion Juridica, o
Contralor Normativo en su caso, quienes se encargaran de su revision, verificando
que se encuentren registrados en el reporte todos los datos necesarios para la
wdentificacion del cliente y una clara descripcion de la operacion, asi como de las

razones por las que se considerd Sospechosa.
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Una vez convalidados los datos, la Direccidon Juridica, o el Contralor
Normativo, sometera a la consideracion del Comité el reporte de la operacién para
que se encargue de analizar y resolver st reporta la Operacion Sospechosa a las

autoridades competentes.

El reporte que de esa operacion se hace, es a través de los medios
sefalados por la SHCP, esto es, se “encripta” en un diskette que se remite a la

CNBV con una copia para la PFF.

En cambio, para reportar una operacion sospechosa, el intermediario
bursatil debera implementar las medidas que sean necesarias para poder enviar
sus reportes en medios magnéticos, tal y como (o solicita la autoridad, para ello, se
requiere que se instalen sistemas de computo capaces de detectar toda aquélla
operacion que celebré el intermediario bursatil y cuyo monto sea igual o superior a
diez mil délares norteamericanos. A partir de la base de datos que se conforme, el
personal designado por e! Comité de Control de Operaciones, podra detectar y
capturar la informacién relativa a las operaciones relevantes, mismas que se

reportaran a la autoridad.

8. Programa de actualizacion de expedientes.

Las Casas de Bolsa elaboraron en cumplimiento al articulo cuarto transitorio
de las Disposiciones emitidas por la SHCP, un Programa de regularizacion de

expedientes, el cual se entregd a las autoridades competentes, PFF.

181



Para tal efecto, los intermediarios bursatiles deberan contar con una Area
de Tramites o andloga, que fendra a su cargo vigilar y dar el seguimiento
necesario para la debida documentacion de cada uno de los expedientes que se

abre a sus clientes.

De igual forma, las areas que tienen contacto con el publico podran
consultar con ésas Areas para verificar que la documentacion que reciben de sus
clientes (identificacion, poderes, etc.) cumplan con los requisitos, criterios y

politicas internas establecidas por el Comité.

Dichas Areas solamente autorizaran la apertura de un Contrato con la Casa
de Bolsa a agquél promotor de valores que cumpla con foda la documentacién de

identificacion del cliente que se requiere.

9. Capacitacion y Difusién.

Las Disposiciones obligan a los intermediarios bursatites a que capaciten a
su personal en la materia de prevencién, deteccion y reporte de operaciones
sospechosas, relevantes y preocupantes. Es importante que todos los empleados
que laboran en un intermediario bursatil conozcan el marco normativo que tiende a
evitar operaciones con recursos de procedencia ificita, poniendo principal interés
en el personal que tiene contacto directo con los clientes, como lo es e! del area

de promocién de valores. Para mantener al personal debidamente capacitado,
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consideramos que todos los intermediarios bursdtiles deberian observar los

procedimientos y politicas gue a continuacidn sefialamos.

9.1. Disposiciones legales aplicables.

La disposicion Décimo Tercera de las Disposiciones establece que las
Casas de Bolsa deberan desarrollar programas de capacitacion y difusion al
personal respetable de la aplicaciéon de las Disposiciones, asimismo, deberan

expedir las constancias correspondientes, para lo cuai deberan:

Efectuar cursos de informacion, especialmente si se modifica el contenido
de las Disposiciones o de los formafos de Reportes de Operaciones Sospechosas

u Operaciones Relevantes.

Elaborar instructivos para facilitar a su personal el ilenado de los Repories

de Operaciones; Sospechosas y Relevantes.

Difundir las Disposiciones entre los empleados y funcionarios responsables
de su aplicacion, asi como las normas y manuales de operacion interna que se

emitan para su debido cumplimiento.

9.2. Programas de Capacitacion.



En cumpiimiento de lo establecido por las Disposiciones, las Casas de
Bofsa impartiran a sus empleados y funcionarios un Curso de Capacitacion (el

Curso) para que conozcan el contenido y alcance de las Disposiciones,

£l Curso debera ser impartido por personal que conozca tanto la parte
operativa y de trato con los clientes, asi como las disposiciones legales aplicables

en materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La imparticion del Curso se llevara a cabo tanto en {a Oficina matriz como

en cada una de fas sucursales con las que cuenten las Casas de Bolsa.

En la Oficina matriz, donde generalmente se concentra el mayor nimero de
empleados, se debera programar la imparticién del Curso por lo menos dos veces
al mes, dependiendo de la estructura con la que cuente el intermediario, a fin de
que los funcionarios o empleados pudieran asistir al Curso que les fuera mas

accesible en funcién de su horario y actividades.

En el Curso, la persona encargada de impartirlo, proporcionara a los
asistentes los antecedentes legales en materia de lavado de dinero, también hara
mencion de las disposiciones y el marco regulatorio actual, las definiciones de
Operaciones  Sospechosas, Operaciones Relevantes y  Operaciones
Preocupantes, asi como la obligacién de reportar las mismas y los plazos legales

para hacerlo. Dentro del material de apoyo que se proporcione a los asistentes se
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podria incluir un modelo del formato de Reporte de Qperaciones Sospechosas y
Operaciones Relevantes, con el objeto de explicar al personal la forma en que se

deben llenar dichos reportes, de conformidad con lo establecido por la SHCP.

Ademas de las explicaciones anteriores, se pede ejemplificar la aplicacion
de los principios denominados “"Conoce a tu cliente” y el de “Consistencia” con
algunos casos practicos recientes de Operaciones Sospechosas que se hubieren
detectado, o que sean del conocimiento puablico, con el objeto de facilitar la

comprensién de los mismos.

Al final de cada sesion, se tendra ‘que aplicar un examen respecto a los
conocimientos basicos que en materia de lavado de dinero deben tener siempre

presentes los funcionarios y empleados de los intermediarios bursétiles.

El personal que asiste al Curso, firmara una constancia con la que acredita
que asistié al mismo, estas constancias son archivadas con el objeto de poder
demostrar a la aultoridad, cuando asi lo solicite, que la Casa de Bolsa dio
cumplimiento a su obligacidn de difundir de las Disposiciones entre sus empleados
y funcionarios responsables de su aplicacién, asi coma las normas y manuales de

operacion interna que se emiten para su debido cumplimiento.

El personal competente y capacitado que pertenezca al Comité de Control

de Operaciones, revisara el examen mencionado, y expedira la constancia
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respectiva a quienes aprueban la evaluacién, quienes no lo hacen, volveran a

sustentar el examen hasta que lo acrediten.

9.3 Actualizacién.

Asimismo, para continuar este esfuerzo por capacitar al personal que labora
en los intermediarios bursatiles, en materia de prevencion de lavado de dinero,
sera necesario llevar a cabo de manera anual la imparticion de un Curso de

actualizacion.

El funcionario o empleado que por cualquier razén no asista al Curso, sera

sancionado siempre de conformidad con la legislacion laboral aplicable.

Consideramos que las especificaciones de todos éstos requisitos e
instrumentos que se crean con el objeto de dar cumplimiento a las Disposiciones
que las autoridades han emitido en materia de combate al lavada de dinero,
facilitaran a las Autoridades, entiéndase CNBV y SHCP, ¢! desarrollo de un criterio
unificado para efecto de la evaluacion de los avances en cada intermediario en
materia de prevencion, deteccién y reporte de operaciones con recursos de

procedencia iicita.

Por otra parte, para concretar el interés que demuestran las autoridades en
la prevencion de lavado de dinero entre los integrantes del sistema financiero

mexicano, consideramos pertinente gue fije fechas en las que llevaria a cabo
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auditorias con el objeto de revisar exclusivamente los avances en materia de

prevencion de lavado de dinero en cada Casa de Bolsa. Dicha Auditoria podria

tener una periodicidad anual.

St bien la tendencia en materia financiera es la de regular lo menos posible,
pero tomando las medidas preventivas necesarias, consideramos que las
propuestas anteriores serian de mucha utilidad a los infermediarios, toda vez que
las autoridades les estarian proporcionando, por ministerio de ley, medios y
procedimientos concretos que fueran lo més expeditos posibles, y que le permitan
a la autoridad avocarse a la investigacion o rastreo de aquélia operacion que un

intermediario bursatil califico como Sospechosa, Relevante o Preocupante.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La actividad bursatil, asf como el resto de las actividades financieras,
representa un gran impulso para la economia nacional, y si bien ha registrado un
fncremento notable en los Gitimos dos afios, resultaria benéfico que mas empresas
se decidieran a participar en el mercado bursatil, toda vez que proporcionaria

mayor estabilidad y consistencia al mismo.

SEGUNDA. No solo es importante la participacion de mas empresas que decidan
cofizar en bofsa como emisores, sino también sera benéfica uha mayor
participacion del gran pulblico inversicnista en los mercados y productos que

cotizan en la bolsa.

TERCERA. Para fomentar la confianza tanto de empresarios como del publico
inversionista, para que inviertan sus recursos en operaciones financieras de
inversion y ahorro, se requiere que el prestigio de las instituciones que prestan

servicios financieros se mantenga intachable,

CUARTA. Para que e[ sistema financiero mexicano cuide una imagen, prestigio y
reputacion, es necesario evitar que las instifuciones que lo integran sean utilizadas
por la delincuencia como instrumento para justificar el origen de aquéllos recursos

que provienen de actividades ilicitas.
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QUINTA. La actividad que consiste en encubrir y justificar el origen de recursos de

procedencia ilicita se conoce como el lavado de dinero.

SEXTA. En la comision del delito de operaciones con recursos de procedencia
flicita se pueden ver involucrados no solo integrantes de la dedelincuencia
organizada, sino también funcicnarios del sistema financiero, ya sea
proporcionando elementos que ayuden al delincuente a lavar dinero o a fravés de
su incapacidad para detectar operaciones que se puedan catalogar como

sospechosas.

SEPTIMA. Es obligacién de las autoridades prever y detectar &l mode de
operacion de la delincuencia en sus operaciones con recursos de procedencia
ilicita e implementar en las instituciones financieras los mecanismos necesarios

para combatir dicha actividad, a través de la oportuna expedicion de normas.

OCTAVA. Las autoridades competentes, en este caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tienen la obligacién de emitir disposiciones encaminadas a la
prevencion, deteccion, reporte de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
estableciendo sanciones a funcionarios gue participen en dicho ilicito, que sean
vistas como ejemplares y que disuadan de cometer et muliticitado ilicito, pues de lo
contrario, de aparecer como una sancidn punitiva menor, provocarta desconfianza
por parie del inversionista hacia los intermediarics bursatiles, al saber que el mal

manejo de sus inversiones no es castigado de forma severa.
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NOVENA. Se requiere por parte de los intermediarios bursatiles y financieros en
general, la mayor disponibilidad y cooperacién posible con las autoridades en
materia de deteccion de la operaciones con recursos de procedencia ilicita,
mediante la destinacién de recursos humanos y materiales encaminados a la

prevencion, deteccion y reporte de operaciones de lavado de dinero.

DECIMA. Para que la cooperacion de los intermediarios bursétiles en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita sea eficiente, se
requiere que su personal se encuentre debidamente capacitado, haciendo mayor

énfasis en aquéllas areas que tienen contacto directo con el inversionista

DECIMO PRIMERA. La capacitacion debera ser impartida por aquéllas areas gue
cuenten con mayores conocimientos de las disposiciones vigentes, como
abogados, area de recursos humanos vy operativas, que dominen Ios
conacimientos desde diferentes perspectivas, técnicas y operativas, en materia de

prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

DECIMO SEGUNDA. El criterio principal que deberan tener siempre presente los
funcionarios de los intermediarios bursétiles en materia de prevencion de
operaciones con recursos de pracedencia ilicita, es el denominado “conoce a tu

cliente” o “Know your customer”, mediante la correcta aplicacién del principio, se

191



reduce considerablemente el riesgo de participar el la celebracién de operaciones

de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

DECIMO TERCERA. Para una oOptima organizacién al interior de los
intermediarios bursatiles, se requiere que los lineamientes de cémo van a
aplicarse las disposiciones de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita queden claramente establecidos, para ello es necesario que
exista un Comité que tenga a su cargo la organizacién del personal vy la
distribucion de tareas encaminadas a la reduccién del riesgo de celebrar

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

DECIMO CUARTA. El mencionado Comité sesionara mensualmente, y aungque
pareciera poco praciico desde el punto de vista operativo, consideramos que
permitira a los principales directores que integran el Comité, una evaluacién de los
cambios fundamentales ocurridos de un mes a otro en la operacidon con sus
inversionistas, asi como detectar cambios fundamentales en la operacion de
determinado cliente, que permitan al intermediario bursatit tomar las medidas

perinentes y dar los avisos correspondientes a la autoridad.

DECIMO QUINTA. Asimismo, la auteridad debera realizar, en cumplimiento de su

funcion de supervision, auditorias constantes con el cbjeto de verificar el
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cumplimiento cabal de los intermediarios bursatiles a las disposiciones que al

efecto expida la autoridad competente.

DECIMO SEXTA. Aquéllas instituciones qgue se ven involucradas en delifos de
operaciones con recursos de procedencia licita, se ven afectadas en su prestigio,
se hacen acreedoras a sanciones y se muestran ante el pablico inversionista con

poca credibilidad.

DECIMO SEPTIMA. El delito de operaciones con recurscs de procedencia ilicita,
compromete a todos los integrantes del sistema financiero mexicano a realizar su
mejor esfuerzo para combatir dicho ilicito y evitar asi que las asociaciones
delictuosas lo perciban como el medio propicio para realizar esa conducta, en

virtud de la escasa regulacion y supervision.

DECIMO OCTAVA., El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita
tiene repercusiones entre el intermediarios bursatil, y financiero en general, que se
ve afectado con operaciones de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
sino gue trasciende a la esfera del ambito internacional, desprestigiandose asi, no
salo al sistema financiero en su conjunto, sino también a tas autondades que se

encargan de supervisarfo.
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DECIMO NOVENA Ei secreto bursatil es una institucion que ha enraizado en
forma paralela a la operacién bursatil. De igual forma se presenta el secrefo

bancario en el sistema financiero mexicano.

VIGESIMA. El secreto bursatil de ninguna forma debe ser utilizado como el medio
propicio para que actividades ilicitas se oculten y no tengan sancién, no debera

servir como refugio de la delincuencia.

VIGESIMO PRIMERA. La obligacion que tienen a su cargo los intermediarios
financieros de reportar a la autoridad aquélla operacién que celebren con un
cliente y que la califiquen como sospechosa o relevante, no viola el secreto

bursatil en virtud de que se protege el orden piblico.

VIGESIMO SEGUNDA. Con la tendencia actual de los sistemas econdomicos que
van mas alld de [as fronteras de un pais, como lo son los mercados comunes,
comunidades econdmicas, se requiere la cooperacion entre Estados, a través de
{a celebracion de tratados, asi como las respectivas legislaciones internas, con el
objeto de ofrecer cooperacion a las autoridades en la persecucion de delitos que

ocultan sus producios en sistemas financieros y se ven protegidos por el sigilo.

VIGESIMO TERCERA. Sin embargo, el legislador no debe perder de vista que la
se requiere lograr un adecuado balance entre el secreto bursatil y la proteccion a
ta deseada confidencialidad de las operaciones legitimas, realizadas por personas

honorables, pero sin obstaculizar fa obtencion de informacién en las
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investigaciones que buscan combatir el operaciones con recursos de procedencia

flicita.

VIGESHIMO CUARTA. Adicionalmente a las reformas y adecuaciones legales
correspondientes, se requiere el establecimiento de un sistema que permita
concentrar, analizar e investigar la informacion obtenida para constituirse en medio
probatorio de las autoridades administrativas y judiciales en su combate contra las

actividades ilegales asociadas con el operaciones con recursos de procedencia

ilicita.

VIGESIMO QUINTA, Se requiere coordinar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, con el fin de asegurar la unidad de criterios y acciones, asi
como homologar procedimientos, mecanismos y normas preventivas, ante las

dimensiones de la actividad de! operaciones con recursos de procedencia ilicita.

VIGESIMO SEXTA. La especializacion y capacitacion en materia de prevencion y
deteccién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, no debe quedarse o
circunscribirse Unicamente a los intermediarios bursatiles, sino que debe ser

extensiva a la propia administracion publica.
VIGESIMO SEPTIMA. Esa especializacion llevara la constitucion de auténticas

unidades administrativas que tengan a su carge la investigacion de los reportes

que les envien los intermediarios bursatiles.
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VIGESIMO OCTAVA. La constitucién de una entidad administrativa que cuente
con competencia federal en materia de combate al operaciones con recursos de
pracedencia ilicita, lleva a la necesidad de [a promulgacion de una Ley Federal de

combate al operaciones con recursos de procedencia ilicita
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