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INTRODUCCION

“La Ciudadania y los derechos estdn siempre en proceso de creacion y cambic”
Elizabeth Jelin

En la actualidad, uno de los temas polémicos que estdn abordando diversos
paises en el mundo tiene lugar cuando se entra en el debate sobre los derechos
de los migrantes, tanto de aquellos que son expulsados como de guienes son
recibidos en las distintas sociedades que integran el sistema internacional
contemporaneo. Ei problema se acentda ain mas cuando se reflexiona en torno a

la extension de su membresia y sus derechos politicos fuera de casa.

La discusién sobre el derecho a ia participacion politica de aquellos ciudadanos
que se encuentran fuera de las fronteras del estado de origen no es una discusion
simple y aislada, sino que se desatrolla en el marco del debate respecto a la
extension del concepto de ciudadania, es decir, de los derechos civiles y politicos
que determinan guiénes son los individuos a los que corresponde participar en la
formacion de fa voluntad colectiva y bajo qué criterios’. Se trata entonces, en la
discusion de fondo, de identificar a los sujetos de las democracias de nuestro

tiempo.

! Baca Olamendi, Laura. “;Ciudadania contingente o ciudadanfa categdrica? Tendenclas en el debate
contempordneo, en Foro internacional, Colegio de México, Vol. XXXVI, Oct-Dic, 1996, Nam. 4, pp. 752 -
764,



El objetivo de esta investigacién es analizar el proceso que ha dado pie a la
extension de la membresia politica y al ejercicio del voto de los ciudadanos que
residen en el exterior, particularmente en el caso de Argentina, que se encuentra
entre los paises de América Latina que han reglamentado, incorporado y

permiten el ejercicio de este derecho en sus respectivos sistemas electorales.

La inquietud de estudiar la experiencia argentina entorno al voto en el exterior se
gesta a partir del debate y la polémica que sobre este mismo tema ha surgido en
México y que derivd en resultados comparativamente diferentes al caso argentine,
no lograndose en nuestro pais el gjercicio de un derecho ampliamente reconocido

en Argentina desde principios de los noventas.

Este trabajo de tesis es resultado de un proyecto de investigacion del Consejo
Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT) denominado "Votar a la
distancia: los casos de Argentina, Brasil, Colombia y México", el cual se desarrolla

en el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,

£l proyecto es dirigido por la Dra. Leticia Calderon Chelius, investigadora de dicho
instituto y docente de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, de la

Universidad Nacional Auténoma de México.



También se cuenta con el apoyo del Dr. Jesus Martinez Saldafa, investigador y
docente de la Universidad de Santa Clara, California, en los Estados Unidos, quien
realiza una estancia posdoctoral en el Instituto Mora a fin de participar en esta

investigacion.

Asi mismo, este documento ha sido enriquecido con las criticas y comentarios
generados por los becarios que participamos en el proyecto a través de un
seminario permanente sobre migracion y derechos politicos impartidos por los
doctores Calderén y Martinez, asi como por el andlisis en mdltiples sesiones de
trabajo de la informacién obtenida, consultas y revisiones constantes de los
documentos efaborados por cada uno de los miembros del equipo, asistencia a
seminarios fuera del propio Instituto, donde se tuvo contacto con muchos de los
actores involucrados en el movimiento a favor del voto de los mexicanos en el

exterior.

Se incluyen conferencias y conversaciones con especialistas de Brasil, Argentina,
Cuba, Estados Unidos y México invitados por el Instituto Mora para compartir sus
experiencias y visiones sobre di\fersas aristas de nuestro tema de estudio. Se tuvo
la oportunidad de contactar y comentar el caso argentino con autores como
Guillermo O’Donnel, Atilio Bordon e Isidoro Cheresky, asl como se mantuvo
comunicacion directa con el Secretario de la Camara Nacional Electoral de la
Republica Argentina, el Sr. Felipe Gonzalez Roura; se entrevistd al Primer

Secretario de Asuntos Politicos y Prensa de la Embajada de la Repdablica



Argentina en México, el Sr. Javier loera, y se compaitieron opiniones con
académicos, empresarios y profesionistas argentinos que residen en México. Todo
lo anterior ha significado una experiencia excepcional de trabajo que enriquece

innegablemente los resultados obtenidos.

Cabe destacar que hasta el momento no se conoce en México ni en otros paises
trabajo alguno similar a este esfuerzo académico por analizar le debate sobre la
extensién de los derechos politicos ciudadanos a través del voto en el exterior.
Esta tesis es parte de un importante estudio que resulta pionero en la materia por

los planteamientos, casos y propuestas que dan sustento a esta investigaciéon.

El hilo conductor de esta tesis consiste en el interés por conocer las razones que
han guiado la reflexién en tomo a la extension de la membresia politica a un
sector de la poblacion que habia venido siendo excluida formalmente de la
comunidad politica del Estado argentino -cuya nacionalidad ostenta- por

encontrarse mas alla de los limites territoriales de su pais de origen.

El planteamiento central consiste en considerar al proceso de democratizacidn que
ha vivido Argentina -a partir del inicio de su transicién politica a principios de la
década de los ochenta-, asi como al fendmeno migratorio internacional,
indudablemente creciente y constante, como variables necesarias, aungque no
dnicas, que condujeron al reconocimiento y posterior ejercicio del derecho al voto

de los ciudadanos argentinos residentes en el exterior.



Entre los factores necesarios a considerar en este analisis encontramos:

Primero, la evolucion de la nocién de ciudadania, como un producto histérico y
social en constante transformacién, que confiere derechos y obligaciones a los
individuos que considera como miembros de una comunidad sociopolitica
determinada. Conocer la experiencia argentina nos resulta de gran interés para

abordar en el tema que aqul hos convoca.

Segundo, el fenémenc de la migracion internacional, que nos conduce a
reflexionar entorno al impacto que ésta ejerce sobre los Estados y sus sociedades,
particularmente respecto a los derechos politicos de esos ciudadanos que se

mueven por €l mundo a través de las porosas fronteras nacionales.

Tercero, el proceso de democratizacion que ha experimentado Argentina, a partir
de la década de los 80's con la caida de la dictadura militar y el restablecimiento
del gobiemo constitucional, que marca el contexto en el que tuvieron lugar las
iniciativas sobre el voto de los argentinos residentes en el exterior y Ia posterior

legislacion respectiva.

Esta tesis inicia con un capitulo que esboza la evolucion de la nocién de
ciudadania desde los tiempos de la antigua Grecia y el Imperioc Romano, pasando
por las revoluciones estadounidense y francesa, hasta llegar a la época actual,

caracterizada por un sistema internacional en el cual todas las esferas del



guehacer humano tienen trascendencia mundial, Se trata de centrar la atencion en
analizar el proceso de construccion y ampliacion de la cindadania argentina, como

caso de estudio.

A lo largo de la historia de la humanidad, el concepto de ciudadania ha sido
discutido a través de muy variadas perspectivas. De aqui que uno de los
problemas centrales del debate contemporaneo sea el determinar quiénes son los
individuos a los que corresponde participar en la formacion de la voluntad
colectiva, asi como los criterios con base en los cuales se realiza dicha

seleccion™.

Los movimientos revolucionarios a finales del siglo XVl destacan por su
importancia en la construccion occidental de la ciudadania, debide a que
heredaron a las nuevas naciones instituciones politicas, econdémicas y sociales
gue hicieron referencia no solo al régimen republicano, sino también a los

derechos de los ciudadanos.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos enarbol6 los principios de
jgualdad y autodeterminacion nacional, mientras que de la Revolucion Francesa
coloco al nivel de principios universales la igualdad de los hombres, la soberania

del pueblo y los derechos inalienables de los individuos como ciudadanos.

? Laura Baca Olamendi. *;Ciudadania contingente o ciudadania categérica? Ibid, pp. 754 a 764.



Sin embargo, adn.en tales declaraciones encontramos una diferenciacion notable
respecto a quienes pueden acceder a los derechos civiles y a quienes estan
reservados los derechos politicos, estipulandose que todos los individuos, por el
simple hecho de ser personas, pueden ejercer los primeros, mientras que los
segundos so6lo pueden ser ejercidos por los “ciudadanos”; hablamos entonces de

un tipo en particular de membresia: la ciudadania politica.

A partir de entonces, comenzaron a configurarse fos modelos de las democracias
representativas donde los pueblos soberanos son representados por os gobiernos
que eligen @ través del ejercicio de los derechos politicos conferidos al pueblo,
involucrandose con su gobiemo, participando como ciudadanos activos, mas gue
meros sujetos del sistema politico®. Por medio del voto popular, la eleccion de los
gobernantes que deben representar los intereses det pueblo constituye el gran
ritual de las democracias modernas, siendo este mecanismo un instrumento de

gran valor para la legitimidad de los regimenes.

Empero, el derecho al sufragio, tanto en el aspecto de fa capacidad electoral
activa (el poder votar) como en la pasiva (el poder ser votado), se adquiere
cuando una persona cumple determinados requisitos establecidos por ias leyes de
un Estado y que lo caracterizan como ciudadano, en términos de participacion
politica. Es decir, reside esencialmente en el ciudadano la capacidad de activar {a
soberania popular por medio de la eleccion de sus representantes o manifestando

su voluntad en consultas directas, plebiscitos, referenda, o bien, siendo sujeto de



eleccion y representante de los “intereses de! puebio” que lo elige.* De aqul deriva

la importancia del voto para las sociedades democraticas.

No obstante, la dindmica de la sociedad internacional impone nuevos reios lo
mismo a los individuos, en lo particular, que a los Estados, en lo colectivo, por [0
que entonces resulta importante desarrollar un analisis apoyados en un debate
donde ia nocion de ciudadania se replantea de nueva cuenta en tiempos de
constantes y amplias migraciones transnacionales acompafiadas con una variante
que las diferencia respecto al pasado: el desarrollo de un proceso globalizador en
ta economia, los medios de informacion, etc., de tal forma que en el caso
especifico de un tema como la ciudadania, ésta ya no es reducible séio a la

concepcion territorial del Estado moderno respecto a la membresia nacional.

l.a ampliacién de la membresia politica ha sido resultado gradual de la extension
del derecho al voto, culminando con la universalizacion del sufragio a toda la
pobiacién nacional adulta e incluso, en algunos Estados, incorporando a los no

nacionales.

Por esta razén es importante analizar la forma como ha ido cambiando la nocion
de ciudadania en Argentina, los parametros bajo los cuales se considera a un

individuo como ciudadano, y en este sentido, saber cémo el derecho al voto de los

* David Jacobson. 1bid. Pp. [-2.

* podemos encontrar autores que estén en desacuerdo respecto a la libre expresion de la “voluntad” de los
ciudadanos mediante su participacion en referenda o plebiscitos, debido a los intereses y tendencias
preestablecidas que subyacen en tales manifestaciones populares. Sin embargo, ello no minimiza el
reconocimiento de éstos como mecanismos de participacion social directa.



argentinos en el exterior nos permite reflexionar entorno a lo que nodria
considerarse como una nueva calegoria: la de ciudadanos transnacionales, es
decir, de individuos politica, econémica y socialmente activos mas alla de las

fronteras de su pais de crigen.

En ese apartado enconfraremos una revision historica breve que nos muestra la
construccion y evolucion del ciudadano en Argentina. Se habla del vecino o
avecindado, categoria que correspondié a los espafioles peninsulares durante la
época de la colonia; pasando por la influencia de la Revolucion Francesa y los
movimientos independentistas en el Continente Americano el vecino se volvio
“ciudadano”, es decir, podia votar para elegir a sus gobernantes, asi como ser
votado, a condicion de que fuera varén y hacendado descendiente de esparioles.
El resto de la poblacion y especialmente los extranjeros no naturalizados se

encontraban excluidos de esta categoria.

La propia historia de la fundacion de Argentina, su construccion y consolidacion
como pais, como un Estadoc cuya poblacion constitutiva tiene origenes
plurinacionales, en razén no stlo de la conquista espafiola, sino del aluvién de
otros europecs - italianos, alemanes, franceses, ingleses - que llegaron a esas
tierras a mediados del siglo XIX y principios del siglo XX, ademas de los
constantes flujos migratorios provenientes de los paises limitrofes - principaimente
a partir de la mitad del siglo XX -, han dado paso a la formacion de los

“ciudadanos” que hoy integran a la sociedad argentina.




La invencion del ciudadano en Argentina esta estrechamente asociada la identidad
que se ha forjado esa sociedad de migrantes. Tratar el tema de la ciudadania en
Argentina es hablar de identidad, de sentido de pertenencia a un conjunto social
determinado y heterogéneo. Es entonces cuando entramos al segundo capitulo
donde se aborda el fenomeno de la inmigracién internacional y los derechos

politicos de los inmigrantes en Argentina.

Se analiza la extension de los derechos politicos a la iuz del fenGmeno
inmigratorio que histéricamente ha tenido lugar en ese pais y que lo ubica como
uno de los principales receptores de migrantes internacionales en América Latina®,
haciendo notar la existencia de un debate sobre ia discusion del derecho al voto
de los extranjeros residentes en Argentina - limitado a comicios municipales en
algunas provincias y sélo en el caso de Buenos Aires, de manera muy reciente,

en el ambito provincial.

Conocer las diversas formas de participacion politca de los inmigrantes, la
influencia de los italianos en la organizacion de movimientos obreros y en el
desarrollo de la cultura sindical en Argentina, la formacion de clubes de
extranjeros que organizaron diversas acciones que condujeron incluso a
estallamientos violentos y al enfrentamiento armado en la provincia de Santa Fé
(una de las provincias con mayor concentracion de inmigrantes, junto con Buenos

Aires y Entre Rios) en el afio de 1893; a su renuencia por perder el recuerdo de

5 Stephen Castels and Mark J. Miller. The Age of migration’ international population movements in the
modern world. New York, N.Y ., 1993,



su patria natal, procurando la conservacién de su identidad nacional de origen a

través de las tradiciones y una amplia oposicién a naturalizarse como argentinos.

Todo ello nos conduce a comprender una parte esencial en su busqueda de lograr

el reconocimiento de sus derechos politicos en el pais que lo acogio.

Se trata de poner en relieve el impacto que los movimientos de poblacion a escaia
internacional han tenido y contintan teniendo en la configuracion de la sociedad
argentina, asi como ilustrar brevemente la influencia de la migracion en el
desarrollo econdmico, social, politico y cultural del Estado Argentino,

particularmente en la invencion del ciudadano argentino.

En ese pais se han planteado en diversos momentos la posibilidad de otorgar
derechos electorales de los extranjeros radicados en esa repablica a nivel local,
pero que ain no han sido legislados a nivel nacional, a pesar de existir iniciativas
politicas en torno a ello. La informacién obtenida al respecto nos permite
acercarnes a una realidad poco conocida de la vida politica en ese pais
sudamericano que incluso pareciera presentarse como un tema de mayor
importancia para la sociedad argentina que el referente a la extension del voto a

los argentinos en el exterior®.

® Este planteamiento se deriva de un comentario del Lic. Isidoro Cheresky a la autora como una percepcién
personal respecto a la importancia que Ia sociedad argentina ha otorgado a ambos temas.
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Cabe aclarar que el sistema politico y electoral argentino autoriza a los
inmigrantes extranjeros el ejercicio del sufragio en el ambito municipal (no en
todas las provincias) a pesar de no encontrarse naturalizados, ademéas de
reconocer a sus descendientes - sobre la base de la nacionalidad por nacimiento

en territorio argentino (ius sofi)- el ejercicio de los mismos derechos politicos que

corresponden a los nacidos en Argentina hijos de padres argentinos. Sin embargo,

prevalece el principio de nacionalidad como criterio central para el reconocimiento
del derecho al voto, sobre todo cuando se trata de participar en asuntos politicos

de envergadura nacional.

ContinGio con un tercer capitulo a partir del cual se llega al tema de la vigencia y
reconocimiento de los derechos politicos ciudadanos cuando se reside fuera del
estado de origen, pero se mantiene no sdlo fa nacionalidad, sino en muchos casos
permanecen los lazos familiares, sociales, culturates, econémicos e incluso

politicos con el pals de origen.

Se trata de analizar a la via electoral como uno de los mecanismos de inclusion y
participacién en el sistema politico argentino para aquelios ciudadanos que viven

en el exterior.



De acuerdo a la informacion obtenida, el voto para los ciudadanos argentinos que
viven en el exterior fue un tema planteado por primera vez, en la campaita
electoral del partido de la Unién Civica Radical (UCR) y a manera de proyecto de
ley para modificar el Céodigo Electoral Nacional, por el entonces senador radical y
hoy Presidente de la Reptblica Argentina, Fernando de la Raa, el 19 de marzo de

1086. Sin embargo, en esa ocasion no llegd a consolidarse tal propuesta.

En su iniciativa, De la Rua sostuvo que es "justo que el pueblo de la Naci6n les
provea la manera de elegir a través del voto a las autoridades nacionales gue

representen a un pais que sigue siendo el suyo™.

Sin embargo, tendrian que pasar cerca de siete afios para que el tema fue
desempolvado por el Justicialismo, a partir de una iniciativa de Ley que el
presidente en turno, Carlos Saul Menem, envié al Congreso, ia cual finalmente fue
aceptada y dio pie a la Ley vigente sobre el voto de los ciudadanocs argentinos

residentes en el exterior, en 1991.

No fue sino hasta 1993 que se cred el registro de electores en el exterior,
permitiendo, por primera vez en la historia de ese pais, el voto en las elecciones

nacionales argentinas también desde el extranjero.

7 pundamentos al proyecto de ley para el voto de los ciudadanos argentinos residentes en el exterior,
presentados por el senador Fernando de la Riia a la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Cémara de
Senadores.

8 De Ia Rila, Fernando. Ibid.



Menem considerd en su iniciativa que fortalecer el nexo con los compatriotas en el
extranjero que “nunca pierden el respeto y amor por el terrufic, ni tampoco el
interés de sus vicisitudes en ese anhelado futuro de grandeza de la Nacion”, era

afirmar el sistema democratico de la Republica®.

La propuesta consistio en que esta ley “reafirma el sentimiento de pertenencia a
la patria, no perdido”, brindando la posibilidad de hacer a los argentinos en el

exterior corresponsables en la eleccion de quienes dirigen a su pais.

Incluso menciona que las experiencias comparadas de las legislaciones de paises
como Espafia, Francia y Reino Unido de la Gran Bretafia, entre otros, han servido

como ejemplo para el caso argentino.

Se expone un analisis sobre los planteamientos surgidos en torno al tema de
derecho al volio desde el exterior, asi como de su desarrolio en el contexto del

proceso de democratizacién politica que ha venido viviendo Argentina.

la apertura politica experimentada por Argentina en su proceso de
democratizacién constituyé el marco politico donde se desarroll6 la propuesta para
considerar los derechos electorales de ios ciudadanos argentinos residentes en el

exterior, que llegd a transformarse en ley y que tiene vigencia en nuestros dias.

? Mensaje del Poder ¢jecutive Nacional del 12 de junio de 1991. Memoria legisiativa de la Cdmara de
Senadores de la Nacion, 21 de agosto de 1991, p. 2201,




El proceso de democratizacion ha significado para los argentinos una apertura de
nuevos escenarios de participacién ciudadana donde el ejercicio del voto se ha
recuperado, después de casi una década en que los Ultimos gobiernos de facto
cancelaron cualquier posibilidad legal de participacion politica persiguiendo a los
lideres sociales, dirigentes politicos, académicos, periodistas, en fin, impidiendo 1a

realizacion de elecciones durante esa efapa.

Asi mismo, en este Ultimo capitulo se presentan los resultados electorales
obtenidos en cada uno de los comicios donde ya se ha ejercido esta modalidad de
sufragio, incluyendo el més reciente, acaecido el 24 de octubre de 1999, cuando la
ciudadania argentina, dentro y fuera del pais, dio su apoyo y voto a la alianza
opositora que llevé a Fernando De la Roa, miembro del partido radical, a la
presidencia de ese pais. Con ello, los argentinos signaron por la via de las urnas

el fin de diez afios de menemismo.

A partir de entonces los argentinos han tenido la posibilidad de ejercitar su
ciudadania politica aun estando fuera de casa. En este sentido, la legislacién
sobre el voto en el exterior es un claro ejemplo de un sistema politico que ha
tomado en cuenta también a aquelios ciudadanos excluidos por cuestiones de
residencia. Tal inclusion implicaria una extension extra territorial de la ciudadania
argentina, en términos del ejercicio de ciertos derechos que la membresia politica

del Estado argentino reconoce y garantiza, al menos por [a via formal, a través de



su legislacion. Tal derecho constituye, sin duda alguna, un paso adelante en la

vida democratica de ese pais.

Finalmente, y a manera de conclusién, se presenta un breve analisis sobre la
importancia del voto en el exterior como un replanteamiento de fa ciudadania (una
incipiente ciudadania transnacional) y la extension de la membresia politica de los

argentinos expatriados.

Es entonces que consideramos que el voto en el exterior cobra mayor importancia
desde el momento que faculta el ejercicio de una prerrogativa ciudadana
ampliamente reconocida por las democracias contemporaneas, es decir, el
derecho a participar en el proceso de toma de decisiones a través del sufragio
universal, volviendo ciudadanos activos a aquellos que por encontrarse fuera del
territorio de su Estado de origen habian sido excluidos de la comunidad politica del

mismo.

En los hechos, la extension de la membresia politica, tanto de los ciudadanos que
vi;)en fuera como de los no ciudadanos que viven en Argentina, constituye una
experiencia significativa en la materia para muchos paises de nuestra America
Latina y del resto del mundo, resultando un punto de referencia importante cuando
se trata de aportar argumentos al debate sobre [a extension de los derechos

politicos en sociedades receptoras y expulsoras de migrantes.



Tanto el voto de los ciudadanos en el exterior como de los extranjeros en las
elecciones del estado donde residen, constituyen aigunos de los grandes retos
que en materia de derechos politicos enfrenta no solo el Estado argentino, sino de

manera general las democracias contemporéaneas.



1. CIUDADANIA POLITICA, VOTO Y DEMOCRATIZACION EN ARGENTINA

Para dar inicio a este trabajo, resulta oportuno reflexionar en torno al interés por
discutir, en un primer momento, algunas nociones de ciudadania politica, para
pasar _posteriormente a analizar el proceso de democratizacion en el caso de
Argentina, a fin de determinar su relacion con el tema central de esta

investigacion: el voto de los argentinos residentes en el exterior.

Me parece entonces apropiado atender al planteamiento que propone Robert Dahl
respecto a que ‘la ciudadania ha sido y es condicionada por la realidad
historica”'®. En este sentido, resulta fundamentat abordar el tema de la evolucién
de la ciudadania argentina hasta llegar a los tiempos de democratizacién que vive

actualmente ese pais, haciendo especial énfasis en el proceso de extension de la

membresia politica,

Para acercarnos al tema de la ciudadania politica, se ofrece un esbozo histérico
que permita reconocer los momentos mas relevantes en el desarrollo de la
nocién de ciudadanfa en la cultura occidental. Posteriormente se expone una

breve revision en torno a lo que se ha entendido por ciudadania a lo largo de la

19 aura Baca Olamendi. “;Ciudadania cortingente o ciudadan(a categdrica? Tendencias sobre ef debate
contemporaneo”, Foro Internacional, Vol. XXXV, N° 146, oct.-dic. 1996, pp. 754 2 764.
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historia, asi como se explican también los conceptos de ciudadania nacional,
ciudadania postnacionat'' y ciudadania transnacional que se emplean en el

desarrollo de este andlisis.

Vale ta pena destacar que en los Ultimos doscientos afios, con el surgimiento de
los Estados-nacion, los conceptos de nacionalidad y ciudadania han permanecido
entrelazados, llegando incluso a ser empleados como sindnimos, donde, sin
intentar profundizar en un tema que constituye un debate en si mismao y para
evitar ambigiiedades en el uso del término, entenderemos por nacionalidad el
vinculo juridico que otorga el Estado al individuo para reconocerlo como parte de

su poblacion constitutiva'?.

Resulta importante diferenciar aqui a la nacionalidad también como un vinculo
social, que identifica a un individuo con un grupo étnico y cuitural especifico; '
mientras que la ciudadania es considerada, en términos generales, como el

vinculo juridico - politico entre &l Estado vy el individuo.

A continuacién, se presenta un esbozo de la transformacion de ia nocion de
ciudadania en el caso particular de Argentina, desde la época colonial, pasando
por la independencia, el periodo de formacién y consolidacion del Estado

argentino, la instauracion de los regimenes de dictadura militar, la transicién hacia

1" v asemin Soysal. Limits of citizenship: migrants and postnacional citizenship i Europe. Chicago, 1994
2 carlos Arellano Garcla. Derecho Internacional Privado. Ed. Porriia, México, 1995,

¥ Josep M. Vallés y Agusti Bosch, Sistemas electorales y gobierno representativo. Espatia, Ed. Ariel, 1997,
pp. 41-42.
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la democracia que experimenidé dicho pais a partir de la década de los 80 y hasta
flegar a la actualidad, haciendo alusion al fenomeno de la globalizacion en la que

se encuentra inmersa esta tltima y mas reciente etapa.

En ese marco se realiza un andlisis respecto a lo que podemos denominar como
la nueva ciudadania argentina, emergida como un producto de la reconstruccion y
transformacién de las instituciones estatales y civiles de su sociedad en el proceso
de democratizacion, dando paso a la promulgacidn de una nueva ley de
nacionalidad y ciudadania que las restituye, toda vez que fueron cambiadas y
limitadas durante |a Gitima dictadura militar en Argentina. El principal reto de esta
democratizacién ha consistido en permitir la combinacion formal de los cambios de
las instituciones con la creacién y expansion de practicas democraticas, asi como

de una cultura de la ciudadania activa.™

Finalmente y haciendo una reflexidn sobre la extension de los derechos de los
argentinos que permanecen bajo el estatus de ciudadano independientemente de
su ubicacion geografica respecto al Estado Argentino, utilizo el concepto de la
ciudadania transnacional que manejan autores como Baubock, Habermas y
Meehan, entre otros, para analizar el caso particular de la concesién de derechos
econdmicos, sociales y polfticos a los individuos reconocidos como nacionales y

ciudadanos argentinos residentes en el exterior.

¥ Elizabeth Jelin. “Building citizenship: a balance between solidarity and responsability” en The
Consolidation of Democracy in Latina America. Woodrow Wilson Center, pp.83-97.
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Lo mas significative de este planteamiento es que muestra que aln en la era de fa
globalizacion, la institucion del Estado no se agota, sino que permanece como ia
Unica entidad ampliamente reconocida con la potestad para dar inicio y fin al
vinculo juridico- politico de la ciudadania, aunado a que en los hechos, este
vinculo se conserva independientemente de la interaccion que el individuo pueda
tener en otros estados, siempre y cuando no cese su membresia con relacion al

Estado de origen.

Respecto a este Gitimo punto, cabe afirmar que el voto en el exterior cobra mayor
importancia desde el momento que faculta el sjercicio de un derecho ciudadano
ampliamente reconocido por las democracias contemporaneas, es decir, el
derecho a participar en el proceso de toma de decisiones a través del sufragio
universal, volviendo ciudadanos activos a aquellos que por encontrarse fuera del

territorio de su Estado de origen habian sido excluidos.
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1.1. Revision histérica de ia nocidon de ciudadania

A lo largo de la historia de la humanidad, el concepto de ciudadania ha sido
discutido a través de muy variadas perspectivas. Esta reflexion se intensifica
cuando hacemos referencia a los actores de las sociedades en las que vivimos y
nos desarroltamos como miembros de determinados paises que integran el actual
sistema internacional. De agui que uno de los problemas centrales del debate
contemporaneo sea el concepto de ciudadania, entendiendo ésta como “el
atributo civil y politico que determina quiénes son los individuos a los que
corresponde participar en la formacion de la voluntad colectiva, asi como fos

criterios con base en los cuales se realiza dicha seleccion™®.

En la tradicion de la cuitura occidental es ampliamente aceptada la influencia de
los antiguos griegos en el origen del concepto de ciudadanfa. El elemento central
de su concepcidn era la separacion de una esfera civica o plblica de otra en
términos de parentesco y de clan. La posesion de la ciudadania, en el sentido del
derecho a participar en el gobierno, dependia de la membresia a uno de los cuatro

clanes o tribus hereditarias gobernantes.

Podemos encontrar un momento definitive en torno a la ciudadania en la antigua
Grecia a partir de las reformas de Cleistenes, alrededor del afio 500 a.C., que

adoptaba la nocién de demo como la célula de la organizacion politica local e



23

identificaba a cada ciudadano ateniense con base al lugar de residencia. La
funcion mas importante de! demos comprendia nombramientos para
determinados cargos, los cuales eran determinados por azar o por voto. En la

demo se discutian asuntos comunes entre los ciudadanos atenienses.’®

Sin embargo, esta nocidén de ciudadania griega era altamente particularista y
discriminatoria, en la medida en que reconocia derechos de libertad y gobiermno a
quienes consideraba como ciudadanos, término que no inclula mas que a
determinados miembros de la elite gobernante v que negaba sistematicamente

esa misma igualdad y libertad a los no ciudadanos.

Por otra parte, enconiramos en la tradicidn del derechc romano, el término
cludadano deriva del vocablo latin civis, que se refiere al habitante libre de una
ciudad. En contraste con los griegos, la Repdbiica romana, en su expansion
imperialista desarrollé férmulas flexibles que permitieron politicas de ciudadania

que infegraran rapidamente a la creciente poblacion de los pueblos conquistados.

En este sentido, la ciudadania romana era una podercsa herramienta para la
asimilacion. Sin embargo, esta nocion de ta ciudadania estaba mas vinculada con
la participacion civica de los romanos y de los extranjeros cuyos pueblos se

encontraban bajo su dominic. La facultad de gobernar y conducir los mandos

1* Laura Baca Olamendi. “;Ciudadanfa contingente o ciudadania categérica? Ibid, pp, 754 a 764.
' Douglas B. Kiusmeyer. Between consent and descent: concept of democratic citizenship. Camegie
Endowment for International Peace, Washington, D.C., 1996, pp. 9-15.
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militares estaba reservado a los pafricios, quienes eran considerados

descendientes de los fundadores de la ciudad de Roma.

No es sino hasta las revoluciones estadounidense y francesa que encontramos los
fundamentos de la nacién — estado moderno que reformularon fas relacionesentre
el gobierno y la sociedad, dando pie a ia nocion de ciudadania naciona) que aln
prevalece en nuestros dias y que constituyé un parte aguas para orden mundial

hasta entonces prevaleciente.'”

Las declaraciones de esos movimientos revolucionarios y la institucion de las
nuevas naciones hicieron referencia no sélo al régimen republicano, sino también
a los derechos de los ciudadanos. La Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos enarbolé los principios de igualdad y autodeterminacion nacional,
mientras que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, incluida
en el preambulo de la Constitucién Francesa de 1791, proclamé al nivel de
principios universales la iguaidad de los hombres, la soberania del pueblo y tos

derechos inalienables de los individuos.

A partir de entonces, comenzaron a configurarse os modelos de las democracias
representativas donde los pueblos soberanos son representados por sus
gobiernos, a través del ejercicio de los derechos politicos conferidos al pueblo,

para involucrarse con su gobierno y ser ciudadanos activos, mas que meros

I” K lusmeyer. Op. Cit.



25

sujefos del sistema politico’”. Es en este tenor que podemos decir que la eleceion
por medio del voto popular de los gobernantes que deben representar al pueblo,
constituye el gran ritual de las democracias modernas que ven en este mecanismo

un instrumento de gran valor para dar legitimidad a sus regimenes.

Sin embargo, atin en tales declaraciones encontramos una diferenciacion notable
respecio a quienes pueden acceder a los derechos civiles y a quienes estan
reservados los derechos politicos, estipulandose que todos los individuos, por e!
simple hecho de ser personas, pueden ejercer los primeros, mientras que fos
segundos s6lo pueden ser ejercidos por los “ciudadanos”; hablamos entonces de

un tipo en particular de membresia: la ciudadania politica.

En este punto, cabe detenerse para reflexionar entomo al derecho de sufragio, en
lo que concierne a la capacidad electoral activa (el poder votar) y/o pasiva (el
poder ser votado), la cual se adquiere cuando una persona cumple determinados
requisitos establecidos por Ia ley y que lo caracterizan como ciudadano, en
términos de participacion politica. En este sentido, reside en el ciudadano la
capacidad de activar la soberania popular, por medio de la eleccién de sus
representantes 0 manifestando su ‘voluntad en consultas directas, plebiscitos 0

referenda, o de poder ser sujeto de eleccion y ser representante de lo que pudisra

¥ David Jacobson. bid. Pp, 1-2.
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denominarse bajo el nombre de “intereses del pueblo” que lo (-:alige.19 De aqui

deriva la impertancia del voto para las sociedades democraticas.

Los requisitos que configuran ia capacidad electoral pasiva y activa se han
modificado con el tiempo, llegandose a establecer en distintos momentos
requisitos de género, predominando ei masculino; la posesion de bienes y
propiedades; el pago de determinados impuestos, el alfabetismo; la nacionalidad o
el lugar de residencia; por mencionar algunos, con el objeto de otorgar 0 negar a
determinados individuos o grupos de elfos el ejercicio de derechos politicos que

son considerados como basicos en los sistemas demacréticos contemporaneos.

La ampliacién de la capacidad electoral ha sido resultado de la presion politica
ejercida por grupos y clases sociales, a fraves de los fenémenos revolucionarios
liberales de finales del siglo XVII y principios del XIX, asi como por los
movimientos en pro de los derechos humanos, incluyendo los civiles y politicos del
siglo XX. Estas manifestaciones sociales han dado paso a la universalizacion del
voto como institucién, primero masculino, luego femenino, siguiendo con las
minorias raciales y hasta llegar mas recientemente a la inclusién de fos migrantes,

siendo estos dltimos de particular interés en esta investigacion.

¥ Pademos encontrar autores que estén en desacuerdo respecto a la libre expresion de la “yoluntad” de los
cindadanos mediante su participacién en referenda o plebiscitos, debido a los intereses y tendencias
preestablecidas que subyacen en tales manifestaciones populares. Sin embargo, ello no minimiza el
reconocimiento de éstos como mecanismos de participacion social directa.
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Podemos observar que el término ciudadania se encuentra tradicionalmente
asociado, por una parte, con la pertenencia a determinada comunidad politica (en
razén de la herencia, clase social, grupo étnico, bienes) y por otra, con la
territorialidad, es decir, con el espacio geogréfico en el gue se desenvuelve dicha

comunidad politica.

Lo anterior constituye un elemento muy importante en la fradicion de vincular a la
nacionalidad y la ciudadania con el espacio de jurisdiccidn territorial de fos
Estados modernos y el cual que se ve cuestionado ante el hecho que todas las
esferas de la vida social, colectiva e individual, son alcanzadas por el proceso de

globalizacion® y sus consecuencias, en los albores del siglo XXL

Segin el andlisis clasico de Marshall sobre la afirmacion historica de la
ciudadania, primero se definieron los derechos civiles, después los derechos

politicos y finalmente los derechos sociaies.

En el siglo XVIiI, las cortes inglesas definieron los derechos civiles, que servirian
como sustento al liberalismo; mientras que seria hasta el siglo XIX que los
demacratas definirian los derechos politicos. Ambos establecieron las bases de
las democracias liberales del siglo XX. A través de los derechos civiles los
ciudadanos conguistaron el derecho a la libertad y a la propiedad frente a un
Estado despético; con los derechos politicos conquistaron el derecho a votar y a

ser elegidos, de participar, y por tanto, de ejercer el poder politico del Estado
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frente a una tradicién oligarquica. En la segunda mitad del siglo XIX los socialistas
definirian jos derechos sociales que, en la siguiente centuria, fueron incorporados

a documentos constitucionales y ofras leyes de los Estados modermnos.?!

1.2. Ciudadania nacional, postnacional, transnacional y el derecho al voto

El debate contemporaneo a propdsito de la ciudadania contindia y se desarrolia
entorno a los parametros que definen su contenido y extension, es decir, la
determinacion respecto a quienes son los individuos que deben ser incluidos como
miembros de la comunidad, del “demos™?, particularmente cuando hablamos de

la comunidad politica.

La literatura sobre la ciudadania es amplisima y desarrolla andlisis dei tema
desde muy diversas oOpticas. Siendo un debate complejo, el significado de la
ciudadania puede entenderse desde diversos enfoques, dentro de los cuales
encontramos 1a interpretacion meramente legal, para la cual la ciudadania
constituye una simple membresia formal de una persona con respecto a un
estado, que se puede adquiric 0 perder de acuerdo con las leyes del propio

Estado, y que sirve de base para el gjercicio de determinados derechos y deberes.

2 Octavio Ianni. La sociedad global. México, Ed. Siglo XXI, 1998, P4g. 20.

21§ ius Carlos Bresser Pereira. “Ciudadania y res piablica. La emergencia de los derechos republicanos” en
Nueva Sociedad, N. 159, Caracas, Venezucla. Revista Bimestral Fundacion Friedrich Ebert, ene-feb., 1999.
2 Laura Baca Olamendi. [bid. p.755.
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Pero la nocion de ciudadania es todavia mas amplia e incorpora dimensiones
sociales y culturales, econdmicas y politicas que en tiempos mas recientes se han
ido relacionado de manera mas estrecha con los derechos humanos. En {a teoria
democratica, la nocion de ciudadania esta sustentada en la definicién legal de los
derechos y obligaciones que el Estado reconoce a los individuos que integran su

poblacidn.

En el debate ideoldgico, tedrico y politico en este sentido encontramos dos temas
centrales: por una parte, la naturaleza del individuo vy, por la otra, el contenido de
los derechos individuales. Desde una visién liberal e individualista, el primero
aboga por la revision de la relacién del ciudadano respecto a los derechos
colectivos; mientras que la segunda, tiende a enfatizar la existencia de derechos
humanos universales y a clarificar [a forma en que los derechos humanos, civiles,

paliticos, socioecondémicos y colectivos se relacionan entre si.

A través de la ciudadania, el Estado reconoce a los individuos el derecho y la
capacidad juridica para intervenir en la comunidad econdmica, politica y
sociocultural que lo integra. Se trata de un elemento para la confirmacién de las
practicas democraticas, que implican  simultdneamente deberes vy
responsabilidades en el ejercicic de ios derechos politicos. Ya no se trata
solamente de una relacion entre el individuo y el territorio sobre ef cual el Estado

tiene jurisdiccion, pues esto significaria limitar dicha membresia a las fronteras



30

nacionales y excluir a un gran nimero de individuos que migran hacia otros
Estados. Por ello, inicio el analisis apoyada en un debate donde la nocion de
ciudadania se replantea en tiempos de globalizacidn, de tal forma que ya no es
reducible sélo a la concepcion clasica del Estado — nacién moderno respecto a la

membresia nacicnal.

La ciudadania ha sido histéricamente definida en varios sentidos fuera del
esquema del Estado-nacién moderno, desde las ciudades - estado de la
antigiedad hasta los Estados con sus estructuras de membresia duales o

plurales, con una identidad legal y con derechos determinados por el mismo.?*

Desde esta perspectiva, la ciudadania puede existir en ausencia tanto de ia
nacionalidad como de la jurisdiccion del estado (statehood), como en el caso de
los migrantes internacionales que integran las denominadas comunidades de

ciudadanos transnacionales y sus derechos transnacionales.®

Autores como Jurgen Habermas?® y Elizabeth Meehan” han argumentado que la

ciudadania puede ser esenciaimente definida en términos de la existencia de una

% Elizabeth Jefin, “Building citizenship: A balance between solidarity and responsabifity” en Joseph Tulchin,
The consolidation of democracy in Latin America, Woodrow Wilson Center, Current Studies in Latin
America. Multicopiado.
* Maurice Roche. “Citizenship and modernity” en The British Joumal of Seciology, Vol. 46, issue 4,
december 1995, pp. 715-733.
%% E| término de ciudadania transnacional se le acredita a Baubock (1994), citade por Maurice Roche, Ibid.,
?sp 717, 7126-727.

J. Habermas. National and Postnational Identity. Multicopiado.
¥ Elizabeth Mechnan, Citizenship and European Community, 1993,
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comunidad politica, una sociedad civil y una esfera pulblica, esté o no limitada al

Estado-nacion,?®

Empero, el esquema clasico de ciudadania que asocia la atribucion de derechos
econdémicos, politicos y sociales con el territorio sobre el que gjerce su jurisdiccion
el Estado, y que diferencia a los ciudadanos de los no ciudadanos (sean estos
nacionales o extranjeros) contintia vigente en buen nimero de paises en todo el

mundo.

Sin embargo, ante los retos que implica el fendémeno de la migracion internacional,
algunos paises han ido implementando esquemas de incorporacion de los no
ciudadanos - extranjeros residentes, minorias étnicas y raciales o nacionales en
el exterior — a sus respectivos sistemas politicos, permitiéndoles el ejercicio de
determinados derechos civiles, econdmicos y sociales inherentes a su categoria
como seres humanos, e incluso oforgandoles, bajo determinados requisitos,
derechos politicos como el voto en elecciones locales (municipales, provinciales,
estatales) e incluso nacionales, como se puede apreciar en el caso de Gran

Bretafia.”

Respecto al derecho de sufragio, éste se vincula histéricamente con la condicion

de la ciudadania politica, categoria a la que se atribuye el supuesto de estar

® Maurice Roche. Op. Cit. Pp. 726,
2 Josep M. Vallés. Op. Cit. Pag, 42.
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interesado directamente en los asuntos politicos sometidos a la decision de los

drganos representativos que se eligen en su sociedad.

Como se menciond anteriormente, con cierta frecuencia el t&rmino nacionalidad es
utilizado eomo sinénimo de ciudadania, a partir del modelo de Estado-nacién
predominante. Pero si se admite la existencia de Estados plurinacionales o de
naciones pluriestatales, resulta mas conveniente emplear el término ciudadania al
hacer referencia al nexo juridico que se dan entre los miembros individuales de

una sociedad y su organizacion politica.

La ciudadania resulta un vincuio gque no implica forzosamente la identificacion
cultural, étnica o lingiiistica que mas bien estd comprendida en la nocién de
nacionalidad. De esta forma, podemos hablar en los términos que plantea Robert
Dah! respecto a que “deben considerarse ciudadanos a todos los adultos que se
encuentran sujetos a las decisiones colectivas de la sociedad en la que

interacttian”.*

Tal posicién implica una visién mas incluyente de la ciudadania en términos de
membresia politica de los excluides, por via de ley, en los sistemas politicos de los
Estados. No podemos pretender ignorar el hecho que los flujos migratorios
internacionales ejercen una gran presién al interior de los sistemas nacionales y
que los individuos que integran estos flujos buscan abrirse paso en las sociedades

receptoras no sélo econémica y culturalmente, sino también en la esfera de la
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politica, sobre todo frente a sistemas que los mantienen discriminados,

segregados o relegados en el sistema social de los paises donde viven.

En la actualidad, contingentes de numerosos no ciudadanos (en términos
tradicionales) residen permanentemente en una gran variedad y nomero de
Estados en los que pagan impuesios, ejercen sus actividades profesionales y
acondmicas, etc. Ante tales condiciones, el requisito de ciudadania vinculada con
la nacionalidad para acceder al derecho electoral activo — votar a las autoridades

que dirigen el sistema social en el que viven - ha empezado a entrar en crisis.

Por mencionar algunos ejemplos, paises europeos como Suecia (1975), Noruega
(1978), Dinamarca (1981) y latinoamericanos como es el caso de Argentina
(1933),* han admitido, aunque con ciertas limitantes, el voto de los extranjeros (no

naturalizados) en determinadas elecciones locales.*

3 | aura Baca Olamendi. “;Ciudadanfa contingente o ciudadania categérica?. Op. Cit.

UL a Constitucion de la Provincia de Entre Rios fue [a primera en prever el voto de los extranjeros para las
elecciones municipales.

* yosep M. Vallés. Ibidem.
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1.3. Nacionalidad y ciudadania politica en Argentina

Tratar el tema de la nacionalidad y ciudadania en Argentina es hablar de

identidad, de sentido de pertenencia a un conjunto social determinado y

heterogéneo.

La propia historia de su fundacion, construccion y consolidaciéon como pais, como
un Estado cuya poblacién constitutiva tiene origenes plurinacionales, en razén no
sélo de la conquista espafiola, sino del aluvion de ofros europeos — italianos,
alemanes, franceses, ingleses - de mediados del siglo XIX a principios del siglo XX
y de los constantes flujos migratorios de los paises limitrofes, principalmente a
partir de la mitad del siglo XX, ha dado paso a la formacién de ios "ciudadanos”

que hoy integran a la sociedad argentina.

Por esta razén es importante analizar, aungue brevemente, la forma como ha ido
cambiando la nocion de ciudadania en Argentina, los parametros bajo los cuales
se considera a un individuo como ciudadano, y en este sentido saber cémo el
derecho al voto de los argentinos en el exterior nos permite reflexionar entorno a fa
categoria de ciudadanos transnacionales, es decir, de ciudadanos econdmica,

social y politicamente activos mas alla de las fronteras de su pais de origen.
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1.3.1. Epoca colonial

Sin dejar de lado la herencia que en materia de ciudadania han dejado los
antiguos griegos y romanos, asf como los ciudadanos surgidos de la revolucién de
Independencia de Estados Unidos y 1a Revolucién Francesa, es preciso iniciar el
recorrido por la ciudadania argentina a partir de su pertenencia a la Colonia
Espafiola, porque es precisamente alli donde podemos encontrar fos primeros
indicios de ella, a pesar de su acepcién como colono o avecindado mas que como

actor politico, al menos durante el periodo de la dominacion del tmperio Espafiol.

El Virreinato de Rio de la Plata fue creado por la Corona Espafiola de manera
tardia, si se le compara con el caso de la Nueva Espafia, en el ocaso del poderio
de log Habsburgo, hacia mediados del siglo XVIl (1776) y poco después fue
modificada su estructura politico administrativa con la llegada de las reformas

porbbnicas y el establecimiento del sistema de intendencias en 1782.

El Virreinato quedaba dividido en tres grandes territorialidades: Buenos Aires {que
comprendia Santa Fe, Entre Rios y Corrientes), Cordoba (La Rioja y Cuyo) y
Salta (Turifa, Oran, Jujuy, Tucumén, Catamarca y Santiago del Estero). Sin
embargo, las provincias internas se encontraban en conflicto, de tal forma que
carecian de una legitimidad y unidad histérica que facilitara ef paso a una posterior

aglutinacién nacional. Este hecho seria constatado por la propia provincia portefia
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de Buenos Aires, que decidié, ya en tiempos de la independencia, hacer su propia

Constitucién en 1854 y no entrd a la Confederacion sino hasta 1860.%

Volviendo a la época colonial, resulta importante mencionar que el municipio
constituia, al igual que en la Nueva Espafia, la entidad politica y administrativa del
Antiguo Régimen. La obtencién de los cargos municipales en la dinastia de los
Habsburgo se efectuaba mediante una compra pecuniaria a la Corona o por
simple designacién de ésta. Las reformas borbonicas no  rompieron
sustancialmente esta tradicion, aunque de 1760 a 1812 la Corona decretd que

cierto nimero de regidores fueran electos popularmente.

La perpetuidad, la rotacion yfo ta herencia de los cargos definidos por los propios
ayuntamientos eran la norma en el virreinato, defendiendo una posicién
autonomista al interior de los mismos, principaimente en materia de designacion

de los cargos publicos entre los colonos espafioles.

La institucion politica que propicié el rompimiento de este esquema fueron los
constituyentes de Cadiz, que en la Constitucion Espaiiola de 1812 prescribian ia
introduccién de los jefes politicos, las diputaciones provinciales y la anulacion de la

perpetuidad en los cargos municipales.

3 1srael Arroyo. “Constituciones y Ciudadanos. México y Argentina en el siglo XIX” en Metapolitica,
Méxice, Vol. 2, Nam. 5, 1998, pp. 96.
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Este {ltimo punto permitié la infroduccién de las “elecciones populares™ para tos
cargos de alcaldia y regiduria. Esta enmienda modernizadora en las colonias
@spaficlas conduje a que el municipio se constituyera de manera electiva mediante
el sufragio popular indirecto en un grado, es decir, concedido sélo a los

ciudadanos.

Pero ;de qué ciudadanos estamos hablando? Durante el apogeo del virreinato, los
Unicos sujetos de lo que podrian llamarse ciudadanos, particularmente en
cuestiones de participacion y dirigencia politico- administrativa eran los

terratenientes espafioles continentales.

El concepto de soberania en este periodo se desarrolla en una relacién de
stbdito-monarca. Nadie mas contaban con la posibilidad de aspirar a un cargo

publico si no reunia este requisito basico.

Precisamente este fue uno de los factores que condujeron a la activacion de los
movimientos independentistas, pues fos criollos (hijos de espafioles nacidos en las
colonias) aspiraban a gobernar y controfar los destinos politicos y econdmicos de

una tierra que consideraban como suya.

En las Cortes de Cadiz de 1812, se preveia la incorporacion de algunos criollos
como representanies de las colonias, sin embargo, estos no significd

necesariamente el otorgamiento del derecho a ser elegido para goberarlas. Es
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decir, ni siquiera los criollos eran considerados como ciudadanos en estricto

sentido, mas alla de algunos derechos econdmicos que les permitia la Corona.

Tal condicién cambiarfa a partir del Cabildo de mayo de 1810, que en ja historia

argentina marca el inicio del proceso de su independencia. i

1.3.2. Argentina independiente

La ruptura de la situacién colonial a principios del siglo XIX en América Latina,
provocé un cambio también en la concepcion de la membresia politica de la
época. Entre los vocablos novedosos resulta muy significativa fa aceptacion y
difusion de la palabra ciudadanos, en ia forma al espaifiol de la original francesa
citoyen,® la cual era ampliamente usada por los aspirantes a dirigentes politicos,

la prensa, tas asambleas y las proclamas.

La invencion del ciudadano en Argentina estd estrechamente asociada con el
derecho al sufragio. Segin el modelo clasico al que ya he aludido con
anterioridad, el derecho al voto define la ciudadania politica. Historicamente
restringida, la ampliacién de la membresfa politica fue resultado gradual de la
extensién del derecho al voto, culminando con la universalizacién del sufragio a

toda la poblacién nacional adulta.

3 Israel Arroyo. Ibidem. Pp. 97-98.
35 Waldo Ansaldi. “Ciudadanos/igualdad: nuevas palabras para expresar un nuevo tiempo” en El Clarin on
Line, 10 de encro de 1999, Referencia consultada via internet: https/fwww.elclarin.com.
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El Cabildo de Buenos Aires del 25 de mayo del 1810 culminaria en ia
independencia de fas Provincias Unidas del Rio de la Plata. La declaracion de
independencia seria firmada el 9 de julio de 1816, para dar paso a la gestacién de
la Reptiblica Argentina, constituida por una elite politica que compartia un ideario
de gobierno democratico y representativo heredado de la experiencia
estadounidense del /aisse faire en lo econdmico, la iglesia catélica como religion
dominante ® y una gran dependencia en el ambito cuitural de la filosofia fiberal

europea.” Esto nos habla del perfil del ciudadano argentino en construccion.

Algunos de los primeros en plantear la cuestion de la ciudadania en Argentina
fueron Mariano Moreno en 1810 y Bernardo Monteagudo en 1812. No obstante, la
expresion de ciudadano era usada con mdltiples significados: como sinénimo de
habitante o de nacional (nacido, nativo o natural), mientras que en oiras ocasiones

designaba al titular de derechos civiles y politicos.

De acuerdo con T. H. Marshall, la ciudadania politica implica la existencia y el
ejercicio del derecho a voto. Pero la vigencia de ese derecho no define
automaticamente una ciudadania, entendida como una comunidad de iguales que
participa directa o indirectamente en el ejercicio del poder poﬂtico.as En ef caso de

Buenos Aires, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, ni la legislacion ni las

36 I este sentido, el Estado argentino conservé su caracteristica confesionista hasta 1994, cuando reformo la
Constitucion de 1853 y eliminé la disposicién del catolicismo como religion oficial.
37 Ansaldi. Ibidem.
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practicas electorales llevaron a la construccion de una ciudadania y el sistema

politico funcioné sobre otras bases.

La primera década de vida independiente transcurrié entre luchas internas por la
independencia de las Provincias Unidas. El Plan Constitucional de la Junta de
Representantes de Buenos Aires en 1821, proclamaba el sufragio universal y la
eleccion directa a "todo hombre libre natural def pais o avecindado en €l, desde la

edad de los veinte afios o antes si fuera emanc‘apado."39

Sin embargo, ante la falta de una Constitucion que sefialara el sistema politico a
implementar en Argentina, de 1820 a 1835 se sucedié un periodo de desorden
politico caracterizado por el enfrentamiento entre las provincias. De 1835 a 1852
los caudillos conservadores del interior impusieron por la fuerza de las armas el

sistema federal.

E! sufragio universal, establecido en Buenos Aires desde 1821 y confirmado en la
Constitucién de 1853, indicaba que cualquier hombre aduito argentino o
naturalizado por ley podia votar. El voto masculino no era entonces obligatorio ni
tampoco estaba restringido de manera que existia una gran indefinicion acerca de

quiénes eran votantes deseables.

* Hilda Sabato. “Elecciones y précticas electorales en Buenos Aires, 1860-1880 ;sufragio universal sin
ciudadanta politica?”. En Antonio Annino, Historia de las elecciones en Iberoamerica. Siglo XX Buenos
Aires, Ed. Siglo XXI, 1995, pag. 138

* Israel Arroyo. Op.cit. Pp. 105.
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Esta Constitucion fue radical respecto al concepio de igualdad de sus habitantes
ante la ley, no admitiendo prerrogativas de sangre o nacimiento, fueros personales

o titulos de nobleza.

Los constituyentes argentinos establecieron el voto universal para los varones
adultos y se acogieron al sisiema republicano representativo.®® Las elecciones
constituian una instancia clave para las facciones politicas que pugnaban por
ocupar fos cargos en el gobierno, pero poco se asemejaban a la imagen de la
eleccion como momento decisivo en que los ciudadanos, miembros de una
comunidad politica, individualmente delegaban su soberania en quienes serian
sus representantes en el gobiemo. Se trataba mas bien de la organizacion del
enfrentamiento entre facciones politicas que involucraban a una fraccion muy

pequedia de la poblacién de la ciudad.

Votar no era un acto en privado de los individuos, sino una manifestacion
colectiva. El dia de los comicios los ’ciudadanos” se presentaban expresar

verbalmente su voto.*'

Para la eleccion del Presidente y los miembros del Senado se adoptd el voto
indirecto via los colegios electorales y las legislaturas de los estados
respectivamente, mientras que se introdujo ef voto directo y el sistema de lista

completa para la eleccion de la Camara de Diputados.

0 Thidern.
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Esta suerte de “voto cantado”, aunado a la inexistencia de documentos de
identidad y a fa fragilidad de los registros civicos daban oportunidad a toda clase
de manipulacién de las elecciones. La participacion electoral efectiva era muy
limitada, por lo que se puede hablar de que la replblica vigente entre 1853 (fecha
de sancién de la Constitucion Nacional) v de la posterior aplicacién de la ley
Saenz Pefia (en 1912) era restrictiva en los hechos. El sufragio universal,
establecido en la letra, fue burlado en la practica, violandose asi el principio de

soberania popular.*?

Los primeros gobiemos argentinos estuvieron dominados por la oligarquia de fa
region pampera y las fuerzas militares se habian mantenido casi al margen de la
participacion en asuntos civiles ofreciendo apoyo a las fuerzas conservadoeras. La
milicia no se habia comprometido en politica por decisién propia desde 1852,
cuanda fue utilizada como instrumento para derrocar la tirania del general Juan
Manuel de Rosas. Después de esa época siguieron apoyando a la oligarquia en el

poder.

En Argentina, la invencion -del ciudadano y la incorporacién colectiva de una

nocién tan abstracta como Ia de gobierno representativo (que ademas se instald

U £l largo camino hacia las urnas. Articulo publicado en el diario argentino La Nacién del 23/10/1999,
consuliado via Internet en hitp//; buscador.lanacion.com.ar

* Hilda Sabato. “Elecciones y practicas electorales en Buenos Aires, 1860-1880, ;sufragio universal sin
cindadana politica? en Historia de las eleccrones en Iberoamérica, Siglo XIX. Coord. Antonie Annino,
Buenos Aires, Ed. Siglo XXI, 1995, pag. 108.
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desde lo que fuera Nueva Granada hasta el Rio de la Plata) constituyd un

proceso central en la vida del nuevo pals independiente.

El que se usara en el siglo XIX el concepto de ciudadania no significo
necesariamente que en los sistemas politicos de entonces los que votaran fuera
precisamente los ciudadanos. La existencia de una ciudadania restringida y de la
manipulacién de las elecciones incidieron en una baja participacion electoral y la
falta de legitimidad de un sistema politico que, de acuerdo con los principios

enarbolados por su Constitucién debia erguirse sobre la base del voto universal.

En 1853, Caseros de Urquiza ganaba la presidencia frente a su competidor el
general Rosas, y se firmaba en San José de las Flores, el Pacto de Santa Fe, por
medio del cual se pretendia consolidar el régimen politico, parcialmente definido
por una Constitucién, que definia las formas institucionales para la democracia
representativa en Argentina. Este pacto constituyenie fue obra de la denominada
Generacién del 37, cuyos representantes mas significativos fueron Alberdi,
Sarmiento, Urquiza y Mitre. De este grupo, solo Alberdi no ocupd la silla
presidencial*®.

Cabe mencionar que asi como México tuvo un Porfiriato, Argentina vivié el
Unicato, una dictadura compartida de la oligarquia donde la designacion del

presidente por su antecesor —el dedazo mexicano- era la clave para entender al

# yohn Johnson. La transformacion politica de América Latina. surgimiento de los sectores medios. Buenos
Alres, Libreria Hachette, 1961.
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sistema politico argentino. Detras del régimen de designacion existia un conjunto
de tradiciones politicas que iban desde la negociacién y la cooptacion del voto
hasta la violencia. A pesar de ello, los comicios electorales siguieron teniendo
lugar en Argentina. Asi parecen haberse dado las presidencias de Roca (1880 y
1898) Judrez Celman (1886), Séenz Pefia (1892 y 1910) y Manuel Quintana

(1904).4*

A la par del desarrollo de estas practicas electorales en el sistema politico
argentino, desde 1880 tuvo lugar un nuevo fendmeno de trascendencia
irrefutable en la composicién de la sociedad argentina: una amplia ola de
migrantes que arribaron a ese pais e incrementé ef numero de sus habitantes al

doble en tan sélo dos décadas.

Esta situacion significé una nueva clientela politica que ejerceria presién sobre el
sistema para fograr su participacion en él y que daria paso a una dinamica mas
amplia de ciudadanfa en términos de ejercicio real del voto, ya no solo en los

estratos altos de la sociedad, sino que permeaba al resto de la poblacion.

* srael Arrayo. Qp.Cit. Pp. 109-109.
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1.3.3. La consolidacién del Estado argentino

La tradicion efectoral comenzé a cambiar con Saenz Pefia, quien resolvio hacer
més transparente e! sistema electoral en 1912 con el voto universal masculino,
secreto y obligatorio (Ley Saenz Pefia), con derecho de representacion de las

minorias,

Desde entonces los procesos electorales se realizaron de manera individual, libre
y pacificamente, amparados en padrones elaborados por la autoridad mifitar y
certificado con libreta de enrolamiento. La gente se fue acostumbrando a asistir a

los comicios .

Como resultado de esta reforma electoral, y la posterior liegada a la presidencia
de Hipdlito Yrigoyen, en las elecciones de 1916, las nuevas clases sociales
estuvieron en posicién de romper el patrén clientelar y de designacion restringido
de la oligarquia. El acceso al poder de Yrigoyen, lider de la Unidn Civica Radical,
daba espacios de representacién politica a los sectores medios y populares
criollos que habian sidc excluidos por los conservadores, asi como permitia ia
incorporacién de los hijos de inmigrantes que aspiraban a integrarse a la sociedad

argentina.
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Hasta ese momento el poder en manos de elites criollas terratenientes, pasaria a
manos de los nuevos grupos: los sectores medios urbanos, constituidos por
empleados nacionales de menor rango, comerciantes pequefio burgueses e
industriales, intelectuales y profesionistas cultos, profesores y miembros de la alta
burocracia oficial. Estas elecciones colocaron a Argentina bajo el gobierno de los

grupos medios* y del Partido Radical.

Con el voto universal para los varones y la llegada al poder de los sectores

medios, el perfil de la ciudadania argentina se extendia y volvia a modificarse.

En aquella época habia razones para considerar que los militares se atendrian a
su papel profesional y que desempediarian s6lo las funciones que les asignaba la
Constitucion. Entre ellas se destaca la bonanza econdmica por la que atravesaba
ese pais debido al flujo creciente de inversiones de capitales, tecnologia vy
trabajadores especializados provenientes del exterior, asi como la gran demanda
en Europa de bienes de consumo y materias primas originada por 1a Primera

Guerra Mundial.

Esta nacién contaba con el sistema de transporte terrestre, maritimo y fluvial mas
desarrollado de toda América Latina, lo cual contribuyé al establecimiento de una
verdadera economia nacional y la consecuente consolidacion del Estado

argentino.

5 £} término de "grupos medios” es usado por John Johnson en La transformacicn politica . Op.Cit.
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Sin embargo, la fuerte personalidad de Yrigoyen como presidente y cabeza del
Partido Radical condujo al distanciamientc de algunos miembros del partido,
identificados como radicales antipersonalistas (ios elementos mas conservadores
del partido), a la separacion y a enfrentarse con los yrigoyenistas (personalistas)

en la disputa por el poder.

Los antipersonalistas conquistaron la presidencia en 1922 asumiendo ese ¢argo
Marcelo T. Alvear. A pesar de ello, Hipélito Yrigoyen fue reelecto presidente en

1928%,

Sin embargo, ya para esos momentos, la suma de factores como la crisis
econdmica cuyos efectos minaban a la oligarquia agroexportadora de forma
significativa, el populismo con el que habia gobernado Yrigoyen, considerado
como irritante por sus enemigos, su avanzada edad y la debilidad misma de la
Unién Civica Radical como partido, generaron un vacic de poder en torno a la
figura presidencial que fue aprovechado para su derrocamiento por aguel sector
que hasta entonces nunca habia ejercido el gobierno en Argentina, pero que

llegaria para quedarse durante casi medio siglo: fa milicia.

Esta nueva etapa significarfa un retroceso en la vigencia de la democracia, los

argentinos seguirfan asistiendo a ejercer el voto legalmente obligatorio pero sin

% Cabe hacer notar que la figura de la recleccion presidencial fue muy socotrida por los gobernantes
argentinos, a pesar del ideal de Sanuiento (primer presidente de la Repiblica Argentina) sobre lano
perpetuacion en el poder. Tal institucién fue cancelada en el golpe militar de 1955 contra Perdn y a pesar de
ello, éste regresd en 1973 para reelegirse nuevamente y morir una affo después, Con ¢l golpe de 1976 se
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ciudadania politica, en razon de que los gobiemos que tomaron el mando a partir
de entonces representarian los intereses de una clase conservadora sostenida por

el ejército. La viclencia y el fraude se tornaron las vias comunes para mantener el

poder?.

1.3.4. Las dictaduras militares

Las fuerzas conservadoras convocaron a los militares para que en 1930
violentaran la Constitucion por primera vez en la historia de Argentina,

inaugurando asi un ciclo de inestabilidad e intervencionismo militar que ho

culminaria sino hasta 1983.

A partir de este momento, las fuerzas armadas replantearon su posicién frente ala
esfera politica y dejaron en segundo término su papel profesional para asumir una
posicién de arbitros en las disputas del sistema politico argentino. Este golpe
militar fue liderado por el general José Félix Uriburu y el periodo que inaugurd es

conocido en fa historia argentina como "la década infame" *¢

Los militares devolvieron e gobierno a los civiles dos afios mas tarde y en 1932

Agustin P. Justo, radical antipersonalista, asumid la presidencia. La oligarquia

volvié a eliminar [ reeleccion y permaneceria asi hasta la reforma constitucional promovida por Menem en
1994 y que lo llevé a un segundo perfodo de gobierno.

47 «g] largo camino...” [bfdem.
4 Ver Sistemas politicos de América Latina, Manuel Alcéntara Saenz, Espafia: Tecnos, 1989, p.21.
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terrateniente reemplazé a los radicales con el apoyo de los antipersonalistas y

algunos industriales, comerciantes & intelectuales nacionatlistas.*®

Los militares y conservadores que echaron a Yrigoyen mantuvieron e! poder hasta
1943. El sisiema partidista sufri6 una severa derrota bajo el centrol la
"Concordancia®, debido a que no se trataba en si mismo de un partido politico,
sino de un grupo de hombres que mantenian el poder gracias al apoyo de los

militares, la desmoralizacion de los argentinos y [a persecucion de la oposicion.

Durante la dictadura la figura de la ciudadania sufrié un descalabro que se
mantendtia como una constante en el sistema politico argentino: las garantias
constitucionales fueron suspendidas en reiteradas ocasiones, y si los derechos y
garantias individuales fueron violentados sistematicamente, iqué podria

esperarse de los derechos politicos de la asociacion o det voto?.

Para acercarnos un poco mas al estado de los derechos ciudadanos durante la
dictadura militar, resulta necesarios comentar que, con tal de simular la apariencia
de un gobierno representativo, los militares acudfan a los radicales
antipersonalistas para nominar a sus candidatos, empleaban el sistema de
unificacién de distritos electorales (gerrymandering) y convocaban a elecciones
nacionales, de tal forma que el voto sirvié como factor legitimador del régimen

pretoriano, pero sin que esto reflejase un verdadero ejercicio de participacion

49 Eota alianza de conservadores, radicales antipersonalistas v nacionalistas fue conocida como la
"Concordancia”. Tbid: 134,
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ciudadana en términos del proceso de toma de decisiones en un sistema politico

de tipo representativo.”®

Los gobiernos conservadores recurrieron sistematicamente al fraude, la viclencia,
fos asesinatos, la expulsién de fiscales opositores, fos cambios de urnas Y la
falsificacion. Tales irregularidades eran preparadas desenfadadamente por los
oficialismos locales y nacionales. Seria I6gico pensar que la constante repeticion
de estas faisificaciones y agresiones desalentd a la ciudadania, desvirtué la

politica e hizo de la democracia una farsa en Argentina.

En 1043, el ejército argentina aproveché el desequilibrio econdmico y las
injusticias sociales imperantes, asi como un factor que resultaria trascendental
para sus propdsitos: la Segunda Guerra Mundial. Decidié entonces derrocar al
gobierno civil y asumié el control de fa repiblica a partir del el 4 de junio, mediante
un nuevo golpe de Estado producide ahora por el general Pedro P. Ramirez, quien

fue inmediatamente sustituido por el general Edelmiro Farrell.

Durante los meses que siguieron a ese golpe miiitar se evidencio que las fuerzas
armadas no tenian ya intencion alguna de devolver el poder a los civiles, como

habia sucedido en 1932. Las decisiones de este nuevo gobiemo emanaban de

30 César Tehac. © Elecciones presidenciates en el ocaso de las determinaciones histéricas de larga duracién:
Argentina en 1983 y 1989, en Silvia Dutrenit, Huellas de las transiciones politicas en América Latina
Méxica, nstituto Mora, 1998.
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una "camarila” de militares de alto rango que se conocia con el nombre de Grupo

de Oficiales Unidos (GOU)*.

Varios de los oficiales miembros del Grupo de Oficiales Unidos, entre los que se
encontraba Juan Domingo Perdn, opinaban que las condiciones de la nacion
requerian un gobierno autoritario en manos de los militares. Su confianza en esta
creencia se veia aumentada por su estrecho contacto con oficiales alemanes e

italianos en Argentina,

En medio de este procesc surgid un proyecto de reorganizacion institucional que
apuntd, por una parte, a resolver la crisis de participacion a traveés del
reconocimiento de fos sectores populares, y por otra, a confirmar un principio de

autoridad estatal por encima de las fuerzas sociales.

Perén fungié durante este periodo como secretario del Trabajo y Prevision Social,
con jerarquia ministerial. Posteriormente asumio el Ministerio de Guerra v 1a
vicepresidencia del gobierno provisional. En octubre de 1945 fue detenido por
presion de los conservadores lo que produjo una suerte de movimiento social en
torno a él que reclamaba su libertad inmediata. Este movimiento conformd la
plataforma electoral del Partido Laborista que derrot6 en las elecciones de febrero
de 1946 a la Union Democratica compuesta por conservadores, radicales,
dembcratas progresistas, socialistas y comunistas, obteniendo Peron el 55 % de

los votos.

5t & mediados de 1944, Juan Domingo Perdn era el lider indiscutible det GOU. Ibid: 138,



Fue en esas elecciones de 1946 cuando se volvié a votar libre y pacificamente,
aungue bajo la custodia de las Fuerzas Armadas. Electo presidente, asumié el
cargo en abril del mismo afio y retuvo el mando hasta septiembre de 1955. En
1951 amplid la representatividad del cuerpo electoral, otorgando la ciudadania
politica a las mujeres, por medio del voto femenino promovido por Eva Peron,

entonces esposa del presidente Juan Domingo Perén,

El modeio peronista se basé en la relacion directa entre el lider y las masas, lo que
convirtid a Perén en el tnico depositario de fa representacién popular. El
personalismo de Perén produjo la desactivacion del parlamento y de los canales

partidarios de expresion poiitica

La primera etapa peronista desarrolld una realidad heterogénea que se caracteriza
principaimente por la configuracién de un movimiento de tipo sindical con una gran
capacidad de movilizacion de los sectores mayoritarios de la sociedad, el
mantenimiento de la férmula institucional republicana, una légica interna populista
que incrementd la confrontacion entre fos actores politicos, el monopolio oficial de
la actividad politica y la exacerbacion de las identidades partidarias a tal grado de

"lo argentino” se identificaba con "lo peronista™?

El Estado conté durante este régimen con el apoyo de la Iglesia catdlica y el

ejército, ejercié un poder altarnente intervencionista y nacionalizd los servicios
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publiccs. Su conexién directa través de la Confederacién General de Trabajo
{CGT)con el sector laboral le permitid mantener una confusa actitud reformista
apoyada por importantes sectores populares. De esta forma el voto ciudadano en
strictu sensu fue reemplazado por el voto corporativo que permed las identidades

partidarias afines al peronismo.

E| gobierno de Peron estranguld los espacios pofiticos de la oposicion, se enfrentd
con la Iglesia catdlica a partir de 1954 y con los circulos militares. £l estado de la
economia se encontraba deferiorado. Todo lo anterior coniribuyé a la
confabulacion de un golpe de Estado antiperonista que libraria a los
conservadores del lider justicialista, que se habia reelegido en 1951 por un nuevo
periodo ahora de seis afios, debida a la modificacién constitucional de 1949 y a la
supresion tanto de la clausula de no-reeleccion como del sufragio indirecto para el

presidente y vicepresidente de la nacion,

En septiembre de 1955 el general Eduardo Leonardi encabezé el golpe
antiperonista e inauguré una etapa de democracia tutelada® y de persecucion de

los peronistas que abarca hasta 1973.

Esta insurreccion militar también desmanteld el modelo politico que habia
prevalecido en la década precedente. Los lideres golpistas sefialaban en su

discurso al régimen peronista como autoritario y enarbolaban en fa retorica la

32 Alcantara Saez, Manuel, Ibid: 21.
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bandera de la democracia y la libertad, anteponiendo como objetivo supuesto el
restablecimiento del gobierno partamentario y del sistema de partidos. Tal cosa no
sucedid, por el contrario, se sigui alimentando la exclusién de la oposicion, solo
que en estos momentos, tal oposicién la constituia el peronismo. Esta exclusién
introdujo una profunda disociacién entre la sociedad y el funcionamiento de fa

politica.

Durante esta etapa, los peronistas lograron permanecer presentes en el Congreso,
mientras que las disputas entre los militares que se sucedieron unos a otros en
este periodo conocido como "la revolucién argentina” desencadend un gobierno
fuertemente autoritario y tecnocratico, La dificil unidad al interior de las fuerzas
armadas, la presién sindical, la violencia desarrollada por grupos armados
clandestinos y movilizaciones populares tensionaron el sistema politico y se

tornaron en elementos que precipitarian hacia la transicion politica democratica.

En la sociedad argentina resurgia el deseo de la vuelta del peronismo al gobierno,
como una via para recobrar espacios de participacion y expresion politica que se

tradujeran en mejoras econdmicas para los sectores populares mayoritarios.

La coalicion peronista FREJULI® posiciond en la presidencia de la repUblica a

Héctor Campora, quien dimitid casi inmediatamente para que Peron, el lider

3 La democracia tutelada se refiere a los gobiernos civiles impuestos per Jos militares por medio de la
celebracién de comicios electorales simulados para legitimar al régimen.

$ FREJULL, siglas del Frente Justicialista de Liberacion que [tev6 al peronismo de vuelta al poder. Estaba
integrado por ¢l Partido justicialista, el Movimiento de Integracion y Desarrollo (Frondocistas), el Partido
Conservador Popular y el Partido Popular Cristianc.
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histérico, regresara al poder. Peron fue ratificado mediante las elecciones de
septiembre de 1973, bajo la férmula Perén-Isabel Estela Martinez (Isabelita) para

la presidencia y vicepresidencia, respectivamenite.

El general Perdn consolidd su fuerza combinando elementos de la vieja formula
con varias innovaciones: un frente comun a la oposicién militar, la invocacion de
los tiempos de “gloria” pasados, el discurso populista sobre la satisfaccion de las
demandas mas apremiantes de la sociedad, ademas de una politica de
reconciliacion gon los partidos opositores, principaimente con el Partido Radical, a
través del estrechamiento de relaciones con el presidente de ese partido, Ricardo
Balbin, llegando a firmar un pacto politico conocido como “La Hora del Pueblo™,
momento historico en el sistema politico argentino por el que ias dos fuerzas
politicas dominantes acordaban incondicionalmente sostener la democracia,
apoyando al régimen constitucional resuitante de las elecciones, sin importar el

partido ganador.

¢

El 1 de julio de 1974, con el fallecimiento de Juan Domingo Perén, asumia fa
presidencia su esposa lsabel, quien lo reemplazé como jefa de estado y
presidenta del partido. Sin embargo, su inexperiencia politica y la inestabilidad de
su salud contribuyeron a deteriorar el ambiente politico argentino de tal forma que

en 1976 ningtin sector social se opuso al golpe que la derrocd.

5% peronism and Radicalism. Argentina’s transitions in perspectiv” por Marcelo Cavarozzi, en Elections and
democratization in Latin America, 1980-1985, Paul Drake Ed., 1986: 143-174.
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Las tensiones acumuladas al nterior del movimiento peronista dominaron las
relaciones del Partido justicialista, conduciendo a la polarizacion de la clase
politica. ltalo Liider, presidente en funciones del Senado, ocupé interinamente la

presidencia hasta 1979,

Un nuevo golpe de Estado arremetid contra el gobierno peronista. Fue promovido
por los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas en marzo de 1978, abriendo
lo que se conoce como “"el Proceso de Reorganizacion Nacional', un periodo
definido en lo politico por {a puesta en marcha de los principios de la doctrina de la
seguridad nacional, asi como el autoritarismo militar que violentd los derechos
Humanos de manera sistematica. En la esfera econdmica se incorpord tuna abierta
politica neoliberal con altos costos sociales. Las distintas juntas militares fueron

presididas por los generales Videla, Viola y Galtieri, consecutivamente.

Ante este panorama, considerado como el mas violento de fa historia argentina,
valdria preguntarse qué importancia podia tener el voto para los argentinos en
momentos que ni los propios ciudadanos estaban en posicién de desarrollar una
participacion politica con hbertad. Ante el temor de las represalias del gobierno
militar, los ciudadanos acudieron a votar en blanco® en las elecciones
convocadas por los militares después del primer golpe contra Perodn, debido a que,

por una parte, el sufragio al tiempo de ser un derecho también es una obligacion

% Perén, desde ef exilio, habia pedido a los argentinos que acudieran a ks urnas para votar en blanco como
sefia de protesta.
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ciudadana de acuerdo a las leyes argentinas. Sin embargo, resulta importante
destacar que, durante los siete afios siguientes, el gobierno castrense canceld
cualquier posibilidad de realizar elecciones en Argentina, conduciendo a la
actividad de los partidos politicos a la clandestinidad, ademas de perseguir,
encarcelar, asesinar y desaparecer a intelectuales, lideres politicos, sindicales y

en general a cuaiquier persona que sostuviera una posicién en contra del régimen.

Durante la presidencia del general Galtieri las fuerzas armadas argentinas, en un
intento por recobrar la legitimidad perdida ante el pueblo argentino, se vieron
liadas en la confrontacion armada por las Islas Malvinas frente a la Gran Bretafia
en abril de 1982, cuyo drastico fracaso termind por arrojar resultados contrarios a
la pretensién inicial del gobierno castrense® . Esta situacion, contribuyd a agravar
y acelerar la descompaosicidn de un régimen militar presionado, tanto al interior de
la propia Argentina como desde el exterior, por movimientos sociales en protesta

ante la sistematica violacion de los derechos humanos en ese pais.

Ante esta situacién, ef gobierno castrense se vio orillado a recurrir a una practica
que habia cancelado siete afios atras: los comicios electorales. El gobierno de

Galtieri convocaria a elecciones nacionales el siguiente afo.

La presién que ejercieron los argentinos en el sistema politico a principios de la

década de los 80, principaimente a través de movimientos & favor de los derechos

7 John Butns Maraiton. La tierra gue perdio sus héroes: transicién democrdtica y la guerra de las Malvinzs.
Argentina; Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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humanos, significod el preludio a un nuevo tipo de ciudadanc que se organizaria y
tomaria las cailes en protesta por los crimenes cometidos durante la dictadura,
gue canalizaria sus demandas a través de una participacién politica masiva y el

ejercicio de su legitimo derecho a expresar su voluntad por medio del voto.

Es en este marco de ilegitimidad politica, crisis econdmica y social que podemos’
hablar del resurgimiento de una ciudadania parlicipativa que vio en el voto un
arma a esgrimir contra la dictadura militar. La ciudadania politica de Jos argentinos,

congelada durante casi una década, cobro su factura a la tirania militar.

La “estocada” final para la dictadura militar fuvo lugar una vez que los resultados
de las elecciones arrojaren como ganador indiscutible a un candidato contrario al
régimen militar proveniente de fa Unidn Civica Radical, el Dr. Rad} Alfonsin. Tal
suceso marco el inicio del restablecimiento en el poder del gobierno civil y el fin a
una trayectoria de mas de cuatro décadas que las dictaduras militares trazaron en

la rectoria del estado argentino,
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1.4, Transicitn democratica en Argeniina y replanteamiente de la ciudadania

Para Argentina, ef afio de 1983 constituye una referencia muy importante en el
camino hacia la democracia. A partir de los comicios electorales de ese afio, se
restaura el régimen consfitucional por medio de un gobierno civil surgido de un
proceso electoral por demdas histérico debido no sdlo a sus resuitados, sino a Ja
magnitud de ia participacion de los cludadanos argentinos por medio de su voto,
que se compara sélo con fos niveles de eleccidon del régimen popular del
peronismo, y que inicia una nueva y profunda etapa en ese pais: la transicion

politica a Ja democracia.

1.4.1. Contexto internacional de la transicion

Es un hecho que actualmente, tanto en Argentina como en otros palses en
desarrollo, las fuerzas politicas y culturales de algin peso en sus respectivas
sociedades atribuyen un alto valor intrinseco al logro y consolidacién de la

demacracia politica.

Se reconoce gue la democracia es deseable per se, incluso habiendo
considerado los costos generales que su establecimiento y eventual consotidacion

pueden implicar en materia de oportunidades para atender y reducir los reclamos
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mas inmediatos de la poblacién, que giran en torno a las desigualdades sociales y

economicas.

El campo de la vida y la cultura politica prevaleciente en Argentina, estuvo
domindda por una vision autoritaria tanto en el dmbito politico como en el social.
Esta condicién ha cambiado hacia nuestros dias, principalmente en lo que toca al
autoritarismo militar, e incluso las criticas al presidencialismo se han acrecentado,
frente a los retos que enfrentan actualmente las naciones de esta region, tal es el
caso del gobierno del presidente Menem y la aplicacién sistematica del Decreto de

Necesidad y Urgencia.®®

Para aclarar este punto, baste sefialar que especialistas en materia de transicion
politica como O’Donnel, Schmiter, Borén, entre otros, al referirse al caso particular
de Argentina, consideran que la democratizacion en fa sociedad y el sistema
politico de ese pais es una realidad que se encuentra en proceso de

consolidacion.

De acuerdo con Samuel Huntington, nos encontramos en este momento en medio
de la “tercera ola” de expansion democréatica en el mundo.3® Esta “ola" tiene su
gestacion en el derrocamiento del dictador Caetano en Portugal, en abril de 1974,

gue se tomnd un fenomeno de alcances mundiales en la década de los 80's y

58 Delia Ferreira Rubio. When the president governs alone: the decretazo in Argentina, 19891993 Argentina,
1995, Center for Studies in Applied Pubtic Policies {CEPPA).

%% na ola de democratizacion es un grupo de transiciones desde regimenes no democraticos gue ocutren en
un periodo especifico de tiempo y que significativamente cuentan con transiciones en direccién opuesta.
Hungtington, Samuel. La tercera ola, Avgenting, Paidos - 1994,
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dentro de la cual se ubican ias transiciones a la democracia en América Latina,

incluyendo por supuesto a Argentina.

La tendencia en si misma hacia la intensificacién de la comunicacion, la
integracién econdmica, el intercambio transnacional de bienes, servicios,
personas, valores, noticias, simbolos, ideas y tecnologias, es decir, del fendmeno
de la globalizacién, constituye uno de los impuisos més fuertes para la apertura y
extension de los regimenes politicos democraticos, lo que hace tambien que esta
interaccion de factores internos e internacionales se tomen en ocasiones

indisociables.

Argentina nc ha quedado al ‘margen de este proceso, lo vive e incluso podemos
decir que ios sufre junto con otros paises latinoamericanos. Para darse cuenta de
ello solo basta pensar, por ejemplo, en las bolsas de valores de Argentina, Brasil y
México para darnos cuenta el tfremendo impacto que puede significar la
globalizacién en las economias de la repion: recordemos las recientes crisis
financieras conocidas como efectos “tango”, "tequila” y “samba” en América Latina
o si nos vamos un poco mas lejos, el efecto "dragdn”’ del sistema financiero
asiatico. Y como estos ejemplos en materia financiera, podriamos enumerar
muchos mas en otras esferas de la accion social, entre las que destaca
precisamente el tema de la migracion infernacional y sus impactos en la nocidn y

el ejercicio de la cludadanfa politica.
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En Argentina ia calda del régimen autoritario proporciond la coyuntura propicia que
permitié el proceso de la transicién hacia la democracia, momento en que los
viejos modelos institucionales del sistema politico y de la aclividad politica en s
misma nos muestran por una parte, cambios concretos y por ofra, la continuidad
de algunos de sus componentes heredados de su historia, donde la participacion
de los ciudadanos por la via del voto constituyé uno de los elementos mas

destacables de este proceso de apertura politica.

1.4.2. Caracteristicas de la transicion en Argentina

Explicar brevemente la transicion rumbo a la democracia en Argentina nos permite
presentar un preambulo a partir del cual el tema del reconocimiento de los
derechos politicos ciudadanos se extiende para incluir también a aquellos que se
han ido, a los que emigran, pero que no por ello pierden todo contacto con la
realidad de su pais de origen, mucho menos en tiempos en gue 1a television, {a
prensa y otros medios electrénicos como el fax y el Internet posibilitan el transito

veloz de informacién desde y hacia cuaiquier parte del mundo.

En este caso, resulta Glil recurrir a la retrospectiva historica con el fin de
comprender mejor la forma en que se desarrollé el proceso de la transicion
argentina. En este sentido y para su analisis, la actividad pelitica en la Argentina

de Jos ochenta puede ser dividida en dos periodos:
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El primero, se refiere a ia transicién politica que se inicia formalmente con la
derrota electoral del régimen miilitar, a partir de las elecciones del 30 de octubre de
1983, y el segundo, que comporta del alfonsinismo hasta el 9 de julio de 1989,
momento en que el voto favorecié a dar continuidad al gobierno civil, aungue con

una diferencia interesante: el justicialismo retorna al poder corno partido opositor.

Esta transicion politica presenta caracteristicas que difieren notoriamente de las
experiencias anteriores durante los regimenes mifitares debido, principalmente, a
la profunda crisis politica y econdmica en la que se encontraba sumida la sociedad

argentina después del fallido enfrentamiento bélico por las Islas Malvinas,

Para el 30 de octubre de 1983, el candidato de la Unién Civica Radical, Radi
Alfonsin, en elecciones abiertas y transparentes, vencfa al candidato del Partido

Justicialista, ltalo Lader por un amplio margen de votos.

Esta eleccién no sélo significd el fin del régimen autoritario militar, ademas, el
peronismo era derrotado por primera vez en cuarenta afos via elecciones, y se
daba por terminado un sistema de partidos politicos caracterizado por su

hegemonia. ®

La ausencia de una tradicién democratica arraigada en el sistema politico, el usc

indiscriminado de la violencia institucionalizada, la quiebra econémica a

5 Marcelo Cavarozzi. “Peronism and Radicalism: Argentina’s transitions in perspectiv” en Elections and
democratization in Latin America, 1980-1985. Paul Drake Ed., 1986.
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consecuencia del modelo liberal implementado y el desastre militar en las
Malvinas, constituyen los mayores factores que precipitaron la descomposicion del

régimen autoritario en Argentina. ¢’

La apertura hacia la democracia se produjo bajo un clima de fuerte
cuestionamiento por parte de la sociedad hacia la dirigencia politica, empresarial y
sindical. La ausencia de legitimidad de la clase dirigente en la sociedad era
pronunciada vy la desconfianza de alguna manera constituia la respuesta de la

opinién plblica frente a las frustraciones y expectativas insatisfechas.

Pese a la desconfianza ante las autoridades gubernamentales y las fuerzas
politicas en Argentina, los partidos politicos recuperaron paulatinamente
credibilidad y adhesion, lo cual quedd evidenciado en el importante nivel de
filiacion partidaria que tuvo lugar en un lapso no mayor a seis meses, pericdo
durante el cual alrededor del 20% de la poblacion se &filié a los partidos politicos,

principalmente al Partido Justicialista y a la Uni6n Civica Radical.

Pese al escepticismo dominante en 1982-1983, los partidos tenfan cierto credito
proveniente de la poblacion, que resultaba en una percepcion de potenciales

instrumentos de cambio. Ademas, quedaba la posibilidad de articular sus

9 Manuel Alcantara Saez. Elecciones y consolidacion democrdtica en Argeniina: 1983-1987. San José,
Costa Rica: Centro Iberoamericano de Asesoria y Promoci6n Electoral, 1988, pp. 63.
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demandas a través de los partidos, ya que en el peor de los casos “siempre son

mas flexibles que los miiitares” %

El nuevo régimen politico y la posibilidad de su consofidaciéon como régimen
democratico se apoya en buena medida en la modernizacion del sistema de
partidos, sistema que en la actualidad se encuentra en un proceso de cambio que
tiende a la formacion de una nueva configuracion, institucional, social e ideoldgica

dominada por la interaccién de al menos dos partides politicos.

En suma, la dirigencia politica recuperd en buena parte consenso de ta poblacion

con el advenimiento de! nuevo régimen de partidos.

Ademas, se vio beneficiada por mayor credibilidad que las dirigencias corporativas
{v.g.: Sindicatos), ya que estas ulfimas no son percibidas de manera muy diferente

a como 1o eran en el pasado, es decir, como estructuras clientelistas.

En este contexto de apertura y consenso reconstruido entre la sociedad civil y 1a
dirigencia de los partidos, se tendié a conformar un nuevo sistema con fuerte
tendencia al bipartidismo. Tal sistema esta caracterizado por la existencia de
varios partidos legalmente constituidos y reconocidos socialmente, donde el
protagonismo de las dos fuerzas poifticas dominantes, el justicialismo y el

radicalismo, es indiscutible.

62 pafl Catterberg .“El sistema de partidos politicos y la transicién hacia la democracia en Argentina™, en
Los sistemas politicos en América Latina. Lorenzo Meyer et al. México, Siglo XXI, 1898, Pp. 60-68.
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En cuanto a la composicibn sccial de los partidos dominantes, ésta es
heterogénea y reviste ambos el caracter de partidos policlasistas, en razon de que
incorporan a todos los segmentos sociales, aunque con diferentes indicadores, lo
cual constituye por si una diferencia notoria respecto a sus bases sociales en

épocas anteriores que daban lugar a identidades partidarias bien definidas.

En este sentido, el radicalismo tiene una fuerte penetracién en los segmentos
medios y altos, ademas del apoyo central del bloque politice constituide por sus
afiliados y simpatizantes tradicionales. Cabe mencionar que en la coyuntura
electoral de 1983, es notoria la presencia de votos tradicionaimente justicialistas a
favor de los radicales, es decir, los sectores bajos no estructurados y marginales,
votaron en esta ocasién por la Unibn Civica Radical. Los radicales también

obtuvieron el apoyo de estudiantes, empleados, comerciantes y jubilados.

Mientras tanto, el justicialismo obtuvo mayor adhesion entre los obreros,
especialmente los no calificados y de los sectores populares tradicionales, a pesar
que, como se menciond anteriormente, perdié el apoyo de una parte significativa
del voto ciudadano en los sectores no estructurados y de los jévenes de ia clase

media que diez afios antes, con el retorno de Peron, se hablan sumade a sus filas.

Resulta interesante destacar que los dos partidos que concentraron &l voto en
1983 revisten caracteristicas mas pragmaticas que ideolégicas y sus postuiados

tienden mas a la adaptacién ante las circunstancias de la sociedad argentina,
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tienden mas a la adaptacién ante las circunstancias de la sociedad argentina,
procurando refigjar a través de ellos, las demandas mas apremiantes de la opinion
publica. De este modo, los partidos privilegian de igual manera tanto los valores
individualistas como la movilidad social y el logro personal, pero due
simultaneamente permanecen imbricados en politicas publicas destinadas a
concretar los fines individuales, particularmente en lo que a los beneficios

materiales se refiere. %

El policlasismo de los partidos politicos, su pragmatismo, el nuevo sentido de fa
competencia y la ausencia de partidos de izquierda y de derecha también denotan

la falta de rigor en sus postulados, la ambigtedad de su organizacion.

Sin embargo, estas caracteristicas del proceso de transicion hacia la democracia
aparecen mas como “virtudes” que defectos del sistema de partidos, debido a que
contribuyen a evitar una polaridad extrema que reduce a su vez las posibilidades

de fuerte inestabilidad politica.

Los cambios resuftantes en las elecciones de 1383 sin lugar a dudas estan
induciendo al sistema politico argentino a nuevos reacomodos dentro de los
partidos y al planteamiento de nuevos mecanismos de incorporacion de los
distintos sectores sociales, a fin de evitar la exclusion de la participacion

ciudadana que marco el pasado reciente de Argentina.

% Marcelo Cavarozzi, “Peronism and Radicalism...”, Op. Cit.
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1.4.3. Restablecimiento del régimen constitucionai

Ei cambio de un régimen autoritario a otro con perfil democratico parecid frustrado

en Argentina desde 1930, al menos en lo que se refiere a su consolidacion,

En este tenor, la transicion politica en 1983 presenta caracteristicas que difieren
en gran medida con las experiencias anteriores, debido principalmente a la
profunda crisis en la que se encontraba la sociedad argentina en esos momentos,
en gran medida tomo consecuencia del aprendizaje inducido por los fracasos de
los regimenes autoritarios, fuertemente represivos, qué violentaron la estabilidad
social a través de la violacién sistematica de los derechos humanos y que fueron
incapaces de controlar de forma efectiva las recurrentes crisis econdmicas en la

region.

O'Donnel considera que "el caso de la {ransicion por colapso del régimen es el
que con mayor probabifidad conduce a un tipo mas completo y menos restringido
de democracia politica*®, También presenta obstaculos "menos formidables" a los
avances en la democratizacion econdmica y social, Sin embargo, el hecho de que
fuerzas politicas dominantes, como la clpula militar y los conservadores en el

caso argentino, cuenten con escasa representacion en el sistema institucional,

% Guillermo O'Donnel ¢t al. Transiciones desde un gobierno autaritaria: 2. América Latina, Argentina:
Paidés, 1988,




69

implica un riesgo en afto grado de que surjan fuertes oposiciones desleales y a

confrontaciones entre los partidos, las facciones y los intereses organizadosﬁs.

Durante el gobiemo de la Union Civica Radical el problema militar se lleg a
mostrar incontrolable para el presidente Radl Alfonsin, quien optd por enjuiciar y
castigar con penas de prisién a los miembros de las tres juntas militares existentes
entre 1976 y 1982, su politica se empantané cuando traté de aplicar el mismo

esquema a los cuadros militares inferiores.

De alguna manera se encontraba condicionado la presion de diversos organismos
pro derechos humanos y diferentes grupos de izquierda, asi como el reclamo
generalizado de la poblacion por castigar a los militares involucrados en la
sistematica instrumentacion de la violencia y la represion durante el régimen

castrense.®®

Las presiones que incidieron sobre Alfonsin tanto del lado civil como de la
corporacién militar lo condujeron a un estado intermedio que finaimente no logrd la

satisfaccion de ciertos sectores de la sociedad civil ni del ambito militar.

La aparicion de un sector militar indispuesto a la suberdinacion frente al gobiemo

civil se ha tornado en una serie de presiones corporativas cuyos resultados se han

% Sindicatos, clpulas empresariales, sociedades de propietarios agropecuarios, etc.
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traducido en la obtencion de algunos reclamos plasmados en las leyes de "punto
final" y de “obediencia debida”. Ei sector militar se presenta prociive a tesis
ultranacionalistas en un contexto donde el gobierno radical ha reducido la partida
presupuestal destinada a las Fuerzas Armadas, principal cambio en la relacion

civico - militares a partir de la transicion hacia la democracia®.

En la semana santa de 1987, representantes de los cuadros intermedios del
ejército, “los carapintadas”, se movilizaron en un intento de presionar al gobierno
de Alfonsin, sin embargo, esta ofensiva fue respondida por el gobierno mediante el
fomento de un generalato décil, desprestigiado ante miembros de la clase militar
que no habian sido vinculados con viclaciones de derechos humanos en la etapa

anterior y bélicamente muy activa durante el episodio de tas Malvinas.

La posicién del gobierno radical en torno a la participacion de la fuerza militar en
asunto de orden publico o subversion radica en la determinacion de que estos
asuntos son de incumbencia estricta de [a policia federal, donde las fuerzas

armadas deben permanecer al margen.

Las relaciones civico-militares vuelven a estar condicionadas al dualismo presente
en las Fuerzas Armadas ante el que el poder civil se encuentra incomodo, pero

que procura sacar beneficios, redimensionando la participacion de estas a sus

88 Cssar Teach. “Partidos politicos y dictadura militar en Argentina (1976-1983)” en Silvia Dutrenit,
Diversidad partidaria y dictaduras- Argenting, Brasil y Urnguay México, institute Mora, 1996.

%7 Daniel Garcia Delgado. “Argentina: de la movilizacion de masas a los huevos movimientos sociales”, en
Gerénimo de Sierra, Comp. Democracia emergente en América def Sur México, UNAM, 1994, Pég, 188,
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funciones profesionales, con apego a la Constitucién. A decir verdad, durante este

periodo, el problema militar continda atin pendiente de solucion.

Sin lugar a dudas, la participacién corporativa de los sindicatos en el sistema
politico argentine ha sido una de los principales canales de relacién entre el
gobierno y las bases trabajadoras, principalmente obreros de las zonas urbanas

industrializadas.

La participacién sindical estd muy arraigada en la cultura politica argentina y se
encuentra estrechamente ligada a los movimientos migratorios de finales del siglo
pasado y principios del presente, donde la llegada de un proletariado de origen
europeo y latino contribuyd significativamente al surgimiento de organizaciones
formales de aspiraciones fundamentalmente anarquistas y de influencia socialista,

de reivindicacion de los sectores populares.

Es posible distinguir el desequilibrio entre un poder sindical fuerte durante los
gobiernos constitucionales y débil durante los gobiernos autoritarios. Tal
desequilibrio tiene que ver mas con la falta de poderes compensadores de
participacién politica procedentes del sistema politico y del poder econdmico
empresarial que con su propia capacidad de accion y organizacién
recurrentemente probada en el pasado. Este mismo desequilibrio se manifiesta

también en la participacién politica a través suyo de los sectores de trabajadores

argentinos.



72

Tai afirmacién parece constatarse si atendemos a la pugna que existid entre el
gobierno de Affonsin y los sindicatos. Mientras gue en el peronismo la
Confederacidon General de Trabajadores (CGT) convocd sélo a una huelga
general, durante los cinco afos del gobierno radical de Alfonsin éste se vio
atacado por catorce huelgas generales. Lo anterior nos habla por si mismo del
enfrentamiento directo entre radicalistas y sindicatos, debido a la particular

identificacion de estos Gltimas con el partido peronista de forma tradicional.®®

Este enfrentamiento entre gobierno vy sindicatos durante la transicion, se explica
en razén de que al comienzo del periodo de la Union Civica Radical en el poder, la
Confederacion General de Trabajadores no se habia recuperado adn de la derrota
electoral ni de las repercusiones del llamado “pacto sindical-militar” del regimen
anterior que le permitié subsistir en condiciones de autoritarismo y proscripcion del

peronismo.

A lo largo de 1984, el gobierno radical intenté limpiar a la elite sindical peronista,
mediante la puesta en marcha de un proyecto de ley de “democratizacion sindical”
o ley Muccl, por el que se designaban interventores def Ministerio de! Trabajo para
convocar a elecciones al interfor y se determinaba un régimen de eleccion
proporcional. Tal proyecto fue aprobado por la camara de Diputados, pero se
rechazo en el Senado por un voto, debido al dominio de los peronistas que en los
regimenes provinciales habian tenido mejor suerte que a nivel federal. Esta

constituyé la primera gran derrota del gobierno radical surgido de la transicion.

“ Silvia Dutrenit, Huellas de las transiciones politicas en América Latina. Instituto Mora, 1994,
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A partir de entonces la relacion gobiermno — sindicatos tuvo que pasar por el
reconocimiento de los peronistas en el seno de estos Ultimos, fa férmula
contestataria sindical frente a las actividades y decisiones del gobierno, el
mantenimiento del tradicional sistema de ajustes salariales periddicos, la
resistencia al régimen de negociaciones colectivas y la concentracion de la presion
de la Confederacién General de Trabajadores sobre el gobierno para exigir a los
empresarios el rteconocimiento de su tradicidn como “factor de poder”,
considerando como interlocutor- adversario al Estado, frente al sector empresarial

privado.

La Ley de Asociaciones Sindicales permite una considerable capacidad de
decisién a las direcciones nacionales de los sindicatos para recaudar fondos,
convocar a asambleas, controlar la competencia efectoral ¢ intervenir en
organismos locales y de base. Instituye y posibilita el voto a lista completa de los
dirigentes, elimina las minorias del gobierno de las entidades y establece

restricciones a la presentacion de listas opositoras.

Por su parte, 1a Ley de Negociacidon Colecliva establece la capacidad de las
direcciones hacionales de los sindicatos para negociar con fos empresarios
contratos colectivos en cada rama de actividad, los cuales para tener validez

deberan ser homologados por el Estado.
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la Confederacion General de Trabajadores celebré en 1988 su Congreso
Normalizador, un evento que no realizaba desde 1945. Sin embargo, en la
realidad, las pautas tradicionales de participacién de los sindicatos no cambiaron
sustancialmente. En el Congreso no hube debate en tomo a la participacion
politica de los sindicatos que intentara siquiera modificar el estado de las cosas.
En resumidas cuentas, Argentina contindia bajo un sindicalismo reclamacionista,
circunscrito a las demandas salariales y al mantenimiento de un fuerte sistema de
obras sociales, extremadamente clientelar, al que de alguna forma gqueda
condicionado el voto ® y que pondria en duda el ejercicio de una ciudadania

politica plena e individual.

Por otra parte, la presencia de fuertes organizaciones corporativas que
representan al sector empresarial y los intereses agropecuarios del sector burgués
en la sociedad argentina, ha sido una constante como factor de presion en la
politica econémica de los distintos gobiernos, tanto militares como civiles, y se han

visto beneficiados por la proteccién del Estado a partir de diversas estrategias.

Dentro del universo de éstas, encontramos a la Sociedad Rural Argentina como
una de las mas fuertes y representativas, la cual engloba los intereses
agropecuarios. Por otra parte, encontramos a la Unién Industrial de Argentina, que
a su vez deposita sus expectativas un fuerte proteccionismo arancelario y la tutela

de! Estado, mediante la contratacion privilegiada con el mismo.

* gilvia Dutrenit, Huellas de las,. Op. Cit.
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Cabe destacar gque las corporaciones econdmicas tuvieron un papel mas
destacado durante la época del autoritarismo militar, momentos en los gue la
presion ejercida sobre el gobiernio se {radujo en beneficios a sectores concretos de

la economia argentina.

En los Gltimos afios de gobierno “democratico”, la tendencia a la privatizacion y a
la reduccion del protagonismo estatal en fa rectorfa de la economia ha sido bien
recibida y fomentada por estas corporaciones y también por los partidos politicos
dominantes. Sin embargo, esta inclinacién tiene lugar en un pais con bajo nivel de
desarrollo del capital privado nacional que lo supedita a fa inyeccion de capitales

externos capaces de reactivar la economia.

Finalmente, resulta necesaric destacar que, en la Argentina actual, el
corporativismo aln se presenta como un problema a resolver para el sistema
politico debido principalmente a que los diferentes grupos de interés, por su
configuracion y tradicién histdrica, no se prestan al debate ni a la legitimacion

democratica. "

Lo anterior constituye uno de los grandes retos que en materia de ciudadania
politica enfrenta la sociedad argentina que en diversas ocasiones ha
expetimentado el ejercicio de! voto sin que ello signifigue necesariamente el
egjercicio del derecho politico que le permite elegir individuaimente a sus

representantes y a su gobierno.
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1.5. La ciudadania argentina frente al voto en el exterior

Una vez pasado el periodo mas representativo de la transicién politica, en
Argentina se ha dado pie al debate sobre la ciudadania pensada no sofo términos
estrictamente politicos sino principalmente entorno a los derechos sociales de una
sociedad que se encuentra inmersa en una crisis econdmica y financiera
prolongada y que ha venido viendo afectado el nivel de vida general de la mayoria

de su poblacién.

Tal debate sigue considerando a los derechos politicos como un asunto de gran
relevancia, pero ha centrado su atencién ahora en la imagen de un ciudadano que
dificilmente satisface sus necesidades basicas ante la falta de empleo, de
vivienda, de servicios de salud insuficientes, el alto costo de la educacion vy los

servicios basicos, la inseguridad publica y la comrupcién en el gobierno.

Lo interesante aqui €s conocer que en la busqueda de opciones para dar solucion
a los graves problemas economicos y sociales que vive Argentina, los ciudadanos
de ese pais siguen viendo en el voto una herramienta (til para calificar o
descalificar los programas que como gobiermo instrumentan las fuerzas poiiticas

para atender tales prioridades.

™ César Tehac. [bidem,
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Como vimos arriba, la transicion que dio paso a la recuperactdn de los derechos
politicos, esencialmente a la reactivacién del voto ciudadano, comenzd
formalmente a partir de junio de 1982 con la debacle de las Fuerzas Militares
argentinas en la guerra de las Malvinas, confirméndose con las sucesiones

presidenciales de 1983, 1989, 1995y 1898.

De acuerde con Manuel Alcantara, se puede considerar concluido un proceso de

transicion “cuando este ha sido capaz de procesar satisfactoriamente los

problemas tradicionales que lo afectaban.”
En el caso argentino, encontramos los siguientes elementos al respecto:

a) La alternancia politica, quée en mayo de 1989 permitid que un gobierno civil
democraticamente electo le cediera la estafeta a otro de un partido opuesto

electo por la misma via,

b) La subordinacion del poder mifitar al civil. La actitud def presidente Meném
frente a las fuerzas militares fue toleranie respecto al régimen anterior al
gobierno civil, pero determinante y represivo con aquellos que participaron en
levantamientos en contra de Alfonsin. En diciembre de 1990 reprimid

violentamente el alzamiento del ieniente coronel nacionalista Mchamed Alf

Seineidin.
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Bajo estos supuestos, el proceso de transicion a la democracia en ese pais tendria
su colofén con las elecciones nacionales de 1990 que llevaron al poder al
justicialismo encabezado por Menem y se reforzaria con los comicios de 1999,
cuando la oposicién volvié a ganar la presidencia de la repUblica con Fernando De
la Ria. Empero, es necesario decir que el proceso de democratizacion no ha
culminado y que a finales de siglo los retos para alcanzar eventualmente a la

democracia plena aln son importantes.

Por lo que respecta a los cambios mas significativos de las caracteristicas del
sistema politico argentino, de acuerdo con César Tcach’'., es posible identificar
tres de ellos que se manifiestan de manera rotunda, en los que la participacion de

la ciudadania argentina ha sido de gran trascendencia:

1. El fogro de un acuerdo basico en torno a las reglas del sistema politico,

particularmente de la dinamica entre partidos,

2. El fin del pretorianismo, expresado como la desmilitarizacion de la sociedad y
del Estado, no séio en su expulsion del gobiemno, sino también en acciones
como la erradicacién del servicio militar obligatorio y la reduccién del

presupuesto militar, y

3. El hecho de que las identidades paridarias ya no determinan autométicamente

las tendencias electorales. El voto se define actualmente mas por les temas
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nacionales y/o el perfil de los dirigentes politicos que por el voto corporativista
cautivo. E! mercado electoral cambid su fisonotnia y aparece como dominante

el voto de opinion

En cuanto a las continuidades en el mismo sistema politico, en primer lugar, las
expefiencias mas reciente que condujeron a ia reeleccion de Menem para el
periodo 1994-1998 y que significd la permanencia en el poder del Partido
Justicialista durante una década, mostrarian una tendencia a la tentacion de
perpetuar a este partido como dominante, a pesar de la fuerte presencia de su
competidor, el partido radical; sobre la relacién bipartidista ¢ tripartidista, donde
nuevos partidos de oposicion contintian con sus esfuerzos de consolidacion en la
competencia politica marcada por la nueva correlacién de fuerzas politicas en

Argentina.

En segundo lugar, el sistema presidencialista sigue imperando en la forma de
hacer politica, de tal forma que el papel del Congreso se ha visto disminuido frente
al incremento constante de las capacidades del Ejecutivo Federal, particularmente
de! presidente de la republica, lo cual también actUa en detrimento de la actividad

politica de los sectores corporativos.

En el caso del gobierno de Alfonsin, este no estuvo en posicion de conciliar los
distintos intereses y en sus intentos por satisfacerlos sucumbié y asfixié su propia

iniciativa politica, por lo que en las elecciones del 9 de julio 1989, el radicalismo

™ Silvia Du;renit. Huellas de las transiciones politicas en América Lanina. México, Instituto Mora, 1994,
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cayé frente al resurgimiento de la fuerza politica del Partido Justicialista, con su
candidato Carlos Sall Menem, inaugurandose una nueva fase en el sistema
politico argentino, que vio por primera vez en muchos afios, la alternancia en el
poder de manera pacifica entre gobiernos de civiles. Menem logro “subordinar” a

los sindicatos y a los mifitares con la concentracion de autoridad en torno a su

figura.

Sin embargo, la inestabilidad econémica derivada de la crisis del modelo de
estado benefactor, el hecho que el poder judicial ha permanecido subordinado al

poder politico, aunado a la generalizacion de la corrupcion en los altos niveles del

gobierno, entre otros factores, contribuyen a crear desconcierto y desconfianza en,

la ciudadania respecto a la clase politica e incluso de fos propios valores

democraticos que el propio gobierno enarbola.

Ante este escenario, el voto ciudadano hizo sentir nuevamente su peso en las
elecciones argentinas y castigd al justicialismo dando fin a los diez afios de
gobierno de Menem, llevando al poder a la alianza opositora encabezada por el
radical Fernando De la RUa, quien en las elecciones del 24 de octubre de 1999
resultd electo como presidente de la Republica Argentina para el periodo 1999-

2003,

Lo anterior nos lleva a pensar que, después de un periodo de dictadura en el cual
los derechos humanos basicos y los derechos politicos fueran suspendidos, la

transicion hacia la democracia en Argentina ha permitido la reactivacion del
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ejercicio de la ciudadania politica, teniendo en el derecho ai voto un importante
instrumento por medio del cual los ciudadanos argentinos castigan o premian a los
partidos politicos por su respectiva actuacion frente al gobierno, principalmente en
tiempos cuando sus derechos sociales se han visto deteriorados ante los
desequilibrios econémicos refilejandose en fenomenos como la disminucion de los

niveles de vida y bienestar en buena parte de la poblacion.

La sociedad Argentina, al igual que el resto de los paises de América Latina, ain
no puede cantar victoria frente al reto de la consofidacion de fa democracia, sin
embargo, el proceso de democratizacion sigue su curso. Argentina se encuentra
en transito hacia un estado diferente donde la participacion de la sociedad civil en
los procesos de toma de decisiones a través del voto, considerado como el canal
institucional de mayor legitimidad en el sistema politico argentino, continla siendo
importante, pese a la desconfianza electoral que ha vuelto a generarse entre los
ciudadanos debido a las promesas incumplidas de los partidos politicos en el

gabierno.

En este marco pademos reflexionar entorno a que el proceso de democratizacion
ha visto el resurgimiento de los derechos politicos e incluso ha sido el marco en el
cual surge el planteamiento de una ciudadania que no se restringe a las fronteras
nacionales, sino que, por el contrario, a través del voto en el exterior garantiza el
gjercicio de la misma a cada ciudadano argentino, sin importar donde se
encuentre. Esta situacion permite considerar a la nueva ciudadania argentina, una

ciudadania ampliada extraterritoriaimente en sus derechos politicos, como una
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ciudadania transnacional, pues sus derechos ciudadanos tienen vigencia fuera de

las propias fronteras territoriales del estado argentino.

Al respecto es posible encontrar opiniones en diversos sentidos, no obstante, el
consenso entre diferentes autores, académicos, politicos, intelectuales y
ciudadanos en general se inclinaria a sefalar que efectivamente la nocion de
ciudadania se ha transformado en Argentina a partir de los tiempos de la

democratizacién.

Cabe mencionar que el 22 de marzo de 1984, ya en pleno gobierno constitucional, -
el presidente Ratl Alfonsin decret6 la restitucién de la Ley 346 de Nacionalidad y
Ciudadania argentina, legislacion que fuera derogada por el gobierno militar el 18
de mayo de 1978 (Ley de facto 21.795). Con ello, todos aquellos argentinos que
hubiesen perdido estas calidades durante la dictadura, podian recuperarlas de

forma automatica o medianie recurso judicial por via sumaria’.

Decir que este cambio es resultado s6lo de la transicion resultaria por demas
simplista, sin embargo, no gueda duda sobre la importancia de los tiempos
politicos en que ef gobierno constitucional tomo esta decision como medida de

inclusién, reconciliacién y legitimacian con los argentings exiliados.

Los ciudadanos argentinos e incluso aquellos que no son considerados como taies

(v.g.: los extranjeros que viven en territorio argentino) han experimentado una
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modificacién de la membresia politica fendiente a 1a extension del derecho de los
primeros a ejercer su ciudadania politica por medio del voto en las elecciones
nacionales que tengan lugar en Argentina, mientras residen en el exterior; y de los
segundos, a través del sufragio en elecciones municipales y en algunas

provincias, a pesar de no posesr la nacionalidad argentina.

En el caso de los inmigrantes extranjeros, las constituciones de las 21 provincias
y fos dos territorios han incorporado cldusutas entomo al voto de los extranjeros
residentes en ellas para las elecciones locales siempre y cuando cumplan con
ciertos requisitos como el ser residente en el municipic; donde se vaya a gjercer el
voto, ser mayor de dieciocho afios, que sepan leer y escribir en el idioma nacional
(espafiol), principalmente, aunque estos requisitos pueden variar, por ejemplo el
tiempo de residencia inmediata, y otros diferentes pueden ser considerados por

cada una de las provincias.

Las fechas cuando se legisid a escala local el derecho al voto de los extranjeros
varia de manera importante. Asi, tenemos que las primeras provincias en
permitirlo fueron Entre Rios (1933), Misiones (1964) y Mendoza (1965), mientras
que el resto de las provincias que ya contemplan en sus constituciones locales
este derecho, lo hicieron a partir de la década de los 80, ya en pleno periodo de
democratizacién, aungue todavia encontramos algunas de ellas gue no lo haﬁ
concedido. Esto se vera mas adelante, cuando tratemos el tema de los derechos

politicos de los inmigrantes internacionales.

™ ey N° 23.059 de Ciudadania y Naturalizacién, del 22 de Marzo de 1984. Multicopiado.
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En el caso del voto de los argentinos gue residen en &l exteriot, encontramos un
antecedente importante. Aunque este tema serd abordado con mayor detalle en

otro considero necesario mencionar algunos aspectos importantes.

Es pertinente destacar que ta! derecho no fue legislado sino hasta principios de los

afos 90, por medio de la promulgacion de la Ley para ef Voto de los Ciudadanos

Argentinos Residentes en el Exterior {Ley 24.007) y la creacion del Registro de

Elactores Residentes en el Exterior.

A diferencia dei caso de los extranjeros en Argentina, que han sido sujetos de un
voto limitado a la eleccién de autoridades locales, los argentinos gue viven en el
exterior y que mantienen algin vinculo con su nacién, deben acudir a los
consulados o secciones consulares de las embajadas argentinas a justificar la no-
emision del voto, en términos semejantes a como lo hacen los argentinos
residentes en territorio nacional que se encontraran a mas de 500 kilémetros de su
distrito electoral, a menos gue hubiesen declarado con anterioridad ante estas

mismas instituciones su cambio de domicilio en otro pais.

Sin embargo, esta situacion aplica sdlo para aguelios argentinos que por una lado,
estaban interesados en mantener contacto con su pais por muy diversos motivos:
familiares, econdmicos, de trabajo, poi propiedades, etc. Sin embarge,
considerando el exilio que se suscitd a partir de los perfodos de dictaduras

militares, la violacién de derechos humanos, la persecucion de peronistas,
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socialistas y poiiticos de oposicién, por mencionar solo algunos, quienes habian
salido huyendo del pais lo menos que pudieron haber querido era ser ubicados por
el gobiemo argentino, por o gue se mantuvieron lgjos de las embajadas y

consulados de la Republica Argentina en el exterior.

Esto ultimo explica, en parte, el motivo por el cual el gobierno argentino no
cuenta, hasta la fecha, con datos oficiales que precisen el nimerc de sus

nacionales residentes en el extranjero.

Las aproximaciones que se han manejado hasta e! momento se han derivado de
estimaciones realizadas a partir de los censocs argentinos y los censos de otros
paises en todo el mundo. Tales estimaciones van desde ios cuatrocientos mil, cifra
que maneja en Ministerio de Relaciones Exteriores’, hasta los dos millones que
han manifestado politicos y medios de comunicacion, cifra que al parecer resuita
exagerada segin esiudios realizados por Naciones Unidas, que calcula para el

afio de 1984, cerca de un millon de argentinos viviendo en el extranjero.™

Por su parte, la Camara Nacional Electoral de Argentina maneja para 1998 un
astimade de alrededor de un millon doscientos mil nacionales argentinos

residiendo en otros paises™. De este total, se tienen registrados cerca de 250 mil

™ Cifra proporcionada en la Embajada de [a Repuiblica Argentina en la México. Entrevista realizada porla
autora al Primer Secretario de Asuntos Politicos y Prensa, Javier Loera, 6 de agosto de 1999.

% Alfredo Enrique Lattes. Dindmica migratoria argentina (1935-1984). Democratizacion y retomo de
expatriados. Centro de Estudios de Poblacion y UNRSID, [986.

™ Felipe Gonzilez Roura, La modalidad del voio en instalacicnes oficiales habilitadas como centro de
votacion, Seminario Internacional sobre el voto en el exterior. [FE, México, 1998.
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electores argentinos en el exterior, de los cuales entre 5 mil y 9 mil han ejercido

su derecho al voto a partir de 1993.

Lo que en particular interesa en este apartado es la relacidon entre el derecho al
voto desde el exterior y el tipo de ciudadanos que se esta gestando en la
Argentina de nuestros dias. Si por una parte reflexionamos sobre esta cuegstion a

partir de aceptar que en las democracias los derechos politicos y sobre todo el

ejercicio del voto son la esencia de la ciudadania, y por otra, observamos que la

extensién del derecho al voto ain estando en el extetior (aunque con sus
limitantes, los cuales veremos en otro momento) ya ha sido legistada e incluso
llevada a la practica, sin atender a los resultados obtenidos hasta ahora,
podriamos afirmar que efectivamente estamos ante una nueva ciudadania, mas

extensa e incluyente, al menos en términos de membresia y participacién politica.
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2. INMIGRACION Y DERECHOS POLITICOS EN ARGENTINA

Este capitulo analiza la extension de los derechos politicos en Argentina a la luz
del fénémeno inmigratorio que histéricamente ha tenido lugar en ese pais y que lo
ubica como uno de los principales receptores de migrantes internacionales en

América Latina.™

E! objetivo es poner en relieve el impacto que los movimientos de poblacion a
escala internacional han tenido y contindan teniendo en la configuracién de la
sociedad argentina, asi como ilustrar brevemente la influencia de la migracion en
ol desarrolio econdmico, social, politico y cultural del Estado Argentino,”” con
vistas a analizar, de manera particular, el proceso de extension de los derechos
politicos a los extranjeros, es decir, a los no ciudadanos o denizens, como los

denomina Brubaker, particularmente del derecho al voto.

El topico de fa participacion y la representacion politica de los migrantes
internacionales ha sido tema de algunos estudios, lo cual puede explicarse si
atendemos al hecho que la mayeria de los Estados limitan el derecho al voto vy a
la participacion politica a sus ciudadanos, bajo el supuesto de desarraigo de los

extranjeros respecto a la comunidad nacional receptora’™.

7 Stephen Castels and Charles Miller. The Age of migration. 1994.

7 Alicia Maguid. Argentina: Migracion y pobreza durante la década de 1980., Buenos Aires, CREDAL,
documento de trabajo N.21, 1990, pp.60.

™ William Rogers Brubaker. Immigration and the politics of citizenship in Europe and North America.
University Press of America, 1989, Pp. 185,
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Sin embargo, también es posible encontrar excepciones a la regla scbre la
supuesta pasividad politica de los migrantes internacionales. Por ejemplo,
encontramos que desde 1975, el gobiemno sueco tomé la decisién de permitir el
voto municipal y regional a los extranjeros-con tres 0 mas aros de residencia. Aln
antes de esa fecha, el cantén suizo de Neufchatel era el Unico en el Continente
Europeo que garantizaba el derecho al voto municipal y cantonal a los extranjeros

con una residencia prolongada.

En 1979 Dinamarca otorgd el derecho de voto a los residentes de [a comunidad
nérdica y para 1982, permitid que ofros inmigrantes reunieran las condiciones
necesarias para votar en elecciones locales. Noruega hizo fo propio en 1985,
mientras que Holanda garantizé derecho de voto municipal a los residentes no
daneses con permisos de residencia validos y cinco arios de residencia efectiva

en su territorio.

Gran Bretafia resulta un caso aparte en materia de derecho al voto de los
extranjeros. En el marco de ta Commonwealth of Nations, Reino Unido garantiza
un derecho al voto a todos los inmigrantes ciudadanos de la Commonwealth y de

Ifanda, no solo en elecciones locales, sino también en los comicios nacionales.

De manera reciproca, Irlanda reconoce el derecho al voto de los ciudadanos

britanicos. Algunas provincias canadienses otorgan derecho de votar a ciudadanos
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britanicos, asi como a ciudadanos de la Commonwealth, en elecciones no

federales.”™

Respecto al caso de Argentina, los estudios en la materia son relativamente
escasos y se concentran principalmente en el estudio del fendmeno migratorio a
partir de perspecfivas histéricas, demogréficas y particularmente economicas,
observandose un avance limitado acerca de sus consecuencias en ofras esferas

de la realidad social como lo es la dimension politica de ésta®.

De acuerdo con algunos autores, entre los factores que pueden ser consideradés
para un andlisis sobre la ampliacion del derecho al voto encontramos el grado y
tiempo de industrializacién, cambios en la estructura social, diferenciaciones en las
relaciones socioculturales (etnias, religiones), tradiciones politicas (mas
representativas o mas absolutistas), cambios constitucionales (pariamer‘ltarizacién,
capacidad de adaptacién de las elites), procesos de secesidn, guerras y procesos

migratorios®'.

En este momento, el factor que nos interesa explorar es la migracién internacional,
" desde el punto de vista de la extension de los derechos politicos de los migrantes,
quienes constituyen un sector de la poblacion que tradicionalmente ha sido

excluido del ejercicio de tales derechos, en razén de no ser considerados como

7 Mark J. Miller. “Political participacién and representaton of noncitizens” en Brubaker, Jmmugration and the
golirr‘cs of citizenship in Europe and North America, 1989, pp. 129-143.

® Alicia Maguid. Ibid, p. 1.
8! Dieter Nohlen. Sistemas electorales ...Op. Cit., pag. 27.
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miembros de la comunidad politica nacional, a pesar de participar en otras esferas

de la vida nacional como la economia y la cultura, por citar algunos ejemplos.

Para los Estados occidentales,' el reconocimiento del sufragio universal, igual,
directo y secreto constituye la base de las democracias liberales, donde ia
designacion democrética de las autoridades politicas, constitucionalmente
establecidas, junto con los derechos de expresion, reunion, asociacion y libertad
de prensa, son los principios fundamentales de las democracias modernas®,

quedando el gjercicio de tales derechos como prerrogativa de los ciudadanos.

En la actualidad es lugar comun considerar a los derechos politicos del ciudadano
como irrefutables, al menos desde el punto de vista formal sin embargo, tales
derechos tuvieron que pasar por un largo proceso histdrice para su evolucién y

reconocimiento,

Dentro de los derechos politicos, el voto se ha constituido como el mas

representativo de los derechos ciudadanos en los sistemas democraticos. Las

elecciones constituyen la forma institucional mas importante y socorrida de
participacion ciudadana, donde el proceso de extension de los derechos politicos

ha ido incrementando el nivel de participacion de los individuos.

%2 Dyjeter Nohlen. Sistemas electorales y partidos politicos. México, FCEAUNAM, 1994, pag. 19.




91

Sin embargo, de acuerdo con Dieter Nohlen, el hecho gue se ejerza
periddicamente el sufragio, con el fin de una renovacion politica de los drganos
representativos en diferentes niveles, no implica necesatiamente el ejercicio de
todos los derechos que en materia de participacion politica tengan  los individuos.
Esto varia de acuerdo al Estado del que se trate, de las normas juridicas y de las

practicas democraticas que en él tengan lugar.

En la actualidad, el derecho al voto es ampliamente aceptado entre [os miembros
de la comunidad internacional como un medio para propiciar la participacion
democratica de los individuos en los procesos politicos de sus respectivos paises.
Si nos adentramos en la historia politica de América Latina, podemos observar
que las elecciones no han tenido el mismo significado que en el caso de los paises
europeos occidentales de tradicion demacratica. Con el comienzo de la etapa
independiente en el primer tercio del siglo diecinueve se fueron aprobando
constituciones que determinaban la designacion de los érganos de gobierno por
medio de elecciones. Solamente Brasil continué como monarquia hasta fines de
ese siglo. Los gobiernos de corte constitucional tuvieron que enfrentar el reto de
imponer el procedimiento de la eleccion contra los métodos violentos del ejercicio
caciquil v dictatorial que caracterizaban las culturas politicas de los nuevos pafsés

latinoamericanos.
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Los procesos electorales han ido ganando fuerza en América Latina, en razon de
encontrarse asociadas a la biusqueda de la consolidacién de regimenes de
seguridad y legitimidad frente a las tradiciones autoritarias y violentas. tas
elecciones en ese sentido, han procurado resolver de forma pacifica, los
problemas relacionados con el aseguramiento de los principios constitucicnales y
juridicos del derecho al voto universal, igual y secreto, aunque esto se haya
solucionado hasta muy tarde en el caso de algunos paises (v.g.. los paises de

Centroamérica o Paraguay en Sudamerica).

En algunos de nuestros paises, el derecho al sufragio universal masculino se
introdujo en las tres décadas finales dei siglo XIX, aunque debemos considerar
también que a menudo este derecho constituyo letra muerta en las constituciones
jatinoamericanas debida a los recurrentes golpes de estado que tuvieren lugar en
la historia de estos paises, lo que opacé de manera recurrente la conquista del

poder por la via de la institucion electoral.

Al respecto, destaca el caso de Venezuela, que desde 1864 legalizo el derecho al
sufragio universal masculino de sus ciudadanos - entendido en términos de
individuos que posefan la nacionalidad del Estado en cuestion, por nacimiento o
adquirida- a diferencia de Argentina, por ejemplo, que lo incorpord hasta 1912,
Podemos mencionar también los casos de inclusion de los analfabetos en paises

con altos niveles de iliterancia como Brasil, Ecuador y Per(, que les permitieron el
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ejercicio de este derecho solo a partir de los procesos de democratizacion®™ que

vivieron en los anos setenta y ochenta.

De acuerdo con esto se puede decir que América Latina, con la democratizacion
de los afios ochenta, realiza un nuevo intento por tener en el volo un instrumento
para el desarrolio democratico de sus sociedades que tienda a mejorar ias
condiciones de convivencia, gobernabilidad® y respeto pleno a los derechos

humanos de quienes viven en la region.

En cuanto a la migracién internacional, resulta interesante destacar que algunos
de los estudios que abordan el tema especifico del impacto de la migracion sobre
el sistema politico argentino atienden a sefialar una diferenciacion que me parece
interesante hacer notar en este andlisis. Se trata de una distincién entre la

condicién de inmigrante y extranjero.

La primera considera que, a pesar de tratarse de individuos llegados a Argentina
procedentes en sy inmensa mayoria de Europa, son inmigrantes aquellos que
llegan del exterior bajo una misma "bandera”, lo cual los ubica en una categoria
casi como de “migrante interno”, donde no se enfrenta el complejo problema de

tener que formar una nueva nacionalidad en términos estrictos®, sino que se trata

® {hid. Pag. 31

% Torcuato S. Di Tella. “E/ impacto inmigratorio sobre el sistema politico argentino” en Estudios
Migratorios Latinoamericanos, n® 12. Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos. Buenos Aires,
agosto de 1989, pp. 212,
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de gente proveniente de la antigua nacion, con un caracter étnico, lingtistico y

cultural similar, en virtud del antecedente que sentd la conquista.

En este caso, se trata de migrantes procedentes de la metropoli espaniola
quienes, por pertenecer a la nacion conquistadora, no requerian de naturalizacion
en ese pais, pues constituyeron la clase social y politica dominante en el nuevo
territorio, sentando las bases para la nueva poblacion de lo que se iria

transformando en Ja actual Repablica Argentina.

Por lo que toca a los extranjeros, son considerados como tales los individuos
procedentes de cualesquiera otros paises diferentes a Espana, principalmente
europeos, quienes tendian a retener su ciudadania original y no optaban por

naturalizarse.

Para fines practicos, en este documento me referiré a los términos generales de
inmigrante internacional y extranjero para aludir a tos individuos gue constituyeron
los flujos internacionales de personas que llegaron y/o contindan llegando a
Argentina desde otros paises, sean espafioles o no. Hago mencion a esta
distincién debido a que algunos autores argentinos que escriben sobre el tema

(como Torcuato S, Di Tella) lo han manejado de esa forma.
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2.1. inmigracién internacional en Argentina

Argentina ha sido un pais de inmigrantes desde su formacién como Nacién,
aungue ha experimentado diversos momentos de expansion de esta poblacién,
particularmente en la segunda mitad de! siglo XIX y adn después de la Segunda

Guerra Mundial, periode en que el origen principal de sus inmigrantes era Europa.

Haciendo una revision desde la época de fa colonizacidn espariola, encontramos
que la legislacién de la metrépolis europea estuvo orientada a impedir la llegada
de extranjeros a Argentina®. Sin embargo, esta actitud se vio rebasada por las
necesidades de mano de obra ante su escasez en ese basto teritorio.
Recordemos que la pobiacion original de los territorios que constituyeron a la
Argentina de nuestros dias, los indios® fueron casi totalmente eliminados ©

esclavizados por los conquistadores.

Este proceso migratorio se dio en un contexto internacional que le favorecia ¥
donde el gobierno argentino propicié también la llegada de extranjeros europeos.
Cabe mencionar por ejemplo, el idearlo del presidente Mitre, asi como del

destacado politico argentino Alberdi®® y otros miembros de su generacion

¥ Alicia Maguid. Argentina: Migracién y pobreza durante la década de 1980, Buenos Aires, CREDAL,
documento de trabajo N.21, 1990, pp.60.

& Recordernos que el ténmine “indio” es netamente una concepcion cccidental que ha sido utilizada para
referirse a la poblacién nativa que habitaba [as tierras conquistadas ent los que hoy es el Continente
Americano y que en su gran mayoria fue exterminada y excluida en las sociedades que se formaror con la
conguista,

% Belix Luna. Historia General de Argentina. Tomo [L. Buenos Aires, fecha(?).
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(conocida como la generacion del 37 ) quienes consideraban como necesaria la

incorporacion de inmigrantes europecs para constituir a la sociedad argentina.

La razon por la cual se prefirid a los europeos por sobre otras nacionalidades
podemos encontrarla en el interés de la clase alta argentina por integrar una.
poblacion con determinados perfiles culturales, por su concepcion de que éstos
traerian consigo ia tradicion y las técnicas de trabajo asi como los capitales
necesarios para desarrollar la economia y, en general, a la sociedad argentina. La |
oligarquia terrateniente de espafioles peninsulares consideraba que los europeos

traerian consigo el progreso par la nueva nacion en formacion.

Fue por ello que el propio gobierno organizé viajes desde el antiguo continente, .
hospedando y haciéndose cargo ocasionalmente de la manutencién de los recién
llegados (aunque sélo por un par de semanas) en el ahora histérico "Hotel de
inmigrantes®®, ubicado en el puerto de Buenos Aires. La propia Constitucion de
1857 evidenciaba un proyecto inicia®™ de nacién abierto que garantizaba el
recibimiento “a todos los hombres de buena voluntad que [quisieran] habitar el

stielo argentino”.

% Juan Carlos Chaneton. “Sefias de identidad ”, £f Clarin, suplemento dominical, 03/01/1999, consuitado por
internet en http://www.elclarin.ar.com/anteriores/030 199 en agosto de 1999.

* Hago énfasis en la idea de un proyecto “inicial” de construir una sociedad a partir de la incorporacién de
inmigrantes, considerando que [a apertura, limitada desde un principio con base a la prioridad otorgada a los
europeos, cada vez se torné més cerrada y con controles migratorios mas esirictos, que se evidencian en leyes
como la de Residencia de 1912 o en la mds reciente Ley de inmigracion dictada por el presidente Menem a
principios de 1999, que Facilita la expulsién de extranjeros y dificulta tos requisitos para obtener la radicacidn
lcgal en Argentina. Resulta entonces sélo interesante recordar que el propio Menem es hijo de inmigrantes .
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Para ejemplificar con mayor claridad lo anterior, es pertinente hacer aiusic‘ml a
algunas fechas y cantidades muy representativas en la historia del procéso
migratorio argentino. Se estima que a mediados del siglo XVl y el siglo XVII, la
ciudad de Buenos Aires duplicé su poblacion extranjera de tal forma que de 1778
a 1820 el saldo migratorio fue de aproximadamente 45000 inmigrantes

extranjeros,

Entre 1810 y 1835, va en los primeros afios de su vida independiente, los
espafioles peninsulares, los criollos, algunos ofros inmigrantes europeos, los
mestizos”, la poblacién indigena (que fue casi exterminada en su totalidad
durante la época de la colonia espafiola) v la poblacién negra esclava fueron

componenies esenciales de la poblacién en ese pais.

Ya iniciada la segunda mitad del siglo XIX, Argentina se convertiria en uno de los
seis principaies paises de destino para la migracion europea, junto con Estados
Unidos, Canada, las Antillas, Australia y Brasil. Entre estos, Argentina destaca
como el segundo lugar en términos del nimero fotal de inmigrantes recibidos,
ademas de haber sido un caso donde ja inmigracion extranjera tuvo el mayor

impacto numérico en relacién con el total de su poblacion.

% Cabe destacar que el mestizaje en Argentina, y en general en otros paises americanos, no tuvo la misma
intensidad como ocurrié en el caso de México, pues los respectivos grupos étnicos no acostumbraban
mezclarse entre si,
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En el pericdo de 1835 a 1852 tuva lugar la primera gran inmigracidn de europeos,
particularmente italiancs. Hacia 1840, residian en el pais entre 65 y 70 000
extranjeros.®? El censo de 1869 arroja un total de 210 330 extranjeros, lo que

representaba un 12% de la poblacion total®® en la Argentina de la época.

Por ofra parte, cabe hacer mencion que en esta dinamica de! aluvién europeo,
también tuvo fugar un proceso de alta migracion de retorno, de tal forma que se
calcuta que aproximadamente un cuarenta por ciento de la poblacion extranjera®
que arribé a Argentina termind por regresar a sus lugares de origen © buscar otros
destinos para su asentamiento, debido a las dificultades que encontraron para

apropiarse de tierras y estabiecerse en ese pals.

2.1.1. La inmigracién internacional y la formacion de! estado

moderno argentino

Argentina ha sido uno de tos principales paises de inmigracion internacional.
Ocupa el primer lugar a nivel mundial en cuanto a la proporcién de extranjeros

presentes durante su formacion como estado moderno - entre 1880 y 1930-%, Las

%2 Aliredo E. Lattes. "Visién general de la migracién internacional en fa argentina” en Dinimica migratoria
argentina (1955-1984): Democratizacion y retorno de expatriados. UNRISD y CENEP, Ginebra, 1985, Pp. 9.
% Raiil C Rey Balmaceda. “El pasado: la inmigracién en la historia argentina”, en Graciela De Marco, Rait
Rey Balmaceda et al. Extraweros en la Argentina: pasado, presente v future. Buenos Aires: CONICET,
PRIEGO, 1994, 568 p. Referencia consultada en internet: CIMAL, 74199.02

% Di Tella, Toreuato, "El impacto inmigratorio sobre el sistema politico argentino” en estudios migratorios
tatincamericanos N° 12, CEMLA, Buenos Aires, agosto de 1989, pp. 211-230.

% Di Tella, Op.Cit., pp. 212.
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consecuencias sociales y politicas de ese impacts se ven reflejadas en la

Argentina contemporanea y son motivo de reflexién en esta investigacion.

La hisioria de la migracidn masiva en Argentina se puede dividir, para su estudio,
en dos grandes etapas: el “boom” de 1870-1930 y el periodo de 1930-1970. *® En
la primera de ellas, encontrames que el gobierno argentino propicié una politica de

“fronteras abiertas,” que quedé reflejada en la Constitucién de 1853.

Fue asi como entre 1870 y 1930 llegaron al pais airededor de 4 millones de
inmigrantes preferentemente europeocs, constituyendo para 1914 el 28% del total

de |la peblacion argentina.

Se considera que el atractivo principal para estas migraciones lo constituyd la
politica econémica argentina, intimamente ligada y protegida por Gran Bretafia. Lo
anterior, aunado a que los argentinos miembros de la é&lite “ilustrada” deseaban ia
l97

llegada de inmigrantes europeos dada su tradicién econdmico - cultural™ y a los

continuos procesos de guerra en Europa, condujeron a que Argentina llegara

durante este periodo al maximo nivel de poblacion extranjera de toda su historia. **

% Di Tella, Ibid.

%7 Solberg, Carl. “Mass migrations in Argentina, 1870-1970, en Human migration, patterns and policies,
Meneill, William; Adams, Ruth, Bloomington, Ind.; Indiana University Press, 1978, 442 p. Referencia
consuliada en internet: CIMAL.

%% Rey Batmaceda, op.cit.
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Respecto a esto tltimo, cabe destacar que de 1880 a 1930, periodo gue vio la
formacion de Argentina como pais moderno, se calcula que solo un dos o tres por

ciento de los extranjercs se nacionalizaron.*®

La razén por la que existieron durante ese mismo periodo niveles tan bajos de
naturalizacién entre los extranjeros podemos enconfraria si atendemos al estatus
social que éstos ocupaban, debido a que gozaban de una posicion relativamente
alta en la pirdmide social, por encima de las clases populares criollas nativas y

aGn en relacién con los estratos medios de la sociedad argentina.

Tal estatus social derivaba precisamente de su condicién de europeos, a pesar de
que la gran mayoria tenian un origen modesto y venian de zonas bastante
atrasadas de Europa del sur, donde se desempefiaban como campesinos o

artesanos.

En este sentido, la situacién de los extranjeros en Argentina era distinta a la que
vivieron los inmigrantes en los Estados Unidos, por citar un ejemplo, debido a que .
en este dltimo caso, los migrantes del sur o el este de Europa, asi como los
irlandeses, tuvieron que aceptar una situacién’ de marginacidon e inferioridad
respecto de los primeros colonos ingleses (settlers), por provenir de regiones mas

atrasadas del continente europeo.’®

# Di Tellfa. Ibidem. ;
1% Dyj Tella. Ibid.
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Sin embarge, en este contexto de formacién de la sociedad y del propio Estado
argentino, las relaciones entre fos “unos” y los “ofros”, es decir, de los naiivos
(criollos y mestizos nacidos en Argentina y descendientes de espafioles) frente a
los extranjeros inmigrantes, no estuvieron exentas de confrontaciones y
diferencias que impusieron en diversos momentos un clima de rivalidad y fuerte
competencia. La transformacion de esa colectividad social comenzé a verse
matizada con fuertes criticas emitidas, principalmente, por un sector de la elife
dirigente quienes veian en los “ofros” una amenaza potencial a la configuracién
de la incipiente nacionalidad argentina'®, en razén de la renuencia de éstos

fitimos por nacionalizarse y asimilarse en la nueva sociedad.

2.1.2. El "boom" de 1870-1930: la llegada masiva de migrantes europeos |

En la primera gran etapa de la historia migratoria en Argentina, diversos estudios
sobre este periode coinciden en sefialar que fa existencia de oportunidades de
trabajo en el agro y la industria, el amplio espacio territorial alin deshabitado, el
bajo precio inicial de la fierra, las condiciones econdmicas favorables durante el
periodo del crecimiento agroexportador en la regién pampera hasta los 1900, aéi
como los salarios comparativamente mas ventajosos en Argentina respecto a los
otros lugares de origen; se constituyeron en factores que incentivaron la fiegada

masiva de migrantes econdmicos.

191 By, torno a la posicidn de los argentings respecto 2 los inmigrantes, predominan dos: 1s primera aludeala
aceptacion y sostiene la existencia de una actitud abierta, tolerante e integradora; mientras que la segunda
hace énfasis en el rechazo, ¢! ejercicio de una posicidn cearrada y excluyente en la sociedad argentina de fines
del siglo XIX, Para ambas posturas se pueden aducir testimonios diversos y convincentes. Ver “Para qué una
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Mayoritariamente provenientes de Europa - esparioles, italianos, ingleses, suecos

y alemanes (judfos, principaimente)- y de los paises limitrofes (en menor medida

102

en comparacién con los primeros)’>* estos extranjeros tuvieron una importante

presencia e interaccion en la sociedad receptora come fuerza de irabajo,

profesionales, artesanos, inversionistas, etc., jugando un papel relevante en la’

praduccion agropecuaria e industrial argentina, lo que permitié tanto la renovacion
constante de mano de obra y el ingreso de capitales productivos y financieros,
como la incorporacién de una cultura de trabajo y empresarial incipiente en ese

pals, que condujo a la asociacién de industriales extranjeros con la élite focal.

Esta integracion de capitales y visiones empresariales de inmigrantes y nativos
condujo a una creciente concentracion de enormes fortunas, al tiempo que
también se desarrollaba otro proceso: surgieron grupos de empresarios e
industriales con gran poder econdmico, aparejado de una importante influencia

social y sobre todo politica.'®

Tal proceso estd dado a partir de la participacion de los inmigrantes en las
distintas estructuras de la sociedad argentina, su aparente aculturacion a traves
de la internacionalizacién de miltiples valores sociales, en ocasiones diferentes a

los compartidos por la sociedad nativa y a la identificacidn con una nueva

nacionalidad? Surgimiento del nacionalismo en la Argentina de fines del siglo XIX", de Lilia Ana Bertoni, en
Cuadernos Americanos N 66, Nov, Dic. 1997, Pp. 179-188.

12 Rey Balmaceda, Op.Cit.

1% Ibidem, p. 435.
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sociedad ante la lejania del lugar v [a culfura de origen, principalmente en el caso

de los inmigrantes europeos.'®

La presencia masiva de los inmigrantes contribuyd a la estructuracion de una
sociedad argentina que se urbanizd y que pasd de ser tradicionalmente rural a ser
un conjunto social heterogeneo, ubicado principalmente en ciudades - puerto ¢on
una alta concentracion demografica, donde se dibujaron nuevas relaciones entre
los argentinos y los diferentes grupos nacionales presentes, legando a
considerarse a los inmigrantes como un nuevo tipo social en una sociedad de

clases. '

De manera similar al caso de otros paises receptores de inmigracion, en
Argentina el peso de los exiranjeros en relacion con la “relativamente peguefia
sociedad receptora y a su reciente y débil organizacién estatal’, '® resulté un

condicionante decisivo en la constitucion de la estructura social y politica.

Los inmigrantes no sélo eran de suma importancia para la expansion de la
economia nacional, sino gue se fueron incorporando a una sociedad con
diferentes niveles de integracién v conflicto como potenciales ciudadanos:y
actores de un sistema politico en construccidn. Se trataba de individuocs
procedentes de ofras latitudes cuyas naciones de origen también se encontraban

en un profundo proceso de transformacion y afirnaciéon en una Europa que,

1% Ammus, Diego. Op. Cit. Pp. 437,
195 Armus. Ibid, p. 436.
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convulsa por las guerras, redefinia su geografiay sus respectivas nacionalidades

hacia fines del siglo XIX.

Se frata entonces de hombres y mujeres que vivieron esa etapa como
protagonistas de procesos diferentes y que de manera simuitanea, se enfrentaron
a dos historias: la de su origen y la de su destino. Habian nacido y pertenecido a
un pais diferente al que ahora les brindaba nuevas expectativas e itusiones, donde
lo mismo encontrarcn oportunidades que rechazo.

Ante tales condiciones.\ estos inmigrantes adoptaron actitudes y desarroliaron
actividades politicas, sobre todo al nivel de elites extranjeras —particularmente
italiana y espafiola- en una sociedad donde existia un monopolio del poder politico

en manos de la elite local que desconfiaba del “otro”.'*’

Y efectivamente habia condiciones que pueden justificar la existencia y
reproduccion de esa atmésfera de desconfianza. Algunas elites extranjeras
residentes en Argentina desarrollaron, hacia el Giltimo tercio del siglo XIX, politicas
culturales destinadas a conservar ios rasgos nacionales de origen como la lengua,
la tradicion o la historia de sus respectivos paises, fomentando lazos afectivos de
adhesion a las “viejas patrias”, como parte de un movimiento de afirmacién de
otras identidades nacionales diferentes a la argentina, En este aspecto destacaron

los italianos y los daneses.

1% 1ilia Ana Bertoni. JPara qué una nacionalidad?...Pag. 183.
"7 Di TeHa. Op.Cit.
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En un contexto de aislacionismo esta situacidon no hubiese tenido mayores
repercusiones, sin embargo, se trataba de un momento histdrico donde las
potencias europeas mantenian fuertemente una concepcion de si mismas como
naciones imperiales y asumian politicas expansionistas, al tiempo que una
condicion como la nacionalidad era reconocida como elemento legitimador
esencial en la existencia de los Estados-nacion. Tal panorama suponia a fa elite
argentina gobemante una vulnerabilidad frente al exterior, scbre todo si se
considera el hecho irrefutable de la alta presencia de intigrantes europeos en su

territorio.

El derecho internacional piblico de la época reconocia entonces a la nacion como
anterior al Estado y como un “conjunto de hombres con una raza, lengua,
costumbres, historia y tradiciones comunes, que habian logrado una conciencia de
si mismos'®®. Desde este punto de vista, resultaba posible la extension de tal
categoria a los grandes conjuntos migratorios que residian en el extranjero, lo que
consiituia un factor de enorme riesgo como promotor en el desarrollo de olras

naciones al interior de una nacién.

Argentina no estuvo exenta de ese sentimiento de desconfianza'® que parecia

afirmarse ante la enorme tendencia de los extranjeros a no naturalizarse y a que

198§ ilia Ana Bertoni. Op. Cit. Pig. 184.

' Rpecordernos qUe en esa &poca era comdn que ias potencias intervinieran militarmente en 105 nuevos
pafses, argumentando el reclamo y la proteccion de los derechos de sus connacionales. Ejemplo de ello lo
encontramos de manera muy elocuente en ¢l caso de México, que para entonces ya habia experimentado
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los hijos de éstos, nacidos en territorio argentino, conservaran fa nacionalidad de

sus padres, lo que potencid ademas los temores de posibles reclamos

imperialistas.

Como respuesta a esa situacion, Argentina, junto con el resto de los paises
sudamericanos, adopté el criterio de ciudadania y de jurisdiccidn que marca el
“orincipio de {a ley temitorial’, respaldado por el Congreso de Derecho
Internacional Privado que tuvo lugar en Montevideo, Uruguay en el afio de 1888.
Con la aplicacién de tal principio se buscaba que fueran legalmente argentinos los
hijos de extranjeros nacidos en el pais, procurando que también lo fueran por la
lengua espafiola, las costumbres, la historia nacional y la adhesidén manifiesta a la

patria argentina. ''°

Con ello se esperaba consolidar una verdadera nacionalidad argentina, sin que

por ello tuviesen que cerrarse o limitar la afluencia de inmigrantes, que seguia’

siendo esencial para el crecimiento de la economia argentina.

Pero spor qué hablar sobre el tema de la nacionalidad en estos momentos? La
respuesta atiende a lo siguiente: la concesidn y ejercicio de los derechos politicos

en Argentina han estado ligados a la condicion de poseer su nacionalidad.

invasiones por parte de Gran Bretafia, Francia, Espafia ¢ incluso Estados Unidos, a pesar de que en su
?oblacién no se contaba con una proporcién tan significativa de extranjeros como en Argentina.
1® Bertoni. Ihidem. P4g. 185,
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En este sentido, a pesar de las pretensiones politicas que pudiesen tener los
inmigrantes radicados en Argentina, tanio en el sector de la emergente burguesia
como entre los obreros extranjeros, la persistencia de la tradicion por retener sus
nacionalidades de otigen ha significado, aGn en la actualidad, una importante
limitacién en materia de derechos politicos en ese pais, a diferencia de otro tipo de
derechos como los econémicos y sociales que cada vez son mas aceptados con

un estatus similar al de derechos humanos.

Ante la incapacidad juridica de ejercer el voto, fos extranjeros vieron en los clubes
un importante foro para su organizacion politica, como se puede ver en ulna
declaracion del empresario francés St. Guilly, presidente del Club de Extranjeros
hacia finales de la década de 1850: “El programa def club es el de discutir sobre
nuestros interesas y de expresar nuestra opinién, aunque en tanto que extranjeros

nosotros no tengamos derecho de votar™.!"!

Los clubes constituyeron, en el caso de los extranjeros, una comisidn que
representaba su opinién respecto a determinados asuntos, de tal forma que su
funcion era mas como grupo de presion para manifestar apoyos y simpatias a
determinadas listas de candidatos propuestos por otros clubes {como el de los

Artesanos en la eleccion de 1858) que como via para acceder al gobierno.

" pilar Gonzalez Bernardo, Ibidem, Pag. 155.
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Ya a mediados del siglo XIX, se avizoraba la disputa entre la oligarquia
terrateniente y la fuerza econdmica de una burguesia que también buscaba

aparejarse espacios de poder politico en Argentina.

Ante tal escenario, el gobiermno argentino argumento la necesidad construccion de
una nacionalidad, que la importancia de ésta radicaba en que “el Estado
juridicamente organizado® se fundamentaba en la posesion de una auténtica
nacionalidad propia. Para lograrla, ef estado debia echar mano de diversos
recursos, entre los que destaca, por su evidente importancia, la implementacion

de la escuela ptblica argentina.

Tanto por sus alcances como por el amplio prestigio que las instituciones
educativas extranferas - particularmente italianas - gozaban en la sociedad
argentina, la escuela representd un importante campo de batalla entre argentiﬁos
y extranjeros. Por via de ley quedé establecida la obligatoriedad de la ensefanza
primaria en Argentina (1884), lo que permiti el control de la educacion, que se
organizé entre 1888 y 1889, dando lugar al enfrentamiento entre las escueias
italianas y el gobierno, asi como a tensiones en [a opinitn plblica. A pesar de ello,

las medidas y controles nacionales se mantendrian e inchuso serian reforzadas.

Nuevos motivos de tension surgieron hacia la década de 1890, cuando grupos de
extranjeros realizaron movilizaciones en contra el gobierno, con la pretension de

obtener derechos politicos sin necesidad de tener que optar por la nacionalidad
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argentina. Surgid entonces un notorio antecedente para el desarrollo de Ia
actividad politica de los inmigrantes en Argentina: el Centro Politico Extranjerc. En
dicho Centro se organizaron diversas acciones que condujeron incluso al
enfrentamiento armado de extranjeros en la provincia de Santa Fé (una de las
provincias con mayor concentracion de inmigrantes, junto con Buenos Aires y

Entre Rios) en el afio de 1893'%.

La existencia de dicha arganizacién cred revuelo en la élite politica argentina, que
criticé severamente la intromisién de los extranjeros en cuestiones de

incumbencia exclusiva de los “ciudadanos” argentinos.™

Tales actitudes asumidas por los extranjeros aumentaron la desconfianza que
despertaban sus intenciones politicas en la elite gobernante local, lo que se
tradujo, como respuesta, en una politica altamente nacionalista dirigida desde la
glite, donde el idioma espaiiol se oficializd y constituyd la esencia de la

nacionalidad argentina.

Esta politica permitid lo que la clase gobernante se habia propuesto: aseguraba la

construccién de una identidad nacional, a través de la educacién impartida en las

112 pien este movimiento no resultd en la consecucién de sus pretensiones, si constituyé wn antecedente
importante para la posterior extensién “limitada™ de derecho al voto para los extranjeros radicados en las
provincias argentinas. No fiie sino hasta ya entrado el siglo XX que algunas provincias comenzaron a
incorporar en sus constituciones ¢l derecho de sufragio a los extranjeros no nacionalizados, sujetindolos para
ello auna serie de estrictos requisitos y sélo para ejercer ¢l voto en las elecciones locales. Hasta la fecha, los
extranjeros radicados en Argentina s6lo pueden votar en elecciones provinciales y municipales, de acuerdo a
ia legislacién vigente en cada provincia.
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escuelas y reproducida en los espacios ptiblicos, frente al impacto de la poblacion
extranjera presente en su sociedad, al tiempo que evitaba el rechazo oficial o fa
discriminacion social hacia ellos. Con estas medidas, el gobierno argentino
lograba conciliar Yas posturas de los miembros de grupos politicos y sociales
diversos tanto extranjeros como nativos, que terminaron por respaldar |a politica

de afirmacién de 1a nacion argentina y la construccion de una nacionalidad propia.

Se ha aludido en varias ocasiones a la clase politica dirigente en la Argentina de
principios del siglo XX, por lo que cabe preguntarse quiénes la constitufan. Pues
bien, se trataba de los nativos -criollos- que pertenecian a una oligarguia
terrateniente, que conducia los destinos no sélo politicos, sino también

econdmicos de ese pais.

Empero, en la estructura social, el peso y el estatus de los extranjeros continud
siendo muy significativo, al grado que en el proceso de desarrollo del capitalismo
en ese pais, la burguesia empresarial urbana y un  amplia margen de la clase
obrera, sobre todo la calificada, estaba formada de manera importante  por

inmigrantes.

Esta situacion condujo a que hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX, ia

fuerte presencia de inmigrantes desatara manifestaciones xendfobas que fueron

113 pilar Gonzélez Berpardo. “Los clubes efectorales durante la secesion del Estado de Buenos Aires (1852-
1861)..." en Hilda Sabato, coord. Cindadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de
América Latina. México, FCE, 1999, Pp. 142-161.
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permeando esa sociedad desde las clases altas integradas por los argentinos

nativos.

Pese al crecimiento de la poblacion, en gran medida debido al aporte migrato;io,
no se puede ocultar el hecho de que el orden social conservador que siguid a las
guerras civiles en Argentina, no fue del todo propicio para retener e integrar a los
millones de inmigrantes que Hlegaron y de la cual una parte importante no pudo
radicarse en el nuevo pals, a consecuencia de una resistencia ofrecida por un

orden oligarquico que dificultaba el acceso a los territorios deshabitados.

La frontera interior era controlada por las clases dirigentes que se apropiaban de
las tierras, consideradas la principal fuente de rigueza y explotada en latifundios

con el trabajo forzado de la poblacién indigena.

Con excepcion del litoral de lo que hoy son las provincias de Santa Fe y Enfre
Rios, al notte de Buenos Aires, la propiedad de la tierra estuvo précﬁcamenlte
vedado por mucho tiempo a la mayoria de los inmigrantes, conduciéndolos a
concentrarse en ciudades y pueblos cercanos a los puertos, provocando una

urbanizacion desmesurada y prematura en Argentina.'™

{ o anterior, aunado a la desconfianza de la clase dirigente argentina respecto a la
alta presencia v concentracién de exiranjeres en su tertitorio, condujeron a que

hacia la década de 1900 se reanudaran diversos enfrentamientos raciales y de
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exaltacion nacionalista que adquirieron un marcado tinte de clase,'’® fomentadas

por una oligarqula amenazada ante la consolidacion de una burguesia

empresarial basicamente exiranjera.

Sin embargo, la incapacidad de participar formalmente en el sistema politico

argentino les significo, tanto una deficiencia en la representacion de sus intereses

de grupos y clases sociales, como una barrera para poder participar en los

clubes politicos argentinos'*®donde se tomaban las decisiones. Ademas de no

tener reconocido el derecho de votar, consagrado sélo a los ciudadanos

argentinos de la época, es decir, a los nacionales varones y propietarios.'"’

Fue en el contexto de esta tension en el ambiente social que el gobierno
argentino elabord por primera vez una ley contraria a la politica de recepcion y
fomento de la inmigracion que habia venide sosteniendo desde tiempos de la

independencia: la Ley de Residencia de 1902,

Dicha ley autorizaba la deportacion de "extranjeros indeseables”, haciendo alusion

principaimente a los extranjeros procedentes de Europa, cuya cuftura politica los

114 | attes, Alfredo. Op. Cit,, p. xvil.

1% Armus, Diego, Op. Cit.

116 1 o5 clubes jugaron un papel muy importante para a organizacién politica de la sociedad argentina cuando
no éxistian partidos politicos como tales. Los clubes parroquiales constituian grupos de gente notable que
tendfan a imponer listas gubernamentales. Para 1853 apareven en la escena politica nuevos clubes que se
organizaban fuera del marco de las parroquias, pero creados ahora por la pposicion que se veia excluida de las
primeras. Ello conduciria 2 que los clubes evolucionaran hacia la constitucion de organizaciones mas
claramente partidistas o facciosas. Ver, Pilar Gonzilez Bemardo, Op. Cit. Pp. 154-155.

17 Epy 1821, las provincias de Cordoba y Buenos Aures sancionaron leyes que ampliaban ¢l cuerpo electoral.
En la primera, s¢ permitfa elegir para ciertos cargos a quienes fueran nietos de negros libres, mientras que en
la segunda, tanto en la ciudad como en la zona rural, atn los dependientes a sueldo y los peones podian ser
electores.
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inducia a participar en conflictos laborales y en la organizacion de huelgas,'®
siendo éstos los principales mecanismos de presion y movilizacién politica de los

exiranjeros en la sociedad argentina.

Sobresale la actividad de los italianos en la vida politica argentina quienes, cofno
inmigrantes extranjeros que rechazaban la nacionalizacion, sea porgue el sisterna
politico no era lo suficientemente abierto, sea por resistencias presentes en esa
comunidad, protagonizaron tres formas generales de participacion politica en la
sociedad receptora: una violenta y vinculada a movimientos armados y luchas
civiles, otra por medic de ia expresion de sus intereses a traves de sindicatos y
camaras patronales, y una mas reducida, pero existente, en apoyo en
movimientos ideoldgicos o politico - partidarios en el exterior,!'® particularmente su

identificacion con el comunismo europeo.

Empero, las manifestaciones hostiles contra los extranjeros y esta cla de
xenofobia, no se modificd en forma sustancial la politica migratoria oficial, salyo
por lo que se refiere a la Ley de Residencia, o cual explica la visidn que I‘el
gobierno y la sociedad argentina tenian de los inmigrantes como "una masa

necesaria & indeseable al mismo tiempo". '

En resumidas cuentas, los inmigrantes que no optaban por la naturalizacion. -

Ginico medio para que los extranjeros ejercieran la ciudadanfa argentina - se vieron

8 Armus. Ibid, p.437.
1% Armus, Diego. Ihidem, p. 446-447.
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excluidos del sistema politico del pais recepior, principaimente aquellos que
integraban el grueso de la clase media burguesa y la clase obrera y campesina.
No gozaban de derecho al sufragio y sus derechos politicos como la libertad de

expresion y de asociacion se veian liritados.

E! derecho al voto reconocido sélo a los nacionales varones y propietarios de
bienes en las ciudades no se modificaria sino hasta a extension de la capacidad
electoral universal a los varones, lo que se logrd con la reforma electoral de 1912
conocida como la Ley Saenz Pefia, tomada del nombre del presidente Roque
Saenz Pefa, quien propusiera la ampliacion del universo, eliminando el requisito
de propiedad e implementando el voto secreto y obligatorio de todos los varones
argentinos, con lo que se reconocié también ciertos derechos de representacion a

las minorias &tnicas.'?'

Como resultado de esta reforma y ia posterior llegada a la presidencia del general
Hipolito Yrigoyen en las siguientes elecciones de 1916, las nuevas clases sociales
estuvieron en posicién de romper el patrén clientelar y de designacion ejercido |
hasta entonces por la oligarguia. El acceso al po;ier de Yrigoyen como lider de fa
Unién Civica Radical (UCR) permitid la creacidén de espacios de representacion
politica a los sectores medios y populares criollos que habian sido excluidos por

los conservadores, asi como incorporé a los hijos de inmigrantes que aspiraban a

integrarse en la sociedad argentina de la época.

20 Thidem, p. 438.
12 )i Tella. Ibidem.
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Hasta ese momento, el poder en manos de elites criollas terratenientes, pasaria a
manos de los nuevos grupos constituidos por empleados nacionales de menor
rango, comerciantes pequefio burgueses e industriales, intelectuales 'y

profesionistas cultos, profesores y miembros de fa alta burocracia oficial.

Tales elecciones se constituyeron en un parte aguas en el sistema politico y
colocaron a Argentina bajo el gobierno de ios grupos medios'?? y del Partido
Radical. Con ello, se concedian derechos politicos a los descendientes de

inmigrantes europeos nacidos en Argentina,

Estos hechos han sido trascendentales en la estructuracion de las relaciones entre
grupos y clases sociales y mas aln, del caracter nacional del Estado argentino,
las cuales vienen a colacion si consideramos que una de las mayores fuentes de
preocupacién e incluso frustracion en esa sociedad son precisamente el
"desarraigo de los argentinos " y la "nostalgia del inmigrante”, que dan origen a
una crisis de identidad y de integracion nacional que permea ia historia de esa

nacién atn en nuestros dias,'®

2 ) sérmine de "grupos medios” es usado por John Johnson en La transformacton politica... Op Cit.
123 | attes, Ibid, p. xviii.
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¢) El periodo de 1930-1970: la inmigracion de refugiados politicos y economicos

de Europa y Sudameérica

En cuanto a la segunda etapa de migracion (1930-1970) esta formada

principalmente por refugiados europeos y migrantes fronterizos.

La Segunda Guerra Mundial y el posterior enfrentamiento de los bioques que
emergieron como resultado de ella durante la guerra y posguerra fria, aunado a la
inestabilidad politica o regimenes represivos que han tenido lugar en América
Latina contribuyeron & alimentar una amplia ola migratoria no sélo econdmica, sino

también de caracter politico, proveniente de Europa y Sudamérica,

Tras ta conclusion de la guerra, se produjo la Ultima ola importante de inmigracidn
europea, entre los anos de 1948 y 1952, aunque fueron inferiores en comparacion
con los volumenes alcanzados antes de la década de los 30, con excepcion de ta

Primera Guerra Mundial.

A partir de mediados de los afios 50 se observa una disminucién considerable de
la inmigracién proveniente de Europa, asi comg la transformacion de su-
composicion, hasta llegar a ser casi exclusivamente migraciones cuyos origenes

se encuentran en los paises limitrofes de Argentina.'?®

12 Daz-Briquets, Sergio. Internationa! migration within Latin america and the Caribbean: A review of
available evidence. Population Reference Bureau, April, 1980, s.l.e., p, 30.
123 Alfredo Lattes. Op. Cit.. Pp. 11.
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En el caso de los italianos, gquienes se constituyen como uno de los maydres
grupos nacionales con presencia entre la poblacion de Argentina, después de los

'8 la dimension politica de la emigracién se concentra en anarquistas,

espafioles
socialistas y republicanos que fueron obligados a expatriarse como consecuencia

de una decision represiva del gobierno italiano.

Se trataba de una "eleccién inexistente” entre la detencién domiciliar o la prision
efectiva y el pasaporte para emigrar a un pais de América'?’, donde Argentina
figuraba como el receptor de menos de un cuarto de la emigracion total de la

peninsula itatiana,'?

Estos emigrantes que habian sido oriftados a un aparente "exilio voluntario”,
siguieron siendo controlados por las autoridades italianas en los paises de
inmigracion, con el interés de evitar cualguier eventual retorno. En ese esfuerzo, el
gobierne italiano estrecht lazos de colaboracion con el gobierno argentino a través
de las policias locales, debide a que ambos estaban interesados en controlar o

impedir sus actividades politicas.'?

Segan Armus, otro de los factores a considerar en la expulsidon de migrantes en

italia lo constituyen las “sugestivas” operaciones ideocldgicas con las que diversas

1% Devoto, Fernando J. Asociacionismo, liderazgo y participacion en dos grupos étaicos en dreas urbanas de
la Argentina finisecular. Un enfoque comparado. 1988. CIMAL 72136.09.

127 Armus, Diego. Ibid, p. 444,

18 pafses receptores de exitiados politicos italianos fueron México, El Saivador, Guatemala v otras naciones
de Centro y Sudamérica. .
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instituciones italianas  pretendian incidir en ellos para que viajaran a "hacer
América”, a través de los "Manuales” o "Guias" de emigrantes, medio difusor
entre el campesinado de una utopia agraria donde se exaltaba la figura del
trabajador esforzado e individualista, honrado, que prescinde de la politica local y

que se mantiene leal a su patria originaria.'

Sin embargo, los inmigrantes europeos llegaban a Argentina con la ilusién de
hacer fortuna y regresar a sus lugares de origen. El flujo migratorio europeo

disminuy6 y para 1960 se dirigia a otros destinos, en particular a Venezuela."!

17 Armus, Diego. Ibidem
¥ Diego Armus, Ibid, p. 444.
13t Marcos Aguinis. "La cantera migeatoria” en Argentina en el tercer milenio. Ed. Atlntida, 1997, p.43.
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E! movimierito migratorio internacional registrado en Argentina a partir de los 50's y
hasta mediados de los 80's se presenta en la siguiente tabia:

Tabja 1. Inmigracién internacional en Argentina

Inmigrantes internacionales de paises limitrofes y no limitrofes, asi como de argentinos.

Valores absolutos por quinquenios entre 1955 y 1984

Periodos Saldos migratorios
Quinquenales Totales Limitrofes No fimitrofes Argentinos

1955-59 238,189 116,371 84,048 14,230
1960-64 161,281 201,408 16,906 67,033
19655-69 117,330 179,218 13,009 48,789
1970-74 241,925 365,662 7,991 105,746
1975-79 239,561 288,491 4,265 44,665
1980-84 218,593 364,863 6,366 ) 162,836

Fuente; Instituto de Investigaciones de [as Naciones Unidas para ef Desarrollo Social y el Centro de Estudios de Poblacion.

Dindmica migratoria argentina {1955-1984); Democratizacién y retorno de expatriados.

A partir de la década de los afos 50, la inmigracién proveniente de paises

132 aumento

limitrofes (Paraguay, Bolivia, Brasil, Uruguay y Chile, principalmente)
su volumen, siendo la inmigracién mas importante en las décadas subsecuentes,

particularmente en los afios 60y los 70's."™

A diferencia de lo que sucedia en décadas anteriores, la migracién

latinoamericana de profesionales y técnicos que se orientaban casi

12 atyare Orsatti. Migraciones internacionales en Argentina. Washington, DC.: OBA, 1982, 87 p. Referencia
consultada por internet: CIMAL, 09050.01

1% Jarge Bunge et al. Trabajo de investigacion de una politica de retorno de argentinos. Buenos

Aires:s.e., 1985, Referencia consultada en internet: Centro Internacional de Migracién en América Latina
(CIMAL) 70886.10
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exclusivamente a paises desarrollados se vio meodificada a partir de los afos
setenta, cuando las corrientes migratorias se dirigieron a paises de la misma

region.

Destaca Venezuela como el principal receptor de inmigrantes limitrofes y del
Caribe en Sudamérica (particularmente de colombianos) debido al auge
econdmico y financiero resultado del incremento del precio del petrleo en el
mercado internacional, que derivo en el incremento de las inversiones privadas y
plblicas, situacién que generd el crecimiento de las tasas de empleo a niveles

muy elevados no sdlo en el smbito nacional sino en toda la region'™*.

Argentina  también continué siendo foco de atraccion de la inmigracion
sudamericana masiva en esta época, condicion que le ha significado la
implementaciéon en distintos momentos de una politica migratoria cada vez mas

restrictiva, con el fin de controlar los flujos de inmigrantes que recibe.

13 Organizacion de Estados Americanos, AMigraciones laborales en América Latina, 1984,
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2.2. Los inmigrantes v sus derechos politicos

Las migraciones internacionales en Argentina, asi como en el resto de los paises
de América Latina y el Caribe, han experimentado cambios significativos en los
Gltimos afios en términos de su volumen, intensidad, motivaciones, composicion,

origenes y destinos.

Factores como ia crisis econdmica y politica de los aios ochenta ha tenido efectos
sobre determinados sectores de la poblacion en diversos ambitos como lo politico,

I'*5, que han generado como consecuencia el

lo econdémico, lo social y lo cultura
desplazamiento de importantes grupos de poblacion tanto al interior de los propios
paises, como ¢on ofras naciones de la region e incluso fuera de elfa. De ahi la
diversidad de flujos y el aumento de los volimenes de las mas recientes

migraciones en Latinoameérica.

En nuestros dias, la migracién internacional continda siendo un fenomeno
multifactorial  con trascendencia mundial, sin embargo, las migraciones
econdmicas parecen dominar el panorama no sélo en Argentina sino a nivel

internacional, en un contexto de crisis econdmicas y financieras recurrentes.

135 Manuel Angel Castillo et al, Migracion y fromteras. Colegio de la Frontera Norte, Colegio de México y
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. México, 1998, pig. 11.
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Los problemas derivados de esta creciente movilidad también han significado el
planteamiento de nuevos retos que los gobiemos, la comunidad intemacional y
los sectores privados han debido enfrentar en ocasiones con recursos y
conocimientos limitados sobre ja materia, ademas de sifuarse en un ambiente de
confliicio social, de pacificacibn, de democratizacion e implantacion de esquemas
econdmicos neoliberales'™, procesos todos que modifican las caracteristicas de
los desplazamientos poblacionales no sélo en América Latina, sino en todo el

mundo.

Las migraciones laborales intrarregionales (Sudamérica) han suplantado en esta
nueva etapa a la inmigracion de origen europeo. Mucha de ella, al arribar,
comienza como fuerza laboral temporal en el sector agricola y después se dirigen

hacia otras zonas industriales y se establecen en areas urbanas.™’

Ante los niveles de migracion en los paises limitrofes y en ia Argentina misma,

llama a reflexion el tema de las formas de participacion y organizacién politica de-

sus comunidades de migrantes.

Hasta el momento, en el transcurso de esta investigacion ha sido dificil encontrar

informaciéon  no sdlo de manera particular en tomo al voto de los migrantes, sino

136 Manuel Angel Castillo, Ibidem.

137 Castles and Miller. The Age of Migration. p.147.
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en general sobre los derechos politicos de los mismos, lo que conduce a pensar

que esta es una tematica poco estudiada.’®

Regresando al fema de los derechos politicos de los migrantes en Argenfina, es
importante sefalar que, de acuerdo a la informacién obtenida, este pais ha
realizado avances que resultan significativos en materia de extension, legislacion y
practica de la membresia politica, tanto a los inmigrantes provenientes del

extranjero, como a sus propios emigrantes que residen en el exterior.

Lo anterior nos conduce a pensar en torno a quiénes son considerados como
miembros de [a comunidad politica, es decir, a qué i_ndividuos se les reconoce y
otorga los derechos politicos y cuales otros no, de acuerdo al marco legal'y al
contexto social del que se trata, lo que nos habla de la percepcion que desde el
propio Estado se tiene respecto al fendmeno migratorio y que puede o no ser

compartida por las diversas clases que integran a la sociedad argentina.

La extension de determinados derechos politicos, tradicionalmente concedido sbio
a los argentinos residentes en territorio nacional, ha incluido de manera reciente y

con ciertas limitantes, tanto a ciudadanos extranjeros que residen en ese pais

¥8 Tal afirmacién parece confirmarse por los comentarios vertidos al respecto por algunos destacados
académices ¢ investigadores del 4rea cientifico social en argentina, como el Dr. Atilio Borén, director del
Centro Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) con sede en Argentina, el Lic. Isidoro Cheresky,
quien ha escrito algunos articulos sobre ciudadania argentina en revistas y periédicos latinoamericanos, o el
Dr. Emilio Tadei, subdirector de CLACSO, quien a solicitud de la autora se permitié averiguar si en la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires algin académico ha irabajado el tema,
obteniendo como respuesta que hasta ! momento no se conoce investigacion alguna sobre el tema en esas
reconocidas instituciones investigacién, ’
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como a los propios argentinos que viven en el exterior, permitiéndoles el ejercicio
del vota en los comicios electorales a nivel locai y federal que tengan efectos en

Argentina, respectivamente.

2.2.1. Ef voto de los inmigrantes en los comicios argentinos

El volumen de extranjeros radicados en Argentina, asi como su participacion en la
economia nacional y su movilizacién en busca de! ejercicio de derechos politicos,
sin tener que optar necesariamente por ia nacionalidad argentina, han sido
factores de enorme peso en el logro de su derecho al voto en ese pais, a pesar de
que éste se encuentra limitado solo a elecciones focales y ain no se ha hecho

extensivo a la elecciones de nivel federal.

Ante elio, viene a cuenta el siguiente andlisis sobre el fendmeno de ia

inmigracién en la Argentina de nuestros dias, principalmente a partir de los afios

ochenta, para conocer la forma en que se ha ido transformando este proceso de

manera mas reciente y con el fin de saber de quiénes estamos hablando cuando

nos referimos a inmigrantes internacionales en Argentina.

Tras la drastica reduccion de la inmigracion transoceanica, continué fa flegada de

personas provenientes de los paises vecinos de manera irregular, pero con un
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volumen total significativo. Por ejemplo, se calcula que para 1984 habfan llegado a

Argentina cerca de un millén y medio de migrantes' sudamericanos.

Si atendemos a los saldos migratorios registrados entre 1955 y 1984, se puede ver
que destacan en todo el periodo los inmigrantes de origen paraguayo, mientras
que los bolivianos ocuparon el segundo lugar en 1955 y 1969, los chilenos entre

1970 y 19844

7
A continuacién presento datos que ilustran los volimenes de inmigracién limitrofe
por pais de origen:

Tabla 2. Inmigracion de paises limitrofes en Argentina

SALDOS MIGRATORIOS
PERIODOS | Paraguay | Bolivia | Uruguay | Chile Brasil Total
1955-58 104,228 | 31,934 | 19,276 9,459 1,474 166,371
1960-64 87,182 62,649 5,915 39,017 6,645 201,408
1965-69 101,055 21,443 15,768 36,710 4,242 179,218
1970-74 179,846 30219 | 54827 | 55,971 25,999 355,662
1975-79 108,426 7,488 87268 | 75,582 12,728 288,491
1980-84 237,449 36,554 14,923 | 45,957 29,980 364,863

Fuente: instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desamallo Social y el
Centro de Estudios de Poblacidn. Dinamica migratoria argentina (1955-1984):

Democratizacion y retormo de expatriados. Cuadro N° 3.

139 Alfredo Lattes. Op.Cit. Pp. [3-14,

M0 Resulta interesante observar que en el caso particular de Chile, se increments notablemente de sus
voliimenes de emigracion durante el periodoe que comprendio a la dictadura militar encabezada por Augusto,
Pinochet.
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De manera mas recients, las estadisticas de 1994 sefialan que entre la poblacion
de inmigrantes externos que se encontraban para entonces en territorio argentino,
600 mil eran paraguayos, 500 mil chilenos, 350 mil bolivianos y 200 mil

uruguayos. '

Los migrantes que liegan de los paises vecinos constituyen actuaimente et 95 %
del total de los inmigrantes en Argentina y presentan una considerable diversidad
en relacién a su numero, edad, sexo, particularmente respecto a los niveles
educativos y ocupacién.’®  Encontramos que entre ellos, los uruguayos
presentan el perfil de mé&s alta calificacion tecnoldgica, cientifica, profesional y
artistica, pero que salen de su pais motivados principalmente por circunstancias
econdmicas. Los restantes tienen niveles mas bajos de escolaridad y de

calificaciones ocupacionales.

En lo que respecta a las formas de participacidn politica que han venido
desarrollando los inmigrantes y que estan ligadas al ejercicio de determinados
derechos politicos, no se incluye forzosamente la adquisicidn de la ciudadania o
el voto en si mismo, éste dltimo tradicionaimente bloqueado para los no
nacicnales. Aungue algunas provincias argentinas ya contermplan en sus
constituciones locales et volo de los extranjeros que residen en ellas, hasta la

fecha solo la provincia de Buenos Aires ha instrumentado tal dereche.

"t Aguinis, Marcos. Ibid, p. 42.
42 Alfredo Lattes, Ibidem. P4g. XIX.



Pese a que ha existido en Argentina un enfogue que selaﬁala una aparente
actividad politica timitada de los extranjeros; al menos a partir de los canales
formales como es la militancia en un partido politico o el acceso a las urnas en
elecciones nacionales y provinciales, podemos encontrar fambién que éstos
tuvieron un gran impacto en otras areas de la esfera politica en forma indirecta,
Por ejemplo, destaca la participacion de éstos en la formacidn de los partidos
politicos de izquierda, ia difusion de {a ideologia comunista, en la estructuracion

del movimiento sindicalista e incluso en el anarquismo en Argentina.

Fue precisamente en e} movimiento obrero donde los inmigrantes encontraron un
campo de accidn propicio para pardicipar de alguna forma en la politica nacional.
Ya a fines del siglo XIX encontramos una alta participacion de italianos ligados a

movimientos obreros en Buenos Aires y Santa Fe.

Entre los extranjeros avecindados en Argentina, destacan los italianos por su
participacién en legiones militares que enfrentaron las guerras civiles y territoriales
{como ia sostenida con Paraguay) aunque con cierto tinte mercenario’*®, asi como

en la organizacion de los primeros sindicatos en ese pais.

Pero, ;como es que el sistema politico argentino ha sido capaz de canalizar las
tensiones y conflictos que se generan al interior de una sociedad tan heterogénea

y con fuerte presencia migratoria?
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Tratando de contestar a esta interrogante tenemos que, en primer lugar, el estado
argentino ha mantenido su posicion historica de reconocer derechos politicos a
sus nacionales, por lo que el ejercicio pleno de estos se asocian con las

condiciones de nacionalidad y ciudadania argentina.

En ia mayoria de los paises de América Latina, la participacién politica de los
extranjeros en sus territorios nacionales se encuentra muy limitada. El gjercicio de
ciertos derechos politicos como el voto o el acceso a determinados cargos

ptblicos esta vedado a los no nacionales.

En Argentina sucede aigo un tanto diferente: la Constitucién y el Cadigo Electoral
Nacional permiten a los descendientes de inmigrantes extranjeros nacidos en
territorio argentino y que posean dicha nacionalidad 144 nostularse para ocupar @
presidencia de la Republica. Recordemos que ef actual mandaiario argentino,

Carlos Satl Menem, es hijo de inmigrantes sirios.

El sistema politico y electoral argentino en materia de membresia politica de los
inmigrantes extranjeros, por una parte, les autoriza el ejercicio de un derecho,
politico basico, como lo es el sufragio, quedando restringidos al voto solo en el
ambito municipal e incluso no en todas las provincias, mientras no se hayan

naturalizado. Por otra, reconoce a los descendientes de extranjeros - sobre la

193 Di Fella. Ibidem. Pp. 216-217.
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base de la nacionalidad por nacimiento en territorio argentino- el gjercicic de fos
mismos derechos politicos gue corresponci_en a los nacidos en Argentina e hijos
de padres argentinos. Es decir, el principio de nacionalidad sigue vigente como
criterio central para el reconocimiento del derecho al vote en Argentina, sobre todo

cuando se trata de participar en asuntos de politica en et dmbito nacional.

En Argentina, la reforma electoral conocida como Ley Saenz Peiia (1912} perrnitio
cierta representatividad a los extranjeros por medio del derecho al voto a los
varones que estuviesen naturalizados. No fue sino hasta que las constituciones
de algunas provincias incorporaron disposiciones al respecto que se extendio
paulatinamente y con ciertas restricciones, el derecho-a‘l sufragio a los inmigrantes
no nacionalizados, sin que estos significara necesariamente su aplicacion en fos

comicios,

;. Cudles fueron las razones gue motivaron la inclusion de disposiciones en materia
de la extension de derechos politicos a no ciudadanos como son los extranjeros

no naturalizados?

Todo parece indicar que la extension y promocidn de los derechos politicos de los
inmigrantes ha correspondido a la conjuncién de los que considero tres factores
esenciales: primero, el volumen de extranjeros radicados en Argentina; segundo,

las demandas que éstos han venido haciendo al respecto y, tercero, las

14 En Derecho Internacional Privado, el principio de jus soli (derecho de la tierra) establece como facultad del
Estado el otorgar su nacionalidad a los individuos que nazcan en su territorio.
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coyunturas politicas que han permitido mirar a 1a poblacion inmigrante como un

meicado electoral potenciat.

Respecto al volumen de los extranjeros gue viven en territorio argentino se caicula
que, de acuerdo con los resultados de! Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1991, el nimero de habitantes nacidos en el exterior es de un 5 % respecto al
un fotal de la pobiacién argentina (de aproximadamente 32.6 millones de

)% es decir, alrededor de 1 mildn seiscientos treinta mil extranjeros

personas)'®,

vivian en Argentina para ese aiio'®®, de los cuales un 2.5% son originarios de

Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. 'V

En cuanto a las constantes demandas ejercidas por parte de los propios
extranjeros residentes en Argentina, éstas se han venido sumando desde el siglo
pasado y continlan en la actualidad, efectudndose lo mismo por medic de
movilizaciones mas o menos masivas que a través de la participacién de
extranjeros con cierto peso econdmico o reconocimiento social en asuntos

politicos de ese pais.

En lo que se refiere a las coyunturas politicas mas recientes que dan contexto a
las iniciativas legales para oforgar el voto a los extranjeros, cabe destacar que

corresponden a un ambiente pre-electoral en el cual Menem busco el apoyo para

3 Alicia Maguid. “La migracidn internacional reciente en la Argentina” ver Castillo. Op. Cit. Pp. 31.
148 Esta tiltima cifra ha sido calculada por la autora.
17 Yer anexos, cuadre estadistico N°t, pag. 115.
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la reforma constitucional gue le permitiera la reeleccion a la Presidencia de la

Repuiblica.

En este sentido, resuita interesante observar que la actual iniciativa de ley que
solicita el otorgamiento del derecho a los ciudadanos extranjeros para ser
electores en los comicios nacionales fue presentada en 1994 por el presidente de
ia Republica. Tal proyecto alin esta en proceso legisiativo, lo que implica que aun
no es posible que los extranjeros voten en las elecciones a nacicnal mientraé no
hayan adquirido la nacionalidad argentina. Sin embargo, la iniciativa constituye en
si misma un interesante avange en la materia, al menos en términos de la

discusidn del tema en uin contexto de democratizacion politica,

En io que concierne a las 21 provincias, 17 de eilas inciuyen en sus Iegislaciohes
a los extranjeros no nacionalizados argentinos como electores sélo en el orden
municipal, para elegir consejales y consejeros vecinales, siempre y cuandol se
encuentren inscritos en los registros de extranjeros de cada localidad. Lo mismo

stcede con los dos territorios pertenecientes a la Republica Argentina.

Sin embargo, en términos précticos, el ejercicio del sufragio de los extranjeros solo
se extendié en la ciudad capital, cuando fa Camara Nacional Eiectoral argentina

autorizé a los ciudadanos inscritos en el Registro de Extranjeros de la Ciudad de
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Buenos Aires para que voten en las elecciones de autoridades en todos los niveles

de gobierno de dicha provincia,'*®

En el Ambito formal, encontramos que la primera provincia en considerar el
derecho al voto de los inmigrantes internacionales en su constitucion local, a
pesar de que hasta la fecha no se ha instrumentado dicho voto, fue Entre Rios, en
el afo de 1933. Esta provincia se ha caracterizado por una importante
concentracién de poblacion extranjera en Argentina, al lado de Santa Fe y por
supuesto Buenos Aires, lo cual podria ayudarnos a comprender una de las
principales razones por las cuales en ella se considerd el tema del voto de los
inmigrantes no ciudadanos en el primer tercio de este siglo, época marcada por la

dltima gran ola de inmigrantes europeos que arribaron a ese pals.

La Constitucién de la Provincia de Entre Rios otorgd, en su articulo 183, el
derecho a ser electores en el orden municipal a los extranjeros que estuvieran
inscritos en el registro civico provincial, que supieran hablary escribir en el idioma
nacional, es decir, en espafiol, que fuesen mayores de dieciocho afios de edad ¥
gue tuvieran por lo menos dos afios de residencia inmediata en el municipio donde
ejercerian su voto. Ademas de algunos de los siguientes requisitos: ser

contribuyente a través del pago directo de impuestos, estar casado con mujer

18 Cabe destacar que fue en los comicios de 1996 cuando por primera vez, tanta argentinos como extranjeras
residentes, eligieron de forma directa al Alcalde de Buenos Adres, la capital federal, anteriormente designado
por el presidente de Ja Repiblica debido a que {a capital no era, hasta entonces, un distrito auténormo. Al
parecer tal decisién de la Cémara Nacional Electoral obedecié a un pedido solicitado per el residente
uruguayo Abelardo Rodriguez Rama, quien solicité autorizacion para votar en los comicios de junio de ese .
misme afio, donde estaria en juego la eleccidn de Alcalde la capital federal y de los Estatuyentes
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argentina,**® ser padre de hijos argentinos y ejercer una profesién liberal. Para
controlar este tipo de voto seria necesario confeccionar un padrén suplementario

de electores extranjeros y asi se ha venido haciendo desde entonces.

{.a siguiente provincia en legistar sobre la materia fue Misiones, que hizo lo propio
en 1964. En el articulo 164 de su constitucién, encontramos algunas diferencias
respecto a la de Entre Rios, por ejemplo, establece un periodo de residencia
inmediata de tres afios y no de dos como la anterior, ademas de incluir a las
mujeres tanto argentinas como extranjeras, haciendo alusién en ese sentido al

requisito mas amplio de tener un ¢ényuge argentino.

Un afio después (1965) la Provincia de Mendoza, en su articulo 199 senalaba que
“seran electores los que lo sean del Registro Municipal en las condiciones que lo

establezca la ley”, quedando a cargo de la municipakdad el registro de extranjeros.

Tendria que pasar un periodo de casi veinte afios desde esta ditima para que
otras provincias hicieran extensivo este derecho en sus documento constitutivos.
Fue hasta 1986 que la Provincia de Jujuy tomoé en cuenta a los extranjeros en las
elecciones municipales (art. 86), requiriendo que tuvieran veinti(in afios de edad y

como minimo dos afos de residencia en esa entidad (art. 187).

(asamblefstas) encargados de definir la Carta Organica de la capital, Ver “Pertnite Buenos Aires voto
extranjero” en el Diario Raforma del 28/06/1996, Cd. de Buenos Aires, Argentina.
149 " f . . . , .

El detecho al voto para las mujeres argentinas se reconocié duvanie la presidencia de Peron. Promovido
por su esposa Evita, en 1945, incluyé & las mujeres como electoras en los mismos términos que los varones.
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En ese mismo afio, las provincias de San Juan, Saita, Santiago de Estero v
Santa Fe incluyeron en sus legislaciones el tema del voto de los extranjeros,
determinando las tres una edad minima de dieciocho afios de edad y dos afios ©
mas de domicilio inmediato y continuo en los municipios respectivos, al momento
de la inscripcion  en el registro suplementario especial de cada una de estas

provincias.

Cérdoba, en 1987, establece en su articulo 30 que los extranjeros también
podran votar en las elecciones de autoridades locales de acuerdo con su
Constitucién y fa ley gue determinan en que casos pueden votar. Considera al
voto como universal, igual, secreto y obligatorio para los ciudadanos y como "(nico
modo de expresion de la voluntad politica del pueblo de la provincia”. Sefiala que
las cartas organicas de las municipalidades deben asegurar: 1) el sistema‘
representativo y republicano, con eleccién directa de sus autoridades y el voto

universal, igual, secreto, obligatorio y de los extranjeros (art. 183).

ta Provincia de San Luis también en 1987 haria mencién del tema en su
legislacion, estableciendo el voto en sus elecciones municipales sblo un afo de
residencia inmediata en el lugar, e inscribiendo a los extranjeros en el padrén

especial que controla la Comuna,

Desde entonces y hasta la fecha las argentinas cuentan con el derecho y la obligacion de votar, aunque eéft
mesas y boletas diferentes que las usadas por los varones.
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En 1988, la Provincia de Catamarca sefiala que ‘el sufragio es un derecho
inherente a la calidad de ciudadano argentino, sin distincion de sexo y un deber
que se cumplird con arreglo a las prescripciones de [su] Constitucion”( articulo
232). Sin embargo, en el capitulo referente al régimen municipal, articulo 251,
establece que el padrén municipal estard formado por el padron nacional o
provincial en st caso y por los extranjeros de ambos sexos, mayores de dieciolcho
afios, con cuatro de residencia inmediata en el municipio y que sepan leer y

escribir en espaiioi.

Ese mismo afio, la provincia de Rio Negro incorpora a su articulado referencias
sobre el voto de los extranjeros, argumentando que el sufragio es un derecho y un
deber que cormesponde a todo ciudadano domiciliado en ia provincia y a los
extranjeros (art. 120) mayores de edad, con tres afos de residencia que soliciten
su inscripcion en el padron respectivo(art. 237), sefialando también que el
extranjero pierde su calidad de elector en el mismo caso que los ciudadanos

nacionales, alusién que ho encontramos en hinguno de l@s otros casos.

Tucuman contempla desde 1990, en el articulo 38 de su Constitucidn, i voto de
los extranjeros en elecciones municipales, para lo cual habra un padrén especial

(art. 122).

En 1091 incluiria & tema la constitucion del territorio de Tierra del Fuego,
indicando gue los extranjeros gozan en la provincia de todos los derechos civiles

reconocidos a los nacionales {(art.15).



En 1993 lo haria la Provincia de Corrientes, mientras que para 1994 se suma a Ié
lista la provincia de Chubut, anexando un requisito opcional no considerado en
otras provincias: el ocupar cargo directivo en una asociacion reconocida, ademas
de una residencia minima de cinco afos, la mas alta requerida respecto a

cualquiera de las otras provincias; ademas del Chaco, Neuguén y Buenos Aires.

El caso de la provincia de Neuguén es digno de resaltar. Resuita que su
Constitucion, en el articuto 88, prevé no sélo que los extranjeros sean electores en
los municipios, sino que incluso los considera como elegibles para contender por y
ocupar los cargos municipales, hecho que significa un avance mucho mas
significativo en materia de extension de derechos politicos a ciudadanos no
nacionales, como es e! caso de los inmigrantes no naturalizados, no solo en
Argentina misma, sino en la mayorfa de los pafses que contemplan en sus
regimenes electorales la participacion politica de los miembros de comunidades

extranjeras residentes en sus territorios.

El caso de la Provincia de Buenos Aires también resulta de gran interés por
contener en su espacio territorial a la capital de la Republica, la Ciudad de
Buenos Aires, ademds de ser la provincia que presenta mayores avances en

materia de extension del derecho al voto de los extranjeros en Argentina hasta el

momento,
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Durante la presidencia de Rail Affonsin, 1a Constitucion de Buenos Aires incorpord
hacia el afio de 1989, en su articulo 62, el derecho de los extranjeros residentes
en esa provincia a ser electores en los comicios que tengan lugar en el distrito

alectoral de la Ciudad de Buenos Aires.

Destacan las implicaciones politicas que pueden derivarse de lo anterior, por
_ejemplo si consideramos que esta provincia ha albergado de manera tradicionat a
importantes grupos de inmigrantes y que, por otra parte, el distrito electoral que
corresponde a la capital federal también ha sido un coto de poder tradicional para

el partido radical, al que pertenece el propio Alfonsin.

Sin embargo, no es sino hasta 1996, durante el segundo mandato del presidente
Menem, gue se extiende el derecho al voto a aquellos extranjeros residentes en la
Ciudad de Buenos Aires para la eleccién de asambleistas e incluso, por primera

vez en su historia, para desighar al Alcalde de la Capital federal.

En cuanto a las cuatro provincias en cuyos documentos constitutivos no se
encuentra mencion alguna del derecho al voto de los extranjeros, encontramos a
la Rioja, Formosa, La Pampa y Santa Cruz, que se han destacado por su
identidad partidaria predominantemente justicialista, y que se encuentran mas
identificadas con el ideario nacionalista que subsiste en ese pais. Ademas de
tratarse de provincias con menor presencia de extranjeros en comparacion con el

resto del territorio argentino.
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Podemos decir que la fuerte presencia de extranjeros que residen de manera
permanente en Argentina y participan de la vida de esa sociedad como una parte
importante de la misma, segiin hemos visto, ha conducido al gobierno a atender
los requerimientos y necesidades tanto de sus nacionales como de los no
nacionales, quienes histéricamente han pugnado por el reconocimiento y ejercicio
de sus derechos no sélo econdmicas vy sociales, sino también politicos en ese

pais.

El proyecto de ley para reconocer a los extranjeros como electores nacionales
esta aln entre los asuntos que habran de resolver las autoridades argentinas. De
aceptarse, constituiria un precedente muy importante no sdlo en Latinoamérica,
sino a nivel mundial, considerando que hasta el momento paises desarrollados
como Gran Bretafia y Francia, por mencionar los casos mas avanzados en el
tema, permiten el ejercicio del voto a los extranjeros no naturalizados séio en
determinadas elecciones para autoridades y cargos locales, més no en el ambito

nacional.'®

En este sentido, el caso de Argentina resulta una experiencia interesante para el
estudio de los derechos politicos de los migrantes internacionales, miembros “no
formales” de ia sociedad, en términos de una tradicidn que busca garantizar la
existencia de un legitimo y genuino interés por los asuntos internos, a fravés de
los diferentes vinculos con la nacién como lo son la residencia, la familia, los

bienes, etc., v a ia luz de la extension del derecho a participar, pese a las
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limitaciones establecidas por la ley, en la vida politica de un pais que atraviesa

por un complejo proceso de apertura politica y consolidacion democratica en su

interior.

150 yosemin N. Soysal. Op.Cit.
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3. ARGENTINOS EN EL EXTERIOR Y SUS DERECHOS POLITICOS

3.1. Antecedentes de! voto extraterritorial

La migracién internacional ha dado lugar a una compleja red de comunidades
politicas transnacionales que han desarollado una gran variedad de practicas
para dar cauce al problema de la paricipacion y representacién politicas de los

migrantes en el exterior.

Por una parte, encontramos ! gjercicio del voto de los extranjeros en elecciones a
escala local que tengan lugar en las sociedades receptoras, como hemos
sefialado anteriormente, pero por otra, también se han desarroliado otros tipos de
participacion politica entre las comunidades de inmigrantes internacionales que

van desde el voto en ef exterior hasta actividades extra electorales.

Podemos destacar cinco patrones generales de participacion politica extra’
electoral de los migrantes transnacionales'®":

1) Participacion en el pais de origen (Homeland voice)

2) Opinion Censultiva (consultative voice)

3) Sindicatos y consejos industriales

4) Organizaciones politicas, religiosas o civicas, v

! Mark J. Milter, “Political participation...”, Op. Cit., pag. 134
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5} Oposicidn extra parlamentaria.

La primera se relaciona con la politica en el pais de origen, mientras que las otras

cuatro se refieren a la politica en ! pais de residencia.

En este momento nos convoca el primero de ellos, pues nuestro estudio gira en
torno a los derechos politicos de los ciudadanos que residen en el exterior,

particularmente en el caso de los emigrantes argentinos.

Partimos del supuesto gue muchos individuos residentes en el exterior,
principalmente si se trata de paises democréticos, paiticipan de una u otra forma
en los sistemas politicos de su palis de origen'®, sobre todo en tiempos de
globalizacion y transnacionalizacion de la informacion, cuando el desarrollo de‘ la
tecnologia de las telecomunicaciones permiten mantenerse al tanto de lo que

acontece a diario en cualquier parte del mundo.

Sin embargo, las oportunidades para permitir este tipo de participacion dependen
de la legislacién y la politica que al respecto mantenga el régimen del pais de

origen, el cual puede ser democratico en mayor o0 menor medida.

En la mayoria de las democracias occidentales, los individuos tienen el derecho de
expresar libremente sus opiniones politicas lo mismo si viven dentro o fuera del

pais de crigen.
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Bajo esta tendencia, los extranjeros provenientes de paises que cuentan con
instituciones més o menos democraticas generalimente cuentan con el derecho de
votar en las elecciones de sus paises de origen. Algunos paises de residencia
como Francia o Estados Unidos, por ejemplo, permiten el voto consular de los
extranjeros. Los portugueses que viven en Francia votan en los consuladas casi

en la misma forma que lo hacen los ecuatorianos en los Estados Unidos.

Debido al tamafio de las comunidades de emigrantes y su peso con relacion al
total de los votos en el pais de origen, algunos candidatos realizan campafias a

favor del voto de sus conciudadanos en el exterior, %

Sin embargo, el voto consular no estd universaimente aprobado. Suiza, por
ejemplo, no permite a los inmigrantes votar en los consulados, mientras que Italia
y Turkia requieren que sus emigrantes regresen al pais para votar. Para facilitar el
voto, el gobierno italiano subsidia el traslado a sus emigrantes que radican en

numerosas comunidades en los palses cercanos.

En algunos casos, como el de Algeria, los emigrantes participan y son
representados politicamente a traves de asociaciones patrocinadas por su pais de
origen. Tales organizaciones son subsidiadas por el gobierno o las embajadas y

consulados del pals natal. Posiblemente la organizacion de este tipo mejor

12 Thidem,
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conocida en Europa sea la Amicale des Algériens en Europe (AAE), la cual puede
considerarse como una rama en el exterior del partido gobernante, el Frenfe de

Libération Nacionale (FLN).'*

3.2. Argentinos en el exterior

En el caso argentino, su poblacién ha estado emigrando con mayor intensidad a
partir de la década de! 50, a pesar del mito fundacional que la ubica a Argentina
como un pais tradicionalmente receptor de migracion intermacional. Esta realidad
ha llevado al gobierno argentino a la bisqueda de alternativas de vinculacion y
participacion en la vida politica nacional de sus ciudadanos radicados en el

exterior.

Algunos estudios sefialan que la emigracién argentina es un movimiento
persistente, con caracteristicas y magnitudes constantes, que puede sef
considerado con fundamento en un fenémengo estructural de la sociedad argentina.
Se trata de hechos vinculados, por una parte, con determinados episodios de su
historia, particularmente con los golpes de estado y la dictadura militar, y por otra,

con la existencia de polos de atraccién internacionales que demandan recursos

¥ Por citar un par de casos, los candidatos presidenciales ecuatorianos viajan a la ciudad de Nueva York para
%anar apoye, de ja misma forma que los lideres de los partidos italianes acuden a Paris o Colonia.
3* Milles. Op, Cit,, pag. 135.
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humanos de alto nivel académico y profesional y que los absorben sin mayores

dificultades. 1%

Un estudio realizado por el Centro de Estudios de Poblacién (CENEP) y el Instituto
de Investigaciones de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRIS) en 1985

tipifica en tres categorias al fenémeno de la emigracion argentina:

La primera, es la constituida por los exiliados politicos que a pesar suyo tuvieron
que salir de su pais bajo amenaza o expulsién, en condiciones de persecucién

ideoldgica, politica, cultural, &tnica o religiosa.

La segunda, habitualmente conocida como drenaje o fuga de cerebros {brain
drain). Se trata de personas con una alta calificacion artistica, cientifica,
académica, tecnolégica y profesional que se insertan en determinados mercados

laborales a nivel internacional, principaimente en paises desarrollados.

La tercera categoria incluye a diversos tipos de emigrantes entre los que
predominan aquellos que salen motivados por razones econdmicas, aungue
también por cuestiones familiares, culturales o refigiosas. Los constantes
desequilibrios de la economia argentina y de las economias de la Ameérica Latina
en general, y a pesar de ser un pais tipicamente receptor de mano de obra,

también han transformado a Argentina en un exportador regular de fuerza de

135 | attes. Ibid.
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trabajo, aunque con rasgos diferentes a los contingentes que ingresan a su

territorio. %

Ademas de estas categorias, cabe traer a colacion un factor mas: las diversas
raices culturales prevalecientes fuera de los limites territoriales argentinos, que
también fomentan el movimiento de diversas colectividades extranjeras y de sus

descendientes que viven en Argentina hacia sus “madres patrias” de origen.

Entre los argentinos emigrados se encuentra personal altamente calificado en las
areas cientifica y tecnologica, asi como técnicos de nivel medio u obreros
calificados,'®"lo cual constituye una de las diferencias cualitativas respecto a fa
inmigracion de otros paises latinoamericanos, donde solamente los uruguayos han

mostrado contar con un fiujo de emigrantes mas calificados que los argentinos.'™

En lo que toca a la emigracion internacional de los argentinos, podemos decir que
los destinos mas frecuentes han sido Estados Unidos, Espaiia, Venezuela, Brasi,

Australia'® y México.'®

Como ya he mencionado anteriormente, Argentina no ha sido un pais con fuerte

perfil de emigracion sino en momentos historicos muy acotados, coincidentes con

156 Marshal], Adriana. “Corrientes argentinas hacia los Estados Unidos™ en Marshall, Adriara, Op.Cit,
157 Bunge, 1bid.

1% Marshall, Adviana. Migracién argentina...Op.Cit.

$*Bunge, Ibid.

190 attes, Ibidem.
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periodos de dictadura o de crisis econdmica.'® Se ha caracterizado mas por ser
un pais receptor de importantes corrientes migratorias, principalmente de 1870 -

1930 y luego entre 1945 y 19592,

Es a partir de la década de los afios cincuenta que empezd a disminuir el volumen
de inmigrantes y tuvieron lugar los primeros saldos migratorics negativos de
argentinos como reflejo del ndimero de connacionales que salieron de Argentina
para radicarse en el exterior, acentuandose en la década del 70, en particular

como consecuencia de las circunstancias de orden politico en el pais'®.

En el caso argentino, a partir de fos 70's destacan los acontecimientos politicos.
como factores de expulsion ¥ las cifras apuntan a mas de 75 mil emigrantes hacia

19§3.184

Los anaiisis de la dinamica migratoria internacional argentina entre 1955 y 1984
revelan los tipos de flujos ocurridos en ese periodo, quedando en relieve la

emigracion de profesionales, técnicos y personal calificado por motives

15 Orsatti, Alvaro. Migraciones infernacionales en Argentina. Washingion, D.C.: OEA, 1982. Referencia
consultada por internet en CIMAL, 09050.01.

12 Rey Balmaceda, Ral C, “El pasado: [a inmigracion en la historia argentina”, en De marco, Graciela et al.
Extranferos en la Argentina: pasado, presente y fituro. Buenos Aires : CONICET, PRIEGO, 1994
Referencia consultada por internet en CIMAL: 74199 02,

'3 Gonzalez Roura, Felipe, La modalidad del voto en instalaciones aficiales habilitadas come centro de
votacidn Ponencia presentada en el Seminario Internacional sobre el voto en el exterior, IFE, México, 1998,
"% arshail, Adriana. Migracion argentina. Ginebra: CIM, 1985, 43 p. Proyecto de Migracion Hemisférica
patrocinado por CIM; Georgetown University. center for IMMigration Policy and Refugee Assistance.
Referencia consultada por internet: CIMAL 71176.00
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econdmicos y, posteriormente, la salida masiva de argentinos por razones

politicas como consecuencia del golpe militar de 1976.158

Como una consecuencia de la falta de datos confiables y simples sobre el nimero
de argentinos emigrados, se han difundido cifras de argentinos residentes en el
exterior que pueden ser consideradas como exageradas, lo cual es posible

constatar a partir del Censo Nacional de 1980."

Se calcula que durante el periodo 1955- 1984, el total de emigrantes argentinos
oscila sobre una cifra un poco superior al medio millon, sin embargo, figuras
politicas, lideres institucionales y periodistas han llegado a elevar esta cifra hasta

los tres millones, lo cual resulta infundado de acuerdo con estudios realizados

2

hasta el momento.'®

Conforme a los censos de 1980, los argentinos residentes en el exterior
representaban menos del dos por ciento de la poblacidn argentina total. En
comparacién, la salida de argentinos representé poco menos de un tercio total de
los inmigrantes que llegaron a Argentina en el mismo periodo, con lo que, en
términos generales, se puede decir que sigue siendo un pais de inmigracién mas

que de emigracion.

165 |attes, Alfredo Enrique et al, Dindmica migratoria argentina (1955-1984): democratizacion y retomo de
expatriados. Ginebra: UNRISD, 1986, 160 p. Referncia consultada por intemmet: CEIMAL 71350.00

% Bunge, 1bid: 3.

187 | attes, Alfredo. Dindmica migratorta argentina (1955-1984): Democratizacion y retorno de expatriados.
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Sin embargo, lo anterior no exenta pensar que si bien la sociedad argentina
conserva cierta capacidad de atraccién de poblacion extranjera, ha ido perdiendo
su capacidad de retener una parte importante de la propia que emigra en busca
de proteccion, refugio, desarrollo econémico, formacion académica y realizacion

profesional,

Si se observan los datos que reflejan las entradas y salidas de los argentinos
nativos se puede advertir que la emigracion crecid casi 16 veces entre 1955 y
1984, mientras que la poblacién total no llegd a duplicarse en el mismo periodo. 168
Existe un creciente sector de la poblacién argentina que se moviliza hacia el

exterior, debido tal vez por actividades comerciales y de turismo.

No existen cifras oficiales sobre el ntimero de argentinos que actualmente viven en
el extranjero, sin embargo, algunos estudios estiman que en diciembre de 1984 la’

cantidad de los residentes en el exterior era aproximadamente de medio millon. '

Para fines de 1994, se calcula que el nimero de argentinos con residencia
permanente en el exterior llegaba a 853.327."° Aplicando a estas cifras a la
proporcién de electores sobre la poblacién total que se verifica en el territorio de la

Republica se obtiene la cantidad de 575.398 potenciales votantes.

16% Sj bien este dato pot si mismo 1o nos sefiala cuantos de ellos permanecen como residentes en el extranjero .

si resulta ilustrativa para el caso.

V%% 1 attes, Alfredo. Ihidem.

17 E| Centro de Estudios Latinoamericanos de Demografia (CELADE) cuenta con una base de datos sobre las
migraciones en los paises de la regidn. Ver cuadro estadistico N° 2, pags. [16 y 117.
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Empero, es muy prabable que esta cantidad sea mayor, si s¢ considera que los
“emigrados presentan una estructura mas envejecida que la de la poblacion
argentina estable, con un menor peso relativo de los menores de 15 afos y uno
mayor en los grupos de edades de 15 a 59".'"' Esto significaria que
aproximadamente el 67.42 % de los argentinos residentes en el exterior estarian

en posibilidad de emitir su voto en las elecciones nacionales si se registrara en el

padrén correspondiente.

La aplicacién de los indices de crecimiento del nimero de nacionales emigrados
que se verifica desde el afio 1960 permite suponer que en 1998 los argentinos en
condiciones legales de emitir el voto que se encuentran fuera del pais alcanzan o
superan la cantidad de 700.000'72. El total de la poblacion de Argentina, de
acuerdo con estimaciones de 1998, es de 36,265,463, por lo que estamos
hablando de que en comparacién con el total de los habitantes en Argentlina,

aproximadamente un 1.93 % de los argentinos viven fuera de su pais de origen.

Para 1980, se calcula que los argentinos residentes en el extranjero: se
concentraban en determinados sectores geograficos: 40 por ciento en los paises
limitrofes como Paraguay, Brasii y Chile'™®; 30 por ciento en los Estados Unidos e

Israel; 12 por ciento en Venezuela, Espafia e Inglaterra, con concentraciones de

17t Gonzalez Roura, Felipe. Ibid.

2 1hid.

' Un porcentaje importante de quienes aparecen como argentinos residentes en los paises limitrofes pueden
ser hijos de migrantes de tales paises nacidos en Argentina por la migracién de sus padres, que probablemente
han regresado a sus paises de origen.
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mas de 10,000 residentes; le siguen Canadd, Australia y otros paises con menor
nGimero de ellos, hasta completar [a cifra de cerca de medio millon de argentinos

residentes en el exterior.”™ .

Un caso especial es el de Israel, que desde su constitucion como Estado nacional
ha atraido a la poblacién argentina perteneciente a la comunidad de la diaspora,
pero descendientes de argentinos, de tal forma que para el censo de 1980, se
contaron mas de 20,000 argentinos nativos en ese pafs. Durante las (ltimas tres
décadas, la pobiacion que se identifica como judia ha estado disminuyendo
considerablemente en Argentina, debido principaimente a procesos de asimilaci6n

y al flujo emigratorio.

En el conjunto de emigrantes argentinos hacia el exterior, predominan los varones,
con alto nivel académico, con ocupaciones en los sectores econémicos secundario
y terciario de alta calificacion, es decir, profesionales, técnicos, ejecutivos,
administradores. Estos perfiles aparecen con tasas mayores que las
correspondientes a los promedios nacionales, pero muestran considerables

variaciones de acuerdo con el pais de destino.

Por ejemplo, el niimero mas elevado de formacion académica y nivel ocupacional
se encuentra en los Estados Unidos, aungue mas recientemente también se han
concentrado en Venezuela y México. Existe cierta posibilidad de que en estos

Ultimos paises, asl como en los europeos, predominen los exiliados politicos,

I Lattes, Op. Cit. Pag, Xxi.
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quienes han iniciado su retorno de manera significativa desde 1983, con el

restablecimiento de la democracia constitucional.'’

A partir de la transicion a fa democracia en Argentina, el terna de los exiliados
ocupd importantes espacios en el debate publico, de tai manera que se pensé en
desarrollar politicas dirigidas a fomentar su retorno ¢ al menos a fortalecer su
vinculacién con la sociedad de origen. En junio de 1984 se cred por decreto la
Comisién Nacional para el Retorno de Jos Argentinos en el Exterior, un organismo
de consejo propuesto para mejorar los servicios del Estado para facilitar el retorno

de los expatiiados.

Por sus implicaciones politicas, el tema de los expatriados ha girado mas en torno
a discusiones'’® sobre politica demografica, relaciones internacionales,
democratizacion v derechos humanos que respecto al derecho al voto en el

exterior.

Los estudios indican que las principales corrientes de emigracién argentinas entre
1965 y 1983, se dirigen a los Estados Unidos, observandose un predominio de
mujeres y tasas de actividad constantes que superan en comparacién con los

niveles en Argentina.

73 attes. Ibid.
¥ Ibidem, Pp. 4-5.
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Las tendencias indican gue \a participacion de estos descendié entre 1974-1075,
situacion congryente con el clima socio - politico argentino de esos afios, {donde
el gobierno peronista privilegia la posicién de los sindicatos, los trabajadores no

especializados y las clases bajas).

A partir de 1976 no se producen cambios significativos en la composicién de las
corrientes y sélo aumenta la participacion de los vendedores, los empleados
administrativos y los operarios'”’, quedando la emigracion masiva de intelectuales
y académicos como un movimiento representativo de exilio politico originado por el
golpe militar'™®.

79 ¢ censo

Siendo Estados Unidos el pals receptor de argentinos por excelencia,
de poblacion de ese pais en 1980 registrd casi 69 mil argentinos inmigrantes
legales e ilegales. De elios, e 43% legd después de 1970.'® Los estudios en
torno al tema se orientan a ese pais, en razdén de lo cual se cuenta con mayor
informacion sobre este caso en comparacién con otros paises.

Como resultado de esas investigaciones, se sabe que los inmigrantes argentinos

resididos en areas urbanas de Estados Unidos son en su mayoria asalariados del

sector primario, con tasas mas allas para las mujeres. A pesar de ello, se

'""Marshall, Adriana. “Corrientes argentinas hacia los Estados Unidos™ en Marshall, Adriana, [bid.

I Slemenson, Marta. Emigracion de cientificos argentinos: organizacion de un éxodo a América Latina.
historia y consecuencias de una crisis pelitico-universitaria. Documento de trabajo N* 5; Buenos Aires:
Instituto Torcuato di Tella, 1980 (?), 205 p.

Marshall, Ibid.

Marshalt, Adriana, Ibidem.
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distinguen del resto de los migrantes por su tendencia al trabajo independiente y a

su mayor participacién como empleadores.

En cuanto a la rama de actividad, las mujeres argentinas se dedican menos que
otras latinoamericanas a la industria y mas al comercio minorista. Los varones
estan empleados principaimente en la construccion y en los servicios a empresas

y reparaciones.'®

Respecto al perfil sociocultural de los emigrados argentinos, la especialista en
estudios sobre la migracidon argentina, Adriana Marshall, sostiene que los
hombres y las mujeres argentinos resididos en Estados Unidos, por ejemplo,
cuentan con estudios secundarios y universitarios completos en mayor proporcién

que el resto de los latinoamericanos que se encuentran en ese mismo pais. %

Unc de los factores que contribuyen a la indeterminacion del niimero de
argentinos en el exterior se debe a que sofo un reducido nimero de ellos notifican
al consulado correspondiente su nuevo domicilio en el exterior, por lo que las

cifras contintian siendo poco precisas.

¥! wqarshall, Adriana. Inmigracién argentina en los Estados Unidos. en Marshail, Adriana, op. cit.
% Matshall, Adriana, Ibid.
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33. Elderecho al voto de los ciudadanos argentinos residentes en el exterior

La apertura politica gue experimentd Argentina en su proceso de democratizacion
constituyé el marco politico donde se desarrollo la propuesta para considerar los
derechos electorales de los ciudadanos argentinos residentes en el exterior, que
llegé a transformarse en ley y que tiene vigencia en nuestros dias, e incluso ha
plantear los derechos electorales de aquellos extranjeros radicados en la
Republica Argentina, los cuales, a pesar de gque estos titimos permanecen sin ser
legislados a nivel nacional, constituyen uno de los retos en materia de derechos

politicos que enfrenta no sélo Argentina, sino fas democracias de fin de siglo.

Este proceso de transicion a ia democracia, formalmente iniciado a partir de la
caida del régimen dictatorial y el restablecimiento de un gobierno civil resuitado de
las elecciones hacionales de 1983, en las que ganara la Presidencia de fa
Republica el candidato radical, Radl Alfonsin, ha dado lugar a que los partidos
politicos y el gobierno argentino reflexionen en torno a la diversidad de

probleméticas que enfrenta la sociedad argentina.

Tal afirmacion parece sustentarse cuando sabemos que en las plataformas
electorales y programas de los partidos politicos se comienza a tratar el topico de

los exiliados y la necesidad de construir mecanismos que permitan su posible
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reincorporacién'® a ta sociedad de la cual emigraron por muy razones de tipo
politicas, econdémico, por las persecuciones y la represion ejercida durante el
régimen de la dictadura militar; por motivos culturales, a partir de su incorporacion
a centros educativos y universidades en el extranjero, en general, por la busqueda

de mejores niveles de vida.

Al parecer, para el gobierno y los partidos politicos argentinos mas fueries {la
Union Civica Radical y el Justicialista), la migracién ha sido motivo de reflexion
desde distintas aristas, tanto si se trata de los inmigrantes que se suman a la
poblacién nacional, como de los nacionales que salen permanentemente del
territorio argentino, aungue su importancia parece centrarse mas en una
percepcion de estos como elementos que generan nuevos escenarios y mercados
electorales, que por la importancia que en si tendria la revalorizacién de la

membresia politica de sus ciudadanos'™.

Argentina ha sido tradicionalmente un receptor de migrantes provenientes del
exterior y en las Ultimas dos décadas este perfil se ha modificado debide al
incremento en ta salida de sus nacionales, suméandose en nuestros dias a la fista
de paises expuisores de migrantes, aunque el balance parece refleiar que

ingresan al pais mas personas de las que se van'®,

! Infesta, Dominguez, Graciela. Fisualizacion del exilro y del retorno en la sociedad argentina, Universidad
de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, 1987, pp.176

2 Ta] opinién emana de [a conversacién telefénica sostenida con el Dr. Felipe Gonzilez Roura, Secretario de
Ja Camara Nacional Electoral de 1a Repiblica Argentina, el 22 de junio de 1999,
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Cabe sefialar que en este texto, los factores que influyen en la migracion
internacional de los argentinos no son abordados, sin embargo este aspecto se
retoma en diferentes momentos de! presente trabajo por considerarlo relevante al

caso.
3.3.1. Ley sobre el voto de los argentinos residentes en el exterior

De acuerdo con la informacidn obtenida en esta investigacion, el volo para los
ciudadanos argentinos gue viven en el exterior fue un tema planteado por primera
vez, en la campana electoral del partido de la Unién Civica Radical (UCR)'®, y a
manera de proyecto de ley para modificar el Codigo Electoral Nacional, en la
comision de Asuntos Constitucionales del Senado arg.;entino por el senador radical,
Fernando de la R(a, el 19 de marzo de 1986, obteniendo entonces la aprobacion
unanime de esta camara el 3 de septiembre del mismo afio, turnandose a la
Comisién de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual no‘

alcanzé a tratarlo, perdiendo ertonces estado parlamentario.

Este proyecto fue reiterado por el misme de la Ria el 17 de mayo de 1988,
obteniendo nuevamente ia aprobacidén unanime del Senado el 31 de agosto de

1988 y turnandose para su revision y aprobacién a los diputados nacionales.

3 Lattes, Alfredo Bovique Dindnrica migratoria argenting (1955-1984): Democratizacion y retorno de
exfatriadas. Centro de Estudios de Poblacién y UNRISD, 1986.

138 Fundamentos al proyecto de ley para &l voto de los ciudadanos argentinos residentes en el extetior,
presentados por el senador Fernando de la Ria a la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Camara de
Senadores.
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Fue hasta el 16 de juiio de 1991 que este proyecto se incorpord a la orden del dia
de la sesion de la Camara de Senadores, habiendo sido recibido como proyecto
de ley del Poder Ejecutivo Nacional, emitido con fecha del 12 de junio anterior
acompanado de un mensaje del Presidente de la Republica, Carlos Sail Menem,
para su aprobacion por el Congreso Nacional. Finalmente, el Senado y la Cémlara
de Diputados de la Nacion, reunidos en Congreso, sancionaron el 9 de octubre de
1991, la Ley 24007 con la cual se ordenaba crear el Registro de Electores
Residentes en el Exterior y fue promulgada el 29 de octubre del mismo afio. Esta
ley seftala que “los ciudadanos argentinos que, residiendo en forma efectiva y
permanente fuera del territorioc de la RepUblica Argentina, sean electores
nacionales de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Electoral Nacional y se
inscriban en el Registro de Electores Residentes en el Exterior [...Jpodréan votarlen

las elecciones nacionales.”®

Ei reglamento para la creacién del Registro de Electores Residentes en el Exterior
fue dictado dos afios después por el Poder Ejecutivo Nacional a través del decreto
1138/93 del, el 4 de junic de 1993. En este reglamento queda sefialado que “es
importante conceder a los ciudadanos argentinos que se encuentran residiendo en
el exterior, la posibilidad de intervenir en fa vida politica nacional mediante su
participacion en los comicios electorales que se realizan en la RepUblica, toda vez

que las autoridades nacionales competentes en ia materia se han expedido

"¥7 Articulo 1° de la Ley 24007.
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favorablemente acerca de la posibilidad operativa de la aplicacion [de dicho

reglamento].”'®®

Como podemos observar, para que la propuesta de reconocer los derechos
electorales de los argentinos en el exterior fuera aprobada y legistada, hubieron dé
modificarse Ja Constitucion Nacionai y el Codigo Electoral Nacional, y tuvieron que
pasar cerca de 7 afios para su instrumentacion, por primera vez, en las elecciones

legislativas de 1993.

?,’%a? .

a@)‘undamentos para la legislacion del voto de los argentinos en el exterior

Para los alcances de esta investigacion resulta mas que interesante conocer los
argumentos que dieron pie al voto en el exterior en el caso argentino. En general,
podemos encontrar dos posiciones partidistas al respecto: la de los radicales, a
través de la propuesta del senador Fernando de la Raa, v la del presidente Carlos
Saiil Menem, a partir del proyecto que enviara el Poder Ejecutivo Nacional y que

finalmente se constituyd en ley.

18 yatroduccion del decreto [138/93 que crea el Registro de Electores Residentes en el Exterior.
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3.3.2.1. La posicién de la Unidn Civica Radical (UCR)

’

£n la propuesta de! senador Fernando de fa Ria, quien por clerto es aciualmente
candidato a la presidencia de la republica por la Union Civica Radical, podemos
encontrar que ademas de proponer los derechos electorales de los argentinos en
el exterior, también fueron considerados los derechos electorales de los
extranjeros en la Replblica Argentina'®, aunque solamente fueron legisiados ios

primeros.'®

De la Ria sostuvo como fundamentos para su propuesta la idea de integrar al
cuerpo electoral de la repiblica a través del voto a los extranjeros residentes en
ella y a los argentinos que por diversos motivos han emigrado. Para él, ia
integracion del cuerpo electoral argentino con todos aguellos que de distintas
formas contribuyen con *ese plebiscito cotidiano que es la Nacin”, era un
postulado impostergable. “Tanto los Inmigrantes como los emigrados debian ser
flamados a esta tarea de movilizacion civica, de participacion popular que la

democracia reclama”'®".

189 proyecto de Ley iniciado en el Senado con expediente 0088-5-88, enfrado en sesidn ordinaria y
considerado para su aprobacién con modificaciones el 19/05/88. Siendo propuesto por ¢l bloque de la UCR,
Distrito de la Capital Federal, cuyo firmante fie el senador Fernando de ta Ria. Resumen censultado por
Internet.

10 | ey 24007, créase el registro de Electores Residentes en el Exterior.

19t Dg 12 Rua, Fernando. Fundamentos al proyecto de ley..., op.cit.
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En lo que respecta a los inmigrantes, De la Ria manej6 una cifra estimada de mas
de un millon de extranjeros viviendo en Argentina y rescata la historia migratoria
nacional, haciendo énfasis en sus aportaciones en la sociedad argentina.
Considera que la RepUblica, al entrar al siglo XXI con el esfuerzo de todos sus
habitantes, debe incorporar a €s0s inmigrantes a través del voto no sdlo a partir dé
la nacionalizacion plena, que otorga otros muchos derechos y un estado juridico

diferente, y que en si constituye una eleccion personal.

El entonces senador y hoy presidente electo, afirmaba entonces que “las puertas
de la ciudadania —a través de la nacionalizacion — estaran siempre abiertas para
los inmigrantes”. Como vemos aqui, la propuesta de la Unién Civica Radical era
proclive a permitir que se abrieran a los inmigrantes las posibilidades del voto

universal y secreto.

Respecto a los electores extranjeros, esta propuesta reemplaza el requisito de
residencia por el de radicacion, que es mas preciso en términos juridicos, a la vez
que se especifica que este derecho se otorga a los ciudadanos de paises con los
que Argentina haya suscrito tratados de doble nacionalidad (leyes 18.957 y

20.588)."%

En este sentido, y aunque los derechos electorales de los inmigrantes no estan

legislados en el &mbito nacional, algunas provincias les permiten votar en el orden

92 [hidem
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municipal y en el caso de Buenos Aires, pueden votar para la eleccion de

autoridades provinciales en todos los niveles.'™

En lo que se refiere a los argentinos que emigran, De la RGa afirma que una ley
como &sta seria “altamente positiva y de gran importancia” para los mas de un
millon de connacionales que habitan en diversos lugares del mundo. Hasta antes
de la ley 24007, la legistacién electoral contenfa un trémite para ser dispensado
de votar debido a la distancia. Ante este hecho, sostiene que es “justo que el
pueblo de la Nacion les provea la manera de elegir a través del voto a las

autoridades nacionales gue representen a un pais que sigue siendo ef suyo™'™.

En la propuesta de la Unidn Civica Radical, el derecho electoral de los argentinos
en el exterior y de los extranjeros en el pafs, no debe limitarse a la eleccién
presidencial, sino extenderse también a fa de diputados nacionales. Cabe sefialar
sobre este punto que no estaba incluida la eleccion de Senadores, en razén de
que hasta la reforma constituciona! y electoral de 1994, los senadores no eran
considerados como representantes del pueblo, eran electos para la representacion
de fas provincias como entidades federativas y a través de elecciones indirectas
por medio de un colegio electoral, de acuerdo con las constituciones provinciales

respectivas.

%3 informacién proporcionada por la Secretaria Judicial de ia CAmara Nacional Electoral. 14/07/1999,
' De la Ria, Femando, Ibid,
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Ademas, cabe resaltar un punto muy interesante de esta propuesta y que consiste
en que los votos emitidos desde el exterior fueran computados en del Distrito
electoral de la Capital Federal. El porque de tal iniciativa resulta especialmenté
atractiva si consideramos que, primero, el senador De la Rua representaba
precisamente al distrito de la Capital Federal v, segundo, relacionado con el
anterior, en la historia politica argentina se constata que la Capital Federal ha

sido y continda siendo un bastién del partido radical.'®®

Lo anteriormente expuesto, es posible inferir que ta propuesta de los radicales iba
orientada a sumar votos que pudiesen ser favorables a ésta fuerza politica,
considerando también el hecho de que setia precisamente ese partido el principal
promoator del voto de fos ciudadanos argentinos en el exterior y que, tomando en
cuenta que su proyecto inicial incluye la posibilidad del voto de los inmigrantes
(nacionalizados o no), quienes en la actualidad tienden a concentrarse mas en las
zonas industriales y areas urbanas, que en regiones agropecuarias, destacando

entre ellas precisamente ia Capital Federal de Buenos Aires'®®.

Este fue una de las varias modificaciones que sufriera tal propuesta en ambas
camaras legislativas y asi como una de las diferencias esenciales respecio al

proyecto del Poder Ejecutivo que emitiera el presidente Menem.

19 Tcach, César. . “Elecciones presidenciales en el ocaso de las determinaciones histdricas de larga duracion:
Argentina en 1983 y 1989, en Huellas de los transiciones politicas. Dutrénit , Silvia et al. México, Instituto
Mora, 1998

196 Anguinis, Marcos.“La cantera migratoria” en Argentina en el Tercer Milenio. Buenos Aires, Ed, Atlantida,
1997, pp. 43
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3.3.2.2. La posicién del presidente Carlos Saul Menem

Podemos conocer algunos argumentos en torno at tema a partir del mensaje que
acompanara al proyecto de ley que enviara el Presidente Carlos Sall Menem al
Congreso Nacional el 12 de junio de 1991, en sus facultades como representante

det Poder Ejecutivo Nacional.

£n dicho mensaje, &l présidente Menem pone a consideracion del Congreso de la
Nacion un proyecto de ley referido a los derechos electorales de los ciudadanos
residentes en el exterior. En su mensaje, reconoce que si bien Argentina no es un
pais de emigracién “al estilo y nivel de los que han poblado [..] América, es
avidente que son muchos los ciudadanos argentinos radicados en el exterior”.
Ante esa circunstancia y “con los mismos fundamentos sociolégicos y politicos que
han tenido los paises con fradicion migratoria”, estima necesaric que esos

argentinos participen en las actividades politicas de la democracia de su pais.

Asi mismo, considera en su iniciativa gue fortalecer el nexo con los compatriotas
en el extranjero que “nunca pierden el respeto y amor por el terrufio, ni tampoco el
interés de sus vicisitudes en ese anhelado futuro de grandeza de la Nacién”, es

afirmar el sistema democratico de la Republica'.

197 Mensaje del Poder ejecutivo Nacional del 12 de junio de 1991. Memoria legislativa de la Ciimara de
Senadores de la Nacidn, 21 de agosto de 1991, p. 2201.
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La propuesta consiste en que esta ley “reafirme el sentimiento de pertenencia a la
patria, no perdido”, brindandoles |a posibilidad de también hacerlos

corresponsables en la eleccion de quienes dirigiran a su pa’s.

Menem menciona que las experiencias de las legislaciones comparadas de paises
como Espafia, Francia y Reino Unido de la Gran Bretania, entre otros, han servido
como ejemplo para el caso argentino. Considera que esta ley seria el marco y
principio de “todo un proceso que tal vez demande afios en perfeccionarse”. La
propuesta sefiala también que se deben realizar consultas previas con las
diversas instituciones relacionadas en esta materia, particularmente con las
representaciones diplomaticas y consulares de la Repulblica que se encuentran

"% on relacion con la elaboracién

ubicadas en “casi todos los paises del mundo
del padrén electoral para los residentes en el exterior y la propia realizacion de los

comicios.

La propuesta del Ejecutivo considera que computar os votos de los electores en
el exterior como integrantes del distrito electoral de la Capital Federal “como algin
proyecto parlamentario lo establecia” — se refiere a la propuesta radical -
conduciria a la “distorsion® de los resultados electorales. Para evitarlo, propone
que cada votante ejerza su derecho vinculado al distrito de su empadronamiento.

Este punto seria retomado para la legislacion hoy vigente en la materia, contando

7 Mensaje del Poder jecutivo Nacional del 12 de junio de 1991. Memoria legistativa de la Cdmara de
Senadores de la Nacidn, 21 de agosto de 1991, p 2201,
1% Argentina cuenta con 109 representaciones diplomadticas y consulares en el exterior.
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con otras opciones en el caso de no poder cubrirse este requisito, como lo

veremos mas adelante.

Este (ltimo punto, permite entonces una distribucion mas dispersa y ampiia de los
votos emitidos fuera de! territorio nacional, con lo gque se rompe con el interés del
partido radical de sumar sufragios en su distrito dominante. Recordemos que
Carlos Saul Menem a militado siempre en el Partido Justicialista, que ha sido el
partido dominante en el sistema politico argentino y cuyo opositor tradicional es

precisamente el radicalismo.'%

L.a propuesta contenida en este proyecto de ley permite la participacién de los
ciudadanos argentinos emigrados en las elecciones nacionales para el binomio
presidente —vicepresidente y diputados nacionales. La eleccion de senadores no
estaba originalmente incluida debido a las razones expuestas en el subindice

anterior.

Menem en su mensaje al Congreso afirma que con esa iniciativa se contribuye a
perfeccionar las “practicas democréticas” al recibir las "valiosas” opiniones de los
argentinos en el exterior y respetar el derecho al sufragio de quienes “contintian

siendo ciudadanos argentinos”.

El hecho que existiera una cantidad apreciable - aunque dificil de medir con

exactitud- de argentinos que residian fuera de la Republica dio lugar, a partir de
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tendientes a posibilitar su participacion en las elecciones nacionales. El objetivo
quedd concretado en 1993 con 1a sancién de la actual ley 24.007, originada en un

proyecto del Poder Ejecutivo.

3.3.3. El modelo adoptado

La legislacion vigente en materia del voto en el exterior determina el modelo de
votacion adoptado en el caso argentino, consistiendo basicamente en la emisién
det sufragio de manera directa en las instalaciones oficiales del servicio
diplomatico y consular ubicadas en el extranjero, las cuales quedan habilitadas por
la Camara Nacional Electoral, de acuerdo con la ley 24007, como centros de

votacion.

Liama la atencion el hecho que el sufragio en el exterior tenga lugar en las
representaciones diplomiaticas y consulares argentinas en ofros paises, si
consideramos que, de acuerdo con el Derecho Internacional, particularmente en
las Convenciones de Viena de 1961 y de 1963, sobre relaciones diplomaticas y
consulares, respectivamente, se considera como territorio nacional de un Estado
el lugar donde se ubican sus legaciones en termitorios de otros Estados, por lo que

en stricto sensu, tales votaciones estarian teniendo fugar en territorio nacional.

De acuerdo con la informacién provista por el Secretario de la Camara Nacional

Electoral, no existen antecedentes que puedan ilustrar el por qué se optd por la’
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De acuerdo con la informacian provista por el Secretario de la Camara Nacional
Electoral, no existen antecedentes que puedan ilustrar el por qué se opté por la
modalidad del voto en representaciones diplomaticas y consulares, ¥ no por otras

modalidades, como pudo ser el voto por correo.

La modalidad por medio de la cual se ejercita el sufragio de los ciudadanos
argentinos que residen fuera del territorio nacional consiste en la emisién del voto
directo el mismo dia de las elecciones nacionales que se lleven a cabo en la
Republica, en la sede de las representaciones diplométicas y consulares de la

replblica que se encuentran en el exterior. 2%

Para el segundo semestre de 1997, la Camara Nacional Electoral tenia registrados
a 203.890 argentinos como electores en el exterior, o cual constituye sblo el 20%

1

de la cantidad de electores potenciales en el exterior, 21 mientras que para

octubre de 1999, el niimero de ciudadanos argentinos habilitados para votar en el
exterior fue de 26 013, cifra que no llega ni al 3% de los argentinos que se

presume viven fuera del pais?®?,

De acuerdo con la disposicion del articulo 2° de la Ley 24.007, los centros de
votacién se ubican en las oficinas diplomdaticas o consulares de la Republica

Argentina en el exterior habilitadas para ello por la Camara Nacional Electoral.

20 ug| caso de Argentina” por Felipe Gonzalez Roura, incluido en el Informe de ta Comisidn Especial para el
voto en el exterior, México, IFE, 1998,

™ Ibidem.
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Para efectos de ia emision del sufragio, los electores podran votar de manera
directa "Gnicamente en la mesa receptora de votos en cuya lista figuran asentados
y con el documento civico habilitante —Libreta Civica, Libreta de Enrrolamiento o

el Documento Nacional de Identidad - {articulo 29 del Decreto 1.138/93).

La inscripcidn en el Registro de Electores Residentes en el Exterior - registro ad
hoc permanente - es voluntaria, mientras gue en el pais el Registro Nacional de
Electores es confeccionado a partir del Registro Nacional de las Personas

{(equivalente al registro Civil en México}.

La emision del voto en el exterior es voluntaria, a diferencia del voto en territorio
nacional que es obligatorio para todos los ciudadanos que se encuentren
habilitados para tales efectos por la propia ley, estando el primero permitido sélo.

para quienes comprueben residencia efectiva y permanente en el exterior.

Se vota en la sede de las representaciones diplomaticas y consulares, el mismo
dia de los comicios en la Republica. Los votos se computan conjuntamente con 10s.
emitidos en el distrito electoral correspondiente al dlitimo domicilio que el elector
tenfa en el pais, 0 en caso contrario, la legislacion correspondiente determina

ofras opciones.

2 yar artionlo “Triunfo aliancista en el exterior”, en el diario La Nacién del 30/10/1999. Consultado via
Internet en http://buscador.lanacion.com.ar
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En cuanto a la administracién del sistema para el voto en el exterior, participan
tfres instituciones nacionales: la Cémara Nacional Electoral, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. La
organizacion de los comicios es competencia compartida de la Camara Nacional
Electoral {que es el érgano tribunal superior del fuero electoral del Poder Judicial
de la Nacién), la Direccion General de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y la Direccién Nacional

Electoral en lo que respecta al Ministerio def Interior.®

3.3.3.1. Requisitos establecidos para el ejercicio del voto

extra territorial

La ley se aplica a los ciudadanos argentinos residentes en forma efectiva y
permanente fuera del territorio de la Replblica Argentina que sean electores
nacionales de acuerdo con el Cédigo Electoral Nacional, den cambio de domicilio
en la jurisdiccién consular correspondiente y se inscriban en el Registro de

Electores Residentes en el Exterior.

Se considera elector al ciudadano argentino mayor de dieciocho afios al dia de la
eleccién, que resida en el exterior, hecho que debe ser avalado con el
correspondiente cambio de domicilio. Para los fines exclusivos de la emisién del
voto en el exterior, que sera voluntaria solo en este caso (siendo obligatorio en'el

territorio nacional) ia calidad del elector se prusba por su inclusion en el Registro

¥ Gonzalez Roura, Felipe. Ibidem.
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correspondiente cambio de domicilio. Para los fines exclusivos de la emisidn del
voto en el exterior, que sera voluntaria solo en este caso (siendo obligatorio en el
territorio nacional) la calidad del elector se prueba por su inclusion en el Registro
de- Electores Residentes en el Exterior, a ‘cargo de la Camara Nacional

Electoral 2%

Podra ejercer su derecho al voto en el exterior todo elector que, de acuerdo con el

Decreto 1.138/93 articulo 2°, retna los siguientes requisitos:

a) Tener efectuado el cambio de domicilio en su documento civico - Libreta de
Enrrolamiento (LE), Libreta Civica (LC) y Documento Nacional de Identidad

(DNI)- en Ia jurisdiccion consular correspondiente;

b) Concurrir a la representacion de su jurisdiccion y manifestar su voluntad de ser

incluidos en el registro ad hog;

c¢) Estar en condiciones de ejercer sus derechos politicos conforme a la

legislacién nacional,

d) No encontrarse dentro de las inhabilitaciones previstas por el Codigo Electoral

Nacional 2°

3 Gonzalez Roura, Felipe. [bidem.
M A tieulo 1° Decreto 1.138/93, que reglamenta ta creacion det Registro de Electores Residentes en el

Exterior.

5 Ver Cuadro 3, pag. 117.



171

La inscripcion en dicho Registro no es obligatoria. Tampoco lo es la emisién del
voto (al contrario de lo que ocurre para los residentes en el territorio nacicnal, que
si tienen abligacién canstitucional de sufragar). La inscripcion y fa emision del
sufragio se realizan en las sedes diplomaticas y consulares existentes en el pais
de residencia de! elector, las que a esos efectos quedan subordinadas a fa
Camara Nacional Electoral. E] Registro de Electores Residentes en el Exterior es
permanente y estd a cargo de la Camara Nacional Electoral. Se actualiza
semestralmente con base en la informacidn que remiten fos titulares de las
embajadas, consulados generales, consulados o secciones consulares de la

Repiblica en ei exterior.

Los ciudadanos que, de acuerdo a lo establecido por la Ley 24.007, optasen por
inscribirse en el Registro de Electores Residentes en el Exterior, lo haran en ia
forma y plazos que establezca la reglamentacion en las representaciones
dipfomaticas o consulares argentinas existentes en ¢l pais de residencia del
elector que para esos efectos queden subordinadas a la Camara Nacional
Electoral. Deberan acreditar su Gitimo domicilio en la Republica Argentina, para
poder ser incorporados o ratificados en el padron electoral del distrito

correspondiente [éste), al cual, oportunamente, se adjudicaran ios votos emitidos.

En el supuesto que los electores no pudiesen acreditar el Gltimo domicilio en. la

Reptiblica Argentina, se considerara como (lttimo domicilic el del lugar de
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nacimiento en dicho pais. En caso de imposibilidad de acreditario se tomara en

cuenta el tltimo domicilio de los padres. Dicho tramite es gratuito.

Ef Registro de Electores Residentes en el Exterior tiene caracter permanente y es
confeccionado por la Camara Nacional Electoral de acuerdo con la informacion
sobre la inscripcién de electores que provean los titulares de las embajadas,
consulados generales, consulados o secciones consulares de la Republica en el
exterior. La Camara Nacional Electoral elaborara un ordenamiento por pais de
residencia, el cual se clasificara de dos formas, por representacion en el exterior,
dentro del pais en que resida el ciudadano; y por orden alfabético y conforme al

sexo de los electores?®,

Los electores en el exterior seran inscritos en las embajadas, consulados
generaies, consulados o secciones consulares, por separado, de acuerdo con su
sexo. El formulario de inscripcion®”’ debera contener el apellido y nombres
completos conforme figuran en su documento civico habilitante, fecha y lugar de
nacimiento, nimero y clase de documento civico, Gltimo domicilio en la Repiblica

Argentina - precisando ciudad o localidad, departamento, provincia.

En caso de tener residencia previa en el exterior debera consignarse dicho

domicilio completo - ciudad o localidad, departamento, provincia o estado y

206 Articulo 4° del Decreto 1,138/93.
7 e anexa copia del formulario de inscripcion.
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nacién, asi como la profesion, los datos de la Embajada, el consulade general,

consulado o seccidn consular correspondiente al domicilio en el exterior.?%

Considerando que el Registro de Electores Residentes en el Exterior debe
actualizarse periédicamente, los titulares de las representaciones de la Repiblica
Argentina en el exterior, remiten semestralmente a fa Camara Nacional Electoral
listados con las novedades relacionadas a la inscripcion, el cambio de domicilio o
fallecirmiento de los electores residentes en el exterior, registrados al 30 de junio y

31 de diciembre de cada afio.

Con tal informacion, la Camara Nacional Electoral procedera al ordenamiento de
los electores, realizando una divisién por mesas de hasta 500 electores segln la
cantidad de inscritos en cada representacion diplomatica, determinando el distrito
al cual se le adjudicaran los votos emitidos teniendo en cuenta el Gltime domicilio
en Argentina, el de!l lugar de nacimiento o el ultimo domicilio de los padres, en

caso de no poder acreditar el primero,

Dentro de los cuatro meses de producido el cierre semestral del registro en el
exterior, la Camara Nacional Electoral debera realizar su impresion de veinte
gjemplares, cinco seran remitidos al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto para su envio a las representaciones diplomaticas en el
exterior. Asimismo se remitiran tres ejemplares del fistado de los excluidos

informando el motivo que justifica la exclusion. Las anomalias o errores

38 A nifeulo 5° del Decreto 1.138/93.
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producidas al cierre semestral a la Camara para su correccion y juzgamiento, a

través del Ministerio de Relaciones Exteriores.?®

Para los efectos del acto electoral, y de acuerdo con el articulo 7° del Decreto
1.138/93, se utiliza como padrén electoral el Ultimo Registro de Electores

residentes en el Exterior, el cual no podra contener ninguna tacha o modificacion.

3.3.3.2. Procedimientos y documentos de identidad requeridos

para ejercer el voto fuera del territorio nacional

Se vota solamente para autoridades nacionales, es decir, Presidente y

Vicepresidente, Senadores y Diputados nacionales.

El reglamento de electores en el exterior ((Decreto 1.138/93) en su articuio 3°
determina que "todo elector tendra derecho a votar en las elecciones nacionates

que se realicen en la Reptblica Argentina®,

Los ciudadanos argentinos en el extranjero que se encuentren inscritos en el
registro correspondiente, son considerados como electores nacionales y pueden
ejercer el sufragio en las elecciones nacionales, votando la férmuta Presidente -
Vicepresidente de la republica, la cual se realiza simultanea y directamente, con

arregio al sistema de dobie vuelta, a cuyo fin el territorio nacional constituye un

2% articulo 6° del Decreto 1.135/93.
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ejercer el sufragio en las elecciones nacionales, votando ia férmula Fresidente -
Vicepresidente de la republica, la cual se realiza simultanea y directamente, con
arreglo al sistema de doble vuelta, a cuyo fin el territorio nacional constituye un
dnico distrito®’®, asi como pedran ejercer el sufragio en ias elecciones legislativas,
votando por senadores y diputados nacionales de las provincias y la ciudad de

Buenos Aires*'t.

En lo que se refiere al procedimiento para la emisién del voto, a las 7:30 am,,
deberan encontrase en &l local donde funcionara la mesa electoral el presidente
de la misma y el funcionario de la representacién diplomatica o consular, los
suplentes y los agentes afectados a la custodia del comicio. La autoridad
diplomatica o consular verificara la identidad del presidente de cada mesa y de los

suplentes®'?,

Cada mesa eiectoral tiene como auioridad a un presidente y uno o dos suplentes.
l.a designacion de dichas autoridades esta a cargo del funcionario diplomatico o
consular, quien designa a los mismos de entre fos integrantes def padrén electoral,
solicitando a los inscritos su colaboracién para actuar como tales. En caso de que
el dia de la eleccion no se hayan presentado ias autoridades previamente

designadas, se desempenan en ese caracter los referidos funcionarios.

210 articulo 148 del Cédigo Electoral Nacional,
2 Articulos 156 y 158 del Cédigo Etectoral Nacional,
22 Guia de instrucciones para el vato en el exterior. Op.Cit.
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Las mesas de votacion tienen hasta 500 electores (300 en el pais). La papeleta de
votacién es distinta de la utilizada en el pais. Salvo en el caso de la formula
presidencial, no figura en ellas el nombre de los candidatos, cuya npomina puede
ser consultada aparte. Para los comicios que se desarrollan en el territorio de la

Republica cada partido imprime sus propias papeletas.

En el sistema estructurado para el voto en el exterior, en cambio, es el Estado el
que lo hace, siguiendo un modelo parecido al que impera en gran parte de las
naciones latinoamericanas; el voto se emite mediante una papeleta que las
autoridades de la mesa entregan al elector, en la cual figuran los nombres de los
partidos participantes, cada uno de elios con una casilia a su lado, posibilitando
asf que el sufragante marque la que corresponde al partido de su preferencia,
luego de fo cual pliega la boleta hacia su interior y la introduce en la urna. Al dorso
de la papeleta existe una banda negra que coincide con la columna de casillas,
para evitar que la marca hecha por el votante pueda trasparentarse, quedando asi
asegurado el secreto del voto®. El voto se adjudica al distrito electoral

correspondiente al Gltimo domicilio que el ciudadano tenia registrado en el pais.

Las boletas de sufragio que se entreguen a las "electoras femeninas” estaran
caracterizadas por una "F" contigua al nimero de Distrito por el que emite su voto,
Los electores se presentan ante el presidente por orden de llegada y muestran su
documento civico para gque éste Ultimo verifique que el ciudadano figura en et

padron electoral de la mesa. No se admitira el voto de ningln ciudadanc que no
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de Sufragio correspondiente al Distrito Electoral indicado en el Padron, firmada en

el acto por el presidente de mesa y los fiscales que asi lo hicieren®'*,

Esta prevista la participacion en fos comicios de personas que sufran de debilidad
visual o sean invidentes. En estos casos, se hara entrega de la Boleta de Sufragio
impresa en Sistema Braille, explicandole detalladamente el modo de emision del
voto. Una vez emitido el voto, el elector la introduce doblada a la uma, el
presidente de mesa registra que el ciudadano votd, sella y firma el documento
civico del ciudadano y se lo entrega. Finalmente, el elgctor firma el padrén

electoral 2"

3.3.3.3 Escrutinio, recuento de los votos y mecanismos para

preservar la confiabilidad de! proceso electoral en el exterior

En cuanto al procedimiento para €l escrutinio, el recuento de los votos y fos
mecanismos para preservar la confiabilidad en el proceso electoral en el exterior,
el articulo 38° del reglamento de fa ley 24007 sefiala que cada representacion
diplomatica o consular receptora de votos tendréa a éu cargo dichas tareas, de -

acuerdo con las disposiciones del Codigo Electoral Nacional.

M Gufa de Instrucciones para autoridades de Mesa. Ministerio del Interior, Buenos Aires, Argentina, 1994.
5 Gufa...Op. Cit, p 6.
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El recuento de los votos se realiza en dos etapas: el conteo inicial se realiza en
las sedes receptoras del voto, mientras que el definitivo tiene lugar en las

circunscripciones correspondientes, a través de la Camara Nacional Electoral.

El escrutinio “provisional” se efectla en cada una de las mesas, al igual que en &l
territorio naciona!. La documentacién es luego remitida, por la correspondiente
representacién diplomatica o consular, a la Camara Nacional Electoral, que la
envia a su vez a las "juntas electorales nacionales" pertinentes, a fin de que éstas
procedan al escrutinio "definitivo” de los votos juntamente con el de los demas
emitidos en el pals. Las autoridades del comicio son los funcionarios titulares de
las representaciones de la Republica Argentina en el exterior. Estos legalizan los
procedimientos del acto comicial, asi como tambien los tramites relacionados con

la gestion y correspondencia de la informacion y la documentacion del comicio.

Las embajadas y en su caso, aquellas representaciones consulares que no fienen
sus oficinas en la sede de la Embajada, deben comunicar con antelacion la
realizacion del acto comicial a las autoridades competentes del Estado receptor.
Los fiscales que controlan el acto electoral en representacion de los partidos
poiiticos deben ser designados preferentemente entre los inscritos en el Registro
de Electores Residentes en el Exterior pertinente, toda vez que los gastos en que

incurran deben ser sufragados por la propia agrupacion politica.

Laley autoriza a los partidos para designar como fiscales a extranjeros residentes

en el pais donde deben actuar, El escrutinio y suma de los votos obtenidos por los
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partidos se hara bajo la vigilancia permanente de los fiscales. Cuando funcionen
mesas mixtas, el escrutinio se realizara por sexo, al igual que el acta respectiva.
Concluida la tarea de escrutinio se consigna el acta de cierre, anotando la hora de
cierre de comicio y el numero de sufragios emitidos, asi como cada una de las

actas de escrutinio correspondiente a cada distrito electoral.2'®

Por lo que toca a la custodia de la documentacion electoral, las actas de
escrutinio son legalizadas por las autoridades diploméaticas y/o consulares, se
depositan en sobres especiales con el nombre del distrito correspondiente, junto
con las boletas compiladas y ordenadas de acuerdo a los partidos a que
pertenecen, los votos en blanco y los votos nulos. Toda esta documentacion es
guardada en ofro sobre especial para ser remitida a la Camara Nacional Electoral,

junto con el acta de apertura y cierre de cada mesa y el padron slectoral®”’,

La ley prevé que el titular de la representacion envie por cable o por facsimil para
su inmediata retransmision la informacién del escrutinio de las mesas al Ministerio
de Relaciones Exteriores para su retransmision inmediata a la Camara Nacional
Electoral y al Ministerio del Interior. Los certificados de escrutinio son remitidos a
la Camara Nacional Electoral juntamente con el resto de fa documentacion®®.
Dicho titular debera informar a la Camara Nacional Electoral la fecha, numero de
vuelo, comparfiia aérea, nimero de bultos e identificacion de los mismos que se

despachen.

18 Articulo 37° del Reglamento.
27 Articuto 38° det Reglamento.
2% [bidem, articulo 39.
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{.a custodia de la documentacion electoral una vez lista para ser despachada,
permanece en la caja de hierro de la representacion diplomatica o consular,
dandosele tratamiento de correo diplomatico hasta el momento de su envio. Los
fiscales de los partidos politicos pueden acompafar a los funcionarios
diplomaticos durante su trayecto desde la representaciéon hasta el aercpuerto e
inclusive hasta el avion, si las autoridades locales lo permiten, con el objetivo de

darle mayor seguridad al transporte de esta documentacion.

Actualmente la transmisién se efectGa por via electronica, por lo que antes de la
media noche se cuenta con los resultados provisionales de todo el mundo. Tanto
la difusion oficial de los resultados del escrutinio, como su transmision al Ministerio
de Relaciones Exteriores no puede realizarse antes de las 18 horas tiempo de
Buenos Aires, hora en gue debe cerrarse e! acto electoral en la Repiblica

Argentina®'®.

ta Camara Nacional Electoral fija el dia en que se procederd a la aperiura de la
documentacién proveniente de las representaciones diplomaticas, invitando a ios

apoderados de los partidos politicos participantes.

El escrutinio se limita solamente a la apertura de los sobres correspondientes a
cada mesa, controlando las actas de apertura y cierre del padrén correspondiente

y las protestas presentadas por los fiscales.
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Inmediatamente se procede & la clasificacion por distrito de ios sobres cerrados
conteniendo las actas de escrutinio y las boletas de sufragios. Estos sobres, junto
con los certificados de escrutinio son remitidos mediante acta a las juntas
electorales nacionales pertinentes, para que se proceda al ultimo escrutinio.
Dichas juntas, constataran la informacibn contenida en el acta de escrutinio y en el
correspondiente  certificado. Si las mismas coinciden, se limitan a efectuar

operaciones aritméticas de los resultados consignados en el acta.

En caso de que no hubiere acta ¢ certificado de escrutinio, o cualquiera de estos
estuviera alterado o no contara con los requisitos minimos establecidos, se

procedera al escrutinio de las boletas de sufragio.*?
3.4. E!voto en el exterior: resultados de la experiencia argentina

Desde su puesta en practica inicial en 1993 han ido mejorando paulatinamente los
mecanismos del sistema. Empero, algunos problemas subsisten, aunque se
encuentran en vias de superacion, de acuerdo a lo que senala el Secretario de la

Camara Nacional Electoral y que el mismo enlista como sigue:

a) hacer compatibles de los plazos establecidos por el Cédigo Electoral Nacional

para ciertos acios preelectorales gue se reaiizan en el pais y las necesidades

U2 Gonzélez Roura, Felipe. Ibidem, -
2" [oidem, articulos 41 y 42,
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temporales propias de una logistica especifica para el exterior, por ejemplo; la
mayor anticipacién que requiere la remision de la documentacion a las
representaciones en el extranjero o que se encuentran ain sin definir como el
tratamiento de las candidaturas impugnadas, que pueden incidir en el contenido

de la referida documentacion.

b) la demora en [a recuperacién de la documentacién electoral necesaria para que
las juntas electorales puedan efectuar el escrutinio definitivo de los votos en el
exterior juntamente con el de los votos emitidos en la Repdblica. A menudo,
terminado ya el escrutinio definitivo de estos Ultimos, debe esperarse la recepcion

de esa documentacién para poder sumar los votos del exterior.

¢) La capacitacion del personal de las representaciones diplomaticas y consulare§,
a fin de consolidar los conocimientos del personai diplomatico, consular y
administrative de las distintas representaciones. Para tales efectos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores a incluido este tema en el plan de estudios del Servicio

Exterior de la Nacion.

Al parecer, el principal desafio es lograr que el sistema abarque ta mayor cantidad
de argentinos que cuya residencia se encuentra fuera del pais, motivandolos a
que se inscriban y voten, asi como encontrar ofros mecanismos que les faciliten {a
emision del sufragio, teniendo en cuenta la distancia que a veces los separan del
lugar de votacidn, por efemplo, la implementacion del voto por correo, sobre el

cual no se ha hecho nada todavia.
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En el orden logistico, uno de los puntos que deben concitar los esfuerzos consiste
en la abreviacion de los plazos de trasiado de la documentacion electoral a la
Reptiblica una vez finalizados los comicios. Esto requiere un mayor uso del
sistema de "courrier” en lugar del correo diplomatico. Debe destacarse que estos

plazos se han ido acortando y en la actualidad no superan una semana.

En lo tocante a la coordinacién interinstitucional para el voto en el exterior,
podemos mencionar que, en el orden interno, la Camara Nacional Electoral es la
responsable de la confeccién del Registro de Electores Residentes en el Exterior -
en base a la informacion que le proporcionan las representaciones en el exterior,

que le estan subordinadas en este aspecto- y de la impresion de los padrones.

El Ministerio del Interior confecciona y prepara el resto del material (urnas, actas,
papeletas de votacion, etc.), mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores
tiene a su cargo la remision y distribucion de dicho material a las 109
representaciones diplomaticas y consulares con que cuenta ia Repﬂbﬁca
Argentina en el exterior, remite ! comunicado a difundir a fravés de los medios de
comunicacion locales para que se anuncie el acto electoral, se encarga de ia
organizacion de las elecciones en cada una de esas representacionss, transmiite
los resultados provisionales una vez finalizados los comicios y devuelve la

documentacion a la Camara Nacional Electoral.
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En el arden externo, las embajadas y las representaciones consulares que no
tengan sus oficinas en aquéllas, deben comunicar con la debida antelacién a las
autoridades competentes del Estadc receptor sobre la realizacién de los actos

electorales.

3.4.1. Los resultados obtenidos con el voto extraterritorial

Asimismo, puede considerarse conveniente la colaboracién de las autoridades
locales para mantener el orden en el perimetro del lugar en que se lleven a cabo
los comicios, durante el tiempo que estos duren y hasta una hora después de

finalizado el escrutinio.

En lo que toca al asunto de los costos y requerimientos de organizacion y logistica

del voto en el exterior, pueden senalarse lo siguiente:

El material electoral es relativamente reducido en términos absolutos. No tiene
mayor incidencia si se tiene en cuenta que en los (ltimos comicios se votd en 229
mesas, distribuidas en 109 representaciones, sobre un total de 83.341 mesas que
funcionaron en el tetritorio nacional. Se estima que este rubro gasté en las Gitimas

elecciones del 26 de octubre de 1997, la suma de 17.700 ddlares.

El envio y recuperacion del material electoral, éste es transportade mediante el

servicio de Correo Diplomatico, lo que hace que los gastos generados por este



185

procedimiento sean de dificil estimacion. En los casos en que es necesarjo acudir
a los servicios de un courrier local o internacional los costos no son relevantes y
pueden ser afrontados con las partidas de funcionamiento propias de cada

representacion.

En cuanto a las comunicaciones, se considera que el costo no es importante, pues

se efectian por via electrénica.

El rubro de mayor inversién ese efectia en materia de publicidad del acto
electoral. Las publicaciones para dar a conocer [a realizacién del mismo en diarios
de circulacion nacional y local de la jurisdiccion de la correspondiente
representacién, captaron 300.000 ddlares en 19693. Luego de este esfuerzo inicial
la inversién fue disminuyendo, pues se optd en muchos casos por el envio de

cartas a los electores ya inscritos.

En otro aspecto, las representaciones el dia de los comicios estan ohligadas al
pago de horas extras al personal involucrado en el proceso. A veces puede

compensarse, con el acuerdo del empleado, por un dia libre.

Los pasajes y viaticos incluidos en las visitas a distintas jurisdicciones electorales
en el exterior por parte de los funcionarios responsables, se estima en alrededor

de los 500.000 dolares.
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En resumidas cuentas, et costo por elector, incorporando la inversion publicitaria
inicial de US$ 300.000, pero sin tener en cuenta ias previsiones para vigies de
visita, ronda los 14 délares, o sea siete veces mas que el costo promedio de los
comicios que se realizan en el pais, gue es de aproximadamente dos détares por

elector®!,

La inscripcion y la votacion en los actos comiciales que tuvieron lugar desde la
sancion de la ley en 1993 han mostrado un bajo nivel en refacién con el namero
estimado de argentinos domiciliados fuera del pais y, en fodo case, con el nimero

de nacionales que han comunicado a los respectivos consulados su residencia en

el exterior.

Las cifras mostradas en el cuadro que presentamos a continuacién dejan ver un
descenso de los niveles de votacion en el exterior, con la sola excepcidn del afio
1995, que cofrespondié a ia eleccion presidencial donde se disputaba la
reeleccion de Menem, mientras que las restantes correspondieron a votacion para
diputados y/o convencionales constituyentes. Aln en jos mas recientes comicios
nacionales de octubre de 1999, se registrd un descenso en la afluencia de

votantes fuera de Argentina.

1 Gonzélez Roura, Felipe. Ibidem
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De acuerdo con estadisticas oficiales emitidos por la Camara Naciona! Electoral,
los resuitados de las elecciones argentinas a partir del proceso de

democratizacién son:

Tabla 3. Elecciones en Argentina

Afto 1993 1994 1995 1997 1999
Tipo de]| Congreso ]| Convencionales Presidencial y Congreso | Presidencial y
eleccion constituyentes™ Congreso Congreso
Votos emitidos || 17,323,981 16,840,769 18,166,699 18,467,794 § 19,581,026

en Argentina

Votos emitidos 5,601 5417 4,575 5,699 7,352

en el exterior

% de votos en
el exterior
respecto a los 0.021 0.032 0052 0.030 0.037

emitidos en

Argentina

* Gomp resultado del Pacto de los Olvos entre Menem y Alfonsin, s¢ convaca a elscciones convencionales constituyanies

para eformar la Constitucidn, con fo que se permitiria fa reeleccién del Presidente de la Republica, 1a reduccién de su

mandato de 6 a 4 afios ¥ la eleccidn directa de Senadores, entre otros aspectos
Fuentes- Felipe Gonzalez Roura, Secrefario de la Cémara Naclonal Electoral de la Repliblica Argentina, 14/07/1999,

* Diario La Nacién, nota *Trunfo aliancista en el exterior” publicada el 30/10/1999 y consultada via Internet en

w.pl 2url=99/10/30p [ 4.htm& high=voro%20¢xtei jor, el 16/11/1999

hitp:/fbuscador.lanacion.com.ar/sho

La cantidad de inscritos supera apenas el 11% del total de argentinos residentes

en el exterior que han comunicado fal situacion a las respectivas representaciones
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consulares y no llega al 3% del total de los argentinos que se encuentran fuera del

pais®®.

Si quienes propiciaron la legislacion vigente en esta materia imaginaron que su
iniciativa se traduciria en una inmediata y masiva respuesta de los electores
residentes en el extranjero debe admitir que tales expectativas no han sido

satisfechas.

3.4.2. Factores a considerar en el voto extraterritorial

En lo que atafie a los principales ajustes a introducir en la organizacién y la
logistica de las elecciones en el extranjero, respecto a la empleada en el territorio
nacional y a los problemas mas importantes o frecuentes que se deben prever,
podemos mencionar el hecho que en, algunos casos, se encuenira inscrita una
sala persona en el padron masculing o en el femenino - situacion ocurrida en los
Gitimos comicios en las representaciones en Haiti, Iran, Jamaica, Kenya,
Marruecos y Tailandia -, fo gue obliga a tomar previsiones a fin de preservar el

secreto det voto.

La distancia que muchas veces media entra el lugar de residencia del elector y la
sede diplomatica o consular habilitada para el voto, con sus consiguientes costos
ademas del tiempo necesario para efectuar a veces desplazamientos de varios

cientos de kilémetros, dificulta la emisién del mismo. A esta situacién se suma el

22 Gonzilez Roura, Felipe. Ibidem.
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cierre de algunas representaciones consulares, lo que genera el traspaso de los

inscritos al padrdn de otra representacion.

De acuerdo con lo expuesto por Felipe Gonzalez Roura, la emigracion importa
fatalmente una pérdida de contacto con Ia realidad politica del pais, fo que provoca
desconocimiento de ios candidatos a diputados nacionales, de los programas
partidarios y, consecuentemente, desinterés en este tipo de elecciones. Sustenta
tales argumentos empleando como referencia 10s porcentajes de votacion, que

fueron mas altos en 1995, afo de la ditima eieccién presidencial.

Los indices solo fueron ligeramentedsuperiores en 1993, cuando se estrend el
sistema. Por otra parte, se ha notado un “marcado” desinterés de las
agrupaciones politicas, tal vez por el escaso niimero de votantes en el extranjero
que en realidad no tiene incidencia en los resultados nacionales. Elio explica que
si bien con motivo de la primera eleccién (1993) algunos partidos solicitaron
padrones y designaron algunos fiscales, mientras que en la Gltima (1997) ninguno

lo hizo.

En su ponencia, Gonzélez Roura manifiesta que después de cuatro elecciones
con resultados precarios cabe reflexionar si vale la pena realizar un esfuerzo
como éste, considerando ademas, el costo del voto de los argentinos residentes
en el exterior (tan solo en publicidad fueron invertidos 300,000 dolares) es
relativamente. Sin embargo, a continuacién afirma que si es meritorio tal esfuerzo,

pues el posibilitar el mantenimiento de los vinculos con su patria -a través del



190

ejercicio de uno de los derechos humanos reconocidos por distintos pactos y
canvenciones internacionales- de gquienes demuestran querer conservarlos y de
quienes estarian eventualmente dispuestos a participar no puede ser considerado

exclusivamente desde un punto de vista econdmico.

Sobre este asunto, se han hecho en Argentina algunas reflexiones y da pie a
algunos cuestionamientos que considero de relevancia, como es el hecho que si
estos electores radicados en el extranjero eligen diputados nacionales que
representan a los habitantes de las provinclas, seria mas razonable que lo
hicieran en un distrito electoral unico —distrito exterior'-, votando diputados que los
representen como tales y defiendan los intereses que les son propios en su
condicion de emigrados ~v.g.: temas como legislacion en materia de nacionalidad,
impuestos para no residentes, documentacién personal, disposiciones aduaneras,
convenios de doble nacionalidad, de seguridad social y de registro civil, etc.,- que

difieren de los que tienen los habitantes del territorio nacional.

Esta opcidn, de la cual por cierto no existe una propuesta formal ni de los partidos
politicos ni en et Congreso, podria considerarse como una posibilidad que

acrecentaria el interés de los votantes en el exterior.

En este mismo sentido, para Gonzalez Roura resultaria mas logico y mas ajustado
al texto constitucional circunscribir el voto de los argentinos residentes en el

extranjero solamente a la eleccion presidencial. Ademas, considera gue el nimero
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de vatantes “sensiblemente” si se implementara el sistema de voto por ¢orreo, ¢on

lo que se evitarian los inconvenientes derivados de la distancia.
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CONCLUSIONES

“El derecho basico es el derecho a tener derechos”

Elizabeth Jelin

Lo ha dicho en la antigiedad Aristoteles y a lo largo de la historia se ha
confirmado: El ser humano es un animal politico. Como tal ha creado muy diversas
instituciones y mecanismos que le permitan avanzar en el ambito de la
convivencia colectiva, de las relaciones en sociedad, en su propio reconocimiento
frente y como parte de los otros miembros de la famifia, de la comunidad, del
estado, del sistema internacional. ;Cémo evitar que desarrolle su potencial politico

si es parte de su propia esencia?

Esta pregunta viene a cuenta cuando observamos la dinamica que los procesos
migratorios internacionales imprimen en los individuos y en los estados significa

importantes retos a resolver en las distintas sociedades de nuestros dias.

1 a comunidad internacional contemporanea reconoce de manera mas o menos
extensa determinados derechos que poseen los individuos por el hecho mismo de
ser personas. Tales derechos han evolucionado hasta llegar a lograr un caracter
universal ampliamente difundidos, aunque desafortunadamente no siempre

respetados: los Derechos Humanos.
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En este contexto, los Estados -alin actores centrales en el escenario internacional-
reconocen a los individuos que constituyen su poblacién, sean estos nacionales
suyos o extranjeros, una serie de derechos sociales, politicos y econdmicos
esenciales como el derecho a la vida, a la educacion, a la libertad de expresion y

de asociacion, a la remunerdcidn dsl trabajo, entre otros.

Cuando de derechos politicos se trata, el tema se torna aln mas complicado y
tradicionalmente los Estados recurren al principio de la ciudadania figada a la
nacionalidad vy la territorialidad para otorgar derechos politicos como el voto. De
esta forma, la posesion de la nacionalidad ha constituido y continia siendo el

criterio central para el ejercicio de la membresia politica en los Estados.

Sin embargo, como hemos insistido en esta investigacion, el fenémeno migratorio
trasciende las fronteras nacionales permitiendo el movimiento de miles de
personas de manera constante en todo el mundo, lo que ha conducido a
determinados Estados a considerar huevas formas de convivencia social y

membresia politica, segin hemos visto a lo largo de este documento.

La integracién o no de los migrantes a las sociedades receptoras depende en gran
medida de los mecanismos que para ello dispongan los Estados, de tal forma que
encontramos paises cuyas legislaciones permiten incorporar a los extranjeros'en
sus sociedades con mayor flexibilidad que otros, reconociéndoles derechos y

obligaciones respecto a las mismas.
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Fn materia de derechos politicos a los extranjeros, uno de los requisitos basicos
para que éstos les sean reconocidos es la adopcién de la ciudadania de! Estado

gue la otorga a través de la naturalizacion.

No obstante, pocos son los estados que reconocen derechos politicos como el

volo a los extranjeros no naturalizados.

La imposibilidad de ejercer el derecho a votar sin antes haber renunciade a la
nacionalidad extranjera ha conducido a algunos estados a buscar el
planteamiento de diversas alternativas, como en este caso es el voto desde el
exterior, con lo que se da pie a la ampliacion de la participacion politica de todos

sus ciudadanos, aungue éstos se encuentren viviendo fuera del pais de origen.

Considero que el derecho a votar atin residiendo en el extranjero es por si mismo
un avance en materia democratica, cuando lo que se pretende es ampliar fos
derechos politicos para incluir a los que por muy diversas razones han tenido que

irse.

En el caso de Argentina, con una complicada historia donde no séle no habia
garantias para los derechos politicos, siendo totalmente coartados por la aitima
dictadura militar, impidiéndose no sélo el ejercicio del voto, ia libre expresion y el

derecho de asociacién palitica, sino que se atentd contra la vida misma de miles
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de argentinos; el regreso al gobierno constitucional, precisamente por la via del,

voto ciudadano.

El proceso de transicién a la democracia ha sido un parte aguas para que en
Argentina surgieran nuevos escenarios de participacion politica que trajeron
consigo, entre otros muchos debates, la inclusion de sus ciudadanos que se
encuentran fuera de las fronteras de esa replblica. En este contexto, tuvieron
jugar desde mediados de los 80's, planteamientos sobre politicas de repatriacion,
vinculacion e inclusion desarrolladas por el gobierno argentino respecto a sus

ciudadanos expatriados.

Asi, la entrada a una transicion hacia la democracia fue sin duda de gran
importancia para que tuviera lugar el voto desde el exterior, como un mecanismo

para vincular a los expatriados con la vida nacional.

En este ambiente de democratizacién se dio paso a una reflexion sobre la
extension de los derechos ciudadanos que condujo a posibilitar el ejercicio del

derecho a votar siendo residente en el extranjero.

Durante las dictaduras militares, particularmente la que se instaur6 entre 1975 y
1983 en Argentina habian sido lugar comin las persecuciones por motivos

politicos que levaron a la desaparicion o al exilic a miles de argentinos, asf como
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a la pérdida de espacios para la participacién de los partidos politicos en su

relacion con el ejercicio det poder.”

La apertura politica que ha acompafado al proceso de la transicion hacia la
democracia en Argentina y que tuvo en [as elecciones de 1983 su principal
referente, logré el cambio no violento del gobierno militar por un gobierno civil y su
posterior reforzamiento en la sucesion presidencial de 1989, momento que
significd ia consolidacién del gobierno constitucional, ademas de dar pie a la
alternancia en el poder entre las dos principales fuerzas politicas tradicionales: el

Partido de la Unién Civica Radical y el Partido Justicialista.

En este proceso de democratizacion en Argentina tuvo lugar la extension de los
derechos politicos de sus nacionales residentes en el extranjero, reconociendo su
membresia politica como ciudadanos y el derecho a votar en fos comicios

nacionales atn viviendo fuera del territorio argentino.

Podemos decir que el voto en el exterior, constituye una extension a un derecho
politico ciudadano. Si bien no fue un tema primordial en la agenda politica al
restablecerse el régimen constitucional argentino, si fue un resultado importante
derivado del proceso de democratizacion, no por las estadisticas gue pueda

generar en los comicios electorales, sino por gl significado que puede tener en la

B3 Dytrénit, Silvia et al. Diversidad y dictadura- los partidos politicos en América Latma. Instituto Mora,
1997,
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estructuracion de una sociedad como la argentina, que pretende consolidar ia vida

democracia como proyecto de nacién.

Por otra parte, la experiencia de emigracion argentina fa ubicado también como
un expulsor de poblacion por muy diversos factores ~ sean estos politicos,
sociales, culturales y principalmente econémicos - a partir de los afos cincuenta.
La presencia de cerca de un millén de argentinos expatriados ha conducidoe al
gobierno a la buisqueda de esquemas de retorno y vinculacién con la sociedad de
origen, con el objetivo de incluir esos recursos humanos que se han ido en la

dindmica gue hoy vive Argentina.

En este escenario, los partidos politicos representados en el congreso nacional y el
propio gobierno argentino llevaron a la refiexion temas como el fortalecimiento de la
participacion politica de sus ciudadanos en la restauracién del régimen
constitucional, a partir de la biisqueda de la vida democratica y por la via de los

procesos electorales, es decir, del voto como instrumento legitimador del nuevo

régimen.

Después de un periodo de dictadura en el cual los derechos humanos basicos y los
derechos politicos fueron suspendidoes, la transicion hacia la democracia en
Argentina ha permitido la reactivacion del ejercicio de ta ciudadania politica,
teniendo en e! derecho al voto un importante instrumento por medio det cual los
ciudadanos argentinos castigan o premian a los partidos politicos por su respectiva

actuacion frente al gobiemo, principaimente en tiempos cuando sus derechos
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sociales se han visto deteriorados ante los desequilibrios economicos reflejandose
en fenébmenos como la disminucion de los niveles de vida y bienestar en buena

parte de la poblacion.

Por ello, se considerd entre los temas a debatir en la agenda del gobierno, [a
inclusién de sus connacionales residentes en el exterior para promover su
participacidn en el proceso de toma de decisiones a {ravés del sistema electoral, en
la l6gica de considerarlos como integrantes de la poblacion nacional, a pesar de

sut ausencia en el territorio argentino,

Desde esta perspectiva, solo los integrantes del pueblo argentino que tengan su
domicilio en territorio nacional contarian con el derecho de participar en el sistema
democratico argentino, a partir de una de sus manifestaciones mas

representativas: el voto?*.

Sin embargo, la ley que permite el voto en el exterior va mas alla de esa
consideracion estrictamente juridica y reconoce la calidad ciudadana de sus
nacionales ain fuera del territorio argentino, siempre y cuande cumpian con los

requisitos correspondientes previstos en su legislacion,

El voto en el exterior constituye en si mismo una extension a los derechos politicos
de aquelios ciudadanos que, a pesar de no residir en sus paises de origen, son

considerados como miembros de sus respectivas comunidades politicas, no
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pudiendo ser analizado Unicamente a la fuz del Derecho Internacional Privado
vigente que acota el ejercicio de la ciudadania politica a los individuos que residen
en territorio del estado del cual son nacionales. Por el contrario, también debe
hacerse hincapié en la dinamica y fas dimensiones politicas, econdémicas y
sociales que e fendmeno migratorio imprime no sélo en las sociedades
nacionales, sino en el conjunto gue constituye la comunidad internacional en que

vivimos.

Como hemos podido observar a lo largo de este documento, la evolucién de ia
nocién de ciudadania, particularmente de la membresia politica y el derecho a
ejercer el voto, ha respondido a diversos factores sociales, econémicos, politicos y

culturales a lo largo de la historia.

Derechos que hoy son universaimente reconocidos a todos los humanos por el
. hecha esencial de ser personas, fueron en el pasado privilegios de delerminados

grupos y/o clases sociales.

Actualmente Argentina se encuentra en debate diferente sobre la ciudadania,
pasando de los términos estrictamente politicos a aqueflos que aluden les
derechos econdmicos y sociales de una socledad inmersa en una crisis
econémica y financiera prolongada que ve afectado el nivel de vida de la mayoria

de su poblacién.

™ Gonzalez Roura, Felipe, Op.cit.
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Tal debate sigue considerando la membresia politica, pero centra su atencion
ahora en la imagen de un ciudadano que dificilmente satisface sus necesidades
basicas ante la falta de empleo, de vivienda, de servicios de salud insuficientes, el
aito costo de la educacion y los servicios basicos, la inseguridad publica y la

corrupcion en el gobierno.

La nueva ciudadania politica argentina puede ser considerada, en los términos
que emplea Isidoro Cheresky” es una “posibilidad y una hipdtesis” que no debe
subestimarse frente a las condiciones de pobreza y exclusidn social que se viven
en ese pais. La crisis del Estado benefactor ha significado una contraccion de las
politicas publicas que ha ido en detrimento de la posibilidad y aun et interés de

constituir una voluntad pofitica entre los cludadanos.

En Argentina, todo parece indicar que una vez pasada la euforia de los inicios del
proceso de democratizacion y superadas las amenazas que pendian sobre el
régimen politico, prevalece el desinterés en lo publico para atender en prioridad a

los asuntos privados.

Ante la insatisfaccion de las necesidades primarias de cualquier individuo ¢cdmo
el ejercicio de los derechos politicos, basicamente del voto, puede cambiar fa
realidad politica, econdmica y social en Argentina? Ese es precisamente el

principal problema que enfrenta no solo la sociedad argentina, sino en general

25 |sidoro Cheresky. “;Hacia una nueva ciudadanfa en la Argentina?” en Nueva Sociedad N° 159. Caracas,
Venezuela, Ene-Feb., 1999, pag. 86.
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todas las sociedades de los paises latinoamericanos y aln asiaticos y europeos,
ante las condiciones econdmicas derivadas del sistema neoliberal. Pero ese es un
debate gue rebasa i0s limites de este trabajo aunque queda planteado aqui para

dar pie a una posterior y mas profunda reflexion.

Por supuesto que sigue vigente en muchos paises del mundo fa vision de una
ciudadania politica condicionada al territorio. Sin embargo, los hechos parecen
demostrar que nos encaminamos hacia una nueva fase en el desarrollo de la
comunidad internacionat, donde fenémenos tan trascendentales como la migracidn
y sus multiples impactos en las diferentes sociedades no puede ni debe ser
minimizada, mucho menos cuando se trata de una materia tan relevante para

cualquier sociedad como lo es la esfera politica.

Mientras tanto, el voto en el exterior es una realidad y actualmente esta
contemplado en las leyes de mas de cuarenta paises en todo el orbe que ademas
lo ejercen como un mecanismo de inclusion, participacion y representacion
democratica ciudadana. En Latinoamérica, como hemos visto, la Republica

Argentina es muestra de ello.

Sin embargo, faltaria todavia la inclusion de un derecho ciudadano
complementario en materia de membresia politica extraterritorial: la extension del
derecho de los ciudadanos a ser votados aln viviendo en el exterior, es decir,

contemplar en la legislacién el derecho electoral activo como el pasivo.
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En este sentido, el caso del presidente Sarmiento resulta interesante como
antecedente en la propia Argentina, pues fue electo para tal cargo mientras se
encontraba fuera del territorio argentino como exiliado durante el régimen del
General Rosas, a mediados del siglo XIX, aunque tal experiencia no s& ha vueltc a

repetir en dicho pais.

Quizas la propuesta de otorgar el derecho a ser votado viviendo en el extranjero
para participar en el sistema politico del pais de origen resulte poco aplicable en
un caso como el argentino, donde la proporcién de su poblacion en &l exterior es
minima en comparacién con casos como el de México, Ei Salvador, Colombia,
etc., que cuentan con un importante porcentaje de sus nacionales residiendo en
otros paises y donde este planteamiento pudiera cobrar mayor fuerza. Tal debate

seria motivo de ofra reflexién,

Por lo que a México respecta, auin no hemos podido concretar la extension de la

membresia politica de los connacionales que viven allende nuestras fronteras.

Las caracteristicas del fendmeno migratorio mexicanc y ios retos que significan a
nuestro sistema politico son diferentes, no sélo al caso argentino, sino a muchos
otros por sus dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales, e incluso
geograficas (su vecindad con los Estados Unidos), pudiéndose considerar como

un caso muy particular.
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Pese a ello, nuestros legisladores han dado un paso adelante que si bien resulta
insuficiente, incorpora en nuestra Carta Magna el espiritu del voto para nuestros
conciudadanos residentes fuera de México. Solo falta la voluntad politica para
echar a andar el mecanismo que haga posible el ejercicio de este derecho

democratico en un futuro espero no lejano.
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Cuadro 1, Inmigrantes del Continente Americano en Argentina
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POBLACION TOTAL Y POBLACION NACIDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE CENSADA EN ARGENTINA

Peblacion
Total

(censc)

2,540,226

88,830

116,840

2,193,330

101,600

142,150

1,857,703

115,616

207,176

1,605,871

143,735

218,217

1,870
1,980 771 966
1,991 451 1,393 975 73 138 2,277 142

1,960 153,844 5,164 76/ 53,974 EE 373
1,970 230,050 58,300

1,980 259,449 8,002 108,724 1,401 785 9,757
1,991 251,130 15,977 259 133,653 1,934 777 9,755
Fuente. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) Proyecto IMILA

(Investigacion de la Migracion Internacional de Latinoamérica. Base de datos consultada via

Internet en hitp /fwww.celade.org
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Cuadro 2. Argentinos en el Continente Americano.

POBLACION ARGENTINA CENSADA EN PAISES DE AMERICA LATINA, EL CARIBE Y NORTEAMERICA

Pais de Poblacion Poblacion de argentinos
presencia Tabulaciones Afio Total
(cense)
Bolivia (IMILA)Y 1,876 14,669
(IMILA) 1,992 17,829
Brasil (Censo) 1,960 15,877
(Censo) 1,970 17,213
(IMILA) 1,980 26,633
(IMILA) 1,991 25,468
Chile {IMH_A) 1,970 13,270
(IMILA) 1,982 19,733
(MILAY 1,992 34,415
Colombia {Censo) 1,964 1,190
(Censo) 1,985
(IMILA)Y 1,993 1,953
Costa Rica (IMILA)Y 1,963 144
(IMILA} 1,873 347
{IMILA) 1,984 697
México (Censo) 1,970 1,685
(Censc) 1,980 5,479
(IMILA) 1,990 4,635
Nicaragua (IMILA) 1,971 107
(IMILAY 1,995 147
Panama (IMILAY 1,970 374
(IMILA) 1,980 561




(IVILA) 1,980 567
Paraguay (MILAY 1,972 27,389
(IMILA) 1,982 43,670
(IMILA)Y 1,992 47,846
Peri (Censo) 1,972 4,286
({IMILAY 1,981 5,025
(MILAY 1,993 4,165
Rep (IMILAY 1,970 213
Dominican {Censo) 1,081
a
(Censa) 1,593
Uruguay (LAY 1,975 19,051
(IMILAY 1,985 19,671
(MILA) 1,995 26,256
Venezuela {IMILA} 1971 4481
(IMILA) 1,981 11,541
{IMILA) 1,920 ! 9,070

s
HaAL
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Argentinos en el Continente Americano

Pais de Poblacitn Pais de nacimiento
Tabulaciones ARo Total

prasencia (censo)

Canada (IMILA) 1,971 STEVT 3,145
(IMILAY 1,981 : ¥ 7.210
(IMILA) 1,986 P30 8,365
{Censo) 1991 11,110
{Censo) 1,896 11,740

Estados (IMILA) 1,970 0 g 44,803

Unidos (Censo) 1,980 ezt 68,887
{Cens0) 1,990 ; | 92,563

Fuente: Centro Latinoamericano y Canbefio de Demografia (CELADE). Proyecto MILA
{Investigacion de la Migracion Internacional de Latinoamérica. Base de datos consultada via

Internet en hitp /www.celade.org
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Cuadro 3. Inhabilitaciones para el gjercicio del voto en Argentina

El artfeulo 3° del Cédigo Electoral Nacional determina fas inhabilitaciones para el gjercicio del

voto:

- Los dementes declarados tales en juicio y aquellos que, aun cuandeo ng io hubieran sido, se
encueniren recluidos en establecimientos publicos,

- Los sordomudos gque no sepan hacerse entender por escrito,

- Los soldados conscriptos de las fuerzas armadas y los agentes, gendarmes, marineros o
sus equivalentes de las Fuerzas de Seguridad de la Nacién y las provincias, asi como
también los alumnos de institutos de reciutamiento de todas esas fuerzas, tanto en el orden
nacional como provincial,

- Los detenidos por orden de juez competente mieniras no recuperen su libertad,

- los condenados por faltas previstas en las leyes nacionales y provinciales de juegns
prehibidos, por el témmino de tres afios; en caso de reincidencia, por seis {afios],

- Los sancionades por la infraccion de desercion calificada, por doble término de ia duracion
de la sancién,

- Los infractores a las leyes del setvicio militar, hasta que hayan cumplido con el recargo que
las disposiciones vigentes establecen,

- Los declarados rebeldes- en causa penal, hasta que cese [a rebeldia o se opere la
prescripcion,

- Los que registren tres sobreseimientos provisionales por delitos que merezcan pena
privativa de la libertad superior a tres afips, por igual plazo a computar desde el (ifimo
sobreseimiento,

- Los que registren tres sobreseimientos provisionales por detlito previsto en el articulo 17 de
laley 12,331, por cinco afios a cantar del (ltimo sobreselmiento.

- Los inhabilitados segun disposiciones de la Ley Organica de los Partidos Politicos,

- Los que en virtud de ofras prescripciones legales y reglamentarias quedaren inhabilitados para el

gjercicio de los derechos politicos.




