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INTRODUCCION

México, desde la década de los ochenta se incotpord a un proceso de globalizacion
de la economia y a los mercados internacionales. Paralelamente a este fendémeno
socioecondmico, también desde la década mencionada se percibe que “los seres
humanos viven una fase novedosa de nomadismo global, a las migraciones
tradicionales se suman grandes diasporas de diferentes estratos sociales que se
mueven en todas direcciones dentro y fuera de las fronteras nacionales, impulsadas
por motivaciones fundamentalmente econémicas, a las que se suman las politicas
sociales que, aunque en menor proporcion también son inducidas por el afin de la

experiencia por conocer nuevos horizontes y culturas o bien por mero hedonismo”.!

Naturalmente, esta didspora migratoria trac consigo la necesidad de reformar el
marco juridico interno de los Estados en materia de extranjeria, mas ain en aquellos,
como es el caso de México, donde se espera que durante ¢l Siglo XXI, constituyan
un factor importante en su desarrolio econémico y social. De ahi que se diga que “el
impacto que hoy por hoy este fendomeno ha tenido en nuestra vida interna y en
nuestras relaciones con el exterior, anticipa {a necesidad de prepararnos para atender
este tema con procedimientos cada vez mas transparentes, COn mayores recursos
destinados a la proteccién, y con programas que atienden la problematica desde su
raiz. Vivimos una era de migraciones. Hoy debemos desterrar por completo la falsa

idea de que un migrante es un delincuente, es un ser humano que deja atras sus

! Cristébal Arias Solis, Senador de la Repiblica al dar la bienvenida al Senado de la Repiblica a los
académicos y representantes de los medios de comunicacién al “Foro de Andlisis de la Politica Migratoria
en México™, septiembre de 1996.
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raices y su familia con el legitimo anhelo de mejorar sus condiciones de vida. No
podemos entender la evolucién histérica de la humanidad sin dar su justo valor a las
migraciones. Tenemos que ser capaces de asimilar los beneficios de los flujos
migratorios, de entender que las fronteras no pueden ser barreras que separen a las

naciones, sino constituirse en puentes de unién de los pueblos”. 2

Es en este orden de ideas, como realmente cobra importancia las reformas y
adiciones a la Ley General de Poblacién que envié el Ejecutivo Federal a los CC.
Secretarios de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, como

propucsta de Decreto, el 13 de septiembre de 1996.

La mencionada propuesta se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del § de
noviembre de 1996, reformando y adicionando lo siguiente: articulos 25, 37 39. 42,
48, 49, 63, 68, 70, 115, 116, 126, 135, 138, 139 bis y 140; se adicionan el Capitulo
IX, denominado “Del Procedimiento Migratorio”, con los articulo 145, 146, 147,
148, 149 y 150; y el Capitulo X, denominado “Del Procedimiento de Verificacion y
Vigilancia”, con los articulos 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157; y se deroga el
articulo 142,

De dichas reformas y adiciones, en la presente tesis juridica de caracter descriptivo o
empirico, } nos ocuparemos exclusivamente de analizar las referentes al articulo 42

de dicha Ley (que se refiere a los extranjeros No-Inmigrantes y sus caracteristicas

2 Fernado Solis Camara, Comisionado del Instituto Nacional de Migracién. “Foro de andlisis de la Politica
Migratoria en México™. Reunion con la Comision de asuntos Migratorios del Senado de la Republica.
Version Taquigréfica, 25 de septiembre de 1996.

3 La presente tesis (thesis = posicién) como trabajo intelectual es una proposicién que se mantiene con
razonamientos, 0 mejor, una disertacién escrita que presenta a la Universidad el aspirante & un prado
profesional. Una tesis empirica tiene como objeto de estudio las normas Juridicas y los hechos econémicos-
social y politico que concurren a sus nacimiento, vigencia v eficiencia, considerando multiciplinariamente a
un sector de la realidad impetrada y el comportamiento de sus destinatarios y aplicadores. Ver: Dr. Jorge
Witker. Céme elaborar una tesis de grado de derecho, Universidad Nacional Auténoma de México.
Facultad de Derecho, Division de Universidad Abierta., México, 1992.
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migratorias), como contexto genérico, y como especifico, nuestro estudio se centrara
en la nueva caracteristica migratoria denominada “Ministro de Culto o Asocciado
Religioso™. Estudiaremos sus antecedentes y objetivos que encierra, asi como la
participacion y debate que se propicié tanto en la Comisién de Asuntos Migratorios
del Senado de la Repiblica, como por parte de los representantes de las fracciones

parlamentarias de los partidos politicos en la Cdmara de Diputados.

La hipdtesis de trabajo central que guié la presente investigacion es la idea de que,
por medio de las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacién, en especial de
su articulo 42, el Estado mexicano pretende adecuar su marco juridico migratorio
para aquellos extranjeros que por sus actividades comerciales, culturales o visitas
ejecutivas, no desean radicarse en el pals, sino contar con las facilidades necesarias
para agilizar y eficientar su legal estancia en el pafs. Eficiencia y eficacia que la Ley
General de Poblacion, reformada en 1974, ya no tenia la posibilidad de proporcionar
toda vez que han variado mucho las condiciones sociales de nuesiro pais y su

contexto.

La segunda hipotesis es la idea de que mediante el establecimiento en el articulo 42
de 1a Ley General de Poblacién de la figura juridica de “ministro de culto o asociado
religioso”, el Estado mexicano responde tanto a la demanda sociceconomica de las
asociaciones religiosas, con personalidad juridica propia, como al marce normativo
renovado que rigen las relaciones del Estado y la iglesia a partir de 1992, con la

expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Por iltimo estaria la idea de que con la adicion de la caracteristica migratoria de
“ministro de culto o asociado religioso”, articulo 42, fraccién IV, de Ia Ley General
de Poblacién, el Ejecutivo Federal responde al articulo Quinto Transitorio de la Ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Piublico expedida el 15 de julio de 1992, al
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contemplar la actividad religiosa en la caracteristica migratoria sefialada. A partir de
dicha Ley se entenderd por asociacién religiosa a las iglesias y agrupaciones
religiosas que tengan personalidad juridica “como asociaciones religiosas una vez
que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacion”, y por ministro de culto “a todas aquellas personas mayores de edad a
quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter”.

{articulo 6 y 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

El presente trabajo se compone de cuatro capitulos. En el primero de ellos se
exponen las fuentes del derecho mexicano en el procedimiento migratorio. En el
segundo, se analiza -grosso modo-, el concepto de extranjero, las calidades
migratorias y los procedimientos migratorios exclusivamente para los no
inmigrantes. En el capitulo tercero se expone el significado del Instituto Nacional de
Migracién como organismo técnico desconcertado, asi como sus objetivos y
funciones. En el capitulo cuarto se estudia especificamente el articulo 42 de la Ley
General de Poblacion y la caracteristica migratoria de ministro de culto o asociado
religioso, ello a través de las reformas vy adiciones a la ley de la materia del 8 de

noviembre de 1996.

Finalmente se proporciona un apartado de observaciones o juicio critico sobre el
tema estudiado y las conclusiones generales a las cuales nos llevo la investigacion,

as{ como la bibliografia utilizada en el desarrollo del presente trabajo.



DE LAS FUENTES DEL DERECHO MEXICANO EN EL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS FUENTES DEL DERECHO MEXICANO EN EL
PROCEDIMIENTO MIGRATORIO.

Estimo oportuno mencionar que la fuente del derecho, de la etimologia latina “fons,
fotis”, significa el material donde surgen los preceptos juridicos. Las fuentes del
derecho se clasifican en formales, como son la ley, la costumbre, jurisprudencia y
opiniones doctrinales, y en formales indirectas, en raz6n de que originan otras
normas juridicas cuando asi lo determina otra fuente formal. Empero, dicho sea de
paso, es de sefialar que el Doctor Arellano Garcia propone una tercera subcategoria y
es la que se refiere a las fuentes que son comunes a los ambitos interior y exterior de
leyes de extranjeria de un Estado.! Entendiendo por éste a la forma de organizacion
politica, econdmica, social y juridica, gue histéricamente surge en €l renacimiento y
presenta caracteristicas diferentes a la polis, civitas o feudos. La caracteristica
fundamental, es la progresiva centralizacién del poder por una instancia cada vez
mas amplia que termina por comprender el dmbito pleno de las relaciones politicas.
Por otra parte, se entiende por fuentes reales a todos aquelios factores y elementos
metajuridicos que propician el contenido de la norma, sean estos sociologicos,

politicos, econdmicos, religiosos, etnograficos, culturaies, y otros.

Ahora bien, en Derecho Internacional s¢ entiende como fuente formal la manera de
crear normas juridicas que obliguen a més de un Estado, lo cual significa que sean
comunes a los mismos. Es de mencionar que las fuentes formales en Derecho

Internacional estan constituidas por los tratados internacionales, la costumbre

I Arcllano Garcla, Carlos, Derecho Internacional Privade, Segunda Edicién, Ed. Porria, México, 1966,
péag.52.
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internacicnal, la jurisprudencia internacional asi como los congresos cientificos v

conferencias diplomdticas.

Con respecto a los tratados internacionales se debe hacer la aclaracién que éstos en si
mismos no constituyen una fuente formal, puesto que ésta aparece integrada mds
bien por el acuerdo de voluntades de entidades estatales soberanas u organismos
internacionales para crear una regla de conducta. Vistas las cosas de esta manera, se
tiene que el tratado internacional “es el resultado del consentimiento expreso o tacito
entre los sujetos de la comunidad internacional, con la intencién licita de crear,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, transmitir, respetar, constatar, certificar,

detallar, etc. Derechos y obligaciones™.?

En el derecho mexicano las fuentes formales estin constituidas por la ley,
costumbres, jurisprudencia, tratados internacionales y las opiniones doctrinales, asi
como los principios generales del derecho. No es gratuito que en el Articulo 133
Constitucional se mencione que “esta Constitucién, la leyes del Congreso de la
Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de fa Republica con aprobacion del

Senado, seran la ley suprema de toda la Unién”.

Sin embargo, también conforme al Articulo 133 no se debe perder de vista que tales
tratados seran ley suprema de toda la Unidn, dnicamente cuando éstos estén de
acuerdo con el ordenamiento citado. En interpretacién contraria se puede mencionar
que aquellos que no estén de acuerdo con nuestra Constitucion no pueden ser ley
suprema. Esta @ltima interpretacién nos lleva al problema de determinar sobre la

validez del derecho interno frente a la falta de respeto u observancia de una norma

2 Garcia Méynes, Eduardo, Introduccitén al Estudio del Derecho, Trigésima Edicion, Ed. Pormia, México,
1976, pag. 51.
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internacional, lo que daria como consecuencia una posible responsabilidad

internacional para el Estado mexicano.

Por lo anterior, podemos considerar que el fenémeno migratorio en México cuenta
con raices juridicas conformadas con ordenamientos normativos de diversas
especialidades y jerarquias (disposiciones constitucionales, tratados internacionales,
leyes especializadas, codigos, reglamentos, decretos, circulares), como se verd a

continuacion:

1.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consagra diversos dispositivos que cuentan con una historicidad, mismos que son

retomados en la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

En cuanto a la historicidad tenemos:

a).- La Constitucion de Cédiz, de marzo 19 de 1812, en su capitulo VI nos habla “De
los ciudadanos Espafioles”, e incluye diversas disposiciones acerca de quienes son
considerados come tales por similitud, distinguiéndolos de los “espafioles”
simplemente, correspondiendo a estos “todo hombre libre nacido y avecindado en
los dominios de Espafia™; en tanto que “son espaiioles de ambos hemisferios los que
estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios; los extranjeros que
gozan de los derechos espafioles que obtengan de as Cortes carta de ciudadania; asi
mismo, los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en Espafia que hayan
nacido en los dominios de éstas, que no hayan salido nunca sin licencia del gobierno,

mayores de 21 afios y avecindados en algin pueblo de los dominios espafioles”. 3

3 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de México™, Séptima Edicion, Editorial Pormiia, 1976, Pag,
120.

10
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b).- Otros elementos legislativos que pretendieron dotar al movimiento de
insurreccion de formulas juridicas, son: los “Elementos Constitucionales™ de Lopez
Rayén, la Constitucion de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814 de José Maria
Morelos; el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 de Iturbide. 4

c).- Consumada la independencia de México el 27 de septiembre de 1821, las
principales disposiciones legislativas que se expidieron en la materia que
estudiamos, fueron: 1.- Decreto de 16 de mayo de 1823 por la Junta Nacional
Instituyente del Imperio Mexicano en €l se establece un procedimiento
administrativo y judicial para obtener la naturalizacién: protegia la libertad,
propiedad y derechos civiles de todo extranjero catdlico, apostolico v romano,
unicamente en el imperio; 2.- Decreto de 20 de diciembre de 1827 que ordené la
expulsion de los espafioles del suelo mexicano fue mds tarde derogado, en marzo de
1829, 3.- Decreto del 12 de marzo de 1828 se concede a los extranjeros que
conforme a las leyes establecidas se encuentren en suelo mexicano, los mismos
derechos civiles de que gozaban los mexicanos; sin embargo los extranjeros no
naturalizados tenian prohibido adquirir predios nisticos. A este respecto, las Leyes
constitucionales de 1836 exigian que para que un extranjero pudiera adquirir predios
rusticos, deberia ser casado con mexicana y quedaba sujeto a las reglas especiales de
colonizacion, ademds del requisito de obtener su naturatizacion; 4.- Maximiliano
expidié en 1856 el Estatuto Provincial del imperio Mexicano en el que no fincaba
diferencias profundas entre nacionales y extranjeros al referirse a las garantias
individuales de que gozarian todos los habitantes del imperio; 5.- Benito Judrez el 12
de julio de 1859 promulgd la Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, y el 14 de
diciembre de 1860 la Ley sobre Libertad de Cultos. 6.- En 1875 una Ley Provincial

facultaba al Ejecutivo a celebrar contratos de colonizacion con empresas

4 Felipe Tena, Ramirez, “Leyes Fundamentales de México®, Séptima Edicién, Editorial Porria, 1976, Pég,
124,

11
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particulares, se trata de la Ley de Colonizacion y Terrenos Baldios ampliada en 1883
bajo el mandato del presidente de la Repuiblica Manuel Gonzélez y; 7.-Por iniciativa
del presidente Porfirio Diaz, €l Congreso de 1a Union expide el 28 de mayo de 1886
la Ley de Extranjeria y Naturalizacion, conocida como “Ley Vallarta®. Reglamento
las bases juridicas derivadas de los articulos 30; 31; 32 y 33 de la Constitucion de
1857.5

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917:

En su Capitulo T relativo a las “Garantias Individuales”, Articulo 2, se¢ establece la
prohibicion de la esclavitud en México. Por su parte, el Articulo 9 sefiala que no se
podrad coartar el derecho de asociarse; pero que solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte de los asuntos politicos del pais. En el
Articulo 11 sefiala, por una parte, que todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repuiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes, y por
otra parte, condiciona tal derecho a las facultades de la autoridad judicial en los
casos de responsabilidad criminal o civil y a las facultades de la autoridad
administrativa por cuanto a las limitaciones que impongan las leyes migratorias,
sobre salubridad general de la Repiiblica o sobre extranjeros perniciosos residentes

en ¢l pais.

Dentro de este mismo Capitulo I se encuentra también el Articulo 27, el cual en su
fraccion I sefiala que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de la tierra, agua y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de las mismas, aguas o

combustibles, mincrales de la Repiblica Mexicana. Puede el Estado conceder el

5 Cfr. Ibidem., pig, 126-129.
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mismo derecho a los extranjeros si convienen ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes en no invocar
la proteccion de sus gobiernos. Por otra parte, no pueden los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas en una franja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas. Sobre éste dltimo punto constitucional, es
de mencionar que la Ley de Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de diciembre de 1993, en su articulo 10 posibilita a los
extranjeros a adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida,
entendiendo por esta, de acuerdo al articulo 2o, fraccién VI, de la Ley en cita, a “la
franja del territorio nacional de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la fraccion [ del articulo 27
de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, lo cual se traduce en

un sefialamiento anticonstitucional,

De la misma manera, en este Articulo 27, fraccién 11, se sefiala la capacidad de las
asoctaciones religiosas de adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

establezca la ley reglamentaria.

En el Capitulo I habla “De los Mexicanos” y sefiala en su Articulo 30 que la
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién. Son
mexicanos por nacimiento: I Los que nazcan en el territorio de la Repiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres; I[.- Los que nazcan en €l extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre
desconocido, y 1II.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes, y; son mexicanos por naturalizacién: .- Los

extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores, carta de
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naturalizacion y, I1.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y
tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

En el Articulo 32 se establece una preferencia en favor de los mexicanos frente a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
empleos, cargos o comisiones de Gobierno en que no sea necesaria la calidad de

ciudadano.

En el Capitulo I, “De los Extranjeros™, Articulo 33 sefiala que “son extranjeros fos
que no poseen las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero de la presente Constitucion; pero
el Ejecutivo de 1a Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais”.

En el Titulo “Del Trabajo y de la Prevision social”, las fracciones VII y XXVI del
Articulo 123 sefialan, respectivamente, que para trabajo igual debe corresponder
salario igual sin tener en cuenta ni sexo ni nacionalidad; asi mismo, los contratos de
trabajo celebrados entre un mexicano y un empresario extranjero deberd ser
legalizado por la autoridad municipal competente y signado por el Consul de la
nacion a donde el trabajador deba ir; se indicard en el propio contrato que los gastos

de repatriacion quedarén a cargo del empresario contratante.

Existen otras disposiciones constitucionales que también tienen relacion con el
procedimiento migratorio, tal es el caso de la fraccién XVI del Articulo 73 donde se
faculta al Congreso para legislar en materia de nacionalidad, condicion juridica de

los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, migracién y salubridad
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general de la Republica, asi como la fraccién XXX que faculta al Congreso de la
Unién para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Union.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié al
respecto al sostener la siguiente tesis jurisprudencial: “EXTRANJEROS,
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE LA
CONDICION JURIDICA DE LOS. Los articulos 73, fraccion XVI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 50 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion, no limitan la facultad legislativa del Congreso de la
Unién a los derechos piblicos de los extranjeros, sino que también comprenden los
derechos privados, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusiva al
Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia de condicién juridica de los
extranjeros y el de modificar o restringir los derechos civiles de que gozan éstos™.6

Cobra especial importancia las reformas a los Articulos 30., 50., 24, 27, 130 y la
adicién del Articulo Décimo Séptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enero de 1992. De estas reformas, por el tema que nos ocupa creemos pertinente

mencionar los siguientes puntos:

“Articulo 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. El Congreso no

puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna. Los actos religiosos

6 -Jurisprudencia. Apéndice 1917-1985. Primera Parte, Pleno. Tesis No, 34 y Apéndice 1917-1988. Primera
Parte, Pleno. Tesis No. 64. Séptima Epoca, Primera Parte: Vol. 52, pag. 52;y Vol. 42, A.R. 6044/71; Vol. 54.
Pag. 25. A.R. 3136/72; Vol. 55, pag. 32 A.R. 1695/72; Vol. 56, pig. 25 A.R. 2183/72; y Vol. 58, pég. 23.
AR 106/72.
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de¢ culto piablico se celebrardin ordinariamente en los templos. Los que

extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria”.

Articulo 27, fraccion II: “Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su

objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ey reglamentaria”.

“Articulo 130.- El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetardin a la ley. Corresponde exclusivamente al
Congreso de la Union legislar en materia de culto piablico y de iglesias y
agrupaciones religiosas. La Ley reglamentaria respectiva, que ser4 de orden piblico,
desarrollard y concretara las disposiciones siguientes: a} Las iglesias y las
agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro. La Ley repulard dichas
asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de la mismas. b) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de las
asociaciones religiosas; ¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley; d) En los términos de la [ey replamentaria, los ministros
de cultos no podrén desempefiar cargos piblicos. Como ciudadanos tendran derecho
a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos
con la anticipacidn y en la forma que establezca la ley, podran ser votados; e) Los
ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidatos, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podrin en

reunién puablica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
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caricter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios. Queda estrictamente prohibida la formacion
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en
los templos reuniones de caracter politico. La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraten, sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley. Los ministros de cultos,
sus ascendientes, descendientes, hermanos y cdnyuges, asi como las asociaciones
religiosas a que aquellos pertenezcan, scrdn incapaces para heredar por testamento,
de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigide o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado. Los actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendrin la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan. Las autoridades federales, de los estados y de
los municipics tendrin en esta materia las facultades y responsabilidades que

determine la ley™.

Por su parte, el Transitorio del Decreto en comento dice: “Articulo Decimoséptimo:
Los Templos y demas bienes que, conforme a la fraccién II del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este

Decreto, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situacién juridica™.

1.2.- Tratados y Convenios Internacionales
Los Tratados Internacionales son producto de un proceso en ¢l que los propios
Estados, que desprenden de ellos derechos y obligaciones, intervienen, y no

necesitan obligaciones para sujetos diversos a los que intervinieron en la
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consumacion del mismo. En nuestro pais, como ya se expuso anteriormente se
otorga validez a los Tratados Internacionales cuando éstos los celebre el Presidente
de la Republica, sean aprobados por el Senado y estén de acuerdo con nuestra

Constitucion Politica.

De los Tratados y Convenios Internacionales que ha firmado México, destacan: a).-
El que celebré en la Habana, Cuba, en 1931 respecto a la condicién juridica de los
extranjeros; b).- El firmado en Nueva York sobre facilidades aduaneras; c).- El
firmado en Brasil sobre cooperacion turistica, en 1975 y de la misma naturaleza con
el gobierno de Senegal, en 1976. Del mismo carécter con la Republica Socialista de
Rumania, en 1976; d).- Los celebrados en diferentes fechas y con diversos paises,
sobre supresién de tasas u otorgamiento gratuito de las mismas; €).- Se tiene también
el firmado en Montevideo 1933 con diversos paises en la Convencién sobre
nacionalidad; f).- El de la Convenci6n sobre Nacionalidad de la Mujer, signado en la
misma ciudad y afio; g).- La Convenci6n Interamericana sobre el Derecho de Autor,
suscrita en la Conferencia Interamericana de Expertos para la Proteccion de los
Derechos de Autor, de junio de 1946; h).- La Convencién sobre Asilo, firmada en la
Habana, en 1929 y modificada por la de 1936; i).- La relativa al Asilo Diplomatico,
de abril de 1957 y; j).- La Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las

Naciones Unidas, firmada en mayo de 1936.

Ahora bien, no hay duda que los Tratados y Convenios Internacionales, como
tema, invitan siempre a su comparacién con la Ley; primero para determinar sus
rasgos comunes y sus elementos diferenciales; segundo para determinar su

respectiva fuerza obligatoria en caso de disposiciones antagénicas y tercero; para
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sefialar la iniciacion de vigencia de los tratados y las leyes respecto de los

gobernados de los Estados contratantes. 7

En las semejanzas basicas entre leyes y tratados se tiene: 1.- El cumplimiento es
heterénomo, no depende de la voluntad del obligado su acatamiento. 2.- Los sujetos
obligados pueden serlo tanto particulares como drganos del Estado. 3.- Requieren su
consignacion en forma escrita. También constituyen diferencias: 1.- La Ley es
unilateral, el tratado es bilateral o plurilateral. 2.- La Ley es interna, el tratado es
internacional. 3.- La Ley no engendra obligaciones mas que para particulares y
organos del Estado; el Tratado puede engendrar este tipo de obligaciones pero las
obligaciones principales que originan, estin dirigidas a Estados, o sea a la persona

juridica estatal, integral y no sdlo a sus 6rganos.

Cuando la regulacién juridica contenida en tratados y leyes es opuesta y las materias
reguladas coinciden, se suscita la cuestion de resolver la preeminencia de unos u
otros. Este problema ha sido resuelto por J.P. Niboyet y por De Orué y Arregui a
favor de los Tratados Internacionales con base en el caricter bilateral de éstos y la
naturaleza unilateral de las leyes puesto que, si bien la voluntad unilateral de un
Estado puede modificar la Ley, en el tratado se requiere de la concurrencia de las

voluntades que intervinieron en su creacién.8

Otros Tratados y Convenios Internacionales que ha firmado nuestro pais son: el de la
convencién sobre contratos de matrimonio, celebrado el 3 de junio de 1908, con la
Repiblica Francesa (tiene por objeto regularizar la situacién de sus respectivos

ciudadanos que hayan celebrado o celebren en lo futuro contrato de matrimonio

7 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Segunda Edicién, Ed. Pormia. México, 1966,
pag.36y 37.
8 Cfr. Ibidem., pég.58 v 59.
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ante los Ministros o Cénsules Mexicanos acreditados en México); el de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre las Nacionalidad de la Mujer Casada
(menciona que toda persona tiene derecho tanto a una nacionalidad, como a
cambiarla; asimismo sefiala que ni la celebracidn, ni la disolucién del matrimonio
entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, podran afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer), y el
Convenio Regional de Convalidacion de Estudios Titulos y Diplomas de Educacion
superior en América Latina y el Caribe (firmado el 19 de julio de 1974, sobre el
reconocimiento internacional de estudios y titulos, lo cual trae consigo el

reconocimiento de una mayor movilidad de estudiantes y profesionales).

También se encuentra la Convencion sobre Condiciones de los Extanjeros, firmada
en la Habana el 20 de febrero de 1928 y que establece: 1.- El derecho de los Estados
para fijar las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en su territorio,
lo que proporciona garantia y seguridad juridica a los extranjeros en sus territorios y
la subordinacion, en los mismos términos que los nacionales, de los extranjeros a la
jurisdiceion y leyes locales; 2.- La exclusién de los extranjeros de la obligacion del
Servicio Militar; 3.- El deber de los extranjeros a las contribuciones ordinarias o
extraordinarias, lo cual consagra una igualdad de trato a nacionales y extranjeros, en
materia tributaria; 4.- El deber de los Estados de reconocer a los extranjeros
domiciltados o transeuntes todas las garantias individuales de que disfrutan sus
nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto
concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extension y
modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantias; 5.- El reconocimiento de
que los Estados pueden por motivo de orden o de seguridad publica, expulsar al
extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por su territorio; 6.- La

prohibicién a los extranjeros de inmiscuirse en las actividades politicas, privativas de
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los ciudadanos del pais en que se encuentre u previene que si el extranjero lo hiciese,

quedara sujeto a las sanciones previstas en la legislacion local.’

Por su relevancia se debe mencionar que nuestro pais ha firmado también la
Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, celebrada en Montevideo,
Uruguay, el 26 de diciembre de 1933 y ratificada por México el lo. de octubre de
1933, y el llamado “Pacto de Bogotd” o Tratado Americano de Soluciones

Pacificas.10

1. 2.1.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (Capitulo XVI)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) fue suscrito por los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de Canada y de los Estados Unidos de
Norteamérica. Entre sus objetivos se encuentra: Articulo 101: las Partes de este
Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de libre comercio.
Articulo 102: 1. Los objetivos del presente Tratado, desarrollados de manera mas
especifica a través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de
nacidn més favorecida y transparencia, son los siguientes: a) eliminar obstaculos al
comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y de servicios entre los
territorios de las Partes; b) promover condiciones de competencia leal en la zona de
libre comercio; ¢) aumentar substancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las Partes; d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes; e) crear

procedimientos eficientes para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para su

¢ Cfr, Convencién sohre Condiciones de los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de febrero de 1928, v
publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 de agosto de 1931,

18 Cfr. Convencién sobre Derechos ¥ Deberes de los Estados, celebrado en Montevideo, Uruguay el 26 de
diciembre de 1933. Publicada el Diario Oficial de la Federacitn el 21 de abril de 1936.
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administracion conjunta y para la solucién de controversias; y f) establecer
lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar v mejorar los beneficios de este Tratado. 2. Las Partes
interpretaran y aplicardn las disposiciones de este tratado a la luz de los objetivos
establecidos en el parrafo | y de conformidad con las normas aplicables del derecho

internacional. !

Las disposiciones del TLC que tienen injerencia directa en el desarrollo del presente
estudio son las contenidas en el Capitulo XVI, “Entrada Temporal de Personas de
Negocios”, Este Capitulo comprende ocho articulos (del 1601 al 1608), tres anexos
(1603, 1604.2 y 1608) y cuatre apéndices (1603.A.1, 1603.A.3, 1603.D.1 y
1603.D 4).

El Articulo 1601. (Principios Generales). Dice: “Ademas de lo dispuesto en el
Articulo 102, “Objetivos”, este capitulo refleja la relacion comercial preferente entre
las Partes; la conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme al principio de
reciprocidad y de establecer criterios y procedimientos transparentes para tal efecto.
Asimismo, refleja la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de
proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente en sus respectivos

territorios’.

El Articulo 102 alude a las obligaciones generales, en tanto que el Articulo 1603 a la
letra dice: “I. De acuerdo con las disposiciones de este capitulo, incluso las
contenidas en ¢l Anexo 1603, cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a
personas de negocios que cumplan con las demdas medidas aplicables, relativas a

salud y seguridad piblicas, asi como con las referentes a seguridad nacional. 2.- Una

"' Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Primera Edicién, SECOFI-Grupo Editorial Migue!
Angel Porria, Texto Oficial, pag. 3-9.
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Parte podra negar la expedicion de un documento migratorio que autorice empleo a
una persona de negocios, cuando su entrada temporal afecte desfavorablemente: a) la
solucién de cualquier conflicto laboral en curso en el lugar donde est¢ empleada o
vaya a emplearse; o b) el empleo de cualquier persona que intervenga en ese
conflicto. 3. Cuando una Parte niegue ia expedicion de un documento migratorio que
autorice empleo, de conformidad con el parrafo 2, esa Parte: a) informara por escrito
a la persona de negocios afectada las razones de la negativa; y b) notificara sin
demora y por escrito las razones de la negativa a la Parte a cuya persona de negocios
se niega la entrada. 4. Cada una de las Partes limitara el importe de los derechos que
cause el tramite de solicitudes de entrada temporal de personas de negocios al costo

aproximado de los servicios que se presten,

El Articulo 104 se refiere al suministro de informacion y el Articulo 105 se refiere al
establecimiento de un grupo de trabajo. Por su significado reproducimos a
continuacion el Articulo 1035, que dice: 1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo
sobre Entrada Temporal, integrado por representantes de cada una de ellas, que
incluya funcionarios de migracién. 2. El grupo de trabajo se reunird cuande menos
una vez cada afio para examinar: a) ta aplicacion y administracién de este capitulo;
b) la elaboracién de medidas que faciliten atn maés la entrada temporal de personas
de negocios conforme al principio de reciprocidad; c) la exencién de pruebas de
certificacién laboral o de procedimientos de efecto similar, para el cényuge de las
personas de negocios a la que se haya autorizado la entrada temporal por mas de un
afio conforme a las Secciones B, C o D del Anexo 1603; y d) las propuestas de

modificaciones o adiciones a este capitulo.

Por su parte el Articulo 1607 sefiala que: “salvo lo dispuesto en este capitulo y en los

Capitulos I, “Objetivos”, I, *Definiciones generales”, XX, “Disposiciones
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institucionales y procedimientos para la solucion de controversias”, y XXII,
“Disposiciones finales” y los articulos 1081, “Puntos de eniace”, 1082,
“Publicacion”, 1803, “Notificaciéon y suministro de informacion™, y 1084,
“Procedimientos administrativos”, ninguna disposicion de este Tratado impondra

obligacion atguna a las Partes respecto a sus medidas migratorias.”

Finalmente, el Articulo 1608 se refiere a las definiciones de entrada personal (la
entrada de una persona de negocios de una Parte a territorio de otra Parte, sin
intencidén de establecer residencia permanente); ciudadano (significa, respecto a
México, un nacional o ciudadano, de acuerdo con las disposiciones existentes de los
Articulos 30 y 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos);
persona de negocios (el ciundadano de una Parte que participa en el comercio de
bienes o prestacién de servicios, o en actividades de inversi6n), y existente (significa
las obligaciones: a) entre Canadd y México y entre México y Estados Unidos, a la
fecha de entrada en vigor de este Tratado; y b) entre Canad4 y Estados Unidos, a

partir del 1° de enero de 1989). 12

Como vemos, se puede mencionar que “el TL.C, en materia de entrada temporal de
personal de negocios garantiza a México un trato similar al que se otorga en los
Estados Unidos y Canad4, eliminando asi la discrecionalidad de tos funcionarios de
migracién de estos paises en el otorgamiento de divisas a los mexicanos que llevan a
cabo actividades relacionadas con el comercio exterior y la inversién en esos

paises”. 13

12 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Primera Edicién, SECOF1-Grupo Editorial Miguel
Angel Porria, Texto Oficial, pag.465-480.

13 Autores, Entendiendo el TLC, Primera Edicién, Ed. FCE, ITESM, Centro de Estudios Estratégicos,
México 1995, pag. 126 y 127.
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Es de agregar que entre las principales disposiciones firmadas por México con
motivo del Tratado del Libre Comercio de América del Norte, se encuentra: 1.- La
“Circular nimero R.E.- 1 en la que se detallan las reglas a las que sc sujetara el
ingreso temporal de personas de negocio, de conformidad con ¢l Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (T.L.C.A.N.)"; publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de mayo de 1994. 2.- La “Circular nimero 06/95 en la que se
detallan las reglas & las que se sujetard el ingreso temporal de extranjeros que
contribuyan a [a realizacion de actividades industriales, comerciales, financieras, de
desarrollo tecnologico y otras de caricter econdmico que beneficien al pais,
mediante la forma migratoria FMVC, de los paises que se indican en el anexo 17;
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de julio de 1995. 3.- El
“Acuerdo que establece la obligatoriedad de darle intervencién a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos ante todo arribo masivo de indocumentados al
territorio nacional”; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero
de 1994; y, 4.- La “Ley de Proteccion al Comercio y Ia Inversién de Normas
Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional”; publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el dia 23 de octubre de 1996.

Por altimo, consideramos necesario decir que nuestro pais ha firmado el Tratado de
Libre Comercio para México y Costa Rica, a partir del dia lo. de enero de 1995; el
Tratado de Libre comercio entre México y Bolivia, a partir de abril de 1995, y; el

Tratado del Libre comercio entre México, Colombia y Venezuela, de abril de 1995,

No se debe perder de vista que para cada Tratado se han expedido Reglas, las cuales
son: ! .- “Reglas a las que se sujetard el ingreso temporal de personas de negocios, de
conformidad con el Tratado de Libre Comercio para México y Costa Rica

(TLCMC)”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 1995.
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2.-“Circular niimero 03/95 mediante la cual se dan a conocer reglas a las que se
sujetard el ingreso temporal de personas de negocios de conformidad con el Tratado
de Libre Comercio entre México y Bolivia (TLCMEXBOL.), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de abril de 1995, y; 3.- “Circular nimero 04/95
mediante la cual se dan a conocer reglas a las que se sujetara el ingreso temporal de
personas de negocios de conformidad con el Tratado de Libre comercio entre
México, Colombia v Venezuela (TLCG3)”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1995,

1.3.- Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

Esta Ley fue publicada en el Diario Qficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1976; establece las bases de la organizacion de la Administracién Piblica Federal,
Centralizada, Paraestatal y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. La primera
de ellas se integra por la Presidencia de la Repuiblica, Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos. La administracion piblica federal paraestatal
corresponde a los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,

instituciones nacionales de crédito, de seguros y fianzas asi como los fideicomisos.

La Ley en comento “sujeta las actividades de ambos a las politicas que supedita
claramente el funcionamiento de las entidades que conforman el sector paraestatal a
las decisiones y el control de a las que configuran la llamada administracion central;
la misma ley, de manera especifica a cada secretaria de Estado cierta intervencién
con respecto a aquéllas”. * Asi tenemos que a la Secretaria de Gobernacion, de
acuerdo al articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, le

corresponde el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos: IV.- Vigilar el

¥ Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrative, Primer Curso, Primera Edicién, Ed. Harla,
Meéxico, 1991, pag. 163.

26



DE LAS FUENTES DEL DERECHO MEXICANG EN EL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especiaimente en lo que se refiere a las garantias individuales, y dictar las medidas
administrativas que requiera ese cumplimiento; V.- Cuidar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina externa, dictando las medidas
que procedan; VI.- Aplicar el articulo 33 de la Constitucion, y; XXV.- Formular y
conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacidn, asentamientos

humanos y turismo.

Por otra parte, es de sefialar que esta Ley otorga facultad discrecional al Jefe del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, de expulsar a
extranjeros nocivos para México, sin necesidad de juicio previo, conforme al
Articulo 33 constitucional y 27 fraccion VI y XXV, de la Ley Organica de Ia

Administracidn Publica Federal.

1.4.- Ley General de Poblacién.

Antecedentes: 1.- Bajo el mandato del presidente Porfirio Diaz, ¢l 22 de diciembre
de 1908 se publica la Ley de Inmigracién, vigente a partir del 1° de marzo de 1909;
2.- Ley de Migracién de 1926, publicada el 1° de junio de mismos afio, presenta una
postura mas rigida para los extranjeros, se crea el Registro de Extranjeros y
Nacionales, se establece ¢l impuesto a pagar por parte de los extranjeros, se crean las
Delegaciones del Servicio de Migracion; 3.- Ley de Migracion de 1930.- Considera
de interés publico la inmigracién extranjera, siempre que se trate de personas que
puedan asimilarse a nuestro medio y que en forma individual o de grupo pudieran ser
consideradas de provecho para la nacion y se crean las calidades migratorias; 4.- Ley

General de Poblacion de 1936, publicada en el diario Oficial de la Federacion el 20
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de agosto del mismo afio. Esta Ley se propone aumentar la poblacién mediante et
crecimiento natural de la poblacion, por la repatriacién y mediante la inmigracion,
cuyas medidas serin determinadas y aplicadas por el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de gobernacion. Se crea la Direccion General de Poblacion, un consejo
consultivo de Poblacion, integrado por representantes de las Secretarias vy
Departamentos que sefiala la propia Ley. Por otra parte, también se habla por
primera vez de “calidades migratorias” respecto de los individuos que pretenden su
internacién y asi establece: Turista y Visitante; 5.- El 27 de diciembre de 1947 se
expide la Ley General de Poblacion, misma que facilita la inmigracién colectiva de
extranjeros sanos, promueve y realiza el traslade de contingentes humanos de zonas
muy pobladas a las de poda densidad; realiza la funcién étnica de los grupos
nacionales y el acrecentamiento del mestizaje como medios de beneficio social;
promueve la asimilacién y arraigo de los extranjeros que se casen o tengan hijos
mexicanos. Se crea ¢l Reglamento de la ley en comento, vigente a partir del 14 de
mayo. Ordenamiento que fue abrogado por el Reglamento de la Ley General de
Poblacion, publicado en el Diario Oficial del 3 de mayo de 1962 a su vez abrogado
por el de 1966; 6.-Ley General de Poblacién de 1974, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 7 de enero del mismo afio, misma que abrogé la precedente de

1947, asi como su Reglamento de 1966,

La Ley General de Poblacion de 1974 se vio reformada el 31 de diciembre de 1979,
31 de diciembre de 1981, 17 de julio de 1990, 22 de julio de 1992, 3 de enero de
19935, y tuvo adiciones segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de noviembre de 1996, en los siguientes articulos: 23, 37 39. 42, 48, 49, 63, 68,
70, 115, 116, 126, 135, 138, 139 bis y 140; se adicionan el Capitulo [X, denominado
“Del Procedimiento Migratorio®, con los articulo 145, 146, 147, 148, 149 y 150; y el

Capitulo X, denominado “Del Procedimiento de Verificacion y Vigilancia”, con los
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articulos 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157; y se deroga el articulo 142. Estas
reformas y adiciones las ampliaré en la exposicion del presente trabajo, sobre todo

en lo referente al articulo 42.

No obstante sus multiples reformas, la Ley General de Poblacion ha mantenido la
concepcion de los miembros del Servicio Exterior Mexicano como instituciones
auxiliares. Al respecto es claro el articulo 8° de la Ley en comento seiiala: “que los
setvicios de migracion son interior y exterior y el articulo 9° dispone que el primero
de dicho servicios, o sea el interior, estard a cargo de las oficinas establecidas en el
pais por la Secretaria de Gobemacion y el segundo, o sea el exterior, lo
desempefiaran, los miembros del Servicio Exterior Mexicano y demds instituciones

que determine dicha Secretaria, con el carécter de auxiliares.”!s

1.5.- Ley de Nacionalidad
De acuerdo al Articule 30 Constitucional “la nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacién”. La ley reglamentaria del Articulo anterior es la de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial el 23 de enero de 1998. Esta ley abroga
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 de enero de 1934. Conviene sefialar que “la nacionalidad es el
vinculo juridico-politico que une al individuo con un Estado determinado e implica
el derecho de proteccion que los Estados ejercen sobre sus nacionales en el
extranjero. La nacionalidad puede ser originaria o adquirida; la primera deviene con
¢l nacimiento y la segunda es la que sustituye a una nacionalidad precedente”, 16 es
de recalcar que la nacionalidad adquirida se obtiene por el procedimiento de la

naturalizacion.

15 Molina, Cecilia Practica Consular Mexicana, Primera Edicién, Ed. Pormia, México, 1978, pag. 141.
16 Molina, Cecilia, Practica Consular Mexicana, Primera Edicion, Ed. Porriia, México, 1978, pag. 237.
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La Ley de Nacionalidad, en su Capituio I, habla de disposiciones generales; en el II,
de la nacionalidad mexicana por nacimiento; en el III, de la nacionalidad mexicana
por naturalizacion; en el IV, de la pérdida de nacionalidad mexicana por
naturalizacion; en el Capitulo V, de la recuperacion de la nacionalidad; y en el VI, de

las infracciones y sanciones administrativas.

1.6.- Ley General de Asentamientos Humanos,
La Ley General de Poblacién establece entre sus objetivos la planificacion de los

centros de poblacion urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios
publicos que se requieran; asimismo, procurar la movilizacién de la poblacién entre
las distintas regiones de la Republica para adecuar su distribucion geogréfica a las
posibilidades de desarrollo regional con base en programas especiales de
asentamiento de dicha poblacion. Por otra parte, la Ley General de Asentamientos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993,
sefiala en su articulo 1°, que sus disposiciones son de orden piblico ¢ interés social y
tienen por objeto: “L- Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorial nacional; II.- Fijar las normas basicas para planear y regular
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; IHI.- Definir
los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de éreas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién, y 1V.- Determinar las

bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos”.

Es de mencionar que de acuerdo al articulo 11 de la Ley en comento, “la planeacion

y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
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desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los
objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo”. Asimismo,
que los seflalado en el pérrafo anterior, de acuerdo al articulo 12 de la Ley en cita,
“se llevara a cabo a través de: 1. El programa nacional de desarrollo urbano; H. Los
programas estatales de desarrollo urbano; II1. Los programas de ordenacion de zonas
conurbadas; IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano; V. Los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y VI. Los programas de
desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que

determinen esta Ley y la legislacidn estatal de desarrollo urbano™.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 7° de la misma Ley, corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, entre otras, las siguientes
atribuciones: “I. Proyectar y coordinar [a planeacién del desarrollo regional, con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales; 11. Coordinar
las acciones que ¢l Ejecutivo Federal convenga con los gobiemnos locales para el
desarrollo sustentable de las regiones del pais”. ... “VII. Formular y ejecutar el
programa nacional de desarrollo urbano, asi como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento”... “X Proponer a las autoridades de las entidades federativas la
fundacién de centros de poblacion”... “XIII. Formular recomendaciones para el
cumplimiento de Ia politica nacional de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el ejecutivo Federal con los
sectores piblico, social y privado en materia de desarrollo regional y urbano, asi

como determinar en su caso, las medidas correctivas procedentes”.

1.7.- Ley de Asociaciones Religiosas y Culte Publico.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1992 y
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se propone poner de manifiesto las nuevas normas que rigen las relaciones entre el
Estado v las iglesias. Las libertades de creencias y de culto estin reconocidas de
manera empresa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la
ley que se comenta, se pone de manifiesto la nueva personalidad juridica con que se
doto a las asociaciones religiosas, como nuevo punto de partida para establecer y
desarrollar la relacién entre el Estado y las iglesias, a efecto de dar plena vigencia a
los nuevos usos y procedimientos encaminados a mantener el respeto a la vida

interior de las mismas.

El principio fundamental de las relaciones del Estado mexicano con las iglesias es el
respeto mutuo. A éstas corresponde la responsabilidad de buscar el mejoramiento
moral y espiritual de sus feligreses. Al Estado corresponde garantizar libertad,
justicia social, igualdad de oportunidades y desarrollo, como valores y objetivos
superiores de la Nacién. Con ellos se da vigencia al principio fundamental de la
separacion del Estado y las iglesias. Es por elto que en el articulo Io. de la Ley en
comento se diga: “La presente Ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas,
es reglamentaria de a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y
culto publico. Sus normas son de orden piblico y de observancia general en el
territorio nacional. Las convicciones religiosas no eximen en ningan caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para

evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes™.

Por otra parte, también se habla por primera vez de “asociaciones religiosas™ y

“ministros de culto”, las primeras, articulo 60, parrafo primero, “las iglesias y las
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agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro constitutive ante la Secretaria de
Gobernacion, en los términos de esta Ley”. En cuanto a los ministros de culto
religioso, en ¢l articulo 12, de la misma Ley, se dice: “Para los efectos de esta Ley,
s¢ consideran ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a
quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese cardcter. Las
asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacién su decision
al respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en
tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrin como ministros de culto a
quienes ejerzan en ellas como principal ocupacidn, funciones de direccion,

representacidn u organizacion™.

En cuanto a la materia migratoria, en el articulo quinto transitorio de la misma Ley
se expone que: “en tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al entrar
en vigor esta Ley se encuentren legalmente internados en el pais podran actuar como
ministros del culto, siempre y cuando las iglesias y demdas agrupaciones religiosas,
les reconozcan ese caracter, al formular su solicitud de registro ante la Secretaria de
Gobemnacion o bien los ministros interesados den aviso de tal circunstancia a la

misma Secretaria”.

Finalmente es de mencionar que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,
abroga a la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1927; la Ley que
Reglamenta ¢l Séptimo Parrafo del Articulo 130 Constitucional, relativa al namero
de sacerdotes que podran ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el

Cadigo Penal para el Distrito y Territorio Federales, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 30 de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el Cédige Penal
para el Distrito y Territorio Federales, sobre delitos del fuero comiin y para toda la
Republica sobre delitos contra la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de julio de 1926; asi como el Decreto que establece el plazo dentro
del cual puedan presentarse solicitudes para envargarse los templos que se retiren
del cuito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de

1931.

Debe hacerse notar que la Ley que nos ocupa, a la fecha no cuenta con Reglamento

alguno.

1.8.-Ley Federal de Derechos.

Con respecto a la materia en estudio, podemos decir que esta Ley tiene por objeto
fijar los derechos que deberan cubrir los extranjeros no inmigrantes, inmigrantes e
inmigrados. Scfiala los requisitos fiscales que por concepto de derechos causan cada
uno de los servicios migratorios y consulares que el extranjero debe cubrir por €l
servicio que recibe. Los derechos fiscales de indole migratorio se dan a conocer
mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, al expedirse la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio correspondiente, en el
apartado de la Ley Federal de Derechos. Sobre el particular, las antepentltimas
reformas fueron publicadas en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 1998, apartado Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de 1997. Las reformas se dieron, en cuanto a la
materia que nos ocupa, en los articulos 8, 10, frac. III, 11, frac. IV (se deroga), 12,
13, i4 frac. I, inciso b), 16, 19-E, 19-F, 19-G, 22°, 24, 25 y 26, frac. I, incisos a) y b};

en tanto que las altimas reformas fueron publicadas en la Ley de Ingresos de la
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Federacion para el Ejercicio Fiscal 1999, apartado Ley que modifica la Ley Federal
de Derechos, pubticada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de
1998, Con respecto al tema de estudio, las reformas se llevaron a cabo en los

siguientes articulos: 8, 11, 15, 16, 19-C, 19-E, 19-F, 19-G, 19-1, 19-], 22, 24 y 25.

Los pagos correspondientes deberdan efectuarse ante la oficina que haya
documentado al extranjero si ésta se encuentra fuera de! territorio nacional o, en caso
contrario, en las oficinas de recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piablico.

1.9.- Ley General de Salud.

El derecho a la salud es un principio que consagra el Articulo 4o, parrafo tercero
constitucional, mismo que a la letra dice: “toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definira las bases y normatividades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac XVI del esta

Constitucion”.

La Ley que define las bases y normatividades en materia de salud es precisamente la
Ley General de Salud, la cual fue publicada en el Diario Oficial el 7 de febrero de
1984 y abrogo, entre otras disposiciones, al Codigo Sanitario de los Estados Unidos

Mexicanos, del 13 de marzo de 1973.

En materia migratoria, la Ley en comento hace referencia en el Titulo Segundo.-
Sistema Nacional de Salud. Capitulo I: Disposiciones; también en el Capitulo H:
Distribucién de competencias y, sobre todo, en el Titulo decimoquinto: Sanidad

internacional. Capitulo I: Disposiciones Comunes y en el Capitulo 1I: Sanidad en
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materia de migracion. Naturalmente, de igual manera guarda referencia el Capitulo

I1I: Sanidad maritima, aérea y terrestre.

Titulo decimoquinto de dicha Ley, sefiala que fa facultad que tiene la autoridad,
cuando asi lo estime conveniente, de someter a examen médico a cualquier persona
que pretenda ingresar a territorio nacional; dado el caso de que el extranjero
examinado no cumpla con los requerimientos sanitarios establecidos se impedira el

ingreso a México.

Es de mencionar que es facultad de la Secretaria de Gobernacién asignar lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de la Secretaria de Salud, y en los acropuertos, servicios
que tienen por objeto la proteccién a los nacionales contra las infecciones y al
territorio nacional, contra infestaciones susceptibles de trasmitirse a la especie
humana y a otros paises. En diversas disposiciones tanto de ia Ley General de
Poblacion, su Reglamento y Ley General de Salud ia constancia de examen sanitario
constituye un requisito importante que se justifica y explica de conformidad con los

texto legales referentes.

1.10.- Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Existe un principio de derecho que sefiala que “si la ley ha establecido un principio
general, el reglamento cuida todos sus aspectos minimos”. En este sentido, el
Reglamento de la Ley General de Poblacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1992, desarrolla en forma extensiva las reglas
generales contenidas en la ley. En materia de procedimientos migratorios es muy

amplio y en nuestro desarrollo desempefiara un papel muy importante ya que es una
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fuente a la que tendremos necesidad de acudir con frecuencia para una mayor

claridad en la exposicion.

El capitulo IV, se refiere a los servicios migratorios; el V, a los movimientos
migratorios; el VI, a los transportes o empresas que prestan dicho servicio; el VII, se
refiere a los No Inmigrantes (del articulo 83 al 94) y sus caracteristicas migratorias.
En lo especifico este capitulo es el que tiene injerencia directa con el tema del
presente trabajo; el VIII, se refiere a los Inmigrantes ¢ Inmigrados; el IX, sefiala
disposiciones comunes ; el X, los actos y contratos de los extranjeros; el XI, a la
emigracion; el XII, del Registro Nacional de Poblacion; el XIII, sobre la inspeccion
y vigilancia; el XIV, de las sanciones ; el XV, del recurso de revision y el XVI, sobre

la distribucion de fondos de estimulos y recompensas,

Es importante mencionar que el articulo 55 fraccién 111 del Reglamento que
tratamos, prescribe que el Servicio Exterior tendra a su cargo, la documentacion de
los extranjeros que sean autorizados para internarse al pais, lo cual se traduce a que
“todo extranjero que pretenda internarse en México en cualquier calidad migratoria,
necesita obtener un permiso que le otorgue la Secretaria de Gobernacién. Dicha
Dependencia ha facultado a 1as oficinas del Servicio Exterior Mexicano para que, sin
su autorizaciéon previa, documenten en determinadas calidades migratorias a
extranjeros que no sean de nacionalidades restringidas. El termino “nacionalidad
restringida” se aplica a la del extranjero que necesita permiso expreso de la
Secretaria de Gobernacién para internarse en México en cualquier calidad

migratoria™.!7

17 Molina,Cecilia, Practica Consular Mexicana, Primera Edicion,Ed. Porrita, México, 1978, pag. 142.
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1.11.- Circulares y Oficios.

En la administracion pablica en ocasiones se hace necesario aclarar algunas
cuestiones de orden técnico, o dar a conacer el criterio de las autoridades superiores
sobre determinados casos y se hace a través de circulares que son comunicaciones
sobre el mismo contenido, dirigidas a funcionarios de menor jerarquia quienes tienen
la obligacién de llevarlas a la practica segin los casos que se les presenten. Por lo
mismo, se puede decir que la circular es un “documento de orden interne, por el cual
se transmiten orientaciones, aclaraciones, informacién o interpretacién legal o
reglamentaria del funcionario jerdrquicamente superior a los subordinados, que
disponen 1a conducta a seguir respecto a ciertos actos o servicios. Asi mismo, “los
principios que rigen las circulares son los siguientes: un acto administrativo
unilateral; tienen caracter interno; pueden trascender a la vida de los gobernados, sin

causarles perjuicios; y deben sujetarse a la ley y sus reglamentos™. 18

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Gobernacion puede expedir circulares que
regulen simplificadamente el procedimiento migratorio, segin las necesidades
demograficas y las circunstancias de cada caso. Asi lo establece el articulo 12 del

Reglamento Interior de la Secretaria mencionada.

12 Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrative, Primer Curso, Primera Edicién, Ed. Harla,
México, 1991, pag. 298 y 299.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL CONCEPTO DE EXTRANJERO EN MEXICO, LAS CALIDADES
MIGRATORIAS Y LOS PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS PARA LOS
NO INMIGRANTES.

2.1.- El concepto de extranjero en México.

En Derecho Internacional Privado es comiin escuchar la siguiente aseveracion: “el
extranjero que entra a un Estado que no es suyo, debe respetar las instituciones del
Estado al que entra tal como las encuentra y no tiene derecho a exigir igualdad de
tratamiento en todos los aspectos, con relacién a los ciudadanos del Estado, si la
legislacion de dicho pais no contempla esa disposicién™. Obvio es mencionar que
las lineas anteriores encierran dos temas de capital importancia: el de la condicién

Juridica de los extranjeros y el conflicto de leyes.

Para abordar la condicién juridica de los extranjeros, un punto medular es la
exposicién sobre ;qué se entiende por éstos? Sobre el particular, se ha dicho que “es
el individuo sometido simultineamente a mds de una soberania™; : por su parte J. P.
Niboyet menciona que “los individuos se dividen en dos categorias: los nacionales y
los no nacicnales o extranjeros™; 2 en tanto que para el Doctor Carlos Arrellano
Garcia, “tienc cardcter de extranjero la persona fisica o moral que no reine los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado determinado para ser
3

considerada como naciona Al respecto Hans Kelsen sostiene “cada Estado tiene

el derecho de proteger a sus propios nacionales contra violaciones de las normas de

' De Orvé y Arregui, José Ramén, Manual de Derecho Internacional Privado. Ed. Reus, Madrid 1952, pig.
222,

1yp. Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado. Editora Nacional, S.A. de C.V., México,
1951, pdg. 2.

* Arellano Garcla, Carlos, Derecho Internacional Privadoe. Primera Edicién, Editorial Porraa, México, 1979,

pag. 278.
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Derecho Internacional que se refieren al trato de los extranjeros. Desde ¢l punto de

vista del Derecho Internacional, éste es un Derecho del Estado, no de sus nacionales,

y es un Derecho que el Estado tiene solamente con respecto a sus propios

: 4
nacionales”,

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, y en especial la proporcionada por el
Doctor Carlos Arellano Garcia, es como podemos ubicar de una mejor manera el
concepto de extranjero que sostiene el sistema juridico mexicano, a través del
Articulo 33 de la Constitucion Federal, la que plenamente comparto. Dicho articulo
sefiala que “son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
Articulo 30”. En ¢l mismo articulo se indica que los exiranjeros que se encuentren
dentro de territorio nacional contaran con las garantias individuales que ella misma
otorga, a excepcidn del derecho de audiencia en los casos en que el Poder Ejecutivo
juzgue conveniente su expulsién por considerar inconveniente su permanencia en el

pais.

El referido Articulo 30 Constitucional menciona:

“La naciconalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de
madre mexicana;

ITl. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Sccretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicana y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demds requisitos que al efecto sefiale la ley™.

* Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privade. Primera Edicion, Editorial Porria, México, 1979,
pag. 286.
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Ahora bien, con respecto al llamade “conflicto de leyes” o determinacion de la
vigencia espacial de las normas juridicas de mdas de un Estado aplicables a una
situacién concreta en virtud de los puntos de conexion correspondientes, se tiene el
principio juridico que dice: “cada pais es duefio de reglamentar dentro de si la
condicidn de los extranjeros en la forma que estime conveniente. Pero ningiin pais es
libre, no obstante para proceder arbitrariamente en este aspecto, abusando de su
soberania. conforme a las normas actuales del Derecho de Gentes, es decir del
Derecho comtn internacional, se reconoce a los extranjeros un minimo de derechos
que ningin Estado podria rehusarles sin correr el riesgo de colocarse fuera de la

. . . 5
comunidad internacional”.

En cuanto a la condicion juridica de los extranjeros, de acuerdo a lo anterior, esté se
sujeta a un doble Derecho: al Interno de los Estados y al de las normas del Derecho
Internacional. El Derecho Interno lo que hace es fijar y determinar las condiciones
de los extranjeros en cada Estado, teniendo en cuenta que dicho Derecho no debe
proceder arbitrariamente, en razéon de que se encuentra subordinado a reglas

universales, que se imponen independientemente de los tratados.

Es asi como surge la maxima de que los Estados estan en posibilidad de estatuir, en
su Derecho Interno, sobre la condicién juridica de los extranjeros, y al hacerlo no
tienen mas limite que la no afectacion de un minimo de derechos que el Derecho

Internacional consagra a favor de los extranjeros.

La condicion juridica de los extranjeros se integra por los derechos y obligaciones
imputables en un Estado a las personas fisicas y morales; lo cual estd intimamente

relacionado con la vigencia espacial de las normas juridicas de un Estado que

A Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado. Editora Nacional, S.A. de C.V., México,
1951, pag. 124.
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EL CONCEPTO DE EXTRANIERQ EN MEXICO, LAS CALIDADES MIGRATORIAS Y LOS PROCEDIMIENTOS
MIGRATORIQS PARA LOS NO INMIGRANTES.

pretende que estas normas emanadas de su estructura tengan vigencia en su territorio
y con ello busca abarcar a todas las personas extranjeras durante su legal estancia,
sca temporal o permanente. Es de mencionar que en nuestro derecho las personas
fisicas 0 morales tienen el cardcter de sujetos de derecho. Los derechos que le asisten
al extranjero al ser admitido en un pais, se refieren a las garantias individuales, la
seguridad, libertad personal y los necesarios para disfrutar de una vida privada. En
cuanto a los deberes podemos decir que el extranjero al ser recibido en un pais, se
sujeta a las leyes de éste, al igual que a los nacionales (puede haber excepciones, por
ejemplo, al extranjero en algunos Estados, es el caso del nuestro, no se le obliga a
servir en las fuerzas armadas) y no le asiste el derecho de reclamar la extensién de

exencidn del ¢jercicio de la jurisdiccidn territorial,

Con respecto a la condicidn juridica de los extranjeros, agregaré solamente que, por
lo general, a éstos en un pais distinto al de origen, se les niega el ejercicio de los
derechos politicos, el voto y ocupar cargos publicos. No se les niega el derecho a
trabajar, siempre y cuando cumplan con la normatividad migratoria local, sin
embargo, hay que reconocer que pueden ser excluidos de determinados empleos y no
tener igualdad en otros con respecto a los nacionales (cada Estado tiene derecho de
proteger a sus proptos nacicnales), de ahi que es comin que el derecho de los

extranjeros se regule en tratados.

Como vemos, para analizar el conflicto de leyes, es importante no perder de vista la
condicion juridica de los extranjeros, condicién que a su vez, encierra un punto de
conexidén previo que es el de la nacionalidad. Entendiendo por esta “el vinculo
politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado. La importancia de
esta materia puede apreciarse al considerar que todo individuo debe tener una
nacionalidad. el Estado est4 constituido por individuos. Podria concebirse un Estado

sin territorio; tal fue el caso en la época de las invasiones. Pero no es posible
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concebir un Estado sin individuos. Todo Estado debe determinar, por consiguiente,

las condiciones mediante las cuales considera a los individuos como nacionales

I . . . 6
suyos; en otros términos: debe definir su propia sustancia™.

Agreguemos que en el sistema juridico mexicano, la naturalizacién es uno de los
medios de atribucidn de la nacionalidad que se utiliza respecto de los extranjeros,
Tal sistema posibilita también la naturalizacién automatica (es €] modo de adquirir la
nacionalidad mexicana sin que medie procedimiento alguno, bastando para tal efecto
tnicamente ia declaratoria de {a Secretaria de Relaciones Exteriores); la
naturalizacién ordinaria (modo de adquisicién de la nacionalidad mexicana no
originaria abierto a todos los extranjeros) y, por dltimo, la naturalizacion privilegiada
o modo de adquisicién de la nacionalidad mexicana no originaria al que tienen
derecho tnicamente los extranjeros a que se refiere el articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad: se refiere al la mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn o mujer mexicanos, que tengan hijos mexicanos por nacimiento, y a todos

aquelios que se coloquen en las circunstancias especiales del citado articulo.

De lo anterior se desprende que la politica migratoria del Estado mexicano, ha sido
de cierta flexibilidad legal en materia de naturalizacién, por lo cual consideramos
correcta la premisa de J.P. Niboyet, que dice: “el estado que tenga interés en
asimtilarse muchos extranjeros procurard hacer ficil fa obtencién de su nacionalidad
y dificil la situacion de los extranjeros. Por el contrario, si el estado no pretende
absorber extranjeros, por considerar que tiene bastante con su propia poblacion,
podra mostrarse mas exigente para conceder su nacionalidad y mas tolerante en

L, . 7
cuanto la condicion de los extranjeros”,

® 1P, Niboyet, [bidem., pig. 1 y 2.
’ 1P, Niboyet, Ibidem., pag. 3.
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La Secretaria de Gobernacién, como entidad encargada de aplicar la politica
migratoria de acuerdo a Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Articulo 27, frac.VI, que establece que dicha Secretaria debe “cuidar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto religioso v disciplina externa,
dictando las medidas que procedan”; “VI. Aplicar el articulo 33 de la Constitucion”;
(...) “XXV. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a

colonizacion, asentamientos humanos y turismo”.

Ahora bien, “la politica poblacional de México estd descrita, fundamentalmente, en
el articulo 30 de la Ley General de Poblacién, de este modo: La Secretaria de
Gobemacion dictard y ejecutard o, en su caso, promoverd ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para: a).- Adecuar
los programas de desarrollo econdémico y social a las necesidades planteadas por el
volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacion. Sujetar la inmigracion
de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor
asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el
territorio”...“El Consejo Nacional de Poblacion tendrd a su cargo la planeacion
demograifica del pais, con objeto de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos

- [T A T . 3 8
demograficos (la naturaleza juridica de este Consejo cs: comision intersecretarial)”.

¢ Qué significa sujetar la inmigracion? . De acuerdo a Rafael Martinez Morales, en
su Segundo Curso de Derecho Administrativo, “la inmigracién es la llegada de
extranjeros al pais, los cuales por razones econémicas, culturales o politicas dejan su

lugar de origen. El traslado de un pais a otro, es un fendmeno muy antiguo y que ha

* Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrativa, Segundo Curso, Primera Edicion, Editorial Harla,
México, 1991 p. 162 y 163.

44
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atravesado diversos estadios historicos. (...) En América Latina, durante el siglo XIX
los extranjeros son bienvenidos por su potenciat capacidad de modemizar las
economias locales de los paises recién independizados. Se les permite intervenir en
mineria, comercio y en la incipiente industria. En la actualidad, la mayoria de los
paises regulan minuciosamente la entrada y la estancia de los extranjeros,

limitdndolas en ocasiones, por motivos laborales o de integracion cultural”, ’

La forma de sujetar la inmigracion es por medio de programas y disposiciones
normativas, mencionemos por ejemplo algunas de las que sefiala el Dr. Carlos
Arrellano Garcia: en el Diario Oficial del 17 de julio de 1990, se publicé el Decreto
por ¢l que se modificé el articulo 65 de la Ley General de Poblacién, a efecto de
eliminar el requisito de obtencién de permiso de la Secretaria de Gobernacién.
Antes de la reforma, el dispositivo citado determinaba que los extranjeros requerian
permiso de la expresada Secretaria para celebrar actos relativos a la adquisicién de
bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes. En
virtud de la reforma administrativa, los extranjeros, no requeriran permiso de la
Secretaria de Gobernacion para adquirir valores de renta fija o variable y realizar
depositos bancarios, o para adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales
sobre los mismos, con las restricciones sefialadas en el articulo 27 constitucional, en
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjero y
demas leyes aplicables. Esta nueva condicion juridica de extranjeros se detalla en ¢l
Reglamento de la Ley General de Poblacion que se publicé en el Diario Oficial de

31 de aposto de 1992, en los articulos 122 y 123,

Conviene precisar, continiia el autor antes citado que, en los términos del articulo

124 del citado Reglamento de la Ley General de Poblacién, las autoridades

® Martinez Morales, Rafael I, Ibidem., p. 165.
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judiciales estan obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellas asuntos de
su competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en el pais. Pero
se exceptian de esta regla general, aquellos casos de otorgamiento de poderes,
cotejos, testamento o certificaciones de hechos. En los términos del Reglamento de
la Ley General de Poblacién, para los extranjeros serd necesario permiso previo de la
Secretaria de Gobernacion para realizar tramites de adopeién y cuando se trate de

divorcio o nulidad de matrimonio de algin conyuge extranjero” 1

A lo anterior creemos pertinente agregar que el 17 de enero de 1994 se publicé en el
diario Oficial de la Federacion la aprobacion y por ende la adhesion de México a la
Convencion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacién de los Documentos

Pablicos Extranjeros, adaptada en La Haya, Paises Bajos el § de octubre de 1961.

Por medio de la presente Convencién no serd necesario legalizar documentos
oficiales o piblicos para que éstos tengan validez dentro de los pafses suscritos a la
misma. Unicamente serd necesario presentar la documentacién ante la autoridad

competente del pais emisor para que €sta estampe una postilla en la misma.

2.2. Calidades migratorias.

La Ley General de Poblacidn en su articulo 7° se refiere a los asuntos de caracter
migratorio que corresponden a la Secretaria de Gobernacion, tales como: “I.
Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; 1I. Vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos;
II1.- Aplicar esta ley y su reglamento, y IV. Las demds facultades que le confieran

este ley y su reglamento asi como otras disposiciones legales o reglamentarias”. Por

“Cfr., Areltano Garcla, Carlos, Prictica Forense Civil y Familiar, Ed. Pornia, México, 1994, Prélogo a ta
Decimatercera Edicion, p. XXI1X; y Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo,
Segunda Edicién, Ed. Pormia, México, 1993, pig.663 a 687,
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su parte, en ¢l Capitulo III de la misma ley se habla de la inmigracién , de las
facultades de la Secretaria de Gobernacion para controlar y vigilar la entrada de
extranjeros a territorio nacional, asi come de las calidades migratorias, tema propio

del presente apartado.

Las calidades migratorias que reconoce el articulo 41 de la Ley en comento, en
cuanto a la internacién legal en el pais, son la de a) No inmigrante y la de b)
Inmigrante. Y digo en cuanto a su internacién, porque el extranjero inmigrante una
vez que se internd al pafs con esta caracteristica migratoria y cuenta con residencia
legal en el mismo durante cinco afios, podrd adquirir la calidad migratoria de
Inmigrado (Articulos 52 a 56 de la Ley General de Poblaciér). Por lo cual, la citada
Ley reconoce tres calidades migratorias: la de No inmigrante, la de inmigrante y la

de Inmigrado.

En cuanto 2l Reglamento de la Ley General de Poblacién es de mencionar que éste
se divide en los siguientes capitulos: I.- Objeto; IL- Politica de Poblacion; III.-
Consejo Nacional de Poblacién: IV.- Servicios de Poblacion: V.- Movimiento
Migratorio; VI.- Transportes; VIL.- No inmigrantes; VIIL.- Inmigrantes e Inmigrados;
IX.- Actos y Contratos; X.- Emigracién; XI.- Registro Nacional de Extranjeros y

XI1.- Sanciones.

Por ser nuestro objeto de estudio, el Capitulo VII éste es ¢l que mas nos interesa, por
referirse a los No inmigrantes. Este Capitulo trata de manera detallada la internacion,
legal estancia, modificaciones, salida y sanciones de los No Inmigrantes, por lo cual

serd citado con frecuencia en el siguiente apartado.
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2.2.1.- Calidad de No inmigrante y sus caracteristicas.

Esta calidad migratoria esta regulada por el articulo 42 de la Ley General de

Poblacién y por los articulos 82 al 94 de su Reglamento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley General de Poblacién,

el No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién

por conducto del Instituto Nacional de Migracién o sus Delegaciones, se interna en

et pais temporalmente dentro de alguna de las siguientes caracteristicas migratorias:

Turista:

Transmigrante:

Visitante:

Aquélla persona no nacional que se interna al pais con fines de
recreo o salud, para realizar actividades no lucrativas ni
remuneradas, teniendo un plaze maximo de estancia en la
Repiiblica Mexicana de scis meses.

Es aguel extranjero que se interna a la Republica Mexicana en
transito hacia otro pafs. Su estancia es maximo de treinta dias
sin la facultad de prérroga o de cambio a otra condicién
migratoria.

Es aquel extranjero que, dentro de la Republica Mexicana,
tiene el propésito de ejercer una actividad lucrativa o no, licita
y honesta, con autorizacion del Instituto Nacional de

Migracién.

Ministro de Culto o Asociado Religioso: Es aquélla persona no nacional que se

interna al pais para ejercer el ministerio de cualquier culto, o
para la realizacién de labores de asistencia social vy
filantrépicas, que coinciden con los fines de la asociacién
religiosa a la que pertenczca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobemnacion y que el

extranjero posea con antelacidn, el caricter de ministro de
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Asilado politico:

Refiugiado:

Estudiante:

Visitante distinguido:

culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piublico. El permiso se otorgard hasta por un
afio y podrian concederse hasta cuatro prorrogas por igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas maltiples.

Tiene el proposito de proteger la libertad o la vida de
extranjeros que sufran de persecucion politica en su pais de
origen.

Tiene el propdsito de proteger la vida de extranjeros, cuya
seguridad o libertad hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, agresién extranjera, violaciéon masiva de
derechos humanos, conflictos internos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais
de origen, y que éstos factores obliguen a quienes los sufren a
huir hacia otro pais.

Es aquél extranjero que desea iniciar, terminar o perfeccionar
estudios en planteles o instituciones educativos o incorporados
con autorizacion ¢ validez oficial, con prérrogas anuales y con
autorizacién para permanecer en el pais sélo el tiempo que
duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse
del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en
alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe
de pais vecino, no se aplicara la limitacién de ausencias
sefialada.

Es aquél extranjero al cual, el Instituto Nacional de Migracion
, le otorga en forma especial y de manera excepcional un
permiso de cortesia para internarse y residir en México hasta

por seis meses. Esta caracteristica migratoria se le proporciona
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Visitantes locales:

Visitante provisional:

Corresponsal:

MIGRATORIOS PARA LOS NO INMIGRANTES.

a investigadores, cientificos, humanistas de prestigio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes.

Son aquellos extranjeros que el Instituto Nacional de
Migracion, les otorga autorizacion para que visiten puertos
maritimos o ciudades fronterizas sin que su estancia exceda de
tres dias, siempre y cuando s¢ cumpla con alguna de las
condiciones expresadas como reglas en el articulo 92 del
Reglamento de la Ley General de Poblacion,

El Instituto Nacional de Migracién se encuentra facultado para
que en casos de excepeidn pueda autorizar la internacién hasta
por treinta dias de extranjeros que lleguen a puertos maritimos
o aeropuertos de servicio internacional, cuya documentacion
carezca de algiin requisito secundario. En éstos casos, sin
embargo, el extranjero habrd de constituir depésito o fianza
que garantice su regreso al pais del que proceda, al de su
nacionalidad o al de su origen.

El Instituto Nacional de Migracién proporciona esta
caracteristica migratoria a aquéllos extranjeros que vayan a
realizar actividades propias de la profesion de periodista, para
cubrir un evento especial o para su ¢jercicio temporal, siempre
que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la
profesion en los términos que determine dicho Instituto. El
permiso se otorgard hasta por un aiie, y podrdn concederse
prérroga por igual temporalidad cada una, con entradas y

salidas miltiples."

"' Articulo 42 de la Ley General de Poblacién ¥ Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones de lz Ley General de Poblacién, este altimo, publicado en el Diario Qficial de la Federacién de
fecha 8 de noviembre de 1996,
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Es de mencionar que el tltimo parrafo del articulo 42 de la Ley General de

Poblacién hace la siguiente apreciacion: “Todo extranjero que se interne al pais
como No inmigrante, podrd solicitar el ingreso de su conyuge y familiares en primer
grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares de una
caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad

que al No inmigrante, bajo Ia modalidad de dependiente econdmico™.

Como correlato a la exposicion anterior, consideramos opertuno proporcionar en las
siguientes lineas un comentario sobre las caracteristicas migratorias que sefiala el
articulo 42 de la Ley General de Poblacion, teniendo en cuenta los articulos

correspondientes al Reglamento de la misma:

Turista: (Articulo 83 del Reglamento de la Ley General de Poblacién). Para
cualquier pais es muy importante este tipo de no inmigrantes, en razon de que
representa una fuente de ingreso de divisas. En México, un extranjero para
internarse como turista encuentra un tratamiento de privilegio: un plazo de
estancia suficiente para los fines que s¢ propone, facilidad para ser
documentado, exencidn de impuestos migratorios, para ello debe manifestar su
deseo de viajar al pais y comprobar que cuentas con los medios econdmicos

suficientes para realizar los fines turisticos.

Transmigrante. (Articulo 84 del Reglamento de la Ley General de Poblacién). Es el
extranjero que sélo desea pasar por territorio nacional con destino a un Estado
distinto. Cuenta con 30 dias improrrogabies para realizarlo y tiene prohibido
desarrollar actividades remuneradas o lucrativas. La documentacion serd
expedida por el Servicio Exterior previa solicitud, debe comprobar que sera

admitido en el pais al que se dirige y que cuenta con los medios econémicos
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para su mantenimiento durante el tiempo que permanezca en territorio nacional,

El inmigrante debe cubrir el impuesto correspondiente.

Visitante: (Articulo 85 del Reglamento de la Ley General de Poblacion).Se dice que
el visitante migratoriamente “no es mas que un inmigrante sui generis, al que le
falta el requisito esencial de intencién de permanencia indefinida. Y se dice que
€s un “inmigrante sui generis”, porque debe llenar los mismos requisitos que se
fijaron para los inmigrantes, pero su estancia serd més limitada y no podra
dedicarse sino a las actividades que expresamente se le autorice”. Pues bien,
para que un extranjero se interne como visitante debe haber autorizacion expresa
de la Secretaria de Gobernacidn, aunque hay casos en que la propia Secretaria ha
autorizado que el Servicio Exterior expida documentacion sin esa autorizacién
previa. "2 El visitante se admite hasta por un afic y viene a desempeifiar
actividades remuneradas o lucrativas, puede obtener hasta cuatro prérrogas por
el mismo tiempo, pero en el caso de que lleve a cabo actividades cientificas,
técnicas, artisticas, deportivas o similares, podrd obtener dos prérrogas mais.
Cuando se desea la internacién como visitante, la empresa, institucién o persona
que desea utilizar sus servicios, debera dirigir a la Secretaria de gobernacién una
solicitud que contenga, nombre, nacionalidad, domicilio, calidad migratoria que
se desea, actividad que desarrollar, comprobacién de legal funcionamiento de la
empresa o institucién de que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, el consulado de Mexicano donde deber4 ser documentado

si procede, y la frontera o puerto de entrada del extranjero.

*2 Cfr., Diario Oficial de la Federacién del 10 de noviembre de 1963. Se signa convenio entre México v los
Estados Unidos de Norteamérica segin, ¢l cual, los Cénsules Mexicanos en Estados Unidos podrén
documentar a ciudadanos norteamericanos como visitantes. Circular 30-A, de 18 de noviembre de 1965, en
que se autoriza al Servicio Exterior Mexicano para que, sin autorizacién previa de la Secretaria de
Gobernacién, se documente cono visitante por 30 dfas a nacionales de las siguientes nacionalidades; Canada,
Estados Unidos de Norteamérica, Alemania Occidental, Australia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Holanda, Inglaterra, Italia, Japén, Noruega, Suecia y Suiza,
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Ministro de Culto o Asociado Religioso.- Se¢ admite hasta por un afio y se le podran

conceder hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, ademéas cuenta
con cntradas y salidas maltiples. El Ministro de Culto o Asociado Religioso se
internard al pais con objeto de ejercer el ministerio de cualquier culto, o para
realizar labores de asistencia social y filantrépicas, de acuerdo a los objetivos de
la asociacion religiosa a la que pertenece. El requisito fundamental para su
internacion es que su asociacidn cuenie con registro previo ante la Secretaria de
Gobernacion.

Asilado Politico. (Articulo 88 del Reglamento de la Ley General de Poblacién). La
admision de esta caracteristica migratoria de los No Inmigrantes, responde a la
gran preocupacion que tiene nuestro pais con respecto a la libertad y vida de
quienes se encuentran en peligro de perderla por motivo de persecuciones
politicas en su pais de origen, y por esa misma razén ha signado algunos
convenios con paises americanos principalmente, sobre Derecho de Asilo. Al
Asilado Politico se le autoriza el tiempo que la Secretaria de Goberacion
considere pertinente, atendiendo las circunstancias que en cada caso concurran.
Es muy importante mencionar que el Asilado Politico puede solicitar cambio de
calidad o caracteristica migratoria, ain cuando se mantengan las causas que
motivaron el otorgamiento del asilo, obviamente, previa la renuncia expresa a su

condicidn de asilado.

Refugiado. (Articulo 89 del Reglamento de la Ley General de Poblacion). Esta
caracteristica migratoria responde a la politica del Estado mexicano de proteger
la vida, seguridad o libertad de aquellas personas que han sido amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva
d¢ derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. El

refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningin otro en
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donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas. Los permisos de
estancia se otorgaran por un afio y si tuviesen que exceder de éste, podran
prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente. Finalmente, es de sefialarse que la
estancia en el pais bajo la condicién de refugiado, no creard derechos de

residencia.

Estudiante. (Articulo 90 del Reglamento de la Ley General de Poblacién). La
admisién de los No Inmigrantes estudiantes se proporciona a los extranjeros que
desean iniciar, complementar o perfeccionar estudios en Meéxico. Los
extranjeros que con este fin desean internarse a territorio nacional, se presentan
ante el Cénsul Mexicano mds cercano al lugar de su residencia para que sean
documentados. Seran autorizados por un afio prorrogable por igual temporalidad
y con autorizacion sélo por el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacién final escolar respectiva. Si el estudiante
estuviera en una ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe de pais
vecino, no se aplicara la limitacién de ausencias del pais, que es cada afio, hasta
por 120 dias en total. Debe agregarse que el estudiante no podrd desarrollar
actividades remuneradas o lucrativas salvo las de practica profesional y servicio
social que corresponda a sus estudios y previa autorizacién de la Secretaria de

Gobernacion, asimismo que debera abandonar el pais al término de sus estudios.

Corresponsal. La Secretaria de Gobernacidn autoriza a los extranjeros cuya actividad
profesional es de periodista, con la caracteristica migratoria de corresponsal. De
esta manera, aquellas personas que tienen necesidad de cubrir eventos especiales
cuyo monitoreo rebasa mds de seis meses, por lo mismo, la Secretaria
mencionada proporciona una temporalidad hasta por un afio y con la posibilidad
de cuatro prérrogas por igual temporalidad, contando ademas, con entradas y

salidas maltiples.
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Es de agregar que todos los extranjeros en la calidad migratoria de No Inmigrante y
dentro de las caracteristicas de Visitante, Ministro de Culto Religioso, Asilado
Politico, Refugiado y Estudiante, tienen la obligacién de inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros correspondiente a su domicilio en la Repablica Mexicana,
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que realicen su internacién. Asi mismo,
tendran la obligacién de informar a dicho registro de los cambios de nacionalidad,
estado civil, domicilio y/o nacionalidad que efectien durante su estancia en el pais,
para lo cual de conformidad con la Ley General de Poblacién se cuenta con un plazo

de 30 dias a partir de que dichos hechos sucedan.

2.2.2.- Calidad de inmigrante y sus condiciones.

La Ley General de Poblacién en su articulo 44 establece que el Inmigrante es el
extranjero que se interna legalmente en e! pais con el propdsito de radicarse en él, en
tanto adquiera la calidad de inmigrado. La situacion juridica de los Inmigrantes se
encuentra reglamentada de los articulos 44 al 48 de la Ley mencionada, asi como de

los articulos 95 al 109 de su Reglamento.

La temporalidad de la calidad de Inmigrante es de cinco afios, una vez transcurridos
los mismos el extranjero podra solicitar la calidad de Inmigrado, la cual le concedera
derechos de residencia definitiva dentro del pais. El titular de la condicion migratoria
de inmigrante tiene la obligacién de comprobar ante el Instituto Nacional de
Migracioén que estd cumpliendo con las condiciones que le han sido sefialadas en su
oficio de autorizacién y con las disposiciones migratorias aplicables a fin de que le
sea refrendada anualmente su forma migratoria FM-2, para ello deberd solicitar
dicho refrendo dentro de los treinta dias naturales anteriores al vencimiento de cada

anualidad.
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El Inmigrante tiene la limitante de no poderse ausentar del pais por mas de 18 meses

en forma acumulada durante los cinco afios de vigencia de su calidad migratoria. La

sancion por la violacion a lo anterior es simple y llanamente la pérdida de la calidad

de Inmigrante, asi como de la antigiiedad acumulada durante la misma.

La calidad de Inmigrante comprende las siguientes caracteristicas migratorias:

Rentista:

Inversionista:

Profesional:

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los
intereses que le produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de ias instituciones
nacionales de crédito u otras que determine el Instituto
Nacional de Migracién o de cualquier ingreso permanente que
proceda del exterior, El ingreso estipulado es el equivalente a
400 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal mis
el equivalente a 200 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal por cada acompafiante familiar que dependa
econdmicamente del Titular. Es de¢ mencionar que esta
caracteristica migratoria la pueden solicitar aquéllas personas
mayores de 50 afios.

Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya
al desarrollo econ6émico y social del pais y que se mantenga
durante el tiempo de residencia del extranjero el monto
minimo que fije ¢l reglamento de la Ley General de Poblacién,
el cual es el equivalente a cuarenta mil dias de salarioc minimo
general diario para el Distrito Federal.

Para ejercer una profesién. En el caso de que se trate de

profesionales que requieran titulo para su gjercicio se debera
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cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias

del articulo 5° constitucional en materia de profesiones.

Cargos de confianza: Para asumir cargos de direccion, de administrador tinico u

Cientifico:

Técnico:

Familiares:

otros de absoluta confianza en empresas o instifuciones
establecidas en la Repiblica, siempre que a juicio del Instituto
Nacional de Migracién no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que se trate amerite la internacion al pais.

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o
realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean
realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio del
Instituto Nacional de Migracién.

Se otorgard estd condicidn migratoria a extranjeros que la
soliciten y tengan la intenciéon de realizar investigaciones
aplicadas dentro de la produccion o el de desempefiar
funciones técnicas o especializadas que no puedan ser
prestadas, a juicio del Instituto Nacional de Migracion.

Esta condicion migratoria se otorga a familiares que deseen
vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un
pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en

linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo,

Artistas y deportistas: Para realizar actividades artisticas, deportivas o analogas,

Asimiiados:

siempre que a juicio del Instituto Nacional de Migracion
dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o

hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se
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encueniren comprendidos en las fracciones anteriores, en los

términos que establezca el Reglamento. B

2.2.3.- Calidad de inmigrado.

El Inmigrado ¢s ¢l extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en
nuestro pais y su calidad migratoria se encuentra reglamentada principalmente por
los articulos 52 al 56 de la Ley General de Poblacién y por los articulos 110 al 114

de su Reglamento.

Las obligaciones del Inmigrado se reducen a dar aviso de cambios de nacionalidad,
estado civil, domicilio, actividad y empleador, aviso que se realiza ante ¢] Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los 30 dias siguientes a que alguno de los hechos

ocurra.

Las causas principales por las que se puede perder la calidad de Inmigrado son: a).-
Por permanecer en el extranjero mas de tres afios en forma consecutiva, violando asi
lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley General de Poblacién. b).- Por ausentarse
del pais mds de cinco afios en forma acumulada en un lapso de diez afios el cual
comienza a contar en la fecha en que haya sido otorgada la calidad de Inmigrado,
violando nuevamente lo sefialado por el articulo 56 de la Ley General de Poblacién.
c).- Por cometer delitos que ameriten la pérdida de la calidad de Inmigrado o incluso
la expulsién del pais y; d).- Por participar en asuntos de caracter politico, caso en el
cual caeria dentro de uno de los supuestos expresados por el Articulo 33

Constitucional, lo que no le daria derecho al extranjero a ser ofdo en juicio previo.

" Articulo 42 de la Ley General de Poblacién y Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Poblaci6n, este iltimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 8 de noviembre de 1996.
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2.3.- Procedimientos migratorios para los no inmigrantes.

La palabra procedimiento proviene del verbo latino “procedo”, compuesto de dos
voces: pro—adelante; y cedo=marchar. Asi entendido, procedimiento denota la
accion de avanzar o marchar hacia adelante. Lo anterior nos sugiere la idea del
procedimiento como un conjunto de actos vinculados entre si para la consecucion de

un determinado fin.

Para hablar de procedimiento migratorio es indispensable exponer -grosso modo-,
los conceptos doctrinales del procedimiento. En primer lugar, existe una distincién
entre litigio y proceso; corresponde al primero vincular Ia litis, las fuerzas de choque
que se presentan en el caso de rompimiento del equilibrio de intereses, en tanto que
al segundo, el proceso, tiene la caracteristica de ser un instrumento mediante el cual
s¢ busca dar solucidn a ciertos conflictos sociales que permitan el mantenimiento de
ese equilibrio y asegurar la paz social. Entendemos por proceso, un conjunto de
actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a
la relacion sustancial, actos que tienden a la aplicacién de una ley general a un caso

. . e I4
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.

El término de proceso ha sido empleado con frecuencia como sindénimo de
procedimiento y ha sido preocupacién de los procesalistas establecer sus notas
diferenciales. El proceso se refiere a la manera de actuar, por lo que existen muchos
y variados procedimientos juridicos: notariales, electorales, administrativos,
registrales, etc. Asi entendido el proceso, es un conjunto de procedimientos y, como
correlato, “las formas procesales deben tener como finalidad garantizar la legalidad
del acto y no ¢l cumplimiento de 1a forma por la fortma misma. La inobservancia de

las formas acarreara la invalidez o ineficacia de los actos. *

" Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso,.. Textos Universitarios. UNAM. 1979. pig. 246,
* Gémez Lara,Ciprinano, Ibidem., pag. 247,
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En cuanto al concepto de migracién, tenemos que este: “es la accidn y efecto de
pasar de un pais a otro para establecerse en él ya que desde un punto de vista
gramatical deriva del latin “migratio-onis™”. '8 Por su parte, el Reglamento de la
Ley General de Poblacién en su articulo 48, seiiala que “para los efectos de este
capitulo se considera movimiento migratorio el transito internacional de extranjeros
o nacionales, va sea de entrada o salida al o del pais”. La migracién por tanto,

. . . . -y : . 17 .
considera dos fenomenos: la inmigracion y la emigracién. * A la forma de internase

al pais un extranjero se le denomina “calidad migratoria”.

Ahora bien, hay diferentes clases de procedimientos, para la meteria que nos ocupa,
empero, ¢l procedimiento administrativo reviste capital importancia en razén de que
el acto juridico migratorio se ubica dentro de los actos administrativos, puesto que se
trata de una manifestacion de voluntad mediante la cual se pretende crear, modificar
transmitir o extinguir derechos y obligaciones. Lo anterior asi se considera porque:
a) Conforme a los conceptos vertidos por el maestra Gabino Fraga, el procedimiento
administrativo esta constituido por el conjunto de formalidades y actos que preceden
y preparan ¢l acto administrativo y entendemos por tal “una declaracién unilateral y
concreta que constituye una decision ejecutoria emanada de la administracién
publica y que, reconoce, modifica o extingue una situacién juridica subjetiva y cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general™; *¥ b) Siguiendo al profesor Jorge
Olivera Toro, €l acto administrativo puede ser considerado desde tres puntos de
vista: objetivo, (declaracién o exteriorizacién de una voluntad administrativa);
subjetivo (todo acto emanado de un 6rgano administrativo) v material (como el

producto de la potestad administrativa que en su gjercicio se traduce en la creacion

* Enciclopedia Universal llustrada. Espasa Calpe-Madrid.

" Inmigracién “es la accién de llegar a un pals para establecerse en €l los que estaban domiciliados en otro™,
en tanto que la emigracién es aquella en que el emigrante va de un pais extranjero a realizar ciertos trabajos y
terminados éstos regresa a su patria”. “Diccionario Hispanico Universal”. W.M. Jackson, Inc. Editories.
Tomo [, pig. 961.

'* Rosales H., René Ramén. Las Disposicienes Juridicas, Primera Edicién Imprenta Mexicana, S.R.L., C.V.-
1974. pag. 25.
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de consecuencias de Derecho. El acto administrativo funda, modifica o suprime una
relacion juridica subjetiva, pero como emanacion unilateral del Poder Publico. Desde

esta aspecto no importa que érgano emita el acto). 19

Por otra parte, es importante no perder de vista que para abordar el procedimiento
mipratorio debemos tener presente que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga al Congreso de la Unidn en su articulo 73 la facultad de
dictar las leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania
y salubridad general de la Repuiblica. Debe entenderse que el fendmeno migratorio
se reserva como atribucién legislativa al Congreso, en tanto que ¢l Ejecutivo Federal
esta facultado para dictar, promover y coordinar las medidas adecuadas para resolver
los problemas demograficos nacionales, atribuciones que se llevaran a cabo a través

de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que la naturaleza juridica del procedimiento
migratorio se desarrolla principalmente en internacién, estancia, modificaciones y

IECUrsos y sanciones.

2.3.1.- Internacién.

La internacion s un fendmeno migratorio de gran trascendencia para los Estados,
por lo mismo, se¢ han establecido principios generales de internacién a todos y cada
uno de los inmigrantes. Es aceptado por la gran mayoria de estudiosos de la materia
que para internarse a un Estado cualquiera debe haber previamente una solicitud en
que se contenga lo siguiente: a) nombre, nacionalidad; b) deseo de radicarse en

forma definitiva o temporal; c} el objeto del viaje; d) el sometimiento a las leyes de

" Cfr., Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 7a. edicién, Editorial Porria. México. pag.
144,
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extranjeria y a las demas que regulan la vida del Estado al que pretende ir; €) si al
interesado le acompafian otras personas, sefialar el parentesco y calidad en que
desean viajar y f) aceptar las condiciones que le sean fijadas al autorizar su
internacion. Asimismo, una vez recibida la solicitud, ésta serd estudiada por la
autoridad, revisando la calidad migratoria ¢n que se desea viajar y la nacionalidad. Si
se encuentran dentro de lo establecido por las leyes, deberd autorizarse la
internacion, en la calidad y caracteristica migratoria correspondiente, pero el Estado

podré imponer las condiciones que estime pertinentes,

En nuestro pais, el instrumento que regula la internacion de los extranjeros es la Ley
General de Poblacion y la entidad de la Administracién Piblica Federal que le
corresponde aplicarla es la Secretaria de Gobernacion. En nuestro tiempo el tipo de
internacion que prevalece es el individual, por lo cual la inmigracion colectiva

practicamente ha quedado como un dato histérico.

La inmigracién individual mantiene el criterio propio de una politica de seleccion,
ello en razon de las cuotas que por nacionalidades o actividades fija la Secretaria de
Gobernacién segin facultad expresa del Articulo 3, fraccion VII y VIII de la apropia
Ley que a la letra dice: “Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacion
dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para: ..VII. Sujetar la
inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar fa
mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en ¢l
territorio; VIII. Restringir la emigracidn de nacionales cuando el interés nacional asi

lo exija”.

Asi las cosas, el articulo 62 de la Ley General de Poblacién sefiala que: “para

internarse en la Republica los extranjeros deberan cumplir los requisitos siguientes:
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L. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las
auteridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secrctaria de
Gobemacion;

I1. Aprobar el examen que cfectiien las autoridades sanitarias;

ITI. Proporcionar a las autoridades de migracién, bajo protesta de decir verdad, los
informes que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su caso,
acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del
lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de
Gobernacion vy,

VL. Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién”.

Una politica de internacién especial es.la que se refiere a las inmigraciones cuya
caracteristica es su no derecho de residencia y que rebasan con mucho al numero de
inmigrantes residentes en el pais, nos referimos precisamente a los No Inmigrantes,
Articulo 42 de la Ley General de Poblacién y motivo central de nuestro objeto de

estudio.

Los No Inmigrantes son extranjeros que deben entrar al pais en forma temporal con
diversos fines, que van desde el simple trnsito hasta el que busca proteccion para su
libertad o su vida como es ¢l caso del asilado politico y del refugiado. Precisamente
por la temporalidad de permanencia en el pais y ¢l no nacimiento de derechos de
radicacion definitiva en el mismo, es por lo que el legislador establece plazos de
estancia a fos No Inmigrantes, mismos que fatalmente deben ser observados por los

particulares y que debe hacer cumplir la autoridad correspondiente.
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En la calidad migratoria de No Inmigrantes se encuentran los extranjeros cuya
entrada y estancia a territorio nacional es distinta a la de los inmigrantes, sin
embargo, dentro de ellos se encuentran también otro tipo de extranjeros que se
internan en el pais en forma temporal y que la ley trata por separado, nos referimos a
los que se internan con permiso de cortesia, que goza de una temporalidad de seis
meses que podrd renovarse. Generalmente se concede a personas prominentes,
visitantes a puertos maritimos o ciudades fronterizas, mismos que no podran estar
mas de tres dias. Existen también los diplomaticos y agentes consulares, fos cuales
son personas que por la indole de su actividad quedan fuera de la jurisdiccion

territorial del Estado en que se encuentran por tener representacidn diplomatica.

2.3.2.- Estancia.

La nota distintiva de la calidad migraioria de no inmigrante es el cardcter temporal
de su estancia en el pais. Entre las varias clases de no inmigrantes, hay algunas que,
por la indole de las actividades que viene a realizar, la temporalidad inicial
concedida no es suficiente, razén por la cual el legislador establece la posibilidad de

obtener una nueva, previo cumplimiento de algunas exigencias.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion en su articulo 64 nos sefiala cuando
se dejen de cumplir las condiciones de la legal estancia en el pais, el extranjero
deberd comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion en el término de quince dias a
partir de que ocurra el hecho, para efectos de que la citada Secretaria le sefiale un
plazo para que salga del pais o regularice su situacion migratoria. Por su parte ¢l
articulo 94 del citado Reglamento nos indica cuando conforme al articulo 42 de la
Ley General de Poblacion procede el otorgamiento de prérrogas y la solicitud de
éstas que debe ser dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos

concedidos.



El mismo articulo 94 sefiala que dado el caso de que “el extranjero se encuentre

ausente del pais al vencimiento de su documentacién migratoria, podra a su regreso,
solicitar la prérroga o revalidacién que corresponda, para lo cual tendra un plazo de
treinta dias a partir de su reinternacidn, siempre y cuando no se exceda en los plazos
de ausencia que sefiala su propia caracteristica migratoria, o de, sesenta dias

contados a partir de su vencimiento cuando no tenga seiialado plazo de ausencia”.

2.3.3.- Modificaciones.

En la calidad de No Inmigrante se tienen diversos tipos de caracteristicas migratorias
(turista, estudiante, asilado politico, corresponsal, visitante, ministro de culto
religioso, asilado politico, refugiado), cada una con un objeto distinto y algunas con
temporalidad también diferente. Dependiendo de la caracteristica migratoria la Ley
contempla la posibilidad de que un No Inmigrante en ciertos casos adquiriera fa
calidad de inmigrante; asimismo, también existe la posibilidad de que, dentro de la
calidad de no inmigrante se pase de una caracteristica a otra con mejores

perspectivas, cumpliendo en ambos casos con los requisitos exigidos para tal efecto.

Como ya hemos visto, la Ley General de Poblacién establece una prohibicion
expresa para el cambio de caracteristica o calidad migratoria a los que se internan
como transmigrantes, de modo que no es necesario ahondar mas al respecto. En
cuanto a las demés caracteristicas, cuando se habla de cambio de los mismos se parte
de un supuesto: que ha de ser en orden ascendente en cuanto a su importancia
migratoria y trascendencia en el orden econémico de la sociedad, por tal motivo, los
cambios mds frecuentes son de la caracteristica de turista a las de estudiante y
principalmente a la de visitante. Naturalmente, una vez presentados los requisitos

correspondientes al cambio migratorio, la Secretaria de Gobernacion tendrg la
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facultad de proporcionarlo o no. Incluso, si dicha Secretaria considera necesario
comprobar el tecnicismo o capacidad de los extranjeros para la actividad a que
pretenden dedicarse y fijard la forma en que deberan hacerlo de acuerdo con la

misma actividad.

2.3.4.- Salida.

La salida del extranjero del territorio nacional, bien puede ser el fin de su estancia en
¢l mismo o bien no afectar sobremanera la misma, salvo los casos en que se excedan
de los limites legalmente establecidos cuando el documento tenga la autorizacion
para miltiples viajes durante su vigencia. Lo comin es que al llegar al vencimiento
de la temporalidad concedida al extranjero, ya sea en forma fatal o prorrogable, el

mismo abandone el pais.

Si el extranjero no ha salido cuando debe hacerlo implica que su documento se
encuentra vencido y, por lo mismo, deberd recabar el permiso correspondiente para

poder salir.

Es de mencionar que las reformas y adiciones de la Ley General de Poblacion,
mediante Decrete del 8 de noviembre de 1996, mencionan en cuanto al
procedimiento migratorio que los tramites de internacion, estancia, salida de los
extranjeros, asi como los permisos que se soliciten al Servicio de Migracién, se
regiran por las disposiciones que la misma iey sefiala y, en forma supletoria, por la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que al

efecto emita la Secretaria de Gobernacién.
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2.4.- Del recurso de revisién y sanciones.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicado el 31 de agosto de 1992,
dedica su capitulo XV al recurso de revisién. En dicho capitulo se indica que son
revisables las resoluciones y las sanciones administrativas emitidas por el Instituto
Nacional de Migracién, ante autoridad jerarquicamente superior a la que emita la

resolucion.

De acuerdo con el articulo 156 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, el
recurso “debera interponerse dentro de los quince dias siguientes al de la fecha de
notificacion de la resolucion impugnada. Toda resolucién o sancién administrativa
que no sea recurrida en el plazo sefialado, se tendra por consentida”. En cuanto a los
requisitos que debe cumplir el recurso de revision, se tiene que éstos se sefialan en el
articulo 157 del mismo ordenamiento legal, que a la letra dice: “El recurso deberd
interponerse por escrito, en idioma espafiol y cumplir con los siguientes requisitos:
a} Especificar el nombre, nacionalidad del interesado y en su caso, de quien lo
representa, designando domicilio para oir y recibir notificaciones; b) Acompaiiar la
resolucién impugnada; c) Sefialar la autoridad que la emitié; d) Acompaiiar el
documento por el que se acredite la personalidad del representante, cuando ésta no
esté previamente reconocida en el expediente respectivo; €) Mencionar sucintamente
los antecedentes del caso y expresar los agravios que a su juicio [e cause la
resolucion impugnada; y f) Ofrecer las pruebas y elementos en que fundan el

recurso, acompafiando las documentales de que dispongan”.

La interposicién del recurso suspende los efectos de la resolucion impugnada, sin
embargo, si la autoridad no responde en un plazo de noventa dias naturales, el
interesado debe considerar que la resolucién es negativa. La negativa ficta procede
para el caso de que el interesado desce ejercer los recursos legales que procedan, es

decir, presentar amparo ante la autoridad competente.
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A mayor abundamiento, es de mencionar que el articulo 150 de la Ley General de
Poblacién sefiala textualmente que: “una vez cubiertos los requisitos
correspondientes y que la autoridad constate que no existe trémite pendiente u
obligacién que satisfacer, o bien impedimento legal alguno, dictara resolucion sobre
todas las cuestiones planteadas por el interesado y las que de oficio se deriven del
mismo, debiendo fundar y motivar su determinacién, sin que para ello se exija
mayor formalidad. La autoridad migratoria contard con un plazo de hasta noventa
dias naturales para dictar la resolucién correspondiente, contados a partir de la fecha
en que el solicitante cumpla todos los requisitos exigidos por esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables; transcurrido dicho

plazo sin que la resolucion se dicte, se entender que es en sentido negativo”.

Por lo que se refiere a las sanciones, los capitulos VII y XIV de la Ley General de
Poblacién y su Reglamento respectivamente fundamentan las hipotesis para la
aplicacion de sanciones. En materia migratoria los receptores de sanciones pueden
ser extranjeros, empresas e incluso autoridades migratorias y empleados de
migracién. Los tipos de sanciones son: multas (sancién econdmica); arresto
administrativo; suspensién de empleo; destitucién de empleo; cancelacion de

documentacion y de condiciéon migratoria; expulsion del pais, y prision.

Una vez impuesta una sancién por ia autoridad al extranjero que realiza gestiones
ante las distintas autoridades que integran el [nstituto Nacional de Migracion, éste
tiene como recurso legal solicitar una revisién de la misma ante la autoridad

inmediatamente superior a la que la haya expedido.
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CAPITULO TERCERO
EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

La politica migratoria de nuesiro pais se sustenta en un control y regulacion de
acciones con respecto a los extranjeros, en el reconocimiento y respeto a la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién y solucion pacifica de la
controversias, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacién y solidaridad para

el desarrollo y lucha por la seguridad internacional.

Manteniendo este orden de ideas, podemos decir que nuestra politica migratoria ha
tenido la capacidad de adecuar sus objetivos y estrategias al proceso de
globalizacion y prioridades del desarrollo nacional, como son: el ejercicio de la
soberania, la seguridad nacional, la apertura comercial, ¢! fomento a la cultura y al
turismo, la defensa de los migrantes y la atencién a los mexicanos que viajan al

extranjero.

La politica migratoria anteriormente descrita ha sido la constante de nuestro pais
hasta nuestros dias; sin embargo, a punto de incorporamos al Siglo XXI, es claro que
las tendencias de los movimientos migratorios en el mundo indican que en los
proximos afios, este fenémeno constituird uno de los desafios mas importantes de
nuestro tiempo, con repercusiones en la vida interna de las naciones; asimismo, que
la demografia nacional e intemacional y la crisis econdmica e inestabilidad politica
en América Latina, han propiciade flujos migratorios que requieren de un drgano
con mayores facultades e instrumentos para reforzar el control de las fronteras de

nuestro pais. Aunado a lo anterior, no hay duda de que Ia creciente complejidad de
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los fenomenos migratorios hace impostergable la necesidad de desconcentrar las
acciones del drea responsable de la atencion de estos asuntos, modernizar las
estructuras del Estado para garantizar nuestra soberania en materia de poblacion. Por
las razones basicas anteriormente descritas, el 19 de octubre de 1993 se cred un
organo técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,

denominado Instituto Nacional de Migracion. !

3.1. Como organismo técnice desconcentrado.

Antes de exponer los objetivos y funciones del Instituto Nacional de Migracion,
como organismo técnico desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Gobemnacidn, consideramos conveniente mencionar las caracteristicas centrales de

una estructura administrativa come la del Instituto citado.

De acuerdo a nuestro sistema juridico vigente, los organismos piblicos
desconcentrados tienen su fundamento en los siguientes Articulos Constitucionales:
73 fraccidén XXX, 89, fraccion 1 y 90. El Articulo 73 fraccién XXX, se refiere a las
facultades del Congreso “para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de fa Unién”; el Articulo 89 fraccién I, sefiala que una de
las facultades y obligaciones del Presidente es el “promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”; finalmente, €l Articulo 90 sefiala que "la administracién piiblica

federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el

! Cfr., Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracién como érgano técnico desconcentrado,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacion. Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n €1 19 de octubre
de 1993,
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Congreso, que distribuird los negocios del ordena administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinarin las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
establece que “para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de Estado y los departamentos administrativos podran
contar con érganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrén facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables™.

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, podemos decir que “la
desconcentracion es una de las formas de organizacién administrativa: modo de
estructurar los entes publicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo. Implica
una manera de diluir el poder y la competencia en los subordinados, para despachar
asuntos. Los entes desconcertrados forman parte de los drganos centralizados, por lo

tanto no llegan a tener personalidad juridica propia™.2

Por lo mismo, continba el profesor Martinez Morales, la desconcentracion
administrativa consiste en una forma de organizacion en la que los entes puiblicos,

atn cuando dependen jerarquicamente de un 6rgano centralizado, gozan de cierta

2 Martinez Morales, Rafael 1, Derecho Administrativo, Primer Curso, Primera Edici6n, Ed. Harla, México,
péag. 114,
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autonomia técnica y funcional, manteniendo las siguientes caracteristicas, como las
mas importantes: .- Forman parte de la centralizacion administrativa. 2.- Mantienen
liga jerarquica con algin organo centralizado (secretaria, departamento o
procuraduria). 3.- Poseen cierta libertad para su actuacién técnica. 4,- Debe ser un
instrumento de derecho piblico (ley, reglamento, decreto o acuerdo) el que los cree,
modifique o extinga. 5.- Cuenta con competencia limitada a cierta materia o

territorio, y; 6.- No posee personalidad juridica propia.?

Finalmente, tenemos que los tipos de desconcentracién son: 1.- Vertical. Esta
integrada por asuntos cuyo despacho correspondié anteriormente al superior
jerdrquico. 2.- Regional. El ente desconcentrado ejerce competencia sobre un
determinado territorio, para atender los asuntos que inicialmente le correspondian ai
4rgano central. Por ejemplo, las delegaciones de diversas secretarias en los estados,
y; 3.- Horizontal. El érgano centralizado, por disposicion juridica, ha trasladado a
entes con igual jerarquia, asuntos de su competencia original, para ser atendidos en
cierta circunscripcion territorial. Tal serfa el caso de las oficinas regionales de la

secretaria de Estado.?

El tipo de desconcentracion del Instituto Nacional de Migracion es principalmente
de tipo vertical, sin olvidar que ello conlleva a una descentralizacién regional y

horizontal, toda vez que cuenta con delegaciones y subdelegaciones regionales,

No es casual que en el decreto de creacidn del Instituto que comentamos, se

mencione que éste serd un organo técnico especializado en asuntos relativos a la

3 Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrativo, Primer Curso, Primera Edici6n, Ed. Harla, México,
pag. lld4all6.
4 Martinez Morales, Rafael I, Ibidem., pag. 116 ¥ 117,
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materia migratoria y desconcentrado, dependiente de fa Secretaria de Gobemacion.
Cuyo objeto serd la planeacion; ejecucién, control, supervision y evaluacion de los
servicios migratorios que presta el Gobierno Federal, asi como la atencién de los
asuntos relacionados con dicha materia y el ejercicio de la coordinacion con las
dependencias de la Administracion Publica Federal que, por razon de su
competencia, concurren en el andlisis y planteamiento de soluciones a los problemas

derivados del fenémeno de las migraciones.

Como organismo desconcentrado el Instituto Nacional de Migracion se integra por:

» Un Consejo u 6rgano de consulta.

e Un Comisionado.

¢ Cinco Coordinaciones: de Supervision y Control Operativo; de Regulacion de
Estancia; la Juridica y de Control de Inmigracién; ta de Planeacién e
Investigacion v la de Relaciones Interinstitucionales,

¢ Una Direccion de Administracion, y

o Las Delegaciones Regionales. ¢

El Consejo del Instituto es un 6rgano de consulta que esta presidido por la Secretaria
de Gobernacion y se integrard con representantes de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo
Social; de la Contraloria General de la Federacion; Comercio y Fomento Industrial;

Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Prevision Social; Turisme y la

5 Cfr., Decreto por el que se crea el institute Nacional de Migracién como érgano técnico desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre
de 1693,

6 Anticulo 4o. del Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracidn como érgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de octubre de 1993,
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Procuraduria General de la Reptiblica. El Consejo del Instituto sesionar4 en forma
ordinaria cada dos meses y en forma extraordinaria las veces que sea necesario a
Jjuicio de su Presidente, para lo cual se instruiran las convocatorias correspondientes,
Sus acuerdos deberdn constar en un libro autorizado al efecto y se tomaran por

mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.?

De acuerdo al articulo 70. de! Decreto de creacion del Instituto, tenemos que las

facultades mas relevantes del Comisionado son:

—_—

. Dirigir y administrar el Instituto;

3%

- Fungir como Secretario Técnico del Consejo del Instituto Nacional de Migracién;

1w

- Planear, programar, organizar, dirigir, ejercitar, controlar y evaluar el desarrollo
de los programas y acciones encomendadas a las drea que conforman ¢l Instituto,

previo acuerdo del Secretario de Gobemacién:

F oS

- Dirigir los servicios migratorios y Ia politica federal de migracién;
5. Establecer la coordinacién con autoridades federales, estatales, municipales y

extranjeras que participen en el control y flujos migratorios;

=2

. Mantener el enlace de caracter técnico con autoridades de gobiernos extranjeros v
organismos internacionales, en la materia de su competencia

7. Promover la celebracién de convenios y demés actos juridicos, y en general llevar

a cabo todas aquellas actividades directamente relacionadas con la prestacion de

servicios, investigacion, difusion y asesorfa en los términos que disponga el

Secretario de Gobernacion.

7 Anticulo 0. del Decreto por el que se crea ¢l Instituto Nacional de Migracién como drgano técnico
desconcentrado, dependicnte de la Secretarla de Gobernaci6n. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de octubre de 1993,
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Naturalmente, se tiene también que para llevar a cabo estas funciones principales el

Comisionado se apoya en las Coordinaciones y Delegaciones Regionales.

3.2.- Objetivo del Instituto Nacional de Migracién.

Uno de los objetivos del Instituto que nos ocupa, como se comento en el apartado
anterior, es planeacion, ¢jecucién, control, supervision y evaluacién de los servicios
migratorios, asi como en el ejercicio de la coordinacion con diferentes dependencias
de la Administracién Pablica para la elaboracion de la politica migratoria del pais.
En consecuencia, la prerrogativa de admitir o no a extranjeros dentro del territorio
nacional se constituye en el objetivo central del Instituto. Tal admisién en tiempos
normales se lleva a cabo imponiendo requisitos y politicas. Los requisitos podemos

dividirlos en sanitarios, diplomaticos, administrativos, fiscales y econoémicos.

Los requisitos sanitarios * son aquéllos que exigen las autoridades sanitarias
nacionales de someter a examen médico, cuando asi lo consideren pertinente, a
cualquier persona que pretenda ingresar a territorio nacional, impidiendo dicho
ingreso a quienes no cumplan con los requerimientos sanitarios establecidos. En
tanto que los requisitos diplomdticos son aquellos que el extranjero debe cumplir
ante la representacion consular de México en algin pais determinado. De estos

requisitos la Visa es el ejemplo principal.

Por otra parte, los requisitos administrativos, son los que s¢ encuentran
principalmente establecidos en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento, en
tanto que, los requisitos fiscales son aquéllos que marca la Ley Federal de Derechos,

en cuanto los derechos que se causan por cada uno de los servicios migratorios y

8 Cfr., Ley General de Salud. Capitulo II, Titulo Decimoquinto.
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consulares que el extranjero debe cubrir por el servicio que recibe y, finalmente, los
requisitos econdmicos se refieren a la acreditacién que el extranjerc debe presentar
ante la autoridad migratoria correspondiente con respecto a tener solvencia

econdmica suficiente para la cubrir su estancia en territorio nacional.

En cuanto a las politicas, el extranjeros ya ¢n territorio nacional, tiene la obligacién
de cumplir con las condiciones que le sean fijadas en el permiso de internacion o en
la autorizacién de su calidad y caracteristica migratorias, asi como por las
disposiciones que establecen las leyes respectivas. Por ningiin motivo se podrin
tener dos calidades o caracteristicas migratorias en forma simultdnea. Asimismo,
cuentan con el apoyo de distintas leyes, pudiéndose dedicar a cualquier actividad
permitida siempre y cuando refinan y acrediten los requisitos para obtener tal

autorizacion.

Ahora bien, en correlato a lo anterior, de acuerdo al articulo 3o. del decreto de
creacién del Instituto, éste a fin de alcanzar sus objetivos, tiene entre sus

atribuciones mas importantes las siguientes:

s Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios seiialan a la Secretaria de
Gobernacion, la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables;

¢ Coordinar y orientar la instrumentacién de [as politicas en materia migratoria.

¢ Tramitar y resolver sobre la internaci6n, legal estancia y salida del pais de los
extranjeros, asi como la cancelacidn, cuando el caso lo amerite, de las calidades

migratorias otorgadas.

—_— — ——————
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e Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y

caracteristicas migratorias de no inmigrantes, inmigrantes y la declaratoria de
inmigrado; asi como refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y
promrogas de la documentacion migratoria de los extranjeros; devolucion de los
depdsitos que los extranjeros efectien para garantizar las obligaciones que les
sefiale la Ley General de Poblacién y su Reglamento; las solicitudes de
matrimonio de extranjeros con mexicanos y expedir certificados de legal estancia
para los fines correspondientes.

Tramitar, acordar y ejecutar la expulsiéon de los extranjeros que lo ameriten,
imponer sanciones, llevar el control de los movimientos migratorios, llevar y
mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros; formular en nombre
del Instituto las denuncias y querellas que legalmente procedan y otorgar el
perddn en aquellos delitos que se persiguen por querella, asi como, asegurar en las

estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de Poblacién.

Consideramos importante mencionar que entre los acuerdos, circulares y demds

disposiciones normativas que se han expedido para fortalecer la politica migratoria

que implementa el Instituto Nacional de Migracién, se encuentran:

Acuerdo por ¢l que se delegan en favor de los Delegados y Subdelegados
regionales del Instituto Nacional de Migracion la facultad de formular querellas
en los casos de los delitos previstos en la Ley General de Poblacién. Diario
Oficial de la Federacion del 22 de septiembre de 1993,

Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar tramites migratorios y

ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacién y su
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Reglamento en favor de los servidores Pablicos que se indican. Diario Oficial de
la Federacion del primero de noviembre de 1994.

Circular nimero R:E:-1 en la que se detallan las reglas a las que se sujetard el
ingreso temporal de personas de negocios, de conformidad con el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte. Diario Oficial de la Federacién del 9 de
mayo de 1994.

Reglas a las que se sujetard e} ingreso temporal de personas de negocios, de
conformidad con el Tratado de Libre Comercio para México y costa Rica. Diario
Oficial de la Federacion del 24 de enero de 1995.

Circular ndmero (3/95 mediante la cual se dan a conocer reglas a las que se
sujetard el ingreso temporal de personas de negocios de conformidad con el
tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia. Diario Oficial de la
Federacion del 12 de abril de 1995.

Circular nimero 04/95 mediante la cual se dan a conocer reglas a las que sujetard
el ingreso temporal de personas de negocios de conformidad con el Tratado de
Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela. Diario Oficial de la
Federacion del 12 de abril de 1995.

Circular namero 06/95 en la que se detallan las reglas a las que se sujetara el
ingreso ternporal de extranjeros que contribuyan a la realizacion de actividades
industriales, comerciales, financieras, de desarrollo tecnolégico y otras de caracter
economico que beneficien al pais, mediante la forma migratoria FMVC, de los
paises que se indican en el anexo 1. Diario Oficial de 1a Federacion del 28 de julio
de 1995.

Circular mediante la cual se dan a conocer nuevas reglas de internacion a los

nacionales de Eslovenia en la calidad de no-inmigrante, en las caracteristicas de
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turista, transmigrante, visitante, consejero y visitante distinguido, conforme al
anexo 1. Diario Oficial de la Federacion del 19 de agosto de 1996.

Acuerdo por el que se delegan facunitades para autorizar tramites migratorios y
gjercer diversas atribuciones previstas en l1a Ley General de Poblacién y su
Reglamento, en favor del Subsecretario de Poblacién y de Servicios Migratorios y
del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion. Diario Oficial de la
Federacién del 4 de agosto de 1998.

Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar trémites migratorios y
ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, en favor de los Coordinaderes de Regulacion de Estancia y Juridico
y de Control de Inmigracion del Instituto Nacional de Migracion, asi como de los
Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento a su cargo. Diario Oficial de la
Federacion del 5 de agosto de 1998.

Distintos Acuerdos “por los que se delegan facultades para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, en favor del Delegado Regional en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, asi como de los Suddelegados Regionales,
Delegados Locales y Subdelegados Locales de la Jurisdiccion a su cargo”. Los
demas Acuerdos son a favor del Delegado Regional en Tijuana, Baja California;
La Paz, Baja California Sur; Tapachula, Chiapas; Ciudad Juarez, chihuahua; San
Miguel Allende, Guanajuato; Acapulco, Guerrero; Guadalajara, Jalisco;
Monterrey, Nueveo Ledn; Salina Cruz, Oaxaca; Cancin, Quintana Roo; Mazatlan,
Sinaloa; Nogales, Sonora; Viliahermosa, Tabasco, Nuevo Laredo, Tamaulipas, y;
Veracruz, Veracruz, asi como de los Subdelegados Regionales, Delegados

Locales y Subdelegados Locales de la Jurisdicciéon de cada una de las
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Delegaciones mencionadas. Todos ellos publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 5 de agosto de 1998.

¢ Circular No. INM/001/98. Reglas a las que se sujetard el permiso de internacidn
para visitantes miembros de organizaciones no gubemamentales interesados en
conocer in situ la vigencia de los derechos humanos en México. Diario Oficial de

la Federacion del 14 de octubre de 1998.
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CAPITULO CUARTO
EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y LA
CARACTERISTICA MIGRATORIA DE MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO.

Antes de analizar la reforma del articulo 42 de la Ley General de Poblacion y la
creacion de la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso,
consideramos importante hacer referencia, grosso modo, al proceso mediante el cual

se promulga, reforma o adiciona una ley.

De acuerdo a con Don Eduardo Garcia Maynez, en su libro “Introduccion al Estudio
del Derecho”, la legislacion “es el proceso por el cual uno o varios érganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general,
a las que se da el nombre especifico de leyes”. El proceso legislativo (contenido en
el Articulo 71 y 72 Constitucional), se conforma de acuerdo al mismo autor en seis
diversas etapas: iniciativa, discusién, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacién

de la vigencia.

La iniciativa es el acto por el cual determinados 6rganos del Estado someten a la
consideracién del Congreso un proyecto de ley. De acuerdo al Articulo 71
Constitucional, pueden iniciar leyes ¢l presidente de la Republica; los Diputados v
Senadores al congreso de la Union, y las Legislaturas de los Fstados. La discusion,
continda el autor mencionado, es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de
las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. Por otra parte, se

entiende por aprobacion, el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley.
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La aprobacion puede ser total o parcial; en tanto que por sancion se entiende la
aceptacion por el Poder Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacion del
proyecto por las Camaras. Resta por definir la publicacién y la iniciacion de la
vigencia. La primera es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumplirla; y la segunda, comprende las reglas de iniciacion

de vigencia de la ley. Al respecto existen dos sistemas: el sucesivo y el sincronico.

El sistema sucesivo se sustenta en el articulo 3° del Cédigo Civil del Distrito y
Territorios Federales, que dice: “las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otra
disposicién de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de
su publicacién en el Periddico Oficial. En lugares distintos del en que se publique el
Periodico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que, ademads del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
un dia mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la

mitad”.

Por to que se refiere al sistema sincrénico, tenemos que €ste se sustenta en el articulo
4° del Cédigo Civil, que dice: “Si la ley, regtamento, circular o disposicion de
observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia,

con tal de que su publicacioén haya sido anterior™.!

4.1.- Texto original.

El texto original del articulo 42 de la Ley General de Poblacion decia:

| Garcia Maynes, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 16a. Edicion, Ed. Porriia, México, 1969,
pig. 52 a 60.
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CULTO O ASOCIADO RELIGIQSO,

“ART. 42 -No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracteristicas:

[.-TURISTA.-Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad médxima de seis
meses improrrogables.

IL-TRANSMIGRANTE.-En transito hacia otro pais y que podrd permanecer en
territorio nacional hasta por treinta dias.

HI.-VISITANTES.-Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en ¢l
pais hasta por un afio. Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva
de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de
cualquier ingreso proveniente del exterior, 0.su internacion tenga como
propésito conocer altemnativas de inversién o para realizar éstas, o se dedique a
actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares, o
para ocupar cargos de confianza podran concederse hasta cuatro prorrogas més
por igual temporalidad cada una con entradas y salidas miltiples.

IV.-CONSEJERO.-Para asistir a asambleas y sesiones del Consejo de
Administracion de empresas, con una temporalidad de un afio, prorrogable
hasta por cuatro veces més por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas muiltiples y en cada ocasién con estancias maximas de 30 dias
improrrogables dentro del pais.

V.-ASILADO POLITICO.-Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada
caso concurran. Si ¢l asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya sido con permiso de la propia Dependencia.

VL-REFUGIADO.-Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan
sidec amenazadas por violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violaciéon masiva de derechos humanos u otras
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circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de
origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en
la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secrctaria de
Gobernacién renovard su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo
estimne necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y
la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue procedente para
continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del
pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Secretaria. Ei refugiado no podra ser devuelto a
su pais de origen, ni enviado a ningin otro en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podré dispensar la sancién a que se hubiere
hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se
otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de
proteccion que oriente la institucion del refugiado.

VII.-ESTUDIANTE.-Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en
planteles educativos o instituciones oficiales o particulares incorporados o con
autorizacién oficial, con prorrogas anuales y con autorizacién para permanecer
en el pais solo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para
obtener la documentacidn final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais
cada afio, hasta por 120 dias en total.

VIIL-VISITANTE DISTINGUIDO.-En casos especiales, de manera
excepcional, podran otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en
el pais, hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas o a ofras personas prominentes. La
Secretaria de Gobernacion podra renovar esos permisos cuando lo estime
pertinente,

[X.-VISITANTES LOCALES.-Las autoridades de Migracién podran autorizar
a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que
su permanencia exceda de tres dias.

X.-VISITANTE PROVISIONAL.-La Secretaria de Gobernacién podra

autcrizar como excepcion hasta por 30 dias, ¢l desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o acropuertos con servicio
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internacional, cuya documentacion carezca de algin requisito secundario. En
estos casos deberan constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais
de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en
el plazo concedido.”

Como puede observarse, era impostergable la reforma al texto original del articulo
que estudiamos, en razon de que su marco normativo deberia responder con mayor
agilidad y eficiencia juridica y administrativa a la dindmica migratoria que vive el
pais en la uitima década del Siglo XX, asi como a la politica del Estado mexicano de
alentar los flujos migratorios en beneficio del pais, proporcionarles una mejor
calidad en los servicios, mas aiin a los sectores migratorios de reconocida fuerza por

su organizacién internacional como es el de la Iglesia y asociaciones religiosas.

Efectivamente, en estos tiempos donde el intercambio comercial internacional, la
necesidad de entrada de divisas a nuestro pais, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
cultural que vivimos y la redefinicién y precisién de la relacién del Estado mexicano
con las asociaciones religiosas, los mecanismos juridicos de regulacién y control en
materia religiosa, ya no respondian con la misma eficacia y agilidad administrativa a
esta nueva realidad. Se hacia impostergable la actualizacién y precision del articulo
en comento, mas todavia si se tiene en cuenta que éste regula por excelencia a los

extranjeros en su calidad de no inmigrantes, en su internacién y legal estancia.

En lo especifico, ¢l tan citado articulo 42 dejaba de ser lo suficientemente preciso y
claro en cuanto a la estancia de los técnicos y cientificos, asi como de los estudiantes
fronterizos en cuanto a sus ausencias concedidas durante el afio (hasta 120 dias), y
de los consejeros o asesores de empresa, mismos que en sentido estricto deberian

considerarse como técnicos.
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De la misma manera, ¢l articulo en comento ya no respondia con plenitud a las
demandas de los periodistas extranjeros que requerian de mayor precision juridica
para internarse al pais y cubrir los eventos propios de su profesién y, sobre todo,
mostraba una “laguna” normativa con respecto a la nueva relacion del Estado
mexicano con las asociaciones religiosas que desde el 15 de julio de 1992 se les
proporciond personalidad juridica y se les reconocid a las personas que les integran
con el concepto de Ministros de Culto o Ascciados Religiosas. Es obvio decir que tal
concepto para el caso de los extranjeros, deberia contemplarse en la Ley General de
Poblacidn mediante la creacién de una nueva caracteristica migratoria. Solamente de
esta manera se daria cabal cumplimiento y congruencia a las reformas
constitucicnales y a las disposiciones de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, en especial su articulo 13 y Articulo Quinto Transitorio, que dicen:

“Articulo 13.- Los mexicanos podran ejercer e! ministerio de cualquier culto.
Igualmente podran hacerlo los extranjeros siempre y cuando comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacién de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de

Poblacion”.

Transitorios:

“Articule Quinto: En tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al
entrar en vigor esta Ley se encuentren legalmente internados en el pais podran actuar
como ministros del culto, siempre y cuando las iglesias y demas agrupaciones
religiosas, les reconozean ese caricter, al formular su solicitud de registro ante la
Secretaria de Gobernacién o bien los ministros interesados den aviso de tal

circunstancia a la misma Secretaria™.
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En este orden de ideas, no es casual que el Presidente de la Republica, al referirse a
la necesidad de reformas al articulo 42 de la Ley General de Poblacién halla

mencionado que éstas tienen como finalidad:

* Responder méas cabalmente a las distintas hipétesis que la dindmica social
impone. Tal es el caso de la ampliacion del plazo de permanencia de los
consejeros, al incluirlos dentro de la caracteristica de Visitantes, asi como la
creacién de las caracteristicas de Ministro de Culto o Asociado Religioso y de

Corresponsal.

 Otorgar facilidades adicionales en la caracteristica de Estudiante para permitir que
los habitantes de las zonas fronterizas puedan ingresar a estudiar y regresar a su
pais sin tener que cumplir con un limite de ausencias de nuestro territorio; de esta
manera se responde a un requerimiento de los habitantes de dichas zonas para
lograr la formacion profesional que pretenden y eliminar tramites engorrosos.

» Apoyan a la familia por se el nicleo fundamental de la organizacién social del
Estado Mexicano, mediante la incorporacién de un pérrafo final al articulo 42, se
otorgan una serie de facilidades a los familiares de los extranjeros que pretenden

ingresar al pais de tal manera que se pueda lograr su integracion.?

4.2.- Las reformas del articulo 42 de la Ley General de Poblacién.
4.2.1.- Iniciativa de reforma del articulo 42 de 1a Ley General de Poblacién.

El 13 de septiembre de 1996, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Dr.

Emesto Zedillo Ponce de Leodn, envio a los CC. Secretarios de la Camara de

2 Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Propuesta de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién. Enviada a los CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, el 13 de septiembre de 1996.
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Diputados del Honorable Congreso de la Union, la propuesta de DECRETO POR
EL. QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Los puntos mas sobresalientes de su exposicion de motivos, son:

» Por la creciente importancia y complejidad de los flujos migratorios, el Poder
Ejecutivo Federal se dio a la tarea de revisar el marco juridico migratorio a efecto
de proponer al Honorable Congreso de la Union las reformas y adiciones a la Ley
General de Poblacioén que exigen los tiempos actuales, en concordancia con los

lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

» El Ejecutivo Federal ha establecido tres grandes lineas de accion en materia

migratoria:

“a).- Contribuir de manera permanente en la definicién y actualizacién de una
politica migratoria que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos

migratorios que benefician al pais.”

b).- Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio nacional, en un

marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes.
¢).- Mejorar la calidad de los servicios, a través de la precision en i ejercicio de la

facultad discrecional,, la simplificacion de tramites, el desarroilo del personal,

la modernizacion tecnolégica, el fortalecimiento de la eficiencia administrativa,
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la colaboracion interinstitucional y el fomento de una cultura de servicio y

honestidad.”

+ En la consecucion de esos objetivos se ha encontrado que algunos aspectos de la
norma son susceptibles de mejorarse en aras de lograr mayor efectividad en la
actualizacion administrativa, con un apego mdas puntual a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y, desde luego, una mads justa y equitativa
apreciacidén de las circunstancias especificas en favor de los gobernados. La
reforma propuesta busca dar mayor proteccion a los derechos humanos de
aquellos extranjeros que han decidido radicar en nuestro pais; dar mayor
seguridad juridica en los trmites y procedimientos migratorios; propiciar la
integracién familiar y combatir con mayor rigor los delitos vinculados con el

trafico de seres humanos.

e En nuestro pais la migracién es un fenémeno que cobra cada dia mayor
importancia y se manifiesta de diferentes maneras. México reine las tres
caracteristicas que integran a este fendémeno: origen, transito y destino de los
migrantes. La situacion geografica de nuestra nacion, en especial su cercania con
el pais mas desarrollado del mundo, asi como las tendencias de
internacionalizacién en que se encuentra inmersa, han motivado un aumento
significativo de los flujos de migracion, que incide de manera importante en el
comercio exterior, el turismo, la politica internacional, la captacién de divisas la

seguridad nacional y en el desarrollo social y econdmico del pais.

A partir de las consideraciones anteriores se ha estimado conveniente reformar y

adicionar la Ley General de Poblacién, de fa siguiente manera:
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» Se ajusta el articulo 25, ya que hace una referencia inexacta a la fraccion IX que

no alude al supuesto correcto.

s Las reformas a las fracciones V y VI del articulo 37 buscan hacer explicita la
obligacién que ticnen los cxtranjeros de cumplir con las leyes del pais para
ingresar o permanecer en el mismo; en el supuesto de que no cumplan con lo

establecido serdn sujetos de las medidas que la propia Ley dispone al efecto.

o El contenido actual del articulo 39 es muy severo, pues prevé la posibilidad de
que aquel extranjero casado con mexicana que se haya divorciado o incumplido
con sus obligaciones alimentarias sea sancionado con la pérdida de su calidad
migratoria y la obligacion de salir del pafs. Por lo tanto, la reforma propone
diversificar sus consecuencias, sin desconocer que €l propésito del legislador es
evitar el fraude a la ley mediante la simulacién del matrimonio. Las relaciones
humanas plantean una gran variedad de situaciones que incluso rebasan el interés
de los conyuges, recayendo sus efectos en los hijos o en terceros, por 1o que se da
la facultad a la autoridad migratoria de resolver con mayor justicia y equidad

dichos casos.

e La reforma al articulo 42 persigue diversas finalidades notificando o creando
nuevas caracteristicas migratorias para poder responder mds cabalmente a
distintas hipotesis que la dinamica social impone. Tal es el caso de la ampliacion

del plazo de permanencia de los consejeros, al incluirlos deniro de la

caracteristica de Visitantes, asi como la creacion de las caracteristicas de Ministro

de Culto o Asociado Religioso y de Corresponsal.
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¢ [gualmente, se otorgan facilidades adicionales en la caracteristica de Estudiante
para permitir que los habitantes de las zonas fronterizas puedan ingresar a estudiar
y regresar a su pais sin tener que cumplir con un limite de ausencias de nuestro
territorio; de esta manera se responde a un requerimiento de los habitantes de
dichas zonas para lograr la formacién profesional que pretenden y eliminar

tramites engorrosos.

¢ Siendo la familia el nucleo fundamental de la organizaciéon social del Estado
Mexicano, mediante la incorporacién de un pérrafo final al articulo 42, se otorgan
una serie de facilidades a los familiares de los extranjeros que pretenden ingresar

al pais dc tal manera que se pueda lograr su integracion.

» Consecuentemente, el articulo 48 es adicionado en su fraccion VII para permitir
que los familiares de los Inmigrantes a aquellos extranjeros que hayan acreditado
procesos de asimilacién al medio nacional o vinculos con nacionales, aunque su

actividad no fuere de alta especializacion.

» Lareforma al articulo 49 abandona la obligacién de capacitar a tres mexicanos de
lo que por cierto no se ha podido tener un pleno conocimiento de su realizacién e
incorpora a otros medios para vincular con la comunidad académica, cientifica,
cultural y de capacitacion las aportaciones especificas que en sus distintas

especialidades puedan ofrecer los extranjeros.

» La adici6n al articulo 63 prevé la obligacion para los extranjeros admitidos con la
caracteristica propuesta en esta reforma de “Ministro de culto o asociado
Religioso”, de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros. A ese efecto, en

concordancia, se incluye la fraccion [V del articulo 42.
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» Un avance significativo para consolidar el reconocimiento de los derechos
humanos esta consignado en la propuesta de reforma al articulo 68 para permitir

el registro, en tiempo, de los nacimientos de hijos de extranjeros nacidos en el
territorio nacional, sin solicitar la comprobacion previa de la legal estancia de los
padres. Con lo anterior, se evita que dichos menores tengan obstdculos en el
acceso a servicios publicos basicos, tales como la educacion y salud, pudiendo
gjercer a plenitud todos sus derechos constitucionales como mexicanos. Igual

situacion se aplicard en el caso de defunciones de extranjeros o en las que

comparezcan éstos.

e Asimismo, para dar continuidad al propdsito original del legislador de evitar el
fraude a la ley y conocer los efectos que dichos actos generan, se establece la
obligacion de que los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se

inscriban en el Registro Nacional de Extranjeros.

s En el articulo 70 se establece la obligacion de la autoridad migratoria para otorgar
certificaciones que acrediten la legal estancia de los extranjeres en el pais, con el

propésito de dar mayor concrecién a la garantia de seguridad juridica.

* En virtud de que los arrestos administrativos no pueden exceder de treinta y seis
horas conforme al texto del articulo 21 constitucional, se modifican las partes
relativas de los articulo 115, 116, 135 y 140 que establecen el arresto
administrativo y que, aunque no se aplican, exceden el plazo establecido en el

precepto citado.

e La redaccién actual de la ley de la materia sélo contempla el supuesto de

expulsién definitiva. con la iniciativa que se presenta, para modificar el articulo

92



EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y LA CARACTERISTICA MIGRATORIA DE MINISTRO DE
CULTO 0 ASOCIADO RELIGI0SO.

———=

126, se busca que la autoridad migratoria pueda determinar la sancién de
conformidad con la gravedad de la conducta que la motivo y asi evitar el caracter

definitivo que se le daba en todos los casos a la expulsidn.

e Existe un reclamo generalizado de la sociedad para que se castigue con mayor
severidad a aquellas personas que cometen el delito de trifico de indocumentados.
Con ese propdsito, se modifica el articulo 138, y se adiciona un pérrafo final para
castigar con mayer rigor a aquéllos que pongan en riesgo la salud, integridad o
vida de los migrantes, o trafiquen con menores de edad. Siendo intolerable que en
estas conductas intervengan, servidores publicos, también en el proyecto se

incrementa la sancion en estos casos.

* En el articulo 139 bis se determina la sancion para aquéllos que incumplan con las
obligaciones que se derivan del otorgamiento de la custodia. hoy esta conducta no

se encuentra sancionada.

*» El texto propuesto para el articulo 140 pretende clasificar su contenido para
facilitar el ejercicio de las atribuciones en materia de imposicién de sanciones

administrativas.

* Se adiciona el capitulo IX que contiene las reglas especificas del procedimiento
administrativo en materia migratoria. en él se establecen los principios
procedimentales a seguir para la tramitacion, permanencia y salida de los
extranjeros del pais. Finalmente, en ¢l capitulo X se regula el procedimiento en
materia de vigilancia y verificacion al establecer normas para la realizacion de

estas funciones, con lo cual se amplia el margen de seguridad juridica en
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beneficio de los particulares y se precisa el ejercicio de las funciones de la

autoridad.

De acuerdo a lo anterior, la propuesta de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, enviada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

comprendia:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 25, 37 39. 42, 48,
49, 63, 68, 70, 115, 116, 126, 135, 138, 139 bis v 140; se adicionan el Capitulo
IX, denominado “Del Procedimiento Migratorio”, con los articulo 145, 146, 147,
148, 149 y 150; y el Capitulo X, denominado “Del Procedimiento de
Verificacion v Vigilancia”, con los articulos 151, 152, 133, 154, 155, 156 y 157;
y se deroga ¢l articulo 142 de la Ley General de Poblacién.

Teniendo en cuenta que nuestro objeto de estudio no es el total de reformas y
adiciones a la Ley General de Poblacion antes expuestas, sino Gnicamente las que se
tefieren a | articulo 42 de dicha Ley, lo cual comprende {a calidad migratoria de No
Inmigrante y la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso,
a continuacion solamente se reproducira la propuesta de dicho articulo (es pertinente

aclarar que en lo sucesivo Unicamente nos referiremos al citado articulo):

CART AZ oo sssssssssesssssssssssssssssssss s esssesssssssesmss
50 | OO
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HI-VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para
permanecer en el pais hasta por un afio.

Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior; su internacién tenga como propésito
conocer alternativas de inversion o para realizar éstas; se dedique a
actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares, se interne para ocupar cargos de confianza o asistir a asambleas
y sesiones de consejos de administracion de empresas; podrian concederse
hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas multiples.

IV.-MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO: Para ejercer
el ministeric de cualquier culto, o para la realizacién de labores de
asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de la
asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobernacién y que el extranjero
posea con antelacion, €] cardcter de ministro de culto o de asociado en los
términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El
permiso se otorgard hasta por un afio y podrdn concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una con entradas y salidas
muiltiples.

Vy Vi, et s e e aanas

VIL.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial
de validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas
anuales y con autorizacion para permanecer en el pais sélo el tiempo que
duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la documentacién
final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por
120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de
localidad limitrofe, no se aplicar4 la limitacién de ausencias sefialada.

VIIL A Koo st b
XL-CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesion

de periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal,
siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la
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profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobernacién. Fl
permiso s¢ otorgard hasta por un afio, podran concederse hasta cuatro
prérrogas por igual temporalidad cada una con entradas y salidas
multiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podrd
solicitar el ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los
cuales podré concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica
migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que
al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico.”
De los comentarios vertidos en relacion a la reforma motivo de este estudio,
mencionaremos aqui los efectuados por el Presidente de la Comisién de Asuntos

Migratorios del Senado de la Republica, al iniciar en tal recinto, ¢l andlisis de la

misma:

“La iniciativa establece , entre otras cosas: a).- La promoci6n de los flujos legales
benéficos para la nacion, dando certidumbre juridica a las familias extranjeras
residentes en México. Se condiciona la internacién y estancia de técnicos y
cientificos a que cada uno de éstos sean solicitados por instituciones de su
especialidad e instruyan en ella a mexicanos, y contempla a los ministros del culto y
responsables extranjeros que no figuraban en la Ley vigente. b).- Establece nuevos
requisitos, trdmites y la profesionalizacion de los empleados publicos responsables
de la materia. c).- Calcula las sanciones pecuniarias en dias de salario minimo

vigente al tiempo que tipifican como delito grave al trafico de personas”.?

Por su parte, el Subsecretario de Asuntos Bilaterales de la Secretaria de Relaciones

Exteriores menciond:

3 Senado de la Repiblica. Intervencién del Senador Republica, Cristébal Arias Solis, al dar las bienvenida a
Senado de la Repiblica a los académicos y representantes de los medios de comunicacién al “Foro de
Andlisis de la Politica Migratoria en México™. Versitn taquigrafica, 25 de septiembre de 1996
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“Se¢ pretende que Meéxico cuente con una politica exterior que exige: 1.- La
coherencia entre la politica interior y la exterior en materia migratoria; 2.- La
congruencia entre €l trabajo bilateral, las posiciones multilaterales y los programas
de cooperacién de México con las comunidades de mexicanos y las de origen
mexicano en el extranjero. 3.- La integracion de los aspectos estructurales y los de
coyuntura del fenémeno migratoria. 4.- La conjugacién de la necesidad de
administrar las fronteras con la obligacion de respetar los derechos humanos de los
migrantes, independientemente de su condicidén migratoria y; 5.- La elevacion de las

capacidades de respuesta a los problemas migratorios bilaterales”. 4

Finalmente, el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, sobre el mismo
tema argumentd respecto a los antecedentes migratorios que fortalecen la aprobacién
del proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley General de Poblacién:

Comenté que el gobierno de la Repiblica en relacion a la politica de defensa y
atencion a los migrantes que se encuentran en territorio mexicano, ha establecido
desde 1995 cuatro lineas de accién: El Programa Nacional de Proteccién al Migrante
{(en defensa de los derechos humanos, la integridad fisica y patrimonial de los
migrantes sin importar su nacionalidad ni situacion migratoria), el Programa de
Frontera Sur (fija lincamientos y acciones para regular el ingreso y estancia de
extranjeros en ia frontera sur, con estricto respeto de los derechos humanos de fos
migrantes); el Programa de Repatriacion Ordenada y Segura (El gobierno de los

Estados Unidos tomaba decisiones de tipo migratorio, sin dialogar, informar y

4 Senado de la Republica. Intervencian del Senador Republica, Juan Rebolledo Gout, Subsecretario de
Relaciones Exteriores, en su intervencién en el “Foro de Anilisis de la Politica Migratoria en México".
Version taquigrfica, 25 de septiembre de 1996.
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mucho menos considerar el punto de vista del gobierno de México. Este programa
establece acciones de relacion basadas en la comunicacion y el respeto); el Programa
Paisano {Involucra a nueve dependencias del gobierno federal y tiene como finalidad
asegurar un trato digno y conforme a derecho para los mexicanos que regresan a
nuestro pais, buscando darles seguridad juridica y orientindolos sobre sus tramites,
derechos v obligaciones. Se trata de darles la bienvenida a su patria); y, finalmente,
el Programa Combate al Trafico de Humanos (Si bien es voluntad del gobierno
proteger a los migrantes, también lo es dar una lucha frontal contra quienes lucran

con su esperanza, los traficantes).’

De éstos programas, el que tiene injerencia directa en la reforma de la Ley General
de Poblacion y en particular del articulo 42 de la misma, es el de Frontera Sur,
puesto que por medio de €l se proporcionan en forma 4agil y oportuna la Forma
Migratoria para Visitantes Agricolas (FMVA), como tratamiento especial, a los
refugiados guatemaltecos ubicados en campamentos de Chiapas, Campeche y
Quintana Roo; con lo cual se les proporcionan los documentos migratorios que les
permitan vivir y trabajar en nuestro pais, y demostrar ante cualquier autoridad
mexicana que s¢ encuentran legalmente en México. Otra accién directa de este
programa con el tema que nos ocupa es el relativo a las acciones que regulan de
manera expedita la internacién y estancia de los visitantes locales belicefios o
guatemaltecos a las ciudades fronterizas del sur de México, conforme a lo sefialado
en los articulos 42 fracciéon IX de fa Ley General de Poblacion y 92 de su
Reglamento, en os que s¢ cstablece que el visitante local es el extranjero que se
interna al pais para visitar poblaciones fronterizas por un periodo maximo de tres

dias.

5 Intervencién del Lic. Fernando Solis Cimara, Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, en el
“Foro de Anélisis de Poblacién Migratoria en México™. Reunion con la Comisién de Asuntos Migratorios
del Senado de la Repiblica. Versidén Taquigrdfica. 25 de septiembre de 1996.
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Es de mencionar que el Programa al Trafico de Humanos, también incide en la
reforma a la Ley General de Poblacién del 8 de noviembre de 1996, en particular a

lo que se refieren los articulos 138 v 139 Bis.

Cabe decir que en mayo de 1996, sicte meses antes de que se aprobara el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién, (Diario Oficial de la Federacién, § de noviembre de 1996),
México y Estados Unidos firmaron un Memorindum de entendimiento sobre
proteccion consular de nacionales de México y Estados Unidos, resaltando de los
siete principios y objetivos acordados el 3 y el 5, mismos que a la letra dicen: “3.
Procurar que se proporcionen los espacios adecuados para la libre y plena
comunicacion entre los representantes consulares y los individuos detenidos, a fin de
permitir que los representantes consulares, de acuerdo con las leyes pertinentes de
cada pais, entrevisten a sus respectivos nacionales cuando estos hubiesen sido
detenidos, arrestados, encarcelados o puestos bajo custodia, de acuerdo con el
Articulo VI, parrafo 2, seccion (c) de la convencién consular entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 12 de agosto de 1942, y de
acuerdo con el Articulo 36, primer parrafo, de la Convencién de Viena sobre
relaciones Consulares”, y; “3. Elevar a la atencién del Grupo de Trabajo sobre
Migracion y asuntos consulares, informes relevantes respecto a la proteccion
consular y el respeto a los derechos humanos de los nacionales de ambos paises que
hayan sido considerados en los Mecanismos de Enlace fronterizo y en los
Mecanismos de consulta sobre Actividades del Servicio de Inmigracién y

Naturalizacion y Proteccion Consular”. €

& Secretaria de Relaciones Exteriores, Memordndum de Entendimiento sobre Proteccién Consular de
nacionales de México y de Estados Unidos, 7 de mayo de 1996.
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Dictamen previo de las Comisiones Unidad de Gobernacién y Puntos
constitucionales y de Poblacion y Desarrollo de la Cdmara de Diputados del

Honorable congreso de la Unidn.

Efectuado el andlisis correspondiente, mediante el Documento 154/LVI/96 (I P.O.
afio III) las Comisiones Unidad de Gobernacién y Puntos constitucionales v de
Poblacién y Desarrollo, previo dictamen de 1a iniciativa con el Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacidn, suscrita por el Presidente de la Repiblica en uso de las
facultades que le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa de la Cdmara de

Diputados el proyecto.

De los principales puntos de exposicion y fundamentacion de las comisiones

sefialadas, en nuestro objeto de estudios, mencionaremos las siguientes: 7

¢ Estas comisiones, con fundamento en los articulos 42, 43 fraccion 11, 48, 56 y
demds relativos de la Ley Organica; 55, 56. 60. 65, 87, 88 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior, asi como, a los ordenamientos del congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, procedié al estudio y andlisis de la

iniciativa de referencia con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

7 Dictamen previo de las Comisiones Unidad de Gobernacion y Puntos constitucionales y de Poblacion y
Desarrollo de 1a Camara de Diputados del Honorable congreso de la Unién. Documento 154/LVI/96 (1 P.O.
afio I11). Poder Legislativo Federal. Cimara de la Cdmara de Diputados.
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s El decreto contenido en la iniciativa de referencia propone: la reforma y adicién
de los articulos 25, 37, 39, 42, 48, 49, 63, 68, 70, 115, 116, 126, 135, 138, 139
BIS y 140; la adicién de un Capitulo IX, denominado “Del Procedimiento
Migratorio”, con los articulos 145, 146, 147, 148, 149 y 150, y de un Capitulo X,
denominado “Del Procedimiento de Verificacidn y Vigilancia”, con los articulos

151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157; y derogacion del articulo 142,

Se establece, en la Exposicion de Motivos, la necesidad de actualizar ¢l marco
juridico vigente, en concordancia con la mayor complejidad que ha observado el
fenémeno migratorio en nuestro pais y los objetos establecidos en dicha materia

por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

¢ EI Ejecutivo Federal propone modificaciones a la Ley General de Poblacion, a
efecto de lograr una mayor proteccion de los derechos humanos de los extranjeros
que han decidido radicar en nuestro pais y una mayor certeza y seguridad juridica
a los tramites y procedimientos migratorios, a la par que se introduce mayor rigor
para sancionar a quienes incurren en delitos relacionados con el trafico de seres

humanos.

En funcién de lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Poblacién y Desarrollo se permiten hacer las

siguientes:

CONSIDERACIONES

[.- Desde su publicacion ¢l 7 de enero de 1974, la Ley General de Poblacién ha

sido modificada en siete ocasiones, la dltima de ellas el 22 de julio de 1992,
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que consta en el Diario Oficial de la Federacion de esa fecha. Como se puede
apreciar en los Debates relativos, es indudable que las modificaciones
introducidas a dicha ley han tenido por objeto contribuir al perfeccionamiento
de las disposiciones de este instrumento juridico, con el afin de “regular los
fenomenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el objeto de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y

social”, como sefiala el articulo 1° de la Ley en comento.

Lo relativo a la migracién, encuentra expresion juridica en el Capitulo 11 de la
Ley General de Poblacién, en el que se establece, en sus articulos 7° a 31, cual
es la instancia responsable de los asuntos migratorios, asi como sus
obligaciones, los tipos de servicios migratorios y la especificacion de las
calidades y requerimientos que deben cumplir los extranjeros para poder

ingresar al territorio nacional.

I1.-En este sentido, las comisiones que dictaminan hacen suya la consideracion
general expresada en la multicitada iniciativa, en el sentido de que la migracion
es un fendmeno que impacta el desarrollo social y econdmico del pais y cuya
valoracién no puede hacerse s6lo por sus implicaciones democrdticas, sino que
es preciso ubicarla en el contexto mas amplio de la politica y derecho
internacionales y su connotacién especialmente importante en materia de
seguridad interna; ademaés de sus incuestionables efectivos en las dreas del

turismo, comercio exterior y capacitacién de divisas.
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II.De conformidad con el criterio general expresado en los anteriores
considerandos, la iniciativa plantea la modificacion de diversas disposiciones

de la Ley General de Poblacidn , a saber:

Se propene precisar, en el primer parrafo del articulo 25 relativo a la no
autorizacién para el desembarco de extranjeros que no retnan los requisitos
ftjados por la Ley y su Reglamento, la referencia a [a fraccion X del articulo 42
que establece la excepcion para autorizar el desembarco provisional de los no
inmigrantes -en este caso con el cardcter de visitante provisional-, en virtud de

que el articulo 25 vigente remite, de manera inexacta, a la fraccién [X del 42.

En el articulo 42, relativo a las caracteristicas que como No Inmigrantes
pueden asumir los extranjeros para su internacién en el pais, se modifica la
fraccion 1III, relativa a los VISITANTES, para incorporar el caso de los
extranjeros que asisten a asambleas y sesiones del Consejo de Administracién
de empresas (actualmente regulado en la fraccién IV), sujetindolos a las
condiciones de estancia sefialados en esta fraccién I, con lo que se amplian

sus posibilidades de permanencia en el pais.

Consecuentemente, se deroga la caracteristica de CONSEJEROQ y se crean: la
de MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO, en la citada fraccion
IV, y se adiciona la de CORRESPONSAL, en una nueva fraccién XI. Respecto
de la fraccién VII, relativa a la calidad de ESTUDIANTE, se cambia el vocablo
“completar” por el de “terminar”, para referirse a los estudios que se reaticen
en planteles o instituciones educativos nacionales, y se adiciona dicha
caracteristica para establecerla, en el caso de aquellos extranjeros que realizan

sus estudios y que s6lo pueden ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120
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13

dias, la siguiente excepcion: “... si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de la localidad limitrofe de pais vecino, no se aplicard la limitacion de

ausencias sefialadas”.

Asimismo, por la adicion de un dltimo parrafo al articulo 42, se establece la
posibilidad de que los extranjeros que se internen en el pais en calidad de No
Inmigrantes, puedan solicitar también el ingreso de su conyuge y familiares en
primer grado, bajo la modalidad de dependientes econdémicos y con la misma

caracteristica migratoria y temporalidad que la del No Inmigrante.

En congruencia con la propuesta de un Gltimo parrafo al articulo 42, se plantea
la adicion de Ia fraccion VII del articulo 48 para establecer, en la caracteristica
de los inmigrantes conocida como FAMILIARES, que aquéllos que posean esa
calidad puedan contribuir al sustento familiar, realizando actividades
lucrativas, de conformidad con el Reglamento respectivo, para lo cual

requeriran de autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

En conexion con la reforma planteada a la fraccion IV del articulo 42, se
adiciona el 63 para establecer la obligacion de los extranjeros No inmigrantes,
cuyo ingreso al pafs se haga bajo la caracteristica de MINISTRO DE CULTO
O ASOCIADO RELIGIOSO de inscribirse en el Registro Nacional de

Extranjeros.

DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Como resultado del intercambio de opiniones que se llevé a cabo entre

integrantes de las Comisiones Unidad de Gobernacion y Puntos

104



-

EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION ¥ LA CARACTERISTICA MIGRATORIA DE MINISTRO DE

CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

Constitucionales de Poblacién y Desarrollo, en su reunion de trabajo celebrada
el 26 de septiembre del afio en curso, las comisiones Legislativas que suscriben
han considerado conveniente efectuar modificaciones a diferentes articulos
contenidos en el dispositivo originalmente presentado en calidad de Proyecto

de Decrelo, Asi, se proponen las siguientes reformas:

Si bien la iniciativa no propone modificaciones a la fraccién VI del articulo 42,
con el solo objeto de mejorar su redaccion, estas Comisiones unidas propenen
suprimir las expresiones: “agresién extranjera”, “conflictos internos” y

“violacién masiva de derechos humanos”.

Asimismo, por lo que hace al articulo 42, fraccién VII, que alude a la
caracteristica ESTUDIANTE, se considera conveniente mejorar la expresion
Juridica originalmente propuesta, y establecer. “Para iniciar, terminar o
perfeccionar estudios en instituciones o planteles educativos oficiales, o
incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios
que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacién para permanecer
en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y €l que sea necesario para
obtener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del
pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad
fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de

ausencias sefialada”.

En cuanto a la fraccién XI denominada CORRESPONSAL, se propone
modificar la redaccién a efecto de que su primer pérrafo concluya con la
expresion “..El permiso se otorgard hasta por un afio, y podrén concederse

prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples.”,
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con el objeto de otorgarle a la Secretaria de Gobernacién mayor margen de

discrecionalidad.

Coincidimos con las modificaciones de las Comisiones unidas de Gobemnacion y
Puntos constitucionales y de Poblacion y Desarrollo sobre el articulo 42 de la Ley
General de Poblacion, anteriormente expuestas, en virtud de que mejoran el sentido
y expresion juridica, precisan los conceptos de manera tai que, por si mismos se
expliquen y, finalmente, porque proporciona al drgano ejecutante de la politica
migratoria como ¢s la Secretaria de Gobernacion, mayor margen de discrecionalidad,

tal es el caso de la observacién hecha a la redaccidn de la fraccidon X1, Corresponsal.

Es de comentar que practicamente todas sus observaciones fucron respetadas por los
representantes de los grupos parlamentarios de los partidos politicos, con excepcidn
de la propuesta de suprimir de la fraccién VI del articulo 42 las expresiones:
“agresion extranjera™; “conflictos internos” y “violacién masiva de derechos

humanos”.

El dictamen anterior fue remitido el 15 de octubre de 1996 a la H. Camara de

Diputados, para los efectos constitucionales correspondientes.

En dicha Cimara se inicio ¢l debate sobre el documento en cuestion el 17 de octubre
de 19946, para tal efecto intervinieron un representante por el grupo parlamentario del

Partido del Trabajo; otro del PRD, otro del PAN y uno del PRI.

El Partido del Trabajo, por conducto del Diputado Raudl Alejandro Fuentes Cardenas,
estuvo de acuerdo con el documento en comento, sin embargo, observé que: “en el

articulo 42 se adiciona la fraccién 11 que corresponde a una nueva caracteristica de
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los no inmigrantes, denominada “corresponsal”, en la cual se prevé una serie de
requisitos para internarse en el pais y realizar actividades propias de la profesion de
periodista, siempre que se acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la
profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobernacién. Con esta
limitacion se corre el riesgo de que no se cumpla con la garantia de trabajo extensiva
a los extranjeros, ya que puede darse el caso de una persona que, aiin y cuando se
dedique a esta actividad en el extranjero, al estar en México no cumpla con los

requisitos establecidos por la Secretaria de Gobernacion”. 8

Sus otros comentarios se refirieron al capitulo denominado sanciones y al articulo
151 del capitulo X del procedimiento de verificacion y vigilancia, que establece la
facuitad de la autoridad migratoria de realizar, fuera de los puntos de revision, esta

actividad.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democritica, por conducto del Diputado
Edgar Sanchez Ramirez, se abstuvo de una votacion en lo general del proyecto que
nos ocupa, y \inicamente se refirié al articulo 151 que al establecer la posibilidad de
instalar revisiones migratorias en rutas o puntos provisionales distintos a los
establecidos, es decir, lo que normalmente conocemos como retenes, volantas,
retenes migratorios, es atentatoria del derecho constitucional del libre transito, que la
Constitucion otorga el derecho a los mexicanos, de no tener que portar consigo
salvoconducto, pasaporte o documento de este tipo, que es la clase de documentos
que esta requiriendo evidentemente la autoridad migratoria y la Secretaria de

Gobernacion.®

3 Diputado Raill Alejandro Fuentes Cardenas. Debate, Cémara de Diputados. octubre 17 de 1996. Partido del
Trabajo. Versién Taquigrafica.

9 Diputado Edgar Sanchez Ramirez. Debate, Camara de Diputados. octubre |7 de 1996. Partido de la
Revolucién Democritica. Versién Taquigrafica.
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En cuanto al Partido de Accidén Nacional tenemos que éste, por conducto del
Diputado Victor Manuel Palacios Sosa, votd a favor del proyecto motivo de éste

estudio entre otras cosas por que:

“México avanza con esta reforma de la ley ya que contribuye a tener una postura
moderna y respetuosa en los asuntos migratorios.”...Consideramos que esta reforma
pretende: primero, una mejor proteccion de los derechos de los extranjeros que se
internen en nuestro pais ya sea en calidad de inmigrantes o de no inmigrantes.
Segundo, agilizar la definicién de la situacién juridica de estas personas. Tercero,
proteger los derechos humanos de aquellos extranjeros que ingresen a nuestro pais
sin la documentaci6n legal correspondiente. cuarto, establecer sanciones de mayor
rigor para aquéllos que cometan el delito de trafico de indocumentados, muy
particularmente a los que lo hagan poniendo en riesgo la salud, la integridad o la
vida de este tipo de migrantes o trafiquen con menores de edad o sean servidores

publicos los que cometan estos ilicitos™.1¢

En cuanto al Partido Revolucionario Institucional tenemos que éste, por conducto del
Diputado Emilio Solorzano Solis, vota a faver de la iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley General de
Poblacidn, entre otras cosas por que en ella se destacan tres grandes lineas de accién

que son las siguientes:

“Primera.- La redefinicion de la politica migratoria nacional, alentando los flujos

migratorios que beneficien al pais. Segunda.- el gjercicio de facultades de vigilancia

10 Diputado Victor Manue! Palacios Sosa. Debate, Cidmara de Diputados. octubre 17 de 1996. Partido de
Accion Nacional. Versién Taquigrafica.
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migratoria con pleno respeto a la ley y a los derechos humanos de los migrantes; y
Tercera.- El mejoramiento, simplificacion, fortalecimiento y fomento de la calidad

de los servicios de carécter migratorio”. i

Finalmente, el Grupo de Diputados Ciudadanos por conducto de la Diputada Martha
Alvarado Castafion, voté a favor en lo general de la iniciativa que aqui nos ocupa,
sin embargo, en cuanto al articulo 151 sugirié se elimine del texto propuesto la

fraccion V.12

Con las exposiciones anteriores quedé como suficientemente discutido en lo general
la iniciativa de Decreto gue aqui nos ocupa, pero en lo particular es de mencionar
que se reservé la discusion de los articulos 138, 150 y 151. Por ello, podemos
concluir que fue aprobada la iniciativa de reforma al articulo 42 de la Ley General de
Poblacion, y en particular, la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o

Asociado Religioso, puesto que no existieron recomendaciones al respecto.

4.2.2.- Cuadro comparativo.

Si bien es cierto que para nuestro objeto de estudio es suficiente hacer un cuadro
comparativo del articulo 42 de la Ley General de Poblacidn en su texto anterior a la
reforma, consideramos que es oportuno efectuarlo de manera completa, en razén de
que ha sido inevitable tocarlo y Io referirnos en el desarrollo de este trabajo, a otros

capitulos y articulos de las reformas a la Ley que se comenta.

! Diputado Emilio Solérzano Solis, Debate, Camara de Diputados. ectubre 17 de 1996, Partido
Revolucionarie Institucional. Versién Taquigrafica.

12 Diputado Martha Alvarade Castafion. Debate, Cdmara de Diputados. octubre 17 de 1996, Grupo de
diputados ciudadanos. Versién Taquigrdfica.
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Reformas a la Ley General de Poblacién
(cuadro comparativo)

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

TEXTO ACTUAL

ART. 25. No se autorizard ¢l desembarco de extranjeros que no
rednan los requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento, salvo
to dispucsto por €] articulo 42 fraccidn 1X de esta Ley.

ART. 25. No s¢ sutorizard el desembarco de cximnjeros que no
redinan los requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento, salvo
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion X de esta Ley.

ART. 37. La Sccretaria de Gobierno podra negar a los extranjeros
la entrada sl pals o ¢f cambio de calidad o caracteristica migratoria
por cualquiera de los siguicntes motivos .cuando

I.- No exista reciprocidad internacional;

IL.- Lo exija el equilibrio demogrifico nacional;

111.- No lo permitan las cuotas a que s¢ refiere ¢l Antlculo 32 de
esta Ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses ccondmicos de fos

nacionales;
V.« Hayan obscrvado mala conducta durante su estancia en ¢l pals
0 iengan malos antecedentes  en el extranjero:

VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;

VIL- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria;

VIII.- Lo prevean otras disposiciones fegales.

ART. 37

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos
antecedentes en ¢l en ¢l cxiranjero;

VI- Haysn infringido ¢sia Ley, su Reglamentc u otras
disposiciones administrativas aplicables ¢n la materia, o no

cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;
1

vil-

Vill.-

ART. 39.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con
mexicanos o tengan hijos nacidos cn cl pals, la Secretaria de
Gobernacidn podra autorizar su internacién o permanencia legal
en ¢l mismo.

Si llegare 3 disolverse el vinculo matrimonial o dejare de
cumplirse con las obligaciones que impone la legislacion civil en
materia de alimentos, se perderd la calidad migratoria que la
Secretarla haya otorgado ¥ s¢ e sefialard al interesado un plazo
para que abandonc cl pais, excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado.

ART. 3¢

Si llegaré a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de

plirse con las obligacioncs que impone la legislacion civil en
maieria de alimentos, por pane del ¢dnyuge cxtranjcro, podrd
cancelrsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que
abandone el pals -excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado,
confirmar su permancncia, o bien zutorizar una nueva calidad
migraioria, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

ART. 42 No inmigrantc ¢s ¢l extranjero que con permiso de la
Sccretaria de Gobernacién se intcrna en el pals temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

l- TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culiurales o deportivas, no remuneradas ni
lucrativas, con temporalidad méxima dc  seis meses
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improrrogables.

11.- TRANSMIGRANTE.- En trinsito hacia otro pais y que podrd
permanccer en Lerritorio nacional hasta por treinta dias.

L. VISITANTES.- Para dedicarsc al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
autorizacién para permanecer en ¢t pais hasta por un afo.
Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de sus
recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos
produzcan o de cualquier ingreso provenientc del exterior, o
s internacidn tenga como propd conocer al ivas de
inversibn o para realizar €stas, o se dediquc a actividades
cientificas, técnicas, de asesorfa, artisticas, deportivas o
similares, o para ocupar cargos de confianza podrén
concederse hasta cuatre prérrogas més por igual temporalidad
cada una con entradas y salidas maltiples.

IV.. CONSEJERO.- Para asistit a asambleas y sesiones del
Consejo de  Administracién  de  empresas, con  unma
temporalidad de un afio, prorrogable hasta por cuatro veces
mas por igual wemporalidad cada una, con entradas y salidas
miltiples y en cada ocasicn ¢on estancias miximas de 30 dias
improrrogables dentro del pals.

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones pol lticas en su pais de origen, sutorizeda por ¢l
ticmpo que la Seeretarfa de Gobernacién juzgue conveniente,

diendo a [as ci ias que en cada caso concurren.
§i ¢l asitado palliico violas 1as leyes nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por clio l¢ sean aplicables, perders su
caracieristica migratoria y la misma Secretarfa ke podrd
otorgar 12 calidad que juzgue converiente para continuar si
legal estancia en el pals. Asimismo, si ¢l asilado politico se
ausenita del pais, perderd todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya sido con permiso de la
propia Dependencia.

VL- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amcnazadas por violencia generalizada, Ia
agresion  extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente cl orden piblico en su pais de origen,
que lo hayan obligado a huir a otro pafs. No quedan
comprendidos en 1a presente caracteristica migratoria aguellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en a
fraccidn anterior.

La Secretarla de Gobemacion renovard su permiso de estancia
en el pais, cuantas veces ko estime necesario. Si ¢l refugiade
viola 1as leyes macionales, sin perjuicio de las sanciones que
por cllo le scan aplicables perdera su caracterstica migratoria
¥ la misna Secretaria le podrs oforgar la calidad que Juzgue
proccdente para continuar su legal estancia cn el pals,
Asimismo, si ¢l rcfugiado se ausenta deb pais, perderd 10do
derecho a regrosar cn esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Sccretarfa. El refugiado no
podra scr devuelto 2 su pais de arigen, ni cnviade 2 ningdn
otro_en donde su vida, libertad o scpuridad se vean

H.-

lIL- VISTTANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sca licita y honesta, con
autorizacidn para permanecer &n ¢f pais hasta por un afle.

Cuando el extranjera visitante: durante su estancia viva de sus
recursos trafdos del extranjero, de las rentas que éstos
produrcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior; su
internacién tenga como propésito conocer altemativas de
inversion o para realizar éstas; sc dedique a actividades
cientfficas, técnicas, dc asesorfa, artisticas, deportivas o
stmilares, se intemne para ocupar cargos de confianza o asistir a
asamblcas y scsiones de consejos de administracion de
empresas; podrin concederse hasta cuatro prorrogas por igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas maltiples,

IV.-MINISTRO DE CULTO O ASCCIADO RELIGIOSO: Para
ejercer cf ministerio d¢ cualquier culto, o para la realizacion de
labores de asistencia social y filantropicas, que coincidan con
los fines de [a asoctacién religiosa a |a que pertenczca, sicmpre
que £sta cuente con rcgistro previo antc la Secretaria de
Gobemacién  y que el extranjero posca con antelacién, el
cardcter de ministro de culto ¢ de asociado en los témines de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. EN permiso se
otorgard hasta por un afo ¥ podrin concederse hasta cuatro
promrogas por igual temporalided cada una con entradas y
salidas multiples,

V.-

VI REFUGIADO.- Para proicger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazadas por violencia gencralizada,
agresidn extranjera, conflictos internos, |z violacion masiva de
dercchos  humanos u otras  circunstancias que  hayan
perturbado gravementc ¢l orden piblico en su pals de origen,
que fo hayan obligado a huir a otro pals. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria aqueltas
personas que son objeto de persecucion polltica prevista en Ia
fraccidn anterior.

La Secretarfa de Gobernacidn renovard su permiso de estancia
en el pals, cuantas veces lo cstime necesario, Si el tefugiado
viola tas leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
pot ¢llo be sean aplicables perdera su caracter(stica migratoria
¥ la misma Secretarfa le podré otorgar la calidad que juzguc
procedente para continuar su legal cstancia en el pais.
Asimismo, si el refugiado se¢ ausenta del pals, perderd todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de |a propia Secretaria.  El refugiado no
podré ser devuelto a su pals de origen, ni tnviado a ningan
ouo _en donde su vida, libertad o seguridad se vean
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amenazadas.

La Secretarfa de Gobernacidn podra dispensar la sancitn a que
se hubiere hecho acreedor por su intemnacién ilegal at pafs, al
cxtranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentide humanitario y de proteccifn que oriente
la institucidn del refugiado.

Vil.- ESTUDANTE.- Para iniciar, completar o perfeccionar
estwdios ¢n plantcles educativos o instituciones oficiales o
particulares incorperados o con aulosizacidn oficial, con
prorrogas les y con para p en <l
pais solo el tiempo que duren sus estudios y €l que sea
necesario para obtener la documentacidn final cscolar
respectiva, pudicndo auscntarse del pals cada afto, hasta por
120 dias en total,

VIIL- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de
mancra excepeional, podrin otorgarsc permisos de cortesia
para intemarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investipadores,  cicntificos © humanistas dc  prestigio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes. La
Scerctarfa de Gobemacién podrd renovar esos permisos
cuando los estime pertinentes,

IX.- VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de Migracidn
podrin autorizar a los extranjeros a que visiten pucrios
maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia
cxceda de tres dias.

X.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Sccretaria de Gobemacidn
podrd autorizar como excepcién hasta por 30 dias, ef
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos
de mar o acropucrtos con scrvicio intemacional, cuya
documentacién carezea de algin requisito secundario. En
estos casos deberdn constituir depésito o fianza que garantice
su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su
origen, si no curnplen el requisito en el plazo concedido.

amenazpdas.

VIL-ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar

estudios en instituciones o planteles educativos oficiales. o
incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no b0 requieran, con promogas anuales y
con izacion para p en cf pais sélo el tiempo que
duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacidn final escolar respectiva, pudicndo ausentarse
del pals, cada ado, hasta por 120 dias en total; si estudia en
alguna ciudad fronteriza y ¢s residente de localidad limitrofe,
no s¢ aplicard ta limitacidn de ausenciss senalada.

VAL-...

Xi-CORRESPONSAL.- Para renlizar sctividades propias de la

profesién de periodista, para cubrir un evento especial o para su
cjercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos que
determine la Secretaria de Gobernacitn. El permiso s¢ olorgara
hasta por un afio, ¥ podrén concederse promogas por igual
femporalidad cada una, con entradas y salidas miliptes.

Todo extranjero que se inteme al pals como No Inmigrante,
podrd solicitar ef ingreso de su conyuge y familiarcs en primer
grado, & los cuales podrd concedérseles, cuando no sean
titufares de una caracteristica migratoria propia, la misma
caracteristica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante,
bzjo la modalidad de dependiente econdmico.

ART. 48.- Las caracteristicas de Inmigrante son:

L~ RENTISTA.- Para vivir d¢ sus recursos Lraldos del extranjero:

ART. 48 -
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de Ies intereses que le preduzcan la inversién de su capital en
centificados, titulos y bonos det Estado o de las instituciones
nacionales de crédite u otras que determine fa Secretaria de
Gob i6n o de cualquier ingreso per que proceda
del exterior. EI monto minimo requerido sera ¢l que se fije en
el Reglamento de csta Ley. La Secrctarla de Gobemacin
podrd sutorizar a los rentistas para que presenten servicios
como profesores, cicntificos, investigadores cientificos o
téenicos, cuando estime que dichas actividades resulten
benéficas para ¢l pals,

I1.- INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital ¢n la industria,
comercic y scrvicios, de conformidad con las leyes
nacionales, siempre que contribuya 21 desarrolle econbmico y
social del pais y que se manienga durantc el tiempo de
residencia del exiranjero ¢l monto minimo que fije o
reglamento de esta fey.

Para conservar esta caracteristica el inversionista deberd
acreditar que mantiene ¢l monto minime de inversién a que se
refiere ¢l parrafo anterior.

Til.- PROFESIONAL .- Para ejercer una profesién. En el caso de
que s¢ trafe de profesiones que requicran tilo para su
ejercicio sc deberd cumplir cop lo ordenade por las
disposiciones reglamentarias del articuls 5° Constitucional en
materia de profesiones.

I¥.-CARGOS DE CONFIANZA.- Para ssumir cargos de
direccibn, de administrador dnico u otros de absoluta
confianza en cmpresas o instituciones establecidas en |z
Repiblica, siempre que a juicio de la Secretarla de
Gobemacién no haya duplicidad de cargos v que cl servicio
de que se trate amerite la intemacion al pals.

V.-CIENTIFICO- Para dirigitr o realizar investigaciones
cientificas, para difundir sus conocimicnios cientificos,
preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
cstas aclividades scan realizadas en interés del desarrollo
nacional a juicio de ta Sccretarfa de Gobemacitn, tomando en
consideracion  la informacion general que al respecto le
proporcionen las instituciones que estime conveniente
consuliar.

VI.- TECNICO.- Para realizar investigacion aplicada dentro de la
produccitn o descmpefiar funciones técnicas o especializadas
quc no pucdan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de
Gobemnacidn, por residentes en eb pais.

VIL- FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econdmica
de! cényuge o de un parente consanguineo, inmigeantc,
inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o
transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrén admitirse
dentro de esta caracieristica cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para
trabajar o estén estudiando en forma cstable,

VHI.-ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades
artisticas, deportivas o andlogas, siempre que a juicio de Ia
Sccrctaria dichas actividades resulten benéficas para el pafls,

.-

VI.-

VIl.-Los inmigrantes familiares podran ser zutorizados por 1a
Secretarfa de Gobernacién pera realizar las actividades que
cstablezca el Reglamento

Los hijos y hermanos ecxtranjeros de los inmigrantcs,
inmigrados o mexicanos, sélo podrin admitirse dentro de esta
caracteristica cuando scan menores de edad, salvo que tengan
impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén
estudiando en forma estable.

ViIL.-
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1X.- ASIMILADOS - Para realizar cualquier actividad licita y
hanesta en caso de extranjeros que hayan sido asimilados al
medio nacional o hayan tenido o tenga clayuge o hijo
mexicanc y que n¢ s¢ encuentren comprendidos en las
fracciones anteriores.

ART. 49 La intemacién y permanencia cn cl pals de cientificos o
técnicos extranjeros, se condicionard a que cada uno de dstos
instruyan en su especialidad 2 un minimo de tres mexicanos

ART. 49 La internacién y permenencia por mas de seis meses en
el pais de cientificos o técnicos extranjeros, se condicionard, a
satisfaccion de la Secretarla de Gobernacidn, a que cada uno de
dstos sean solicitados por instituciones dec su especizlidad e
instruyan en ella a mexicanos mediante conferencias, cursos y
cétedras, entre otros medios,

ART. 63.- Los extranjeros que sc internen al pais en calidad de
Inmigrantes y los No inmigrantes a que se refieren fas fracciones
[IT por 1o que respecta a cicntifico, ¥, VI y VI, del articulo 42 de
esta Ley, estdn oblipados a inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los treinta dias siguienies a ta fecha de su
intemacitn.

ART. 63.- Los extranjeros que se internen al pafs ¢n calidad de
Inmigrantes y los No [nmigrantes a quc sc refieren las fracciones
1, por lo que respecta a cientificos. LV, ¥, VI 'y VII, del articulo
42 de esta Ley, estdn obligados a inscribirse en ¢l Registro
Nacional de Extranjeros dentro dz los treinta dias siguientes a la
fecha de su internacion.

ART. 68.- Los jueces u oficiales del Registro Civi no celebrardn
ningin acto del estade civil en que intervenga algin extranjero,
sin la comprobacion previa por parte de éste, de su lepat estancia
en el pals. Tratindose de matrimonios de cxtranicros con
mexicanos, deberdn exigir ademas la autorizacitn de |a Secretaria
de Gobernacidn.

En tedos los casos deberédn asentarse las comprobaciones a que se

ART.68.- Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn
ningln acto cn que intervenga algin cxtranjcro, sin la
comprobacion previa por parte de £ste, de su legal estancia en el
pafs, cxecpie los registros de nacimignto en fiempe y de
defuncidn, en los téminos que establezca el Reglamento de esta
Ley . Tratandose de matrimontos de extranjetos con mexicanes,
deberan exigir ademis la autorizacion de la Sccrciaria de
Gobernacién,

refiere este articule y darde aviso a la Secretarfa de Gob [t
del acto celebrado.

Las matri y divorcips entre mexicanos y cxtranjcros sc
inscribirdn en €] Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los
treinta dias siguientes a su realizacion.

ART. 70- DEROGADO

ART. 70.- En un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, la
auloridad migratoria, a solicitud de los inlercsados, expedird
certificactones que acrediten que la estancia de fos extranjeros estd
epegada a esta Ley.

ART. 115.- Al gue auxilie, encubra o aconseje a cualquier
individuo para violar las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento en materia que no constituya delito, serd castigado
con multa hasta de un il pesos o arresto hasta por weinda y seis
horas. Si ¢! infractor no pagare [a multa impuesta se permutard
&sta por el aresto com dienie, que no excederd en ningdn
caso de quince dias

ART. 115- El gque auxilie, encubra ¢ aconscje a cualquier
individuo para violar las disposicioncs de ¢sta Ley y su
Reglamento en materia que no constituya delite, serd castigado
con multa hasta de cien dins de salario minimo general vigente €n
¢l Distrito Federal en ¢l momento de consumar la conducta o bien
zrresto hasta por treinta y scis boras si no pagare la multa.

ART. 116- Al que cn materia migratoria suscriba cualquier
documento o promocién con firma que no sea la suya, se le
impondra multa hasta de dos mil pesos o arresto hasta por treinta y
seis horas, sin petjuicio de las penas ¢n que incurma cuando lo

ART. 116.- Al quc ¢n materia migratoria presente o suscriba
cualquier documenio o promocidn con firma falsa o distinta a la
que usualmente usa, se le impondrd multa hasta de doscientos dias
de salario minimo general vigente cn ¢l Distrito Federal en el

constituya un delito. Si el infractor no pagare la multa i s
pemnutard €s1a por ¢l arresto comespondiente que no excederd cn
ningun case de quince dias.

de la conducta o bien mresto hasta por treinta
y scis horas 51 no pagate ta multa, sin perjuicio de las penas en que
incurra cuando cllo constituya un delito.
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ART. 126.- F1 que haya sido expulsado, solamente podrd scr
readmitido por acuerdo expreso del Sccretario, del Subscerctario o
del Oficial Mayor de la Secretarfa de Gobernacitn,

ART. 126.- En los casos cn que s¢ atente ¢n contra de ia soberania
¢ la seguridad nacional, la cxpulsién serd definitiva. En todos los
demas casos la Secretarfa de gobernacion sefalard ef periodo
durante l cual el cxtranjers no deberd reingresar al pals. Durante
dicho periodo, sdlo podré ser readmitido por acuerdo expreso del
Secretario de gobernacién o det Subsecretario respectivo.

ART. 135.- Se impondrd multa hasta de un mil pesos o arresto
hasta por treinta y seis horas a los extranjeros que no cumplan con
la obligacién senalada por el artlculo 26 de esta Ley. Si ¢l
infractor no pagare la multa impuesta, se permutard &sta por el
arresip correspondiente, que no excederd en ningin caso de quinec
dias.

ART. 135.- Al extranjero que no cumpla con la obligacion
sefialada por ¢l articulo 26 de esta Ley, se le impondrs multa hasta
de cien dias de salarie minimo genceal vigente en el Diswrito
Federal cn ¢l momento de consumar 1a conducta o bien arresto
hasta por treinta y seis haras si no pagare la muita.

ART. 138.- Se impondré pena de dos a dicz ahos de prision y
multa hasta el equivalente a diez mil dias de salatio minimo
conforme al que esté vigente en el Distrito Federal, a quien por si
o por medio de otra u otras pretenda lievar ¢ lleve nacicnales
mexicanos a internarse al extranjero con forma ilegal,

{guz! pena s¢ impondra a quicn por si 0 por medio de otro u etros ,
sin permiso legal de autoridad competente, pretenda introducir o
introduzca, ilcgalmente a uno o varios extranjeros a teritorio
mexicano ¢ r otro pais, o los albergue o transporte por el territorio
nacional ¢on ¢l propdsite de ocultarlos para evadir la revisién
migratoria.

A quien a sabiendas proporcions los medios, sc presie o sirva par
Hevar a cabo las conductas descritas en los pamafos anteriores, se
lc impondré pena de uno a cinco ahos de prision y multa hasta ¢f
equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme al que
esté vigente ¢n el Distrito Federal.

ART. 133.- S¢ impondri pcna de seis a doce afos de prisidn y
multa de cien a diez mil dias de satarie minimo general vigente en
¢l Distrito Federal en ¢l momento de consumar la conducta, a
quien por si o por interposita petsona, con propdsito de trafico,
pretenda levar o lleve mexicanos o extranjeros a intcmarse a otro
pals, sin la documentacion comrespondiente.

Igual pena se¢ impondra a quien por sk o por medio de otro u otros
introduzea, sin la de ién comespond expedida por
auteridad competente, a uno o varios extranjeros a tefritorio
mexicang o con propdsito de trafico, los albergue o transparte por
el territorio nacional con ¢l fin de ocultarlos para evadir la cevisin
migrateria.

Se aumcntarin hasia en una mitad las penas previstas en los
pdrmafos precedentes, cuando las conducias descritas se realicen
respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios que
pongan en peligro la satud, la integridad o la vida de los
indocumentados; o bien cusndo ¢ autor del delito sca servidor
piblico.

ART. 139.- Al que reciba en custodia a un extranjero y permita
que se sustrziga del control de la autoridad migratoria sc le
sancionard con multa hasta de¢ un mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en ¢l momento de consumar
la conducta, sin perjuicio de las penas en que incurma cuando ello
constituya un delito.

ART. 139 BIS - Al que recibe en custodia a un extranjero, en los
términos del articulo 133, ¥ permita que se sustraiga del control de
1a gutoridad migratoria sc lc sancionara con multa hasta de un mil
dias dc salario minimo general vigente en el Distrito Federal en ef
momento de consumar la conducta, sin perjuicio de las penas en
que incurra cuando ello constituya un delito.

ART. 140.- Toda infraccién a la presente Ley o & sus reglamentos
en materia migratoria, fucra de los casos &n este 1

P

ART 140.- Toda |nfraccuén adntinistrativa a la presente Ley o sus
en ig ia fuera de los casos previstos en

y de los que constituyan delitos de acuerdo con otras leyes, 5¢
sancionarin administrativamente con multa hasta de diez mil
pesos, scgin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de
la Secretarfa de Gobernaci6n o con amresto hasta de quince dfas, si
el infractor no pagare la multa.

cste caplulo, s¢ sancionard con multa hasta de un mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, segin la gravedad de las
violaciones cometidas a juicio de la Secretaria de Gebernacién, o
bicn con arresto hasta de treinta y seis horas si no pagare la multa.
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ART. 142.- Para que ena sancién administrativa sea revisable
deberd solicitarse dentro de los quince dias siguientes a ta fecha de
notificacién de 1a multa impuesta.

ART. 142.- SE DEROGA,

CAPMITULOIX
DEL PROCERIMIENTO MIGRATORIO

ART.145.- Los trémites de internacitn, estancia y salida de los
extranjeros, asi como de los permisos que se soliciten al Scrvicic
de Migracifn, se regirdn por tas disposiciones gue a continyacidn
s¢ mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que
al efecto emita la Scerctaria de Gobemacién

ART. 146.- Los interesados podran solicitar copia certificada de
las promociones y documentos que hayan presentado en el
procedimiente administrativo tigratorio y de las resoluciones que
recaigan a ¢stos. Las que le serdn entregadas en un plazoe no mayor
de treinta dias hibiles. La demés documentacién es confidencial y
inicamente s¢ podrad expedir copia certificada si existe
mandamiento judicial que asf lo determine.

ART. 147.- Los solicitantes que acrediten su interés juridico en el
trémite migratorio podrén compareoer en forma directa o por
conducto de apoderado legalmente autorizade, mediante poder
notarial, carta poder ratificada ante fedatario piblico, o en su caso,
mediante autorizacidn en el propio escrito.

ART. 148.- Las promociones ante la Secretarfa de Gobernacidn
serén suscritas por cl interesado o representante legal v, en caso de
que no sepa 0 no pueda firmar sc imprimird la huella digital.

En su caso, deberfin acompaharse las constancias relativas a los
requisitos que sefiala esta Ley, su Reglamento y demis
disposiciones administrativas aplicables para el trimite respectivo.

ART. 149.- La autoridad migratoria podra alicgarse de Tos medios
de prueba que considert necosarios para mejor proveer, sin mas
limitaciones que las cstablecidas cn la Ley.

ART. 150.- Una vez cubiertos tos requisitos correspondientes y
que la autoridad constatc que no existe trdmite pendiente u
obligacién que satisfacer, o bien impedimento legal alguno,
dictard resolucidn sobre todas las cuestiones planteadas por ¢l
interesndo y las que de oficio se deriven del mismo, debiendo
fundar y motivar su determinacién, sin que para ello se exija
mayor formalidad.

La autoridad migratoria contard con ua plazo de hasta noventa
dias naturales para dictar Ia resolucion conrespondiente, contados a
partir de la fecha en que el solicitante cumpla todos bos reguisitos
formales exigidos por esta Ley, su Reglamente y demis
disposiciones administrativas aplicables: transcurrido dicho plazo
sin que la resolucitn se dicle, se entenderd que es en scntido
ncgative. Si el particular lo solicitare, la autoridad emitira
constancia de tal hecho,
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CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION ¥
VIGILANCIA

ART. I51.- Fuera de los puntos fijos de revisidn cstablecidos
conforme a las disposiciones de csta Ley, 1 autoridad migraloria
podri llevar a cabo las siguientes diligencias:

L. Visitas de verificacion;

[l.-  Comparecencia del extranjero ante 1a autoridad migratoria;

lIL- Recepeidn y desahogo de denunciss y testimonios;

IV.- Solicitud de informes;

V.- Revisibn migratoria cn rutas o puntos provisionales distintos
a los establecidos, v;

VI.- Obtencién de los demas elementos de conviccion necesarios
para la aplicacifn de esta Ley, su Reglamento y demis
disposiciones adminisirativas procedentes.

ART. 152.- Si con motivo de la verificacion se desprende alguna
infraccién a lo dispuesto en 1a Ley, su Reglamento o demss
disposiciones aplicable que amerite 1a expulsién del cxtranjero, ¢l
personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramicnto,

ART. 153- La Secretarfa de Gobemacién, considerando las
circunstancias especiales que coocurman cn cada caso, podrd
entregar 8l extranjero esegurado, en custodia provisional, a
pefsona o institucién de reconocida solvencia.

El extranjero cntregado en custodia estard obligado a OlOFEAf Lina
garantiz, comparecer ante Ia sutoridad migratoria las veces que asi
se be requicra y firmar en el libro de control de extranjeros.

ART. 154.- La Secretarla de Gobemacitn, al requeric la
comparecencia del extranjero a que se reficre la fraccion Il del
articulo 151 de esta Ley, deberd cumplir con las siguientes
formalidades:

L- AF citarlo, lo hara por escrito con acuse de recibo, haciéndole
saber el motivo de la comparecencia; el lugar, hora, dia, mes ¥
afio en que tendrd verificative; en su caso, los hechos que se e
imputen y su derecho a ofrecer pruchas y alegar 1o que a su
derecha convenga, v,

I1.- Apercibirlo que de no concurrir a dicha comparecencia, salvo
causa plenamente justificada, se tendrin presantivamente por
ciertos los hechos que se le imputen y se ke aplicarin [as
sanciones previstas por ¢sta Ley.

ART. 155.- De la comparecencia aludida ¢n ¢l articulo anicrior, s¢
levantard acta circunstanciada en presencia de dos testigos,
presentados por cl comparecicnte, en caso de no hacero, la
Secretarfa de Gobernacién los mombrard. En ef acta se hard
constar:

I.- Lugar, hora, dia, mes y aflo ¢n la que se inicie ¥ congluya la
diligencia;

.- Nombre y domicilio del comparccicnie;

lll.- Nombre y domicilio de las personas que fungieron como
tesligos;
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IV.- Relacidn sucinta de los hechos y circunstancias ocumidas
durante la  diligengia, dejando  asentado ¢! dicho del
compareciente, y

V.- Nombre y firma de quiencs intervinicron en la diligencia. Si se
negara & firmar ¢f comparecients, ello no alectard la validez del
acta, dejindose constancia de este hecho ¢n la misma.

ART. 156.- El oficio en ¢l que se disponga la revision a la que
alude 2 fraceibn V del artleulo 151, deberd seftalar como minimo:

|- Responsable de |a revisién y personal asignado a la misma;
11.- Duracién de la revisidn; y
11.- Zona geogrifica y lugar en la que s¢ efectuard la revision

El responsable de la revisidn rendird un informe diario de
actividades a su superior jerdrquico.

ART. 157.- Una vez cubiertos los requisitos previstos en estc
Capltulo, la Secretaria de Gobemnacién resolvers lo conducente cn
un miximo de quince dias hdbiles, debicndo notificarlo al
interesado, personalmente, a través de su representante legal, o
por correo certificado con acuse de recibo.

4.2.3.- Las nuevas caracteristicas migratorias
Son dos las nuevas caracteristicas migratorias que contempla la reforma del articulo
42, ellas son la de Corresponsal y la de Ministro de Culto o Asociado Religioso. De

éstas nos detendremos con mayor detalle en la segunda.

Antes de ello, en forma puntual haremos los siguientes comentarios sobre las

reformas del articulo 42 de la multicitada ley:

1. Consideramos correcta la reforma al articulo 25 de la Ley General de Poblacién
(que hace referencia al articulo 42), en razén de que efectivamente se debe
invocar a lo dispuesto en el Art. 42 fraccion IX de la Ley General de Poblacion,

puesto que el Visitante Local (Art. 42 fraccion 1X) gestiona unica y
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exclusivamente la visita a puertos maritimos o ciudades fronterizas por un tiempo
no mayor de 30 dias, en tanto que, el Visitante Provisional (Art. 42 fraccién X) ha
efectuado una gestion presumiblemente correcta pero carente de algin requisito
secundario. En este ultimo caso, la presuncién debe ser motivo de investigacion
por parte de la Secretaria de gobernacién, desde la revision de la documentacion

por parte de la autoridad responsable al abordar el transporte maritimo o aéreo.

2. Es correcta la modificacion consistente en incorporar en la caracteristica
migratoria de Visitantes (fraccion IiI) a la caracteristica migratoria de Consejeros
(fraccion IV), puesto que estos ultimos realmente llevan a cabo una funcion

técnica.

3. Consideramos oportuna la reforma de la caracteristica migratoria de Estudiante
(fraccion VII), en lo que se refiere a los estudiantes en ciudad fronteriza y
residentes de localidad limitrofe de México, puesto que a éstos no es préctico

aplicar la restriccién de ausencias del pais hasta por 120 dias.

4. Es adecuada la creacion de la nueva caracteristica migratoria de Corresponsal
(fraccion. XI), toda vez que proporciona un documento especifico a los
periodistas que se internan en el pais con motivos propios de su profesidn. Con
ello, la Secretaria de Gobernacién ejerce mayor control de los mismos, al tiempo
que les responde a su solicitud y le expide un documento propio v d4 un

tratamiento particular a la profesion.

5. Es correcta y congruente la propuesta de modificar el articulo 64, en virtud de que
en ¢l texto original de tal articulo no se obligaba al Consejero, fraccion IV, a

inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros. Sin embargo, al cancelar esta
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caracteristica migratoria y ubicar en su lugar al Ministro de Culto o Asociado
Religioso, es pertinente y congruente, por las funciones que realiza, que se

inscriba en el citado Registro.

Ahora bien, con respecto a la nueva caracteristica migratoria “Ministro de Culto o

Asociado Religioso”, consideramos lo siguiente:

En fa exposicién de motivos, el Ejecutivo Federal menciona que la creacion de la
caracteristica de Ministro de Culto o Asociado Religioso, persigue la finalidad
principal de responder con mayor plenitud a las “distintas hipétesis que la dinamica

social impone”.

Es una figura juridica necesaria para responder al mandato establecido en los
articulos 24, 27 y 130 Constitucionales, a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, en especial sus articulos 6, 16 y el Articulo Quinto Transitorio.

En el articulo 11 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se dice que
“los representantes de las asociaciones religiosas deberdn ser mexicanos y mayores
de edad...”, lo cual se interp‘reta en el sentido de que un ministro de culto extranjero
no podra ser representante de una asociacion religiosa puesto que para serlo se
requiere ser mexicano, ahora bien, esta restriccion primero, no se encuentra en la
Ley General de Poblacion; segundo, la generalidad del concepto no proporciona
claridad con respecto a que si dicho representante debera ser mexicano por
nacimiento o por naturalizacién y, tercero, consideramos que se requiere mayor
precision sobre el concepto de “representante”, caso contrario se interpretara a nivel

discrecional, Hegando al extremo de que se pueda pensar que en una asociacion
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religiosa el extranjero sélo deberd tener una actividad operativa, sin voz ni voto, sin

personalidad mas que dnica y exclusivamente al interior de la asociacion.

Mediante la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso, el
Estado mexicano busca proporcionar seguridad juridica a los ministros o asociados
religiosos, con lo cual ofrece claras garantias legales y pleno reconocimiento y

legitimidad en nuestro sistema juridico.

Al Ministro de Culto o Asociado Religioso se le reconoce la actividad de ejercer el
ministerio de cualquier culto o para la realizacién de labores de asistencia social y
filantropica (amor al género humano), teniendo como unicos requisitos: a) que
coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, b) que ésta
cuente con registro ante la Secretaria de Gobernaci6n y, ¢) que el extranjero posea,
con antelacién el cardcter de ministro de culto o de asociado en los términos de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Nuevamente consideramos que es
genérica la disposicion sobre las actividades y los requisitos sobre la caracteristica

migratoria que nos ocupa. Por lo siguiente:

Ejercer el ministerio de cualquier culto o conjunto de actos mediante los cuales el
hombre reverencia y rinde amoroso homenaje a Dios o a los bienaventurados, se
traduce en que es posible legitimar cuitos religiosos de lo que se ha dado en llamar
“falsas religiones” u honor que se tributa a ciertas cosas tenidas como divinas y

sagradas.

Que las asociaciones religiosas cuenten con registro ante la Secretaria de
Gobemaci6n, lo cual quiere decir que es esta dependencia la que determina qué,

c6mo, cuando y a quién proporcionarle el registro. Se considera que si bien es cierto
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que la Secretaria de Gobernacion cuenta con la facultad discrecional de proporcionar
0 no registro a una asociacion, también lo es que se requieren requisitos juridicos
establecidos en la reglamentacion para llevar a cabo tal registro, con el propésito de

que no sea tan amplia ni Gnica dicha facultad y,

Sc establece como ultimo requisito el hecho de que el extranjero posea con
antelacién el caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, al respecto es de sefialar que el articulo 13
de la ley referida, en cuanto a los ministros de culto extranjeros, solo dice que
“igualmente podran hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de
Poblacion™. como es de observar, ninguna de las dos leyes citadas los define.
Anteriormente a la publicacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, el criterio de las autoridades migratorias era ubicarlos como no inmigrantes
técnicos, y no existiendo impedimento alguno de cambio de calidad migratoria al
respecto, es de sefialar que en estos momento existen ministros de culto con calidad
migratoria de inmigrantes. Nuevamente, se desprende la necesidad de reglamentar

las disposiciones anteriores.

Se dice que al Ministro de Culto o Asociado Religioso se le otorgard un permiso
hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro prérrogas por igua! temporalidad
cada una, con entradas y salidas miltiples. Nuevamente se perciben impresiones, por
ejemplo, no se comenta si los extranjeros ubicados en esta caracteristica pueden
cambiar de calidad o caracteristica migratoria, después de transcurridas las cuatro
prérrogas proporcionadas; si al término de éste el extranjero debera abandenar el

pais y volverse a internar como Ministro de Culto Religioso, o sin necesidad de
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hacerlo, solicitar la misma caracteristica u otra calidad. Por lo cual, reglamentar lo

anterior es de capital importancia.

Por lo hasta aqui comentado respecto al Ministro de Culto o Asociado Religioso,
consideramos que la redaccion de la fraccion IV, es muy genérica, y que, por lo
mismo, es imprescindible expedir el Reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, asi como reformar el Reglamento de la Ley General de

Poblacion.

4.3.- La caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso,
naturaleza, justificacién, objeto ¥y fines.

Se dijo anteriormenie que, la creacion de la caracteristica migratoria de Ministro de
Culto 0 Asociado Religioso, responde a la reforma de los articulos 24, 27 v 130
Constitucionales, a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, en especial
sus articulos 6, 16 y el Articulo Quinto Transitorio. Lo anterior se traduce a que
responde a una necesidad del Estado de proporcionar seguridad juridica a los
sectores religiosos del pais, a las corrientes migratorias de los mismos; a las
asociaciones a las cuales pertenecen y, en general, a las “distintas hipdtesis que la

dindmica social impone” sobre el particular.

La nueva dindmica social ya no es aquella que se plasmé en las Leyes de Reforma,
donde debieron imponer el principio de la separacién entre la Iglesia y el Estado,
principio que quedo plasmado en el Articulo 130 Constitucional antes de su reforma,
mismo que establecfa: “La Ley no reconocera personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias”. Como puede apreciarse, es en la

Constitucién de 1917, articulo 130, cuando se establece el desconocimiento total de
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la personalidad de las agrupaciones religiosas denominadas iglesias, disponiendo en
su articulo 27 la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, no sélo los que hasta ese
momento poseyeran directamente sino los que pudieran atribuirseles a través de
interpdsita persona '3 de acuerdo con las presunciones atribuidas en la Ley
reglamentaria del mencionado articulo 27 Constitucional en materia de

nacionalizacién de bienes,

Sin embargo, la realidad social religiosa nacional propicié que en 1992 se lievaran a
cabo reformas a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 Constitucionales; que se abrogara
la Ley de Cultos y entrard en vigor a su vez la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pablico. Es en este reforma donde se menciona explicitamente el concepto de

Ministro de Culto y Asociaciones Religiosas.

4.3.1.- Del Ministro de Culto.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pone de manifiesto tas nuevas
normas que rigen las relaciones entre el Estado y las Iglesias v la personalidad
Juridica a las “asociaciones religiosas”, asimismo, establece la figura de “ministro de

culto”, entendiendo por éste, en el articulo 12, de la misma Ley, “a todas aquellas

'3 Es de mencionar que la macionalizacién de los bienes que pudieran atribufrseles a través de interpdsitas
personas, requirié del pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente Tesis
Jurisprudencial visible en el Apéndice 1917-1983, Tercera Parte. Segunda Sala. Tesis No. 391; y Apéndice
Tomo LXXIIN, pag. 25641917-1988. Segunda Pate. Tesis No. 1{87. “NACIONALIZACION,
INTERPOSITAS PERSONAS PARA “LOS EFECTOS DE LA. Segtin lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 27 constitucional, deben entrar al “dominio de 1a Nacidn cualesquiera bienes raices poseidos por
interpésitas personas de las asociaciones “religiosas denominadas iglesias. Ahora bien, un sacerdote puede ser
propietario de un inmueble, sin ser “necesariamente interpdsita persona de la iglesia a que pertenece, porque
los sacerdotes, individualmente “considerados, no tienen incapacidad para adquirir bienes raices.” Quinta
Epoca: Tomo LXXIII, pag. 2564. Columbia Holding corporacién. Tomo LXXIII, pdg. 3684, Martinez
Josefina. Tomo LXXVIL, pag. 3613. Barradas Enrique. Tomo LXXXV, pig. 562. Martin Sanz [gnacio. Tomo
LXXXV, pég. 1982, Blanco Fernando.
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personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan

confieran ese caracter”.

En el mismo articulo 12 de la citada ley, se sefiala que las asociaciones religiosas
deberan notificar a la Secretaria de Gobernacién quienes son las personas que deben
contemplarse como ministros de culto. “En caso de que las asociaciones religiosas
omitan esa notificacién, o en tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas, se
tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como principal

ocupacion, funciones de direccién, representacion u organizacion”.

Por lo anterior, ¢s clara la figura que la ley establece del Ministro de Culto, la cual
podemos definir como toda aquella persona mayor de edad reconocida por la
asociacion religiosa con ese cardcter, asi como quienes ejerzan en tales asociaciones

como funcién principal la de dirigir, representar y organizar.

Empero, consideramos que faltaria precisar lo siguiente:

* Respecto de las personas que una asociacion religiosa solicite su internacion en
su caracter de ministro de culto, para dedicarse al cjercicio de su profesion, en
este caso, del ministerio, siempre que a) La asociacién lo reconozea como tal; b)
Cuando tratindose de iglesias o agrupaciones religiosas, ejerzan en ellas como
principal ocupacion, funciones de direccion, representacion u organizacion; c)
Responda de sus actos y; d) Durante su estancia asegure sus medios de

subsistencia

¢ La Secretaria de Gobernacion, fijara la temporalidad de legal estancia de los

ministros de culto religioso, y tendra la facultad discrecional para ¢l otorgamiento
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de prorrogas v, dado el caso, el lugar de su residencia al interior del pais, ello

siempre y cuando las asociaciones cuenten con asociaciones regionales.

¢ Las reglas a las cuales se sujetard el Ministro de Culto o Asociado Religioso
(elementos a acreditar por la asociacién solicitante de su internacién vy por el

extranjero mismo y €l tiempo estimado para llevar a cabo su labor).

Actualmente, el Instituto Nacional de Migracién esta proporcionando a los Ministros
de Culto o Asociados Religiosos el documento migratorio FM-3, que correspondia a
la calidad migratoria de no inmigrantes con caracteristica migratoria de visitantes
técnicos. Consideramos conveniente el generar un documento exclusivo para ia

caracteristica migratoria que nos ocupa.

Es de mencionar que ante la ubicaciéon de la Secretaria de Gobernacion de las
asociaciones religiosas y ministros del culto al interior del pais, se tiene la
posibilidad de manejar corrientes migratorias religiosas, pero que se internan al pais
por un evento especial y un tiempo determinado, bajo la anuencia y responsabilidad
solidaria de determinada asociacion religiosa, es el caso de internacién de “anuencias

genéricas” proporcionadas por dicha Secretaria.

4.3.2.- Del Asociado Religioso

En cuanto al concepto de Asociado Religioso, tenemos que éste se sefiala en el
articulo 11 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico: “Son asociados de
una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caracter conforme
a los estatutos de la misma®”, en razén de que en los estatutos es donde se encuentran

los elementos que rigen a la asociacién y su doctrina, asi como sus representantes
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tanto internos como externos (forma de organizacién auténoma dentro de la propia

asociacidn, las cuales gozan también de personalidad juridica).

El Asociado Religioso es, por tanto, aquella persona que acompafia a otra en alguna
comisién o cargo, o forma parte de una asociacién, siempre y cuando ésta lo

reconozca.

Para darnos una idea exacta de qué personas juridicas estarian incluidas en las
asociaciones religiosas, recordemos lo que estable el articulo 25 del Cadigo Civil
para el distrito Federal con respecto a las personas morales, mismas que de acuerdo a
dicho ordenamiento, son: “ I. La naci6n, los Estados y los municipios: II. Las demas
corporaciones de caricter plblico reconocidas por la Ley; I11. Las sociedades civiles
o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal; V. Las
sociedades cooperativas y mutualistas, y, VI. Las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de Trecreo, o

cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley”.

De acuerdo a lo anterior, asi como a lo establecido por la Ley de Asociaciones
Religiosas y culto Piblico con respecto a las asociaciones, es de mencionar que
también se cumplen los ordenamientos sefialados en el Codigo Civil para el Distrito
Federal, Titulo Decimoprimero, De las asociaciones y de las sociedades, articulos
2670 al 2687. De estos articulo consideramos que es necesario considerar a la
participacién de extranjeros, tanto en la Ley de Asociaciones Religiosas v Culto
Publico, como en la Ley General de Poblacién y en su reglamento, por lo menos en

lo que se refiere, entre otros puntos, a los siguientes:
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s El derecho que tiene cualquier individuo de asociarse. “Articulo 2670: Cuando
varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley v que no

tengan caracter preponderantemente economico, constituyen una asociacion’”.

o El derecho de la asociacion. “Articulo 2672.- La asociacién puede admitir y

excluir asociados”™.

« De la participacion del asociado. “Articule 2678.- Cada asociado gozara de un

voto en las asambleas generales”.

* Restricciones del asociado: “Articulo 2679.- el asociado no votara las decisiones
en que se encuentren directamente interesados €l. su conyuge, sus ascendientes,

descendientes o parientes colaterales dentro del segundo grado”.

¢ De los derechos de los miembros de la asociacion, “Articulo 2680.- Los
miembros de la asociacion tendrdn derecho de separarse de ella, previo aviso

dado con dos meses de anticipacion”.

* Causas de exclusion de los socios. “Articulo 2681.- Los asociados sélo podréan

ser excluidos de la sociedad por las causas que sefialen los estatutos”.

s Intransferencia de la calidad de socio. “Articulo 2684 .- La calidad de socio es

intransferible”.

Con lo anteriormentc expuesto, consideramos finalmente, que en cuanto a la

restriccion de edad que deben tener los asociados extranjeros, segin lo dispuesto por
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la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico en sus articulos 11 y 12, no debe
ser ésta Ley la que lo mencione, para no propiciar el cuestionamiento juridico de
inconstitucionalidad de la Ley en comento, sino los estatutos de las mismas

asociaciones.

“Articulo 11.- Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de
una asociacién religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caracter conforme
a los estatutos de la misma. Los representantes de las asociaciones religiosas deberan
ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho caricter ante las

autoridades correspondientes”.

“Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones religiosas deberan notificar a la
Secretaria de Gobernacion su decision al respecto. En caso de que las asociaciones
religiosas omitan esa notificacién, o en tratdndose de iglesias o agrupaciones
religiosas, se tendrdn como ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como

principal ocupacién, funciones de direccion, representacion y organizacion”.

Nuestro razonamiento seria el siguiente:

Si bien es cierto que, de acuerdo al articulo 3o. de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pablico, “el Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre
toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la
observancia de las leyes, conservacion del orden, la moral pablicos y la tutela de
derechos de terceros”, también lo es que en sus articulo 11 y 12 sefiala con respecto

a los asociados “los mayores de edad™, y con respecto a los ministros de culto *todas
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aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezean confieran ese cardcter”, lo cual, en primer lugar, es atentar contra la
autonomia juridica de la propia asociacién y, en segundo, contra un derecho
constitucional consagrado en el Articulo 90 de nuestra Constitucion Politica que a la
letra dice: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrin
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals. Ninguna reunion armada
tiene derecho de deliberar”. Como se observa, el Articuto 9o. Constitucional,
consagra la libertad de asociacion, €l derecho de todo particular para crear un nuevo
ente juridico con personalidad propia y distinta a los asociados, pero no sefiala la
restriccion sobre la edad que deben tener los asociados, los que ejercen el derecho de
asociarse. Ahora bien, si este derecho constitucional corresponde a los gobernados,
para los extranjeros, les debe ser a fin, toda vez que ¢l Estado mexicano les respeta
sus garantias individuales, su derecho de asociarse, de permanecer en una asociacion

o de no asociarse.

4.3.3..- De las Asociaciones Religiosas y los convenios de extranjeria.

Con respecto a las asociaciones religiosas, tenemos que éstas se sefialan en el
articulo 6o, parrafo primero, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pibtico,
el cual dice: “las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacidn, en fos términos de esta Ley. Las
asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos, los que
contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y
determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y

divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden
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corresponder a dmbitos regionales o a otras formas de organizacién auténoma dentro
de las propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalidades, y podran

gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta Ley”.

Consideramos necesario efectuar los siguientes comentarios con respecto  al

concepto de “asociacion religiosa™

* Este concepto podemos considerarlo como una creacién de la reforma
constitucional que introduce el en campo juridico, nuevos sujetos de derecho,
distintos de los que hasta la fecha reconocia, tanto de caracter publico como
privado. Las asociaciones religiosas pueden concebirse como personas morales y
adecuarse a los dispuesto en el articulo 25, fraccién VI, del Cadigo Civil del D.F.
que establece que se conciben como asociaciones, cualquiera que sean, siempre y

cuando se propongan un fin licito, y que no fueran desconocidos por la ley.

Las Asociaciones Religiosas serdn reguladas por la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico y disposiciones locales correspondientes, tal es el caso
del robo de cepos o alcancias. Al respecto la Suprema Corte de Justicia se ha
manifestado como sigue: “los edificios de las iglesias pertenecen en propiedad a
la Nacién, segin lo dispone la fraccion II del Articulo 27 de la Constitucién
Federal; pero el dinero que se recauda en las mismas por medio de alcancias o
cepos por los encargados de las que se encuentran abiertas al publico, no
pertenece a la Nacién, sino que es propiedad de particulares, puesto que se le

dedica de modo exclusivo al sostenimiento del culto religioso y, por
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consiguiente, el robo de ese dinero es del orden comin y no de naturaleza

federal”. 1#

En materia fiscal las Asociaciones religiosas se ubican de la siguiente manera:

¢ La Ley de Impuesto sobre la Renta considera a una Asociacién Religiosa como
persona morale no contribuyente, es decir no obligadas al pago de este impuesto
por los ingresos que obticnen como consecuencia del desarrollo de las
actividades relacionadas con su objeto, en tanto estos ingresos no sean repartidos
a sus integrantes (asociados); cabe sefialar que en ¢l caso de las cantidades que se
entrepuen a los ministros de culio, cantores o rabino por concepto de ayuda para
su manutencion, las mismas estaran exentas de impuestos siempre que no rebasen
tres salarios minimos anuales en ¢l ejercicio de que se trate. Al no estar obligadas
al pago del impuesto sobre la renta, las Asociaciones Religiosas tampoco estardn
obligadas a pagar el impuesto al activo; y por lo que se refiere al impuesto al
valor agregado, en la ley respectiva se establece que no pagaran este impuesto

por los servicios religiosos prestados a sus miembros o feligreses.

¢ Tratamiento fiscal de los recursos, cuotas, ofrendas, diezmos, primicias, talentos,
6bolos, estipendios, limosnas o donativos que reciben los ministros de culto
directamente de sus fieles: tendran ¢l mismo tratamiento como si los recibieran
de las Asociaciones Religiosas; es decir, si las cantidades recibidas no exceden
de los tres salarios minimos mencionados, estarin exentas. Las cantidades

excedentes a dicho monto, los ministros de culto, cantores o rabinos tas deberan

4 Tesis Jurisprudencial “TEMPLOS, ROBOS DE CEPOS EN LOS. COMPETENCIA DEL FUERG
COMUN. Apéndice 1917-1985. Novena Parte, Cambio Sistema Competencias, Tesis No. 48; y Apéndice
1917-1988. Segunda Parte, Comniin. Tesis No. [919. Sexta Epoca, Primera Parte. Vol 1X, pag. 84. 37/57; Vol.
XXVIII, pag. 88. 121/59; Vol XXVIII, pag. 88. 77/59; Vol. LXXV, pag. 54. 49/62 y; LXXXII, pag. 22.
86/63.
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considerar ingreso acumulable sujeto al pago de impuestos bajo cualquier
concepto de los sefialados en este instructivo, cuando no los apliquen a los gastos

propios de la Asociacion Religiosa,

* Respecto a los ministros de culto, cantores o rabinos, no causarén impuestos las
cantidades hasta por tres salarios minimos anuales que reciban para su
manutencidn, siempre que estén considerados como ministros de culto en la Ley

de Asociaciones Religiosas y culto Piblico.

¢ Las Asociaciones Religiosas podran no contar con la documentacién aprobatoria
de sus gastos cuando en los lugares en donde se efectuaron aquéllos no se
acostumbre dar esta documentacién, y se trate de cantidades menores a

$3,001.00. Este monto se considerara por pago o aplicacién que se haga.

* Las declaraciones que deben presentar las Asociaciones Religiosas ante Hacienda
son: 1) Anuales y 2) Provisionales. Estas tiltimas se dan en caso de retenciones
provisionales. Las primeras (anuales), son de tipo Informativo: sobre personas a
las que les haya entregado cantidades en efectivo por concepto de bonificacién
fiscal durante el ejercicio; respecto de las personas a las que les hubiera
efectuado retenciones del impuesto sobre la renta, excepto asalariados, u
otorgado donativos en el afio de calendario anterior; y respecto de los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados en el cjercicio, para estos efectos la clave de

actividades es la 939001 “Servicios de Organizaciones Religiosas™, 13

1% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Frincipales preguntas de la Asociaciones Religiosas. 1977.
Meéxico, 1997.
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Por lo anterior podemos comentar que las Asociaciones Religiosas cuentan con
ciertas preferencias fiscales con respecto a las asociaciones en general, lo cual es
contrario al tltimo pérrafo del articulo 6 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico que dice: “las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en

derechos y obligaciones™.

Es de mencionar, por otra parte, que las Asociaciones Religiosas extranjeras, ademas
de cumplir los requisitos previstos por la Secretaria de Gobernacién para su registro,
deben establecer un convenio de extranjeria con la Secretaria de Relaciongs
Exteriores. En dicha solicitud expresamente deben mencionar que los miembros
extranjeros, presentes o futuros de la Asociacidon Religiosa de que se trate, se
considerardn como nacionales respecto de los bienes previstos en el primer parrafo,
fraccion I del Articulo 27 Constitucional, y por lo mismo, no invocaran la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de incumplir
el convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. Como puede observarse, lo anterior es conocido como la
clausula Calvo, mediante la cual, los miembros actuales y futuros por el hecho de
pertenecer a la Asociacidn aceptan considerarse como mexicanos respecto de los

bienes que adquieran.

La Secretaria de Gobernacion al recibir la solicitud deberd comprobar que se han
cumplido los requisitos previstos y mandara a hacer un extracto de la solicitud de
registro en el Diario Oficial de la Federacion. Es importante sefialar que al momento
de otorgarse el certificado constitutivo como Asociacion Religiosa, se generan los
siguientes actos juridicos: el relativo a la constitucion de la asociacién; el de los
bienes inmuebies, tanto de propiedad federal como de la asociacién; y el registro de

los ministros de culto, incluyendo a tos extranjeros.
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Entre los requisitos que deberdn presentar las iglesias o agrupaciones religiosas para
obtener su registro constitutivo como asociacion religiosa en la Secretaria de

Gobernacion son:

¢ Escrito de solicitud.

» Denominacion de la iglesia o agrupacién religiosa.

* Domicilio legal de la iglesia o agrupacién religiosa.

¢ Relacién de miembros que integran la mesa directiva, jerarquia u organo de
autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa de que se trate, quienes en los
términos de lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley, seran los representantes de
la asociacion religiosa.

¢ Relacién de asociados, que en los términos del articulo 20. De la Ley, son los
mayores de edad que ostenten dicho caricter conforme a los estatutos de ia
iglesia o agrupacion religiosa.

* Relacién de ministros de culto integrantes de la iglesia o agrupacion religiosa,
acreditando su nacionalidad y su adscripcion.

* En su caso, apoderado legal de la iglesia o agrupacion religiosa debidamente
acreditado.

*» Estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa.

¢ Relacion de templos obispados, casas curales, seminarios, asilos, convenios, o
cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto reli gioso.

» Relacion de bienes susceptibles de incorporarse al patrimonio de la Asociacion
Religiosa.

¢ Manifestacién por escrito, suscrita por los miembros de la mesa directiva,
Jerarquia u érgano méaximo de autoridad, bajo protesta de decir verdad, de que los

inmuebles relacionados en los puntos 9 y 10, no son bienes sujetos o motivo de
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conflicto alguno y ademas de que no se trata de bienes considerados como
monumentos historicos, artisticos o arqueologicos.

e La iglesia o agrupacion religiosa, en los términos de lo dispuesto por el Articulo
7o., fraccién 1I de la Ley, deberd acreditar que ha realizado actividades religiosas
cn la Republica Mexicana por un minimo de cinco afios y que cuenta con notorio
arraigo entre la poblacidn; y, como ya se ha mencionado;

+ Convenio de Extranjeria si es el caso.16

4.4.- La caracteristica migratoria de Ministro de Culto Religioso o Asociado
Religioso y la nueva relacion politica entre los sectores religiosos y el Estado
mexicano.

La caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso, creada entre
las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion del § de noviembre de 1996,
responde a las reformas constitucionales del 28 de enero de 1992 y a la expedicion
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, publicada el 15 de julio de
1992, esto evidencia la nueva relacion juridica entre el Estado y la Iglesia, en

particular, y en lo general entre el Estado y las asociaciones religiosas.

Esta nueva relacion (siempre existente aunque-no siempre juridicamente legitimada),
responde a las nuevas caracteristicas que presenta la Iglesia y asociaciones
religiosas, en el contexto socio-politico nacional que se vive en éstos dltimos afios
del Siglo XX. Una nueva correlacion de fuerzas sociales se ha conformado a partir
de la globalizacién de la economia mexicana; nuevas fuerzas se han dado cita en el

Estado mexicano, como ente condensador de intereses sociales, es por esta razén que

6 Cfr. Secretaria de Gobemnacién. “Requisitos generales que deberdn presentar las iglesias o agrupaciones
religiosas para obtener su registro constitutivo como Asociacién Religiosa”. Documento publicade por la
Secretaria de Gobernacion, 1996,
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el Estado mismo se ve en la necesidad de reestructurarse y reorganizarse, en el caso
especifico de nuestro objeto de estudio, para contar con mayor control de las
asociaciones religiosas, al mismo tiempo, que proporcionarles mayor seguridad

juridica.

Es por todos conocido que el poder estatal es el que “organiza y pone en ejecucion
las actividades sociales de los hombres que viven en un determinado territorio es,
por su funcién, un poder secular. en cambio, la Iglesia ordena la conducta del
hombre respecto a potencias supraterrenas. Precisamente por eso falta en ella la
funcion{territorial que es necesaria al Estado; es esencialmente una agrupacion
personal y no una organizacion territorial. Pero mientras la Iglesia es un grupo que
pertenece a este mundo, una “sociedad religiosa”, ticne también que organizar,
dentro de la conexion social de causa y efecto, actividades sociales y, por
consiguiente, ha de ejercer poder social. Teniendo en cuenta el gran poder de la
Iglesia catolica, ha fincado una organizacién mundial, se habla por eso, no sin

fundamento, de una soberania eclesiastica™. 17

Por ese poder de organizacién mundial de la Iglesia como una de las principales
asociaciones religiosas, y esa capacidad de conexién y poder social que ¢jerce, es la
razon principal del porque se le ubica como grupo de presion o factor dominante en
un sistema politico cuyo objetivo es presionar al gobierno para obtener decisiones
favorables para el desarrollo y fortalecimiento de sus intereses como grupo de
presion. Todos los grupos de presion muestran la anterior caracteristica,
proporcionamos el ejemplo de la Iglesia por ser uno de los de mayor fuerza nacional

y mundial.

17 Heller, Hermann, Teoria del Estado, Séptima Reimpresi¢n, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1974, pag. 227.
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Sobre el particular, el Dr. Guillermo F. Margadant 8., en su libro “Introduccion a Ia
Historia del Derecho Mexicano”, nos comenta que en México, el clero como un
grupo de presion, a mediados del Siglo XIX, se encontraba dividide en alio,
conservador, privilegiado y bajo. Este Oltimo era fuerte de frustracion y a menudo de
sentimientos sociales progresistas. El alto clero era nacionalista (por miedo al
protestantismo norteamericano) y controlaba en forma directa o indirecta la mayor
parte de la riqueza inmueble del pais. A su favor cabe decir que administraba bien
sus propias haciendas, ofrecia condiciones sociales favorables a sus peones, y
prestaba al 4.5%, en vez del 12 al 18%, que era lo normal en aquel entonces (lo que

aumentaba el prestigio y el poder de la Iglesia).!®

El mismo autor al referirse a la nueva relacion entre el Estado y la Iglesia en México,
en la década de los ochenta, misma que culmind con las reformas constitucionales de
1991 y la expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico de 1992,
menciona que después de la Reforma al Codigo Electoral de 1986, surgié una sonada
controversia acerca de la sancidn severa que en €ste se habia “impuesto al clero en
caso de injerencia en la politica, controversia que Hevd hacia una relativa victoria de
la Iglesia. en general, ésta logro aprovechar el debilitamiento del PRI, y en 1989
hubo serias discusiones, mas francas que nunca acerca del porvenir de! articulo 130
Constitucional; a fines de 1991 el gobierno dio el gran paso, proponiendo una
reforma al articulo 130 y a otros articulos constitucionales que habian albergado un
radicalismo anticlerical, con sorprendente facilidad estas propuestas obtuvieron las
mayorias necesarias. Entre otras cosas, las iglesias recuperaron en esta forma su

personalidad juridica”.!?

18 Margadant S., Guillermo F., [ntroduccién a 1a Historia del Derecho Mexicano, Décimo Primera Edicion,
Ed. Esfinge, México, 1994, pag. 165.
19 |bidem., pag. 281.
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Mediante las reformas constitucionales que proporcionan personalidad juridica a la
Iglesia, a las asociaciones religiosas en general, la expedicion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, y la reforma de la Ley General de
Poblacion (mediante la cual se crea especificamente la caracteristica migratoria de
Ministro de Culto o Asociado Religioso), el sector religioso nacional adquiere un
gran terreno y reconocimiento, en tanto que ¢l Estado, mediante esta medida,
rejuvenece sus mecanismos de control y poder politico sobre los sectores religiosos

nacionales, adquiere mayor fuerza y poder de consolidacién.

Es conveniente recordar que la Iglesia como grupo de presién, en particular (las
asociaciones religiosas en general), permite conservar la ideologia dominante de un
sistema politico o conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca, al mismo tiempo
que, como ente socio-politico, como asociacién, permite la cohesién y reproduccion
de una formacién econdmico social determinada. No es casual que para todo analista
politico la iglesia y las asociaciones religiosas constituyen un elemento central de
apoyo para ¢l actuar politico del Estado, en razén de su marco ideclogico
conservador. Es comiin encontrar en los estudios politicos la idea de que la Iglesia
siempre ha proporcionado un notable apoyo a los partidos o sectores conservadores
de la sociedad, asi como que la Iglesia auxilia en la explotacion de los sentimientos

nacionales,

Ahora bien, esta nueva relacion Estado-Iglesia en México, tendri seguramente algin
costo que no compete al presente estudio desarrollar, empero, consideramos
suficiente exponer que la Iglesia y las asociaciones religiosas, como toda

organizacién, también tiene, ademds de su propia ideologia, intereses prapios por los
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cuales lucha, respetando el sistema juridico existente, de ahi su derecho de asociarse

y buscar presencia, influencia politica y espacios politicos,

Al respecto, citaré una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que dice: “los articulo 6,7, 9 y 30 Constitucionales consagran con el rango de
garantias individuales la libre manifestacion de ideas, la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito y el inalienable derecho que tiene el pueblo
de alterar o modificar la forma de su gobierno; sin embargo, estas garantias no
pucden ni deben entenderse sino dentro del marco de la legalidad, o sea que pueden
organizarse grupos politicos de las mas diversas ideologias siempre y cuando su
actuacion la realicen dentro de las normas fijadas por el sistema juridico que nos
rige, sin emplear violencia ni atentar contra el orden establecido, porque en el
momento en que los integrantes de un grupo politico organizado al amparo de las
garantias que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
actuan en contravencién a los principios de la misma, se hacen acreedores a las
sanciones que corresponden a la ilicitud de su conducta, ya que aun cuando en
estricta l6gica debe admitirse que cualquier grupo o partido politico tiende a llegar al
poder para implantar un gobiemno acorde a su ideologia, su actuacién tendiente a esa
finalidad tendrd que encuadrarla forzosa y necesariamente dentro de los cdnones

legales, o sea la obtencion del poder a través del proceso que sefialan las leyes”.20

Naturalmente no es el caso de la Iglesia mexicana como asociacion, en razon de que
ésta no cuentia, hasta estos momentos, con un claro partido politico que represente en

plenitud sus intereses en la esfera politica del poder, como es el caso de otros paises

20 Jurisprudencia, DELITOS POLITICOS, PUNIDAD DE LOS, indice 1917-1985. Segunda Parte, Primera
Sala. Tesis No, 92; y Apéndice 1917-1988. Segunda Parte. comun. Tesis No. 594.
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—_———_———_——_——.___——-—__,____
donde participa al respecto la democracia cristiana (los idearios personalistas y
humanistas que buscan la realizacién practica dei bien comun, desde el punto de
vista clerical, es el que presenta la democracia cristiana que constituye una docirina

social de la Iglesia Catdlica).

Sin embargo, el hecho de que la Iglesia y las asociaciones religiosas no cuenten con
un claro partido politico que les represente, no significa que tengan inactividad,
influencia y presencia tanto politica como social, mas todavia en un pais como el
nuestro que se ha declarado catolico (la poblacion catdlica responde en un 86.6%,
segin datos de 1980). Somos “una nacién que desde sus origenes tiene afanes,
vivencias, experiencias, tendencias religiosas. Es decir, se han formado agrupaciones
humanas en donde la vida se quiere y entiende trascendente, esto €s, de maduracién,
busqueda de Alguien y de algo, superior, en si mismo, a las relaciones de las
comunidades, en la orientaci6n de las vidas y obras, en el trabajo y en las alegrias, en
la ordenacién y disfrute, en los padecimientos de la realidad. México se ha declarado
catdlico. Al subsistir e imponer la lucha de clases, la discriminacion, la injusticia, los
privilegios, se puede afirmar que se ha mantenido la ideologia catdlica pero no se ha
logrado la fe cristiana que obra en obra de relaciones nobles ¥ no mandos de

eclesiasticos, doctos en la ley de Dios pero no en su amor”. 2!

Sin embargo, no se piense que la Iglesia (y en general toda asociacién religiosa), es
un tedo homogéneo. La Iglesia se compone de sectores y muchos de ellos se han
radicalizado. Recuérdese las palabras que cite del Dr. Guillermo F. Margadant S, en
este mismo apartado, quien nos dice que en “México, el clero como un grupo de

presion, a mediados del Siglo XIX, se hallaba dividido en alto, conservador,

21 | épez Narvéez, Froyldn M., Autores Varios, Religion y Politica en México, Primera Edici6n, Ed. Siglo
XXI, Centre de Estudios México-Estados Unidos, Universidad de California, San Diego, México, 1993, pig.
367.
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privilegiado y bajo. Este Gltimo era fuerte de frusiracion y a menudo de sentimientos
sociales progresistas”. En los dltimos afios del siglo XX, subsiste esta division
interna del clero, aunque por la realidad social, econémica y politica que vive
México, dos sectores son los mas notorios: 1.- El sector conservador, el cual
encabeza y sale favorecido con la reforma Constitucional del articulo 130, sobre
todo; de la expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y de las
reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion que aqui estudiamos y, 2.- El
sector progresista catolico, el cual se ha radicalizado y, por lo mismo, es el que
encabeza a “los grupos cristianos populares de izquierda no han encontrado su lugar
en ninguno de los partidos politicos de oposicién. Su presencia mds activa se
empresa en la lucha politica no electoral, en los frentes populares y en las
organizaciones de base, locales y regionales. Este es el espacio politico en el que se

estd fraguando la alianza entre la izquierda cristiana y la izquierda no creyente”.22

No es casual que otro de los autores que trata y analiza el actuar de la Iglesia
mexicana en los dltimos afios del Siglo XX, dice: “los lideres religiosos tradicionales
de la Iglesia mexicana estin ahora bajo crecientes presiones de cambio. Los
conflictos entre los obispos y el clero y las personas laicas han alcanzado
proporciones extraordinarias. La causa de los conflictos comprende muchos aspectos
que abarcan desde desacuerdos sobre disciplina y administracién de las comunidades
religiosas, hasta la interpretacion y aplicacion de la doctrina™... “Las demandas de un
nuevo y mas apropiado liderazgo para las comunidades de ia Iglesia provienen
principalmente de adentro: de los miembros laicos y religiosos comprometidos,
incluyendo algunos obispos y muchos sacerdotes, pero también de un creciente

namero de individuos y personas laicas organizadas. Una Wltima acusacién

22 De la Rosa, Martin, Autores Varios, Religion y Politica en México, Primera Edicién, Ed. Siglo XXI,
Centro de Estudios México-Estados Unidos, Universidad de California, San Diego, México, 1993, pags. 290
y 291
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significativa contra el liderazgo tradicicnal, es que ya no sirve a las necesidades de
las nuevas y cambiantes comunidades de la iglesia”..“Es 0til recurrir a tres
categorias para identificar algunas de las muchas presiones y conflictos que influyen
en el liderazgo de la Iglesia: 1) la insuficiencia de la estructura real de liderazgo; 2)
el aislamiento del sistema de seminarios (el autor se refiere a que ios programas y
objetivos de los seminarios son inadecuados y que requieren de una reforma
drastica), y 3) el surgimiento de profesionales laicos catdlicos comprometidos y

organizados™.??

Por lo anterior, podemos decir que las reformas Constitucionales de 1992, Ia
expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, v las reformas y
adiciones a la Ley General de Poblacién, en la cual dentro de la calidad migratoria
de No Inmigrante, se crea la caracteristica migratoria de Ministro de Culto o
Asociado Religioso, todo esto permite al Estado mexicano, por un lado, tener mayor
control politico sobre los sectores religiosos nacionales y los extranjeros afines a
cada asociacion, proporcionando en contrapartida, mayor seguridad juridica en su
actuar nacional (personalidad juridica a la iglesia y a los extranjeros una
caracteristica migratorio especial) y, por otro lado, permite contar con los sectores
conservadores de la Iglesia y asociaciones religiosas en general, como un efemento
contenedor, de contrapeso, de regulacién, con respecto a los sectores religiosos que

se han radicalizado.

Mediante las reformas constitucionales que otorgan personalidad Juridica a la
Iglesia, a las asociaciones religiosas en general, la expedicién de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, y la reforma de la Ley General de

23 pomerleau, Claude, Autores Varios, Religién y Politica en México, Primera Edici6n, Ed. Siglo XXI,
Centro de Estudios México-Estados Unidos, Universidad de California, San Diego, México, 1993, pag. 249 y
250.
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Poblacion {mediante la cual se crea especificamente la caracteristica migratoria de
Ministro de Culto o Asociado Religioso), el sector religioso nacional adquiere un
gran terreno y reconocimiento, en tanto que el Estado, mediante esta medida,
rejuvenece sus mecanismos de control y poder politico sobre los sectores religiosos

nacionales, adquiere mayor fuerza y poder de consolidacion.
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Después de la exposicion de los antecedentes de la reforma al articulo 42 de la Ley
General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8§ de
noviembre de 1996, referente a la calidad migratoria de No Inmigrantes y, en
particular, a la creacion de !a caracteristica migratoria de Ministro de Culio o

Asociado Religioso, se pone de manifiesto lo siguiente:

1.- En México, la legislacién migratoria cuenta con raices juridicas conformadas por
ordenamientos normativos diversos que van desde constitucionales hasta circulares.
Por lo cual, no es verdad que el extranjero religioso, la Iglesia y las asociaciones
religiosas, hayan sido desconocidas por ¢l Estado mexicano después de la
nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos. En 1823 la Junta Nacional Instituyente
del Imperio Mexicano, por ejemplo, protegia los derechos civiles de todo extranjero
catolico, apostolico y romano, en 1859 se promulgd la Ley sobre Libertad de Cultos
y en 1927 la Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional, esta tltima

abrogada por la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de 1992.

2.- La Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion, como érgano
desconcentrado de dicha Secretaria, responde con eficiencia juridica a las reformas
Constitucionales de 1992 en materia religiosa, empero, en términos administrativos
hasta estos momentos no ha implementado un documento especifico para la

caracteristica migratoria de ministro de culte o asociado religioso, lo cual puede
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hacerlo al margen de que se reforme o no el reglamento de la L.ey General de

Poblacion.

3.- El legislador responde a la nueva necesidad migratoria que impone la dinamica
socig-econdmica nacional, reformando el marco juridico interno en materia de
extranjeria, en especial en lo referente al sector religioso (Iglesia y asociaciones
religiosas en general). Empero, su respuesta es global en razén de que no le
acompaiia una reforma al Reglamento de la Ley General de Poblacion,
especificamente del articulo 87, ni la expedicion del Reglamento de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

4.- La caracteristica migratoria de Ministro de Culto o Asociado Religioso responde,
por una parte, a la reforma de los articulos 30., 50., 24, 27 v 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos llevada a cabo ¢l 28 de enero de 1992, y la
adicidén del Articule Décimo Séptimo Transitorio de la misma, mediante la cual se
establece una nueva relacién entre el Estado y los sectores religiosos del pais, al
proporcionar personalidad juridica a las asociaciones de tales sectores y, por otra, a
la necesidad del Estado mexicano de renovar su control politico por medio del
reconocimiento juridico a las asociaciones religiosas. Con esta medida, al mismo
tiempo que se fortalece (controlando las asociaciones principales, practicamente

todas ellas conservadoras), frena y controla a los sectores “radicalizados” catolicos.

Empero, todo nos lleva a concluir que el sector conservador de la Iglesia Catdlica,
logrard una gran presencia social y econdmica, mas no pretenderd construir un
partido politico de corte social demécrata que le represente en la lucha politica del

poder.
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5.- Los articulos Constitucionales citados, dan cuenta del espiritu genérico del
legislador sobre ta condicion juridica de los extranjeros ministros de culto religioso o
asociados, por lo cual se nos remite a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico y a la Ley General de Poblacién. Lo cuestionable es que con respecto a la

caracteristica que estudiamos ambas Leyes son genéricas.

6.- La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico sefialan en sus articulos 11 y
12 la edad que deben tener los extranjeros que soliciten autorizacién para ser
ministros de culto o asociados religiosos, con lo cual consideramos que no se respeta
la personalidad juridica de las asociaciones, puesto que son éstas las que deben

regularlo en sus estatutos internos.

7.- El Articulo 27 constitucional, fraccion II, sefiala que “las asociaciones religiosas
que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrin
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establece la ley
reglamentaria”, En la Ley reglamentaria solamente se menciona que las asociaciones
religiosas para considerarse como tales deben obtener su registro constitulivo en la
Secretaria de Gobernacion, y no detalla lo que se debe entender por adquisicion,
posesién o administracion de bienes indispensables, lo cual ha traido como
consecuencia que las asociaciones adquieran y poscan bienes mayores a lo

estrictamente indispensable.

8.- El articulo 60. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, sefiala que

“las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos y obligaciones”, sin
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embargo, en materia fiscal lo anterior no se cumple, toda vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico proporciona preferencia fiscales a las asociaciones
religiosas, por ejemplo, las considera personas morales no contribuyentes, no les
obliga al pago de impuesto sobre la renta, ¢l dinero que reciban los ministros de
culto religioso estin exentos de impuestos si no exceden de tres salarios minimos,

entre otros.

9.- Con objeto de inducir a una correcta interpretacién del sentido de la Ley
reglamentaria del Articulo 130 constitucional y de la Ley General de Poblacién, se
sugiere modificar la redaccion de los articulo que a continuacién se mencionan, o en
su defecto reglamentar dicha Ley y modificar el Reglamento de la Ley General de
Poblacién:

a) El articulo 11 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, toda vez
que lo consideramos impreciso al mencionar la nacionalidad de los
representantes religiosos, en razdn de que no especifica si deben ser mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién, asi mismo, tal disposicidn no es clara al
referirse a los representantes de las asociaciones, puesto que exclusivamente
seflala que para serlo se requiere ser mexicano y mayor de edad. Tampoco se
especifica si por representante se entiende hablar o intervenir en nombre de la

asociacion con o sin personalidad juridica.

b) El articulo 42 fraccién [V de la Ley General de Poblacién seiiala que para ser
Ministro de Culto Religioso se requicre que el “extranjero posea, con antelacién,
¢l caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley. de

Asociaciones Religiosas y Culto Piblico”; se debe mencionar que esta ultima
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Ley en su articulo 13 al respecto menciona: “igualmente podran hacerio los
extranjeros siempre que comprueben su legal internacién y permanencia en el
pais y que su calidad migratoria no les impida la realizacién de actividades de
tipo religioso, en los términos de la Ley General de Poblacién”, Como puede
observarse, ninguna de las dos leyes define con propiedad, clara y
detalladamente, los requisitos migratorios que debe cumplir el extranjero que

solicite la caracteristica migratoria que nos ocupa.

10.- A la caracteristica migratoria que nos ocupa, se le reconoce la actividad de
ejercer el ministerio de cualquier culto o la realizacion de labores de asistencia social
y filantropica (amor al género humano), siempre y cuando coincidan con los fines de
la asociacién religiosa a la que se pertenezca, que tal asociacidn cuente con registro
ante la Secretarfa de Gobernacidn y que el extranjero posea, con antelacién el
caracter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Se sugiere reglamentar lo anterior, de lo contrario es posible ejercer cualquier
ministerio de culto o conjunto de actos mediante los cuales ¢l hombre reverencia y
rinde amoroso homenaje a Dios o a los bienaventurados, sin limitacién alguna.
Aplicando el principio de derecho que dice “io que no esta prohibido esta
permitido”, significaria que la Seccretaria de Gobernacién pueda legitimar
asociaciones religiosas de las llamadas “falsas religiones” o cultos publicos que se
tributan a ciertas cosas tenidas como divinas y sagradas. Naturalmente, la Secretaria
antes seialada puede negar el registro a las asociaciones de las “falsas religiones” o

creencias, al hacerlo faltaria al principio Constitucional de libertad de asociacion
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(Articulo 90., parrafo lo. y Articulo 35, fraccién III), libertad de creencias (Articulo
3o, fraccidn [; 24 y 130), y libertad de culto (Articulo 24).

11.- Como correlato a lo anterior, se sugiere reglamentar la facultad discrecional de
la Secretaria de Gobernacién en cuanto ai registro de las asociaciones religiosas, en

virtud de que ésta es muy amplia.

12.- De acuerdo al articulo 42, fraccidon 1V, de la Ley General de Poblacion, al
Ministro de Culto o Asociado Religioso se le otorgard un permiso hasta por un afio y
podrin concederse hasta cuatre prorrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas maultiples. Se sugiere modificar el Reglamento de tal Ley
detallando: a} Que los extranjeros ubicados en esta caracteristica pueden cambiar de
calidad o caracteristica migratoria, o bien, que por ningin motivo pueden hacerlo. b)
Que una vez transcurridas las cuatro prérrogas, el extranjero deberd abandonar el
pais y volverse a internar como Ministro de Culto Religioso, o sin necesidad de

hacerlo, puede solicitar la misma caracteristica u otra calidad.

13.- Con respecto al Articulo 33 Constitucional podemos decir que en él se le
otorgan derechos a los extranjeros, pero, al mismo tiempo, se les limita el poder
ejercerlos, puesto que, en este precepto se dispone que los extranjeres tienen derecho
a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero de la Constitucién, pero al
mismeo tiempo, dispone que el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Al respecto, consideramos
que bien se puede reformar el citado articulo constitucional, con objeto de

proporcionar al extranjero garantia de audiencia previa a su expulsién.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacion me permitié confirmar las hipétesis

plantcadas originalmente, al lievarme a las siguientes conclusiones:

L.- La legislacion migratoria mexicana cuenta con raices juridicas claramente
establecidas en la Constitucién de Apatzingén de 1824 y en la Constitucién de 1857.
En materia religiosa el Estado mexicano ha reconocido y respaldado siempre la
libertad de culto. Ejemplo: la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano en
1823, la Ley sobre Libertad de Culto en 1859, la Ley Reglamentaria del Articulo
130 Constitucional, abrogada por la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,

promulgada en 1992,

2.- Esen la Ley de Migracion de 1930 y mas claramente en la Ley de 1937, donde se
observa que la politica que se sigue con respecto a la intermacion de los extranjeros
es restrictiva y proteccionista, en razén de dar preferencia a las personas extranjeras

que se consideren benéficas para la economia nacional.

3.- Mediante a las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion del 8 de
noviembre de 1996, €l Estado mexicano, por una parte, adecua su marco juridico
migratorio con objeto de responder en forma 4gil y oportuna a la didspora migratoria
producto de la globalizacién de la economia mexicana, y por otra, responde a las
reformas Constitucionales de los articulos 3o., 50., 24, 27, 130 y la adicién del
Décimo Séptimo Transitorio del 28 de enero de 1992, al crear la caracteristica de
Ministto de Culto o Asociado Religioso, articulo 42 fracciéon IV, Paralelamente,
responde también a lo que establece el articulo 60., 11, 12 ¥ Quinto Transitorio de la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico del 15 de julio de 1992.
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4.- Las reformas y adiciones estudiadas, definen plenamente el concepto de
extranjero, calidades y caracteristicas migratorias y procedimiento migratorio o
conjunto de formalidades observadas por la administracién piblica para que un
extranjero pueda internarse o permanecer legalmente en el pais. Sin embargo, si bien
es cierto que a los extranjeros por lo general se les niega el ejercicio de los derechos
politicos, el voto y el de ocupar cargos piblicos, también lo es que por lo general, no
se les restringe la garantia de audiencia, por lo cual consideramos importante que a

un extranjero que se le pretenda expulsar del pais, se le conceda dicha garantia.

5.- Con la reforma al articule 42, fraccion IV, de la Ley General de Poblacion que
estudiamos en el presente trabajo, se crea la caracteristica migratoria de “Ministro de
Culto o Asociado Religioso”, sin embargo, su conceptualizacién es muy genérica,
por lo cual es necesario e indispensable reformar el Reglamento de dicha Ley,
especificamente el articulo 87 del mismo, que se refiere a los Ne Inmigrantes
Consejeros, caracteristica que se derogo en la Ley al crear la de Ministro de Culto o

Asociado Religioso.

6.- Es necesario y urgente que se expida el Reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, en virtud de que es muy genérica al referirse a las

asociaciones religiosas y al ministro de cutlto.

7.- Por medio de la creacion de la caracteristica migratoria de “Ministro de Culto o
Asociado Religioso, el Estado mexicano responde a la demanda socioecondmica que
en materia de extranjeria presentan las asociaciomes religiosas nacionales (a las
cuales les reconoce personalidad juridica); pero, al mismo tiempo, ejemplifica tanto

la nueva relacién que impera a partir de 1992, entre el Estado y la Iglesia, o sectores
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religiosos en general, como la forma mediante la cual el Estado mexicano renueva su

control y poder politico con los sectores religiosos.

8.- El Estado mexicano al reconocer a los sectores religiosos, paralelamente que los
controla de una mejor manera, frena a los sectores religiosos que han “radicalizado”
su actuar. Por su parte, se puede concluir que el sector conservador de la Iglesia
Catolica, obtendra mayor presencia socioeconémica, mas no busca ni pretende
construir un partido politico de corte social demdcrata que lo represente en la lucha

politica por el poder.

9.- La creacion del Instituto Nacional de Migracién como érgano desconcentrado
dependiente de Ia Secretaria de Gobernacion, tiene gran importancia en razén de que
con ello et Ejecutivo Federal establece un 6rgano con mayor autonomia de decisién
y dedicado a coordinar, atender ¢ implementar la politica migratoria nacional:
planear, cjecutar, controlar, supervisar y evaluar los servicios migratorios. Atender
los asuntos relacionados con la materia y coordinar con las dependencias de la
Administracién Publica Federal que, por razén de su competencia, concurran en la

propuesta de solucién de los problemas derivados de tal fendmeno.

10.- El Instituto Nacional de Migracién debe proporcionar a los Ministros de Culto o
Asociados Religiosos, un documento migratorio distinto al de las demds
caracteristicas migratorias que sefiala el articulo 42 (Turista, Transmigrante,
Visitante (técnico), Asilado Politico, Refugiado, Estudiante, Visitante Distinguido,
Visitantes Locales, Visitantes Provisional y Corresponsal). Actualmente se les
proporciona el documento migratorio denominado FM-3, que corresponde también a

los No Inmigrantes Visitantes técnicos.
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