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INTRODUCCION.

Desde tiempos remotiss las civilizaciones se han visto en la
necesidad de organizarse para una mejor convivencia, creando con ello a
medida que fue evolucionando la sociedad agrupaciones con diferentes
denominaciones dentro de las cuales se dan sus autoridades que en la
mayoria de los casos tenian el mando los hombres mas viejos que a su vez
eran los encargados de transmitir sus conocimientos a las nuevas
generaciones.

Dichas agrupaciones contaban con algunos elementos de lo que
hoy conocemos como municipio esto en cuanto a sus formas de
organizacion politico-administrativa que es el tema central del presente
trabajo, que para tener una idea de lo que se debe de entender por
municipio atendiendo a su origen romano, del latin municipium, con
raices de muni, carga, y civitas, ciudad, el trabajo de la ciudad. Alguncs
estudiosos opinan que las raices son muna, oficio, carga v capere, tomar:
tomar los oficios o cargos.

Asi las cosas tenemos que dentro del Primer Capitulo se atiende
a lo relacionado con cada une de los paises a que se hace referencia dandoe
su denominacién y estructura organizativa en materia administrativa y
politica; por ejemplo tenemos que en la Grecia antigua se tenia a las Polis
como forma de organizar las relaciones entre esta sociedad llevadas a cabo
por ciudades de tode tipo, con sus respectivas autoridades v actividades
especificas; tales como el suministro de agua potable, servicio de
bomberos, drenaje, construccién y mantenimiento de caminos y puentes,
limpieza de calles y vigilancia de mercados, en Roma se perfecciona esta
organizacion creandc v adecuando las instituciones juridicas adquiridas
de Grecia; Francia por su parte crea su forma de integracion mediante la
Comuna la cual que entre sus principales puntos proponia la
descentralizacién de la vida municipal pero terminaria viclentamente por
la férrea imposicidén del monarca en turno; por su parte Espafa hereda
una fuerte tradicion romanista adecuande a la instifucién municipal todo
aquello que le fuera legado por una parte por los arabes y por otra por los
visigodos, dandole un realce a la institucién del cabildo abierte el cual se
referia a la participacion de la sociedad en la solucién de los problemas del
momento v por lo que corresponde a México se trata en sus diferentes
momentos histéricos concluyendo con lo que hoy se contempla dentro del
articulo 115 Constitucional.



En el Segundo Capitulo se aborda lo referente a las reformas y
adiciones que ha sufride el articulo 115 Constitucional, desde la
promulgacion de nuestra Carta Magna siendo esta de fecha 5 de febrero de
1917, de entre las nueve reformas y adiciones que ha sufrido el articulo
antes citado, es de relevancia lo expresado por el entonces presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado en el afto de
1983, dentro de su plataforma politica planteaba diferentes aspectos del
Municipio Libre.

Por lo qque respecta al Capitule Tercero este esta integrado por las
autoridades v funciones especificas con que cuentan los integrantes de los
municipios; haciendo mencién del presidente municipal, los sindicos y los
regidores haciéndose acompafar por autoridades auxiliares ¥y
dependencias creadas para el logro de sus cometidos de servicio publico.

Y por ultimo se trata lo referente a la imparticidn de Justicia
Administrativa que a través de los organos creados para tal fin, partiendo
de la hipdtesis gue cuando el particular se ve afectado o lesionado en sus
intereses por el actuar de alguna autoridad, se hace usc de los medios de
defensa que los diferentes ordenamientos juridicos contemplados en el
Estado de México propiamente dentro del Municipio de Naucalpan de
Juarez, para lo cual se dan dos ejemplos uno en materia administrativa y
el segundo en materia fiscal.



EL MUNICIPIO COMO FORMA DE ORGANIZACION POLITICO-
ADMINISTRATIVA.

CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

Primeramente como en todo trabajo de investigaciéon resulta
necesario hacer un recuento histérico del tema de que se trata, razén
por la cual en el presente proyecto se estudia lo referente a la
organizacién pelitico-administrativa del Municipio a través de los actos
de autoridad ilevados a cabo por quuenes detentan el poder, esta forma
de organizacién se ha dado desde tiempos remotos hasta llegar a
nuestros dias.

En este sentido al hablar del Municipic implica ubicarnes en
tiempos inmemorables, en donde se encuentran algunos aspectos de
este con gue contaban las primeras civilizaciones culminando con lo
que hoy es el Municipio, es por ello que resuita de gran importancia
hacer alusidn a algunas denominaciones de cémo fue concebido el
Municipio en su conformacién en la antigiedad asi tenemos por
gjempic que mientras en Grecia tomada como la civilizacién mas
antigua se le denominaba “ POLIS ” la cual se referia a las ciudades; en
Francia como la “ COMUNA”, y por lo que hace a nuestro pais el
antecedente mas remoto lo encontramos en el © CALPULLI ”, que es
tomado como la organizacién politico-administrativa del antiguo imperio
Azteca que en su momento se desarrollara.

Partiendo de la idea de que hay una gran diversidad o
variedad de opiniones de lo que debemos de entender por Municipio, al
respecto citaremos a algunos autores que en su opinién tratan de dejar
establecido algan tipo de definicidn, en ese sentido para Moisés Ochoa
Campos existen dos tipos de Municipios a saber y estos son:

A}  EL NATURAL, considerado como el agrupamiento humano
dentro de un area territorial determinada donde los



miembros del grupo tienen relaciones de mutua ayuda ,
pero no mantienen nexos politicos enire ellos:

B) EL POLITICO, donde existen instituciones oficiales con
funciones de servicio, o sea : cuando las relaciones de un
grupo se institucionalizan creando puestos politicos, el
Municipio pasa de un estado natural a politico " {3).

Para Sergio Francisco de la Garza , el Municipio va a ser :

“ Una realidad sociolégica que es el Derecho y el Estado tiene
que reconocer y admitir, pero en ninguna forma pretender crear, ya que
en el orden del ser v el orden del tiempo, el Municipio es anterior al de
Estado. Esto por ser una comunidad natural ¢ necesaria y no un
producto meramente legal, estrictamente juridico ” { 2).

En este orden de ideas para el expresidente de México Miguel
de la Madrid Hurtado, dentro de su exposicién de motivos para su
proyecto de Reforma v Adicién al articulo 115 Constitucional de fecha
dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres el Municipio es en su
sentido etimoldgico el siguiente:

La palabra Municipio deriva del latin municipium [ Singular },
v este de munus, que significa cargo u oficio también funcién u
obligacién de hacer algo; y oficio de capio, capere, que quiere decir
tomar, adoptar.

Ya que se ha obtenido una breve introduccién de lo que
debemos de entender por Municipio en el mundo antiguo, es procedente
llevar a cabo un estudio profundo del mismo a continuacién se detallan
por pais en orden de importancia histérica.

1 ) Secretaria de Gobernacion. .Centro de Estudios Municipales . EL MUNICIPIO MEXTCANO.
Meéxico. 1985 p. 78.
?) Ibidem. p. 78.



A) EN GRECIA.

En sus inicios Grecia era regida segun el sistema patriarcal,
con el correr del tiempo esta situacién fue cambiando hasta llegar a la
conformacién de las ciudades vasta recordar como se dividia la sociedad
dentro del pueblo griego, como en un primer momento este se agrupaba
en inbus y estas pasaron a demos, el cual era considerado como un
barrio con gobierno propio, dentro de las mismas se administraban los
servicios publicos tales como por ejemplo el suministro de agua potable,
servicio de bomberos, drenaje, construccién y mantenimiento de
caminos y puentes, impieza de calles y vigilancia de mercados.

En la medida que se expandié el pueblo griego fue tomando
posesion en la Peninsula Balcdnica, que para la conformacién de este
pueblo que lo integraron los aqueos, los dorios, los eolios, los jonios v
algunos otros.

La Ciudad o Polis que es el término que utilizaron los griegos
para con ello hacer la conformacién de la vecindad organizada, en el
sentido politico a mayor altura, era considerado Demos o Municipio. Asi
es como surgen las primeras ciudades de acuerdo a su grado de
importancia como son las de Atenas, Esparta, Corinte, Argos, Tebas,
Efeso y Mileto, desembocando con ello en la organizacién domiciliara
constituida por lazos de amistad existentes para hacer a las Polis mas
fuertes ¥ con ello empezaron ha prevalecer la division de clases sociales
de acuerdo a su jerarquia, asi por ejemplo dentro de las ciudades como
‘En Atenas los nueve Arcontes se delegaban funciones de sumo
sacerdote, comandante y jefe del gjército estos en tiempos de guerray en
Juez supremo, que a su vez esta en conformacién con un conseo
llamado Arcépego de acuerdo a su jerarquia por el grado de mayor
importancia en esta ciudad .” { 3).

Cabe hacer una reflexiéon va que si bien Atenas y otras
ciudades no eran Municipios propiamente dichos, estas contaban con
algunos elementos que fueron posteriormente perfeccionados por los
romanos a raiz de la conquista.

P Ibidem P 78y 79

[



B) EN ROMA

Con los antecedentes del pueblo griego anteriormente
descritos, se hace necesario tratar como se formé la scociedad romana v
las aportaciones a la institucion del Municipio actual que con su
florecimiento dio, esto en referencia al caracter propiamente juridico que
es el que se trata en el presente trabajo como objetivo planteado en
forma general.

Por ello para tener una idea més general de cémo Roma aporta
las bases para la institucién Municipal, es de vital importancia, hacer
referencia a lo expresado por Guillermo Floris Margadant, en su obra
titulada “ DERECHO ROMANO 7, en la cual establece que:

“ En varias oleadas migratorias desde el afio 2000 a.C.., los
arios indoewropeos procedentes de la llanura Bractriana, segun unos
autores y del noroeste de Rusia segin otros penetraron en la regidén
mediterranea. Se trataba de un pueblo de pastores enérgicos, inquictos
con familia patriarcal que tenian por costumbre incinerar a sus
muertos. Encontraron en la cuenca del mediterrdneoc una cultura
preindoeuropea bastante desarrollada con rasges muy homogéneos en
Espafia, [talia, Grecia y el norte de Africa.

Esta cultura era sedentaria v agricola y el hechos de que los
pueblos que la componian, enterraran a sus muertos, ayuda a los
arqueologos a distinguirla.

Los Arios que penetraron en [talia eran en su rayoria
Umbrios, guienes expulsaron hacia el norceste .de Italia v el sur de
Francia a ia antigua poblacién autéctona: los Ligures.

Otro grupe invascr de los arios el de los ilirios que se
establecieron en la costa oriental de la peninsula: y un tercer grupo, que
se establece en la llanura del Lacio, en la costa occidental, era el de los
Latinos.



A fines del segundo milenio antes de Cristo, cuando el
mediterrdneo comienza a conocer €l hierre, Italia sufre otra invasién, por
parte de un pueblo procedente de Asia Menor, puesto en movimiento por
las invasiones doricas: los etruscos, pueblo no indoeuropeo, cuya lengua
sigue siendo un enigma. Este nuevo huésped sigue diciendo Floris
Margadant se establecié en la regién toscana, al sur de ellos se
estableci6é una ramificacion de los umbrios, los latinos fundarian varias
aldeas pequerias agrupadas en una confederacion la hegemonia de Alba
Longa. Una sub-liga se formé entre otras aldeas la de las “ SIETE
MONTANAS ~. Esta unién, posiblemente formada con ¢l fin de
defenderse en contra de los etruscos, pudo haber sido el origen de
Roma.

Desde el sigle VIII a.C., comienza en el sur la colonizacién griega,
separando la zona de los latinos por el pueblo de los samitas. Una
coalicién entre etruscos y Cartago no logré detener su influencia en
Italia donde introdujeron el alfabeto, adoptado luego por los etruscos y
llevado por éstos a Roma asi el lacio pudo desarrollarse entre dos
grandes culturas; la etrusca al norte v la griega al sur. Esta posicidn,
junto con ventajas indiscutibles traian consigo también determinados
peligros, los etruscos sobre todo eran vecinos moelestos “ { 4).

Para tratar el origen de Roma nos tendremos que remontar a lo
expresado por el mismo gutor en el sentido de que “ Todo comienza en ia
ciudad de Alba Longa lugar que es posterior a la ciudad de Troya, que es
donde suceden gran cantidad de acontecimientos que concluyeran con
el casamiento de Eneas con la princesa del Lacio que como resultado de
esta unién procrearon un hijo que fue quien fundé Alba Longa, a quien
le sucedieron en el trono sus descendientes, asi tenemos que Amulio
destrond a su hermano en el peder. Numitor matando a sus hijos y a su
hija de nombre Vesta es condenada a perpetuidad a la virginidad,
posteriormente intervienen el dios Marte, que es en estos momentos
cuando procrea a dos gemelos que son abandonados a 1as orillas del rio
Tiber, v fueron amamantados por una loba y educados mas tarde por un
pastor quienes son conducidos ante la presencia del rey y se descubrid
la verdad, uniéndose a los gemelos para que pudieran destronar al
usurpador . Poniendo en su lugar a Numitor, una vez que se restablecio
la situacion Rémulo v Remo fundaron sus respectivas ciudades.

* } Floris Margadane, Guillermo DERECHO ROMANO Op. Cit México. 1996.pags 18y 19,



Citande el dia 21 de abril del afio 753 a.C., como fecha de 1a
fundacién romana, conformada por individuos sedentarios de diversas
razas, mismos que se unieron a los hermanos para que la fundacién de
Roma se diera. Por lo que algim tiempo después mediante el fraticidio,
llega Romulo a ser el primer monarca de Roma, atrayendo a los hombres
hasta la ciudad mediante un generoso derecho de asile y a las mujeres
mediante el rapto de las sabinas “ (7).

Para esto segin Ia leyenda el primer rey ( Romulo ) crea v
organiza la propiedad, y €l segundo Numa da a Roma su religién, fruto
de platicas con una bella ninfa. En tercer lugar Tulic Hostilio, un
enérgico militar crea las normas de guerra. El cuarto Anco Murcio, es &l
ultimo rey preétrusco en esta tierra legendaria, se suceden una serie de
eventos que culminarian con la conquista de Roma, esto ilevado a cabo
por los etruscos erigiendo comeo rey a Tarquino el Antiguo. Su sucesor
Servio Tulio, es quien agrupa a los ciudadanos en centurias esto para
fines militares y civicos con Tarquino ¢l Soberbio se provoca el
descontento en Roma y da inicio la Republica que dura de 509 o 510
a.C., con este rey se organizan y conseclidan las instituciones politicas en
Roma ya que crea la division de la poblacidn en cinco clases y estas en
centurias.

Citando a Adolfc Posada nos dice que “ El problema de
equilibrio politico que se resuelve en el régimen municipal, persistira,
reproduciéndose, en las épocas posteriores a la disolucion del Imperio
Romano. En rigor, tal problema se suscitard siempre que sea preciso
armonizar la vida de clertas comunidades de una expansion, de una
conguista, de una dominacion o de una cooperacion, politica territorial,
por encima o mas alla del nicleo vecinal ” (5] .

Con elio el pueblo romano fue teniendo fuerza tanto politica
como econdmica trayendo como consecuencia la administracion pablica.
Creando en un primer momento ¥ posteriormente se llega al Imperio con
los pueblos conquistados v la expansion territorial y con ellos los
pueblos sometidos tenian ia obligacién de adoptar las costumbres y
respetar las instituciones politicas con que contaba Roma en la época

H
) Ibidem p 19

) Posada, Adolfo. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL Instituto de Administracton

Local. Madrid. 1979 p 243



Imperial, con ello ciertas ciudades romanas como las “ CIVITAS 7, que
en cierta medida constituyercn el antecedente mas remoto del Municipio
denominado Civitas Municeps, con el cual tenian el derecho a la
ciudadania romana comertium connubio a excepcién de los derechos
politicos { el derecho al sufragio) .

Entonces Roma contaba con tres tipos de Municipios a saber y
estos son;

a).-Los étimo jure que gozaban del jus suffragi v el jus
honorum, y se administraban de manera independiente;

b).- Los caerites que tenian todos los derechos, salvo el jus
suffragi v el jus honorum, es decir tenian esencialmente
derechos civiles;

c).- Los llamados aerar, que practicamente no tenian ningin
derecho, eran administrados por prefectus de Roma, tenian
que pagar impuesios especialmente estaban totalmente
sometidos.

Se daba durante esta época del florecimiento de la cultura
romana, en el ambito que corresponde a la organizacion politica v
administrativa que a su vez por la conformacién de las ciudades dentro
de las cuales se tenia la diversidad de formas de denominar la forma de
gobierno y organizacién laméandose como en seguida se detallan:
Municipios, Colonias, Prefecturas, Fora,, Vici, Conciliabula, Castella, lo
mismo que a sus autoridades siendo estas: Prefectus, Ediles, Dictador y
el Consejo Municipal.

Dentro de la evolucidon deil derecho romano con la llegada al
poder del emperador Caracaya, se implanta un edicto mediante el cual
concede la cindadania romana a todos los ciudadanocs. Con ello quedan
perfectamente establecidos los elementos constitutivos del Municipio y
€sStos Son:



a) Un territorio ( Ferritorium ) ;

b} Una comunidad humana ( populus } dotada de derechos
politicos auténomos y autoridades propias designadas por
el voto de la poblacién;

¢) Un poder organizado ( Curia-cuerpo deliberante con sus
magistrados ) investidos de facultades suficientes,

d) Autonomia suficiente para entender las necesidades de la
poblacién con las facultades para allegarse recursos para
su subsistencia;

g} Integracion politica a otra entidad politica superior.

Con motivo de la caida del imperio romano llevada a cabo por
diferentes tribus guerreras de entre las cuales se mencionan; a los
germanos que se establecieron en el Danubio y el Rhin ocupando
territorios de lo que hoy es Alemania y Austria, los francos se
establecieron en la Francia actual, los sajones se asientan en Inglaterra,
por lo que respecta a los visigodos van a radicar en la Peninsula Ihérica.
Con el transcurso del tiempo llegan a conformar Estados Nacionales
compuestos por pequefios territorios que para protegerse de las
invasiones de otros grupos guerreros fortifican los rnismos, a este tipo
de organizacién es conocida con el nombre de Feudo, en dicho lugar
existe una marcada division de clases ya que tenemos primeramente al
sefior feudal aliado de los jefes militares, por la razdn de ser los
encargados de la seguridad del feudo obteniendo privilegios por sus
servicios prestados, los siervos que integraban la mayoria de la
poblacion estaban bajo el dominio del sefor feudal, una clase que
estaba conforméandose integrada por comerciantes v artesanos, a este
periodo histérico se le conoce como la Edad Media.

Lo que no podemos dejar pasar por alto es que ef imperio
romano se dividié entre los grupos guerreros invasores, éste no perdié
costumbres y legislacion que con la codificacién del derecho romano
emprendido por Justinianc desde el siglo IX auxiliandose de cultos
jutisconsultos, ademas de recopilar los Edictos Pretorios, las Leyes v
Constituciones Imperiales llegando a integrar * EL CODIGO



JUSTINIANGO 7, su importancia radica en poner en igualdad a los
hombres ante la ley.

Asi tenemos que estas congregaciones feudales retoman las
instituciones del Derecho Romano incluyendo el municipio por un lado y.
por el otro adecuandolo a la realidad social existente como por ejemplo
tenemos:

- El Placitum que fue la reunién judicial de hombres libres;

- El Conventus Publics Vicinurum constituide por una
asamblea integrada con igual forma que el anterior pero no
contaban con funciones judiciales, sino administrativas en
cuanto a problematicas de caracter local como: la huida de los
siervos a otros feudos o fuera de ellos, el deslinde de los feudos
v el amojonamiento.

El caracter de los feudos de esta etapa de la civilizacién es
determinado por la influencia que tenian los reyes vy la iglesia, con una
clara intromision al intervenir en asuntos politicos ¥ econdmicos,
dividiéndose en reinos, principados eclesiasticos o arzobispados vy en
feudos de vasallage donde confluian condes, duques v marqueses.

Con el transcurrir del tiempo se van organizando los colonos
no como hombres libres sino como representantes de una actividad
econdmica que participara en la toma de desiciones del gobierno
constituido, es en este momento que surgen los gremios de
comerciantes y artesanos en burgos; los cuales tenian clerta
independencia del sefior feudal v al no estar de acuerdo con los excesos
y disposiciones de caracter administrativo impuestas por aquellos, se
enfrentan y participan en la vida municipal en donde las ciudades
alcanzan un grado de independencia.

Lo que sucedid en Espafia ¢s una muestra de la actividad de
los gremios antes citados yva que €l rey concedid a los pueblos
franquicias y privilegios que integraron el fuero municipal que era la ley
que regulaba a cada localidad, reuniéndose los hombres en Conciliim o
asamblea judicial de hombres, que sustituyé al Conventus Pablicus



Vicinorum, en este sentido se cita a Geraldo Venegas que nos indica
que extstian dos tipos: “ Uno en el que disfrutaban de voz y voto todos
los aforados y en el que se discutian los negocios de interés local, se
inspeccionaba la administracion y se elegian magistrados, otro consejo
estaba compuesto por los funcionarios gue ejercian cargos por eleccién
de vecinos, el primero recibié el nombre de “ CABILDO ABIERTO ”, el
segundo fue ¢ EL CONSEJO MUNICIPAL O CABILDO SECULAR 7,
finalmente llamado AYUNTAMIENTO ” { 7).

Este es el antecedente que se tiene de la conformacién de los
municipios representados por las Asambleas de los vecinos preocupados
por los problemas de todo tipo, en especial los de caracter politico-
administrativo contando con sus propios érganos de direccién. Es por
ello que gracias al interés que le fuera puesto por los espafioles durante
el sigle XII y XIII los municipios utilizando como medios los cabildos
habian logrado la igualdad tanto civil como politica de los ciudadanos, la
inviolabilidad del domicilio, el derecho a elegir a los funcionarios que
presidian los cargos municipales, una responsabilidad para su actuar,
la imparticién de justicia por parte de los magistrados nombrados por el
Consejo Municipal v el derecho a no ser privade de su libertad sin que
exista previa sentencia de los jueces locales.

Dentro de los cargos municipales estaban los siguientes: Los
de Alcaldes o Justicias, tenian a su cargo la jurisdiccion civil y criminal,
los jurados o erdenanzas sobre viveres, pesas y medidas.

Se da la caida del sistema de predominio feudal de la Edad
Media por el excesivo centralismo y al limitar facultades a los Consejos
Municipales este emprendido por el monarca y las organizaciones de las
comunas dejando a los alcaldes en una franca desigualdad en diferentes
ciudades de importancia tanto politica cormo econdmicamerite; las cortes
espafiolas nombraron corregidores sustituyendo asi al Consejo
Municipal, contando con atribuciones de caracter administrativo y
judiciales. .

7 ) Geraldo Vernegas, Rubén REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS Y EXAMEN DEL
JUICIO PUBLICO A LOS AYUNTAMIENTOS. P. 45,



A medida que avanzd esta situacion se fue ingresando a un
modo de produccién diferente que abarca la Epoca Moderna, que se
analiza haciendo referencia a algunos paises para saber ¢l aporte que
hiciercn a la institucion municipal actual.

C) EN FRANCIA.

El antecedente més importante en Francia es la forma de
organizaciéon llamada “ COMUNA ", que es una especie de division
administrativa y territorial dotada de sus actividades como son las
adminisirativas o ejecutivas, mismas que estaban representadas por un
alcalde o maire que era el nombre con el que se conocia a su
representante maximo a su vez estaba conformado por un érgano
colectivo llamado “ CONSEJO MUNICIPAL ” ;al estar conformado ya
como pais con el triunfo de la Revolucién Francesa de entre sus metas a
corto plazo era que cada ciudad, wila, parroquia o comumdad rural
contara con una municipalidad compuesta por tres érganos colectivos:
Un alcalde, un consejo municipal y un consejo general, pero esto no fue
posible ya que bajo el imperio napoleénico todas aquellas instituciones
pasaron al poder central incluyendo al municipio, formando cantones en
los municipios méas pequefios para lo cual Posada enuncia lo siguiente:
El municipio se produce completamente absorbide por el Estado, en un
amplio régimen politico de subordinacién. Al resurgir con la Revolucion
Francia, los Municipios 0 mejor el régimen municipai de Communes se
concibe y constituye creandose, por obra de la ley un tipo dado para
todo el territorio nacional “ ( 8).

Ademas de encargarse de departamentos de mayor tamaiio
estos a cargo de prefectos que vienen a sustituir a os alcaldes,
nombrados por el gobierno central a diferencia de los segundos que eran
nombrados por la ciudadania. El 24 de febrero de 1824 se proclama la
Republica en Francia instituyéndose la carta de la instruccién primaria,
en donde se establecia la educacién gratuita a los nifies pobres por
parte de los ayuntamientos, ademas de concederles a todos los
municipios la eleccién popular de los consejos y a los de 6,000

) Posada, Adolfe ESCRITOS MUNICIPALISTAS ¥ DE LA VIDA LOCAL Institute de Estudios de
Administracion focal Madrid 1579 p 253



habitantes la de los alcaldes, al no hacerse la distincién entre
municipios rurales y urbanos, ni grandes ni mucho menos pequefios, al
respecto Gumercindo de Azcarate sefiaia lo siguiente: * En Francia rige
la misma para los 36.056 con que cuenta, desde los 16.542 cuya
poblacién no llega a 500 habitantes, hasta los de Burdeos, Marsella,
Lyon y Paris, puesto que la diferencia que subsiste respecto de la capital
» ¥ que desaparecié en el afio proximo pasado en cuanto a Lyon, queda
reducida en sustancia a conferir al prefecto del departamento yaldela
policia las funciones que corresponden al maire o alcalde en los demas
municipios " { %)

Ya en 1871 los ayuntamientos conformados cansados de
tantos abusos se integran en la llamada “ COMUNA DE PARIS 7, ia cual
integraba a los Consejos Municipales electos por sufragio universal en
todos los distritos con gue contaba la ciudad, pero no duraria mucho
tiempo ya que se emprendié una brutal represién en contra de sus
seguidores.

Dande paso a otro tipo de organizacién compuesta por la
Camara de Diputados y de Senadores, facultando administrativamente a
los alcaldes para llevar a cabo elecciones esto por medio de los Consejos
Municipales.

Expidiéndose el dia 5 de abril de 1884, el CODIGO MUNICIPAL
en donde faculta a los Consejos Municipales para manejar sus propios
asuntos,

D) EN ESPANA:

En este pais la institucién municipal se desarrollo
notablemente retomando la instituciéon creada por los romanos v
algunas reformas provenientes de la organizacion visigoda.

¥ ) De azcardte, Gumercindo MUNICIPALISMO ¥ DE LA VIDA LOCAL. Instituto de Estudios de
Administracidn Local.. Madrid 1979p 31.



En clara oposicién los reinos éspafioles durante la época
medieval y la visigdtica mantuvieron sus costumbres, la religion asi
como la legislacion frente a la conquista que sufrieron por parte de los
arabes. Es por eflo que se afirma citando a Ochoa Campos que: ¢ Un
magistrado importante del municipio era defensor de la ciudad, que
representaba a la comunidad en sus relaciones con los representantes
del poder, el clero procuraba conservar la libertad antigua y apoyaba al
municipio para la creacién de xenochinoes u hospitales, v para todas las
empresas de interés nacional o religioso que no fueran sospechosas o
perjudiciales para los visigodos. Cabe agregar que durante el periodo de
tiempo a que nos referimos, la parroquia y el municipio, o sea el clero v
el pueblo estaban perfectamente unidos e identificados en el amor a la
patria y la libertad y el odio a los dominadores y arrianismo ” { 10)

Siguiendo al autor nos dice que: * Los reyes para atraer gente
a establecerse en los pueblos, villas o ciudades concedieron grandes
privilegios y franquicias que constituyeron el fuero municipal o sea la ley
que consagraba los derechos de cada localidad. Asi se logré un lento,
Pero seguro avance en la obra de la conquista, los narradores v
calalanes cruzaron el Ebro, los asturianos avanzaron por el Duero y
pudo constituirse el nuevo reyno de Ledn. Por ello el municipio fue un
elemento de primera importancia en Espafta, Por lo que del Conciliim
nacio el Consejo Municipal, el Judex por la Asamblea de Vecinos en vez
de ser nombrados por el rey; también eligieron alcaldes, que por un afio
ejercian las funciones judiciales. Los consgjos municipales tenian la
autoridad judicial y era un hecho el sufragio popular. “ { 17},

Por lo que se afirma que los municipios en Espafia tuvieron
hasta antes de la Conquista y la Colonia dos grandes etapas en las que
primero recibe un enorme impulso con importantes prerrogativas
autondmicas y posteriormente cede, ante los embates centralistas, parte
de sus facultades.

Es en la primera parte de la edad media, cuando el municipio
se manifiesta como una institucién con autonornia propia en la que se
establecen normas de carécter local en cada ciudad. Asimismo, en su

) Cit. pot. Ochoa Campos en la REFORMA MUNICIPAL México 1982 P. 77
') EL MUNICIPIO EN MEXICO, GENERALIDADES. Cit. pot. Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional
Mexicano México.1990.p.855.



época de esplendor, sus representantes en las Cortes tenian marcada
influencia en el gobierno nacional, dando ademas a las clases
economicamente débiles la posibilidad de combatir a los grupos
poderosos de la nacidn uméndose a través de los municipios. De esta
manera, “ En los Consejos municipales encontramos las clases rurales
inferiores, punto de apoyo eficaz para sus luchas contra los privilegios y
abusos de la nobleza ” ( 12) .

Los cabildes en su mejor época, respondian a las necesidades
de una poblacion desvalida ya que se habia establecido la igualdad ante
la ley de todos los ciudadanos, una igualdad con caracter esencial o
dicho de otra forma necesaria ya que para el buen funcionamiento se
requeria poner a los iguales ante la ley ya que esta no deberia de hacer
excepciones,

En el régimen de justicia los gobiernos eran elegidos por la
poblacién mediante sufragio universal, no interviniendo el rey en el
nombramiento de los funcionarios municipales, con ello se aprecia
claramente que en su primer época Espafia contaba con una auténtica
institucién democratica, esto no dudaria mucho tiempo ya que, “ Todo
este proceso de florecimiento del régimen municipal entra en decadencia
en tiempos de Alfonso XI, al crearse la institucion del corregidor y
acentuarse por parte de los monarcas una politica centralizadora con
intervencién abierta o solapada, en la eleccién de los regidores y en la de
los procuradores representantes en Cortes ” ( 13},

Con ello, los municipios vieron cémo se alejaban poco a poco
el grueso de sus facultades al pasar a tener mayor injerencia e} régimen
central cn sus asuntos, ademas de gue la designacion en cubierta o 1o
de los regidores por parte de la Corona dio lugar a su desvinculacién de
la comunidad a la que representaban y a un acercamiento con el poder
central.

2} tbidem p 833
"} Munoz, Virgilio et al ELEMENTOS JURIDICO-HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO. Méxicop 27



E) EN MEXICO.

Para entender la evolucion del municipio en el México antiguo
hasta antes de la conquista, tenemos que ubicarnos en el viejo mundo
para comprender la importancia que ha tenido la organizacién de ia
sociedad contemporanea.

DURANTE LA EPOCA PRECORTESIANA

En nuestro continente la conquista se dio por equivecacion ya
que se creia que habian llegado a las Indias Orientales por una ruta rmas
corta en el afio de 1421.

Citando a Ochoa Campos en donde el mismo autor cita a
Ignacio Burgoa dentro de su obra titulada, *“DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANG ”, sosteniendo que “ La presencia de
grupos organizados de parientes entre los aztecas, entre los mayas, v en
general, entre las diversas unidades étnicas que tenian por héabitat el
territorio de lo que hoy constituye la Replblica Mexicana, parece con
formada por la existencia de una institucién , que difundida por todo el
pais ¥y mas alla de sus fronteras actuales, recibido de los nahuas la
denominacién de calpulli “ { 14} .

Continua diciendo el autor “ Los calpullis, formados por lazos
de parentesco y por rasgos culturales, entre los cuales contaba con la
participacién de un mismo lenguaje dialectual, estaban ligados entre si
y a través de sus clanes, integraban la tribu, término hebreo que
significa un conglomerado de linajes ” ( )

" ) Secretaria de Gobernacion Centro de Esudios Municipales. EL MUNICIPIO MEXICANG Mévco
1985 P 94

") Cérdova, Arnaldo. UNICIATIVA DE REFORMA DEL ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL México
1982 pags 3y 4



Por io que dentro de las caracteristicas fundamentaies del
Calpulli destacaba la autosuficiencia gracias a que sus miembros eran
capaces de procurarse el bienestar de sus integrantes, Mientras que en
el plano politico-administrativo destacaba la figura del Tlatoani, quien
en su calidad de jefe de la tribu tenia la responsabilidad por la misma;
al mismo tiempo los Tlatoani “ . . .estaban obligados a prestar servicios
de trabajo tales como el cultivo de otras tierras cuya produccion se
dedicaba al sostenimiento del soberano, del templo, de los empleados
del palacio, de los jueces y la guerra v la construce1dn de obras pliblicas
» { 1’6} .

Es de gran importancia comentar que el aspecto econémico
era predominante en ¢l fortalecimiento del Imperic Azteca ya que en su
mayoria se conformaba con los tributos de la guerra producto de las
invaciones a otros territorios.

En lo poiitico, “ EL CALPULLI ” poseia un gobierno propio que
estaba constituido por un consejo de jefes integrado por los hombres
mas ancianos de cada familia; en donde cada integrante se dedicaba a la
administracién de su localidad.

En cuanto a la organizacidn politico-administrativa
efectivamente se daba por una estricta divisién de clases en donde los
sacerdotes y los médicos hechiceros de acuerdo a sus facultades
transmitian sus conocimientos.

Por ello decimos que esta organizacién al interior del
municipio ¥ sus diferentes grados de relacién con los gobernados, se
eiercia por varios funcionarios o autoridades, alguncs con facultades
especificas, o sea que este municipio regulaba las relaciones entre sus
habitantes y el poder establecido. En seguida se enuncian las
auteridades indigenas con que contaba y sus atribuciones.

'8 ) Calzada Padvon, Feliciane MUNICIPIO LIBRE, FORTALECIMIENTO DEL
FEDERALISMO México. 1983 p 65.



AUTORIDADES DEL CALPULLI.

EL CONSEJO DEL CALPULLI por acuerdo de sus miembros,
designaba por eleccidon a cierto tipo de personas que tenian facultades
ejecutivas dentro de las cuales podemos citar:

1.- EL TEACHCAUHUNA, o también conocido por pariente
mayor, su cargo era de por vida, perc a su muerte elegian al sustituto, la
actividad del Teachauh la ejercia de forma muy similar & como la
desempefia un presidente municipal actual de un municipio rural,
puesto que su hacer se aboca a cuestiones administrativas, como son
las siguientes:

aj.- Del culto y rite a sus dioses y antepasados;

b).- Al producte de sus tierras;

c).- Del trabajo de los miembros del Ce;lpulli;

d).- Del régimen agrario en forma comunal;

e}.- También cuidaba de la conservacién del orden y por Io

mismo gue se impartiese justicia.

2.-Otro funcionario o autoridad era el TECUHTLI, que algunos
cronistas lo traducen como “ EL SENOR ”, era el jefe militar del Calpulli,
ya que su carge aparte de que era por eleccidn se debia
fundamentalmente a hechos de guerra, ademas:

a).- Ejercia el cargo de capitdn en las batallas de su Calpulli
con otras tropas;

b).- Era el encargado de preparar y adiestrar a los jévenes en
el telpochcalli, acerca de las técnicas militares;



c].- Scbre su persona recaian, el honor de las acciones de
guerra.

Ademés de los dos funcionarios citados existian otros de
menor categoria, que tenian diversos cargos en el gobierno del Calpulli
podemos mencionar a:

- Los Tlayacanques o cuadrilleros;

- Los Tequitlatos, encargados de organizar y dirigir el trabajo
comunal del Calpulli;

- Los Calpizques, personas que tenian a su cargo recaudar el
tributo;

- Los Médicos hechiceros y sacerdotes que va se han
mencionado anteriormente, se encargaban de la unidad y
seguridad en el aspecto psicolégico. del grupo;

- Los Tracuilos, escribanos o pintores de jeroglificos, que se les
encomendaba llevar o registrar los hechos del Calpulli
incluyendo los sucesos relacionados con la propiedad de la
tierra y también llevaban la cuenta de los acontecimientos
histéricos y legendarios;

- Los Topiles que se encargaban del oficio de gendarmeria.

Las caracteristicas comunes de todos los funcionarios

mencionados son:

1.- Sus designaciones eran de caracter siempre colectivo;

2.- S6lo se les removia de su cargo si daban motivo grave pero
siempre con la aprobacion del consejo;

3.- La duracién en su cargo era de por vida;



4.- Solo se consideraba a los indios cabezas, los jefes de
familia o ancianos de linaje, para la restitucion colectiva;

3.- La acepcién respecto a los Topiles to, nuestro, pilli, hijo que
ne eran escogidos entre los jefes de familia .

Algunos historiadores como Gonzalo Aguirre Beltran, han
senalado al Teachcauh con las mismas funciones que el Calpuilec o jefe
de barrios de la ciudad, lo que es muy probable que se trate del mismo
funcionario del Calpulli, pero con diferente denominaciérn.

A modo de comparacién las funciones de los servidores
publicos que conforman el municipio actualmente se asemejan a las
autoridades del Calpulli.

DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

Se recibié una poderosa influencia de la tradicién comunera
espafiola, misma que venia desde los tiempos mas lejanos de la
conquista ; el municipio llegé a México con los conquistadores.

Como primer acto politico en estas tierras, buscando una
fuente propia de legitimacion de su poder, el conquistador Hernan
Cortés fundé el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, segtin lo
manifestado por Bernal Diaz del Castillo cronista designado por la
Corona Espariola “. . . y luego le dimos poderes muy vastisimos, delante
de un escribano del rey que decia Diego de Godoy. . . y poblar una villa
que se nombro la Villa Rica de la Veracruz, porque llegamos Jueves de
la Cena y desembarcamos en Viernes Santo de la Cruz, v rica por aguel
caballero. . . que se legé a Cortés v le dijo que mirase las tierras ricas y
que supiese bien gobernar, y quiso decir que se quedase por capitan
general el cual era Alonso Hernandez Puerto Carrero v Francisco de
Montejo, v a este Montejo, porque no estaba muy bien con Cortés por
meterle en los primeros y principal, le mando nombrar por alcalde; v los
regidores dejarios escribir, porque no hace el caso que nombre algunos;



v diré como se puso uno picota en la plaza y fuera de la Villa una horca,
y sefialamos como capitan para las entradas a Pedro de Alvarado, y
maestre de campo a Cristébal de Olid, y alguacil mayvor a Juan de
Escalante, y tesorero Gonzalo de Mejia, v contador mayor Alonso de
Avila, y alférez a Fulano Corral. . . y alguacil del real a Ochoa, Vizcaino,
v a un Alonso Romero” { 17)

Una vez que se¢ asientan los conquistadores en nuestro
territorio establecen contacto con los nativos y envian productos y
animales propios de la regidon a los reyes de Espana justificando con ello
la conqguista. Con las alianzas con los pueblos que estaban en contra del
pueblo azteca culminando con la caida del mismo, para asegurar la
presencia espafola junto con su tradicidn municipalista que es en este
caso “ EL CABILDO ”, que enseguida se enuncia:

EL CABILDO ABIERTO.

El municipio espafol como ya se dijo en su respectivo
apartado fue la primera institucién politica que habia podido aglutinar y
movilizar para la guerra al conjunto de la poblacién civil. No bastaba
con ser una comunidad ordenada y disciplinada y tener por
representantes al alcalde y al ayuntamiento, sino que se requeria que
ias decisiones de los asuntos de la comunidad fueran tomadas por los
ciudadanos, reunidos estos en asamblea coordinados bajo la presidencia
de sus autoridades municipales las cuales se encargaban de establecer
un crden en las asambleas, existian pues, similitud con las reuniones
de cabildo de hoy en dia, como elemplo tenemos que “ El cabilde se
componia de todos los moradores de Ledn y fuera de los muros, y debia
reunirse en la iglesia de Santa Maria de Regla el primer dia de
cuaresma, para establecer de commin acuerde la capacidad de las
medidas y los precios de los articulos de primera necesidad durante el
afio; atribucién exclusiva fue también del consejo conceder licencias
para vender en el mercado publico y ordenar la policia interior de la
ciudad *, como lo sefiala el autor espariol Antonic Sacristan y Martinez
en su obra titulada Municipalidades de Castilla y Leon.

") lbidem. p 66.



Par lo que respecta a nuestro continente Arnaldo Cérdova
expresa lo siguiente, “ La historia registra dos casos de Cabildo Abierto
en la América Hispanica, esto, claro estd, si se exceptua al de la
fundacién de Veracruz, que fue un acto entre soldados. Uno fue el de la
ciudad de Ledn, Guanajuato, en su origen Villa de San Sebastian de
Leén, v el otro, el de la fundacion de la Villa de San Pedro de la
Higueras, en Honduras. 7 { 28},

En cuanto a la toma de decisiones que se llevan a cabo en las
reuniones de cabildo abierto durante la época colonial en México, se
realizaban de la siguiente manera;

o

‘. .. la toma de decisiones por parte de los ayuntamientos se
realizaban mediante la junta de los integrantes, en algunos casos de
todos los vecinos, con el fin de llegar a un acuerdo sobre el gobierno y
administracion de la ciudad o de los pueblos del municipio; a esa junta
se le dio el nombre de cabildo. CABILDO es una palabra derivada de
Cade: capitulo y esta a su vez derivada de la patabra Caput, misma que,
equivale a reunién del alcaide, regidores y demas individuos que
compornen el maximo cuerpo municipal o bien el lugar o sitio de la
reunidén en gue se verifica la junta aludida ” { 19).

De esta forma define Calzada Padrdon al Cabildo, ademas de
dividirlo en CABILDO ORDINARIO, “ Que eran aquellos celebrados por
los integrantes del ayuntamiento, a efecto de tomar las decisiones que se
requerian para el gobierno y administracidn tanto para la ciudad como
los pueblos scbre los que tenian competencia. Estas juntas
comunmente se celebran dos veces por semana.” { 29)

Y el segundo que es conocido con ef nombre de CABILDO
EXTRAORDINARIO, “ Porque a elios asistian personas ajenas a los
integrantes de los ayuntamientos, o porque se efectuaban en forma
especial para tratar asuntos que requerian de una urgente decisién por
parte del ayuntamiento o bien para tratar asuntos de importancia para
la vida de la citudad de los pueblos o de su provincia. Los cabildos

"y lbidem p 63

) ibide. P 66
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extraordinarios podian ser convocados por un cabilde ordinario o por el
gobernador de la provincia.

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Pocos cambios sufrié durante los tres siglos del virreinato la
institucién municipal en nuestro pais.

Por lo que es necesario llegar ai afio de 1808 en donde se
contempla como los cabildos municipales o ayuntamientos recobran su
significacién politica, haciéndose intérpretes de los anhelos generales de
la Nueva Espaiia.

Con ello llegamos a la creaciéon de un ordenamiento legal que
contenia varias disposiciones relativas a la conformacién de los
ayuntamientos, que es conoccida con el nombre de CONSTITUCION DE
CADIZ: siendo promulgada en Espafia el 19 de marzo de 1812, v el 30
de septiembre del mismo afo el Virrey Francisco Javier Venegas, lo hizo
en México expidiéndose los decretos necesarios para su inmediata
aplicacidn.

En marzo de 1820 Fernando VII restablecié la vigencia de la
Constitucién de Cadiz, que dentro de lo méas destacado esta lo
relacionado al Capitule Primero, que trata sobre la © elecciéon popular de
los alcaldes, regidores y procuradores sindicos, y a la no reeleccién del
que hubiere gjercido algunc de esos cargos sin que pasaran por lo
menos dos aflos y donde el vecindario lo permitiera. También prohibio
los coficios perpetuos.” { 27 ).

Durante este periodo de la historia que ha tenido el régimen
municipal, se encuentra contenido dentro de ia Constitucidn Politica de

) Iidem. 114
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1837 que contempla la forma de gobierno Republicana, Representativa,
Democratica y Federal, ocupandose del municipio, refiriéndose al
Distrite Federal y Territorios Federales, en donde se establecia la
eleccidén popular de las autoridades quedando contenidas en el articulo
72 fraccién IV de la siguiente manera: "Para el arreglo interior del
Distrito Federal y Territorios sobre la base que los ciudadanos elegiran
popularmente a las autoridades politicas y municipales, se agregara y
judiciales, designandoles las rentas para cubrir a sus atenciones
locales.” (22).

Se plantea una unificacién politica del pais, ya que se habia
tenido desestabilidad. Por lo que con una eminente influencia francesa
se crea la Institucién de las prefecturas, que eran propiamente dicho los
presidentes municipales que lo mismo cumplian con las funciones de
jurisdiccidén como con las de jefe de policia mismas que se fueron
ampliando hasta quedar de la siguiente manera;

- Vigilar el funcionamiente de los ayuntamicatos;

- Publicar las leyes y hacerlas cumplir;

- Servir de conducto para la observacién de las ordenes del
Gobierno Federal;

- Acatar las disposiciones judiciales;

- Cuidar el orden y la tranquilidad;

- Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que le
encomendase;

- Nombrar los jueces de paz;

- Suplir el consentimiento de los padres en los casocs de
matrimonio de los hijos menores;

- Excitar a los jueces a la pronta administracién de la justicia;

- Formar la estadistica de su respectivo partido;

- Fomentar la instruccion publica;

- Perseguir la vagancia;

- Imponer sanciones gubernativamente;

- Librar érdenes de cateo, etc.

El sistema municipal en comento contintio siendo tutelado por
el régimen de prefecturas, que cada vez rebasé en mayor grado los
Iimites de sus funciones hasta convertirse, afios después, durante la

# ) Loret de Mola, Rafael. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO SIN RECURSOS. México 1996 p 32,



dictadura porfirista, en una Institucién odiosa, restrictiva de los
derechos ciudadanos. Razén por la cual y siguiendo el espiritu
republicano se hacia necesario depositar los Poderes de la Unién en el
Centro del Pais, por 1o cual después de deliberar incansablemente, estos
quedaron establecidos en el Distrite Federal.

EN EL IMPERIO

A raiz de la intervencidén Francesa, incitada por los
conservadores mexicanos y los franceses, dandose una division
territorial basada en Departamentos, que a su vez esta se dividia en
distritos y en Municipalidades, quedando “Las Facultades ejecutivas en
los Alcaldes y Comisarios Municipales, nombrados por ¢l gobierno, tales
funciones ejecutivas abarcaban la rama de la Policia Local, de Registro
civil, de control de pesas v medidas, de obras publicas, de atender a la
instancia primaria, de alumbrado, agua y limpieza publicos. A la vez
presidian sus respectivos ayuntamientos.” ( 2%)

Haciendo la aclaracion que quien ocupaba los cargos
municipales eran elegidos mediante elecciéon popular.

Lo importante de este momento histérico, es que se crea la Ley
de Hacilenda Municipal, en la cual se establecen cudles eran los bienes
de los ayuntamientos.

Creando con ello wuna oficina local denominada
“Administracién de Propios”, su funcién consistia en la administracién y
recaudacion de los impuestos, derechos, gabelas, pensiones, alquileres
de fincas v demés percepciones de los ayuntamientos.

# ) Calzada Padrén, Feliciano. MUNICIPIO LIBRE, FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
México. pgs. 92,93y 94

24



EN EL PORFIRIATO

En este momento histérico cuando surge la figura del JEFE
POLITICO, correspondiendo a los municipios una divisién
administrativa superior, recibiendo los nombres de partidos, distritos,
prefecturas quedando a cargo de este personaje quien estaba al servicio
del gobierno central al igual que se encargaba de cumplir las
instrucciones del gobernador.

Culminando con la supresién de las alcabalas en las que los
municipios obtenian participacién, esta a través de impuestos, decretos.

Con el decreto de la Ley que promulgd el general Diaz, en 1903
s¢ reafirma el control que se tenia sobre las autoridades municipales, ya
que son relevantes 2 articulos que a continuacién se enuncian;

“Articulo 60.- Los prefectos politicos, seran la primera
autoridad politica local, en ia jurisdiccidn de sus respectivas
municipalidades.”

“Articulo 61.- Los prefectos seran los jeles de todos los
servicios en las municipalidades v estaran subordinados al gobernador
del estado.” .

La no aceptacion de este tipo de representaciéon federal, hizo
que fuera creciendo el descontento y ello provocara la organizacidén de
gobernadores.

DURANTE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO.

La principal causa gque dio origen al movimiento
Revolucionario de 1910, fue gue durante la época porfirista la
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Constitucién Politica de 1857 no era respetada Integramente, no
obstante ser la base legal utilizada como fundamento del gobierno del
General Diaz.

Por ello en inconcebible que el articulo 109 de la Constitucion
de 1857 establecia la base de la divisién territorial y la organizacion de
los Estados, teniendo como base al Municipio Libre, no se llevara a cabo
va que durante los periodos gobernados por el General el Municipio casi
desaparece quedando en sut lugar los jefes politicos.

De los muchos programas politicos para acabar con la
dictadura scbresale el del Partido Liberal Mexicano, encabezado por los
hermanos Flores Magén, que en su proclama del primero de julio de
1906, aborda la Libertad Municipal de la siguiente forma:

Articulo 45.- Supresidn de los Jefes Politicos; articule 46
reorganizacion de los Municipios que han sido suprimidos y el
robustecimiento del poder municipal.

Continuando con una serie de movimientos y planes para
derrocar al régimen Porfirista, a través de una revolucion, convocada por
diferentes sectores econdmicos del pais, ya que de lo que se trataba era
recobrarle al Municipio su caracter que siempre ha tenido.

_EL MUNICIPIO EN LA
CONSTITUCION DE 1917

Al triunfo de la Revolucion se hizo necesaria debatir sobre la
conformacidén del Municipio en nuestro pais, es Venustiano Carranza
quien convoca a un Congreso Constituyente con la finalidad de reformar
la Constituciéon de 1857, en la Ciudad de Querétaro; enarbolando la
libertad que deberian de tener los Municipios no tocando de ningin
modo la autenomia financiera, en este aspecto tan importante se debatio
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culminando con la divisién de los constituventes, motivande amplias
polémicas tomando parte entre otros los diputados al Congreso
Constituyente, José Alvarez, Heriberto Jara, Cayetano Andrade,
Fernando Lizardi, Hilaric Medina, Candide Avilés, Esteban Baca
Calderdn, Alberto Gonzalez, Gerzayn Ugarte v Rafael Martinez Escobar.

Lo mas interesante de estas intervenciones fue la exposicidn
hecha por el Diputado Heriberto Jara una vez ya establecido el Congreso
Constituyente en la Ciudad de Querétaro, expresando lo siguiente: “Los
Municipios, las Autoridades Municipales deben de ser las que estén
siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten €n su
jurisdiccidén, pues que son las que estdn mayormente capacitadas para
resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos problemas.” {29).

Discutiéndose en relacién al articulo 109 de la Constitucién de
1857 hajo propuesta de Reforma de Venustiane Carranza, el cual
quedaba de la siguiente manera: “... Articulo 115.- Los Estados
adopiaran para su régimen interior, la forma de gobierno Republicano,
Representativo v Popular; teniendo como base la division territorial y de
su organizacién politica, el Municipic Libre administrado cada uno por
un ayuntamiento de eleccién popular directa y sin que haya autoridades
intermedias entre estas y el Gobierno del Estado.”

Aprobandose en lo general esta primera {raccién del articulo
115 de la Constitucion de 1917, reformada por los diputados al
Congreso Constituyente de ese mismo afio, quedando por resolver la
fraccién segunda, causando polémica, va que originalmente enunciaba:
Los Municipios Administraran Libremente su Hacienda, recaudaran
todos los impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la
proporcidon y término que sefiale la legislatura local. Los ejecutivos
podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado v para vigilar la contabilidad de cada municipio.
Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un Estado
los resolvera la Suprema corte de Justicia de la Nacién en los términos
gue establezca la ley.

H ) Secretaria de Gobernacicn. Centro Nacional de Estudios Municipales, £EL MUNICIPIO MEXICANO.
p.123
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De entre los argumentos esgrimidos fueron el que se le daba
intervencién a inspectores en la vida municipal, rompiendo con elio el
principio de que la relacion que sostenga éste con la Federacién y el
Estado, no debera mediar ninguna autoridad intermedia en la toma de
decisiones, va que st bien es cierto el Municipio no deberia de recaudar
toda clase de impuestos en razdn de la division administrativa existente.

Entre las opiniones mas importantes vertidas sobre la {raccién
II del citado articule, se rescata la siguiente: sustentada nuevamente por
el Diputado Heriberto Jara en el sentido de que “... no se concibe la
libertad politica cuando la Libertad Econdmica no estd asegurada, tanto
individual como colectivamente, tanto refiriéndose a personas, como
refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a entidades en general. Hasta
ahora los Municipios han sido tributarics de los Estados; las
contribuciones han sido impuestas por los Estados, la sancién de los
presupuestos ha sido hecha por los Estados, por los Gobiernos de los
respectivos Estados. En una palabra, al Municipio se le ha dejado una
libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que no se puede
tener como tal, porque sélo se ha concretado al cuidado de la poblacioén,
al cuidado de la Policia, y podemos decir que no ha habido un libre
funcionamiento de una entidad en que esié constituida por sus tres
poderes. Atendiendo al sentido municipalista de esta fraccién II, se
enmarca en que los Municipios, las autoridades Municipales deben de
ser siempre las que estén pendientes de los diferentes problemas que se
presente en su jurisdiccién, pues son las que estdn mayormente
capacitadas para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos
problemas, v estdn por consiguiente en mejores condiciones para
distribuir sus dineros, las contribuciones que paguen los hijos del
propio Municipio v son los interesados en fomentar el desarrollo del
Municipio en las obras de méas importancia, en las obras que den mejor
resultado, en las que mas necesite, en fin en aquel municipio.
Seguramente los habitantes de un Municipio son los mas interesados en
el desarrollc de éste; si se trata de un comerciante, yo creo que es
mayormente interesado en que haya, por ejemplo, magnificas vias de
comunicacién en que haya ferrocarriles en el lugar donde reside, en que
haya facilidades para la exportacién de sus productos; si se trataba de
alguna poblacién agricola, los particulares, los que no ejercen el
comercio, también como lo han de desear que su poblacién tenga las
mejores condiciones, buenas calles, bien adoquinadas, con un servicio
de atarjeas sano, con huz eléctrica, en fin, con todas las mejoras que los
pueblos modernos tienen en la actualidad y, por consiguiente los
habitantes de estas pequenas entidades que forman el gran conjunto



nacional, seran los que procuren que se establezca una especie de
competencia, perque nadie querrd quedarse atras en la marcha hacia el
progreso. Cuando sepa un Municipio con vecino de otro que éste se esta
desarroliando una magnifica accidn en pro de ia educacion Publica, esto
scrvira de aguijon, de estimulo para que el otro municipio procure hacer
lo mismo para que concurran los habitantes teniendo en su poblacién
suficiente numero de escuelas y tener profesores pagados, para que la
accion escolar sea efectiva y eficaz” (29).

Después de un amplia discusion legislativa la fraccion II
quedo en los siguientes términos:

II.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones municipales para atender sus
diversos ramos, y del tanto que asigne el Estado a cada municipio.
Todas la controversias que se susciten entre los poderes de un Estado y
el municipio, serdn resueltas por ¢l Tribunal Superior de cada Estado,
en los términos que disponga la ley respectiva.

Una vez que se tuvo firme el contenido de la fraccion II se
procedié a la aprobacién del articulo 115 Constitucional, en lo general
con sus respectivas reformas y adiciones hechas al texto que
originaimente fue presentado por Venustiano Carranza, al Congreso
Constituyente reunido en la ciudad de Querétaro, en los siguientes
términos.

Articulo 115. - Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de goblerno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial v de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases
siguientes.

3 } Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos Comentada Instituto de Investigaciones
Juridicas Meéxico. p 280
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[. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o designacién de aiguna autoridad,
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediate como
propletarios, a menos que hayan estado en ejercicio;

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las
necesidades municipales, y

Ifi. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los cfectos legales.
El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios en donde residieren
habitualmente o transitoriamente. Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su encargo mas de seis afios. La eleccion de los
Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa y
en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados cuye origen sea la eleccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningin motivo
podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, substitutos o encargados del despacho. Nunca podran ser
electos para el periodo inmediato:



A).- El gobernador sustituto constitucional o ¢l designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun
cuando tenga distinta denominacién.

B}.- El gobernador interiﬁo, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denominaciéon, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempeiie el cargo en los dos tltimos afios del
periodo.

Solo podra ser Gobernador Constitucional de un  Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento, y nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn.

El nimere de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podran ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya
poblacion exceda de este nlimero y no llegue a ochocientos mil
habitantes y de once en los Estados cuya poblacién sea superior a esta
ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Esfados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en eercicio, perc los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

V.- Los Estados y  Municipios, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes, Reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de ésta Constitucién en o
que se refiere a los centros urbanos v de acuerdo con la ley . Federal de
la materia.

V.- Cuando dos o méas centro urbanos situados en territorios
municipales en dos o0 mas entidades federativas forman o tienden a



formar una continuidad geografica, la Federacion; las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apago a la ley Federal de la materia.

CAPITULO IL

A).- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO
CONTENIDA EN LA CONSTITUCION VIGENTE,

Se dice que nuestro régimen de gobierno es republicano
porque la jefatura del mismo no es vitalicia, sino de renovacion
periodica, para la cual se consuilta la voluntad popular.

Es representativo porque nuestro gobierno es de todos para
beneficio de todos; debe designarse un mandatario o representante en
forma directa e inmediata por el pueblo.

Es popular porque todo el pueblo interviene en la eieccién de
sus representantes.

Por lo que La enconframos contenida dentro del articulollS
Constitucional en tres diferentes fracciones:

En primer lugar: La contenida en la fraccién 1, en el sentido de
que cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa;



formar una continuidad geografica, la Federacion: las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta v coordinada
el desarrollo de dichos centros con apago a la ley Federal de la materia,

CAPITULO II.

A).- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO
CONTENIDA EN LA CONSTITUCION VIGENTE,

Se dice gue nuestro régimen de gobierno es republicano
porque la jefatura del mismo no es vitalicia, sino de renovacion
periddica, para la cual se consulta la voluntad popular.

Es representative porque nuestro gobierno es de todos para
beneficio de todos; debe designarse un mandatario o representante en
forma directa e inmediata por el pueblo.

Es popular porque todo el pueblo interviene en la eleccién de
s5Us representantes.

Por lo que La encontramos contenida dentro del articulolls
Constitucional en tres diferentes fracciones:

En primer lugar: La contenida en la fraccién 1, en el sentido de
que cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa;



En segundo lugar: La enmarcada en la fraccidn II, sustentando
que los municipios estan investidos de personalidad juridica;

En tercer lugar: Dentro de la fraccién 1V, encontramos que los
municipios administraran libremente su hacienda que sefialen las
legislaturas de los Estados.

B).- EL. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
DESDE 1917.

El articulo 113 Constitucional ha sido reformado vy adicionado
nueve veces en su texio original.

PRIMERA REFORMA DE 1928.

Siendo presidente de los Estados Unidos Mexicano €l general
Alvaro Obregdn envia al Congreso de la recién conformada reptiblica su
iniciativa de reforma de fecha 16 de mayo del afio en curse en los
siguientes términos:

«

... Las reformas a que me vengo refiriendo se contraen a
reducir el namero de representantes populares de la H. Camara de
Diputados, de manera que resulte designado un diputado por cada cien
mil habitantes o fraccidn mayor de cincuenta mil, y autorizar
constitucionalmente a los Estados de la Federacién para que ellos, a su



vez, puedan reducir el numero de los representantes de los congresos
locales cuando estimen de interés puiblico en sus entidades respectivas.

Aportando con ello tres ventajas que se justifican por si solas
ante la nacién.

La primera consistente en la moral, ya que a! ser menor el
numero de representantes que habrd de designarse, su eleccién se
facilitara més y habran de venir a integrar este Poder hombres mejor
preparados, y como su numerc serda mucho mener, aumentara en
relacidn directa la conciencia de sus responsabilidades.

La segunda de eficiencia, porque nadie puede ignorar que en
una asamblea muy numerosa, el proceso de sus labores resulta mucho
maés lento y deficiente y la nocién de las responsabilidades de cada
miembro declina con el mayor namero de ésta.

La tercera de orden econdmico, pues la reforma que zhora
tengo el honor de someter a la ilustrada consideracién del Poder
Legislativo reducira en.dos millones aproximadamente el presupuesto de
egresos.” { 29),

La cual fue publicada en el Diario Oficial de fecha 20 de agosto
del mismo afo, en donde se expresa gue:

Se modifica el ndmero de representantes en las legislaturas
locales que, de acuerdo al texto original, debia ser proporcional al de los
habitantes de cada estado, pero que seria cuando menos, de 7
diputados en los estados cuya poblacién no legue a 400 mil habitantes,
de 9 en aquellos cuya poblacion exceda de este niimerc v no llegue a
800 mil habitantes v de 11 en los estados cuya poblacion sea superior a
esta ultima cifra,

* ) Ibidem. p 280.
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SEGUNDA REFORMA DE 1933.

Corre a cargo del Partide Nacional Revolucionario mediante
iniciativa de modificacidén constitucional al articulo 115 Constitucional.
Siendo aprobada y publicada mediante el Diario Qficial el 29 de abril de
1933,teniendo como objetivo: “ El establecimiento del principio de no
recleccién absoluta para gobernadores, y de no reeleccién relativa para
diputados locales e integrantes de los ayuntamientos. En el primero de
los casos la NO REELECCION es absoluta, ya que guién a ocupado el
cargo de gobernador no lo podra volver a ocupar; tratindose de los
ayuntamientos y de los diputados locales, no podran volver a ocupar el
cargo para el periodo Iinmediato siguiente, pero si para los
subsecuentes.” [ 27).

TERCERA REFORMA DE 1943.

Al estar por finalizar el afio de 1942 por iniciativa del gobierno
federal, se promovié la reforma del articulo 115 de la Constitucién,
publicada en el Diario Oficial en fecha 8 de enero de 1943. En su
parrafo tercero fraccion II del articulo citado anteriormente quedando
en los sigulentes términos:

“ Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo
mas de cuatro arfios, para reglamentar que la duracién del cargo de
estos funcionarios no podran ser mayor de seis afios, como a la fecha
en que se encuentra estipulado en este precepto.” {25).

*") Ibidem pgs. 280y 281.
) Secretaria de Gobernacién Centro Nacional de Estudios Muricipales EL MUNICIPIO MEXICANO.
p 126



CUARTA REFORMA DE 1947.

Para asegurar la participacién politica de la mujer en las
elecciones municipales, a iniciativa del ejecutivo federal en funciones
promueve ante el Congreso de la Unién la reforma constitucional del
articulo 1153, ello el 6 de diciembre de 1946, saliendo publicada en el
Diario Oficial de fecha 12 de febrero de 1947, expresando que:

“ En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
iguaidad de condiciones que los varones, con el derecho de votar ¥ ser
votadas. Por primera ocasién en el texto constitucional se otorgaba este

derecho fundamental de participacion ciudadana a la mujer mexicana.”
(29).

QUINTA REFORMA DE 1953.

Continuando con este tema de la participacién de la mujer en
las elecciones municipales. “ A iniciativa del gobierno federal se modificé
la fraccion I del articulo 115 Constitucional, en donde se suprime el
parrafo segundo incluido en la reforma anterior.” (39}.

Saliendo publicada en el Diario Oficial de fecha 17 de octubre
de 1933, la reflexion era de gue si el artictlo 34 de la Constitucién ya
Contemplaba la plena ciudadania de la mujer para intervenir en todos
los procesos politicos nacionales no tendria razén de estar incluida en el
articulo constitucional en comento, ya que el Congrese de la Unién
aprobo el decreto consistente en que la mujer podia votar y ser votada
para ocupar cargos de eleccién popular.

) Constitueion Politica de los Estados Uritdos Mexicanos Conusion Federal Electoral 1986
js’) lbidem p 128



SEXTA REFORMA DE 1976.

La sexta reforma publicada en el Diario Oficial de fecha 6 de
febrero de 1976, adicioné el articulo 115 Constitucional para adecuarlo
a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
sobre la regularizacién de asentirmentos humanos y desarrollo urbano.

Al articulo 115 Constitucional, se le adicionaron dos
fracciones, cuyos datos son los siguientes:

FRACCION IV .- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
senialades en el parrafo tercere del articuio 27 de esta Constitucién en lo
que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo a la ley Federal de la
materia.

FRACCION V .- Cuando dos ¢ mas centros urbanos situados
en territorios municipales de dos ¢ mas entidades federativas v los
municipios respectivos en el ambito de sus competencias, planearan de
manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos centros con apego
a la ley Federal de la materia.” { 37} .

SEPTIMA REFORMA DE 1977.

La séptima reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de
diciembre de 1977, a la fraccién III, parrafo ultimo de nuestra
Constitucién, introdujo en el régimen municipal en principio de reforma
politica que encabeza el entonces presidente de ia republica José Lépez
Portillo, al establecer “ ... el principio de representacién proporcional en

) Constitucion Poliica de los Estados Untdos Mexicanos. Comentada Op Cit P 128



la eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea
de trescientos mul habitantes. © [ 92),

De igual forma se introdujo el sistema de diputados de minoria
en la eleccion de las legisiaturas locales.

Cabe destacar que durante este régimen se hace presente la
forma de gobernar con la ley y el derecho, al marcarse los objetivos de
pluralismo ideologico-politico, paz y seguridad politica y social, el
rechazo a la violencia como forma de participacion politica, en donde el
libre juego de las minorias con decisién de la mayoria, etc.

Para culminar con la reforma electoral de cardcter
Constitucional y la creacion de la LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES ( LFOPPE ), asi como la ley de
Amnstia y la Ley Reglamentaria de la fraccién V del articulo 76
Constitucional, para el fortalecimiento del federalismo. Lo innovador
durante el régimen fue-que las iniciativas de reforma a la Constituciéon
llevadas a cabo por el Ejecutivo Federal, primeramente eran discutidas
publicamente bajos los auspicios de la Comisién Federal Electoral,
posteriormente eran enviadas a la Camara de Diputados y Senadores
respectivamente para su discusién y aprobacion.

Como resultado de la reforma al articulo 115 Constitucional
este quedo integrado en cinco determinaciones genéricas a saber:

PRIMERA: Cada municipio seria administrado por un
ayuntamiento de leccion popular directa.

SEGUNDA: Los municipios administraran libremente su
hacienda con las contribuciones que sefalen las legislaturas de los
estados.

3 ) Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicarnos Comentada Op cit p 281
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TERCERA: Los municipios seran investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

CUARTA: Los estados y municipios, en el ambito de sus
competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarias para dar cumplimiento con los
fines seflalados en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, y ;

QUINTA: Cuando dos o mas cenfros urbanos , tiendan a
formar una continuidad geografica, planearan vy regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros.

En clara alusién a los principios sustentados por el Ejecutivo
Federal en turno de gobernar con la ley y el derecho se abre la
posibilidad politica de que las minorias participen. con la creacién de
nuevos partidos politicos se intenta cambiar las formas y métodos de
gobernar y hacer politica. Aunque la realidad sea otra ya que el partido
en ¢l poder es quien ocupa los mandos altos, medios y bajos y con ello
no hay igualdad. :

Por ello se advierte que el sistema electoral mexicano, se forma
con la combinacién de dos sistemas, el de mayoria y el proporcional.

El estudio del sistema llamado representacién proporcional, no
puede emitir, como punto de contraste la referencia al sistema de
escrutinio mayoritario.

Ambos sistemas presentan variantes gue a continuacién se
senalan:

MAYORIA RELATIVA: Se obtiene por el mayor numero de
votos, cualquiera que fuere el obtenido por los candidatos en minoria.

MAYORIA ABSOLUTA: Se requiere contar con mas de la mitad
de los votos emitidos.



Solamente toma en cuenta la mayoria relativa por la reforma
politica propuesta para que una vez integrado el Congreso de la Unién el
partido en el poder impone sus iniciativas ya que los partidos
minoritarios s6lo escuchan y aceptan las determinaciones por
encontrarse en franca desventaja.

Estas dos formas de conformacién del Congreso se desprenden
del texto vigente, quedando integrado en un sistema de trescientos
diputados de mayoria y de cien de representacién proporcional,
favoreciendo al PRI sobre las otras fuerzas politicas, garantizando con
elic el goblerno mayoritario.

Para ejemplificar lo anterior, se hace un ejercicio de Ia
siguiente forma:

Se tienen cien curules y se ellas se hace una division de la
votacidn entre tres fuerzas politicas y se obtiene los siguientes
resultados: El partido verde obtiene una votacién tal que le
corresponden 40 curules, al partido colorado 30 curules de acuerdo a la
votacion obtenida y por ultimo al partido amarillo le corresponden 30
curules , por logica al partide verde le corresponde la mayoria relativa y
con ¢lo también el poder de decisidn y por lo gue respecta a los dos
partidos restantes estos al no ponerse de acuerdo sélo escuchan y
aceptan. Para la integracién de las legislaturas locales por medio del
principio de representaciéon proporcional nos remitimos a la reforma del
articulo 115 Constitucional fraccion III, Gltimo parrafo, quedando de la
siguiente manera:

“ De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de
las entidades federativas, se intreducira el sistema de diputados de
minoria en las elecciones de las legislaturas locales... 7.

En la letra del texto constitucional se plasma novedoso el tema
pero al trasladarlo del ambito federal al local se vera que no es tal , ya
que se repiten los mismos vicios en la integracion y al resolver sobre las
lniciativas presentadas para su consideracion del Congrese ya fuere este
Local como Federal, en donde en el Congreso Local el control lo ejerce el
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Gobernador del Estado ya que su similar dentro del Congreso de la
Union es controlado por el Ejecutive Federal.

En este orden de ideas pasamos a la integracion de los
ayuntamientos seglin el principio de representacién proporcional,
retomando el sentido de la reforma que indica “ ... el principio de
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacidn sea de 300,000 o mas habitantes ”.

Pretendiendo con ello que la participacion de los partidos
politicos minoritarios tuviera mayor beneficio con este sisiema v asi la
conformacion de los ayuntamientos estuviera dada por fuerzas politicas
diferentes.

Haciendo la aclaracién de que esta reforma no operaba en
todos los ayuntamientos, ya que la mayoria no cumplia con los
reqguisitos exigidos por lo que muy pocos se vieron favorecidos con tal
reforma.

Pero en el ambito federal si otorgaba una serie de prerrogativas
a los partidos, que van desde la ampliacién del tiempo disponible en
radio y televisién fuera de los periodos de camparfia, asi como la dotacion
de vasios elementos econdmicos y propagandisticos para desarrollar su
accién ideologica y estructural; se crean también las asociaciones
politicas intermedias, se confiere a la obtencién de un porcentaje
minimo de votacién la vigencia del registro de los partides y se introduce
la iniciativa popular y el referéndum en el Distrito Federal, como
instituciones de gobierno semidirecto.

Para lo cual es conveniente citar lo expresado por el jurista
Mario Moya Palencia dentro de su obra titulada “ TEMAS
CONBTITUCIONALES 7, en donde expresa que * La reforma no se limita
al ambito federal, pues como se ha dicho se otorga participacién
nacional a todos los partidos politicos registrados, hace obligatorio el
ingreso de diputados de minoria a los Congresos Estatales y establece el
sistema de representacién proporcional para la eleccidn de
ayuntamientos en municipios cuya poblacién sea de irescientos mil
habitantes o mas.
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También mejora el sistema de autocalificacién de los
representantes populares, lo complementa con un recurso ante el Poder
Judicial Federal, y establece constitucionalmente el derecho a la
mformacion, para ensanchar mas el clima propicic para la
manifestacién de las ideas politicas.

Asl misme un capitulo importante de la reforma consistente en
el reforzamiento del papel del Congreso de la Unién, no sélo como
drgano de legislacién sino como instrumento de control respecte de los
actos del Ejecutivo. Por distintas razones que no es éste momento de
enumerar, la tendencia de los congresos y asambleas de los estados
contemporaneos es legislar cada vez menos y controlar cada vez mas.
Los ejecutivos, aun en los paises de régimen parlamentario, han venido
absorbiendo funciones legislativas directamente v se han convertido en
los principales promotores de la legislaci6n congresional * ( 33)

OCTAVA REFORMA DE 1983.

La octava reforma publicada en el Diarie Oficial de la
Federacion de fecha 3 de febrero de 1983, ¢ Cambio sustancialmente el
contenido del articulo que se comenta, dividiéndolo en diez fracciones,
de las que siete corresponden especificamente a las estructuras
municipales, dos son comunes a los estados y municipios y una maés
reglamenta cuestiones de los estados 7, { 34),

Tocando a Miguel de la Madrid Hurtade continuar con la linea
reformista de sus antecesores, haciendo algunas reformas a ciertos
articulos constitucionales y a otros ordenamientos juridicos, teniendo
como finalidad lograr el consenso entre los gobernades para hacer
parecer un gobierno democratico.

Vasta recordar que durante su campafia siendo candidato del
PRI, sostuvo siete puntos que son:

) Moya Palencia, Mario TEMAS CONSTITUCIONALES México 1978 p 69
) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada Op citp 281



1.- Nacionalismo revolucionario.

2.- Democratizacién integral.

3.- Sociedad igualitaria.

4.- Planeacion democratica.

5.- Renovacion moral de la sociedad.

6.- Descentralizacion de la vida nacional.

7.- Desarrollo, empleo y combate a la inflacion.

De aqui lo que nos interesa como tema central de nuestro
estudio es el punto segundo ( Democratizaciéon Integral ), ya que con
esta reforma al articulo 115 Constitucional, el gobierno federal intenta
dejar claro que nuestro estado es un estado de derecho v por lo tanto los
gobernados tendrian que sujetarse a él.

Por lo que a saélo seis dias de haber tomado posesién del cargo,
el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, hizo llegar al Senado, como
camara de origen, la iniciativa de Ley de Reformas y Adiciones al
articuie 115 Constitucional en cuya exposicién de motivos dio los
fundamentos histéricos; ideolégicos ¥ juridicos para transformar la vida
municipal y politica del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sefior presidente de la Republica, en su Exposicion de
Motivos, expreso lo siguiente:

El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y
sigue siende en la realidad nacional mexicana, una institucion
profundamente arraigada en la idiosincrasia del pueblo, en su cotidianc
vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones pues lo
encontramos ya delineado en los Calpillis de los aztecas, en las
organizaciones tribales de las culturas mixteco-zapotecas y en los clanes
de 1a adelantada civilizacién maya.



Fue base politica de la conquista desde la fundacién dei
Ayutamiento de la Villa Rica de la Veracruz en el afio de 1519.

El Municipio indigena compartié con el espafiol, de profundas
raices romana y visigética, la prolongada época colonial; existic en las
etapas de la Independencia y de la Reforma; perdurd, aunque
desvirtuado por las negativas actuaciones del prefecto o jefe politico,
durante el régimen porfiriano, y devino como decisién fundamental del
pueblo mexicano en ¢i Municipio Libre en la Constitucién de 1917,

Su naturaleza de indole social y natural encontrd regulacion
como unidad politica y territorial de nuestra vida nacional como una de
las grandes conquistas de la Revolucién Mexicana,

En el Constituyente de Querétaro motivé apasionados debates
desde el punto de vista constitucional su autonomia econdémica v
politica, traducidos = la postre en el texto del articuio 115,

Eif Municipio Libre es una institucién que los mexicanos
consideran indispensable para su vida politica; pero debemos reconocer
que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo
que, mas que como doctrina como forma especifica de actuaciones
gubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando en nuestra
realidad politica para consolidar los intereses de la Nacion.

Es evidente que nuestra practica politica dio al federalismo
una dinamica centralizadora que permiti6 durante una larga fase
histérica multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento econémico y el
desarrollo social, v crear centros productivoes modernos. Pero hoy
sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibilidades de
tal manera que la centralizacién se ha convertido en una grave limitante
para la realizacién de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacién exige un proceso decidido y profundo,
aunque gradual, ordenado y eficaz, de la divisién de competencias
constitucionales entre Federacién, Estados ¥ Municipios: proceso que
debera analizar ias facultades y atribuciones actuales de las autoridades
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federales, vy de las autoridades iocales v municipales, para determinar
cuales pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres
instancias dei Gobierno Constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias
que habremos de emprender comenzarid por entregar o devolver al
Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la funcidén
primordial de esta institucién: el gobierno directo de la comunidad
bésica.

El Municipio es la comumdad social que posee territoric y
capacidad politica, juridica y administrativa para cumplir esta gran
tarea nacional: nadie mas que la comunidad organizada y activamente
participativa puede asumir la conduccidén de cambio cualitativo en el
desarrollo econdmico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo
integral.

La centralizacién ha arrebatade al Municipio capacidad y
recursos para desarrcllar en todos los sentidos su ambito territorial v
poblacional: indudablemente, ha llegado el momento de revertir la
tendencia centralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro
sistema federal. No requerimos una nueva institucién: tenemos la del
Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva
campana de la Revolucién Mexicana en que el pueblo me confirio el
mandato presidencial, y de la intensa consulta popular realizada,
podemos sintetizar la necesaria descentrzlizacidn de la vida nacional,
con la firme voluntad politica de avanzar por los mejores caminos de
nuestra histeria, conforme a nuestra sélida tradicién federalista, y con
la conciencia clara de que dicha descentralizacién debera
fundamentarse en el ejercicio pleno del Municipio Libre: que los
ciudadanos de cada comunidad deben tomar las decisiones que
correspondan realmente a esta instancia en el marco de las leyes de la
Reptiblica: que deben respetarse y situarse con claridad los legitimos
intereses locales, en el gran marce del interés nacional, v que salo
avanzaremos hacia la cabal descentralizacién de la vida nacional
cuando hayamos logrado la descentralizacidn politica hacia la
comunidad.
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Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sdlo es de
considerarse como el camino para mejorar las condiciones de la vida de
los Municipios poco desarrollados sino también para resolver
simultaneamente los cada vez méas graves problemas que enfrentan las
concentraciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal no es
una cuestion meramente municipal sino nacional, en toda la extension
del vocablo. A este respecto, ha sido una verdad reiteradamente
sustentada en todos los rincones de nuestro territorio, que el Municipio,
aun cuando tedricamente constituye vna férmula de descentralizacién,
er: nuestra realidad lo es mas en el sentido administrativo que en el
politico, por lo que como meta inmediata de la vigorizacién de nuestro
federalismo, nos plateamos la revisién de las estructuras disefiadas al
amparo de la Constitucidn vigente, afin de instrumentar un proceso de
cambio que haga efectiva en el federalismo la célula municipal tanto en
autonomia econdmica como politica.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su estrecho y
directo contacto con la poblacién, constituyen las auténticas escuelas de
la democracia y que sélo podremos lograr su vigorizacién como
estructura y célula politica, confiandole desde la Constitucién los
elementos y atribuciones conceptuales de nuestros principios
republicanos traducidos en los tres niveles de gobierno: Federacién,
Estados y Municipios,

Asi también, sostenemos que los procesos de cambio, como
postulados sociales, deben darse no sélo en lo administrative sino
también en las normas que se contienen en la Constitucién como ley
fundamental de la Replblica, ya que las leyes, y con mayor razén la
Constitucion como ley suprema, pueden y deben cambiarse rectamente
en cuanto dicho cambio sea necesario para el mayor beneficio del
pueblo.

Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional,
requerimos de previas meditaciones sobre las posibles meodificaciones
que pudieran hacerse a nuestro Codigo Politico, por su indudable
permanencia e irreversibilidad, pues al ser partidarios de un cambio
necesario a nuestra Constitucién, lo debemos y hacer con la clara
definicién de los objetivos que pretendemos en los que no debe privar la
alteraciéon de sus principios y naturaleza, haciéndonos eco en este
sentido del pensamiento de Montesquieu cuando sustentaba que ¢
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Cuando cambia la Constitucién, conservando sus principios, es reforma,
es correccidn; cuando pierde sus principios, se degenera, el cambio es
corrupcion 7,

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de
los estudios realizados y como corolario de la intensa consulta popular
efectuada, consideramos como medida fundamental para robustecer al
Municipio, piedra angular de nuestra vida republicana y federal, hacer
algunos cambios al Articulo 115 de la Constitucién, tendientes a
vigorizar su hacienda, su autonomia politica y en lo general aquellas
facultades que de una u otra manera, paulatina pero constantemente
habian venido siendo absorbidas por los Estadoes y la Federacién.

En si, esta tarea exigid un punto de equilibrio politico y
constitucional, al cual llegamos después de numerosos andlisis y
estudios, pues siende nuestra estructura politica de naturaleza federal,
debemos respetar la esencia de nuestras instituciones plasmadas en los
principios de libertad y autodeterminacién de las entidades federativas,
sin invadir o lesionar aquellas facultades que por virtud del pacto
federal y de acuerdo con nuestra forma republicana se encuentran
corferidas a los Estados en los articulos 40, 41 v 124 de nuestra Carta
Magma.

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los
Constituyentes de 1917 v de algin modo pretendemos revitalizar las
ideas que afloraron en ese histérico foro nacional a la luz de las
vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario Medina, para
robustecer y lograr, en la realidad politica mexicana, el Municipio Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades socicldgicas y econémicas
de los Municipios del pais, sus grados de desarrollo, y los contrastes,
eritre aquellos Municipios urbanos e industrializados que cuentan con
determinados recursos econémicos y capacidad administrativa para la
consecuctén de los fines colectivos, y de aguellas comunidades
municipales marginadas de todo apovo econdmico, de libre ejercicio de
su  autogobierno y carente de toda capacidad para la gestidon
administrativa.

47



Nuestro ohjetivo es vigorizar la decision fundamental del
pueblo sobre el Municipio Libre, estableciendo dentro del marco
conceptual de la Constitucién General de 1a Republica, aquellas normas
basicas gue puedan servir de cimientos a las unidades sociopoliticas
municipales para que al fortalecer su desarrollo, se subraye el
desenvolvimiento regional, se arraigue a los ciudadanos en sus
territorios naturales y se evite la constante migracién del campo hacia
las grandes ciudades y a la capital de la Republica, no sélo con el
propésito de redistribuir la riqueza naciornal en las multiples y variadas
regiones del pais sino para ubicar las decisiones de gobierno en las
células politicas a las que logicamente deben corresponder, es decir a
los ayuntamientos como drganos representativos de los Municipios
Libres.

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habia venido
quedando rezagada en relacién con las otras dos grandes conguistas de
la Revoluciéon en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y
la voluntad nacional requieren la actualizacién v ajustes necesarios a la
Constitucidon para que el Municipio recupere y adquiera las notas
politicas v econdmicas que deban corresponderle como primer nivel de
gobierno, de manera tal que superado el centralismo que se habia
venido dando a este respecto, los ciudadanos se reencuentren con sus
Municipios.

En principio se ponderd la idea de contener en un precepto de
la Constitucién lo relativo a las bases minimas de la estructura
municipal, ¥ en otro las relativas a los Estados, pero la conviccidon que
nos aporta la tradicton del Constituyente de 1917 v el peso histdrico del
articulo 115 sugiridé la determinacién  que dicho articulo siga
manteniendo en lo general su f{érmula originaria, solamente
reestructurdandelo por fracciones, para que por razones de técnica
legislativa, a través de unas se regulen por una parte las normas dei
Municipio Libre y por ofras las de los Estados o entidades federativas.

En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser
comunes como reglas basicas a todos los Municipios del pais. En
congruencia con el principio constitucional de los regimenes interiores
de los Estados, se deja la regulacién de las comunidades municipales a
las Constituciones v leyes locales, para que en éstas se contengan las
normas que correspondan a las particularidades geogréficas,
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etnograficas, demograficas y econdmicas que sean propias de cada una
de las entidades federativas.

Se presenta ante la soberania de ese H. Congreso la iniciativa
de reformas y adiciones al articulo 115 de la Constitucion, dividiendo
dicho precepto en diez fracciones, de las que siete corresponderan
especificamente a las estructuras municipales, dos seran comunes a los
Estados y Municipios, y una mas, sin mayores modificaciones que las
contenidas en el texto vigente del articulo, corresponderan a ios Estados
de la Federacidn.

Siendo analizada vy dictaminada en relacién al articulo
Constitucional comentado por parte del Senado como Camara de origen
que en fecha 23 de diciembre del mismo afio de 1982, las Comisiones
Unidas: Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion y
Primera de Planeacién de Desarrollo Econémico y Social, de dicha
Camara, rindiendo su dictamen en torno a la iniciativa del Ejecutivo
Federal sobre las Reformas y Adiciones al Articulo 113 Constitucional.

En dicho Dictamen se apoyé la propuesta del Presidente de la
Madrid, sefialaron las reservas de los legisladores dei sector obrero por
algunas atribuciones en materia laboral otorgadas a las Legislaturas
locales, v se pidié la aprobacién de las reformas y adiciones.

Para que una vez que se cumplié con la formalidad fue enviado
a la Camara de Diputadcs esto por tener el caricter de revisora,
quedando en los siguientes términos:

“El 28 de diciembre de 1982, las Comisiones Unidas de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y la de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, rindieron su
dictamen a la asamblea legislativa, que en su calidad de camara
revisera, debia estudiar, discutir y aprobar, en su caso, la minuta
enviada por la Camara de Senadores ”.

A diferencia de la Camara de origen en esta si se efectud un
acalorado debate en el cual intervienen los seis partidos politicos con
registro de la siguiente manera:
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Una vez integrada la LIII Legislatura Federal, en el mes de
diciembre de 1982, los scis partidos politicos registrados, dieron su
puntoe de vista en relacién a la iniciativa de reforma al articulo 115 de la
Constitucién Federal, enviada por el presidente en turno Miguel de la
Madrid Hurtado.

Cada partido propuso adiciones y/o modificaciones al texto
cxpuesto, el resultado final de la discusion sobre este asunto —como ya
¢s costumbre- fue irrelevante; para mejor ilustrar este aspecto de la
reforma, citames los extractos mas importantes de las intervenciones de
ios partidos politicos sobre el particular.

En el orden que se dieron las intervenciones, es el orden que se
tuvo en la Camara de Diputados.

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO.
(P.S.U.M)

“ El Diputado RAUL REA: Sefor Presidente, sefores
diputados: Hemos leido con mucha atencidn el Proyecto de Iniciativa v <l
Proyecto de Dictamen sobre las reformas al articulo 115. Entendemos
gque el municipio obtigne su autonomia porque el origen de su egjercicio
en cuanto a su organizacién, su gobierno, son anteriores al de los
estados y de la Federacién, y que como forma de poder publico de la
sociedad vecinal debe cumplir debidamente las funciones
administrativas, legislativas, gjecutivas, judicial, social vy hacendaria, y
que su autonomia debe expresarse en el ejercicio de sus derechos de
autoadministracién, autodesarrollo, autogebierno, autocomposicién y
autogestion, y autoseguridad; todos por decisién y a nombre de los
vecinos. :

Por eso recogemos con simpatia la iniciativa que incorpora una
vieja demanda de las fuerzas revolucionarias en el sentido de que los
ayuntamientos, como todo cuerpo colegiado, se integre con una
representacién proporcional en donde se incluyan todos los sectores y
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clases sociales representadas a través de los partidos politicos... es
lamentable que el espiritu de esta reforma no haya llegado también a las
legislaturas de los estados, para que quede consignada la mntegracién de
los diputados de minoria, que aunque debieran ser todos de
representacion proporcional también en el Congreso de la Unién, s1 la
iniciativa hubiera recogido lo anterior, ya serd un avance que podria
evitar los absurdos antidemocraticos que pueden darse todavia en
algunos estados cuando un partido politico, con un voto de mas puede
llevarse carro compieto en cuanto a las posiciones sujetas a eleccién.

Reconocemos también como avance que se determine otorgar
al municipio mayores recursos procedentes de la propiedad inmueble,
asi como también el que se haya aceptado que los Ayuntamientos sin
intervencién de las legislaturas de los Estados puedan determinar sus
presupuestos de egresos. Sin embargo, consideramos gue choca contra
el principio de que el municipio admunistrara libremente su hacienda, el
hecho de que las legislaturas queden facultadas para aprobar los
ingresos  municipales sin  la  intervencion necesaria de los
Ayuntamientos. Y maéas todavia, cuando nosotros entendernos que
debieran ser los funcionarios gque manejen fondos como el tesorero y el
presidente municipal los que rindieran cuentas al cabildo en sesién
abierta frente al pueblo y que fuera ante la legislatura solamente cuando
se hubiesen manejado subsidios o cantidades aportadas por los estados
o la federacidn, o bien, cuando quedara en entredicho o se cuestionara
fundamentalmente la honestidad de los ayuntamientos.

Por otro lado, sabemos que no puede haber democracia
cuando no existe libertad y si entendemos por libertad la posibilidad real
para satisfacer las mas ingentes necesidades, entonces un municipio no
es libre cuande carece de los recursos necesarios para atender los
servicios que son indispensables en su municipalidad.

Consideramos que la constitucion federal debiera sefalar con
precisidn los enunciados de los servicios que deba prestar el
ayuntamiento, para que las legislaturas locales no atribuyan a otras
instituciones estas funciones, senalando ademas que los crganismos de
vecinos o de otras instituciones que se constituyan para participar en el
que hacer municipal, queden siempre sujetas, subordinadas al
ayuntamiento y que éste en tode momento tenga el derecho de
desaparecerles, o bien de rescindir los convenios que hayan sido
confratados previamente cuando asi proceda a los intereses del



Ayuntamiento. Con esto se evitaria que la concurrencia de los Estados
absorbieran las funciones que corresponde a los municipios v de lo cual
hay ejemplos en este pais.

Y por otro lade, se evitaria también constituir organismos
paralelos a las funciones del gobierno municipal. Sin embargo, lo que no
podemos aceptar porque eso atenta, vulnera y liguida el principio del
municipio libre, es el hecho de que sean las legislaturas de los Estados
las que tengan el derecho de desintegrar, desaparecer, a los
ayuntamientos. Porque la autonomia municipal si la llevamos hasta sus
ultimas consecuencias, con una interpretacion ortodoxa de la misma,
tendriamos que entender y aceptar que debieran ser los ayuntarmientos
los que calificaran en tuiltima instancia sus propias elecciones. Y que
solamente la mayoria de los electores tendrian el derecho de modificar
estas disposiciones o de revocar el mandato otorgado por ellos mismos.

Tampoco podemos de ninguna manera y por eso votaremos en
contra... queé sea facultad de las legislaturas locales, legislar en materia
laboral...”.

Como por una parte avanzaremos, como es el deseo de los
trabajadores en el pais; y por otra al mismo tiempo tenemos que dar
marcha atras. Esto es una incongruencia, es una actitud que lesiona
gravemente los intereses de la clase trabajadora.

“

No podemos aceptar ninguna reforma, ninguna ley,
ningun decreto, que lesione ni siquiera en minima parte los intereses de
la clase trabajadora... ” (33,

Tocando el turno al representante Accién Nacional, exponer
ante ia Camara de Diputados su posicién frente a la iniciativa de
reforma del articule 115 Constitucional propuesta por el
Ejecutivo Federal .

**) Secretaria de Gobernacion Centro de Estudios Municipales EL MUNICIPIO MEXICANQ. México
Pgs. 163 y 164.



PARTIDO ACCION NACIONAL
(P.A.N.)

“ El Diputado JAVIER BLANCO SANCHEZ: Y sin embargo
avanzamos, afirmé cuando estaba conformandose esta Legislatura... y
sin embargo avanzamos, tendré gque sostener esta noche sefior
Presidente, compariercs Vicepresidentes, sefiores diputados y diputadas,
par retomar la tercera posicion gue con el tiempo ha venido realizando
toda fraccién pariamentaria de miembros de Accién Nacional que desde
1946 integraron el Poder Legislativo Federal, tercera posicion
congruente con una firme vocacidén municipalista y libertaria, que desde
su origen en 1939 Accién Nacional presentd a la opinién publica de
México como compromiso y bandera de lucha, el municipio libre.

Fue afan, promesa y empeno dei Censtituyente del 17... que
en Querétaro discutiercn y se preocuparon por el mismo articulo
Constitucional que es razdon de este debate, el 115 de la Constitucién
Mexzicana. En esa memorable jornada constituyente original, el Lic.
Hiiario Medina decia: Esta Comisidn esta necesitada de darle vida a la
promesa revolucionaria que se ha hecho a la nacidn mexicana
consistente en el establecimiento del Municipic Libre ” . De qué manera
se estableceria el municipio libre, ya no como promesa, sino como un
hecho eficaz, con toda su fuerza, pues nada mas, sefiores diputados,
que dandole su hacienda con toda libertad. El municipio libre debe tener
su hacienda propia porque, desde el momento en que el municipio tenga
un tutor, sca el Estado o sea la Federacidon, desde ese momento el
municipio deja de subsistir. El Lic. Medina precisamente se oponia a
toda intervencién del gobierno de la entidad en el ambito de la
autonomia municipal. Y Ferndndez de Lizardi decia, a su vez: El
municipio es la primera ¢xpresioén politica de la libertad individual y la
libertad municipal es la base de nuestras instituciones sociales; si los
ayuntamientos no tlenen libertad econémica, si no pueden administrar
libremente sus intereses, jamés seran libres; los municipios van a ser
libres pero no van a ejercer su libertad dentro de ia ley y los municipios
no dan las leyes, las leyes las dan las legislaturas locales y dentro de esa
ley serd como los municipios ejerzan su soberania.

Quisiera recordar la preocupacion de Accién Nacional, con
José Reynoso que decia: Es necesario que funcione el control de glosa,
es la Unica manera de prevenir abusos de tesoreros, de contadores,
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recaudadores que manejan los fondos del pueblo; es necesario que el
pueblo lo sepa, ¢dmo y en qué se maneja v se invierte su dinero... ei
diputado Cayetano Andrade, hacia ver sus inguietudes en estos
térmunos: es indudable que todos nuestros esfuerzos en pro de la
libertad, que todas nuestras aspiraciones v todos nuestros sacrificios
para construir la autonomia del pueblo seran suefios vanos, fracasarian
de una manera completa si no tuvieran la base esencial de todas las
libertades, que es la base econdmica.

Y se me antoja... no dejar olvidado a Rafael Martinez de
Escobar... ¥ agregaba: sefiores diputados, recuerdo las tltimas palabras
del gran poeta francés que os voy a referir: Aungue los tiranos ofrezcan
a nuestro paladar manjares deliciosos v exquisitos; a nuestros oidos
deliciosa musica del ciele, ¥y a nuestro oifato suaves arormas y delicados
perfumes, yo siempre gritaré, prefiero tu pan negro, amada libertad ” .

Don Heriberto Jara... decia estos: “ No se concibe la libertad
politica cuando la libertad econdmica no estd asegurada, tanto
individualmente como colectivamente; tanto refiriéndose a personas
como refiriéndose a los pueblos, como refiriéndose a las entidades en lo
general... ” [ 36).

Ahora hace uso de la palabra ¢l diputado del Partido Popular
Socialista, en el sentido de proponer y cuestionar el multicitado articulo.

36) Ibidem. Pags. 164 y 165.
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
(P.P.S.)

“ El Diputado Alfredo Reyes Contreras... Tenemos la impresion
de que la iniciativa que hoy examinamos esta inscrita al lado de aquellas
que no contribuyen a la ampliacién del régimen democratico en nuestro
pais, que no contribuyen al mejoramiento de la vida del pueblo.

%

-.¢ Cudles son, a juicio del PPS, las limitaciones mas
importantes en la vida municipal, partiendo de la vigencia del articulo
115 Constitucional ? Es evidente que en primer lugar esta falta de
libertad econémica y en segundo lugar la escasa vida democratica, v en
consecuencia la incapacidad de los municipios para resolver los
problemas fundamentales de la poblaciéon. Hay una cuestién de hecho
en la mayoria de los municipios del pais, a pesar de la facultad
constitucional de manejar libremente sus haciendas, hay una
intervencién indebida de esa hacienda v cuando la reforma politica
alcanzd a los municipios, surgieron dos categorias; los municipios de
representacion proporcional y los municipios que no tenian esa
representacion. Pero hubo un hecho que se tomé como ejemplo para las
legislaturas estatales y que practicamente se generalizd en toda la
Republica: se inicid, en el Estado de México, una politica
anticonstitucional de establecer o de elegir aquellos ayuntamientos de
aquellos municipios de 300 mil a mas habitantes, no dejo el principio de
representacion proporcional, sino agregando al ayuntamiento victorioso,
a la planilla que hubiera ganado, agregaban a 1,2 o 3 regidores de
partido. Al margen de la Constitucion General de la Repuiblica y en
contra de sus disposiciones, surgieron las figuras de regidores de
partido que la Constitucion Federal no prevé.

“

... El ayuntamiento, para su eficaz funcionamiento... debe
tener la funcidn ejecutiva, la funcisn legislativa y la funcién judicial, la
funcién ejecutiva a cargo del Presidente Municipal, que debe de llevar a
la practica los acuerdos del Cabildo; la funcién Legislativa precisamente
debe de recaer sobre el Cabildo como érgano colegiado soberano en el
interior del Ayuntamiento, vy la funcién Judicial tarmbién debe estar

- dentro de las funciones que le corresponden al Ayuntamiento.

Pero, en la practica, no existe la funcién judicial, a pesar de que se
hacen elecciones de los jueces menores municipales. En la practica
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también ha desaparecido la funcién legislativa; no se retine el Cabildo,

no sesiona,

no resuelve y le¢ ha guedado exclusivamente la funcién

administrativa, la funcion ejecutiva.

- ¢ Que ocurre realmente con estas reformas? El juicio del

Partido Popular Socialista es que las limitaciones que ya tenia con el
vigente articulo 11, se agravan con esa iniciativa. Veamos nada mas qué
facultades adquieren las legislaturas sobre el municipio.

Las voy a enumerar:

I.- Suspender Ayuntamientos.

2.- Declarar que han desaparecido Ayuntarnientos.

3.~

Suspender o revocar el mandato de algin miembro de los
Ayuntamientos,

4.- Designar Consejos Municipales en su caso.

—_
o

Expedir las leyes de acuerdo con las cuales los municipios
manejaran su patrimonio.

6.- Los Ayuntamientos, de acuerdo con las bases normativas

7 .-

8.-

9.-

que expidan las legislaturas , expediran sus bandos
municipales, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas .

Las leyes expedidas por las legislaturas locales determina
qué servicios deben prestar y cuales podra prestar en el
futuro.

La hacienda municipal sélo podra obtener las
contribuciones que establezcan las legislaturas.

Las legislaturas aprobarin las leyes de ingresos
municipales y revisaran las cuentas puablicas de los
Ayuntamientos.

10.- Las legislaturas expediran las leyves que rijan las

relaciones entre los municipios v los trabajadores. Es
decir, en el cuerpo de la iniciativa v en el dictamen, se
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identifican 10 facultades entre las que tenia, de acuerdo
con el 115, y las que se agregan, para las legislaturas, lo
que limita evidentemente de manera - que podriamos decir
-, extraordinaria, la vida municipal.

“ ... El derecho a legislar que hasta ahora tenia e}
ayuntamiento a través del cabildo, también se limita. Chueco o derecho,
en distintos municipios se hacia el esfuerzo de que cada cinco de febrero
se publicaran los bandos de policia ¥ buen gobierno, v que un término
que a mi me parece mas adecuado, es decir, los bandos municipales,
legislaban, se reunian el Cabildo v aun con todas las limitaciones
establecian ahi, algunas bases para normar la vida de la comunidad
dentro del territoric de los municipios.

¢ Y qué pasa ahora ? Que la legislatura va a estabiecer las
normas, va a establecer bases para que el ayuntamiento pueda expedir
sus bandos de policia y buen gobierno o bandoes municipales que antes
expedia sin esas normas v sin esas bases generales.

Pero una cuestion que indudablemente debe preocupar a la
asamblea es la que se reficre y que vuelvo a insistir en ella, a la facultad
gue adquiere la legislatura para desaparecer un ayuntamiento, para
suspenderlo todo o suspender a alguno de sus miembros, v aqui
obviamente tal parece que se coloca a las legislaturas como un poder
inmediato superior a los ayuntamientos...”

Continuando con este orden establecide corresponde al
representante de la fraccidén parlamentaria del Partido Socialista de los
Trabajadores. ( 37 ).

37) Ibidem. Pags. 165 y 166.
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PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.
(P.S.T)

“ El Diputado César Humberto Gonzalez Magallén:

Compafieras vy compafieros diputados: Nuestro propdsito es
ser breves v no pretender saturarlos de tantos conocimientos ... ”

Nos basta puntualizar que la institucién municipal, a través de
nuestra propia experiencia como pueblo, se revela como el ambito
territorial donde nacen y se expresan los anhelos democréticos de la
vida civica a la que aspiramos todos los mexicanos.

El municipio ha side y es el lugar donde se realizan y generan
las actividades todas de la vida propia v de la convivencia social, en el
que se manifiestan todos los dias los esfuerzos, el trapajo creativo, las
aspiraciones de superacién, los problemas y angustias del cotidiano
acontecer, los triunfos individuales y colectivos con las alegrias v
satisfacciones que conllevan; pero también aili en el municipio ha sido y
es el lugar donde se ha soportado y se soportan todo género de
arbitrariedades, desmanes y atropellos de quienes al margen del espiritu
comunitario y distorsionando las propias bases de legalidad que los
convierte en autoridades, en muchas ocasiones en forma fraudulenta
ahogan la expresion libre, productiva y progresista de las mejores
fuerzas sociales, politicas v culturales del pueblo de México, para
beneficio exclusivo de nefastos intereses caciquiles ¥ de camarilla
regionales.

En la inmensa mayoria de los municipios de nuestro pais, se
advierte una confrontacion brutal de desigualdades econdmicas y
sociales , muchos municipios sobrellevan una vida precaria de
abandono, de injusticia y miseria, préacticamente sometidos a un
régimen de sojuzgamiento y marginacién por la mayoria de los
gobernantes estatales ... ”

Es evidente que la imiciativa no atenta contra los intereses
democraticos del pueblo. Antes bien, se ubica en sus reclamos elevando
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v ampliando el rango constitucional que hasta ahora habia tenido. El
reconocimiento de mayores facultades y atribuciones que permitan a los
municipios desarrollar el grado de su autonomia indispensable para el
desenvolvimiento a través de la autosuficiencia financiera, integraran
factores de independencia respecto a la administracion de sus propios
intereses y recursos. Es un hecho que quienes requieren beneficiarse de
los alcances de la reforma politica, son los grandes conglomerados de
trabajadores de grandes poblaciones, pequefias y medianas de nuestro
pais, que han sufrido persistentemente los embates de los caciques, de
las autoridades con mentalidad feudal, que no comprenden el proceso
democratico que demanda dividir el pals y las practicas viciadas del
partido oficial ... ”

Comparieros y companeras: Nuestro partido, én poco menos
de nueve afios de haber iniciado su proceso de construccion, ha tenido
experiencias electorales. Hemos participado v ganado en varios
ayuntamientos, pero en la gran mayoria se ha impuesto el fraude
electoral y la autoridad del cacique ... ” ( 38 ).

Interviene el diputado del Partido Demécrata Mexicano,
expresando el criterio del partido, en cuanto a la iniciativa de reforma al
articulo 115 Constitucional.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO
(P.D.M)

“ El Diputado Baltazar Ignacio Valadez: Sefior presidente:
comparieros diputades: ayer la voz plural de los legisladores que
integran esta Camara, describieron el drama viviente del Distrito
Federal, Ia ciudad de los contrastes insultantes ¢ intolerables.

El diputade Jarddon con su tranquilidad y elocuencia
caracteristica, nos mosird, con sdlo unas pinceladas, el cuadro patético
v patoldgico de la Ciudad de México. Pero el drama no se da s6lo en la

38) Ibidem. Pgs. 166 y 167.



Capital de la Republica, por desgracia existe v se repite en la inmensa
mayoria de nuestros municipios . .. ”

Esta es la cruda, la amarga realidad del municipio, una
realidad que duele, que lastima, una realidad ante la que debemos
mnconformarnos. Por una parte, tenemos el orgullo, el legitimo orgullo de
militar en el Partido Demécrata Mexicano y particularmente el de militar
en las filas de la Unidén Nacional Sinarquista, que ha demandado justicia
para el municipio y que ha luchado siemore por su libertad y su
auicnomia ...”

Estamos convencidos, profunda y absolutamente convencidos,
de que la reconstruccién nacional debe comenzar por la reconstruccion
del municipio. No puede-haber ni justicia, ni democracia, ni libertad en
nuesira patria, si antes no existe la justicia, la democracia v la libertad
en el municipio.

Por esta inconmovible conviceién, ia fraccién parlamentaria del
Partido Demoécrata Mexicano ha decidido dar su voto a faver del
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Damos nuestro voto en este sentido por dos razones
fundamentales:

La primera porque a riesgo de ser calificados de reiterativos,
insistimos en que el Demdcrata es ¢l partido independiente v que esa
independencia nos permite descubrir y apoyar el bien concreto venga de
donde venga, con la misma energia y el mismo entusiasmo con que
rechazamos y combatimos el mal, venga también de donde venga.

La segunda, porque aunque la iniciativa no recoge todas
nuestras demandas y todos nuestros reclamos de lucha a favor del
municipio libre, si representa un avance rumbo a ese destino, frente al
cual no podemos no debemos oponernos.
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Habra en cambio, ne dudamos, quienes si se opongan a este
paso, a este avance concreto. Entre ellos, es muy posible que figuren
glgunos gobernadores, aquellos de mentalidad caciqueril que aunque
digan lo contrano, conciben al municipio come una més de sus
haciendas, los que a si mismo se dan atribuciones para designar
candidatos a presidentes municipales entre parientes, amigos vy
compadres, desoyendo no s6lo a los vecines de la municipalidad, sino
hasta sus propios comparieros de partido ... * .( 39).

Toca el turno al representante de la fraccidn parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, quedando claro el sentido de la
participacion de este diputado.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
(P.R.I)

“ El Diputade Sami David David : Sefior Presidente: El
conjunto de las iniciativas enviadas por el Ejecutivo a esta Honorable
Camara de Diputados, estian sustentadas en un & inquebrantable en la
capacidad de las vias institucionales para modificar en forma
revolucionaria a la realidad ... ”

La complejidad alcanzada por nuesira economia y por nuestra
sociedad civil, exigen una respuesta inmediata participativa de todos los
grupos sociales del pais.

Dentro de nuesiro esquema de organizacion poiitica el
municipio es la célula basica de nuestra estructura de gobiernoc vy de la
division territonal; es el 6rgano gubernamental que mas cerca se halla
de los problemas que cotidianamente vive la comunidad nacional. El
municipio representa el nivel de gobierno que menos se ha beneficiado
del progreso del desarrollo econémico y social que vive el pais ...” .

Esto fue algo que recibid el presidente de la Madrid durante su
campana: ¢l reclamo de las fuerzas locales de mejores dias para
participar en la construccidn de nuestro desarrollo.

39) Ibidem. pgs. 167 v 168.
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La iniciativa de reformas y adiciones al articule 115
Constitucional propone medidas descentralizadoras en lo administrativo
y en lo politico ...”

En lo politico estas reformas aseguran el respeto al voto
ciudadano al uniformar criterios en torno a los procedimientos para la
suspension y desaparicion o revocacién de sus miembros, al establecer
el marco general que requiere el consenso de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura y de la existencia de una causa grave,
sefiala asimismo la garantia de audiencia y permite desahogar alegatos
y ofrecer pruebas, se desecha cualquier posibilidad de interpretacion
unilateral de las leyes estatales en provecho de un grupo de interés o de
un partido politico en especial.

Consideramos que el municipio debe ser la escuela politica y
administrativa por excelencia.. Por ello la integracién plural de los
ayuntamientos, por si misma garantiza que se fortalezca su
funcionamiento real, evita desviaciones y garantiza que cada nucleo de
la comuna esté representado en la medida.

“ ...Esta medida, compafieros diputados, es uno de los mas
grandes retos que enfrentaran todos los partides politicos.

«

El ayuntamiento determinard de conformidad a sus
ingresos, su presupuesto de egresos, v estd prohibido a las leyes
federales y estatales conceder subsidios sobre las contribuciones
proplas del municipio.

La facultad que tendran los municipios para expedir bandos
de policia y buen goblerno, y los reglamentos y circulares
administratives, haran que los problemas sean resueltos con
oportunidad necesaria.

Al fortalecer las bases del financiamiento de los municipios, se
hace méas necesario que nunca que la legislatura local apruebe el
presupuesto de ingresos, a fin de que las fuentes sean legalmente
establecidas. Ello permitird la normalizacién y uniformidad de todos los



municipios de una entdad. Asimismo, evitard arbitrariedades vy
corruptelas.

El hecho de que los ayuntamientos puedan formular vy aprobar
sus planes de desarrollo urbano, es algo que genera las condiciones de
un sano crecimiento de los asentamientos humanos v les permite
también de allegarse recursos provenientes de la utilizacion de tierras
que genera plusvalia.

El permutir a los Estados que se legisle en materia laboral, en
lo referente a los trabajadores de los estados y municipios, sera otro
acierto sin duda en materia de justicia social ... Considero que es
incuestionable la iniciativa de reforma que responde a peticiones
expresas de Congresos de varios Estados, presentadas en iniciativas
correspondientes y que dard una definicidén a la necesidad de determinar
con certeza la situacién laboral de los trabajadores de municipios v
entidades federativas.

El municipio posee atributos para convertirse en el motor de la
descentralizacién. Las soluciones municipales emanaran de los propios
municipios, y que sus habitantes decidan la medida y la forma
sosteni¢ndoles y ensanchandoles ¢l apoyo nacional y estatal, pero no
interfiriendo o malinterpretando sus funciones politicas de servicio y de
organizacion estatal ... ”

Enfrentar el movimiento centralizador, reparar la mjusticia
que sufren las pequefias comunidades, sole sera posible si tenemos
confianza en los hombres que todavia se niegan a emprender el éxodo
hacia los engafiosos espejismos del pais v mas alldi de nuestras
fronteras. Confiemos-en esos hombres que, en contacto con su tierra
original, quieren dar batalla por México.

Este nuevo federalismo tiene un denominador comun; el
rumbo histdrico del pails con base en la soberania nacional, en un
desarroilo equilibrado, en una mejor distribucién de recursos y de
riquezas, ¥y en una mayor competencia y participaciéon politica de
entidades, municipios, partidos y ciudadanos en la vida institucional ...”
(40). )

Una vez que se dio el debate en cuante a la aprobacion de las adiciones
v reformas propuestas por el Ejecutivo Federal, al articulo 113

40) [bidem. Pag. 168.



Constitucional llevada esta a cabo por los partidos politicos ahi
representados a excepcidn del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana, por la simple razén de que perdid su registro por la baja
votacion obtenida aunque posteriormente le fue otorgado el mismo.

El articulo 115 de la Constitucién General de la Republica
quedo reformado de la siguiente manera:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo v popular,
teniendo como base de su divisidn territorial v de su organizacidn
politica v administrativa el municipio libre, conforme =z las bases
siguientes :

i.- Cada-municipio serd admimstrade por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste v el gobierno del Estado. )

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran
ser reelectos para el periode inmediato. Las personas que por eieccién
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempefien funciones propias de esos, cualquiera gque sea la
denominacién que se les dé, no podran ser clectas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes, si podran ser electos para el pericdo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por dcuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar gue
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a zlgunc de
sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

64



En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se
celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los
vecinos a los consejos municipales que concluiran los periodos
respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefnar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera seglin lo dispone la ley.

II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
¥ manejaran su patrimonio conforme a ia ley.

Los ayuntamienios poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

IfI .- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

a}.- Agua potable y alcantarillado.

b}.- Alumbrado publico.

¢).- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastros.

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad publica y transito.

i}.- Los demas que las legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socic-econémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa vy
financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos ¥ con sujecidon a la ley, podran coordinarse y asociarse



para la mas eficaz prestacidn de los servicios publicos que les
corresponda.

IV .- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

aj.- Percibirda las contribuciones, incluyendo las  tasas
adicionales, gue establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos v plazos gue
anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), no
cederan exenciones en relacién con las mismas. las leyes locales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sodlo los bienes del dominic publico de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios, estaran exentos de
dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

V .- Los municipios en los términcs de las leyes federales y
estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar ¥
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administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién y administracién de ias reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo con sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, participar en
la creacién y administracion de zonas de reserva ecologicas. Para tal
efecto y de conformidad 2 los fines sehalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, ecxpediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorics
municipales de dos mas o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica , la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de su
competencia, planearan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros, con apego a la Ley Federal de la Materia .

VIl .- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.

VIII .- Los gobernadores de los Estados nio podran durar en su
encargo mas de seis afios.

La elecciénn de los gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales, sera directa v en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién
popular, ordinaria ¢ extraordinaria,-en ninghin caso y por ninglin motivo
podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:.
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a) .- El gobernador sustituto constitucional, o bien el
designado para concluir el periodo e¢n caso de falta absoluta del
constitucional, ain cuando tengan distinta denominacion.

b).- El gobernador interino, €l provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacién, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempetien el cargo los dos tltimos afios del
periodo.

Sblo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento v nativo de €l, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

El niimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de los habitantes de cada uno; pero en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no
llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquélios cuya
poblacién exceda de este nuimero y no llegue a ochocientos mil
habitante, y de once en los Estados, cuya poblacién sea superior a esta
1ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las
entidades federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria
en la eleccidn de las legislaturas locales y el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
municipios.

IX .- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base a lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios observaran estas mismas reglas por lo
que a sus trabajadores se refiere.

X .- La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacion de obras v la prestacion de servicios
priblicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estades estaran facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los
servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere en parrafo
anterior ” .(41).

Al  aprobarse esta octava reforma al articulo 115
Constitucional por parte del Congreso de la Unién, se propone limitar v
reducir aun mas la vida politica municipal; ya que se faculta a las
Legislaturas Locales para suspender ¢ declarar desaparecidos los
ayuntamientos, al igual que son las encargadas de aprobar las leyes de
ingresos, asi como a revisar sus cuentas publicas, otro de los elementos
negativos es que estos organos estatales de poder pueden expedir la
legislacién laboral que regula las relaciones entre los mumnicipios y sus
trabajadores, estas cuestiones son en cierto grado dafinas y
antidemocréticas y hacen parecer una ficcion al tan llevade v traido
Municipio Libre.

En este tenor no es nada grato que esta reforma
Constitucional al articulo 115, en su parrafo tercero y cuarto de la
Fraccion 1, en donde faculta a las Legislaturas Locales para suspender
ayuntamientos, declarandc que éstos han desaparecido o bien
revocando el mandato a algunos de sus miembros, porque tal facultad
atenta abiertamente contra la autonomia politica del Municipio Libre, al
negar la voluntad popular, para que ¢l poder del Estado controle a los
Municipios que correspondan.

Para lo cual se cita al jurista Felipe Tena Ramirez, que al
respecto expresa; “ Asi el origen popular del Municipio vy, por ende, su

41) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs. México.
Comentada.1983.pgs. 106 a la 110.
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autonomia, caracteristica esencial de la institucién, son sustraidos por
la sola voluntad de la legislatura, fenémeno que puede ser llamado de
cualquier medo menos con el nombre de Municipio Libre 7. ( 42 ).

NOVENA REFORMA DE 1987,

La novena reforma publicada en el Diaro Oficial, de fecha 17
de marzo de 1987, adicionando la disposicién de que las relaciones de
trabgjo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las
disposiciones que expidan las legislaturas locales, tomando como base
las disposiciones def articulo 123 Constitucional.

EL ACTUAL ARTICULO 115 COSNTITUCIONAL.
TITULO QUINTO,

De los Estados de la Federacién v del Distrito Federal.

ART. 115 .- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizaciéon politica v
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd admimstrado por un ayuntamiento de
leecion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualgquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el pericdo
inmediato. Todos les funcionarios antes mencionados, cuando terigan el

42) Imdem. Pag. 114,
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caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caridcter de
suplentes si podran ser e¢lectos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en gjercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
estos han desaparecido vy suspender o revocar €l mandato a algunoc de
sus miembros, por alguna de las rausas graves que la ley local
prevenga. Siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficlente para rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio
COTIVEngar.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procediere gue entraren en funciones los suplentes ni que se
celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre los
vecinos a los consejos municipales que concluiran los periodos
respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segn lo disponga la ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
v manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos y circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

111 . Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

a).- Agua potable y alcantarillado;
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b).- Alumbrado publico;

¢).- Limpia;

d}.- Mercados y centrales de abasto;

e}.- Panteones;

f).- Rastro; -

g}.- Calles, parques y jardines;

h).- Seguridad publica y transito;

i).- Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales v  socio-econdémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa v
financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse v asociarse
para la méas eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en tedo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
funcionamijento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con ¢l Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

b} Las partidas federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los municipios con drreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptiblicos
a su cargo.
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) vy bj, no
concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no
estableceran subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a
favor de personas fisicas y morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibies.

V . Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar v
administrar la zonificacién v planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de ia tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, vy participar
en la creacién y administracion de zonas de reservas ecologicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos v
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI . Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad democgrafica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VIl . El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.



VHI . Las leyes de los Estados intreduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de
tedos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios v sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

IX . { Derogada) .

X . ( Dercgada).
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CAPITULO III

AUTORIDADES MUNICIPALES Y SUS FUNCIONES.

El municipio nace de la necesidad de descentralizar la
administracién publica, para con ello se ejerzen las atribuciones de una
manera mas eficaz en beneficio de los habitantes.

Asi por ejemplo tenemos que a medida gue va creciendo una
empresa se va haciendo cada vez mas necesario delegar determinadas
funciones, con el propdsito de que: primeramente se puedan tomar las
decisiones adecuadas al estar cerca del problema, y como segundo
punto se puedan controlar con mas efectividad los resultados de éstas.
Transportande al ambito municipal se tiene que mientras crece la
poblacién, deben de instalarse nuevas oficinas, cada vez mas
especializadas, con el fin de satisfacer las necesidades del servicio que
demanda la poblacién.

Es posible que el municipic pueda y deba delegar algunas de
sus actividades a empresas privadas para que presten el servicio de
manera independiente y con decisiones propias, pero aquél se reserva el
derecho de controlar y supervisar las actividades de dichas empresas.

La principal caracteristica de la descentralizacion consiste en
que el funcionario responsable puede tomar sus propias decisiones
siempre gue respete lo estipulado en las leyes y los reglamentos
expedidos para normar su actuacion, pero no tiene que aceptar ordenes
de los gobiernos estatal o federal.

El municipio se ha creado para manejar los intereses
colectivos de la poblacién y, por tanto, ésta puede y debe participar en la
administracién de manera directa ( en caso de que una persona sea
elegida por votacidn popular para desempefiar un carge administrativo ),
o indirecta ( si ejerce control v supervision de los actes de las
autoridades municipales por medio de la opinién pablica } .
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Debe de quedar claro que el municipic no es un poder
soberano dentro de un estado, sino una institucién descentralizada de
los servicios publicos, a la que se le ha dado autonomia en el area
administrativa.

Por lo que el municipio esta obligado a seguir las directrices,
los intereses y las metas generales de la federacion, asi como a cumplir
con los objetivos politicos y econémicos del gobierno federal, v los
objetivos financieros que le sefiale el estado. Su autonomia sélo se
refiere a la adnunistracién de los servicios publicos que motivaron su
creacion y a la administracidn de los bienes que forman su patnmonio.

Por lo que es conveniente citar la obra de EL Municipio
Mexicano, ya que “ EI Municipio Libre Mexicano, es la base de la
division territorial y de la organizacién politica v administrativa de los
estados, estd integrado por tres elementos que le son imprescandibles y
que condicionan su existencia. Estos elementos son:

LA POBLACION: Como un conglomera de individuos que
establecidos en centros poblados urbanos y rurales, de mayor o menor
tamano, expresan civilizacién en todas sus manifestaciones: educacion,
artes, cultura artesanias, comercio industria, agricultura ¥ otras, asi
como la divisién organizada del trabajo, que en términos de produccion,
constituye la riqueza mas importe del municipio v del pais en su
conjunto,

EL TERRITORIO: Como espacic fisico determinado
juridicamente por limites geograficos, demarcaciones y colindancias, en
¢l cual se dan las acciones y transformaciones originadas diariamente
por la actividad de poblacién v gobierna.

EL GOBIERNO: Como responsable de administrar los bienes y
los recursos de la hacienda del municipio, estd integrado por un
ayuntamiento de ¢leccién popular directa, que se forma con un
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Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, auxiliados por diversos
profesionales, técnicos y personal administrativo ” (43).

Los principios relacionados con el régimen municipal son los
siguientes:

1 .- El municipio tiene personalidad juridica, por lo que es
sujeto de derechos y obligaciones.

2 .- El ayuntamiento es la unidad y el organo administrativo
del municipio.

3 .- E! ayuntamiento estad formado por un presidente
municipal, varios regidores y varios sindicos: todos ellos con sus
respectivos suplentes.

4 .- El ayuntarmento es designado por eleccién popular
directa.

S .- Los miembros propietarios del ayuntamiento no pueden
ser reelectos para el periodo constitucional inmediato, ni electos como
suplentes.

6 .- Los miembros suplentes del ayuntamiento si pueden ser
electos como propietarios, cuando no hayan estado en ejercicio.

7 .- No debe de haber ninguna autonidad intermedia entre el
municipio y el estado.

8 .- El ayuntamiento trata directamente sus asuntos con las
autoridades del Estado o de ia Federacion.

43) Secretaria de Gobernacién. Centro de Estudios Municipales. EL
MUNICIPIO MEXICANO. México.1985.p.109,
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9 .- El ayuntamiento administrara libremente sus ingresos y
patrimonio.

10.- La hacienda municipal se forma con las contribuciones
que aprueba la legislatura del estado.

11 .- La hacienda debe ser suficiente para atender las
necesidades municipales.

12 .- La policia municipal depende de los ayuntamientos,
excepto cuando el ejecutivo estatal o federal resida permanentemente o
en forma transitoria en el municipio, pues en este caso es el ejecutivo el
que estara al mando de la policia municipal.

En cuanto a la organizacion administrativa se hace
conveniente citar al jurista Miguel Acosta Romerc en los siguientes
términos: “ Desde tiempos remotos las distintas socledades { Egipto,
China, Grecia, Roma ) se han enfrentado a la eminente necesidad de
conformar una administracién publica, que realice, como s su objetivo,
acciones encaminadas a la satisfaceidn de las necesidades que dicta el
interés publico, es decir, al ejercicio de una de las atribuciones del
Estado. Para el logro de tal fin, el Estado se ha dado a la tarea de
organizar la administracion publica, moldeandola con las formas mas
eficientes que le permitan cumpiir con los cometidos que le son propios

Estas formas de organizacién administrativa no se han
mantenide estaticas en e! transcurso del tiempo, sino que, por el
contrario, la evolucién y €l desarrollo en todos los érdenes de la vida de
la sociedad, que légicamente presentan la existencia de fenémenos
sociales cada vez mas complejos y numerosos, han determinado en la
socicdades modernas, destacadamente, la aplicacién de aparatos
administrativos apropiados para atender la probiematica evolutiva a gque
nos referimos. No obstante, las farmas rudimentarias originales, la
evolucion y el desarrollo han constituido las caracteristicas constantes
de la organizacién administrativa ” . (44) .

44) Ibidem.p. 109.
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Es por esto que tratar de transportar al ambito municipal lo
anterior es sumamente imposible, va que podemos encontrar tantas
formas de organizacion como leyes organicas municipales existentes en
nuestro pais. Sin embargo, se hace necesario contar con una estructura
a la que se le incorporen los elementos mas comunes, sin que esto
quiera decir que los érganos con igual denominacién tengan wdénticas
funciones.

Por lo cual se debe de llevar a cabo una distincién entre las
funciones de los servidores publicos que integran los ayuntamientos y
las dependencias con las gue cuenta actualmente, para lo cual citamos
a Agustin Montafio dentro de su obra titulada ¢ Manual de
Administracién Municipal 7 , en el sentido de que, “ El ayuntamiento,
llamado también cabildo o consejo es un cuerpo colegiado, con
personalidad juridica, encargado de la administracion del municipio.
S6lo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus
micmbros puede hacerlo en forma individual, La parte ejecutiva de la
administracién se delega en el presidente municipal, que forma parte
tambien del ayuntamiento como presidente del consejo “( 45} .

El ayuntamiento se compone del presidente municipal, de un
secretario del ayuntamiento, de uno o varios regidores de uno o varios
sindicos procuradores, segin lo dispuesto en las leyes municipales. Los
ciudadanos que reunan los siguientes requisitos son elegibles para el
cargo de acuerdo a los dispuesto por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México expedida reformada en fecha del mes de
marzo de 1997 como ejemplo por lo que asi tenemos que:

En el TITULO QUINTO DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, establece en
los articulos que se enuncian:

Articulo 112 ,- La base de la divisién territorial v de la
organizacién politica y administrativa del Estado, es el municipio libre,

43) Ibidem. Pg. 110.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus
cabeceras, seran los que sefale la Ley Organica Municipal.

Articulo 113 .- La administracion puablica de los municipios
sera ejercida por los ayuntamientos y por los presidentes municipales o
quienes legalmente los sustituyan.

Articulo 114 .- Los ayuntamientos seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo. Las elecciones de
ayuntamientos serdn computadas y declaradas validas por el érgano
electoral municipal, mismo que otorgara la constancia de mayoria a la
formula de candidatos que la hubiere obtenido en los términos de la ley
de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino
por justa causa que calificara el ayuntamiento ante el que se presentara
la renuncia y quien conocera también de las licencias de sus miembros.

Articulo 115 .- En ningin caso los ayuntarnientos, como
cuerpo colegiado, podran desempenar las funciones del presidente
municipal, ni- éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el
ayuntamiento o el presidente municipai, funciones judiciales.

Articulo 116 .- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante
y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se
sometan a su decisién, pero la ejecucién de ésta correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales. Duraran en sus
funciones tres afios y ninguno de sus miembros o suplentes que hayan
asumido las funciones podra ser electo para el periodo inmediato
siguiente.

Articulo 117 .- Los ayuntamienitos se integraran con un jefe de
asamblea, gue se denominara Presidente Municipal, v con varios
miembros llamados, Sindicos y Regidores, cuyo nlimero se determinara
en razén directa de la poblacién del municipio que representen, come lo
disponga la Ley Organica respectiva .
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Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos NG
regidores electos segun el principio de representacién proporcional de
acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que establezea la ley de
la materia.

Lo que corresponde al CAPITULO SEGUNDO DE LOS
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS , de la misma Constitucién
sentala;

Articulo 118 .- Los miembros de un ayuntamiento seran
designados en una sola eleccién. Se distinguiran los regidores por el
orden numeérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma.

lLos regidores de mayoria relativa y de representacién
proporcional tendran los mismos derechos y obligaciones, conforme a la
ley de la materia. Los sindicos electos por ambas férmulas tendran las
atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como
propietario se elegira un suplente.

Articulo 119 .- Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:

I .- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en
pleno ejercicio de sus derechos;

II .- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
menor a tres afios, anteriores al dia de la eleccién; y

[If .- Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120 .- No pueden ser miembros propietarios o
suplentes de los ayuntamientos:
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I .- Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se
encuentren en ejercicio de su cargo :

I .- Los diputados a la Legisiatura del Estado que se
encuentren en ejercicio de su cargo;

I .- Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado o de la Federacidn;

1V .- Los servidores pablicos federales, estatales o municipales
en ejercicio de autoridad.

V .- Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad
publica del Estade y los de los municipios que gjerzan mando en el
territorio de la eleccion ; y

V1 .- Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen
formal, material v definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco
afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones III, IV ¥
V serdan exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos
cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.

Articulo 121 .- Para el despacho de los asuntos municipales
cada Ayuntamiento designara un Secretario y sus atribuciones seran las
que determine la ley respectiva,

En este sentido se procede a lo dispuesto por el ordenamiento
legal correspondiente, gue en este caso sera la Ley Organica Municipal
del Estado de México que en los articulos que tratara lo relacionado con
el presidente municipal lo contempla dentro del TITULO Il DE LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, SUS COMISIONES, AUTORIDADES
AUXILIARES Y ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, CAPITULO
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PRIMERO DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, para lo cual se da
una peguefia introduccion;

A} EL PRESIDENTE MUNICIPAL .

El presidente municipal, que a la vez serd el presidente del
ayuntamiento, s el inico medio de comunicacion entre el ayuntamiento
y las demas autoridades, los empieados municipales y el publico. Su
conducto ne podra ser salvado, sine en casos urgentes o cuando se trate
de quejas presentadas en su contra.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las sigulentes
atribuciones;

I. Presidir v dirigir las sesiones del ayuntamiento;,

1. Ejecutar acuerdos de! ayuntamiento e informar su
cumplimiento;

Ili. Promulgar v publicar en la Gaceta Municipal, ¢l Bando
Municipal y ordenar la difusién de las normas de caracter general y
reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

V. Asumir la representacién juridica del municipio en los
casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extracrdinarias a los
integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y titulares de las dependencias v organismos
auxiliares de la administracién putblica municipal;



VI Bis. Proponer al ayuntamiento e! nombramiento de
Coordinador Municipal de Derechos Humanos, considerando
preferentemente para ello, a los integrantes de la Comision de
Planeacién para el Desarrollo Municipal y a los integrantes de los
Consejos de Participacion Ciudadana,;

VII. Presidir las comisiones que le designe la ley o el
ayuntamiento;

VIIi. Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento
y previo acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacion de
servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de otros
ayuntamientos;

IX.. Verificar que la recaudacién de las contribuciones vy
demés ingresos propios del municipio se realicen conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los forndos publicos;

XI. Supervisar la administracidn, registro, control, uso,
mantenimiento, y conservacion adecuada de los bienes del municipio,

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica,
transito y bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo,
del titulo cuarto de esta Ley

XII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados
o descentralizados v fideicomisos gque formen parte de la estructura
administrativa;

84



XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de
participacion ciudadana municipal v otros drgancs de los que formen
parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, €l quince de
diciembre de cada afo, en sesion solemne de cabildo, del estado que
guarda la administracién municipal y de las labores realizadas durante
el gjercicio;

XVI. Cumplir ¥ hacer cumplir dentro de su competencias, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales
¥y municipales, asi comeo aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes ¢ remitirlos, en su case, a las autoridades
correspondientes;

XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las
identidades nacional, estatal y municipal y el aprecio a los mas altos
valores de la Republica, el Estado y el Municipio, con la celebracidn de
eventos, ceremonias y en general todas las actividades colectivas que
contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual cumplimiento del
calendario civico oficial;

XVIII. Las demés que le confieran esta Ley vy otros
ordenamientos.

Articulo 49 .- Para el desempefio de .sus funciones, el
presidente municipal se auxiliard de los demas integrantes del
ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos y comisiones
gue esta Ley establezca.

Articulo 50 .- El presidente asumira la representacién juridica
del ayuntamiento en los litigios,” cuando el sindico esté ausente, se
niegue a hacerlo o éste impedido legalmente para ello.

Articulo 51 .- No pueden los presidentes municipales;
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I. Distraer los fondos y bienes de los fines a que estén
destinados;

II. Imponer contribucién o sancién alguna que no esté
sefialada en la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales;

III. Juzgar los asuntos reiativos a la propiedad o posesion de
bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro asunto de caracter civil,
ni decretar sanciones o penas en los de caracter penal,

IV. Ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento,
excepto en aquellos casos de urgencia justificada;

V. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o
arbitno alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a la tesoreria
municipal, conserve o tenga fondos municipales;

V1. Utilizar a los empleados o policias municipales para
asuntos particulares;

VIIL. Residir durante su gestién fuera del municipio.
Prosiguiendo con el desarrollo del tema que nos ocupa se hace necesario
definir las atribuciones con que cuentan, los ayuntamientos

fundamentadas en los articulos que en seguida se enuncian de la
Constitucion en cuestién:

) En cuanto a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado Libre Y Soberano de México, se contempla dentro del CAPITULO
CUARTO DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES lo siguiente en lo correspondiente al articulo 128:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales

I.- Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
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II.- Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de
su cumplimiento;

HI.- Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes
federales y del Estado v todas las disposiciones que expidan los mismos
ayuntamientos;

IV.- Ser el responsable de la comunicacién de los
ayuntamientos que presiden con los demas ayuntamientos v con el
Gobierno del Estado;

V.- Asumir la representacién juridica del municipic en los
casos senalados por la ley;

“1.- Rendir al ayuntamiento e 1 de agosto de cada afio un
informe acerca del estado que guarda la administracion publica; vy

VIL.- Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley
Organica respectiva v otros ordenamientos legales.

B) LOS SINDICOS.

Estos van a ser los mandatarios de] ayuntamiento y sus
funciones van a derivar de lo establecido dentro del CAPITULO
SEGUNDO de la Ley Organica Municipal del Estado de México, dentro
de los siguientes articulos que a continuacién se enuncian:

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la
procuracién y defensa de los derechos e intereses del municipio, en
especial los de cardcter patrimonial v la funcién de contraloria interna,
la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el 6rgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:
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I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayuntamientos en los
litigios en los que éstos fueren parte, v en la gestion de los negocios de la
hacienda municipal;

1. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria
municipal;

1. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

iV. Vigilar gue las multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria previo comprobante respectivo;

V. Asistir a las vistas de inspeccién que realice la Contaduria
General de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al
ayuntamiento;

VI. Hacer gue oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de ia tesoreria
municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
ayuntamiernto;

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se
inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores v de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos,;

VII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles
municipales;

IX.. Inscribir los bienes municipales en el Registro Pablico de
la Propiedad;
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X.. Practicar, a falta del Ministerio Pdblico, las primeras
Diligencias de averiguacién previa o aquellas que sean de notoria
urgencia remitiéndolas al agente del Ministerio Publico del Distrito
Judicial correspondiente, dentro del término de 24 horas y vigilar que
los Oficiales Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones
legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

XI. Participar en los remates en los que tenga interés el
municipio, para que se finquen al mejor posior vy se guarden los
términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectivas;

XII. Verificar que los remates publicos se realicen en los
términos de las leyes respectivas,

XHI. Verificar que los funcienaries y empleados del municipio
cumplan con hacer manilestacion de bienes que preveé la Ley de
Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar v resolver los recursos admimistratives
que sean de su competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean
liquidados;

XVI. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables,

En caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estara
encargado de los ingresos de la hacienda municipal v el otro de los
egresos. El primero tendra las facultades y obligaciones consignadas en
las fraccicnes I, IV, V, y XVI, y el segundo, las contenidas en las
fracciones i1, III, VI, VI, VilI, IX, X, y XII entendiéndose que se ejerceran
indistintamente las demas.
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En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercera las
atribuciones del segundo a que se refieren las fracciones VIL VI, IX, v
X.

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en
arbitros, ni hacer cesién de bienes municipales, sin la autorizacién
expresa del ayuntarmiento.

Articulo 54.- El ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los
sindicos otras funciones que de acuerdo con la ley les corresponda.

C) LOS REGIDORES.

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encargados
de administrar, como cuerpo cclegiado, los interese del municipio. No
tienen facultades de gobierno en forma indwidual, pues e€sta queda
delegada en el presidente municipal; sin embargo, deben cumplir las
comisiones que les sefale el ayuntamiento en materia de Io que dispone
el CAPITULO TERCERO DE LOS REGIDORES dentro de la Ley en
comento para lo cual se transcriben los siguientes articulos;

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes;

[ Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
ayuntamiento;

II. Suptlir al presidente municipal en sus faltas temporales, en
los términos establecidos por esta Ley;

Ifl. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal
que sea encomendado por el ayuntamiento;
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IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas
por el ayuntamiento y aquellas que ie designe en forma concreta el
presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la
debida atencién de los diferentes sectores de la administracion
municipal;

VI. Promover la participacién ciudadana en apoye a los
programas que formule y apruebe el ayuntamiento;

VII. Las demés que les otorguen esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Una vez gue ya se tienen identificadas a las principales
autoridades municipales, se trata lo correspondiente al CAPITULO
TERCERO DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO:

Articulo 122 .- Los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion,
la Ley Organica Municipal ¥ demas disposiciones legales.

Articulo 123 .- Los ayuntamientos desempefiaran dos tipos de
funciones.

I.- Las reglamentarias, para el régimen de gobierno v
administracion del municipio; y

il.- Las de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general que dicten.

Articulo 124 .- Los ayuntamientos expediran el Bando
Municipal, que seré promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio,
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y todas las normas necesarias para su organizacion v funcionamiento
conforme a las previsiones de la Constitucién General de la Republica,
de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal v demas
ordenamientos aplicables.

Es por ello que decimos que los ayuntamientos tienen una
doble funcién, citando a Agustin Montafio: “ La de legislar v la de
auditar. La legislacion la verifican mediante la expedicién de bandos de
policia y buen gobierno, de los presupuestos de ingresos y egresos v de
los diferentes reglamentos municipales. )

La funcién de inspeccion y auditoria es gjercida por conducto
de los sindicos o comisiones nombradas al efecto, Segiin el propésito a
que obedezcan, las funciones del ayuntamiento pueden consistir en:

A}.- En materia de servicios pUblicos:

L.La determinacién de las actividades que deben ser
consideradas como servicios publicos en el MUnICcIpio.

2.El establecimiento de las normas a que se sujetara la
prestacion de los servicios puiblicos.

3 . La organizacién y prestacion de los servicios publicos de
policia, transito, agua potable, alcantarillados, pavimentacién, limpia,
empedrados, alumbrado de las vias pablicas, rastros, mercados,
parques y paseos, jardines, panteones, vias publicas, nomenclatura de
calles, reglamentacion y vigilancia de las construcciones realizadas por
particulares, planeacion, planificacié6n y zonificacion, alineacion,
ampliacién y ornato de las calles, caminos y otros considerados como
servicios publicos municipales.

B).- En materia de gobernacién:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes
municipales, estatales y federales.



2. Castigar & los infractores en los términos que las leves y los
reglamentos senalen. )

3. Reglamentar todos los servicios municipales y ordenar la
publicacién en el periddico oficial del estado, por conducto del ejecutivo
del mismo, que estard facultado para formular las observaciones que
estime convenientes.

4. Reglamentar los espectaculos publicos para proteger los
intereses de la colectividad, evitando que se ofendan los derechos de la
sociedad, e¢n lo moral v en lo que se refiere a las buenas costumbres.

5. Reglamentar el establecimiento de fabricas, comercios v el
ejercicio de cualquier actividad licita, a fin de que no causen molestias a
los moradores de zonas destinadas a la habitacién, o bien, con el
propésite de proporcionar seguridad y proteccién a las personas y
propiedades de ornato, estética , higiene v moralidad.

6. Fomentar las actividades que propendan a exaltar el
espiritu civico y los sentimientos patrioicos.

7. Estimular la difusién cultural y promover especticuios y
diversiones sanas.

8.- Hacer publicidad a las actividades municipales.
C}.- En materia hacendaria:

1. Fermular el presupuesto anual de ingresos y egresos vy
remitfirlo al congresos para su examen ¥ aprobacion, antes del quince de
octubre del afio anterior al que corresponda dicho presupuesto.



2. Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta general de gastos
formulada por el ayuntamiento anterior correspondiente a su ejercicio y
expedir el finiquito respectivo.

3. Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del
periodo de su ejercicio.

4. Previa autorizacién de la legislatura local, contratar
empréstitos, enajenar y gravar de cualquier modo los bienes inmuebles
de los municipios y contraer obligaciones que no se puedan pagar
dentro del periodo de su gjercicio.

El ayuntamiento saliente no puede, salvo lo dispuesto en el
parrafo anterior, dejar créditos pasivos procedentes de actos de su
administracion a carge del municipio, sin dejar al mismo tiempo fondos
con qué cubrirlos, ya sea en caja o en saldos pendientes de cobro,
siempre que el importe de éstos no exceda del dos por ciento de los
ingresos anuales. Los miembros del ayuntamiento seran responsables,
personal, pecuniaria e ilimitadamente de  la infraccién a esta
disposicién. )

5.- Recaudar y administrar los ingresos municipales.

6. Llevar la contabilidad, sometiéndose a las inspecciones que
determine el ejecutivo estatal o el congreso estatal en cualquier época.

7. Formar los inventarios de sus bienes, conservandolos al
corriente.

D). En materia de trabajo:

1. Cooperar con las autoridades federales y estatales, en su
radio de accién, para la mejor aplicacion de la Ley Federal del Trabajo.
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2. Proteger los intereses de los trabajadores eventuales que
contratan sus servicios a destajo, menores de un dia de trabajo.

3. Vigilar que no trabajen, los menores de edad, en cantinas y
otros centros de vicio,

E). En materia de economia:

1. Cooperar con las autoridades federales y estatales, a fin de
combatir la especulacion y la carestia de la vida.

2. Fomentar el desarrollo de la industria,

3. Rendir oportunamente las estadisticas que le fueren
solicitadas por los gobiernos federal y estatal v conservar las del propio
municipio.

4. Fomentar el turismo.

F. En materia de agricultura:

1. Colaborar con los gobiernos federal y estatal en cuanto a los
programas agricolas,

2. Impartir garantias para que la produccién agricola no se
interrumpa.

3. Fomentar la produccién agricola y ganadera,

4. Combatir el abigeato v el robo de productos agricolas.

G. En materia de obras ptblicas:
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1. Conservar en buen estado los bienes piiblicos municipales.
2. Conservar y cultivar los jardines y parques ptublicos.

3. Planear la construccién de nuevas obras, de acuerdo con las
necesidades del municipio.

H. En materia de educacion:

1. Cooperar con los gobiernos federal v estatal para la correcta
aplicacién de la Ley Federal de Educacién.

2. Vigilar que los nifios, en edad escolar, concurran
puntualmente a las escuelas de enseflanza primaria.

3. Informar de los problemas educatives a las autoridades
federales y estatales para su pronta resolucion.

4. Proceder por iniciativa propia a construir y reparar
escuelas.

5. Sostener, cuando fuere necesario, el funcionamiento de
escuelas.

6. Conceder becas a los alumnos distinguidos para que
puedan cursar estudios superiores.

7.Patrocinar espectaculos culturales y musicales,

I. En materia de salubridad:
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1. Cooperar con las autoridades federales y estatales en los
programas de salubridad, higiene y asistencia social.

2. Cuidar de Ila salubridad publica, especiaimente en
mercados, agua potable, drenaje, limpia v transporte de basura.

3. Combatir la desnutricién infantil.
4. Crear y fomentar centros asistenciales.

5. Perseguir el alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucién y
teda clase de actividades que constituyan delitos contra la salud publica
(46 .

Es conveniente hacer mencién de lo que otro ordenamiento
legal consagra, en tanto a la aplicabilidad del mismo para ello se retoma
lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de México dentro
de los siguientes articulo:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO I DEL MUNICIPIC CAPITULO SEGUNDO
ORGANIZACION TERRITORIAL.

Articulo 7 .- La extensidn territorial de los municipios del
Estado, comprendera la superficie v limites reconocidos para cada uno
de ellos.

Es de sefialarse que este articulo es claro en cuanto a los
alcances jurisdiccionales que contiene.

46)  Montailo, Agustin. MANUAL DE  ADMINISTRACION
MUNICIPAL.México.1991.pgs. 14,15, 16 y 17.
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De igual forma que la Constitucién Local la Ley Organica
Municipal del Estado de México, precisa dentro del TITULO i{I DE LOS
AYUNTAMIENTOS CAPITULO PRIMERO INTEGRACION E INSTALACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, la reglamentacion a que estan stjetos los
rnismos ¢n los articulos que se mencionan a continuacion:

Articulo 16 .- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios,
iniciaran su periodeo el primero de enerc del afo siguiente al de las
elecciones municipales ordinarias v lo concluirdn el treinta y uno de
diciembre del afic de las elecciones para su renovacion, y se integraran

por:

I . Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por
planilla segiin el principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores
designados segn el principio de representacién proporcional cuando se
trate de municipios gque tengan una poblacion de méas de 150 mil
habitantes;

II . Un presidente, un sindico v slete regidores, electos por
planilla segiin el principio de mayoria relativa .y hasta seis regidores
designados segan el principico de representacion proporcional cuando se
trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;

I . Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla seglin el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta
siete regidores segin ¢l principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipics gue tengan una peblacion de mas de 500
mil y menos de un millén de habitantes; y

IV . Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por
planilla segiin el principio de méyoria relativa . Habra un sindico y
hasta ocho regidores designados por el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de méas de un millén de habitantes.
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Articulo 17.- El dia gquince de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituira solemnemente en cabildo publico, a efecto
de que el presidente municipal informe por escrito acerca de la gestién
administrativa del cuerpo edilicio, relativos a los diversos ramos de la
gestidn y aplicacion del ejercicio presupuestal; asi mismo lo realizado
respecto del plan municipal.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.

Del articulo anterior se desprende la obligacién que tiene el
presidente municipal de informar sobre el estado que guarda la
administracidn del mismo.

Para lo cual se hace referencia a lo establecido en el articulo
87 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, dentro del
TITULO IV REGIMEN ADMINISTRATIVO CAPITULO PRIMERO DE LAS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS en el sentido de que:

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los
diversos asuntos de la administracién municipal, el ayuntamiento
conttara por lo menos con las siguientes Dependencias:

I .LA SECRETARIA DEIL AYUNTAMIENTO;
II. LA TESORERIA MUNICIPAL

Estando la primera en manos del secretario municipal quien
es el jefe inmediato de las oficinas de la presidencia municipal. Es
nombrado v rernovido libremente por el presidente municipal. Despacha
vy autoriza todos los asuntos que competen al ayuntamientoy a la
presidencia municipal; asimismo, auxilia a esta Gltima en sus funciones
de registro civil. El secretario municipal puede ser nombrado de entre
los regidores del ayuntamiento.

Es por ello que el articulo 91 de este ordenamiento legal
expresa lo siguiente:
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Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento
las siguientes:

1. Asistir a las sesiones del ayuntarniento y levantar las actas
correspondientes;

II. Emitir citatorios para la celebracién de las sesiones de
cabildo, convocadas legalmente.

III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nlmero y
contenido de los expedientes pasados a comisién, con mencién de los
que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo,
obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones,;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados
del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;

V1. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Vil. Contrelar y distribuir la correspondencia oficial del
ayvuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal para
acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demas
disposiciones municipales de observancia general,;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales
del estado, circulares y ordenes relativas a los distintos sectores de la
administracién publica municipai;
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X. Expedir las constancias de vecindad gque soliciten los
habitantes del municipio, a la brevedad, en un plazo no mayor de 24
horas, asi como las certificaciones y demas documentos publicos que
legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencién dei sindico el inventario
general de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, de los
destinados a un servicio pablico, los de uso comun y los propios;

XII. Integrar un sistema de informacién que contenga datos de
os aspectos socio-econdmicos basicos del municipio;

XIII. Ser responsable de la publicacidon de la Gaceta Municipal;

XIV. Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones
aplicables,

Los requisitos que exige la ley para ocupar el cargo de
secretario del municipio se contemplan dentro el articulo 92 que a
continuacién se describe:

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere;

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil
habitantes, haber concluide la educaciéon secundaria; en los municipios
gue tengan mas de 150 mil y hasta 500 mil habitantes, o que sean
cabecera distrital, haber concluido la educacién media superior, en los
municipios de mas de 500 mil habitantes y en el municipio sede de los
poderes del Estado, haber concluido estudios de licenciatura;

II. Tener capacidad para desempefiar el cargoe, a juicio del
ayuntamiento;

[II. No estar inhabilitado para desempefiar carge, empleo o
comisién publicos.
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Por lo que respecta a la tesoreria esta estard a cargo de una
autoridad con el cardcter eminentemente fiscal, y por lo tanto esta sera
la Gnica que se encargard de recaudar los ingresos municipales y
efectuar las erogaciones consignadas en el presupuesto. El tesorero debe
hacer, previamente a la toma de posesion de su cargo, el corte de caja
con intervencién del presidente y del sindico, asi como el inventario de
los muebles y utiles de la dependencia a su cargo.

Es por ello que dentro de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico se contempla dentro del TITULO IV REGIMEN
ADMINISTRATIVO CAPITULO SEGUNDO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, en los siguientes articulos:

Articulo 93 .- La tesoreria municipal es el érgano encargado de
la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94 .- El fesorero municipal, al tomar posesion de su
cargo, recibira la hacienda publica de acuerdo con las previsiones a que
se refiere el articulo 19 de esta Ley remitira un ejemplar de dicha
documentacién al ayuntamiento, a la Contaduria General de Glosa del
Poder Legislativo y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95 .- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables
¥, en su caso, aplicar el procedimiento administrative de ejecucién en
términos de las disposiciones aplicables;

1II. Imponer las sanciones administrativas que procedan por
infracciones a las disposiciones fiscales;
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IV Llevar los registros contables, financieros y administrativos
de los ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los
datos o informes que sean necesarios para la formulacidon del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y de otros ordenamientos aplicables;

VL. Presentan anualmente al ayuntamiento un informe de la
situacién contable financiera de la Tesoreria Municipal,

VII. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,
avisos y declaraciones y demas documentos requeridos;

VIIL. Participar en la formulacién de Convenios Fiscales v
ejercer las atribuciones que le correspondan en €l Ambito de su
competencia;

IX.. Proponer al ayuntamiento la cancelacién de cuentas
incebrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen a favor de
la hacienda municipal;

X1. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XII.  Intervenir en la elaboracién del programa financiero
municipal;

XHI.  Elaborar y mantener actualizado el Padrén de
Contribuyentes;



XiV.- Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos
oficiales que le solicitare, para contestar los pliegos de observaciones y
alcances que formule v deduzca la Contaduria General de Glosa;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de
revisiones circunstanciadas de conformidad con las normas gue rigen en
materia de control y evaluacion gubernamental en el ambito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVIL. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y
responsabilidad que haga la Contaduria General de Glosa de las
Legislatura, informando al ayuntamiento;

XVII. Expedir copias certificadas de los documentos a su
cuidado s6lo por acuerdo expreso del ayuntamiento;

XIX. Las que le sefnialen las demas disposiciones legales y el
ayuntamiento. .

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas
de los requisitos del articulo 32 de esta Ley ;

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempenar
el cargo, a juicio del ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de
las &reas econémicas o contable-administrativas, con experiencia
minima de un afio;

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley ;
III. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo,

empleo o comisién publicos ;

IV. Cumplir con otros requisitos que sefalen las leves, o
acuerdo del ayuntamiento.
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Para dar cumplimiento de los cometidos de servicios puiblicos,
administracion financiera y politicos del municipio, es necesaria la
participacién de las Hamadas autoridades auxiliares que se encuentran
contenidas dentro de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en sus diversos capitulos de la siguiente forma:

Por ello en el TITULO III DE LAS ATRIRUCIONES DE LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, SUS COMISIONES, AUTORIDADES
AUXILIARES Y ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN SU
CAPITULO CUARTO DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES se cuenta con
las enunciadas en el articulo 56 de dicho ordenarniento.

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los
delegados y subdelegados, y los jefes de sector o de seccién v jefes de
manzana que designe el ayuntamiento.

Que con sus atribuciones colaboran en la imparticién de
justicia administrativa.

Prosiguiendo en el CAPITULO QUINTO DE LAS COMISIONES,
CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANIZACIONES
SOCIALES, de las cuales se desprenden ;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de
sus funciones publicas, podran auxiliarse, por;

[. Comisiones del ayuntamiento;
1. Consejos de participacion ciudadana;

HI. Organizaciones sociales representativas de las
comunidades;
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V. Las demas organizaciones que determinen las leyes y
reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

Para verificar la correcta administracién de los recursos tanto
humanos como econdmicos, con que cuenia el municipio se crea la
Contraloria Municipal contenida dentro del TITULO IV REGIMEN
ADMINISTRATIVO CAPITULC CUARTO DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL.

Articule 1106.- Las funciones de contraloria interna estaran a
cargo del 6rgano que establezea el ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular
denominado Contralor, quién seré designado por el ayuntamiento a
propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal,
tendra a su cargo las siguientes funciones;

[. Planear, programar, organizar v coordinar el sistema de
control y evaluacién municipal;

II. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal ¥
su congruencia con el presupuesto de egresos;

[1I. Aplicar las normas y criterios en materia de control y
evaluacion;

IV. Asesorar a los érganos de control interno de los organismos
auxiliares v fideicomisos de la administracién pablica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacidn de
auditorias e inspecciones;
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a
los ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes,
reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores
y contratistas ce la administracién pablica municipal;

VIII. Coordinarse con la Contaduria General de Glosa vy la
Contaduria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el eumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al
ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de los Organismos
Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de queias,
denuncias y sugerencias;

Xl. Realizar auditorias v evaluaciones e informar del resultado
de las mismas al ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcién de las unidades
administrativas de las dependencias, organismos auxiliares v
fideicomisos del municipio;

XIIl. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria
municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes a la
Contaduria General de Glosa;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la
tesoreria municipal conforme a los procedimientos contables y
disposiciones legales aplicables;
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XV. Participar en la elaboracién v actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del muricipio, que
expresara las caracteristicas de identificacién y destine de los mismos;

KVL  Verificar que ios servidores publicos municipales
cumplan con la obligacién de prestar ocportunamente la manifestacion
de bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios;

XVIL. Las demas que le sefialen las disposiciones reiativas.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos
que se exigen para ser tesorero municipal, a excepcién de la caucion
correspondiente.

A raiz de las constantes violaciones a los derechos de los
ciudadanos se crea en cada municipio, la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos en el CAPITULO DECIMO NOMBRAMIENTO,
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL COORDINADOR MUNICIPAL
DE DERECHOS HUMANOS, con fundamento en los articulos;

Articulo 147 A.- En cada municipio, e! ayuntamiento
respectivo designard, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, a propuesta del Presidente Municipal, un Coordinador
Municipal de Derechos Humanos, quien se apoyara en el personal
necesario  para  atender la Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos.

Con sus respectivas atribuciones descritas en el articuls;

Articulo 147 C.- Son atribuciones del Coordinador, Municipal
de Derechos Humanos;
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[. Recibir las quejas de ia poblacién y remitirlas a la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México, por conducto de sus
Visitarias, conforme al Reglamento Interno de este organismo;

1I. Informar a la Comisidén de Derechos Humanos del Estado,
acerca de presumibles violaciones a los derechos humanos por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualguier autoridad o
servidor pubiico que residan en el municipio de su adscripcion;

III. Conciliar, con la anuencia de la Comisidn, las queias que
por su naturaleza estrictamente administrativa lo permitan;

IV. Llevar el seguimiento de las recomendaciones que el
organismo estatal dirija a las auteridades o servidores publicos del
ayuntamiento;

V. Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los
informes que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
solicite a la autoridad municipal, los cuales deberan contener la firma
del servidor publico respectivo;

VI. Promover €l respeto a los derechos humanos por parte de
los servidores publicos del ayuntamiento, por medio de cursos de
capacitacidén y actualizacion;

VII. Fortalecer la practica de los derechos humanos con la
participacién de los organismos no gubernamentales del municipio;

VIII. Asesorar a las personas, en especial a los menores,
personas de la tercera edad, indigenas, discapacitados y detenidos o
arrestados por autoridades mumnicipales, per ia comisién de faltas
administrativas, a fin de que les sean respetados sus derechos
humanos,
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IX. Impulsar la proteccion de los derechos humanos,
promoviendo, segin las circunstancias del municipio, las disposiciones
legales aplicables;

X. Proponer acuerdos y circulares que orienten a los servidores
publicos del ayuntamiento para que, durante el desempefio de sus
funciones, actien con pleno respeto a los derechos humanos; y

XI. Organizar actividades para la poblacién a efecto de
promover el fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos.

Para atender las diversas clases de conflictos que se suscitan
dentro del municipio, es necesario contar con una autoridad auxiliar
para que coml su intervencién se resuelvan los mismos de una manera
pacifica vy en amigable acuerdo, va que por lo general son faltas
administrativas a los crdenamientos aprobados por el ayuntamiento y
en los que se considere la gravedad del mismo por constituir un delito;
son remitidos los infractores ya sea al Ministerio Publico del Fuero
Comun o bien al! Ministerio Publico de la Federacidon de la localidad, por
lo cual en el TITULO V, DE LA FUNCION CONCILIADORA Y
CALIFICADORA DE LOS AYUNTAMIENTOS, CAPITULQO PRIMERQO DE
LAS QFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS MUNICIPALES,
estan fundamentada dicha autoridad conciliadora en los articulos que
preceden;

Articulo 148.- En cada municipio e ayuntamiento designara, a
propuesta del presidente municipal, al menos a un Oficial Conciliador y
Calificador con cede en la cabecera municipal y en las poblaciones que
el ayuntamiento determine en cada caso, quienes tendran las
atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Articulo 150.- Son atribuciones de los oficiales conciliadores v
calificadores:

I. Conciliar a los vecinos de su adscripcién en los conflictos
gue no sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los 6rganos
judiciales o de otras autoridades;
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II. Conocer, calificar e impener las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones al Bando Municipal,
reglamentos y demas disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, excepto las de caracter
fiscal;

Hi. Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la
conservacién del orden publico y en la verificacién de dafios que, en su
caso, se causen a los bienes propiedad municipal, haciéndolo saber a
quien corresponda;

IV. Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los
ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en términos de
ley;

V. Llevar un libro en donde se siente todo Io actuado;

VI Expedir a peticién de parte, certificados de hechos de las
actuaciones que realicen;

VII. Dar . cuenta al presidente municipal de las personas
detenidas por infracciones a ordenamientos municipales que hayan
cumplido con la sancién impuesta por dicho servidor publico o por
quien hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones,
expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

VII. Las demas que les atribuyan los ordenamientos
municipales aplicables.

Una vez que ya se cuenta con la integracion de los
ayuntamientos que integran el municipio junto con sus autoridades
auxiliares, no podria estar completo sino se hace mencién de los
Organos encargados de la imparticién de justicia, la cual es tratada en la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, CAPITULO CUARTO, DEL PODER JUDICIAL, SECCION
PRIMERA DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL:
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Articulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se
deposifa en un drgano denominado Tribunal Superior de Justicia, en
juzgades de primera instancia y de cuantia menor, que conoceran y
resolveran las controversias que se susciten en el territoric de la
Entidad, aplicande las leyes federales que establezcan jurisdiccidn
concurrente v de las locales en materia penal, civil, familiar, asi como de
los tratados internacionales previstos en la Constitucidén Federal.

Las leyes determinaran los procedimientos que habran de
segliirse para sustanciar los juicios y todos los actos en que intervenga
el Poder Judicial.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacidn
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principics de e¢xcelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia..

Articulo 95.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia:

I.- Iniciar leyes o decretos en lo relativo a la administracién de
justicia;

II.- Determinar el ambito territorial en el que ejerceran su
competencia las salas regionales y los juzgados;

[1I.- Dirimir los conflictos de competencia gue se susciten entre
las salas regionales del Tribunal;

IV.- Expedir y modificar el Reglamento Interior del Tribunal; v

V.- Ejercer las atribuciones que le sefialen la Ley Organica del
Poder Judicial y otros ordenamientos legales.
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Articulo 96.- Corresponde a las salas regionales del Tribunal
Superior de Justicia conocer y resoiver:

I.- En segunda instancia, los asuntos que determinen los
ordenamientos legales aplicables;

I1.- Los conflictos de comp=atencia que se susciten entre los
jueces del Estado; v

III.- Los demas asuntos que les confieran las leyes.

Articulo 97.- Para el despacho de los asuntos, las salas civiles
conoceran los juicios de caracter civil ¥ mercantil; las salas de lo familiar
lo carrespondiente a este ramo; v las salas penales los asuntos de esta
materia.

CAPITULO IV.

LA IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

La imparticion'de justicia administrativa se hace por medio de
las autoridades municipales asi como por sus organismos auxiliares,
por ser estas un organo administrativo al cual acude el cindadano para
solicitar o en su caso exigir de la correcta aplicacidon de esta a casos
especificos, ya sea por una determinacién hecha por la autoridad o el
cabildo en su conjunto con lo que lesionan los intereses particulares y
colectivos.



Articulo 96.- Corresponde a las salas regionales del Tribunal
Superior de Justicia conocer y resolver:

[.- En segunda instancia, los asuntos que determinen los
ordenamientos legales aplicables;

II.- Los conflictos de compsztencia que se susciten entre los
jueces del Estado; v

III.- Los demas asuntos gue les confieran las leyes.

Articulo 97.- Para el despachoe de los asuntos, las salas civiles
conoceran los juicios de caracter civil ¥ mercantil; las salas de lo familiar

lo correspondiente a este ramo; y las salas penales los asuntos de esta
materia.

CAPITULO IV.

LA IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,

La imparticidn'de justicia administrativa se hace por medio de
las autoridades municipales asi como por sus organismos auxiliares,
por ser estas un drgano administrativo al cual acude el ciudadano para
solicitar o en su caso exigir de la correcta aplicacién de esta a casos
especificos, ya sea por una determinacién hecha por la autoridad o el
cabildo en su conjunto con lo que lesionan los intereses particulares y
colectives.



LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO.

A)- DEPENDENCIAS MUNICIPALES QUE INTERVIENEN EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Dentro del municipio se cuenta con gran numero
dependencias que se encargan de administrar justicia, que =a
continuacién se detallan.

1.- LA PRESIDENCIA MUNICIPAL;

2.- LA(S) REGIDURIA(S);

3.- 1 A(S) SINDICATURA(S);

4.- LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO;

5.- LA TESORERIA MUNICIPAL;

6.- LA CONTRALORIA INTERNA;

7.- LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE GOBIERNG;

8.- LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO;

9.- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS;
10.- LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS;

11.- LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA;
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B) RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTEMPLADOS EN
LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS CON VIGENCIA EN EL ESTADO
DE MEXICO.

Antes de tratar lo relacionado a los recursos administrativos se
hace necesario establecer lo que debemos entender por los mismos, que
en un primer momento son considerados como un medio de defensa con
que cuentan ios particulares cuando se ven afectados en sus intereses
por el acto administrativo emitido por alguna autoridad administrativa
municipal, que la misma ley otorga la forma y procedimiento que se
debe de seguir ante la instancia correspondiente; para lo cual se cita
Brigitte Boehm de la Mieras, en su obra titulada * EL MUNICIPIO EN
MEXICO ”, en donde tenemos que: “ Los recursos administrativos, no
obstante su consagracién en casi todas la leyes organicas municipales,
son poco utilizados por los particulares por el desconocimiento que se
tiene de estos derechos, debido a la poca difusion que tienen las leyes
municipales entre el pueblo, y por el deseo de la burocracia de que no se
conozcan.

El contencioso-administrativo municipal.

En este punto el particular cuenta con la via contenciosa-
administrativa para impugnar el acto administrativo que le hubiera
causado agravio. Segun Altamirano, “ La situacién contenciosa tiene su
principio en el acto administrativo, que lesiona el derecho objetivo o un
interés legitimo.

Tres elementos aparecen como creadores de la situacién
contenciosa:

1) Un acto administrativo;
2).Una lesion de derecho o de interés legitimo; v

3) Una reclamacion contra el acto. ”
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El juicio contenciose administrative €s un juicio auténomeo. Al
promoverse la atraccidn procesal no se recurre no se apela de la
decisidén de la auroridad administrativa. La justicia contencioso-
administrativa tiende a desarrollarse en la medida en que crece la
actividad de la administracién publica. En Francia y otros paises se ha
lograde un desarrollo considerable, asi como un perfeccionamiento
mayor en sus procedimientos. En México se inicié en este siglo con la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién y posteriormente, con el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La justicia contencioso-administrativa municipal tiene largo
camino que recorrer, tanto desde el punto de vista del perfeccionamiento
juridico de la institucién, como de parte de los administrados para
recurrir a ella cuando sientan conculcados sus derechos por la
administracion municipal. A ello se opone, también, una tradicién de
siglos de autoritarismo de parte de las autoridades del Estado; de otra,
una ciudadania apatica, en el ejercicio de sus derechos, los cuales
desconocen con mucha frecuencia ” (41 ).

Continuando con el desarrollo del inciso nes remitimos a lo
dispuesto por el Prontuario de Legisiacion Fiscal 1997, el cual contiene
varias leyes y reglamentos en donde se contemplan los recursos
administrativos con que cuenta el particular para hacerlos valer ante la
autoridad correspondiente que en este caso es el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo  constituido en Salas Regionales asi
tenemos gque:

1.- EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXiICO, EN EL CAPITULO SEGUNDO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, en los articulos:

Articulo 154.- Los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o
ejecuten las autoridades municipales podran ser impugnados por los
particulares mediante la interposicién de los recursos de revocacion y de
revision.

1y Boehm de Ja Miera, Brigitte, EL MUNICIPIO EN MEXICO. México. p. 183,
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Articulo 155.- El recurso de revocacion se interpondra por el
interesado dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al de la
notificacion o ejecucién del acto, acuerdo o resolucién reclamado, de
caracter no fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado o
realizado, la que debera resolver en un plazo no mayor de quince dias
habiles después de interpuesto el recurso.

Articulo 156.- Procede el recurso de revisidn en contra de las
resoluciones dicradas por las autoridades municipales, recaidas a los
recursos de revocacién. Se interpondra ante el sindico, que conocera y
resolvera el recurso, excepto el instaurado en contra del presidente
municipal que serd resuelto por el ayuntamiento. Los plazos para la
interposicién y resolucion del recurso de revisién, seran los mismos que
los del recurso de revocacién.

Articulo 157.- Los recursos deberan promoverse en forma
escrita, sefialando lo siguiente:

I. B! nombre y domicilio del promovente;

II. El acto, acuerdo o reselucion que se impugne;

III. La violacion que se estime se cometié a los derechos del
promovente expresando, en su caso, los agravios cometidos en su
perjuicio;

1V. Los hechos en que funde su peticién;

V. Las pruebas para demostrar los hechos.

Articulo 158.- La autoridad municipal que conozca de un
recurso, al dictar su resolucidn, debera tomar en cuenta las pruebas

que acomparie el promovente al interponer el recurso, asi como los
argumentos o agravios que éste exponga.

Articulo 159.- En contra de la resolucién que se dicte en el
recurso administrativo, proceden los medios de defensa que establece la
Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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2.- EN LA LEY DE APORTACION DE MEJORAS, CAPITULO
SEXTO DE LA INSTANCIA DE ACLARACION Y DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION EN SUS ARTICULOS ;

Articulo 37.- Cuando el contrnibuyente aportador detecte en la
notificacidon por la que se le den a conocer ias determinaciones del acto o
actos cuyos costos seran recuperados a través de aportaciones de
mejoras, asi como la aportacién individual que le corresponda cubrir,
que existen ecrrores en cuanto a los datos contenidos en dicha
notificacién, podra presentar dentro de los 15 dias habiles siguientes en
el que surta sus efectos la notificacion sefialada, ante la Oficina
Rentistica Estatal, Tesoreria Municipal, 1 Organismo Publico
Descentralizado correspondiente, instancia de aclaracién por medio de
la cual aporte las pruebas fehacientes para que se proceda a la
correccion por parte de la autoridad competente, misma gue en un plazo
no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de
la instancia de aclaracién, emitird una nueva notificacién que contenga
las correcciones procedentes.

Artictdo 38.- Conwra las resoluciones de las autoridades
fiscales del Estado, Municipales, o de los Organismos Publicos
Descentralizados respectivos, que determinen créditos fiscales, apliquen
sanciones ¢ causen agravio en materia de prestacion de mejoras, el
contribuyente afectado podra interponer el recurso administrativo de
reconsideracién en la forma y términos previstos en el Cédigo Fiscal
aplicable.

Articulo 39.- El recurso administrative a que hace mencién el
articulo anterior, sera optativo para el particular en cuanto a agotarlo o
intentar directamente el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México; o bien, si se ésta haciendo uso de
dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento del mismo podra
acudir a ese Tribunal dentro del término que sefiale la Ley de la materia.
Ejercitando la accidon ante éste, se extinguira el derecho para ocurrir a
otro medio de defensa ordinario.
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3.- LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CAPITULO 1V
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Articulo 143.- El particular que se considere afectado por las
resoluciones que adopte la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas o el respectivo Ayuntamiento, en aplicacién de las
disposiciones de esta ley y su reglamentacion, podra solicitar su
revocacion o modificacion mediante el recurso de reconsideracion.

El recurso referido deberd inferponerse dentro del término de
quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la notificacién de ia
resolucién recurrida, o de aquella en que tenga conocimiento de la
misma por cualquier medio.

4.- LEY SOBRE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL ESTADO
DE MEXICO CAPITULO SEXTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Articulo 36.- Las personas afectadas por las rescluciones
- dictadas con fundamento en esta Ley, podran pedir su revocacion,
mediante escrifo que presenten ante ia autoridad responsable dentro de
un término de 15 dias siguientes a la fecha en que haya tenido
conocimiento de la misma.

Articulo 37.- En el recurso podran ofrecerse toda clase de
pruebas, excepto la confesional; al interponerse el recurso, deberan
ofrecerse las pruebas correspondientes v acompanarse los documentos
respectivos.

Articulo 38.- La resolucidén que haya de recaer sobre el recurso
se dictara dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la ultima prueba
desahogada.

Articulo 39.- La interposicion del recurse suspendera la
gjecucidn de la resolucidén impugnada, por cuanto al pago de
obligaciones fiscales solo se suspendera la ejecucidn, siempre que se
garantice su importe en términos de la Ley Fiscal aplicable.
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Respecto de cualquier otra clase de resolucion administrativa y
sanciones que no sean multas, la suspensidn se otorgard, sélo si
concurren los requisitos siguientes;

1. Que la solicite el recurrente.

II. Que de otorgarse la suspension no se afecte ¢l interés soctal
el orden publico de cuerdo a lo dispuesto en esta Ley.

[II. Que no se ocasionen danios o perjuicios, a menos que se
garanticen éstos, en el monto que fije discrecionalmente la Autoridad
Administrativa, v

IV. Que la ejecucion de ia resolucién recurrida pueda producir
dafios o perjuicios de imposible o de dificil reparacion en contra del
recurrente.

5.- CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MEXICO, TITULO
QUINTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION.
CAPITULO UNICO.

Articulo 167.- Contra las resoluciones de las autcridades
fiscales del Estado que determinen crédifos fiscales. Apliquen sanciones
o que causen agravio en materia fiscal distintos a los anteriores, el
coniribuyente afectado, cuando las leyes especiales fiscales no
establezcan otro recurso, s6lo podran interponer el recurso
administrativo de reconsideracién que establece este Capitulo.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos
no establecidos legalmente, seran nulas y aun de oficio seran declaradas
asi por el Secretario de Finanzas y Planeacion cuando no favorezcan al
particular.

Si aquéllas resoluciones favorecen al particular, solamente el

Tribunal de lo Corntenciose Administrativo del Estado de México podra
declarar su nulidad.
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6.- CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
TITULO QUINTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACION. CAPITULO UNICO.

Articulo 163.- Contra las resoluciones de las autoridades
fiscales municipaies, sefialadas en ei articulo 5 de este ordenamiento,
que determinen créditos fiscales, apliquen sanciones o que causen
agravio en materia fiscal distintos a los anteriores, el contribuyente
afectado, cuando las leyes fiscales especiales no establezcan TECUrses,
solo podran interponer el recurso administrativo de reconsideracién que
establece este capitulo.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos
. no establecidos legalmente, seréan declarados asi por el sindico
municipal o la autoridad fiscal competente en los términos de los
convenios celebrados, cuando no favorezean al particuuar.

Si aquellas resoluciones favorecen al particular, solamente el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado podra declarar su
nulidad.

7.- LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO.
CAPITULO OCTAVO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Articulo 57.- En contra de las resoluciones que dicten las
autonidades y los Ayuntamientos, el interesado podré interponer ante
gstas, recurso de revocacion dentro del término de quince dias habiles,
contando a partir del dia siguiente al de la notificacion.



8.- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS. CAPITULO III. SANCIONES
DISCIPLINARIAS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
APLICARLAS.

Articulo 65.- Las resoluciones por las que se impongan
sanciones administrativas podran ser impugnadas por el servidor
publico ante la propia autonidad que las emitid, mediante el reclirso de
revocacion, que se interpondrd dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucidn
recurrida.

9.- REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.
CAPITULO DECIMO SEPTIMO. DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Articulo 85.- Contra las resoluciones que se dicten en
aplicacion de este reglamento, podra interponer el interesado el recurso
administrativo de revocacién, el cual se sujetara a las norras
contenidas en el articulo 57 de la ley.

10.- LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CAPITULO XII.
DE LOS RECURSOS.

Articulo 113.- El recurso de queja es procedente corntra actos
de las autoridades u organismos demandados, por exceso o defecto de la
glecucion dei auto en que se haya concedido la suspensian del acto
reclamado; asi como por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia
del Tribunal que haya declarado fundada la pretensién del actor.

El recurso debera interponerse por escrito ante la Sala que
conozca o hubiere conocido del juicio, dentro de un plazo de tres dias
contados a partir del dia sigluente en que surta efectos la notificacién de
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la resolucién recurrida, acompanando una copia del escrito del recurso
para cada una de las partes.

Dada entrada al recurso, la Sala competente requerira a la
autoridad u organismo contra el que se hubiere interpuesto el recurso,
para que rinda un informe con justificacién sobre la matera de la queja,
dentro de un término de tres dias , ¥, dentro de los tres dias sigluientes,
dictara la resolucién que proceda. La faita o deficiencia de los informes,
esiablece la presuncién de ser ciertos los hechos respectivos, vy hara
incurrir a las autoridades omisas en una multa de cinco a treinta dias
del salaric minimo general vigente en la zona econdmica que
corresponda, que impondra de plano la Sala que conozca de la queja en
la misma resolucién que dicte sobre ella.

Articulo 114.- El recurso de reclamacién es procedente contra
los acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal o por lo
Magistrados de cualquiera de las Salas. Asi como en los deméas casos
sefialados por esta ley.

Articulo 117.- El recurso de revisién es procedente contra las
resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimientos; las que resuelvan el juicio o la cuestidn planteada en el
fondo, y las que pongan fin at procedimiento, pudiéndose plantear por
cualquiera de las partes ante la Sala Superior.

11.- BANDO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO. CAPITULO UNICO
DE LOS RECURSOS CONTRA ACTOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES
DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Articulo 133.- Los particulares podran promover recursos
administrativos contra actos, acuerdos o resoluciones de caracter
administrativo y fiscal que deriven de autoridades municipales,
apegandose a los términos del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México.



Articulo 134.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior
deberan ser presentados por escrito en tiempo y forma ante la autoridad
municipal, en  su caso, v seran resucltos en términes de las
disposiciones legales aplicables.

Mediante los recursos contemplados por diferentes
ordenamientos legales antes comentados, el particular puede hacerlos
valer cuando se vea afectado por la resolucién o acto de autoridad
administrativa municipal, esto dentro de la Jjurisdiccidén del Estado Libre
v Soberano de México.

En el caso particular se analiza la imparticidon de Justicia
Administrativa Municipal, en el Municipio de Naucalpan de Juéarez,
Estado de México; que para la resolucion de las inconformidades con los
actos administrativos dictades por alguna autoridad municipal, son
ventilados estos en la Segunda Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, siendo comprendidos como recursos
administrativos.

C)] UN EJEMPLO DE IMPARTICION DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN Y UNO EN
MATERIA FISCAL,

En este sentido se pone como ejemplo dos tipos diferentes de
resoluciones que se emiten por la tramitacion de algin recurseo ante la
autoridad Contencioso-administrativa que conoce del mismo, siendo:

EL PRIMERO EN MATERIA ADMINISTRATIVA:

Que con fundamento en lo establecido dentro de Ia ley de
Justicia Administrativa del Estado de México, la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Estado de MEXICO, Cédigo Fiscal del Estado
de México .
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Articulo 134.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior
deberan ser presentados por escrito en tiempo y forma ante la autoridad
rmunicipal, en Su caso, y seran resueltos en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Mediante los recursos contemplados por diferentes
ordenamientos legales antes comentados, €l particular puede hacerlos
valer cuando se vea afectado por la resolucién o acto de autoridad
administrativa municipal, esto dentro de la Jurisdiccion del Estado Libre
¥ Soberano de México.

En el caso particular se analiza la imparticién de Justicia
Administrativa Municipal, en el Municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México; que para la reselucién de las inconformidades con los
actos administrativos dictados por alguna autoridad municipal, son
ventilados estos en la Segunda Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, siendo comprendidos como recursos
administrativos.

C) UN EJEMPLO DE IMPARTICION DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN Y UNO EN
MATERIA FISCAL.

B

En este sentido se pone como gjemplo dos tipos diferentes de
resoluciones que se emiten por la tramitacién de algiin recurso ante la
autoridad Contencioso-administrativa que conoce del mismo, siendo:

EL PRIMERO EN MATERIA ADMINISTRATIVA:

Que con fundamento en lo establecido dentro de la ley de
Justicia Administrativa del Estado de México, la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de MEXICO, Cédigo Fiscal del Estado
de México .
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proceder de la demandada me causa os siguientes:

v

PRIMERC.- B Actd Impdgnado. malena de esta instancia,
theicn General de la Repiblica, en
SHICION y motvacidn, mckr ver
Que como asi se desprende def migmo, id demondada no hiro e

rozonamienfo  ISgicojuidice endominddo g fobustecerdfo o Justificerto, |

fesionando por consiguients m,
Nuesko Mdume Tbungl bo saste
su Jesis 373, visible en ef Ulfimd
Federocidn 1917-1985, Yercera
sigerertie.

goropfias inaividuales: o este respecfo
‘do o sipuients Chtero cuondo ofimo en
opgndice of Sermonario Judiciol de g
Drief Sequnda Sala, Pég. 636 vy 837, lo

FUNDAMENTACION XMOTIVACION - Da ocuerdo
con ef arficulo 718 defka Conslitucidn Federd! fodo

gy

suficienternents fvhdode ¥ molivado,

C:;? enfendidndose por th prknero, qua ha de expresarse
5 an precEin ef or apbicaile ol oaso ¥, por ke
“ segundo. que I deban seddlorse con
AL preciién. los cifunstarkias  especiales, rozones

adlaias que s8¢ hayon
tenido en consiferacidn era lo smisidn del octo,

Vol 97-102, Moo dat
Jocaorre Costrsy . Wraermridod
ada 4 voios.

Vois. 92.102. Torango R

y Off0s. 5 voios.
Saxia £poce, Tercert Parfe:
Vol CXO, Pég. 49, A. R. 8280767, A
Ofvo. 5 vokos.

Sdotinag Sooc, 'arcers Porfe:

Voi. 14, Pég. 37 A. R. 3713/69. Eias Chaln.

Rusfo Volaic

voros,

Por ofra parte, la resclucidn aqui’ impugnada. iqualmente
5 vidlatona ol aricuio 1o Constiteronal of no cumiol corn las farmandodles

13
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esencies g proceditrento: o fos cosas de los Keinos de lo Lf
infermpretacidn aue dockinariamente se le ha dode o segunde pdmafe def
articulo sefiglodo, se puede denvar lo siguiente

9j las agufondades odminskotivas deben
sueforse esticiamente of cumplimienfo de fo
ley

b} Las leves gue ragulen fos procedimientos .
odministrativos proveerdn ef ocofomisnto de )
fas formalidadies | esencicles def

ocedimiento,

c) Lo ley esford sie bor encimo de
cuafgw‘er ovtondod.

iz,

.ﬁ
Ca

=T

& coifado pdmofdf def arficulo 14 Conshtucionol,
texivcimen/te seviclo; "Nadle pusde ser rivado da la vidy, de g libenad o de sus
preprecades, posasiones o derechos, sing fnediante juicio seguido Binte 1os Wbunates E
previcmentea establecldos, en que e ffmplon las formolidades esenciales def -
procedimiente y conforme a las leyes ex) s con antarioridad ol hacho.™

o gy

h Eas formaliclode) esandicles cef procedimvento. cborcon
cugiquler actuacion de las autoridfrdes\por éllo la Suprema Corte de Justicia |
de {& %rdn sustents la siguente facutdda: Sem. Jud. ds la Fad. Tamo XXXV, '
,Odf] g S - “Articulo 14 Constitu
Supr Q Cotle de Justicla han venido a establecer que la garantia que consogra al
cwtkso 14 constituctonal, deboe Inter el sentldo de que a cuclauies acto de
oufaridad, que impfigue afeclaciénfde los derfchos individuales, debe anfeceder en
procegrmiemo, perc sin gue s e sea la autoridad judicial la que
indefEciiblemente debe infervenic

Oe igual mpdo. fo escengia del amicuwio 74 consiivciondr,
es goronhzor ©f derecho de tefersa. esfo &. que Jos individuos seon oidos
por o oulcridod v se fes r 5 y olegociones anfes de ser
condenados.

re nfere que Ido oclo de cultidod debe
ung obligacion que la nomma legal impone
eterminadas condeiones de hecho. Anfe esa
wICAIIeN’? 0 auiToad que send compenernre
cluar y comeo debd actuar, estableciéndose ol |

AsimEne,
darre en cumplimiento o
cuando se han realizado
sifuacedn fo fey deemiing
paora acivor, s ésta debe
misrno Hempo los condicio
JSgico sena ef suponer que fas octividodgprde las Juloridodes adminifrafivas .
o los cudles o ey ordingvicr cloromente Jes i cumplir con VNG senie o [
requisitos, se oparten de ese conlexto. ya que\ en lodo momento las !
autondades deben estar en constanfe cumplimienip de lo ordenads en la
ey, esfo as, estar en posibirdedy oe que Rormen ung : g qud deben
hacer. como lo deben hocer. gue decision deben Yor y sobre fodo, que ;
nunca desvien &f camino praviamenie esfablacido en ka ey, puesto que de :
lo conframo esfonamos anfe o presencia de un régimen basade en o
erbifroredad, of que poce Je impordfono respelor el principio de Jegolidod. of é
cuat nos indica que fa adrministrocion no puede redlizor actos concrefos qua
no estén previstos en una disposicion conterior, o que debe fener
CaTCianthicgs Ge absioccion, generaidad, permanerncia, efc., aiibulos ol
oclo legislolive, @l que esta sujeta Ja cchvidad adminisirativa, conforme al

14
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| postiado politice medianie o que & Poder defiens & Podler 1, farmbridn sus
frabgjos ¢ labores esidn previamente deferminados.

P Lo fegofidtd en suma, es ef conunifo de normas de
derecho. que 58 impanen ol cominisiocidn ¥ lo viclocscn de este pancipio
implice ficitud o legolidod; Fe principio Genera segundod jundico poro los
gobernados. orotegiéndonos en conto de Jors arbifrariedades o que |
ETICHTICS EXDUSSIOS 5 Jo colminishacion no estuvisea ligoda @ normas e !
juddicas, produciando o su ves, fimera en ja actuacién odminiskaklvo que < J
serd siempre acorde a los dictodas de la fey, fraduciéndose por fanfo en una
achaacion coferente,

r <
KRN

SEGUNDO.- F
aticuvio 8° Constfucionol pubs confomvdad con esle numeral, TLos
tuncioraros y empléddos poblic ardin o’ firecho de’ peficion, slermpre quis
és&: s formule pf Sscrio, de rranera| pACHGH 'y relpetuasl . . A lodd: patcld

*her racaer un acverdo escritg ds I aulordad a Gulen 8 hava dinglds, ka

Yiene fo obitgacion de hacero copacer ¢n b.’-'-.gé_}gm}ng,o! peficionare™ .k,
' Y on ol prespate dasd. los demandadas ro obsfaﬁifd“%ﬁe 3% -
fonscumd con exceso ef férfing dis novenfo dias con que confaban pord F
em¥fir un ocuerdp escrito dobrde derorn msovesio o ny insfancio, no Jo han
hecho, viclan en mi peruicig ef dispositivo conskitucional en cuestion, tof y
coma as( 10 ofimma fa Corte ckondo sostiene en o Tesi visible o fojas 764 clel
ADSIREg Semarnario fuaidion e fa Federacion (P17-1975, fercera Parte,

Segg’@;g que: /

i

MO DE_ 5 pason mds de cuatro
rmases desde cue o LSO Lresanta un ocuse y
IRGUN acuerdo rec of mismo, 58 violo la goroniio
que consagra & o ruto 8 consiitucionor

Sevto fnoco Tarrak Pore: Vel Xi Pdg 4D - AR
1393/58 Cuiberio & oz Cosillc - Unanirmiciad de
£ vofos

Ahoro blen, e Jo oes evpuesto se desprende clorormente
lo negligencia con o que 155 demartfades desempefion el coigo que les
fuera conferdo, ya que cporidndose Yoor complelo de iy obligacion que
cositucionamernie fanrern imavesta, reart fos Dependencias de las que
son ffulares, de manera arbilraria e jre nscble, onteponiendo ol sano y
libre efercicio de ko administracidn, sus intdeses personaies, haciendo patenfe i
con esfo, no sofo fa follo de respelo QU fenen por (g INSEluCIon que [os
ocaogic. sipo por jas gobemodas en gen Guienas son Jos que con of pago
de sus impuestfos haocen posible que esta cfse de servidores pUblicos cobren
punfualmente sus salonos. Y gracios a eflos, por decido de algun modo, es
GUE WISHRACIONES COMC ’7 neGaRva ek GUe chore 5o ataca, lorgan cabica
en nueskos diversos Ordenamientos Legdies. resolucion que no es oira cosa
mds que una ficcidn creada por el tegislador para darle efectos al sitancio
a€ la qomunERICIOn; v fa existenriy die un precepro en o ley que esfabierca
los efectos enunciodos de ia resoluéicn que nos ocupa. ne desconoce desde
fege, io posibilidod en gue se encuenton fos gobemados como el suscrifo
Parg recurmi o aclitud de jo demandada, por no dar respuesia a nv pefician,

V5



o ° s 5"&@? 7 gy f ks .- &*r Tt !
U = , v g‘
. wi .3
¥ ko de oblener de kr jursdicoion administrafiva ka nulidod os lo presunter -
resolucion negotivo. .

TERCERO.- Por locls Jo ewpueslo” procede cuve este H,
Tnbunal decrete la Nulidod del Aclo Impugnado, o hober incumide la "
demandada en el supuesio previsto en ja foccion i del arficulo 104 de fa tey
die fuskicia Admvnistraiive ool Siado.,

Con fundamenty 16 ,ié"f qriEeu 89 de ia Ley que nige asfe s
H. Trbuncl, offerco de mi pars lag siguieniés ; ﬁ iy
s Teh o ]

+
.
Cora 7t

diigido ¢ o demondod e Yo 7 de ogasio de 1994,.

B} LA INYRUMENTAL PUBLICA DF ACTUACIONES, que se
des‘ﬁ‘endo ded presente osybio ¥ seo fovoroble o mis infereses

g c) (A @’H'SUNCIONAL EN SU DQBLE ASPECTO; LEGAL Y
HU?ENA, que me benerib:b

/

TODAR Y CADA UNA DE ESTAS PRUEBAS LAS RELACIONO DE MANERA DIRECTA
Ccon LBS HECHOS BASICOS BE ESTE ESCRITO INICIAL DE DEMANDA,

En mériioc de lo expuesto y fundadao:
a Usted! C. Mogistrado alenfdy respetuosamente soficito se sirva:

PRIMERO.- ¥enerme por presentodc en témminos de esle
escrito, reconociéndome o ;:tnonofr’dodg)n lo que promuevo, auforizondo
coma domicilio para off y reckpir fodo Hipe de nofificaciones y documenios ef
seiciodo en & proemio de esio demanda y aulonzor pora ese fn a los
profesionistas mencionados.

SEGUNDO.- Acmiir los pruebas ofecioas por ef suscrfa por
no ser confraras a derecho y guardar intima refacidn con los hechos nanados
en ef copifulo comaspondiente de esfa demonda, ordenande su desahogo
en fémninos oe ey y. en su oporfunidod declfarar lo nulidod del acfo

rPLUGNOC0.

<
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C. DELEGADO FISCAL R R sy
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS LSS S ]
DEL GOBIERNO DEL ESTADQ, CON 1 oeon 1e i
RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE Ju iy T
ESTADO OE MEXICO. LA “EJ
W LE L i Ui
PLLEGACInN FscAL

Lk NaUCALPARN

o

ALFONSO GONZALEZ VR.CHIS, promoviendo par mi propio derscho, con Registo Federat
de Contribuysntes nimerc GOVA-4401 23001, sefialando como domikcltio pars ofr y recibir foda
tpa de molffcaciones y docuinentos, o Despecho ubicedo en Av. de' Fuerly #14,
Fraccionamiento Jerdines del Molinito, en este Municipic de Naucalpan de Jubrez, Méx, y
avlorizando pare tal efecto, & loa CC. LICS. y PD.D. JUSTO CANIZO PEREL GERARDO
GONZALEZ PEREZ FIDEL R MENDEZ JA GUMERSINDG RUBIO MARQUEZ y
EDMUNDO PLATA MARTINEZ, ants Usted de la/mejor mane comparezco para oxponer

Por medio def presents escrito y con c on of Arficuio 8° Constilucions!, solicito se
expida & mi favor copia cerliffcada def Conveiio delebrado entrs esta Defogacidn y fas wonties
Mesas Directives de los Mercados establecidosien ests H. Ayuntamiento, donde se eatiblecié
eals obrus coses, la facilidad pars que sug alarios enforaran sus Impuestos Federafis bajo
unt ndgimen de dibutacidn especis), es de s de Cuotss Nas; y sint la necasidad %6 flover
ia documentacion que las era exigida a oo tipd de contribuyentss. En virtud de s<rme necesaria
pama fa continuacidn de un Juicio de Nulidhd?
Haclends y Crédilo Poblica

En ménito de fo expuesto y mndadqf
& Usted C. Delogado Fiscal, afentamentfs icfto se siva:
#

/

UNICO - Acortlsr favoreblaments Jo solicitado an of cuerpo de esle ascrilo por no ser
contrario a derecho. L '

. L
PROTESTO LO NECESA@!O
Navcalpan de Judres, Méx,, agosto de 1994,

ALFONSO GONZALEZ VILCHIS

’ -




Gobierno del Estado de México ™

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

EXPEDIENTE: 503/995. ADMVO,

-——\-“
W ;
/{\\“ UG, N
A
2 ‘.\

Ay

Qm RRZUN
=3 0

\\thﬁ._ﬂﬂtretario de Acuerdos da cuenta al C. Magistrado con un escrito -

P’iA %nggéingé demanda, presentado en esta H. Sala segiin sello asentade —

en el mismo del dla veintidfs de agoesto del afio en curse, premovido =

por el C. ALFONSO GONZALEZ VILCKIS, POR SU PROPIO DERECHO.- Conste.

i veintitrd@s de agosto de mil novecientos noventa y cinco, el

[
Nauvcalpan de Judrez, M8x., a-

pEp—_——

d
5wﬂ4

intifrés de agosto de mil novecientod-

rnoventa y cince.
Vieto el escrito de depandd presentade ante esta H, Segunda 35

la Regional Maucalpan, segin asentado en el mismo del dfa veimss

tidds de agosto del afic en cu
Juicio Admi_istrativo 503/995
VILCHIS, POR SU PRNOPIN DFRECHY

pel
s0f al que se le asigno el ndmero de

romovido por el C. ALFONSO GONZALEZ -

se le tieme demandando la nulidad e -

imvalidez de 1a Resclucifn Negativa Fifta a dar contestacidn al eseritn petitorie

medlante el cual se solicit
n,  entre la Delegacidn Fiscal, fig
del Gobiernc del Estade v Mésa
Ayuntamiento de Naucalpan-de J

[

de agosto de mil novecientos nd

iAﬂ:pia certificada del Convenio celebrade

cal de la Secretaria de’ Finanzgs

calpan de la Secretaria de Finanzas
Directivas de los Mercados det! H. -
drez, México, presentade el dfa nueve-
venta y cuatro ante el C. Delegado Fig

del Goblerno del fstade, con residen

I
cla en Naucalpan de Judrrz, Esfado de M&xlco; ol C, Mupgisztrado ACOR ~

077 o
1.- Con fundamento en J4s artfcules lo, 28, 29 fraceidn I, 20,
40, 41, 46 fraccidn IT, 47, 59} 61, 63 y B9 de la Ley de Justicia Ad-

ministrativa del Fatado de MAxfler, 23 del Regiamento Tnterior de este

H. Tribunal, se admite la dem#hda.

” - - .
IT.- De conformidad coq lo establecido en los articulos lo, 3o,

50 y 49 del Reglamento antes iincionado, reglstrese y fSrmese por du-

plicado el Expediente Respectivo.

III.- En cumplimiento al artfculo 46 fraceidn II de la Ley de-
Justieia Administrativa sefialada, se tiene como autoriddd demandada -
al C. Delegado Fiscal de la Secretariz de Finanzas del Gobierno del -

Estado, con Residancia en Naucalpan de Juirez, Estado de MExico.

IV.- Con las coplas simples de la demanda y sus anexos, cdrra~

traslado a las citada_autoridad para que conteste la demanda den -

—_—

fe
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AP Gobierno def Estado de México
5 Tribunal de lo Contencioso Administrativo

- -, - | GOBIERND DEL ESTADO UE MEXSCU EXPEDIENTE: 503/995. ADMVO.

SECRETAMIA DE FINANZIAS

3 1% . o¢ £
AGO, 23 1995 E:-ﬁ
) /ﬂ' ;

e e i
PAOCYRADURIA FIiSCAL
DELEGACION  NAUCALPAN

JHEC 183t ORICIVRAL D= -G
i o SARCOR3 051 ol

I3 ‘
: J." OFICTO: TCA-2-SR-1733/995,

ASUNTO: Se notifica auto de
admisidn y se le cotre
5o ‘ trasfado de demanda

-? i%‘f’
Naucalpan de Juirez, Afe 2313eAgosiod91995. - :
--Lﬂrp,smmwr A MELIT T L ol RS L
fie @ v T ‘

N ki 30’1 JdG whTuAT . LY
C. DELEGADO Fj5C4l bEmsxmmmm: =

/
/ '
ATENTAMENTE

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA
SALA REGIONAL NAUCAIPAN DEL TRIBUNALDELO
CONTENCIQOSQ ADMINISTRATIVOQ DEL ESTADQ DE
MEXICO.

11€. JORGE LIMON GALVAN.
' -

TLGimaro™ - =



U Gobierno del Estado de México
=f - Tribunal de lo Contenciosa Administrative

RAZON .- En Naucalpan de Jugrez, Estado de México, siendo las @g‘sfo\r ce
florascon — - - - — - munutos del dia ye.r de g Lo de
mul novemcn;os noventa y cinco/ b1 C. Actuario de la Segunda Sala Regicnal
\Iaucalpan del Trbunal de lof Contencioso Administrativo del Estado da
México, procedi a notificar e\ misario de fecha
velnhi e of il novecientos noventa y cinco, en forma

-y

docun;ento que se Hene vista y se da fe del mismo ; acto segudo se le
dey e a su interssado fpara los fines a que haya lugar, firmando 4l calce de
su 2ibo y constancia en gutos del juicio gdmﬂnigiggiiuo Atimero 503 /g .«
Lofdnierior, se fanda sh Igs articulos lo., 20., 30., 37 fraccién 1 inciso =),
53, 34, 55 y 56 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México v
45 del Reglamento Ihtarior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Médc'é\?ar; os efectos legales prccadem:es.—D%( )

\

/0



Gobierno del Estado de México N
Secretaria de Finanzas y Planeacion
PROCURADURIA FISCAL

HANBTETIN

n1995 Af0 DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ™

P i a

AL NE LO CONTENCICSO

i ‘ h;;; ;c:) T s; L |E \; fc}:o ,2 SFP-PF-DNAU-1677/95
Mo : {lech o ;no\ on Zels
Ck\%rf\
el )) J.N.E. 503/995 (19/95)
ET. \{ ONE€r0 o heid 20503141y
) E CONTE .
P, qu)?S ‘ SE CONTESTA DEMANDA
It At

£, 2

Naucalpan de Juérez; Méx., a 1° de septiembre de 1995.

DEL H. TRIBUMNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVG DEL ESTADO DE MEXI
P R RS ENTZE .

¢. LTC. |ERNESTD CASTILLO VENEGAS, DIRECTOR DE ASUNTOS CON
TENCIOS0S FISCALES DE LA PROCURADYRIA FJSCAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, con
ilio para oir y recibir todo itipo jde notificaciones ¥y documentos las oficinas—
que otpa la Delegacidn de Asuntos Co enciosos Fiscales de la Procuraduria Fiscal,
sito &fiel Centro de Servicios Adminigtrativos de esta Localidad, ubicado en Av. Me
9. 53-305, Col. Santa Cruz decatlén, Naucalpan de Judrez, Méx., y autorizando
para Egl efecto en términos del ar{ifulo 49 de la Ley de Justicia Administrativa de
ia Entidad a los CC. LICS. OCTAVIO YELLEZ SALINAS, DELEGADO DE ASUNTOS CONTENCIOSOS
FISCALES EN NAUCALPAN; ALICIA AYALMAMACIAS; ROCIO MILAN ESTRADA Y/C PATRICIA SOSA -
RUIZ, ante Usted respetuosamente arezco para exponer:

!
Con flmdamerto en los articulos: 15, 19 fraccién II, 23 ¥y
24 fraccidn XVII de la Ley Orggnica de Y& Administracién Piblica del Estado de Méxi
co; 3, 8, 12 ¥y 27 en relacién ‘con el 25 accidén IV del Reglamento Interior de la -
Secretaria de Finanzas y Planeacién; 10 fraccién VIII, peniiltime pirrafo del Cédigoe
Fiscal del Estado de México;' 46 fraccién II, incisos a) ¥ c}, 47, 49, 65, 66 y de~~
mas relativos aplicables de la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad, 3° del
Reglamentc Interior del Tribunal de le Contencioso Administrativo del Estado; vengo
a dar contestacidén a travéds de este conducto per les CC. SECRETARIO DE FINANZAS Y ~
PLANEACION Y DELEGADQ FISCAL EN NAUCALPAN, AMBOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
a la Demanda de Nulidad interpuesta por el C. ALFONSCQ GONZALEZ VILCHIS, por su pro~
pioc derecho, en contra de la Resolucidn de Negativa Ficta, recaida a su solicitud ~
de fecha 9 de agosto de 1994, a través de la cual golicita copia certificada del —-
Convenio celebrade entre la Delegacién Fiscal en Naucalpan y las diferentes mesas ~
directivas de los mercados establecidos en el Municipic de Naucalpan de Judrez, Mé~

xico.
-

co



Gobierno del Estado de México R
Secretaria de Finanzas y Planeacion
PROCURADURIA FISCAL

o
p

J.N.E, 5(3/995 (19/95)

IMPROCEDENCIA.

;o .

1.— En la especie se Actualizan las Causales de Improce——

dencia previstas por la fraccidn I y VIII del rtzculo 77, en relacién con el 29 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado %ﬁ MExico; como se demuestra a conti—-—

nuacisdn:

1.1. Como se despr§ndg del escrito de fecha 9 de‘agosto -
de 1994, el G. ALFONSO CONZALEZ VILCHIS, solfcifé al C. Delegado Fiscal en Naucal~--
pan, informacién relativa a Impuestos Federdgles, para el efecto de continumr con el
Juicio dr*Nulidad Federal, iniciado en contga de Actos da la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico; toda vez que el actor sofigitd copla certificada del supuesto --
Convenio celebrado entre la Delegacién Fischlfen Naucalpan y las diferentes Mesas -

Directiwas de los Mercados establecidos en pgte H. Ayuntamiento, en donde de esta——
e log locatarios enteraran sus Impues-

puestog Federales, es decir su peticién/esjde materia Federal y no Estatal.

De ello se nde que esa H. Sala Regional del Tribu—
nal de lo Contencioso Administiativg), es i#icompetente para tramitar y resolver el —
presente Juicio, al ser el acto reclamado feferente a materia fiscal federal y no -
Estatal.

5
a ain mas lo anterior el articulc 29 de la Ley de-
do de México, que dispone lo siguiente:

Reafi
Justicia Administrativa del Es
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. Gobierno del Estado de México B
Secretaria de Finanzas y Planeacién
PROCURADURIA FISCAL

J.N.E. 503/995 (19/95)

[/

"ARTICULO 29.- L

petentes para conocer:

I.- De losfJuicips que se promuevan en contra de los actos
administratives que dicten, ordenen, jejecuten o traten de ejecutar las sutoridades-
del Poder Ejecutivo del Estado, de 1bs Mu cipios y de los Organismos con funciones

4

adminietrativas de autoridad de car&pter Hstatal o Municipal. P

S I7.- De lop Juicios que se promuevan en contra de los ac—
tos fiZcales que dicten, ordenen, ejpcutdn o traten de ejecutar las autoridades del
Poder Rjééd_ivo. de los Municipios ylde fos Organismos con funclones administrati—-
vas de_ﬁﬁﬁé ér Estatal o Municipal.

7f IIZ.-De 1 Juicios de responsabilidad administrativa que
s promuevan en contra de Servidores Piblicos del Poder Ejecutivo del Estado, de —
les Municipios y de los Organismos ayfiliares en términos de 1la Ley de la Materia.

N

uicios que se promuevan en contra de las re—
riatadministrativa fiscal, que se configuren por
rgangsmos con funcicnes administrativas de autori
dar ‘Spuesta a la instancia de un particular en-
a de Egrmino, en sesenta dias.

\

!
V.~fDel incump‘imiento de las Sentencias que dicten.

IV.~- De
scluciones negativag fictas en ma
el silencio de las autoridades u
dad, Estatales o Municipales par
el plazo que la Ley fija y a fa

VI.- Del recurso de reclamacidén en contra de las resolu—-
cicnes de tramite de la misma Sala.

VII.~ De los demds Juicios o Recursos que seflfalen las dis
posiciones legales.

& -
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J.N.E. 503/995 (19/95)

El citado précepto legal sefiala la competencia de las Sa-
lag Regionales del H. Tribunal de lodfonte;cioso Administrative, de lo que se con—-
cluye que no es competente para conoger dg Juiciocs en materia Federal; por lo que -
esa H. Segunda Sala Regional se debg decldgrar incompetente para resclver la presen-—
te controversia.

7

R 1.2. Asi
de 1994, a través del cual el C.
da del Convenio celebrado entre 1
Mesag Directivas de los mercados
to que, en el mismo consta sello
legacién Fiscal en Naucalpan, tamb
to esencial para que sea congidera
cual no se le did trémite a la sol

mismg, en cuanto al escrito de fecha 9 de agosto
0 GONZALEZ VILCHIS, solicita copla certifica
Deldgacién Fiscal en Naucalpan y las diferentes-
tablecidos en este Ayuntamiento, si bien es cler

.gcibido de fecha 9 de agosto de 1994, de la De
én/es ciertc que dicho escrite carece del elemen
o:vAlido ya que carece de firma; razén por la ——
citud planteada.

, el €., ALFONS0 GONZALEZ VILCHIS, no acredita -
ante legal de las diferentes Mesas Directivas -
H. Ayuntamiento, toda vez que adn cuando pro——

copia certificada del Convenio celebrado por-
i chos mercados; no acreditando, ni sefialendo su
o que sucede también en el presente Juicioe.

Ahora bi
sy carécter de apoderado o represén
de los mercados establecidos en dst
mueve por su propio derecho, sollci
las diferentes Mesas Directivas de
interés para formular tal peticidn,

teriormente expuesto se concluye que no exis
s Demandadas, al no existir materia en cuan-—

De todo lo
te acto que se reclame a las Autorida
to al presente Juicio.

%

Asi mi=mo, a t}avés del oficio nimero ——————————wmm=—-
203-07-13-14-1470/95, de fecha 31 de agosko de 1995, el C. Delegade Fiscal en Nau——
calpan, sefiala que no existe Convenio alguno que haya celebradc la Delegacién Fis——
cal, con las diferentes mesas directivas de los mercados establecidos en el Munici-
pio de Naucalpan de Juérez, Méx., con relacién a impuestos federales {cuota fija),-
de lo que se concluye la improcedencia de solicitud planteada por el actor, en vir-
tud de la inexistencia de tal convenio, y por consiguiente la inexistencla del acto
impugnade. Oficio nlmero 203-07-13-14-1470/95, el cual se anexa cocme prueba.

' -
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~ J.N.E. 503/995 (19/95)

1.— AL PUBLICA.- Consistente en: el original del-
oficio nimero 203-07-13-14-1470/95, Ke fecha/ 31 de agosto de 1995, signado por el -
C. Delegado Fiscal en Naucalpan de Juirez, Méx., a través del cual se acredita la -
Causal de Improcedencia que se hacelvaler, As{ mismo se comprueba que no existe Con
venio alguno celebrado entre la Del§pacibn/Fiscal y las distintas Mesas Directivas-—

v 2.~ PRES TONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo aquéllo que fa-
vorezca a los intereses de las Autorydstles Demandadas.

En mérito/ lo expuesto y fundado,

£
A USTE} Cr
I . Y
N ) ‘
PRIMERG.— Me enga por presentado, en tiempo y forma, con
este ?ficio, dando contestacidh a la Dempnda formulada por el C. ALGONSC GONZALEZ —
VILCHIS.

(S

-

v

SEGUNDGQ.— Me teriga por ofrecidas las pruebas que se des—
criben en el capitule correspodiente de este oficio, déndeles valor probatorio ple-
no.

TERCERO.—- Por ser las Causales de Improcedencia de orden-
piblico, analice las que en esta via se hacen valer y dada su plena justificacidén de
crete el sobreseimiento del presente Juicio, con apoyo en los articules 78 fraccién
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J.N.E. 503/995 {19/95}
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ASUNTO. Se remite infonmacisn

Naucalpan, MEx., 31 de agosts gy 1995,

EX En atenciin a £o 40 en su Odicio No. SFP-PF~DNAU~1560/95 de fecha -
- 19 de agosto det aid en 9, Por esle conducto me peamito cer de sy -
a = N conocimients, que L2 Convenio aigung que haya celebrady g Detega-
. alin Fiscal, con 25 digérentes Mesas Diroctivas de £24 Mercados estahieci-
-,} dos er of Municipih de N calpan, Méx., con refaciin @ Impuestos Fedenaies,
o = {Cuota Fifa), /
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y i
|
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Tribunatl de lo Contencioso Administrativo

R

EXPEDIENTE: 503/995. ADMVO.

COMPUTO.- El C. Secratario de Acuerdos certifica que el tér
mino concedideo a las autoridades para que den contestacidn-
a la demanda 1nstaurada en su contra en el presente juicio,
corre del veinticince deAgosto al ccho Hde septiembre del -

afio en curso.-~ Conste. by —————————— R e

afic en curso, segin sel

S4AlA REGIONAY
IAUCALPAN

Naucalpan de Judrez, Mdkiko, a siete de septiembre de mil -
novecientos noventa y
visto el cdmputo y la 4n con que se da cuenta, asi como-
el estado que guardan§lds presentes autos, el C. Magistrado
sentado al C. LIC. ERNESTQ CASTILLO

de Director de Asuntos Contenciosecs

ACORDOQ: Se tlene por
VENEGAS, en su cardct
Fiscales de la Procurfduria Fiscal del Gebiernc del Estado-
de México, personalifffd que tiene debidamente acreditada en

el Libro de Registr @ Poderes y Nombramientos de esta H.-

7.

1
a8
-

J
Sala, contestandc ¢n fiempo y en representacidn del C. Dele
. ) .
gado Fiscal en Naycalpan, dependiente de la Secretaria de -

f
Finanzas y Planeatidnidel Gobiernc del Estadec de México, la

s
iy

demanda 1nstaurada enlsu contra, en términos de los articu~
los 65 y 66 de la Ley e Justic:ia Administrativa del Estado

"
)

s de México; por- hechas las man:ifestacicnes gue se hacen va--
WAL ler para todos los =fedtos legales a que haya lugar; por in
vocadas las causales dej improcedencia y sobreseimiento que-
se indican, mismas que de analizardn al resolver el presen-
te asunto; por anunciadal las pruebas que se ofrecen, reseg
vdndose acordar lo procedgnte en cuanto a su admisidn y de-
sahogo en el momento proce®al oportuno; por auterizados co-
mo representantes de las demandadas a los profesionistas —-
que se mencionan, en términos del articulo 49 de la Ley de-
la Materia; con las copias simples que se acompafian cérrase
traslado a la parte actora para los efectos legales proce-~

AEMEEE . —m v m m m = e e e

Notifiquese persons!mente a la parte actora.-----—-----—-----



" Gobierno del Estado de México .
Tribunal de lo Contencioso Administrativo X

RAZON - En Naucalpan de Juirez, Estado de México, siendo las_{ ..,

horas con_g,nce minutos del dia_ . oo, de @_me_f_de
mil novecientos noventa y cinco, el C. Actuario de la Segunda Sala Regional
Naucalpan del Trbunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Méxco, procedi a notificar Gercertd o de fecha
. Y Seqy liﬂzln,: de mil no‘/ lentos noventa y cinco, en forma
personal, al Csdt 0 diadis \ac.ale quien se encuentra
presente en el local de esta H. Segynda Sala Regional Naucalpan y sdemis
s del articulo 48 de la Ley de Justicia
éxico, por parte Goloc -

Admimstratriva del Estado de
1d-enn-ﬁcmdose Con su _(\'rr'rl (".}nl DQ!‘D Uﬁlﬂ £on (\L. dn_hﬂl 0

20260083 expati:ds oJ Y deTmdeal Floddon)

y se da fe del mismo ; acto seguido se lo

documento que se tlenc ala ',
devuleve a su interesado para li)s
recibo y constancia en autos
o anterior, se funda en los articdlos lo., 20., 30., 37 fraccién IJ inciso ),

ey # 53, 54, 55y 56 de la Ley de Justifia Administrativa del Estado de México y
345 del Reglamento Interior ribunal de lo Contencioso
- Vi
o del Estado de México. Parélos efpctos 1egalcs procedentes.—DOY F@.ﬂ
_ )

N



ALFONSTO GONFALED VECHS
Vs
DELEGADO ASCAL, DEPENDIENTE DE (A
SCBDVRECCION DF iNGRESOS OF (A
SECRETARIA DE  FANANZAS DEL
\ GOBIERNCQ DEL ESTADO DE MEXICQO.

JHCIO ADMINISTRATIVO

EXPECIENTE NUMERQ:  503/95

TRR T tey e =Ty Rpc(’oj Giuaml(}

i

ADMIMIS ;AT i
i

1

AN

“ [}
i 4
) DEL E87: > (v 3

C MAGISTRADO DE LA SEGUNDA SALA REGION, 1
DEL TRIBUNAL DE L O CONTENCIOSO ADMINISTRATIY (?( I 19 e

DE ESTADO DEMEYICO.
vosa 12233 |
SEGUNDA SALA REGQI: a1
|__OFRCiALIA BE Pamies ’ %
ALIORSC PILEHIS, con ia personclidad que fengo

reconooido 8nlos ouias del axpedienie Fifdo ol rubvo, ante Usted de lo mefor monevo

COMPOrezCo pOro eXponer:

FPor medlio de esidRscilo )y R wiid de Gue en & nNegoce Gue

nos ocupa se estd demandando la NEFad de una Negafiva Ficka, solficio que esta H

Soila certifique el inicio v fin del 1érmigo §ue of efecio sefiaia ef arficuto 80 de o Ley de

B hoio Acmanisiotva dento del Fuck et suscrite deberd recizar lo omplocdn de

~. Hemondo respective; hecho qud seclic anferior, orderar se dfiera fo Avdiencia
Rderiptoda en ef auto de fecha 23 fis ogdyfo del oflo comente

'.-’L-? g
St - !‘ :'::.
MRS
" 7 ~ -
.L_ =
EY £ mén de o axpudsto;
o se sirva

UNICTO - Acordar foviyoblemenie 10 SOICTACE en e cugno asl
prasenie escrito por no ser contrano o dereghic.

4

PROTESTO (O NECESARIO
Novcoloan de Judrer Estado de México. a 19 de sephembre de

- * ' ’
o é:;e" ygj )ch/m
AT70 23 % S

1995,
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo

EXPEDIENTE: 503/99% ADMVO.

“YRAZON.-  En diecinueve de septiembre de mil novecientos
oventa y cinco, el €. Secretaric de Acuerdos da cuenta

al C. Magistrade con un escrito del C. ALPONSO GONZALEZ-
VILCHIS, presentado ante esta H. Sala el di e la fecha,

REGIONA! Seglin sello asentado en el mismo.- Conste . Whagh--—-—-—-—-

NALCALPAN

Naucalpan de Judrez, Méxice, a diecinueve We septiembre-

da mil novecientos noventa y cinCo.-—--—mesrem—mm e mm e

Viste el escrito de cuenta, atentoe a su contenido y al -
estado que guardan los presentes autos, el C. Magistrado
ACORDO: Como lo solicita el promovente y en virtud de -=
que en el presente asunto se tuvo como agto impugnado --
una resolucidn negativa ficta, con fundaento en lo dis-
puesto per la fraccidn I del articulo §0 de 1a Ley de --
Justicia Administrativa del Estado de México; se concede
a la parte actora un término de QUINCE DIAS HABILES,con-
- tados a partir del dia siguientd al en que le surta --

P
b

rfectos de notificacidn el presdnte acuerdo, para que —-

=

#-)J_ .
2 I
i
n

proceda a ampliar su demanda, apercibida de gque en caso

t
e

dr no hacerlo se le tendra por perdido su derecho para -

tal efecte; en ceonsecuencia es gflable dejar sin efecto --

o o T
S

la fecha indicada para que tuvikra lugar la audtencia de
ey en este juicio, sefialdndos ’Las DIEZ [ORAS DEL DIA
VETNTISEIS DE OCTUBRE DE MIL NQVECIENTOS NOVENTA Y CIN--

F3

D, para su celebracidn.——~--f--rrnrrrm o

Motifiquese personalmente a 1& parte actora y por oficia

a las autoridades demandadasf

Agi lo acordé vy firma el C/ Mfestro José Antonic Maya --

ran del Tribunal de lo
tado de México, por a
to del afio en curso,
Jurigdiccional, ante

Acyerdos que aut

C. MAGISTRADG C. SECRETARIO

MTRO. JOSB\A LIC ./ JORGE LIMON GALVAN

.-pl.
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Gobierno del Estado de México
Tribunal de lo Contencioso Administrative

EXPEDIENTE: 5(3/995 ADMVO.
OFICIO: TCA-2-SR- 1948/995

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO.

7
1
Naucalpan de Juirez, México, a 19 de septiembre de 1995
i
{

C. DELEGADO FISCAL DE
SECRETARTA DE FINANZAS
GOBIERNO DEL ESTADO,”
RESIDENCIA EN NAUCALPAN [ -
DE JUAREZ, MEXICO. |

Sirvase (nse) ggfcontrar adjunto al presente oficio,-
copia simple del acugdfdo de esta misma fecha, dictado entre
del ‘uicio administrphivo, promovido por el C. ALFONSO GOR=

PROPIO DERECHO, en ccontra de actos de

¥,

ZALEZ VILCHIS, POR S
Usted.

ATENTAMENJ
EL C. SECRETARIO PE ACUERDOS

NAUCALPAN . ,»f;"“.’, .
i
LIc. Jgk ; b_t:““_c' M:r,_,%. ,’*,“ By
L i Q(C‘Udm (;.,;E

{3
]Pé}ﬁ SET 20 1935 243
% .
, 250 hes. e
noqn;rqo:}uﬁ iA FISCA;
CPOINC Nauparppa

=R n cvm g g

?'Q’C\L Oﬂjr"lz;}

Con I\'\Ek:o

' .
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Tribunal de lo Cantencicso Administrativo

RAZON .- En Naucalpan de Juarez, Estado de México, siendo las_~q =

horas con_ychae minutos del dia werMides _de eepbiembic d2
mil novecientos noventa y cinco, ¢l C. Actuario de la Segun& Sala Regional
Naucalpan del Trbunal de lo Contencioso Admunistrativo del Estado de

México, procedi a nofificar &\ .oc;slc:l:dd de fecha

dieciouee._de apdimbre de mil fnovecientos noventa y cinco, en forms

personal, al C.gPD. T quien se encuentra
presente en el local de esta H. § 'gu.nda Sala Regional Naucalpan y adzmaw
sgminos del articulo 48 dciaLeyde}'usuaa

Memco, por parte del O
identificindose con su e e M@A&M
Rl fadeca Lol Tasblle Fodeo) Bietucdl - == - 5

docun*ento que se Hene a la visja y se da fe del mismo ; acto scgmdo se le

devuleve a su interesado para log fines a que haya lugar, firmando al calcz de

st recibo ¥ constancia en autos el juicio Eﬁm:‘n&&m& 0o MUMETo g3 &gf

3

%;'{ fgo anterior, se funda en los artigulos lo., 20., 3o., 37 fraccion I meso =),
f,' 53 54, 55y 56 de la Ley de Judicia Administrativa del Estado de México y
g 45 del chlamenm Tnterion del {Tribunal de lo Contencioso Admipistrativo
\f' " del Estado de Mexzco. Fectos legales procedentes.—DOY

TN /

L
—~
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AEGIONAL “a5imisme se hace constar, gue de este expediente no se

&

m’%l;//

Al i

g

skt

-
2

t G
P . 2 sl o =
SN-ﬁe septiembre al diecipéis de octubre del afo en ¢urso;

o 2

Gobierno del Estado de México Z

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

En Naucalpan des JuSrez, Méxlco, siendo las diez horas del
dia veintisis de octubre de mil novecientos noventa y cinco,
dia y hora sefaladas para que tenga lugar la audiencia de
Ley en el expediente nlmero 503/%95, relativo al ijuicio
administrativo, promovide por el C. AEFONSO GONZALREZ VILCHIS,
POQR SY PROPIQO PFRECHO, en centra‘ de actos del C. DELEGAFO
FISCAL DE LA SECRETRIA DE FINANZAS DEL GOBLERNO DEL ESTADG,
CON RESIDENCIA FN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.
& continuacidn el C. Magistrado declara abierta la presente
audiencla, per lo que -‘el C. Fecretario de Acuerdos procede
a las partes, hacienda constar que no comparecen ninguna

¥, n . 2

-+ de 13¢ partes, ni perfonas gue legalmente las represente,

g i C,."‘L!o anterior para todos llos dfectosTlegales a quebhaya’ lugar.
- a0 H !

__*:jjnseguida' el C. Sécrékario! de Acuerdos” certifiéa "que &1

5
1 pai‘té'-a‘ctor‘a para quie proceda a
ste 'juicie, corre del veintis#is .=

desprende escrite algun ?—ue contenga ampliacidn de demanda
que haya sido formulada Ei'or la parte actora de este jJuicio,
visto lo anterinr el C¥ Magistrado ACORDO: En virtud de
que la parte actora no }mplié su demanda dentro del t&rmino
que para tal efecrto s?’ 1= concedid, no obstante de haber
sido notificada en términds de Ley, se le tiene por precluido
su dereche para amp.l!.jiai demanda en este expediente, 1o
antericr con apoyo en‘g 1ot establecide por la fraccidn T del
artfculo 60 de la Ley degdusticia Administrativa del Estado
de MExico. Acto =sequidely con apoyo en lo establecido por
los artfculos 98 fra,::cién I y 100 fraccién I de la Ley antes
sefialada, el C. Magé_stradb ACORDO: Se tienen por admitidas

las documentales debidamehte ofrecidas y exhibidas por las
partes en sus respectivos! escritos, mismas que se desahogan
per su propia y ﬂqpecmlgnaturaleza; asimismo se admite la
presuncicnal legal y humara ofrecida por las partes, la cual
seri deducida al resolvery este asunte. A continuacidn el
C. Secretaric de Acuerdos’ certifica que no gquedan pruebas
pendientes por de=ahogar, ‘asimismo se hace constar que de
este expediente no se desprende escritc alguno que contenga
alegatos de las partes. Visto lo anterior el C. Magistrado
ACORDO: Con fundamente en lo dispuesto por los articulos
98 fraccién II y 101 de la Ley de Justicia Administratriva
de esta Entidad, se declara precluide el derecho de las
partes para prodncir alegatos, toda vezr que los mismos ho
Fueron expresados en forma oral o escrita, reservindose esta
H. 8ala para dictar la resolucidn que en derecho proceda.

P
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En Santa Cruz Acatlan, Naucalpan de Julrez, Mé8xico, a =-=--==

TREINTA DE OCTUBRE DE MIL NCVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

;

C- ALFONSO GONZALEZ VILCHIS Y{O

CC. JUSTC CANIZQO PEREZ, FIDEL R. MENDEZ JACINTC, EDMUNDO PLA
TA MARTINEZ, GUMERSINDO RUBIQ MARQUEZ, AIDA I. MENDEZ JACIN-
TO Y VICTOR CAMPOS HERNANDEZ |

AV. DEL PUENTE 14, FRACCIONAMIENTO JARDINES EL MOLINITO, NAU
CALPAN, MEXICO. -

‘

!

Qud4 por via de notificacisn, remito
a Usted,-copia simple de la fesdlucidn dictada en el juicic -
ADMINISTRATIVO nfmero s5p3/895: en fecha yEINTISEIS de

OCTUBRE da mil novecigntos noventa y tcince. promovido

POL USTED EN CONTRA DEL . DELEGADO FISCAL DE LA SECRETARIA DE

o

:\\_ FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTABC, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN-

?1\ DE JUAREZ, MEXICOQ.——m——mmm e R oo o e e e

égi Lo anterior, se funda en los articulos lo, 2o, 0., 37 fraccidn
I y IV, 40, 48, 52 fraccidn II Lnciso a),.-53, 54, 55 v 56 de -
la Ley de Justicia Administrati#iva del Estado de M&xico y en -

L. - ’ by s

t;’ cumplimiente a lo ordenado per articulo -183 del Codigo de -

Procedimientes Civiles del Estade de México, de aplicacidn su-
pletoria v 46 del Reglamento Ingericr del Tribunal de lo Con-—
tenciosc Administrativo del Esta de Mé&xice, lo qué se hace -
de su conocimiento el C. Licenciage Alfredo Miranda Cruz, Ac--
tuario da la Segunda Sala Reg;cnaikuaucalpan dely Tri
,;e €ontencioso AdmlnlstraﬁLVO,del kstado de Mé

efectos legales a que haya lubéf;—% -------- DoY
\ ‘ i

A




Gobiarno del Estado de México

Tribunal de lo Contencieso Administrativo

EXPEDIENTE NUM  503/9%5
JUICIO ADMINISTRATIVO

C ALFONSO GONZALEZ VILZHIS
VS

C. DELEGADQO HSCAL DE LA SECRETARIA
DB FINANZAS ©OEL GOBIERNO  DEL
ESTADO, CON RESIDENCIA EN
NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO DE
MEXICQO

TIAARIGI2ZWOD

Al ONAL

e

Naucalpan de Judrez, Estado de México, a veintiuno de nowembre de mil
H '\rw_\‘,‘r.1 'r,{D,qb
novecientos noventa y ¢cince

b i Catd ek oA - :
VIstos para resolver 2n oeﬂmtwa Ios adtos del expedients citado al ruoro: y -

rod
}
RES U UT ANDO
I O S .
Vob e |
- Mediante ascrito presentado ante esta xLI Sara el dia vemudos de
iy
s~ 3gosto  de mi novecientos noventz vy cinco, oor & C  ALFCNSO
A
'?\; GONZALEZ VILCHIS, PCR SU PROPICQ DESECHQ, demands 'a nundad e
v,
H invahdez de resoluctdn negativa ficta, recaida 3 la scheitud de fecha nueve
3
¥ de agosto de mil novecrentos noventa v cuatro, ermutida por &l T Delegado
TR miscal, dependiente de la Subsecretaria de ingresos de 1z Secretaria de
Finanzas y Planeacan del Gobrérno cel Estado de Meweo, medante fa cual

me mega corid certtficada del Converio celebrado sntwe 13 autongaa

demandada y las diferentes mesas directivas, de los Mercadeos esiablecdos

s
an este Municipio de Naucaipan de Judrez Maxico
2 - Por acuerdo de fecha ventitres®e agosto de mil novecientos Acventa y
cnco, esta H Sala admmé la demanda de referencis, ordendndoss
emplaza( 3 1a autorldad hecho qué' ocurr?é ei dla veintitres de agosto “del
ano de mil novecientos noventa 'y crsaco‘: "c;r.wtesténdo en tlempgn!as

demandadas el dia seis de septrembre del ano de mxl novec:entos noventa y

cinco, en términos de !os artrcuics 65 y 656 de la Ley de Jusnca

(ST

5 pot
dmm!stratrva dei Estado de MéXicc



Gobierno del Estado de México

[P+

Trnbunal de lo Contencioso Admimistrativa

TonIancicss Agmunistralive s IMorocadente | - Jorira «os acics Sue Ag saan

ce 'z corroetencia ¢el Toounal . M- Cuango ce as asnsiancas de autos

anareciere tiargmanta Jué 90 2ste 2b acw mougrage ARTICULC 78 -

2rocece 8 sooresaimiento deljuicio 1 - Cuango Curante 20 wico aoarsgers

O Sogrevimers aiguna de 'as Causas de '‘MprocsCencis i cue e rafiere of

amicute antenar'

Resuitan noperanies taies causales J& «morocegenca ¥ soqreseimiento

IOVOC3CABICOC 13 cemandadaam'mud a8 gue 2512 3z Begionaizst gs

somoetente para cunocercrela neggtwa ‘:t::a BN matana drminisTatve -que
S8 ConTigure 2¢r 2t sienc: Q“delafutcrlcad MUMICIOEr para Jar restuestad fa
'CSTANCI3 C8 U0 faruguwar ey ekiolazc cme ‘B lay ma vy 3 ‘ala ge este an
sesenta mas, 2n  =rminoes del.prbcu:cé% fraccn W ge & -2y Je Jusocea

ACmimisiiativa 98 la Znuoad. } Anofadtien 20 cueno 3 . mMprocecenca

[

iglativa a 3 nexistencia el a?o de Bual rorma resulta IfOBErante an virtug

S8 BnConUrarse JCreGiaco MEPrNled escnto de Deucion <& facna nueve ce
Ag0S0 de M novecientas i vem.a]v Sualry, 'a ralta ¢e cantestacomr en @

21220 safia@eo ocr i3 Lev 2age q 4€ 3un Cuandag & $sCriIC N0 “ue Tirrmage por
H

2l promovente. tamoen 1@ e? GL-‘!é 4 NOY SemMandada eang @ JCNGacian ae gar

CAN@SIaCIon 3 8 nov ec:craf DrEve erming 3Coraangs (G gonaucents, ¢

H
25O 28 JuTds no 3e deso Qe Tal, JOr "0 "aNIo “Bsultan nCoerantes taies

zausales 2 -morocscencafnegandcss el scarssartiente Solcitago

V- Zon furcarents 20 RSIac@CIAC TOr A HacTon  aer Aric.ig 03 Je a
L -
—2Y J8 LLSTCE ACrUn :rFtwa de 28 NU0AC i@ oroc3CE 2 cegnzar o

+
ANgisE I8 as "FL.EOE., 3TPECiCas 2or as gartes, IEQEHGOSE 2 .35 s guantss

ancius.enas Cue =Vf-‘ Iv;QUE COG@Rsia vid se COmoale Na Juedade pieng ¢

'‘e@Gaimenta 3GreCItadd 30(: 8 SXNIDICICN S8 3 BrugD3 J0CUIrental srnvaca Jue

i
aracers a8 oare ac:ora;en 3L SS5CIIo NICid de 2emanca formuwada, con

MCUVO 2 3CIC MOLGNaco CONSisiente 2n gl 250010 22 Delcion Ce fecna

~uave Je 3g0osic J2 Tl TOVECIeNntos NGventa  suatrg cwigide al

Selegado
:'SCE] 2n Naucsipan de ‘2 Secretaria de Finarzss o

e

CGooerro et Sstado da
Mexica, agragado a fojas 07, cel arasente juicrg.

V- Ura vez resuelo O anterior v amanzagas due ‘usron ia darmanaa,

contgsiacion 3 'a misima, 88 pruebas anonacaé 201 1as sartes v 10s alegatos



no

Gobisrno del Estado de México

Tribuna! de lo Contencioso Administrative

CErE QL& 323 SCTGLrACE '3 mssolucion calva heta son

\
-3 SRSIBNCIT~IS 208 S8TOI0N I NSianca Sue 2t gogeraace

[

sulencad para car "escuesiad 3 a2 pehcion o nstarca

i

nte 2 sLICNOaC 2eminisiratva o Lsoal COrr2sponQiants o}

Socerradd, se e atniduye ot significade Sz tssalucion
Cesiaveratie 3 10 SQUCITACe Sof GICNG DArCLER, oars at
afecio de astar an cosibiicad Je eromover an $U 2oNtra
B UCI0 CONIBNCICS0 deunistratve  Entsnaica 3st la

T2SCICION negauva ficta, para Jue 25t in3li.cion se

SCnigLre 80 farmincs ag qg fraccicn |V gel aissosiive 19
de fa Lay de Jusuca Acrmurmstrativa dal Sstado, se
necestan ires slementos al- La existencia de una -
S8lCion Q instancia Gue 2t gabernadc haya oresentaco
=rie a autencaa acminisirativa o f1scai ¢ Srrasconciente,
s

= =

‘stincio de 'a autordad cara dar resolesta a la” ~* ¢

TS TREURON 0 INSancia olanigaca poOr 2k caruowarr v or. £L - -
LIranscurse 2e sasanta gias ;:amies S0 Gue g sutcncad

noufique al a¢oarnadg la csbr%sgac Ch e 13 Sencion o
'NSENGia, $aivo Zue 'a ‘év 3specal sefale ot Ji1ezo )

o2

CACTEQIAtOS Que sean “c:s.‘ refendaos” stemenrtos e - N

axistancia ce ‘a 'esorugor.negatsva ficta. 2n el uicie
ICMINISTIaLVG o Nssal “feﬁ;ﬁo valer, 23 procscents aue
‘a5 3ams cel Tribuna c,z-; }6 Contenciosse Acministrative
entren a arais:s da o ionc‘.é!ImS ge svaidsz que se
Nayan .nvocadeo 2n con a‘se ig rigma.

Jecurso 2e Aevision Beoumruiades Aurmeres 2882 a
2/283 - Resusites en 3 gén 2z 2 Sala Superner 32 13 3.
3071 3¢ 1583, por unad;mxcac L& UES VCIcS
2CLrEC G2 -*ev:sac,h m..rm-c T3ISES.. Peswens an
328100 ce 5 Sala \acmw 8 28 28 wio ae
lpanirmidag T2 'f“t-‘ vctcs
;émn wamoro 34/288 - Szsceng an
323.0r 22 2 Sa af‘:we"c: Je 1% ze GOS0 22 T5ES

. 25 2emenio “.e‘cesar.cs ZLeg 8 Iccinng zonsicers
\

wa
naya ore2sentacc
<i- 2l suencic ge 'a

clgnigada aor at

saricular v < - I YarscJrso ge sasenia gias sin JUE ‘3 autoricad nouficue

8C0 i3 Iontestacion 2e a pEeUCION o nstanca saive gue a ev

MISIMOS 2:12TenIcs Jue Son acragiados an

€ COMMC 32 NA nenna rafaranca a avieranca

R T T i e L

)




i

B = T eF LT =

Gobierno del Estado de México :

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Ge JCTLOre e il NOVECIBNTIS NOVerts y SNCS, 24/ & calesracion ds i

augierc e 22 Lay, 3M CuUe SXi8taEn lonsgangias 8n os 3utes gel sXpeaents

0

M2l 2n 21 cue sg NuDIese <ado aMONac.eh 3 ‘a demanca, asi el Cla

veInUSSIsS 28 SCtusrd 28l orasents 350 se ceienrs i3 audiencig de L3y

SONIGTTe 58 oo Com antencngaa. Ahcra p'ren 25 de 3aCiCo Qarecnc que ‘a

~egatva fcta a5 una Peoion legal, cor 'a c{:e;e% silencio de iz aviondaq en un

s22MTINACo Demeo, £ara Jar respuesia .B mskar‘ca 4 savgien formulaca

oor algLn gocernado se & atrntuye 2| a:gmiﬂ acc ce rgsoruc:on gesiaveranle

2 'a soletue por dieno carticutar, misma qge, segonfigura previa a nsanca

de una petoon, aug no naya cttoted &Pteseda en 2l “ranscurse de

aetarminaco erming Sor ota parte 2 uskn 3 negatva cta se intagra 22n
‘2 Zerancs, .2 contastacien 3 la deman 2, ameoiizcion ¢e 'a demanrca y &

cnigstacicn 3 'a amelecion 2 la cemar*calsy Iue Cele saruzgeda a & 'uz oe
*
i -
C3 LACAMEentos y Molvos uccos an 'a rg:nr.estac:c’n 3 1a Zemanoa. de tal
¥
Tanera Jue siun partcular al mpugnar :'mé negatva fIc1d v 1a autorgad i

razones para Jesasumaria, sin que =f in'g:cnforme Sresentara ascng o8

L

—

amoliECioN OB Semanca Tae COMS cchsaciencia &
it
5 CONCSDISs Recncs vaer an nS_ taice} ;'Ge Zemanca,

2CTC Ce agsasumar

2Cr ¢ Zue Zabe

cresurirse 'a vahidez de dicha megatva clB. g8 aus 20 oS ACiss 20 s
1

§
SLg 38 MOLgra Jre "23ciucion o =dts naturelezs, ag a4

32 "&CS 38, IEC& sras.mirss VaUGO 2 2CT5 MoLgracs com

U2 705 JCLEE :

A% Come va s2 die 3 gesar d:é aue 8 Magistraco ¢z sst3 Segu
Ssgore s Triowral e o T}fontanc:oso ACMIMISTTETVD 3370 T3SRRCC 2
3CLor 20 2! sxgediante c;l 5u=t;i‘=c acmimistratvo SU3/89T ce s contestacien
2e 3@ cemarda sagon acu,e'rrc:o ce fsgna  sele de seotemunre e

NOVECIENIcs Novertd v 2incd refend FNBMrOrMENte, 2815 para sfeciocs za
!

Tue @ pare sciora ouci€ra ampusr su demanda, soucitud aue uciera 2

Jigcnueve Jg seslerore de mi NOVECentas "overta v cingo er & Sue oor

cuerco ds a MISMa facna S& B CONCedi0 & lerming egal

w

s8nadC 2l 0388

cue 2518 No '3 amoho. $8gUN CONSIaNCIAs Que 0bran =n aulcs, v 0OF .0 fante

3 e e o ece
NENC I, e ariae i — : i b




Hid

¥

Gobierno del Estado de México

[te]

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

& C 2XCLesSiC y "UnCaco, s&

[}

<o i

Sury

RESUELVE

A,

e
Yt yo

PRIMERO - _a cartg 3¢iera N0 probo 'a 3ccion gue 70 2n 8l prasents

{

atva

J[8tetle)

"!n,hu.‘

SEGUNLO - Sz ceciara 'a valdez ge la resqiucion ficta recada al

ascrito de fecha nueve e agesio de mit noveciented foventa v cuatre necra

~ s

«ater 2¢r 21 T Affonse Gonzalez Viichus y 2n a Jue 3 ccoias ceruficagas

del convenie celecrago entra a Celegacion Fscal 4 Secratana 2 Fnareas

Jet Goolerne 2el Sstaqo vy as ciferantes mesas JPecuvas de oS mercados

2513018CIGCS 2n MaucaItan de Juare? Sstace ta2

TZACERO -

MNoufcuase 2erscralmente 3 a3 oa

autonqac cemangaca

Asi .6 resstvio y frma 21 C UG, IGNACIO PINERA CABRERA, Magistrade ge

‘a8 Segunca 3aia Segicnal del Tribunal 2 io TENCIOSC AGMIriSTrauve a6
“2sidenca 2n \al_.,sfc n =2 Lueres Mexes, arte a

JCRGE LIMCN GAL\%N

Isteco a2 Mexes, 2n

Al
m

areserciz et O UIC SCTE8TEM0 Je ACLEersos, gue

12

BUTIOT | [T N e

[

““?’ﬂ‘“‘"’"““‘mu "

(SFRCI0 PINEDA CABRERA

LC

'
'
i

[

[ ]

|
[l RNTIC N e 4

}

ey, —
iy

[EEE e I I B

o
A

1

[#]

.

W

Ii‘

)

it i

R m e ST S S = TS RS, o i SSMEWER L TN ik e £ L e v o

e T

RN Ny




‘t%’}&!";j‘, o '79.1

\\\f}’iﬂml N

@
;

L]
In
¢

r._

Gobierno det Estado de Maxico
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o

J
RAZON.- En Naucaipan de Juarez, Estagﬁa de México, siendo

4 .
las e e NOTaS  COM i i e minutos - del

dia_ue,nlooche 06 nccaenbe. | He mi novecientos
f“aia Regional Nauealpan
tivh del Estado de Meéxico,

noverta y cinco, el . Actuario de la Segun

det Tribunal de lo Cortencioso Admin

1

procedi a notficar <.  bensc def foat natle ancimmh

de mil novecientos noventa y di
Cﬂniorrﬂr M inden Vanate
en el local de esta H. Segunda Sala Regional Nauczipan y ademas

o5 en forma personal, al

en se encuentra presente

manifesto estar autorizado en 1€ del articulo 48 de la Ley
de Justicia Adminisirativa del do de Méxdco, - por
parte oo toee . identificandose - con

SU, ~deme ol lC‘QrCAJﬁLOr NA RIS fa Pylo?d'do £ Pl‘_r'?\QL-L- -

;
Voo TTedeg) (Clecio~) B - - - documento

que se hene 3 la vista y se da f ,ﬂ;%el mismo ; aclc seguido se le
H
devuleve 3 su interesado para los r§es a que haya lugar, firmando al

calce de su recibo y constancia en utos del jucio Nab o datge

AUMero o % /2 «c. Lo anterior, se §inda en los articulos 1o, 20., 3o.,
37 fraccion |, 52 fraccion Il inciso §), 53, 54, 55 y 56 de la Ley de
|-

Justicia Administrativa del Estadojde Mexico y 45 dei Reglamento

Interior def Tnbural de lo Contencibso Administratve del Estado de

México. Para los efectos legales prdéedentes.—DOY
i v
]




3OBIERNG DEL ESTADY DE
SECRETARIA O FINANZAS

EXPBDIEN'.‘S:E"503/995 ADMYO,
OPICIOr TCRS2-5R-2371/995

ASUNTO: SPFNCTIFICA SEXTENCIA
D
23 ?//?cr g oA ag

Naocalpan de Juirex, Mé&xico, a 21 noviembre de 1995
S ETEA A

saenteacia dictada con esta i
al rubroc citado, promovide pcr

copi.l as¢ la

/f}
) i i
LI LIMON GALVAN. i =
&
1
b
aocp*.

st
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Gobiernc del Estado de México -
Tribunai de lo Contenciose Administrativo
i

RAZON.- EN NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO, §ﬁéNDO LAS QUINCE --
7 ¥

CON CUARENTA MINUTOS DEL DIA

NCVIEMBRE DE MIL NOVECIENTGS Nf: NTA Y CINCO, EL --
C. ACTUARIQ DE LA SEGUNDA SALA REGIONJLENAUCALPAN DEL TRIBU
NAL DE LC CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO DH¥L ESTADO DE MEXICO Y

VISTA LA RAZON, ME CONSTITUI EN LA QFHCINA QUE OCUPALA PRO-
CURADURIA FISCAL, DELEGACION NAUCAL§AN DEL GOBIERNO DEL ES-
TADC DE MEXICQ,-=—-———====-=-=———— y

A NOTIFICAR A LOS CC. DELEGADO FiSg¥L DE LA SECRETARIA DE -

FINANZAS DEL GOBIERNC DEL ESTADC IFf MEXICO, CON RESIDENCIA-

CIENTQS NOVENTA Y CINCO, ENTREGANRO COPIA SIMPLE DE SENTEN--

EN NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.--

EL AUTO DE FECHA VEINTIUNG

NOVIEMERE MIL NOVE

c1a MEDIANTE OFICIO NUMERGJTCA-2-S3- 2371 /995, se-
LLADO Y FIRMADO POR EL (LA} C. C
SU RECIBC PARA CONSTANCIA EN AUZCY DEL JUICIQ ADMINISTRATI--~
vo  NUMERO 3503/9%5 . LO ANTEI{MR SE FUNDA EN LOS ARTICU-

LoS 1, 20., 37 FRACCION L, 49, 50,451, 52 FRACCION L, 53, -

$4, 35 Y 38 DE LA LEY DE JUSTIGIA DMINISTRATIVA DEL ESTADO

DE MEXICO Y 45 DEL REGLAMENT DE LO .

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (HLHE '-a*aE EXICO. - --DOY ? /

l\\k
\
Seaugs ST HARD

CA-\R.:\—w
NAUCALpan



GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
PROCURADURIA FISCAL

e 2 sh k}' B -DNAU-910/96
* wSTRA‘.‘?er% }(L‘ c - ﬁ ’ ‘
L wiasa D2 me B | Y . 5.8 503/995
. N AN NS SRR ,
oCT 20 19% T — ; '

10
INDA SALA AREL
—iallA DE PA-

N FUTORIA

Naucaipan de Judrez, Méx. 5§ 17 de Junio de 1996.

C. LIC. IGNACIO PINEDA CABRERA
MAGISTRADO DE LA SEGUNDA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

YU
Vi

=,
'
-k

.
’,

C. LIC. JUAN MANUER CHAVEZ DE LA PORTILLA,
PROCURADCR FISCAL DEL GOBIERNCG D ESTADC NDE MEXICO, con

fundamento en lo dispueste par los articulos 10fraccién V del Cédige Fiscal del

‘Esladg de Méxica; 3, 3 fraccidn XH, ¥ 25 fraccié IV dei Reglamente interior de la

j .-Sacretaria de Fmanzas y Planeacién ¥ 49 de Ia ey de Justicia Administrativa de

QH‘,_ la Entidad, ante Usted con et dehidc respepd, cumparezce pars expener lo
siguiente-

-

-

‘%‘1\4-‘_””:-

Con fundamenio en §J Bispueste por el articule 107 de
ia Ley de Justicia Administrativa det Estade de =’: ico; sodicite que se declare que
la Reseiucién de fecha 21 d& noviembre 1d§ 1995, dictadas en el Juicia
Administrative namere 503/995, promaovide pcr,\el C. ALFONSQO GONZALEZ

VILCHIS . por su propio derecho, HA CAUSADO E.}ELUTORIA en virtud de haber
transcurride &l términe iegai para ser impugnada. l}



GOBIERNOQ DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PROCURADURIA FISCAL

y)

3

7;

A USTED C. MAGISTRADO BE LA SEGUNIE

M SALA REGIONAL BEL
TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATL

D, alentamenie salieito:

av

f Resolucién de fecha 21 de

UNICG.- Acordar que g
niirative ndmere 503/995; HA

Noviembre de 1995, dictada en e Juicio Ad
CAUSADO EJECUTORIA.

g "‘" "
Sin olre particutar dg fomentc, aprevecho la ocasion

\@‘E;ﬁ;;para enviarle un cordial saludo.

... A

[N 5 _

=y ATENTAMENT

3 -= SUFRAGIO EFECTIVO. BO REELECCION

A SAL i.

WM AL
PORTILLA,
§G
b

E"d/%
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Gonierng dei Esrado ae Mexico
. Fpmpl
Trioural de lo Confencicso Adminisirative
Navealzsan de Jalirsz,
AOVRCLENTOS 10vVenta Fa
Viste 21 <e cuenta, 5u centenida ¥y al
2stado gue guardan los preser 2L C. Magistradg
ACORDO: <omo lo saliciza ¥ con fundamenta
an lo dispuesto por la Zay Ze juscicia
Léministrativa del se dec.ara jue ¥an
rasolaczén 3iigtaqa 20 as nte ha caysado
ejecutoria para  tedos  Los s lzga.ss 2 Tue nava
lugar, em virtud 22 ne nacer frdg Tecurrida por las partas
en términos de lz2v. Tomanddy cans:dezacidn ua en el
Prasente zsunty s decla=H la v3lidez zel ag=o
tmpugnado, 28 procecents 2ste  exped:ienia como
2santo wotal ¥ dafinscisame onrcluxde, desizncose nacer
Iz FobLarno
Juese gpercson z2
2 la aursricac zemancada.
CABRERA . }:.IC.j GALVAN,
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#2 publicd o 1 [
=UES e 32 ds opa ¢ foa
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YECRETARI4 pg - EXPEDIERNTE: 503/995 ADMYVOD.
emn b PLANE H
3UBCCHET g, H
o i OFICIO: TCA-2-5R-1881/996
fl; ASUNTO: Se notifica
@U‘H : acusrdo.
DELEZ acuom E‘.l L4 :
O NATCaAL Py %
Naucalpan de Julres, 140, a 30 Jda octubre de 199¢

Sirvase (anse} encontrar
via de notificacisn
aigma fecha, dentro del
por el C. ALFONSO GO
en contra de actos de
legales a que hayva lugar

ATENTAMENTE,

EL C. SECRETARIO DE
DE LA S5BG

ety

idjunto al presente oficio y p}r
del acuerdo dictado con esta
cio al rubro eitado, promovide

» MR 59 PROPIO DERRECHD;

Ui‘ted, para todos los efectos
3 CANG CEsan v A
‘% 1.t T 'f-\:} i

: A PN
L e apshes T
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" RAZON.- En Naucalpan de Judrez, M2xico, siendo las 11:15

nhoras del dla cuatro de noviamdie de mil novecien

Tos noventa y seis; el C. Lié.Chrlos vega Margalli , actua-

[

10 adserito a la Segunda Saia Req;cnal Naucalpan del Tribug

ral de lo Centencioso Admlnﬂizra 1vo del Estadeo de México, -

]

me constitui en la Avenida Méx¢cas nimera 63, Despache --
306-a, Colenia Santa Cruz Acatlan, Municipioc de Naucalpan -
de Judrez, Fstado de México, ﬁ &erclorandome de gue ahi tig
ne su oficina el Director de %sgn tos Contenciosos Fiscales-—

de la Procuraduria FPiscal celgG pierno del Estade de México

gor el dicho de (Claudina ——--% ----- —m=—=— pOr Lo tanto, --
procedl a practicar la diligemgia de notificacidn a los CC.
Delegado Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno -

del Estado de Méxice, con resifencia en Naucalpan de Jua --

g

- ) 3
® ; rez, Estado de M&xico.-------- i e e e —————————
B %
g ——————— i —————— e ——— ————
5 "
& del au.o de fazcha treinta de ] ogtubre de mil novecien--—

. 3 - .
cs novenza y sels, dictado pog el C. Magistrade de Lz Se--

gunda Sala Regional Naucalpan Hel:Tribunal de lc Conzencio-
o]

sc Admiaistracive del ITstado México, siende atendido por

i

o om

T
I's

ien dijeo llamarse €. Claudija ---=~====-—-—= ————--=-, ¥ mani

of 1tado servider-

+d que ocupa el cargo de sdgoretaria del
s

7
piblico; asi mismo, se le entzegd ¢

c

imple de acuerdo -
8l /396, sella
c

ia o1 autce




. Gebierno del Estado de México -
Trihunal de lo Contencioso Administrativo -

In Santa Cruz Acatlédn, Naucalpan de Jiarez, Méxice, a -—

TREINTA Y UNOQ DE QOCTUBRE DE MIL NQVECIENTOS NOVENTA Y S2IS

C.  ALFONSO GONZALEZ v:ggﬁgs 1/

CC. JUSTO CANIZC PEREZ, FIDEL R. MENDEZ JACINTO,
EDMUNCO PLATA MARTINEZ, GUMERSINDO RUBIC
MARQUEZ, AIDA I. MENDEZ JACINTO ¥ VICTOR CAMPOS
ZZRNANDEZ .
Av. DEL PUENTE ¥o. 14, PRACCIONAMIENTO JARDINES
3L MOLINITC, NAUCALPAN, HEXIEO.

B

F:,J . sat 3

——— - P EX -7: R A S

o uefpor via de ngtificac:dn, rami-
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EL SEGUNDO EN MATERIA FISCAL:

En cuanto a la nulidad reclamada via negativa ficta, fundamentando
tal instancia en lo contenido en los siguientes ordenamientos.

lL- LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADQ DE
MEXICO.

2- LEY DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL ESTADO
DE MEXICOQ.
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r. SEGUNDA SALA FEGIONAL CON FESIDENCIA EN NAUCALFAN
DEL TRISUNAL DE L0 CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE MEXICO.

4‘:?5%{&;@_59&}31% 27 ML CArsCher S92 reprassrtanta
=1 \a "3dci23a3 denpminaza IN 3 e el B
Hufia DE C.V. ¢ pErspnalidad que tengo acraditaca
) B ETTETEATente Fiscal B82/9943F sesalando coma
fars oir y recibir nt:\tz.ﬁchi:lanes en Hacienda de la tlawve
» Col. Bosgues de Echegariy, =n Nauealpan, Estado de
y autorizamdo para Grrlas | recibirlas, as: como, para
aLASCREFnvtoda  class de documento y valores a los sefores
A Lt ] jAdos: Miguel valass Garc:a,| [Jesus Martisez Garcia, lLuis
tguel Granados Barc:a, vy pasant de derecha Jose Castanedo
Robled, Tamel Angel Fodrigue:s Jase Vijilasefior Sarvide,
tndistintanente; con 2! gebido respdto comparerco Y @xpongo:
Bue por medio cel present { escrito y con fundamento en
fizulos 2% fraccion I, 31, BT, 46, 47, %, 104 » demas

=3 v03 y aolicables de la Ley dd Justicia Admimls*rativa det

s 22 M ace v D4 del Reglamentg Intericr del Tribunal A2 1o
Contenz.230 Administrativo del Estadad de Mexico, vango =n tisapo v
Farma & nambre de INMGBILIARIA LEKU ¢ 1, 8.4, DE C.V. a demandar ia

T omelidsg as da liouadacren hdndFd RS TS P tha- 2402 Octubrs oz
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- Fublrem Bescentralizsas de caracter mumicical BEdvicims<me Agua
Fatabla Aitantarillaczg y. SAN8amIianNte gel tgggu;:g_p;o de Nagcaloan
Estado de Mecog v 9o virtud de la cual se deksrming €W cant:dad
lrquida uin pretendido adeuds =N -makcris b .
imoussto al Valor Agragace en cantidad tcta{i
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15180 Zomstiticional, AQ SZ.: 8z necesario que el mandam:anto
"2soondienta ce molestia &l car+ticular —ongte por escrite, s100
212mas debe 2star SUSCr1to Cor autoridad competants, sefatandw
fazaltadss con las ague actua, pues salo de esa ratsSra =

el rtertg consti.ucional gque nos QCuUpa, Se euprSsa as

manara re2al vy legal la voluntad del pFuncilonario respectivo Jde
emitir el acto de molestia al particuldr, y scbre todo, a este ses
12 protege ea =u esfera Juridica. lo hue si1gnifica, a centrario

52MNsSk, que cualgquier acto Je auroridad que tienda a molestar a un
J3baraade y que no contenga los regufsitos antes indicados. es
violatorio en perjuiecio del particdlar de las garantias ae
iegaiidad y sEguridad Juradica aque nsagra el articulo 16 da
muestra Constrtncian Folitica.
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BUuy.,

aue la llevaran a la conclusion de gue =21 asunto Zonarets
Je aue se ftrata, gue las origlna, =nzusdra en los
orasopuEstos dB 1A Narma aue 1nNvocA .’

de acuerdo 230 [a Jurisoruddendia soorabtranscrita la
woctivacion 2xigida por 21 articulo 1ée Constitucioral, Cconsiste en
=l razcpant=2ntd Contenigo =n 2l terto mlsmo dal acto a2 aolestia,
sagun el gual quien 12 PmlTls llege a la conclusidn ge aul 2! scta
canzrets al gue s2 dirige, 52 ajusta sractamente a las previsianss
ce determinados preceptos legales. Es decir, mctivar un ackto 2s
z+tarnar las consideraciones relativas a las circunstancias agl
a5 concrets a la hipotesis lepal.

i

En el easo concrat e 0os ocusa, y oor 1o gue se
refiera a las liquidaciones que por este medio se cembaten, cuyas
zaractaristicas han guedado ante? mencronadas, las mismss farscen
de los requisitos de la debigajfundamentacidén y motivazion. en
virtud de que no s8 sefald 1 procedimiento utilicado para
determinar la base conforme a 1a fual se hace la determinacion del
encegto liquidado, ni se ostablfce ningun criterio obletive para
ia fiyacien de {os derechos que s4 pretenden imponsr & mi mandante,
tampoce se establecen oue {cirdcunstancias tomo e2n cuenta  ia
autoridag para determinar lasi cantldades gue Corraspondsen a fada
uno de [os rubros gue liguida.} tales sfomo =21 adeado oor consumo Je
agU2, FECAargos (51 &8s aus evls en? e Imouesto @l Yealaor Agregado. lo
su2  1nduedablements2 22 tradufce s 2n auwes  dichka  liguidacisn saa3
moralments 1i=gal gor ToonraveRlry lo swpresamente I los
articulcs 14 v ik L.on—*lt'.u_lor les, razon por la cus
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astos de ersrucion), proceder al sseguramiento de pierss proociedac
e la -au2lasa o trabar ejecucisn y secusstre sobrs los MlSmos,
251 JNACL0N d2 J20051Ear10S, rerate, efc., 40L 1240100 J8 med1aas de
agremio tales como, 1mOOSIClAN 32 ZaAC1OMES. clavsuras temporales
2 pErmanented v/o coaldLisr 2Tt tendisAte A la detsrminacion,
liguidacion y ccbro del rmpussts gradial.

)
<
1

La antsrior medids cavtelar as procedents, en yvirstud de
a2 N0 2@ Cavsa perlulcld aiguns &l intares g$ecial, 1 se
contraviensn disposiciones de ordsn oublico ¥ s1 oor =] contrario.
de 2liecutarse dichos actos se oz 1AM TR IUls105 irreparables
4 la demandants. Y

[
I.—/LA/DDCUMENTAL Pual_o%:a.— Consistents en la

liguidacion numero 2081307 de facha 21 dg sctubre de 1995, mater:ia
del prasente juicio. P
/—df”‘ﬂ# i

IET- LA DOCLMENTAL PUBLECA. wconsistente en copla

ceriflcada del CTontrata de Arrendamien con #1 que se denussira

que Mt Feprassntada tisne wbicado su lgeal 20 21 domicilis que se
s2fzia @n el achto lmgugnsdo, dicho docuflenta se ercusntra en sutos
del #noedisnte Fizcal SL/FF6 resusito r 253 d.3ala.

I1.- L& zus%eum DE  2ACTUADIDRES % LA
FRESUMNCT Jha LESAL Y HUMANAL, T = todo 1o gue  benedicia a w1

mandants.,

TOMTRT2. -

FROTESTD LO NECESARTO

CARlLsn, Edo, de Me oo

=]




orvYNSn

Iithe b h

Cme NS
e o

4<&m.u.n¢w mtqm:m
£ £ LS £ ON SOMIINIONI 044

W1IN3IW0) 3011318
H oo MBDE Y 4 OTHETTS

43 £ UN S0HIINIINT 0L
STNMRL- YT 30 0T HYASN Ty -

S e,
omhmm_oc nmmm g " 06582100 1522 g Lo [ _m
. ! &
+ . =
IS YT uO;J ﬂ?. v o ety Py 4 :
' LLC ht AL Fad N
G L g - |
i ! » o



_ Goﬁlerno def Estado de México
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Bong-

-

EXPEDIENTES: 97/996. FISCAL.

RAZON.- En doce de noviembre de mi noveciéatos noventa y seis, el C.
Secretario de Acuerdos da cueata af C. Magi i:‘m ef escrito micial de

(abentado en el mismo del dia
|

ThLA RIRIgNa .

Cima By
t
Naucalpan de Juirez, Méx.. a doce de noviembie de il BOVECiEntos noventa y

. ¢
AN seis. 3
e oun
,';f }é"r. Visto el escro de demanda presemtado anze esta H Segunda Sala
oS :

N

f':_,;’ Regional Naucalpan, segin sello asentado egf‘el mismo del dia once de los

\,
)

il
Ja
03

"
had

cornentes, al que s le asigno #f rumero de Fuicib Fiscal 97/996, promaovido por

i
€1

el C. IGNACIO SARDINA SANCHEZ, e'}n s"u cargcter de Representante
Legal de INMOBILIARIA LEKU 901, %A DE C.V., personalidad que
tiene debidamente acreditzda em autos ‘del iuicio Fiscal numero 82/996
tramitadoe ante esta H. Sala; en conse:ifencia,i se le tiene demandando la
nulidad e mvalidez de la Factura cumero 30681507 de fecha vemthimo de octubre
de mil novecientos noventa 3 seis, misma que contiepe la hquidacion por la
cantidad total a pagar de $1,375 25 (UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS 25100 MN) por concepto de consurmo de agua poiable.
emitida por ef Orgarusmo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Sericios de Agua Potadle, Aleaptanlado y Sancimiento denominado
OAPAS. en Navcalpan, Mévco, ¢l C. Magistrado ACORDO: —-——reremeennnan

L- Con fundamento en los articulos {o, 28. 29 fraccion 1L 30, 40, 41,
46 fracciém W, 47, 59, 61, 63 v 89 de la Ley de Justicia Adminstratha del
Estado de México, 23‘del Reglamento Interior de este H. Tribunal se admite Ia

demanda. --




IL- De conformidad com lo establecide en los articulos 1o . 3¢, S0,y 47

del Reglamento antes mencionado, registrese y fommese por duplicado ef

Expediente Respectivo
HE- En cumplimiento a los articulos 46 fraccion O y 63 de Ia Ley de
Justicia Administrativa sefialads, se tiene como autorié‘lad demandada al C.

Direcior General del Organtsmo Piblico Descentrailizadg para Is Prestacion de I
)

los Servicios de Agua Potable, Alcantariflado ¥ $a?mmieuto denominado
O.A.P.AS,, en Naucalpan, México; Y NO AST, 2 log ?C. Sindico Procurador
Mumicipal y Tesorero Municipsal, ambos del H. Ayuntamiesto de Naucaipan de
Juirez, Méxica, toda vez que <omo se desprende de h demands misma, no se
acredita que hayan ordenade, ejecutado o tratade de gecutar algin acto de
molestia hacia lz parte actora, en témmnos de la ﬁ'accwn 11 del articulo 29 de Ia

e

Ley de referencia.

Wiw,

V.- Con Ias copias simples de ta demanda Y sBS anexos, corrase traslado
a las citadas auwtoridades para que contesten Iz detm;:da dentro de los DIEZ
DIAS HABILES sipuientes a aquél en que les surta efec;tos el emplazamiento. en
termmos del articulo 65 del mismo Ordenamiento Legé!, con el apercibumiento
de que se presumirdn ciertos los beckos planteados en lagldemanda, salvo prueba
¢0 contrario; asimismo ¢ les previene para que adjuato a su esento de

contestacion exhiban todos y cadz uno de fos documentos que ofrezcan como

ub‘
prueba y acompafien copa sunple del crade escrito ¥ pruchbas que a hsm i
Y
2n2ven para cadz unz de las partes y para el Expediente duphcado que se é}neﬁ

e esta H Sala, sperchhidos de que en caso de 5o hacerlo se tend':m
\ ‘,,\

ofrecidas dichas probanzas, lo antenor con fundamento en lo dispuesto p

articulos 66 v 68 de {a Ley de la Materia ¥ 47 del Regiamento Interior dng o

hav oo
Organo Furisdiccional. e

V.- Téaganse por ofrecidas l2s pruebas que la parte actora menciona en
su ¢scrito de dermanda, en térmmos de lo dispuesto por los articulos 61 Facaon
X 89 pnumer pirraf y 98 faccion [ de lg Lev de Jusuota Admmpsratna
refenda. reservandose scordar scbre su admision en la audiencia de Juicio -me--

VL~ SE SENALAN LAS ONCE HORAS DEL DIA TR.ES DE
DICIEMBRE DE 'HIEL NOVECIENTOS NOVENT-\ Y SEIS para lz




3
- Goblerno del Estado de México
y Tribunal de lo Contencioso Administrativo

UUU@S

celebracion de 2 sudiencia de Juicw, con fundamento en ef arricalo 65 de la

citads Lay.

/—_"—““\ VIL- Mmlmww
o

© < % DELACTO IMPUGNADQ, para ¢ efecto de que se mantengan las cosas en ef

* estado en que se eacuentren hastd en tanto se pronuncie Sentencia definitiva v la

‘misma cause gjecutoria, lo anterior con apoyo en lo dispuesto por los articulos

', 71 72 ¥ 73 de I Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en

'&" - ;elgclon con las Jurisprudencias mimeros 125 y 128 sustentadas pot el Pleno de
este Organo Funsdiccional,

VTIL- Se tiene como domicilio para ofr notificaciones de Ia parte actora,

el ubicado en Haciends de 1a Llave nitmerg 29, Colonia Bosques de Echegaray,

T en Naucaban, México, teniéndose por awtorizados z los profesionistas que
P

g . b menciona en términos del articulo 48 de 1z Ley de referencia. ~—emea-ssmmsnesarcnn

g%

IX.- Notifiquese personaimente a Ya parte actora y por oficio a las
X o ¢ autoridades demandadas, con fundamento en f articulo 52 dela Ley de Justicia

TR IS IR e oM
E_E_;/ ) Administrativa det Estado de Meng{?
Lo proveyo v firma e C Lic Ismicw Pméﬂh ‘Cabrera Magistrado de 1z Segunda

Sals Regional Naucalpan del ]h‘bunal de !o Coatenciose Admmistrativo Jel

Estado de Méxco, ante el € Secretarm de Aweréos que autoriza y da & -----nn

C MAGISTRADO o € SECRETARIO
: ;
LIC EGNACIO PINEDA CABRERA. LIC J§RG£ LIMON GALV AN

PC JLG'maro*

[
a




Goblerno del Estado de México
Tribunal de {o Contenciose Administrativo

pg008s

st

RAZON.- En Naucalpan de Juarez, Estado de México, siendo
las -\jw horas con \VR«\;_. minutos det

dia c‘Pm@m. e _de . Cepe de mil novecientos
noventa y seis, e C. Actuario de la Segunda Sala Regicnal
Naucalpan def Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Mexico, procedi a notificar e A2 de fecha
PN _cha & o ifiem ot de mil novecientos noventa y seis,
=% forma personal, al C.__\ e @?\L« Seny  Sedide  quiense
Fgncuentra presente en el local de esta H. Segunda Saia Regional
g Naucalpan y ademas manifesto estar autorizado en términos del
sonditiculo 48 de la Ley de Justicia Administratriva del Estado de
WA Mexico,  por parte Opdpven . identificandose con
W lboonde o mlfy  B° 45194 cipdd gl
gmﬁw baneng! Lo 5- ghd Qe }rnfs‘cl: ,documento
gue se fiene a ia vista y se da fe de} mlgmo acto seguido se le
devuleve a su interssado para los fines a gue haya fugar, firmando al
calce de su recibo y constancia en autos dei juicio CFL \

niémero Lo anterior, se funda en los articulos 16 . 20.. 3o0.,
37 fraccion 1, 52 fraccién W inciso .3, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de
Justicia Adminisirativa del Estade de México ¥y 45 del Reglame
Interior del Trbunal de o Contenciosc Administrativa def Est do/
México. Para los efe;::os legales procedentes. -DOY FE. .

= ettt i, o e
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Gobierno del Estado de México -
Tribunal de lo Contencloso Administrativo

EXPEDIENTE: 97/996. FISCAL.

OFIC10: TCE-2-SR-1960/996.
i

ASUNTG sj notifica auto de admisisa y
i sel le corre trasiado de demanda.
r @

de Jufrez, Méx., a 12 de fovifmbre de 1996.

: % = to-
RECT R.GENERAL DEL ORGANISMO PPBLICO DESCENTRALIZADO PARA
RE ION DE LOS SERVICIOS DE A A POTABLE, ALCANTARILLADOQ
ENTO DEMOMINADO G.A.P.A.S.f oK VAUCALPAN, MEXICO.

SRR
W L ;
= M U2t sfrvase Usted encontrar adjunto ‘4l presente oficio copia simple del -

goiehs . aute de admisidn de demanda dictado Pon esta mfsma fecha en los azutos del
I Juiclo Fiscal ndmero 97/996, promovife por el C. IGNACIO SARDINA SANCHEZ,

en su cardcter de Representante Leza) de INMOBILIARIA LZKU, S.A. DE C.V.,
en contra de actos de Usted. Asimisgp se la corre traslado de demanda pa-—

ra los efectos legales a que haya l:%gr.

ATENFAMENTE
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ORGANISMO DESCENTRALIZADG DE CARACTER
MUNICIPAL, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

. ’ OF AGUA POTABLE, ALCANTARILLADQ Y SANEAMIENTO
DE NAUCALPAYN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

TRIBUNAL DE LD CONTENCIOSO 'ZQ I
ANMINISTRATIVO z}a Cngrest Y
Zeds

OéP.A.S.

— o A

NMOBILIARIA LEKY 001, S.A. DE C.V.
© . ESTADC DE MEXICO

¥S.
[ dovss 9% )| OmouexeS
i —— RANIMD PUBLICC UESCENTRALIZA0 PARA LA
YK PRESTACION 0E SERYICIOS TE AR POTARLE
. .uNDA SALA REGIONAL ACANTARILIADD Y SANEAMIENTD DE NALCALPAN.

SfICIALIA DE PARTES

EXPEDIENTE 97/996 FISCAL.

228
TRIBUNAL TE L0 CONTECTOSD \TIV0 DEL
0

7
%
:
:

PRESENTE.

LY
7 A,
=y

= e

LICENCIADO H‘ILLEHADO VELASCOILOPEZ, EN MI CARACTER DE APODERADO
LEGAL DEL ORGANISMO Df "RGUA POTABLE, ALCANTARILLADG Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIG DQ NAUCALPAN OE JUAREZ, ESTADQ DE

gy

,_} _cf:.f MEXICO PERSONALIDAD QUE TENGOR DEBIDAMENTE ACREDITADA ANTE ESTA
‘é;::f/,}-' 4. 2DA, SALA, EN EL LIBRO3jDE BONTROL DE REGISTRO DE PODERES, AL
= QUE SE REFIERE EL ARTICUYO 4A DEL REGLAMENTO INTEREOR DE ESE
Eoons e TRIBUNAL, SENALANDO COMO DYMICILIO PARA OIR Y RECIBIR TODA
\l;‘i'% CLASE DE NOTIFICACIONES, jEL MNMUEBLE QUE OCUPA EL ORGANISMO

URICADO EN AVENIDA JUARHZ SIN NUMERO, CABECERA MUNICIPAL Y
AUTORIZANDO PARA TALES EFECTOY AL LICENCIADO MIGUEL ENRIQUE
CHAVEZ BARRERA, ASI COMO jAL PARANTE EN DERECHO RAYMUNDO PEREZ
PARRA, ANTE USTED CON EL JERIDO RESPETO COMPAREZCO Y EXPONGD:

QUE VENGO MEDIANTE f£iL PRESENTEY OCURSO, EN TERMINOS DE LOS

ARTICULOS 49 Y 66 DE LAILEY STICTA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO, A )
INSTAURADA POR INMOBID® kel -A. DE C.V., A TRAVES Ot

SU REPRESENTANTE LEGAL E SERCR é?’MCIO SARDINA SANCHEZ, EN
CONTRA DE MI PODERDANTE{EN LOS YERMINOS QUE EN SEGUIDA SE
EXPRESAN:

' -

Av. Judrez S/N Naucalpan de Judrez, Estado de México. Tels: 363-07-88 383-12-34 363-40-64




. ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE CARACTER
- i MUNICIPAL, PARA |_A PRESTACION DEL SERVICIO
DE AGLIA POTABLE, ALCANTARILLADG Y SANEAMIENTO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

1.-

tA LIQUIDACION MATERTA DEL PRESEN
ES ILEGAL

DE ~HAG B 0 ud,
COMO VIENE ANQTADQ AL REVERSE Dt

AHORA BIEN, EN EL CASO CONCRETO £
EN FORMA LEGAL PUESTQ QUE SE HA
PREESTABLECIN0S POR LA CHTABA LEG
CONSECUENCIA AL USUARID LAS TARIFAS G
ACUERDO CON EL CONSUMD BE: AGUA QUE -REELS
TOMA DE AGUA CORRESPONDIENTE, L0
QUE MI REPRESENTADG SE HA SERIDO
LLEGALES ESTABLECIDQS PARA-ESE EFECHD, ¥ & TRICTO APEGO A 10
ESTABLECTDG POR LOS ARTICULOS 14 Y 16 \DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADG UNIDDS M ICANOS, DEBIENDOSE DECLARAR
LA VALIDEZ DEL COBRO CONTENIDO EN LA FACTURA NUMERO 3081507.

EL CORRELATIVQ QUE
CURNTO=ROE-TRMOBTL [ARIA !3 U
SOCIEDAD CONSTITUTDA CONFOW
FALSO EN CUANTG A QUE DICH
EL CUMPLIMIENTQ DE SUS 0B
QUE SISTEMATICAMENTE CADA
LA FACTURA DE COBRO POR CO
AGUA, DEMANDA A ESTE H. TRIB
£L UNICO PROPOSITD DE EVAD
FISCALES.

k() & el

001, S.A. DE L.V., o
A LAS LEYES MEXICANAS, Y ES
EOCIEDAD ESTE AL CORRIENTE EM
ACIONES FISCALES, TAN ES ASI
QUE M1 REPRESENTADA LE ENVIA
PTO DE DERECHOS DE CONSUMO DE
NAL LA NULIDAD DEL MISMD, COM
{ EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES

EL CORRELATIVO QUE SE CONTERTA NO SE AFIRMA NI SE NIEGA,
POR NO SER UN HECHO PROPIO. §
L CORRELATIVO QUE SE CONSTESA ES CIERTO.

£L CORRELATIVO QUE SE CONTESTE
LIQUIDACION A QUE SE REFIERE

ES FALSO EN CUANTO A QUE LA
A CONTRARIA A DERECHO.

CONCEPTOS D NULIDATD

UICI0, DE NINGUNA MANERA

Q_PRECEPT. POR LA LEY
L é%ﬁfg%gn TUTAL Y
§TOS TMPUGNADOS.

A

YA QUE LA MISMA SE ADECUS
. o ol

PLEGADD A LOS LINEAMIENTOS
ISLACEON.- ¥ SE APLICAN EN
MARCA LA MISMA, DE
RE~EL~MEBIDOR DE LA
ANOTADO NOS LLEVA A CONCLUIR
BXTRICT MENTE A LOS MARGENES

¥ - 1

i

A Judrez S/N Naucalpan de Judrez, Estado de México. Tels: 363-07-68 363-12-34 363-40-64




/ ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE CARACTER
MUNICIPAL, PARA LA PRESTAGCION DEL SERVICIO

DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

0.A.P.A.S.

00013

IONEY EN TODO LO QUE BENEFICIE A
ENTADO.

ANA N TODO LO QUE BENEFICIE LOS
INTERESES DE MI REPRESENTADO.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO:

‘g,
}%_\. A USTED C. MAGISTRADG, ATENTAMENTE [P100 SE SIRVA:
f b":;3.\-"
F ' PRIMERO.- TENERME POR PRESENTADd EN TIEMPO Y FORMA DANDO
« 7 CONTESTACION A L& IMPROCEDENTE DAMMNDA INSTAURADA EN CONTRA DE
o ; M1 REPRESENTADO.

gty . SEGUNDO.-  POR LAS RAZONES, DEFENWAS Y EXCEPCIONES QPUESTAS SF
4 DECLARE IMPROCEDENTE EL PRESENTE JJUICIO Y EN CONSECUENCIA SE
PA: DICTE EL CORRESPONDIENTE SOBRESE [MEENTO.

Naucalpan de Judrez, Edc. de

.S

o

‘ a 15 de noviembre de 1996,
14
¥
1

1

ES DE JUSTIC’A PRETESTAR

LIC. Wit VELASCH LOPEZ
/ﬂég:er o Legaly

Av Judrez &/N Naucalpan de Judraz, Estado de México. Tels: 363-07-68 263-1 2-34 363-40-64




Gobierno del Estado de México
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 00014

EXPEDIENTE: $7/996 FISCAL

‘__COMPu”O.— £l C Secretario de Acuerdos certifica gue el -

Py
3 Aﬁ,\%skg}nc concedide a las autoridades para que den contesta

] i‘zé la demanda 1nstaurada en su cgntra en el presente-
cisq corre del quince qi veintinueve 4 oviembre de -
Vecientos noventa y~ eis.~- Conste. e — e —

SEQUNDARRMN. - En quince de novi
RETANEL
Yy seis, el C. Secretarie

re de mil novecientos noventa
Acuerdos da cuenta al €, Ma=--
C. LIC, WILLERADO VELASCO LO=-
. Sala el dfa a fecha, se-

gistrade con un escrito &
PEZ, presentado ante asta

glin sello asentado en el SmO.= Conste.Ppfff=-—-——- —————

Naucalpan de Judrez, M8xi

¥
NOVECLENtoS NOVENta ¥ Sel§i———=—~==m==a-—oco—ooan —mm—————— -

ol

Viste el cimputo ¥ la :azdi con gue se da cuenta, el C. =

N Magistrado ACORDO: 3e tlenq por presentado al €. LIC. WI
. LLEHADO VELASCO LOPEZ, en sh carfcter de Apoderado Legal-
A del Organismo de Agua Potqg e, Alcantarillado y Sareamien

-
o

o &=l ¥unicipio de Nau cal;%n de Jufrez, M8xico, contes--

tande en tiempo la denanda.lﬂstaurada en su contra, en t&r

oincs de los articuleos 6% y&ﬁs de la Ley de Justic:ia ad-

ministrativa del Estade de MExico; por hechas las nanifes

taciones que se hacen para tgdo ios efectos legales a ==

que naya lugar; por 1'.r1‘v'ocac1:‘.11l causales de improceden=-
1

cia ” sobreseimiento gue se an, nlsmas gue se analiza

per anhunciadas lag -=-

rin 21 resolver el presenke ai“t
1.
v ardose acerdar lo proceden-

pruelas que se ofrecen, reser
te en cuanto a su adm151on y sahogo en el momento proce
sal oportuno; por acredldaggs €0xr0 representantes de las-
damandandas a los profesionistis Zue se mencionan, en t&f
minos del artfculo 49 della Leﬁ de la Materia; con las cg
Ti-3 simples gue g2 a:oxpa” by r%_rase traslado a la parte
actora para los efectos 4egales.procedentes. -------------

1

J

Wotifiguese personalments a la parte actora.--—----——-————=

A3l 1o acordd y firma el C. Lic. ignacio Pineda Cabrer:z,-




Magistrade de la Segunda $ala Reglcnal Naucalpan del Tri

bunal de 1o Contenci Q&%tgatlvo del Estado de M&-
xico, ante gl C, s "@"

o %c‘:.:erdos que autoriza y -

i
LIC. IGNACIO B{NQDA CABRERA .,

cig.

R FeeC L8N se publisé en’ Bsta dz esa o Nl

- 2hf de mil nevesenicd aziana v =003 3
s.:3 Cen fundaments en 1o dispussts por .,

c.co: A\ Ley de jushcia Administiativa dal Estado de Mé~

3150,




del Estado de México

- triSunat de lo Contencioso Administrativo - ' 00.01 -
. ] 2
N\

[}

! )
RAZON.- En Naucalpan de Juarez, Estado de\ México, siendo

las_Yeceo horas  con '\-\‘ﬁv\\‘c_. minutos  del
dia Ag,&ﬂgg, de D.,?,mhag, | de 3él novecientos
noventa y seis, el C. Actuario de la Segundal Saia Regional"
Naucalpan del Tribunal de lo Contencioso Administfativo del Estado

de México, procedi a notificar ol evda de fecha
{ de mil noverientop noventa y seis,
en forma personal, &l C._ ) pey \Whacornv oS quien se_

; encuentra presente en el iocal de esta H. Segupda Sala Regional
5 aucalpan y ademas manifesto estar autorikadb en términos del
*%/ articulo 48 de la Ley de Justicia Administthtgva del Estado de
ous - México, por parte_ . e identificaAndose con :

Mo _L._m.&g_euémv NC 557748 eupeat den onr Yoo
b Segdd P 3 A documento

que se tiene a la vista y se da fe del mismqf ; hcto seguido se le
devuleve a su interesado para los fines a que haya fugar, firmando al
calce de su recibo y constancia en autos del juicio ,s,.,x\

namero . Lo anterior, se funda en Jos artickios 10., 20., 30.,
37 fraccion 1, 52 fraccidn It inciso &), 53, 54, 55 y B6 de la Ley

Justicia Administrativa del Estado de qco y 45 {el Reglg er
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o
f

B, Naucalpan de Juirez, México, £iegde las cnce horas
EQei dia tres de diciembre de mil jovecientos neventa

:5? sels dia y hora sefialadas para due tenga lugar la

aud}eﬂCla de lsy, en el expediente nimero 577996,

N TS segfativo at juicio fiscal, promo:vldal'por el C. IGNACIO

o e

3;%

ey

B #(«‘

e

TAr

SARDINA SANCHEZ, en’ su caracter;de Répresentante Legal
de INMOBILIARIA LEKUD 061, S5.A. ,DE C4V., en contra de
actos del C. Director GeneralE del (rganisme Piablico
Descentralizado para 1a Prestacisén dd ios Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado Y ¢Saneadiento, denominade
0.A.P.A.8., en Naucalpan, Méxido. continuacidn el
C. Magistrade declara abierta fla pfesente audiencia,
por lo que el C. Secretario de Apuerd
2 las partes, haciendec constar qie no

s procede a llamar

de ellas, ni persona que legalngnte fias represente, lo

anterior para todos los efectos l1ggalgs a que haya lugar.
En seguida y cen fundamento en 1ds afticulos 98 fraccidn
I y 100 fraccids [ de la Lev de Vusficia Administrativa
del Estado ds Méxice, el C. Magistya ACORDO: Se tiemnen

dgbidamente ofrecidas

por admitidas las documentales
v exhibidas por 1las partes en sus espectivos escritos,
mismas dque se desahogan por s propia ¥ especial
naturaleza; zs:mispo se  admite 1 presuncional ‘eg H
¥y humana cfrecida por las partes, Ra cual serd deduci
do el C. Secretar

de Acuerdos certifica que no quegan pruebas pendientes
3

Om

al resclver este asunte, icto se
por desahogar; asimisme se hace c%nstar que de este
expedlente. n: se gesprende escrito dlgune qus conterza
alegatos de las partes. Visto anﬁeracr voCen apers
en lo establecido por los ar:ti '
101 de la Ley de Justicia Adm:

de
México, el €. Magistrade ACORD Se tiene por ¢errada

la etapa dse Cfreﬂl%// #mnisilin + desahoge de prusbas,
R ;‘;Nb“so\ . .
declarédndose zh3 ;r 4€Fse de zlegates v en virtud

de que las partesgEb- estrex resan en forrma oral n:

(

c=lrita, se 4.
k
alegatos, rese.%ﬁndq
\\‘3‘ I rari
e ingfha rocede. Con lo artericr se
da por terminada ka prﬁﬁemte audiencia, firmando en ell:z
el C. Magistrado kx;rL Wa Secreterie de  Acy
GUEOTLzZa ¥ da e cm e g AT

NOTIFIQUESE, A 5/ A

resoclucifén que

B
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EXPEDIENTE: 97/996
JUICIO FISCAL.
€. IGNACIO SARDINA SANCHEZ, EN
SU CARACTER BE REPRESENTANTE
LEGAL DE INMOBILIARIA LEKU 001,
S.A. PE C.V.

¥S.
C. DIRECTOR GENERAL DEL ORGANIS
MO PUBLICO DESCENTRALIZADQ PARA
LA, PRESTACION DE LOS SERVICIOS.-
DB{ AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y/ SANEAMIENTO DENOMINADG ---..
P.A.5., EN NAUCALPAN, MEXI-

o

de Judrez, Méxic 4 cuatro de dié:iembre de

ientcs noventa

SEGLUDgLCErLAra resolver enjdefiinitiva los autos del Juicio
REGIC!

1scal que al rubro se idd)

0

RES E!T ANDO
j
1.- Mediante escrito gre entado ante esta H. S$ala el
diz once ds noviembre d ril novécientes noventa Y se1is,
el C. [IGNACIO SARDINA KANCHEZ, eon su caricrer ao
Representante Llegal d la Seciedad deneminada
"INMOBILIARIA LEKU @0 "f 3. v

tvvaiidez de g llqul.&ai:ién sentenida en ia factura

}
Tiners 3031507, de fecl!a/ veint:ure de octubre del afs

. de C.V., demandd 1a

;

e curso, eritida §rpor 21 Organismo Pibl:ico
Descentraiizade pars lay prestacién de los servicios de
2g.a potable, alcantarillado ¥ saneamiento del Municip:ic

22z Maucalpan de Judrezd MExico, denominado C.A.P.A.S
!

'

1

2or media de la cual e le indica gue dehe pagar 1=
centided de 11,375,235 ({MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCS
PESCS 25/100 MUNT, pf[oz concepte de censumo de agua

/

{
orrsspondiente k1l $uirto bimestre del preserte
e

cto de la fomd 2 agus potabls ubicada ep =i

predio en que se locgfllzp la empresa antes indicada.----
I.- Por accerdg de fa:cha acce de rovierbrs de nmi:
SEYRCIENTOS noventa v se:s, es-a H. Sala adn:itis
trénite lz dera-dz de referenciz, ordenindcse erplazar
2 la autoridasd Para quae contestara la demanda instaurads
en su contra, apercibiendola de que en casc de no hacerlo
se le tendria por confesa de los hechos controvertid s,
salve prueba en contrario, na
.

21 diz trccoce de noviemtro

i

'
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{9_ } 1S sigulentes raionamientos:
3 .
Ef“gz' culo 15 de la Conm t1 ucidn General de los Estados
)
cEexicanos establ ce- " Nadie puede ser molestado

Unl
criio, papeles o posesiones,
2to escrito de la autoridad
motive la causa legal del
SE%‘éL‘ ;;g imiento ...", de lisis del precepto legal antes
- invocado, se 1nfiere jque] los particulares séle pueden
ser mclestados en sus iedades, posesiones o derechJ,
mediante un mandamient ito emitido por una autoridad
competente que fue otive adecuadada el acto de
molestia. En el asunto, al examinar las
constancias que cbranjernfauics, se desprende que resulta
atendible el segundo deon eptes de anulacidn que hace valer

la parte actora en sn s¢erizo de demanda, toda ve:z gque

i
;E pcr esta via se combate, carece

recuisitos de fundamentacidn vy

efectivamente el acto

de los mids elementa

.dnpll“l—n

motivacién gque todo Zg¢ autcridad debe contener,

en términcs del an,.. vlo 1f constrtucional, en virtud
W de que no se indléan los preceptos legales ague se
Y aplicaron para su emléién, d:d2 que zidn cuando al reverso
de la factura nimers, 3081377 :: pencioran una ser:is de

articulos de la Ley ide

de ©Srganismo P&bl‘éos ~tralizades de  caricter
Municipal para la pr"bstaci:ﬁ las servicies de agua
potable, alczntaril}lado saneamiento, anbos
ordenamientos legalesi del Z:zaio de México, tambrén es
cierto gue 1la a}ztoriéad se zhtstiene de indicar cuaies
de esos articulcs aihcé :7 forrular su liguidacidn,
¥a que 1os mismes se refisrsen a diversas hipdtesis
normativas para el cz:bro iz ccnexiones o comsumo {2
agua potable; por otra pa ' — tampoce se SEI:_‘Ela en la
referida ligquidac iég lzs motivos, racones o
circunstancias gue e € en  cuenta para su
A forr.lacidn, <z celir, S osx mace referertia 3l tips

de tasa, grupo u operdciones avitméticas que se .gmaron
en consideracién para smitir dicho acto, per lo que esta
H. Sala concluye que 1a demar2sda incumplic con el citado
rumeral, por lo gue con

:~e1to en leo dispuesto por

la fraccién 11 cel 03 de la Lev de Justic:ii

Administrativa del ja  México, es procedente

declarar la invaiild=: de 1a trouidacidn  contenidas eo

P O w -




la factura nimero 3081507, de fecha veintiuno de octubre
del afioc en curse, emitida por el Organismo Pdblico
Descentralizade para la Prestacifn de los Servicios de
Agua Pctable, Alcantarillade y Sajeamiento del Municipio
de Naucalpan de Juadrez, Maxico, dfnominado G.A.P.A.S,,
para todos los efectos legales| a} que haya lugar; el
criterio anterior se robustece Jco lo establecidoe por
la Jurisprudencia nfmero 2, sus&e‘ ada por el Pleno de

este H. Tribunal, misma que s lica por analogia ¥y
que literalmente sefiala: ------- b R R R L
"FUNDAMENTACION Y INFACION DE LOS ACTOS

IMPDGNADO. ALCANCE DE [EJTE PRINCIPIO. Es bien
conocido al alcande del principio de
fundamentacisn ¥ mcﬁi acién, consagrad
el articulo 16 de 1Im! Constitucién P
de los Estados Unido.’Mexicanos, que.:sb
2 las autoridades, lrfluslve adminis

y fiscales, a fundaﬁ? y metivar
sus resoluciones, estP es, han

cen  precisidn  en us  actos,

1My

disposiciones legales j&plicables al caso af%%d
las c1rcunstanc1:—.s, Ctivos Q TazZonamientos
que hayan tomado en cu@nta para su formulacidn,
debiendo existir auechézién entre tales normas
¥ motives. C::sigJienjeﬂente, st el Tribunal

wistrative Local concce

[N

de lo Contengicso Adn

]

de algin acto que careie de dichos regquisitos,

deberd declarar su imvelidez, a la luz de la
1

fraccidén I1 del oprecapto 104 de 1a Ley de

Justicia Administrativalen la Entidad.

i

Recurso de Revisidn fimero 13/987.-Resuel:e

¢n sesidén  de la ;Sa:& Superior de 3 de

septiembre de 193“5 y&r- unanimidad de tres
i

;

Recurso de Revisidn r%mero 4/987.-Resuelito

votos., ¥,
2 ses:ir 2 "2 S2la Supericr de 3 de
septiembre de 1557, por unanimidad de tres
vatos,

Recurso de Revizion rndwerc $1/987.-Resuelto
en  sesidn de ia  Szlz  Superior de ¢ de
septiembre de 1987, por unanimidad de tres
vatas.,"
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3.-
En wérite de Lo expuesto y fundado! Se -=--ecomcouoooooo_ .
RESUELVE

PRIMERO.- La parte actora: probé la accién intentada
en el presente juicio fiscdloe----ooccaeooooooo .. ..
- : i
SEGUNDO.- Se declara ia§ nvalidez de 1z liquidacién
contenida en 1la facturd | nimero 3081507, de fechs
veintiuno de octubre del jaflo en curso, emitida por el
Organismo Piblico Descemrfllizado para la Prestacidn
de los Servicies de Agdal Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento del Municipio de Vaucalpan de Judrez, México,
denominado (.A.P.A.S., pogt los razenzmientes vertidos
en el Tercer Considerande 4é esta Resolucidn,-~-----cuoa.

== ’

AV TERCERO.- Netifiquese peysonalmente z la parte actora

;_‘?:.a . v ¥ por oficio a la autoriddd demandada.----mccocooanoooo-

= . - - C'C . : :

ra Asl 1o resolvid v Q‘f/r.g‘@a C. Lic. 1Ignacio Pineda

1§

Cabrera, ‘-T=:,1>~_ﬂao/f§* fa SegLné’B Sala Rszgicnal Neucalpan
del Tribunal de lo¥ nﬁ:ert osb &ministrative del Estado
de México, ante el &%Secretarw &e ic.erdos que autoriza

[

D R it
C. MAGIST
LIC. IGNACIG FINEDA CABRERA— LIC.
i
-
IPC*SLG*z0cp. EE
1 . - f-ur;LU
' . | IR
T g T_‘ T et
. ‘ Joritd Acia DIlaesE
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RAZON.- En Naucalpan de Jué?éz. }stado de México, siendo
las_On o horas con;
dia__gpin de

heSbadod de mil novecientos
noventa y seis, el C. Actuario {de i Segunda Sala Regional:
Naucalpan del Tribunal de lo Cont ncm Administrativo del Estado

| merdeane de  fecha.

vecientos noventa y seis,

articulo 48 de la Ley de Justicia ¥
3Mex|co, por parte___ o ~ Vaie

que se tiene a la vista y se da fe del
devuleve a su.interesado para los finesfe

ismo ; acto seguido se le
jue haya lugar, firmando ai
ddl jlicio =3 o |

nimero 43 /e6 - . Lo anterior, se funda enos articulos 1o., 20., 30.,
37 fraccion |, 52 fraccion Il inciso < X 53, 5§, 55 y 56 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado d¢ Méxicq y 45 del Regl

interior del Tribunal de lo Contencio

calce de su recibo y constancia en autgs

&-x11-4¢

y n& minutos det -

Jonse U 1 fersesmen
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EXPEDIENTE: 97/396 FISCAL

OFICIO: TCA-2-5R-2099/996.
ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA

C@, a 4 de diciembre de 1998,

RCANISMO PUBLIGO _ -
PRESTACION DE LOS )
#*ALCANTARTLEADG : -

Sirvase encontrar agd ugto al presente oficio,
de la sentencia dict

del juicio fiscal ng
CIC SARDINA SANCHEZ,

copia simple
ceon esta misma fecha, en los autos
© 97/996, promovido por el C. IGHA-

SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL

B DE INMOBILIARTA LEXU 1, S.A. DE C.V., en contra de actos
e de Usted. B
- %]
A T E N T A4 M
EL C. SECRETARIC DE AQ
SEGUNDA SALA REGIONAL a
TRIBUNAL DE LO CONTEN( o
TRATIVO DEL ESTADO DE g [
. =
< 0F . = TN
SEGUNDA SA - W
REGION A -
T3 =
B -
. LIC{ JORGE LIMON GALVAN. = o

wfS3



CONCLUSIONES.

PRIMERA. - El Municipio a través del tiempo ha adquirido elementos
que ayudan a su conformacién para el fin @ltimo que es el lograr los
cometidos de servicio publico.

SEGUNDA.- En nuestro pais el Municipio ha pasado por una serie de
situaciones retomando al calpulll como el antecedente primario de
organizacion social, que en su devenir histérico pasa por importantes
cambios en la forma de concebirlo vasta recordar los incansables
debates que con motivo de la adecuacion del articulo 115 Constitucional
se dieron durante el Congreso Constituyente de Querétarc v las nueve
reformas y adiciones que ha sufrido hasta 1987,

TERCERA.- Todos los ayuntamientos una vez que han sido
conformados se hace la designacién de funciones que le confiere la ley
como es el caso del presidente municipal, regidores y sindico es en
guien recae la representacion legal del ayuntamiento y practica de
algunas diligencias de caracter penal cuando se carezca de runisterio
publico.

CUARTA.- La justicia en el ambito administrativo esta reflejada por el
actuar de las diferentes dependencias que actuan con los miembros del
ayuntamiento y que a su vez se cuenta con autoridades administrativas
¥ una legislacién amplia cuando alguna autoridad lesione los intereses
de un ciudadano.

QUINTA.- En clara referencia a lo anterior en el Estado de México,
propiamente en el Municipio de Naucalpan de Juérez, se ha creado un
organo jurisdiccional para la imparticion de justicia administrativa,
derominado TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

SEXTA.- Para combatir los actos administrativos el particular cuenta
con los recursos administrativos contemplados en  diversos
ordenamientos legales y la codificacién del PRONTUARIO DE
LEGISLACION FISCAL en el Estado de México.



PROPUESTA.

La presente es en el sentido de que se debe tomar en cuenta a
los ciudadanas al momento de aplicar la funcién politico-
administrativa municipal acorde a la realidad social existente ya que la
letra de la ley dice una cosa y la practica demuestra lo contrario, en
inumerables ocasiones ¢l ciudadanc se encuenira ante el burocratismo
de alguna autoridad o dependencias auxiliares y por ¢l desconocimiento
de la legislacidn que existe para corregir esta situacién por lo que se
hace necesario que las autoridades municipales hagan difusion de los
medios de defensa que se tiene cuando un particular se vea afectado en
su esfera juridica.
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