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REGIMEN FISCAL APLICABLE A LAS EMPRESAS
PETROQUIMICAS DESINCORPORADAS DE
PETRGLEQS MEXICANOS

INTRODUCCION

Las dificultades econdmicas y politicas por las que ha atravesado la nacion, en las tres
Ultimas décadas, han obligado al gobiemo federal a tomar la dura pero necesaria decision de
llevar a cabo la privatizacion de la industria petroquimica del pais, la cual hasta la fecha es
una actividad exclusiva del Estado, dado que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que "corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales y que tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
liguidos o gaseosos, no se olorgardn concesiones ni contratos, y que la Nacién flevara a

cabo la explotacién de esos productos®.

De io anterior se desprende que, la privatizacién de la industria petroguimica no podria
llevarse a cabo por estar expresamente prohibido en nuestra Carta Magna, sin embargo y
debido a presiones del Banco Mundial, en el Gobiemo de Carlos Salinas de Gonari, se
establecié que PEMEX deberia limitar su derecho exclusivo a producir un nimero maximo de
25 petroquimicos bésicos y definir una lista de productos petroquimicos secundarios abiertos
a la participacion del sector privado.

Derivado de lo anterior, primeramente se llevé a cabo la reclasificacién de los petroquimicos
de basicos a secundarios y a mediados de 1992, se separaron los activos petroguimicos a
través de la Ley Organica de PEMEX, craandose Pemex-Petroquimica, con la promesa de
que esta subsidiaria no seria puesta a la venta, Cabe mencionar que México, es el Unico
pais en el mundo donde existe una clasificacién de productos petroquimicos basicos y

secundarios.



Como se puede observar e independientemente de estar expresamente prohibidoe por la
Constitucién y por la Ley Reglamentaria del Asticulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, la desregulacion de la industria petroquimica basica se logré mediante medidas
administrativas las cuales redujeron el nimero de productos basicos de 34 que existian a 20,

y posteriormente hubo otra disminucion de 20 a 9 productos petroguimicos basicos.

Es evidente que la citada privatizacion no podia ser soportada legalmente con las medidas
. de caracter administrativo que se habian tomado, por lo que el 13 de noviembre de 1996, el
Congreso de los Estades Unidos Mexicanos mediante decreto, reformé fa Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en et Ramo del Petrdleo, identificando en términos especificos
en dicha Ley los petroguimicos basicos. Asimismo y en esa misma fecha, el Ejecutivo
Federal abrogd el reglamento de la ley, en materia de petroquimica, todo ello con el objeto

de legalizar la privatizacion.

Otra problemética que tuvieron que resolver las autoridades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Energia, Petroleos Mexicanos y Pemex-Petroquimica, tue
precisar el régimen fiscal aplicable a dicha privatizacion, concluyéndose que el tratamiento
seria el de escisién de sociedades regulado en el articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Lo anterior, ha causado una serie de cuestionamientos y dudas dado que Pemex-
Petroquimica (sociedad escindente), es un Organismo Descentralizado del Gobierno Federal
sujeto a un régimen fiscal particular regulado en la Ley de Ingresos de la Federacién, y la
escision de sociedades reglamentada en el articulo 228-Bis de la Ley General de
Sociedades Mercantiles es aplicable uUnicamente, como su nombre lo indica, a las
sociedades mercantiles, por lo que es aparentemente contradictorio tratar de aplicar esta
jegislacion, en materia de escision, a Pemex-Petroquimica. La interrogante que surge de lo
anterior es ¢ Es vdlido el uso de la figura de escisién cuando la sociedad escindente y las

sociedades escindidas tienen reglamentaciones juridicas y fiscales diferentes?.



Asimismo v sin llevar a cabo el estudio y andlisis de la anterior pregunta, se definié como ya
fue mencionado, que el tratamiento fiscal a emplear en la desincorporacién de la
petroquimica sera el de la escision, considerando como Unico argumento que al darie dicho
tratamiento a la transferencia de los activos de la sociedad escindents, a las sociedades
escindidas, fiscalmente no seria una enajenacion de bienes y por o tanto no causaria el

Impuesto Sobre Ia Renta y el Impuesto al Valor Agregado.

Por otra parte y considerande la desincorporacion como escision, las empresas escindidas
(S.A. de C.V.), han tenido la necesidad de incorporarse a un nueve régimen fiscal, ei cual no
ha sido definido en su totalidad, por lo que no es posible fijar las bases a partir de las cuales
se determinara el adecuade cumplimiento de las obligaciones fiscales y lograr tener
seguridad juridica en el cumplimiento de las mismas, para evitar sanciones a los funcionarios
de estas empresas, asi como el pago de gastos de ejecucidn, multas, actualizaciones y

recargos.

Siguiendo con lo anterior, la falta de toma de decisidn con respectoe a la definicion del
régimen fiscal que se les asignara a las nuevas empresas petroquirnicas, estd provocando
rezago tanto en el cumplimiento de sus contribuciones, como en el registro y control de sus
operaciones.

En vintud de lo antes descrito y con el propésito de coadyuvar al entendirmniento del régimen
fiscal propuesto para las nuevas sociedades petroquimicas, se estudiaran las causas,
desarrollo y marco juridico de la desincorporacién. También se analizard la escision
mercantil y fiscal con el objetivo de establecer su legal aplicacion, asi como considerar la

operacion de la desincorperacion como una enajenacion de bienes.

Posteriormente se estudiara el régimen fiscal que actualmente regula a Pemex-Petroquimica
(sociedad escindente), ya que de esto se desprende la problemadtica del régimen fiscal que

se deberd aplicar a las nuevas empresas desincorporadas (sociedades escindidas).
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CAPITULO |

Proceso de desincorporacion de Petréleos Mexicanos de la industria petroquimica.
.1 Antecedentes:
La industria petroquimica tiene gran complejidad en sus operaciones y diversidad en sus
producios, ademas presenta un conjunto de caracteristicas que la distinguen de otros
sectores industriales. El tamafo de sus plantas y su integracion en complejos son elementos
criticos de su competitividad, lo cual entre otras causas ha traido consigo la desincorporacion

de Petréleos Mexicanos.

La dinamica del proceso de desarrollo de la petroquimica en México ha pasado por lases
bien determinadas:  despegue (1960-1975), crecimiento acelerado (1976-1985), y
consolidacion (1986-1992).

En las fases iniciales de su desarrollo, el sector piblico, especialmente PEMEX, jugo un
papel fundamental, invirtiendo para garantizar la oferta en volimenes y precios adecuados.
Posteriormente, después de un ciclo de crecimiento acelerado, hacia mediados de la década
de los ochenta, la industria petroquimica empezé a manifestar diversos problemas gestados
en su fase expansiva. Eslos hicieron crisis, coincidiendo con una etapa de estancamiento de
la economia mexicana. Por su pare, la industria petroquimica intermacional sufrié una
profunda contraccién al iniciarse los afios noventa, 1o que también afecté las perspectivas de

inversién en México.

Derivado de o anterior, el proceso de desincorporacion de la industria petroquimica de
Petréleos Mexicanos, da inicio con la nueva Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios del 15 de julio de 1992, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de julio de! mismo ano, la cual da nacimiento a Petréleos Mexicanos
{Corporativo), Pemex Exploracion y Produccién, Pemex Refinacién, Pemex Gas y
Petroguimica Basica, y Pemex Petroguimica, cuyos objetivos son los siguientes:



Pemex Exploracion y Produccién.- Explorar y explotar el petréieo y el gas natural; transportar
y almacenarios en terminales y la comercializacién de los mismos.

Pemex Refinacion.- Efectuar los procesos industriales de refinacién; elaborar productos
petroliferos y derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de los

productos y detivados mencionados.

Pemex Gas y Petroquimica Basica.- Procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y
el gas artificial, almacenamiento, transpore, distribuciéon y comercializacién de estos
hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas

industriales hasicas.

Pemex Petroquimica.- Procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industriz petroquimica bdisica, asi como su almacenamiento,

distribucion y comercializacion.

En octubre de 1992, el Comité de Racionalizacion de Activos, como grupo de trabajo
delegado del Consejo de Administracién de Pemex Petroquimica, acordd aprobar el paquete
de desincorporacion de 19 de 61 plantas de petroquimica secundaria, propiedad de Pemex-
Petrogquimica.

En 1995, fue retomado el proceso de desincorporacidn el cual se incluyd en el Programa de
Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia 1995-2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 19 de febrero de 1996, cuyos objetivos son, entre otros, el de
fortalecer la rectoria del Estado, avanzar en la reestructuracion del sector, alentar la
participacién privada en las dreas permitidas por la Constitucion, desarrollar el marco
regulatorio sectorial, asegurar la satisfaccién de la demanda, maximizar la eficiencia
economica de las empresas del sector, contribuir a la defensa y reestructuracion det

ambiente y fomentar el ahorro y uso eficiente de la energia.



Con base en lo anterior, el Consejo de Administracion de Pemex-Petroquimica, en su sesion
extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 1996, aprobd la constitucion de Petroquimica
Escolin, S.A. de C.V., Petroquimica Tula, S.A. de C.V., Petroquimica Cosoleacaque,S.A. de
C.V. y Petroquimica Camargo, S.A. de C.V., asi como aportar los activos dedicades a la
elaboracién de petrogquimicos no basicos, que se encuentran en los complejos
petroquimicos, para conformar el activo de las nuevas empresas, asi como los bienes

muebles e inmuebles, derechos y obligaciones correlativos.

El 13 de noviembre de 1996, ei Congreso de los Estados Unidos Mexicanos mediante
decreto, reformdé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, identificando en términos especificos en dicha Ley los petroquimicos basicos, a fin
de dar certidumbre juridica al propio Petréleos Mexicanos y a los inversionistas particulares
interesados en la petroquimica no basica. En ia misma fecha, el Ejecutivo Federal abrogd el
Reglamento de ia ley citada, en materia de petroquimica, todo ello como parte de la nueva
estrategia del Estado para el desarrollo de la industria petroquimica no bdsica, contemplada
en &l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de mayo de 1995, y en el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la
Energia 1995-2000.

El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, en sesién extraordinaria det 13 de
diciembre de 1996 y la Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento del 13 de enero
de 1997, otorgaron su autorizacidn para la constitucion de las empresas sehaladas
antenormente.

En enero 30 de 1997, se publicarcn en el Diario Oficial de la Federacién, los decretos por 105
que se desincorporan del régimen del dominio puiblico de la Federacion los inmuebles y las
plantas o unidades situadas en Cosoleacaque, Ver. y San Fernando, Tamps.; los inmuebles
que constituyen la Unidad Petroquimica de Tula, ubicada en Tula y Atitalaquia, Hgo.; los

inmuebles y las plantas o unidades industriales de Escolin, situadas en Poza Rica y



Coatzintla, Ver.; los inmuebles que constituyen [a Unidad Petroquimica Camargo, situada en

Ciudad Camargo, Chih.

E! 28 de febrero de 1997, se publicaron los decretos por los cuales se desincorporan del
dominio publico de la Federacién, los inmuebles y las plantas o unidades industriales de

Moreios, situada en Coatzacoalcos, Ver. y la Cangrejera situada en Chapopotla, Ver,

En el Diario Oficial de la Federacién del 25 de junio de 1997, fue publicado el decreto por el
cual se desincorporan del dominio piblico de la Federacion, los inmuebles y las plantas o
unidades industriales del Complejo Petroquimico Pajaritos, situados en el Municipio de
Coatzacoalcos, Ver,

Y por dltimo,el 21 de julio de 1997, se publica el DECRETO por el cual se modifica el
Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia 1995-2000 de fecha 16
de julio del mismo afio, y el objetivo primordial es impulsar el desarrollo de la industria
petroguimica, en un contexto de cambio estructural y buscando una mayor competitividad del
aparato productivo nacional. Esto implica ampliar significativamente la capacidad productiva
y su actualizacién tecnolégica, asi como eliminar cuellos de botella e incrementar la
eficiencia operativa de las plantas existentes, mediante la- participacién privada, en
actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacidén.

Es importante sefalar que lo antes descrito, son los antecedentes que oficialmente se
conocen. Sin embargo en diversas publicaciones de periddicos y revistas se menciona que la
causa de la desincorporacion de la industria de la petroguimica de Petrélecs Mexicanos, se
debié "a una recomendacion que los Asesores del Banco Mundiat (BM} hicieron a sus
Directores Ejecutivos en un documento confidencial, fechado en Washington en 1998, en el
que se dice que Petrdleos Mexicanos (PEMEX}, es un serio impedimentc para el buen
desarrolle de la industria petroguimica en América del Norte. Por lo tanto, el Gobiemo
Mexicano debe encarar el problema provocado en México, por la posicion dominante de
Pemex en esa industria.



En otro informe de su division de Comercio, Finanzas e Industria, el BM asegura que el

Gobiemo de Carios Salinas de Gorari acordd tambien, en 1989, poner en marcha un

programa de accidn, en el sector petroguimico, con dos puntos basicos:

1. Debera limitarse el derecho exclusivo de Pemex a producir un nimero maximo de 25
petroquimicos basicos y definir una lista de productos petroquimicos secundarios, abierlos
a la participacion del sector privado.

2. Promover un programa de acuerdos cooperativos enire las empresas privadas y Pemex,

con miras & alentar una creciente privatizacién de esa industria.

El Gobiemo de Salinas obedecid los dictados del exterior. Primero reclasifico los
petroquimicos de bésicos a secundarios. Después, a mediados de 1992, separd los activos
petroquimicos a través de la Ley Organica de Pemex, que creo la subsidiaria Pemex-
Petroquimica.

Ese mismo afo, Salinas - presumiblemente motivado por presiones inherentes a la
negociacidn del Tratado de Libre Comercio - adoptd una politica de desincorporacidn total de
esos activos, a pesar de que, en el momento de crear Pemex-Petroquimica, se habia-

prometido que esa subsidiaria no seria puesta a la venta.

La desregularizacién de la industria petroguimica bdsica, se logro mediante medidas
administrativas, que convirtieron los petroquimicos basicos en secundarios. El nimero de
bésicos se redujo de 34 a 20 en 1989, luego de 20 a 9 en 1932. Ademas, se le pemitid al
seclor privado la importacion de petroguimicos basicos, de acuerdo con los mismos
lineamientos del BM.

Pemex-Petroquimica no se desincorpord en el sexenio salinista. Un afio después de! anuncio
de su venta y sin que hubiera avances mayores en el proceso, éste fue suspendido.

Las razones oficiales fueron, la baja de los precios intemacionales de los productos

petroquimicos y la cercania del fin de! ciclo politico sexenal.



El proceso de desincorporacion se reactivé a principios del presente gobiemo. El Ex-
Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, en una visita a Washington, inmediatamente
después de la devaluacion dei peso en diciembre de 1994, incluyd la petroguimica entre las

areas de la economia mexicana que serian privatizadas.

Su sucesor a cargo de las finanzas nacionales, Guillermo Ortiz, ratificc en Washington lo

anterior, en febrero de 1995".

1.2 Desarrolio de la desincorporacién

A) Trabajo inicial de la desincorporacion

En octubre de 1992, el Comité de Racionalizacion de Activos, como grupo de trabajo
delegado del Consejo de Administracién de Pemex-Petroguimica, acord6 aprobar el paquete
de desincorporacién, de 19 de 61 plantas de petrogquimica secundatia, propiedad de Pemex-
Petroguimica.

En sesidn de! Consejo de Administracion de Pemex-Petroquimica, celebrada el 28 de
septiembre de 1995, se acordd, que por conducto de la Secretaria de Energia, se solicitase a
la Comision Intersecretarial de Desincorporacién, la expedicién de lineamientos integrales,
para desincorporar los activos petroquimicos del organismo, con base en las resoluciones,
criterios y acuerdos, tomados por dicha comisién desde su establecimiento.

El 19 de octubre de 1995, se celebré una sesién extraordinaria del Consejo de
Administracién de Pemex-Petroquimica, en la que se aprobé la desincorporacion de activos
del organismo, de conformidad con los "Lineamientos para la desincorporacidn de Activos de
Pemex-Petroquimica susceptibles de ser utilizados como unidades econdmicas con fines
productivos®, expedidos por la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion, el 16 de

octubre del mismo afo.

Conforme a lo referido en el parrafo anterior, el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, en sesién celebrada el 30 de octubre de 1995, con base en los lineamientos
sefialados y en los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracidn de Pemex-



Petroquimica, en la sesién de referencia, autorizé a Petrleos Mexicanos y al Organismo
Subsidiario, a realizar, dentro del ambito de sus respectivas competencias, los tramites
administrativos y legales para la desincorporacion y enajenacion de los activos de éste
titimo, por tratarse de bienes pertenecientes al patrimonio de la federacién, no afectos a las

dreas estratégicas de la industria petrolera.

Derivado de lo anterior, el 14 de noviembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, la convocatoria publica numero PPQ-01, para participar en una licitacion publica
internacional, que tenia por objeto el enajenar diversos activos propiedad de Pemex-
Petroquimica, consistentes en cince plantas de amoniaco, una planta de hidrégeno, una
planta de paraxileno y su unidad de isomerizacién y otros activos relacionados, localizados
en el complejo petroquimico ubicado en Cosoleacaque, Estado de Veracruz.

Como consecuencia de la publicacion de la convocatoria, surgieron algunos
cuestionamientos acerca de diversos aspectos juridicos de la desincorporacidn de los activos
de Pemex-Petroguimica.

En paralelo, los industriales mexicanos solicitaron al Gobiemo Federal la aplicacion de la
reserva establecida en el tratado de Libre Comercio de América del Noste. A continuacion se
explica brevemente lo relativo a dicha reserva, exponiendo el origen de ésta:

A partir de 1986 en que México firma el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio
(GATT), incursiona en el ambito intemacional de comercio, lo que le pemite integrarse
mediante convenios con otros paises, para la regulacion de sus operaciones de imponacion

¥ exportacion de mercaderias.

México busca en los tratados de libre comercio una certidumbre juridica al regular bajo
normas establecidas los actos de comercio exterior, definiendo perfectamente en los
convenios internacionales su participacion, mediante el acuerde de voluntades entre dos o

mas Estados Soberanos.



El origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, estriba en |a necesidad que
tenia México en los anos 80s de abrir intemacionalmente sus mercados, COMO CONSECUENnCia
del ato indice de crecimiento en su poblacién, lo que regueria modemizar su aparato
productivo, conllevandolo a realizar cambios unilaterales en su economia para ser

competitivo y abatir las altas tasas de inflacion.

Para tal efecto, estratégicamente fomenté las exportaciones y creé una seguridad econdmica
a la inversion extranjera en México, pemitiéndole una apertura unilaleral a través de sus

negociaciones con otros paises, principalmente Estados Unidos de América y Canada.

El 20 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto de
Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, coh vigencia a partir del
1° de enero de 1994, que regula el intercambio trilateral de bienes y servicios, clasificando
en XXl capitulos los temas concretos en grado de importancia, definiendo en 294 articulos
las bases comerciales a fas que se sujetardn los paises participantes, correspondiéndoles
anexos, que a su vez tienen apéndices y en algunos casos, cuadros respectivos.

Dentro de estos Capitulos, el VI se refiere a la “Energia y Petroquimica Bésica”, que trata la
liberacion gradual y sostenida, de contar con sectores energéticos y petroquimicos,
competitivos intemacionalmenle, con medidas basicas relacionadas con la inversion y el
comercio transfronterizo de este tipo de bienes.

De igual forma, se establecen restricciones de importacién y exportacion al comercio de
bienes energéticos y petroquimicos, como precios minimos y maximos, érdenes de cuotas
compensatorias, dumping y antidumping, impuestos, medidas reguladoras de seguridad

nacional, de inversion y de reservas.

Respecto a las reservas, se establece que “...el Estado Mexicano se reserva para sf mismo,

la inversidn y prestacién de servicios en las siguientes actividades:



a) Exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural, refinacién o procesamiento de
petréleo crudo y gas natural, petroguimicos basicos y sus insumos y ductos;
b) Comercio exterior, transporte, almacenamiento y distribucién, incluyendo la venta de
prmera manoe de los siguientes bienes:
Petréleo crudo
Gas natural y artificial
Bienes cubiertos por este capitulo, obtenidos de la refinacion o del procesamiento de
petrdleo crudo y gas natural
Petroquimicos basicos
c) La prestacion del servicio publico de energia eléctrica en Meéxico, incluyendo la
generacién, conduccién, transformacién, distribucion y venta de electricidad, y
d} La exploracidn, explotacién y procesamiento de minerales radiocactivos, el ciclo de
combustibles nucleares, ta generacion de energia nuclear, el transporte y almacenamiento
de desechos nucleares, el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacién
de sus aplicaciones para otros propdsitos, asi como fa produccion de agua pesada...”
Como se puede observar, cormesponden al Estado en forma exclusiva, las areas estratégicas
del petr6leo y demas hidrocarburos y de la petroguimica basica, cuyas actividades se
realizan a través de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios y en forma conjunta
con otros sectores, las dreas pnoritarias que tienen cardcter técnico, industrial y comercial
como la petroquimica no béasica, en la que participa Pemex-Petroquimica.

Sin embargo, de acuerdo a las reformas a la Ley Reglamentaria del Ariculo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1986, se clasificaron como
materias ptimas industriaies basicas el etano, propano, butane, pentanos, hexano, heptano,
materia prima para negro de humo, naftas y et metano, cuando provenga de carburos de
hidrégeno obtenidos de yacimientos ubicados en territorio nacional y se utlicen como
materia prima en procesos industriales o petroguimicos, lo que pemnite que los productos
distintos a esta clasificacion, integrantes de la petroguimica no basica, sean susceptibles de
ser explotados por otros diversos sectores del ptblico.



Por consiguiente, conforme a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 y del Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de Energia, es
indispensable fomentar la participacién privada, en actividades no reservadas en forma
exclusiva a la nacién, para lograr la reactivacion de la inversion, el crecimiento y la

modernizacién de la industria petrogquimica.

Por lo que se refiere a los cuestionamientos juridicos, éstos fueron sometidos a la
consideracion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, dependencia
que tiene entre otras facultades la de vigilar todos los progesos de desincorporacién.

De su analisis, la SECODAM obtuvo tres conclusiones principales:

1. Que el marco normativo, que fundamenta la convocatoria que se refiere a los activos del
Complejo Cosoleacaque, es muy exiguo e impreciso.

2. Que el marco legal y normativo vigente, no redne las caracteristicas deseables para
proporcionar plena certidumbre juridica, a fin de lograr la rdpida expansion de la industria.
Esas influencias repercuten inhibiendo el interés, no sélo de posibles interesados en
adquirir bienes a desincorporar, sino también de inversionistas potenctales en nuevas
plantas de la petroquimica secundaria.

3. Que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrélec, no
precisa cudles son los petroquimices bésicos, cuya elaboracidn es exclusiva del Estado.

Por lo tanto, la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion, en su sesién celebrada el 16
de octubre de 1896, y a propuesta de la Secretaria de Energia, acordd cancelar el proceso
de licitacion a que se refiere la convocatoria pliblica PPQ-01, conforme a lo establecido en el
punto 5, del apartado H, de las Bases de Licitacion de la misma.

B) Nueva estrategia para la industria petroquimica:
En virtud de los resultados del anélisis de la SECODAM y después de escuchar los puntos

de vista expresados por diversas organizaciones y sectores, el Ejecutivo Federal disefié la



estrategia para desarrollar la industia petroguimica, revalorando la funcion de la

desincorporacion de activos publicos, como instrumento para lograr e! objetivo basico:

expandir la capacidad de produccion de petroquimicos.

La nueva estrategia fue dada a conocer & la opinion piblica el pasado 13 de octubre de
1996.

Algunos elementos de esta nueva estrategia son:

1.

Privilegiar el objetivo y acelerar el ritjio de expansion de la capacidad productiva de la
industria petroquimica, procurando la concurrencia amménica de inversiones dei sector

pablico y de los particulares, tanto nacionales como extranjeros.

. Atender la opinién legal de la SECODAM, acerca de la conveniencia de contar con un

marco legal, que dé certidumbre juridica a los inversionistas en el sector.

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece principios rectores,

que no dejan duda acerca de la propiedad originaria y del dominio directo de la Nacién
sobre el petrélec y los demas hidrocarburos, asi como de la exclusividad dei Estado en su
explotacion y en la produccién de petroguimicos basicos. La nueva estrategia no plantea

modificacién alguna del texto constitucional.

. Someter a consideracién del Poder Legislativo, una iniciativa para reformar la Ley

Reglamentaria del Articule 27 Constitucionai en el Ramo del Petrdleo, identificando en
téminos especificos en dicha Ley, los petrogquimicos basicos, a fin de dar certidumbre
juridica al propio Petrdleos Mexicanos y a los inversionistas particulares interesados en la
petroquimica no basica.

. Contribuir a la modemizacion de la actividad, a través de la modificacion de diversos

reglamentos.

. Con el propdsito de alentar a la inversion privada en nuevas plantas petroguimicas y, al

mismo tiempo, garantizar que las actuales se mantengan competitivas; se deben definir
reglas claras para todos los gue participen en la industria. Al efecto, en coordinacidn con
la Secretaria de Energia y con la Comision Federal de Competencia, la Secretaria de



Comercio y Fomento Industrial definira la regulacion aplicable a la industria petroquimica
no basica.

7. Se estableceran las condiciones para garantizar un suministro no discriminatorio de
petroquimicos no basicos, y el Estado mantendra el control de la actual petroguimica no
basica de Pemex.

8. Pemex-Petrogquimica, conforme a Io establecido en el articulo 10 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Qrganismos Subsidiarios, constituira varias filiales, como empresas
de paricipacién estatal mayoritarias, lo que permilird hacer explicitas las relaciones
comerciales y productivas entre éstas, asi como entre ellas y los Organismos Subsidiarios
de Pemex, a fin de dar plena transparencia a la operacién de la industria petroquimica
nacional.

9. El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana (STPRM), sera el titular
de los contratos cotectivos de las nuevas empresas a que se refiere el parrafo anterior, en
las que operara la figura de sustitucidn patronal, a efecto de respetar integramente los
derechos de los trabajadores en Pemex y Organismos Subsidiarios.

C) Constitucion de empresas filiales de Pemex-Petroquimica:

La Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios sefala, tanto en su

exposicion de motivos como en su articulado, el que Pemex-Petroguimica puede establecer

filiales o subsidiarias, con la forma juridica gue mas convenga.

Especificamente en su articulo 10°, pamrafo 2°, establece:
“Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacion, podran llevarse a
cabo por medio de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucién o
establecimiento deberd ser sometida por los Consejos de Administracion de los
Organismos Subsidiarios al de Petréleos Mexicanos, al igual que su liquidacion,
enafenacion o fusion. Asi mismo, se someterd a autorizacion del propio Consejo, la
enajenacion de las instalaciones industriales™.

Tomando como base los activos de las plantas de Pemex-Petroquimica, se constituirdn
empresas filiales de este Organismo Subsidiario.



La apontacidn inicial estara representada por el neto de los derechos y abligacicnes (activos

y pasivos), que Pemex-Petroquimica transfiera a cada una de las empresas a constituirse.

El capital social de las mismas, estard conformado por dos series de acciones:

1. La serie "A*, representard cuando menos el cincuenta y uno por ciento {51%) del capital
social y su ftitularidad corresponderé invariablemente al Gobiemc Federal o a un
organismo descentralizado. La titularidad de este 51% comresponderd a Pemex-
Petroquimica. En ningin caso sera inferior a este porcentaje, para evitar que todo
incremento de capital diluya dicho porcentaje.

2. La serie "B", que representara hasta el cuarenta y nueve por ciento {49%) del capital

social, sera de libre suscripcion.

Exclusivamente los activos dedicados a la produccién de petroquimicos no bdsicos, serdn
los que se aporten a las empresas filiales a constituirse, por o que el resto de los aclivos que
se encuentren en los complejos y plantas que no estén destinados a dicha produccion, se
transferiran a Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios segun les corresponda,
de acuerdo con las propuestas que, en su caso, formule la Direccién General de Pemex-
Peltroquimica, conforme a las disposiciones legales aplicabies asi como, autorizaciones e
intervencidénes de las autoridades competentes.

Inicialmente, la constitucién de las empresas se realizara con una participacion estatal de
100% de las acciones, por medio de Pemex-Petroquimica y, para cumplir diversos requisitos
legales, de manera marginal y simbdlica por otra dependencia o entidad publica (que en este
caso fue Petréleos Mexicanos), a fin de cumplir el requisito, de dos socios como minimo, en

las sociedades anonimas de capital variable.

Para su constitucion se observard lo dispuesto, por la Ley Organica de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, Ia Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, la Ley



Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, la Ley General de Bienes

Nacionales y la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Pravia a la constitucion se obtendran las autorizaciones correspondientes de los consejos de
administracion de Pemex-Petroquimica, Pemex y la Comisién de Gasto-Financiamiento, asi

como la aprobacion y expedicién de los decretos por parte del titular del Ejecutivo.

Una vez obtenido el acuerdo del Consejo de Administracién de Pemex, se sometera al titular
del Ejecutivo la autorizacion para la constitucién de empresas de participacion estatal
mayoritaria, a propuesta de la Secretaria de Energia y con el dictamen favorable de la

Comisién Gasto-Financiamiento.

De igual forma, se someteran al titular del Ejecutivo Federal para su expedicion, los decretos
que autoricen la aportacién de los bienes del dominio publico de Pamex-Petroquimica para
constituir las empresas filiales. Dichos decretos contendran los siguientes elementos
basicos:

1. Descripcién de los activos a transmitir, precisando las poligonales envoiventes de los
terrenos, las unidades industriales y los inmuebles administratives de cada compiejo o
centro de trabajo.

2. La acreditacion de los titulos de propiedad de los inmuebles y los activos a transmitir.

3. Disposicién expresa para el retiro det dominio publico de esos inmuebles, con el fin
especifico de ser aportados, para constituir empresas filiales de Pemex-Petroquimica.

4. En caso de que los activos que se aporten para la constitucion de las empresas filiales, no
se destinen a ese fin, se revertiran a favor de Pemex-Petroquimica o Pemex, que les
daran el deslino que tenian antes de la desincorporacién, sin menoscabo, y respetando

los derechos de los trabajadores.

En caso de liquidacién de cualquiera de [as empresas, se estara sujeto a lo dispuesto por la
regla general establecida en la Ley General de Sociedades Mercantiies, sin contravenir a la



Ley General de Bienes Nacicnales. Asimismo, en este caso, se debera someter previamente

a la aprobacion del Consejo de Administracion de Pemex.

La formalizacion de las empresas filiales se efectuara mediante escritura notanal, que
conlendra los estatutos constitutivos, que estableceran los aspectos esenciales de las
sociedades anénimas de capital variable, y el senalamiento expreso de que el Eslado tendra

una proporcién mayoritaria del capital social, de cuando menos 51%.

Para consolidar la autonomia de las empresas filiales y para garantizar la continuidad de sus
operaciones, se prevé que, mientras se requiera, durante 1997, el corporative de Pemex-

Petroquimica, mediante contrato, les preste los servicios indispensables.

En paralelo se trabajara en el esquema y las modalidades, mas efectivos, para colocar hasta
49% del capilal social de cada empresa, bajo el criterio de que los recursos provenientes de
dicha colocacion, representen un in¢cremento de capital y, consecuentemente, se destinen a
eliminar segmentos de atraso, actualizar tecnolégicamente las plantas existentes y expandir

la capacidad productiva de las empresas.

Esta colfocacién se iniciara en el sequndo semestre de 1997, previéndose la posibilidad de
que pasados dos ahos de operacidn de las empresas filiales, algunas de ellas puedan

colocar acciones en la bolsa, conforme a lo dispuesto por la legislacién aplicable.

El Director General de Pemex-Petroquimica sometid a la consideracién del Consejo de
Administracién de dicho arganismo subsidiario, en su sesidn celebrada el 8 de noviembre de
1996, la propuesta de creacion de diez empresas filiales, conformadas para cada uno de los
centros de trabajo. La propuesta fue aprobada, acordandose que el Presidente del citado
argano de gobierno la elevara a consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, cuya reunidn extraordinaria se realizd en diciembre
de 1996.



Corresponde al Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, en los téminos de los
articulos 10 y 11 fraccién V de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, aprobar la creacién de empresas fihales, a propuesta de los Consejos de
Administracion de los Organismos Subsidiarios y, por ende, aprobar el inicio de las gestiones
que conduzcan a la expedicion de los decretos presidenciales, que permitan aportar ios
bienes de Pemex-Petroquimica, para la constitucién de las nuevas empresas filiales y las

autorizaciones correlativas.

D) Propuesta de empresas filiales a constituir:

Pemex-Petroquimica, requiere de Mnportantes inversiones para poder, por una parte,
optimizar sus instalaciones actuales a través de descuellamientos de procesos y, por otra,
realizar las ampliaciones a la capacidad de produccidn, que reguiere la industria

petroquimica mexicana para su desarrollo,

Se creardn empresas filiales para cada uno de los siguientes 10 centros de trabajo o
complejos petroguimicos: Camargo, Cangrejera, Cosoleacaque, Escolin, Independencia,
Morelos, Pajaritos, Reynosa, Salamanca y Tula.

E) Aspectos Laborales:

La nueva estrategia para la industria petroquimica, tiene el principio fundamental de que fos

derechos y prestaciones de los trabajadores sean respetados integramente. En

consecuencia, [a constitucion de las nuevas empresas filiales observard fos siguientes

lineamientos juridico-laboraies basicos:

1. E! STPRM sera el titular del Contrato Colectivo de Trabajo de cada una de las nuevas
empresas, que se constituyan en tos complejos y unidades petroquimicas.

2. Respeto absoluto a los derechos y prestaciones contractuales adquiridos por ios
trabajadores.

3. Aplicacion integra de las condiciones generales de trabajo y prestaciones, que establece

el Contrato Colectivo de Trabajo de Petréieos Mexicanos y el STPRM, y de los convenios
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y acuerdos especificos vigentes en la materia, asi como el Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,

4. Aplicacion de los tabuladores vigentes de salarios.

5. Reconocimiente de los derechos adquiridos por los servicios prestados en Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, tanto para los trabajadores de planta, como para
los transitorios (cuadro de antigiiedad), incluyendo las estipulaciones pacladas sobre

Jubilaciones.

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, cuande una empresas transfiere la totalidad, parte
de la misma o una unidad econémica de produccion o distribucién de bienes o servicios a
otra empresa, tiene lugar la sustilucién patronal. Esta sustitucidén patronal garantiza el

respeto, a todos los derechos adquirides por los trabajadores por tiempo indefinido.

La sustitucién patronal no modifica de manera alguna la relacion de trabajo, ya que lrae
como consecuencia que fas nuevas empresas se constituyan permanentemente en nuevos
patrones, con la obligacién de respetar todos y cada uno de los derechos de los trabajadores
que presten servicios en las empresas, como los establecidos en el contrato colectivo de
trabajo, las prestaciones contenidas en é| y todos los demds documentos laborales y
administrativos que regulan la reiacion de trabajo y las prestaciones pactadas, dsbiéndose
respetar todas y cada una de ellas. Todas esas obligaciones laborales se garantizan con los
bienes y derechos, patrimonio de la nueva empresa.

Al constituirse las empresas filiales podran celebrarse convenios de sustitucion patronal o se
notificara la sustitucicn a los trabajadores, por conducto del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repuablica Mexicana (STPRM), y se suscribirdn los contratos colectivos de
trabajo correspondientes a cada una, con el propic STPRM contituyéndose en patrones
substitutos, a efectos de respetar integramente los derechos adquiridos por los trabajadores
sindicalizados.
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En cada contrato colectivo de trabajo se estableceran todas y cada una de las clausulas del
contrato colectivo de trabajo y los acuerdos y convenios vigentes, suscritos entre Pemex y ef
STPRM, en todo lo que sea aplicable a los trabajadores sindicalizados de los complejos y
unidades dedicados a la petroquimica no basica, incluyendo el tabulador vigente y el cuadro
de antigliedad, para entre otros efectos, determinar el monto de las jubilaciones. En tanto se
revisen los contratos colectivos de trabajo de las empresas filiales, lo que se realizara antes
del 31 de diciembre de 1998, se les aplicaran las condiciones, acuerdos y convenios que se
pacten en las revisiones contractuales y salariales que realice el STPRM con Pemex y sus
Organismos Subsidiarios.

Para garantizar que {as nuevas empresas cumplan con las prestaciones a los trabajadores
(servicios médicos, de gquarderia, de vigilancia, vivienda, elc.), las nuevas empresas
celebraran convenios juridico-laborales con Pemex, con la participacion que corresponda al
STPRM.

Al entrar en operacion cada una de las empresas filiales, suscribiran su contrato colectivo de

trabaje {CCT) con el STPRM, cuyas principales caracteristicas seran las siguientes:

1. Incorporara todas y cada una de las condiciones establecidas en el CCT, acuerdos y
convenios vigentes suscrilos por el STPRM con Pemex y sus Qrganismos Subsidiarios,
aplicables a las actividades de petrogquimica no bésica.

2. Cada uno de dichos contratos tendra su propia vigencia, pero se revisaran antes del 31 de
diciembre de 1998, atendiendo a los siguientes lineamientos:

a) Los téminos y condiciones que se acuerden durante la revisién contractual de Pemex y
sus Organismos Subsidiarios con el STPRM, vigentes a partir del 12 de agosto de 1997,
seran aplicables a los contralos colectivos correspondientes a cada una de las
empresas filiales.

b) Lo mismo sucedera con los términos de la revision salarial acordados por Pemex y sus
Organismos Subsidiarios con el STPRM, vigentes a partir de! 1° de agosto de 1998.

c) Las revisiones contractuales de los contratos de cada una de las empresas, que se

realicen entre agosto y diciembre de 1998, tendran como base el salario y las
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prestaciones vigentes del 12 de ese afo, conforme el acuerdo suscrito por Pemex y sus
Organismos Subsidiarios con el STPRM, ajustando el salario por la inflacién acumulada
entre agosto de ese afo y el mes en que se revise el contrato correspondiente a cada

una de las nuevas empresas filiales.
3. Pemex-Petroquimica y las empresas filiales estableceran un didlogo y conciliacion
parmanente con el Comité Ejecutive General del STPRM, para atender los planteamientos
sindicales durante la constitucion escalonada de las nuevas empresas v la celebracion de

los contratos colectivos de trabajo correspondientes a cada una.

A los trabajadores de confianza se les notificara individualmente Ia sustitucion patronal, con
el consecuente respeto integro de todos sus derechos adquiridos. Se les brindardn
altemativas de reubicacion en las nuevas empresas filiales y se instrumentard un programa
de capacitacién que mejore su desempefio en las funciones corporativas y operativas de las

nuevas empresas.

Finalmente, para los trabajadores de confianza se establecerd en la sede de Pemex-
Petroquimica, un centro de informacion para el intercambio y resoluciéon de los
planteamientos en materia de reubicacion, solicitudes de retiro voluntario y para detectar
necesidades de capacitacion, adiestramiento, actualizacién y superacion profesional.

1.3 Marco normativo de las empresas petroquimicas desincorporadas:

Pemex-Petroquimica, conforme lo que establece el articulo 10 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, constituird diez filiales, como empresas de
participacién estatal mayoritaria, conformadas como Sociedades Anonimas de Capital
Variable, lo que permitird hacer explicitas las relaciones comerciales y productivas entre
éstas, asi como entre ellas y los organismos subsidiarios de Pemex, a fin de dar plena

transparencia a la operacion de la industria petroquimica nacional.

Como se menciono anteriormente, el capital de dichas sociedades estara constituido por dos

series de acciones:
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a) La serie "A", que representaria cuando menos el 51% del capitai social y que estaria en
manos del Gobiemo Federal, o de un organismo descentralizado, o de una empresa de
patticipacion mayoritaria.

b)La serie “B", que representaria hasta el 49% del capital social y que seria de libre

suscripeion.

Por las caracteristicas sefaladas, estas empresas en su estructura y funcionamiento,
estarian sujetas a las disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley General de Sociedades Mercantiles,

asi como a Control Presupuestal.

Algunas de las disposiciones legales que integran el marco normativo aplicable a estas
empresas son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de la Rama del Petréleo

Ley Orgdnica de Petrileos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley del impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto al Activo

Cadigo Fiscal de 1a Federacion

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua

Ley del Seguro Social y Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Ley de aguas Nacionales

Ley Federal del Trabajo
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Contrato Coiectivo de Trabajo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidianos
Ley aduanera
Codigo de Comercio

Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, elc.

Asimismo, las dependencias gubemamentales que han intervenido en la desincorporacion
de la industria petroquimica de Petrdleos Mexicanos, mismas que seran responsables de
emitir la normatividad que deberdn cumplir estas empresas, para el cumplimiento de los
objetivos planteados son:

Ejecutivo Federal

Secretaria de Energia

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Petréleos Mexicanos

Pemex Petroquimica

Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento

Comisién Interesecretarial de Desincorporacion

Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana

Por ultimo, es importante recordar que la nommatividad que se dicte para la regulacion y
control de las operaciones de las empresas petroguimicas no bdsicas, debera estar
encaminada a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y al Programa de
Desarrollo y Reestructuracion del Sactor de la Energia 1995-2000.
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CAPITULO Il

Consideracién acerca de la aplicacion de la figura de escision en la creacion de las

nuevas empresas petroguimicas.

1.1 LA ESCISION MERCANTIL.
1.1.1 INTRODUCCION:
La escisién, es en téminos muy escuetos, {mas adelante se dard su definicidon técnica), la

fragmentacion de una persona juridica en varias.

Esta figura al ser regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM),
aparentemente se podria pensar que Gnicamente es aplicable a las sociedades que la citada
Ley reconoce como tales y son:

a) Sociedad en nombre colectivo

b) Sociedad en comandita simple

c) Sociedad de responsabilidad limitada

d) Sociedad andnima

e) Sociedad en comandita por acciones

f) Sociedad cooperativa

Como se puede observar, la LGSM no contempla a las entidades del gobiemo (en las cuales
se encuentran las Paraestatales), lo que no significa que éstas no realicen actividades
empresanales.

Por tal circunstancia el propésito de este capitulo no pretende llevar a cabe el estudio de lo
que es la escisidn de sociedades; si no que el objetivo que se persigue es el analizar su
aplicacion en una empresa paraestatal, la cual es regulada por diferentes disposiciones
legales.
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La razon de lo anterior tiene su origen en las recomendaciones que se ie hicieron al proyecto
de investigacion que se presentd ante la DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION DE LA UNIVERSISDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, las cuales se contraponian una con otra y gue a la letra seralan
lo siguwente:
M.C.JP.GUILLERMO JOSE PATINO.- Respecto de la pregunta dg investigacion,
sobre fa aplicabilidad de Ia figura de la escisién considero gue no resuita apegable al
caso, en virtud de que la escision, es una figura que la Ley General de Sociedades
Mercantiles la prescribe en el articulo 228 Bis para las sociedades mercantiles, o sea
que no es propia de las Empresas Publicas, pues al respecto vale la pena considerar
que Petréleos Maxicanos es un Organismo descentralizado de la Adminisiracion
Publica Federal.
Del planteamiento que se presenta, se desprende que la Administracion Publica
otorgard la concesion a particulares para explotar un bien propiedad del Estado, o un
Servicio Publico, que a su vez dard lugar a la formacion o creacion de empresas
particulares requladas hasta hoy como sociedades mercantiles.
Asf entonces no. serdn "empresas desincorporadas”® con naturaleza juridica exclusiva,
pues de otra forma daria lugar a la creacion de organismos desconcentrados por
funcién en los que no intervienen los particulares.
Concluyentemente en Pelrdleos Mexicanos como Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal no se puede aplicar la escisién comentada, pues es
exclusiva juridicarnente hablando de las empresas reguladas por la LGSM; En su caso
se dard lugar a la desconcentracion da actividades por funcidn, sin participacion de los
particulares.
Asi entonces, el régimen fiscal aplicable a las actividades de las empresas
Petroquimicas que surjan para ocuparse de la explotacion de los bienes o servicios,
que determinen la Administracicn Publica, serd dependiendo de la clase de empresa u
organismo que Se ocupe de la concesion o compra de tal decision del Gobiemno
Federal.
JORGE SANTAMARIA G.



1. Petroleos Mexicanos en su calidad de organismo descentralizado coadyuva con la
Administracion Publica Federal en la explotacion de recursos propiedad de la
Nacion Mexicana, en virtud de ser la explotacion del petrdleo, una drea estrateégica
en los términos de los articulos 25 y 28 de nuestra Constitucion.

2. Para llevar a cabo su aclividad este organismo descentralizado, constituye su
patrimonio originario mediante fondos de bienes federales y demds apontaciones
que el gobiemo federal determine, asi como de los propios rendimientos 0 recursos
que se generen en su actividad.

3. Dicho patrimeonio es propio y sobre él Pelrdleos Mexicanos ejerce plena autonomia
y cuenta con personalidad juridica propia, derivada del decreto que lo creé para
decidir sobre dicho patrimonio.

4, La escisién de una corporacion no es privativa de las sociedades mercantiles;
puede ser sujeto de escision cualquier entidad empresarial, independientemente de
su origen, esto es asi, porque en esencia escindir una empresa es una division
patrimonial, En otras palabras, una empresa propiedad de una persona en tanto
que es una universalidad de derecho, es susceptible de ser dividida en dos o mas
partes que conservando las caracteristicas de la unidad (una empresa) generen
dos o mds nuevas unidades, pero que hagan nacer nuevas empresas, pues de no
ser asi, si simplemente se trata de un desmantelamiento, estaremos frente una
disolucion.

5. Ahora bien, el derecho positivo mercantif ha seguido en forma rezagada a la
escision de corporaciones; la escision de sociedades mercantiles, de organismos
descentralizados y de entidades bancarias han sido historia en México desde hace
varias décadas, desde luego anteriores a la existencia de la regulacion especifica
en materia mercantil y en materia fiscal

6. Entonces, la escision de Petrdleos Mexicanos en cualquiera de sus lamados
organismos subsidiarios es un acto administrativo que tiene los mismos efectos
patrimeniales que una escision de sociedades mercantiles, aunque en este tipo de

escisicén no se tienen efectos patrimoniales entre accionistas o socios porque en
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Como se puede observar es innegable que la figura de escision se da tanto en empresas
publicas como en privadas; la problemética radica, en que no existen disposiciones legales

contempladas en el derecho publico que regule esta situacion para las empresas publicas

Sin

Mexicanos y sus QOrganismos Subsidiarios, apliquen la reglamentacién contenida en el

derecho privado, tal es el caso que nos ocupa ya que con oficio nam. 102-059 del 25 de

este caso (aun) no existen particulares como propietarios de las partes de los

patrimonios de estas entidades sino que la Nacion es el unico titular.

. Con lo anterior desde luego no es mi pretension decir que la escision de PEMEX en

sus organismos subsidiarios, deba ser regulada como una escision de sociedades
mercantiles, en aplicacion del articulo 228 Bis de la LGSM, sino que es indudable la
existencia de la escision, pero su reguilacion corporativa debe buscarse en el

derecho ptblico y no en ef derecho privado.

. Ahora bien, el fin teleolégico del dispositive 15-A del Codigo Fiscal de la Federacion

es muy claro: no se pretende regular la escision de las sociedades, sino delimitar el
tipo de escision, sus modalidades y sus condiciones peculiares, para efectos de
que los bienes que se transmitan por esle medio, no se consideren enajenados
para efectos fiscales.

Es evidente, que en aplicacién estricta de ese numeral, en la escision de PEMEX,
no existe una escision regulada por dicho articulo 15-A, pues el hecho de que dicho
organismo no sea sociedad no impide que se aplique el tratamiento fiscal de
escision *fiscal”, pero de manera alguna esto hace desaparecer todo efecto fiscal
en el caso, pues si como sabemos que con la escision dg una persona moral se
transmiten bienes do ésta a una nueva que se crea (aunque su creacion dependa
de un acto adminisirativo y no de un contrato de sociedad), es obvio que la
enajenacion de dichos bienes puede o no determinar la incidencia de
contribuciones federales o locales, pero aplicando reglas generales de la
enajenacion de bienes y no el sistema especial de fa "escisién fiscal” que sélo es
aplicable a las sociedades.

embargo, a falta de estas disposiciones las autoridades han determinado que Petréleos
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febrero de 1997, firmado por el Subsecretario Tomas Ruiz de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, resolvié:
“Es aplicable el régimen de escisidn de sociedades regulado por la legislacion fiscal a
partir dei articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, para electos de no
considerar enajenacién la aportacion inicial, representada por el neto de los derechos
y obligaciones (activos y pasivos), que Pemex Petroquimica transfiera a cada una de
las empresas que se constituyan, motivo por el cual las empresas escindentes y
escindidas que surjan como consecuencia de esla operacion, deberdn cumplir con las

disposiciones fiscales que les sean aplicables.”

Derivado de lo anterior, podemos sefalar “concediendo pero no aceptando®, que al estar ya
dado el pronunciamiento de las autoridades respeclo del tratamiento fiscal que les sera
aplicable a las empresas petroquimicas desincorporadas, para lo cual se utilizd el derecho
privado, es obvio que al no existir reglamentacion mercantil, este criterio debe ser extensivo y
por lo tanto, también se deben aplicar las disposiciones contenidas en la Ley General de
Scciedades Mercantiles, por lo que respecta a la escisidn de sociedades.

A continuacion se harda un andlisis de lo que es la escision de sociedades mercantiles,

considerando el tratamiento dado a la desincorporacion de las empresas petroguimicas. -

I1.1.2 DEFINICION DE ESCISION:
La palabra "escision” proviene del latin “scindere® que significa "dividir". En el diccionario de
la Lengua Espanola de la Real Academia, se sefiala que "escindir® significa: cortar, dividir,

separar. Asimismo, "escision” significa: rompimiento, desavenencia.

México incorporé en 1992, dos definiciones de "escision”; una para efectos mercantiles y
otfra para efectos fiscales.
a) Definicion para efectos mercantiles: En el articulo 228-Bis de ia Ley General de

Sociedades Mercantiles se establece el conceplo de escision de sociedades como sigue:
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“Se da la escision cuando una sociedad denominada escindente decide extinguirse
y divide la totalidad o parte de su activo, pastvo y capital en dos o mds parles, que
son aportadas en bloque a otras sociedades de nueva creacion denominadas
escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en bloque parte de su

activo, pasivo y capital social a otra u olras sociedades de nueva creacion”.

b) Definicion para efectos fiscales: De conformidad con el aticulo 15-A del Codigo fiscal
de la Federacidn, la escision de una sociedad consiste en lo siguiente:
*Se entiende por escisién de sociedades, la transmision de la totalidad o parte de
fos activos, pasivos y capital de una sociedad residente en el pais, a la cual se e
denominard escindente, a otra u otras sociedades residentes en el pais que se

crean expresamente para ello, denominadas escindidas”.

Como se puede observar existe gran similitud entre la definicién para efectos mercantiles y
para efectos fiscales.

Asimismo y como resultado de las dos definiciones antes sefaladas, podemos destacar la
definicién de las entidades que participan en una escision:

a) Definicion de la empresa que se escinde: Es la entidad que se somete al proceso de

escision y se le denomina "sociedad escindente”.

b) Definicion de las empresas que surgen de Ia escision: A las sociedades que surgen de
la escision se les da el nombre de "sociedad escindida”.

1.1.3 TIPOS DE ESCISION

Es muy dificil llevar a cabo la ubicacion de las multiples formas que existen de escisién, sin
embargo enseguida se hara un resumen de las formas mas utilizadas a nivel mundial, sin
gue por ello signifique que todas pudieran llegar a existir, 0 bien, que todas estén permitidas
de acuerdo a las disposiciones legales mexicanas.

a) Escision Simple: Es la operacién por medio de la cual, como consecuencia de su

disolucidn sin liquidacion, una sociedad traspasa a dos 0 mas, de nueva constitucion, el

3t




conjunto de su patrimonio activo y pasivo, mediante la adjudicacion equitativa a los
accionistas de la sociedad escindente, de acciones de las nuevas sociedades que surjan
como consecuencia de la escision (en este tipo de escision, la sociedad escindente

desaparece),

b) Escision por Absorcicn: Se presenta cuando ei patrimonio de la sociedad escindente,
en condiciones similares al caso anterior, se aporta a sociedades preexistentes, que
incrementan su capital social con la parte que se les asigna, del capital social de la
entidad escindente. (Las sociedades que absorben el patrimonio de la empresa
escindente ya existen, y aqui también desaparece la escindente}.

¢} Escisién Combinada Simple: Este tipo de escision se da como resultado de la
combinacién de las dos anteriores, y consiste en que una o mas partes del patrimonio de
la sociedad escindente, se transfieren a una o mas sociedades de nueva creacion y
otra u otras partes del mismo patrimonio, a sociedades preexistentes {la sociedad

escindente desaparece).

d) Escision-Fusién Cruzada; En esta modalidad, dos entidades mercantiles, se dividen en
dos partes cada una, creandose dos sociedades nuevas, a cada una de las cuales se
incorpora una parte de la primera y una parte de la segunda (las dos entidades
escindentes desaparecen).

e) Escision por Absorcion Cruzada: Efectos similares que en el caso anterior, pueden ser
logrados sin disolver a las sociedades preexistentes que se escinden, las cuales
conservarian parte de su patrimonio, y dividiéndose parcialmente harian intercambio de la
parte escindente({no desaparecen las escindentes).

f} Escisiones Cruzadas Combinadas: Asi se llama a la férmula que combina a las dos

anteriores, de manera que subsiste sélo una de las sociedades, que absocrberia una parte

de ja otra, mientras que con la parte escindente de la sociedad subsistente y ia no
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absorbida de la segunda sociedad se constituye una nueva sociedad (desaparece sélo

una de las sociedades escindentes).

9) Escisiones Complejas Combinadas: Cuando las sociedades a escindir sean mas de
dos, es evidents que las posibilidades se multiplican; por esc resulta oportuno, su
agrupacion bajo una denominacién genérica de "escisiones complejas combinadas®, que
abarca aquellas operaciones en las que mediante /a creacion de nuevas sociedades o
por absorcidn de otras preexistentes, se origina una nueva reagrupacién patrimonial de

aportaciones escindidas de distinta procedencia.

Por ultimo y en términos muy generales se da una clasificacion de esta figura atendiende a

la subsistencia o desaparicion de la sociedad escindente:

a) Escisiones Totales: A causa de la asignacidn de todo su patrimonio a otras empresas
nuevas o preexistentes, se procede a la disolucion sin liquidacion de la saociedad
escindente.

Este modelo equivale a la escision simple y a la escision por absorcion, dependiendo de

que las sociedades escindidas sean nuevas o preexistentes, respectivamente.

b) Escisiones Parciales: En las escisiones parciales la separacion del patrimonio afecta
solo a una parte del mismo, subsistiendo la sociedad escindente como propietaria del

patrimonio no escindido.

En términos generales se puede resumir que de acuerdo a las clasificaciones anteriores, los
modelos de escision que a partir de 1992 se reconocieron en la legislacién mexicana, son las
referentes a la escisién parcial y la escision total involucradas con sociedades escindidas no

preexistentes.
Asimismo, de conformidad con la definicién que da la Ley General de Sociedades

Mercantiles, respecto a la escisién, se puede sefalar que en el proceso de privatizacion de la

industria petroquimica de Petroleos Mexicanos, si se da la figura de escisién, toda vez que
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Pemex-Petroquimica (escindente) separa de su patrimonio el neto de derechos y
obligaciones (activos y pasivos), los cuales representan la aportacion inicial de las empresas
de nueva creacién, constituidas para este determinado fin (escindidas). A cambic de esta
aportacion, Pemex-Petroquimica recibié acciones por el mismo valor que represento su

aportacion inicial.

Por otra parte, el tipo de escision que se presenlé en el proceso antes senalado, es el
correspondiente a al escision simple parcial, dado que la entidad escindente subsiste
(Pemex-Petroquimica), y las sociedades escindidas fueron de nueva creacién, con lo cual se
curnplen con los requisitos establecidos en la citada LGSM.

I.1.4 CARACTERISTICAS DE LA ESCISION:

De la figura de la escisién podemos mencionar las siguientes caracteristicas:

a) Esta figura corporativa efectda la separacion del patrimonio de una sociedad {Activo,
pasivo y capital).

b) E! patrimenio de una sociedad se fracciona y pasa a formar el capital de una agrupacion
diterente.

c) Los socios de la escindente (si es parcial la escisién), lo serdan tambien de la escindida, y
para elio entregan los titulos representativos de capital de la primera citada y reciben los
comrespondientas a la segunda nombrada. Este cambio es proporcional, por lo que no se
retira ningtn integrante, Onicamente se reducen equitativamente sus aportaciones a la
sociedad primigenia.

d) La o las sociedades que surgen cuentan con recursos propios y actividades en operacion,
sin requerir que los miembros realicen nuevas aportaciones.

e} Transmisién total ¢ parcial de! patrimonio de la escindente en bloque o forma universal a
escindidas.

) Extincion o no de la escindente y,

g) Nacimiento o constitucién de una o varas nuevas sociedades escindidas.
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[1.1.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ESCISION:
a) Ventajas:

1

. No existe enajenacién fiscal, si se cumplen con los requisitos establecidos por el

Cédigo Fiscal de la Federacién, y por lo tanto, la operacion es de rapida realizacion.

. Es una empresa en marcha.

3. Al no haber enajenacion, no hay causacion del Impuesto Sobre la Renta ni del

Impuesto a! Valor Agregado por la transmision de bienes.

. Se crean nuevas empresas sin recurrir 8 nuevas aportaciones o a la hquidacion de la

sociedad existente.

. Pueden dividirse las operaciones y lograr un maximo de eficiencia en cada una de

ellas.

_Las nuevas sociedades llamadas escindidas cuentan desde su inicio con una

organizacion mas experimentada en comparacién con empresas de nueva creacion.

. En la escisién no se afectan los intereses de acreedores de la escindente, debido a que

las deudas son respaldadas con el patrimonio social de las escindidas, reservandose

ademas para los acreedores, el derecho de oposicion.

b) Desventajas:

1.

Declarar en forma inmediata (a partir del mes de nacimiento de las sociedades
escindidas) los pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta.

. Se considera como Monto Original de la Inversion el valor de adquisicion por la

sociedad escindente y como fecha de adquisicién, la misma que corresponderia a esta
dltima.

. Los valores sujetos a deduccion de los bienes adquiridos por escisién no podran ser

superiores a los valores pendientes de deducir en la sociedad escindente y,

. Las sociedades escindidas son responsables solidarias de las contribuciones causadas

por la sociedad escindente, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de

cada una de ellas al momento de la escision,
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5. En el supuesto de no cumplirse con los requisitos de tenencia accionaria establecidos
en el articulo 14-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se generaran contribuciones
omitidas y accesorics.

6. Podrian generarse conflictos laborales en cuanto al tratamiento del personal existente

en las sociedades.

I1.1.6 PROCESO LEGAL PARA LA ESCISION:
Los requisitos legales que deben reunirse para llevar a cabo la escision de sociedades, los
encontramos en el articulo 228-Bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles, mismos
que a continuacién se transcriben.
1.86lo podrd acordarse por resolucion de fa asamblea de accionistas o socios u organo

equivalente, por la mayoria exigida para la modificacion del contrato social;
En el caso de la desincorporacion, ésta fue aprobada por el Consejo de Administracion de
Petréteos Mexicanos y el Consejo de Administracion de Pemex-Petroquimica.

Il. Las acciones o partes sociales de la sociedad que se escinda deberdn estar
totaimente pagadas;
El patrimonio de Pemex-Petroquimica esta constituido por aportaciones del Gobiemo
Federal a través de Petréleos Mexicanos, este ultimo, (nico participante en la Petroquimica,
por lo que su patrimonio no se encuentra representado por partes sociales, sine por
certificados de aportacion, los cuales estan debidamente pagados.

. Cada uno de los socios de la sociedad escindente tendrd inicialmente una
proporcion del capital social de las escindidas, igual al del que sea titular en la
escindente;

En este caso Pemex-Petroquimica, aporté Onicamente inventarios y activos fijos, ya que
finaimente se decidid no traspasar pasivos con objeto de que las empresas escindidas
nacieran sin obligaciones de ningun tipo. Los pasivos que se tenian fueron absorbidos por
Pemex-Petroquimica (escindente). La transmisién de los activos fijos a las nuevas empresas

fue por el mismo valor registrado en los libros de la empresa escindente, por lo que la
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participacion de Petroleos Mexicanos en Pemex-Petroquimica, es la misma que esta gltima

tiene en las sociedades escindidas.

Las aportaciones a las nuevas sociedades son:

NOMBRE DE LA No IMPORTE
PETROQUIMICA ACCIONES
S.A.DE C.V.

CAMARGO 107,148 $ 107'148,000.00 M.N.
CANGREJERA 3'092,453 $ 3'092,453,000.00 M.N.
COSOLEACAQUE 1'076,863 $ 1'076,863,000.00M.N.
ESCOLIN 196,712 $ 196'712,000.00 M.N.
MORELOS 7'053,519 $ 7'053,519,000.00 M.N.
PAJARITOS 906,412 $ 906'412,000.00 M.N.
TULA 138,935 $ 138'935,000.00 M.N.

Estas aportaciones como se comentd anteriormente se hicieron por medio del traspaso de
inventarios y activos fijos que entre otros son: Productos petroquimicos, produccion en
proceso, terrenos, edificios, plantas, ductos, equipo terrestre maritimo, equipo de contro!
ambiental, bienes muebles, equipe de transporte terrestre, equipo de cémputo, y obras en
construccion.

V. La resolucion que apruebe la escision deberd contener:
a) La descripcion de la forma, plazos y mecanismos en que serdn transferidos los diversos
conceptos de activo, pasivo y capital social;
Estos lineamientos fueron establecidos en el Acuerdo CA-400/96 de Ja Secretaria del

Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.
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b} La descripcion de las partes del activo, pasivo y capital social que correspondan a
cada sociedad escindida, y en su caso a la escindente, con detalles suficientes para
permitir la identificacion de éstas;

Al igual que en el punto anterior, se llevo a cabo en el Acuerdo CA-400/96 de la Secretaria

del Consejo de Administracion de Petréteos Mexicanos.

¢} Los estados financieros de la sociedad escindente, que abarquen por lo menos las
operaciones realizadas durante el tltimo ejercicio social, debidamente dictaminados
bor auditor externo. Correspondera a los administradores de la escindente, informar a
la asamblea sobre las operaciones que se realicen hasta que la escisidn surta plenos
efectos legales;
Los estados financieros de la entidad escindente fueron dictaminados por el Despacho de
Contadores Publicos "Roberto Casas Alatriste”.

d) La daterminacién de las obligaciones que por virtud de la escision asuma cada
sociedad escindida. Si una sociedad escindida incumpliera alguna de las
obligaciones asumidas por efla en virtud de la escision, responderd solidanamente
ante los acreedores que no hayan dado su consentimiento expreso, a la o a las
demds sociedades escindidas, durante un plazo de tres afios contados a partir de la
dftima de las publicaciones a que se refiere la fraccion V, hasta por el importe del
active neto que les haya sido atribuido en la escisién a cada una de ellas. Si la
escindente no hubiere dejado de existir, ésta respondera por la tolalidad de la
obligacion; y

Al respecto cabe senalar que en el proceso de desincorporacién, las nuevas empresas no
asumirdn ninguna obligacién contraida por Pemex-Petroquimica antes de la escisién,
Pemex-Petroquimica, sera la encargada de asumir y cumplir con todas las obligaciones

contraidas hasta antes de la desincorporacion.

V. La resolucion de escision deberd protocolizarse ante notario e inscribirse en el

Registro Publico de Comercio. Asimismo, deberd publicarse en la gaceta oficial y en
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uno de los periddicos de mayor circulacion del domicilio de la escindente, un extracto
de dicha resolucion que contenga, por lo menos, la sintesis de la informacion a que
se refieren los incisos a) y d) de la fraccion 1V de este articulo, indicando claramente
que el texto completo se encuentra a disposicion de socios y acreedores, en el
domicilio social de la sociedad, durante un plazo de cuarenta y cinco dias naturales,
contado a partir de que se hubiere efectuado la inscripcion y ambas publicaciones,
Sobre el particular se debe observar que por ftratarse de un Organismo Pablico
Descentralizado, la resolucion de la desincorporacidn se lieva a cabo mediante decreto
presidencial, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, en las fechas
que se sefalaron en et capitulo de antecedentes. Por tal circunstancia, dicha resolucién no
requiere de ia protocolizacién ante notario, asi como tampoco la de ser publicada en el diario

de rayor circulacion.

VI. Durante el plazo sefialado, cualquier socio o grupo de socios que representen por lo
menos el veinte por ciento del capital social o el acreedor que tenga interés juridico,
podran oponerse judicialmente a la escision, la que se suspenderd hasta que cause
ejecutoria la sentencia que declare que la oposicion es infundada, se dicle
resolucion que de por terminado el procedimiento sin que hubiere procedido la
oposicion o se llegue a convenio, siempre y cuando quien se oponga diere fianza
bastante para responder de los dafios y perjuicios que pudieren causarse a la
sociedad con la suspensidn.

No se ha presentado el caso.

Vil. Cumplidos los requisitos y transcurrido el plazo a que se refiere Ia fraccion V, sin
que se haya presentado oposicion, la escision surtird plenos efectos. Para la
constitucion de las nuevas sociedadss, bastard la protocolizacion de sus estatulos y
su inscripeion en el Registro Pdblico de Comercio;

Las sociedades que se formaron con motivo de la desincorporacién se crearon como
sociedades andnimas de capital variable, ante Notario Publico, y se ha cumplide con todos

los lineamientos legales requeridos.
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VHil. Los accionistas o socios que voten en contra de la resolucion de escision, gozaran
del derecho de separarse de la sociedad, aplicandose en lo conducente, lo previsto
en el articulo 206 do esta Ley;

No se dio el caso, toda vez que el Gobiemo Federal a través de Petréleos Mexicanos es el
tnico participante en el patrimonio de Pemex-Petroguimica (escindente), mismo que aprobo
la desincorporacion.

IX. Cuando ia escision traiga aparejada la extincidn de la escindente, una vez que
surta efectos la escision se deberd solicitar del Registro Publico de Comercio la
cancelacion de ia inscripcién del contrato social;

No se dio el supuesto, dado que la entidad escindente (Pemex-Petroquimica), sigue

operando.

X. No se aplicard a las sociedades escindidas lo previsto en el articulo 141 de esta ley.
El articulo 141 a que se refiere el anterior inciso X, sefiala que ‘Las acciones pagadas en
todo o en parte mediante aportaciones en especie, deben quedar depositadas en la
sociedad durante dos anos. Si en este plazo aparece que ef valor de los bienes es menor
en un veinticinco por ciento del valor por el cual fueron aportados, el accionista estd
obligado a cubrir la diferencia a la sociedad, la que tendrd derecho preferente respecto

de cualquier acreedor sobre el valor de las acciones depositadas”,

Como se puede observar, independientemente de que la Ley General de Sociedades
Mercantiles no regula las actividades de la Administracién Publica Federal, ésta dltima, al no
contar con ordenamientos legales que reglamenten cierte tipo de operaciones, trata de
sujetarse en la medida de lo posible a 1a norma juridica existente, independientemente de

que con ésta se legislen las actividades del derecho privado.
Por Ultimo, es de gran importancia resaltar que en el acuerdo de desincorporacion asi como

en las actas constitutivas de las nuevas empresas petroquimicas S.A. de C.V., no se hace
mencién de que se trata de una escision de sociedades.
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11.1.7 EXTRACTO DE UN ACUERDO DE ESCISION:

"De conformidad con lo que sefala el articulo 228 Bis de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, sa hacen publicos los acuerdos de escision tomados por Ia empresa °X", S.A.
de C.V., como sociedad escindente, para constiluir una sociedad denominada *Y", S.A. de
C.V., como sociedad escindida, mediante asamblea general extraordinaria de accionistas de
la primera sociedad citada, efectuada el pasado dia 14 de junic de 1997, asi como el
balance comrespondiente a *X*, 5.A. de C.V., al 31 de mayo de 1997,

ACUERDO DE ASAMBLEA

1. Se autoriza la escision de la sociedad mercantil flamada "X', S.A. de C.V,
efectuando la transmision de una porcién de su activo y capital a la nueva sociedad
que al efecto surgird, denominada “Y", S.A. de C.V.

2 Se reduce el capital social en la parte variable de "X", S.A. de C.V., como
escindente, en la canlidad de $ 5'000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100.
M.N.).

3. Se autoriza al Consejo de Administracion de la escindente para que determine la
forma, fecha y procedimiento que se seguird para realizar la cancelacion fisica de
las acciones de "X"S.A. de C.V., y la entrega de nuevos titulos que emita la nueva
sociedad que resulte de la escision, en la proporcion que corresponda.

4. Se conviene en la forma de los estatutos sociales de “X", S.A. de C.V., en la parte
relativa a la estructura del capital social.

5. 8e tienen por presentados y aprobados los estados financieros de la escindente, al
31 de mayo de 1997

6. Se autoriza a los miembros del Consejo de Administracidn de la sociedad que se
escinde para que, en su oportunidad, cancelen los actuales titulos accionarios, asf
como para que emitan y autoricen con su firma los nuevos titulos representativos
del capital de la sociedad escindida, de conformidad con la disminucion de capital

aprobada, para tal efecto.
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7. El proyecto de escritura constitutiva de la sociedad que al efecto surgird, se
encuentra a disposicion de los socios y acreedores interesados, en el domicilio
social de ‘X", 5.A. de C.V.

8. La sociedad nueva Hamada "Y', S.A. de C.V. toma a su cargo todas las
obligaciones y créditos de cualguier naturaleza o calidad, principales, derivados 0
accesorios, que integren los aclivos asignados a integrar su capital social, de
acuerdo con el balance gue se publica junto con la presente resolucion.

8. La "Y" S.A. de C.V., como sucesor de *X°, 5.A. de C.V., por lo gue toca al sector
patrimonial asignado, toma a su cargo todas las responsabilidades de tipo laboral y
fiscal derivadas o que se lleguen a derivar en lo futuro. Respecto a los trabajadores
y empleados, como patron substituto y frente a las autoridades fiscales de cualquier
indole, la *Y", S.A. de C.V., se comprometa a cumplir con las obligaciones laborales
y a pagar las contribuciones que se encuentren pendientes de cubrir, de
conformidad con la asignacion patrimonial que corresponda, en el momento en que
surta efectos la escision, ya sea que se deterrninen antes o después de que surta
efectos la escisidn y comprendiéndose, dentro de dichas responsabilidades fiscales,
tanto las contnbucionss como sus accesorios.

10. La escision acordada surtird plenos efectos legales una vez que hayan
transcurridos 45 dias naturales, contados a partir de la fecha de inscripcion, en el
Registro Publico de Comercio, de la escrilura publica que conlenga Ja
protocolizacién de los acuerdos adoptados por la asamblea ya citada.

11. Eltexto integro de las resoluciones que anteceden se encuentran a disposicién de
los socios y acreedores de la sociedad que se escinde, en sus oficinas ubicadas
en calle 12, numero 345, Colonia Ef Oro, México, Distrito Federal.

12. Iguaimente se podrd consultar la informacion financiera relativa a dicha operacion.

Mexico, D.F., a 30 de junio de 1997.

José Pérez Pérez. Delegado Especial”.




1.2 EFECTOS FISCALES DE LA ESCISION

Como se menciond anteriormente, la Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, en oficio 102-059 del 25 de febrero de 1997, resolvio aplicar el
régimen de escision de sociedades, reguiado por la legislacion fiscal a partir del articulo 14-A
del Codigo Fiscal de ja Federacion, para efectos de no considerar enajenacion, la aponacién
inicial de Pemex-Petroquimica a cada una de las empresas que se constiluyeron, con motivo
de la desincorporacién de fa industria petroquimica de Petréleos Mexicanos, motivo por el
cual las empresas escindente y escindidas que surjan como consecuencia de esta

operacidn, deberan cumplir con las disposiciones fiscales que ies sean conducentes.

Derivado de lo anterior, han surgido una serie de problemas al tratar de lievar a cabo la
aplicacién de las disposiciones fiscales en las sociedades escindidas, toda vez que la
autoridad no contemplé el hecho de que 1a entidad escindente {Pemex-Petroquimica), no es
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, sino que es sujeto del Impuesto a los
Rendimientos Petroleros, establecido en el Ariculo IV de la Ley de Ingresos de la
Federaciéon, hecho que suscita diversas discrepancias, mismas gque se analizardn a

continuacion.

11.2.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A)Definicion Fiscal de Escision de Sociedades (ART, 15-A CFF}

En 1992 se incorpord al Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF}, el articulo 15-A en el que se

da el concepto de escision de una sociedad, el cual consiste en:
"Se entiende por escision de sociedades, la transmision de fa totalidad o parte de los
activos, pasivos y capital de una sociedad residente en el pais, a la cual se le
denominard escindente, a otra u otras sociedades residentes en el pais que se crean
expresamente para eflo, denominadas escindidas. La escision a que se refiere este
articulo podra realizarse en los siguientes términos;

a) Cuando la escindente trasmite una parte de su aclivo, pasivo y capital a una ¢

varias escindidas, sin que se extinga; o
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b) Cuande ia escindente trasmite la tolalidad de su activo, pasivo y capital a dos o
mds escindidas, extinguiéndose la primera. En este caso la escindida que se
designe en los términos del articulo 14-A de este Codigo, deberd conservar la

documentacion a que se refiere el articulo 28 del mismo”.

En el caso de la desincorporacion, tanto la escindente como las escindidas son entidades
residentes en el pais, y las empresas escindidas si fueron creadas especificamente para
esta finalidad; sin embargo, a pesar de que en toda la documentacion oficiat se sefala que
ios bienes transmitidos consistian en el neto de derechos y obligaciones (aclivos y pasivos),
la realidad fue que lo que se traslado a las nuevas empresas fueron los inventarios y el
activo fijo, en los que se incluyeron las construcciones en proceso. Asimismo, la operacion
de la desincorporacitn se sitda en el inciso a) de! articulo en comento, dado que la entidad
escindente Gnicamente transfirié parte de sus derechos, y no se extinguid.

B) Escisidn, caso en que no se considera enajenacion (ART. 14 y 14-A CFF)
*En la fraccion | del articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que
se entiende por enajenacion de bienes, toda transmision de propiedad aun en la que
el enajenante se reserve el dominio del bien enajenado, con excepcicn de los actos
de fusién o escisidn a que se refiere el articulo 14-A".

Asimismo, el articulo 14-A en su fraccidn 1, establece los requisitos que deberan reunirse
para considerar que en una escisidn no existe enajenacion; los mismos que a continuacion

se describen:

PERMANENCIA ACCICNARIA

* a) Que los accionistas propietarios de cuando menos el 51% de las acciones con
derecho a voto, de la sociedad escindente y de las escindidas, sean los mismos
durante un periodo de dos afios, contado a partir del afio inmediato anterior a la fecha
en que se presente el aviso correspondiente ante la autoridad fiscal en los términos de!

Reglamento de este Cddigo.
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Para determinar el porcentaje del 51% se deberd considerar el total de las acciones con
derecho a voto emiticlas por la sociedad, a la fecha dg inicio del petiodo, excluyendo las
gue se consideran colocadas entre el gran publce inversionista y que hayan sido
enajenadas a través de bolsa de valores autorizada o mercados de ampha bursatilidad,
de acuerdo con las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
crédito Publico, No se consideran como acciones con derecho a volo, aquelias que lo
tengan fimitado y las que en los términos de la Legislacion Mercantil se denominen
acciones de goce; tratdndose de sociedades que no sean por acciones, se
consideraran las parte sociales en vez de las acciones con derecho a volo, siempre que
no lo tengan limitado. No se incumple con el plazo de permanencia accionaria antes
senalado, cuando la transmision de la propiedad, de los titulos derive por muerte del

accionista, por adjudicacion judicial, liquidacion o donacion.

Cuando se realicen varias escisiones sucesivas o una fusidn después de una escision,

el periodo de tenencia accionaria se inicia a partir del afio inmediato anterior a la fecha

en que se presente el aviso correspondiente, relativo a la ultima escision o fusion
efectuada, sin que hubiera transcurrido entre una u olra el plazo previsto
anteriormente.”

En el casc que nos ocupa, las empresas escindidas se formaron como Sociedades
Andnimas con la modalidad de Capital Variable; el capital de las sociedades es variable con
un maximo ilimitado y tienen un minimo fijo sin derecho a retiro de $500,000.00/100 dividido
en 500 acciones con valor nominal de $1,000.00/100 cada una; las acciones son
nominativas, y se dividieron en SERIE "A" y SERIE "B"; la SERIE "A" representard en todo
caso el 51% del capital y su titularidad correspondera invariablemente al Gobjerno Federai o
a un organismo descentralizado, y la SERIE *B" representa el 49% del capital social y podra

ser de libre suscripcién.
Como se puede observar la tenencia accionaria se cumpie dado que Petréleos Mexicanos es

el inico titular de la entidad escindente gue es Pemex-Petroquimica, y ambas representan el

51% del capital social de las sociedades escindidas, el cual nunca podra ser disminuido con
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futuras aportaciones. Por otra parte, en esta operacién no se han dado escisiones sucesivas,

todo el mecanismo corresponde a una sola escision.

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

" b) Que cuando desaparezca una sociedad con motivo de escision, la sociedad
escindente designe a la sociedad que asuma la obligacicn de presentar las
declaraciones de impuestos del ejercicio e informativas, que en los témninos
establecidos por las leyes fiscales le correspondan. En caso de que este requisito no se
cumpla, los federatarios pdblicos, dentro del mes siguiente a la fecha de autorizacion de
la escritura de la escision, deberan informar de esta circunstancia a las autoridades
fiscales, las cuales podrdn exigir a cualquiera de las enlidades escindidas, la
presentacion de dichas declaraciones. Asimismo, la sociedad designada debera enterar
los impuestos correspondientes o, en su caso, solicitar por la empresa que

desaparezca la devolucion de los saldos que resulten a favor de esta dftima.”

Respecto a este punto se puede comentar que el organismo escindente no desaparece, por
tal motivo, tanto las sociedades escindidas y como la escindente seran responsables de
cumplir en forma independiente con sus obligaciones fiscales y la entidad escindente
(Pemex-Petrogquimica), no tendra terminacion anticipada del ejercicio.

C) Conservacién de la contabilidad de la Sociedad Escindente (ART, 28 CFF)

*En el inciso b) del articulo 15-A antes mencionado, se incluyd la obligacion para las
empresas escindidas que al efecto se designe, de conservar la documentacion a que
se refiere el aniculo 28 del mismo cddigo, y que consiste en la conlabilidad de la
empresa, incluyendo los sistemas y registros contables, cuentas especiales, libros y
registros sociales, equipos electronicos de registro fiscal y sus registros, maquinas
registradoras de comprobacion fiscal y sus registros, asi como la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con

las diversas disposiciones fiscales”.
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Al no desaparecer Pemex-Petroquimica como sociedad escindente, ésta debe seguir
teniendo la obligacion de conservar la contabilidad en su domicilio y por los plazos

establecidos en este cédigo.

D) Responsabilidad Solidaria (ART. 26-Xli CFF)

‘Se establece la regla de que las sociedades escindidas son responsables solidarias
respecto de las contribuciones causadas en relacion con los activos, pasivos y capital,
transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta
ultima con anterioridad a la escision. Tal responsabilidad se limita al importe del capital

social de cada sociedad escindida al momento de la escision”.

Como no hay extincién de la sociedad escindente, la responsabilidad del cumplimiento de las
obligaciones fiscales seguira estando en Pemex-Petroguimica, y de ninguna manera podra

recaer en las sociedades escindidas.

E) Dictamen Fiscal Obligatorio (ART.32-A-lil CFF)

*Cuando se lleve a cabo la escision de una sociedad, existe la obligacion de que un

contador publico autorizado por la SHCP, emita dictamen fiscal por el gjercicio en que

ocurra el acto legal de la escision y por el siguiente. Asimismo, en el inciso g. de la

fraccién I, del articulo 51 del reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, se

establece la obligacion de presentar la siguiente informacién respecte de la sociedades

gque se ascindan:

1. Relacion relativa al porcentaje de participacion accionaria de cada accionista
correspondiente al ano anterior al de la fecha de escision, asi como el niimero, valor
y naturaleza de las acciones que conforman el capital social de la sociedad
escindente.

2. Relacion de los accionistas de las sociedades escindidas y de la escindents, en ef
caso de que esta ultima subsista, en la que se sefiale el numero, valor y naturaleza de
las acciones que conforman el capital social de dichas sociedades con molivo de la

escision.
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3. Estado de posicién financiera de la sociedad escindente a la fecha de la escision,
4. Relacién que contenga Ia distribucion de los activos, pasivos y capital transmitidos con

motivo de la escision.

La informacién a que se refieren los subincisos 3 y 4 de este inciso, unicamente se

presentarn en el dictamen siguiente a fa fecha de la escision de sociedades”.

Por lo que respecta al dictamen fiscal de estados financieros, Petrdleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, contraen esta obligacion por medio de las disposiciones legales
que regulan a la Administracién Publica Federal, aplicando los lineamientos establecidos en
este codigo, asi como en las demas leyes fiscales existentes. Por esta razon, tanto la
sociedad escindenta como las sociedades escindidas cumplen independientemente con esta
obligacion.

El dictamen fiscal antes sefalado, es elaborade por el Despacho de Contadores Plblicos
"Roberto Casas Alatriste”.

F) Aviso al Registro Federal de Contribuyentes (ART. 5-A RCFF}

"El aviso debe presentarse por la sociedad escindente, cuando ésta subsista, o por la
escindida que al efecto se designe en el acuerdo de escision, en el caso de que aquélla

se extinga. Este aviso debe presentarse dentro del mes siguiente a la fecha en que se
lleve a cabo la escision, indicdndose la denominacion o razén social de la sociedad
escindente y de las escindidas, asi como la fecha en que se realizé el evento”.

Al no extinguirse la sociedad escindenle (Pemex-Petroquimica), el aviso de escision fue
presentado por ésta dentro del plazo establecido en este cédigo.

Cabe sefalar que a la fecha no se ha pubiicado el formato fiscal para este aviso, ya que el

formulario de registro R-1, sélo prevé el caso de la escisidn en la que la escindente

desaparece; inclusive en el formulario se hace referencia a la “escision total*. Por tal
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circunstancia el aviso a que se refiere este parrafo, se presentd en escrito libre, de

conformidad con el articulo 18 del CFF.

G) Aviso de cancelacién del Registro Federal de Contribuyentes (ART, 23 RCFF)

“‘Cuando la escision de una sociedad involucre la desaparicion de la sociedad
escindente, la sociedad escindida que se designe en la asamblea de accionistas
respectiva, debe presentar ante el AFC el aviso de cancelacion del registro (formufario
R-1), dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la terminacion anticipada del
efercicio fiscal de la escindente. El aviso se presentard conjuntamente con la

declaracion anual del ditimo ejercicio de la sociedad escindente”.

En la desincorporacion de la industria petroquimica de Petrélecs Mexicanos, no se extinguid
la sociedad escindente, que en este caso es Pemex-Petroquimica, por tal motivo no existe
obligacion de hacer la presentacion de este aviso.

H) Obligacion de los Federatarios Publicos (ART.27 CFF)

‘Se incorpord a partir de 1997, ia obligacion para los federatarios publicos (notarios,
corredores publicos, etc.), de exigir a los otorgantes de las escrifuras publicas en que
se haga constar actas de escision, que se compruebs dentro del mes siguiente a la
firma, que ya se ha presentado la solicitud de cancelacion y de inscripcion, segun sea
el caso. ante el Registro Federal de Contribuyentes de la persona moral de que se
trate, teniendo la obligacion de indicar en su protocolo la fecha de presentacion de

dicho aviso.

£n caso de incumplimiento, el federatario deberd informar sobre dicha omision a la
autonidad fiscal, dentro del mes siguiente a la autonzacion de la escritura”.

Se define en el articule 79, fraccion V, del mismo cddigo, una sancién a cargo del
federatario, en caso de que autorice el acta de escision sin que asiente en la misma la
fecha de la presentacion del aviso, o en su defecto no inforrme de dicha omision a la

autoridad fiscal, por un valor que fluctua entre $5,000.00 y $10,000.00".
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Como se indica, esta obligacion es responsabilidad de los Federatarios Publicos y no de las

sociedades escindente o escindidas.

11.2.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A)Acto de enajenacion (ART. 5-A ISR)

“En caso de que se transmitan bienes como consecuencia de escision, el articulo 5-A
de la Ley del ISR, sefiala que se produciran los efectos que la propia lgy indica para los

casos de enafenacion.

Asimismo, el articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que en caso de
escision no hay enajenacion, siempre que los accionistas propietarios de por lo menos

el 51% de las acciones con derecho a voto de la sociedad escindente y de las
escindidas, sean los mismos durante dos aiios, contades a partir del ano inmediato
anterior a la fecha en que se presenta el aviso correspondiente. Sin embargo, en el
articulo 17 fraccién V de la Ley del ISR, se menciona que es un ingreso acumulable Ia
ganancia que derive de la transmisién de bienes generada por la escision de una
sociedad, aclardndose que cuando se cumpla lo establecidos en el articulo 14-A del
CFF, la ganancia mencionada no deberd acumularse, siempre que ademds el
adquirente de los bienes (la sociedad escindida), tome en cuenta como fecha y valor de
adquisicién, la fecha en que la sociedad escindente adquirid el bien de se trate y como
valor de adquisicion el que hubiese pagado por dicho bien. También se establece que

en el caso de que la ganancia sea acumulable por no cumplirse con los requisitos
mencionados anteriormente, los bienes adquitidos por la escindida no podran
depreciarse, ¢ su costo fiscal {en ef caso de acciones) no serd considerado desde la
fecha y en el valor cubierto cuando la sociedad escindente los hubiese adquirido, en

este caso, la fecha de adquisicion serd la fecha de la escision y como precio de
adquisicion, el valor en que los bienes sean transmitidos a la entidad escindida”.

En el caso que nos ocupa, se podria considerar que no se han cumplide con los requisitos
sefalados en las leyes fiscales, para no considerar la transmisién de los bienes como una

enajenacion, ya que por lo que se refiere a la tenencia accionana, en este caso, no existe
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problema, toda vez que el tnico que ha realizado aportaciones, lanto a la entidad escindente

€Omo a las sociedades escindidas, ha sido Petréieos Mexicanos o Pemex-Petroquimica,

Por lo que corresponde a la fecha de adquisicion, las sociedades escindidas estan
considerando como tal, la fecha en que la escindente apond los bienes, la cual no

corresponde a la fecha de adquisicion por parte de la misma.

Con respecto al valor de adquisicion, en este momento se estan manejando los valores
conque fueron traspasados los bienes, sin embargo los importes gue se tomaran como base
para efectos de la depreciacién, serdan los que arrojen los avallos correspondientes,

asimismo se dio inicio a ia depreciacion a partir de la fecha en que surtié efectos la escision.

Como se puede observar, la operacion realizada por Petréleos Mexicanos para llevar a cabo
la desincorporacién de la industria petroguimica deberia ser considerada, para efectos
fiscales, como una enajenacidn. Sin embargo, mediante oficio num. 102-059 de fecha 25 de
febrero de 1997, de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se resolvio aplicar el régimen de escisién de sociedades regulado por la legislacién
fiscal a panir del articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, para efectos de no
considerar enajenacién la aportacion inicial, representada por el neto de los derechos y
obligaciones (activos y pasivos), que Pemex-Petroquimica transfiera a cada una de ias
empresas que se constituyan. Asimismo, en el oficio nim. 325-SAT-VII-C-794 de fecha 13
de agosto de 19897, del Servicio de Administracién Tributaria de la SHCP, se autorizé a las
empresas escindidas a utilizar el valor de aportacion de los activos, para efectos de la
deduccion de las inversicnes que corresponda. En esle sentido, una vez que se cuente con
el valor de avaluo, se debera efectuar, con base en dicho importe, el calculo de la deduccién
de ios bienes de que se trale, corrigiendo las declaraciones (ajustes y anuales) que
correspondan mediante {a presentacion de las deciaraciones complementarias con la

actualizacion y recargos respectivos.
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B) Acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta Pagado en el Extranjero {ART. 6 ISR)
“El articulo 6 de Ia Ley def ISR reconoce el derecho de Acreditamiento del ISR que Ia
empresa escindente haya causado y pagado en el extranjero, y establece que este
derecho corresponde exclusivamente a la escindente en ef caso de que ésta subsista.
Por el contrario cuando se trate de una escision tolal, es decir cuando la escindente
desaparece, el impuesto acreditable se podra transmitir a las sociedades escindidas, en

la proporcion en que se divida el capital de la sociedad escindente”,

Respecto a la desincorporacion, esta se lieva a cabo mediante la figura de la escision
parcial, toda vez que la empresa escindente (Pemex-Petroquimica) no desaparece, por lo
tanto, ésta debera acreditar el ISR retenido en el extranjero y por ningun motivo podra

traspasarlo a las empresas escindidas.

C) Pagos Provisionales enterados por ia Sociedad Escindente (ART, 12 ISR)
“Los enteros provisionales efectuados por la sociedad escindente antes de la escision,
no se pueden asignar a las escindidas, ya que sdlo los podré acreditar la escindente,

aun en el caso de una escisién total en la que esta entidad desaparece”.

Al respecto cabe sefalar que la sociedad escindente (Pemex-Petroquimica) no es
contribuyente del impuesto sobre la renta y por fal circunstancia no esta obligada a realizar
pagos provisionales. Sin embargo en la Ley de Ingresos de la Federacion, en el inciso
correspondiente al Impuesto a los Rendimientos Petroleros, {que es el similar al ISR) se
establece la obligacion de gue Pemex-Petroguimica realice dos ajustes a su declaracién
anua! del IRP durante el afo.

A la fecha estos ajustes se han realizado obteniéndose como resullado pérdida fiscal, por lo

que no se ha realizado pago aiguno.

Esta declaracion se formula atendiendo a todas las disposiciones establecidas en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
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D) Primer Ejercicio de las Sociedades Escindidas (ART,12 ISR}

“El articuio 12 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala que los contribuyentes que
inicien operaciones con motivo de la escision de sociedades, efectuardn pagos
provisionales a’ partir del mes en que ocurra la escisién, considerando el mismo

coeficiente de utilidad de Ia sociedad escindente para el ejercicio de que se trate”.

Como podra observarse, esta modalidad es el Unico caso de excepcion a la regla general
que exceptla a las sociedades mercantiles de efectuar pagos provisionales durante su

primer ano de operaciones.

Asimismo se obliga a las sociedades escindidas a utilizar el mismo coeficiente de utilidad de
la sociedad escindents, en el ejercicio de que se trate, 'sin embargo, Pemex-Petroquimica
(sociedad escindente) no es contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que esta
sujeta al Impuesto a los Rendimientos Petroleros, de conformidad con el articulo 42 fraccion
IV de ia Ley de Ingresos de la Federacion, y por tal circunstancia se estd en la imposibilidad
practica de hacer pagos provisionales, dado que no se cuenta con coeficiente de utilidad.

Por lo anterior, atendiendo al principio de negocio en marcha y siguiendo con el régimen
fiscal de la escindente para las sociedades escindidas, se deberian realizar dos ajustes a
cuenta del pagoc anual, considerando para cada uno de ellos los ingresos acumulables y
deducciones autorizadas det periodo de que se trate y no un coeficiente de utilidad
inexistente; o bien, considerando que las sociedades escindidas son contribuyentes del
Impuesto Sobre la Renta, pero por los motivos anteriormente sefalados no cuentan con
coeficiente de utilidad para realizar pagos provisionales en su primer ejercicio, se deberia
aplicar lo dispuesto por el articule 12 fraccién |, tercer parrafo de la LISR, el cual establece
que tratandose de empresas de nueva creacion, cuando no hay coeficiente de utilidad, éstas
no estan obligadas a realizar pagos provisionales; por tat circunstancia, en su segundo
gjercicio fiscal, las empresas realizan el primer pago provisional que comprende los meses
de enero, tebrero y marzo, dado que su coeficiente de utilidad se conoce una vez presentada

la declaracién anual, misma que se presenta el ultime dia del mes de marzo siguiente al
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clerre del ejercicio. Sin embargo, el Servicio de Administracion Tributaria con oficio ndm.
325-SAT-VII-C-794, del 13 de agosto de 1997, resolvio que se aplicara el coeficiente de
utilidad del 20%, a que se refiere el articulo 62, primer parrafo de Ia Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para calcular y efectuar los pagos provisionales de dicho impuesto correspondiente
al ejercicio fiscal de 1997,

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales Gnicamente podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos, actividades o activos, por los que deban
pagar contribuciones cuando:

“Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de comprobacion

de las autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracion del ejercicio de cualquier
contribucién, hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que haya transcurrido mds de un mes desde el dia en que vencié el plazo para

la presentacion de la declaracion de que se trate.

No presenten los libros y registros de contabilidad,.la documentacion comprobatotia de
mas del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones, o no proporcionen os

informes relativas al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omisidn del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como alteracion del
costo, por mas del 3% sobre los declarados en el gjercicio.

b} Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

c) Omision o alteracién en el registro de existencias que deban figurar en los
inventarios, 0 que se registren dichas existencias a precios distintos de los de costo,

siempre que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los inventarios.

No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no Heven el

procedimiento de control de los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.
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No se tengan en operacidn los equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal que
hubiera autorizado Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los destruyan, alteren o
impidan cumplir el propdsito para el que fueron instalados.

Se adviertan otras irreguiaridades en su contabifidad, que imposibilitery el conocimiento

de sus operaciones’”.

Como se puede observar, para que las autoridades fiscales puedan determinar

presuntivamente la utilidad fiscal y aplicar lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, se debe dar cualquiera de los supuestos sefalados anteriormente, lo gue no

sucedid en la desincorporacion de la industria petroguimica de Petrdieos Mexicanos, con lo

que se demuestra una vez mds, que las resoluciones que emiten las autoridades hacendarias

no estin basadas en el derecho, lo que manifiesta la ilegalidad de los actos emanados de las

mismas.

E) Segundo Ejfercicio de la Sociedad o Sociedades Escindidas {ART.12 ISR)

“Para el segundo ejercicio de operaciones, amte la ausencia de una disposicion
especifica, se aplicaré la regla general prevista en el pentiltimo parrafo de la fraccion |
del articulo 12 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; consistente en que el primer pago
provisional, como ya se menciont anteriormente, comprende el primero, segundo y
tercer meses del sjercicio, debiéndose utilizar para este periodo y para los pagos
posteriores, el coeficiente de utilidad del ejercicio anterior, aun cuando no sea un

gjercicio de doce meses.

Si en el primer ejercicio de operaciones de la sociedad escindida se reporta una
pérdida fiscal, no se tendra coeficiente de utilidad de ese primer gjercicio. Sin embargo,
para el siguiente periodo si habria obligacion de efectuar pagos provisionales,
aplicando el mismo coeficiente de utilidad de la escindente utilizado en el primer

periodo de la escindida.
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£n el cuarto parrafo posterior a la fraccion Il del articulo 12, en relacion con lo senalado
en el ditimo pérrafo de la fraccion | del mismo articulo, se establece, que dicho
coeficiente de la escindente utilizado por la escindida en su primer ejercicio, debe
considerarse por esta empresa como el coeficiente de utilidad de un ejercicio regular
(de doce meses), aunque no lo sea. Por tanto, en la medida eh que no hayan
transcurrido mds de cinco anos, dicho coeficiente se seguird utilizando, si es que en los

cuatro sjercicios posteriores al primer periodo, la escindida reportara pérdidas fiscales.

Referente a este punto se puede advertir que continuando con el argumento de que la
sociedad escindente no tiene coeficiente de utilidad, las sociedades escindidas no deberian
realizar pagos provisionales, sino que estarian obligadas hasta el momento en que se
genere utilidad fiscal. Sin embargo, conforme a lo sefalado anteriormente, las sociedades
escindidas deben emptear el coeficiente de utilidad del 20%, para sus pagos provisionales,
independientemente de que estén reportando pérdidas fiscales aigunas de elias, como en la
realidad ha sucedido, durante los siguientes cinco ejercicios fiscales, contados a partir de la

fecha en que se llevé a cabo la escision.

F) Pagos Provisionales Trimestrales (ART. 12-ill ISR)

‘La Ley sefala que cuando la escindente hubiera venido efectuando sus pagos
provisionalas en forma trimestral antes de la escision, conforme a esta disposicion, las
escindidas también los efectuardn con tal periodicidad; en caso contrario los deberdn

realizar mensualmente.

Para los egjercicios posteriores se aplicard la regla general consistente en que
dependiendo de los ingresos del ejercicio anterior (hasta $ 4,000,000.00 actualizados a
enero de 1998, § 8,934,455.19), los pagos serdn trimestrales o mensuales (si es que en

asta ultimo caso los ingresos exceden de tal cifra).

Como fue descrito, Pemex-Petroquimica {sociedad escindente) no es contribuyente del ISR,

por lo que no existe la obligacién de realizar pagos provisionales ni mensuales ni
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trimastrajes, sino que atendiendo a que en la figura de escision, las sociedades escindidas
deben cumplir con todas las obiigaciones de la escindente, en este caso, las primeras
deberian realizar dos anticipos (considerando ingresos y deducciones), el primero, tomando
las operaciones del periodo enero-junio y presentarlo en agosto, y el segundo de enero-
septiembre, enterdndolo en naviembre del mismo aio, durante su primer ejercicio fiscal; ya
que a partir del segundo ejercicio se debera atender ai limite establecido respecto a los
Ingresos.

G) Reduccién de Pagos Provisionales (ART. 12-A-IV ISR, B RISR y 3.5.3 RMF)

“Con la regla 3.5.3 do la resolucion miscelinea para 1898/99. se regula la forma para
que la sociedad escindente y las escindidas, disminuyan sus pagos provisionales
correspondientes al periodo inmediato posterior a la firma de la escritura de la escision.

Para tales efectos es necesario que se cumpla con los siguientes requisitos:

a} Que se recabe autorizacion de la Administracion de Recaudacion competente.

b) Que la escindente hubisra dictaminado sus estados financieros para efectos fiscales,
por el ejercicio inmediato anterior a la escisidn.

¢) La reduccidn se aplicard sobre los pagos provisionales de los periodos siguientes a
ia firna de Ia escritura de escision.

d) Sélo podran disminuirse los pagos provisionales cuando se estime que el coeficiente
de utitidad que debe aplicarse para determinar los mismos, es superior al coeficiente
de utilidad del efercicio al que correspondan dichos pagos, o bien cuando por esos
ingresos se hubiese pagado el ISR en el extranjero.

d) El coeficiente de utilidad disminuido seré el que resuite de dividir el resultado que se
obtenga de restar al total de ingresos acumulables obtenidos desde el inicio del
gjercicio, hasta el ultimo dia del mes de que se trate, las deducciones auforizadas
por el titulo It de la LISR, excepto la deduccion a que se refiere el articulo 51 de la

propia ley, entre los ingresos nominales del mismo periodo”.
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En el caso de las sociedades escindidas derivadas de la escision de la Petroquimica, se
presentaron a las autoridades hacendarias, los resultados fiscales de las mismas y demas
requisitos establecidos por la ley, con el proposito de solicitar ia reduccion de los pagos

provisionales.

Es importante sefalar que tnicamente dos de las nueve empresas escindidas mostraban
utilidades fiscales y las ocho restantes arrojaron pérdidas. Asimismo, también se demostro
que el coeficiente de utilidad que se determing en estas dos sociedades, era inferior al 20%
del impuesto presuntivamente de manera arbitraria, por las autoridades hacendarias.

El argumento que se utilizé para negar la autorizacién, fue de que si las nuevas sociedades
no realizaban los pagos provisionales, la recaudacion iba ha disminuir, toda vez que el pago
de impuestos de la sociedad escindente, estd basado en ingresos brutos y no en razén de
utilidades, como cualquier otra empresa, situacidn muy delicada por los probiemas
econdémicos por [os que esta atravesando el pais.

Por supuesto que esta resolucién se hizo de manera verbal, ya que las autoridades de

Hacienda no quisieron documentarla.

H) Ajuste Semestral (ART. 7-E RLISR)

“De conformidad con &l articulo 7-E del Reglamento de la Ley del Impueste Sobre la

Renta, se establece que cuando por escision, los contribuyentes anticipen la fecha de

terminacion de su ejercicio, determinardn los ajustes a los pagos provisionales

conforme a lo siguiente:

a) Cuando 1a extincién por la escisién ocurra en el séptimo mes del ejercicio o en fecha
posterior, e ajuste se calcula conforme lo marca ia ley, considerando los ingresos
obtenidos v las deducciones autorizadas a que se refiere la fraccion Il del articulo -
12-A de la ley, correspondiente al periodo comprendido desde el inicio del ejercicic
hasta el ultimo dia del sexto mes de dicho ejercicio.

b) No se efectuard el ajuste si la declaracion anual de! ejercicio se presenta a mas

tardar, en la fecha en que se deba presentar la declaracién del ajuste.
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¢) Tampoco se efectyara el ajuste cuando ef cierre anticipado por Ia extincion de la
escindente ocurra antes del séptimo mes del ejercicio, es decir, cuando se genere

un gjercicio irregular de seis meses o menos”.

Como se puede observar no se establecen reglas especificas para la o las sociedades
escindidas, sin embargo en tanto estas sociedades estén obligadas a cubrr pagos

provisionales, existe la obligacién de calcular y pagar también el ajuste semestral.

En el estudio que nos ocupa, las sociedades escindidas no tendran la obligacion de realizary
pagar el ajuste semestral, en virtud de que para efectos fiscales inician sus operaciones a
partir del 12 de julio de 1997, segan oficios nim. 322-SAT-97.00304 al 00309 del Servicio de
Administracion Tributaria, Administracién General de Recaudacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, de fecha 12 de agosto de 1997, y el ajuste abarca las

operaciones comprendidas en el primer semestre del ejercicio.

Por otra pare, también se puede apreciar que la disposiciéh en comento, se refiere
unicamente al caso en que la sociedad escindente se extinga por motivo de la escision, por
el contrario, cuando la escision no provoca la extincion de la sociedad escindente, a ésta no
le ocasiona un periodo irregular y por fo tanto puede y debe seguir aplicando las normas de
ley, sin embargo, Pemex-Petroquimica {escindente) no es contribuyente del Impuesto Sobre
{a Renta y por lo mismo no esta obligada a realizar el citado ajuste semestral,

1} Saldos a Favor del ISR de la Sociedad Escindente (ART. 14-A CFF}

“En el caso de que la sociedad escindente desaparezca, la empresa escindida que se
haya designado, podrd tramitar la devolucion de los saldos a favor que resuften en la
ultima declaracién de la sociedad escindente, cumpliéndose para este efecto con
diversas reglas que emitira la SHCP.

De la redaccion de este parrafo se puede observar, que esta regla no abarca a

aquéllos saldos a favor que la escindente hubiere reportado en periodos fiscales
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anteriores, sin embargo, considero que la sociedad escindida designada, si estaria en
posibilidad de tramitar la devolucién de dichos saldos, aunque deberia realizarse

previa autorizacion de las autoridades correspondientes”,

En nueslro estudio, esta disposicién no tuvo efecto dado que la sociedad escindente no

desaparecio (Pemex-Petroquimica), y por otra parte, no existen saldos a favor.

J) Bienes Adquiridos por Escisién (ART. 18 ISR)

“Cuando con motivo de la escision de una sociedad se transmita la propiedad de ciertos

bienes de la sociedad escindente a la sociedad o sociedades escindidas, el costo

{monto original de la inversidn), y la fecha de adquisicion que estas ultimas podran

reconocer para calcular la ganancia, en la venta de tales bienes para efectos liscales,

sera el valor y la fecha en que Ia sociedad escindente los haya adquiridos.

De conformidad con el articulo 18 de fa LISR, esta disposicion es aplicable

bdsicamente a los siguientes conceptos:

a) Terrenos

b) Titulos-valor que representen la propiedad de bienes.

c) Otros Titulos-valor cuyos rendimientos no se consideran intereses en los
términos def articulo 7-A de la LISR.

d) Piezas de oro o de plata que hubieran tenido el cardcter de moneda nacional o
extranfera.

e) Piezas denominadas Onzas Troy.

Con base en esla disposicion, cuando las sociedades escindidas quieran enajenar
alguno de dichos bienes, podran deducir el monto original de la inversidn relativo,
ajustando con el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido, desde
el mes en que la sociedad escindente haya adquirido ef bien de que se trate, hasta el

mes inmediato anterior a aquél en el que se realice 1a enajenacion.
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Esta regla no se podra aplicar para acciones ni para certificados de deposito de bienes

© mercancias, los cuales estdn afectos a otra reglamentacion particular’,

Tratdndose de la escision de la petroquimica, esta disposicién unicamente sera aplicada en
el caso de terrenos, ya que la transmision de bienes solamente comprendié la transferencia
de terrenos y activos fijos; los demas conceplos reiacionados en este articulo, parmanecen

en la sociedad escindente.

K} Ganancia en la Escision (ART. 17-V ISR)

“Esta disposicion reconoce como ingreso acumulable la ganancia realizada que dernive
de la escisidon de una sociedad. Asimismo, se aclara que cuando se cumplan con los
requisitos de permanencia accionana a que se refiere el articulo 14-A del CFF, la
ganancia de que se trate no debera acumularse, siempre que ademas el adquirente (la
sociedad escindida) cumpla con lo dispuesto en la LISA respecto de tales bienes, lo
que significa, que se tomen en cuenta como fecha de adquisicion y valor de
adquisicion, la fecha eon gque la sociedad escindente adquiric el bien de que se trate y

como valor de adquisicion el que hubiese pagado por dicho bien, respectivamente”.

Al respecto, cabe comentar, que el tratamiento que las sociedades escindidas han dado a
los bienes transmitidos por concepto de la escision, es e! que se sefala en la disposicion
antes analizada, por lo que en la declaracién anual correspondiente a 1997, no se acumulé
ningun ingresc por ganancia, en la escision. Asimismo, es imporiante aclarar que, tanto la
fecha, como el valor de adquisicion, seran modificados ya que se toraran comno tales los
que se determinen en los avaluos comespondientes, de acuerdo a la autorizacion segtin
oficio NUM. 325-SAT-VII-C-794 del Servicio de Administracién Tributaria, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de fecha 13 de agosto de 1997, lo que traerd como
consecuencia a las sociedades escindidas, la presentacion de declaraciones
complementarias {de ajuste y anual) con la posibilidad de pagar actualizaciones y recargos,

o bien tener saldos a favor de ISR.
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L) Costo Fiscal para Bienes Adquiridos por la Escision (ART. 1 7-VISR)

“Cuando como resultado de Ja escision, se tenga que Hevar a cabo la acumulacion de la
ganancia, por la adquisicién de bienes transmitidos, por no haberse cumplido con los
requisitos de permanencia accionaria, los bienes adquiridos porla escindida no podran
depreciarse, o su costo fiscal (en el caso de acciones) no sera considerado, desde la

fecha y en el valor cubierto cuando la sociedad escindente los hubiese adguindo.

Déndose este supuesto, la fecha de adquisicion seria la fecha de la escision y como
precio de adquisicion, el valor en que fos bienes sean transmitidos a la entidad

escindente”,

Como comentario a este punto, observamos que a pesar de que fas disposiciones fiscales
son muy claras con respecto a los requisitos para que la transmision de los bienes, como
consecuencia de la escision, no sea considerada como una enajenacidn y no haya la
obligacién de acumular la ganancia, en la operacién de la desincorporacion de la
petroquimica, mediante autorizacién particular, se permite a las sociedades escindidas,
utilizar otros valores y otras fechas las cuales no corresponden a la sociedad escindente, por

lo que de manera estricta deberia de llevarse a cabo la acumulacion de la ganancia.

M} Fecha de Adquisicién de Activos Fijos (ART. 41-32 parrafo ISR)

“En esta disposicién se establece que en ef caso de activos fijos y otras inversiones,

(gastos y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos), que

se hayan traspasado a la sociedad escindida por virtud de la escision, se le asigne

como fecha de adquisicion, la que haya correspondido a la sociedad escindente. Es
' decir, el factor de actualizacion que deberd aplicarse a la deduccién por inversiones, se

calculard desde la fecha de su adquisicion por parte de la escindente”.

Como ya fue comentado, la fecha que se utilizard como de adquisicion en las sociedades
escindidas, serd la que corresponda a la fecha de avalio y no la que correspondio a la

escindente, como lo marca la ley, o sea, que el factor de aclualizacién aplicable a la




deduccion por inversiones, se determinara desde la fecha del avaluo, hasta el ultimo mes de

la prmera mitad del ejercicio por el cual se calcuia la deduccion.

N) Saldos por Deducir de Inversiones (ART. 46-iV ISR)

“En la fraccion IV del anticulo 46 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establece
que cuando con motivo de la escision de sociedades se transfieran a la sociedad
escindida, activos fijos, gastos y cargos diferidos y erogaciones incurridas en periodos
preoperativos, los valores sujetos a deduccidn no deberdn exceder a los valores

pendientes de deduccion, en la sociedad escindente.

Como estad redactada esta disposicién, pareciera que la sociedad escindida deberia
calcufar ta deduccidn, aplicando el porcentaje de depreciacién que corresponda, al
importe pendiente de deducir que tenia la empresa escindente antes de la escision.

Sin embargoe, la depreciacion debe calcularse sobre el monto original de la inversion, taf
y como fa venia deduciendo la sociedad escindente, por lo que este articulo, solamente
pretende identificar los montes totales que podrdn deducirse en las escindidas, debido
a que parte de éstos, ya fuaron deducidos en la escindents.

Cabe hacer mencion, que en la Ley no se regula el tratamiento que se les debe dar a

las transmisiones de activos fijos por los cuales se haya ejercido la opcion de deducirlos

en forma inmediata, asf que se deberfa atender a lo siguiente:

a} Que la sociedad escindida, cuando enajene los activos por los que la sociedad
escindente haya ejercido la opcion de la deduccion inmediala, pueda reconocer fa
deduccion prevista en la fraccion il del articulo 51-A de la LISR, que se determina
aplicando ciertos porcentajes que dependen de los anos transcurridos desde que se
efacttio la deduccidn inmediata y el porciento de deduccion aplicado para la misma,
al monto original de la inversién, ajustade con el factor de actualizacion,
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en que se adquind el bien de
que se trata, hasta el ultimo mes de la primera mitad del paricdo en el que se haya

efectuado la deduccion inmediata,
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b) Que Ia sociedad escindida pueda ejercer la opcion de la deduccion inmediata,
respecto de los activos fijos nuevos adquiridos por la sociedad escindente, en el
mismo periodo en el que se fleve a cabo la escision, es decir, que tales aclivos se
sigan considerando como nuevos aun cuando su adquisicién original la haya
efectuado la sociedad escindente, siempre y cuando esta titima no haya ejercido ia

opcidn, antes de ia escision”.

Como se explico anteriormente, el importe de depreciacion gue las sociedades escindidas
podran deducir, es el correspondiente a los valores que se determinen en los avallas, y no el
saldo por depreciar que tenia la sociedad escindente (Pemex-Petroquimica) hasta el

momento de [a escision.

Por lo que corresponde a la deduccién inmediata, ésta no es aplicable dado que la entidad
escindente tiene la politica de no llevar a cabo dicha deduccion; asimismo, no se dio el
supuesto, de que la sociedad escindenle adquiriera bienes nuevos y los haya transferido a

las sociedades escindidas con motivo de la escision.

N) Costo Fiscal de Acciones (ART. 191l ISR)

“En ef pdrrafo tercero y quinto de la fraccién Hli def articulo 18 de la Ley del Impuesto
Sobre Ia Renta, se establece por un lado, qué costo se la asigna a las acciones que
emita la sociedad escindida, y por otro, el costo de las acciones que adquieran las
sociedades escindidas, como parte de los bienes trasmitidos por la escindente.

a) Costo Fiscal de las Acciones Emitidas por la Sociedad Escindida

Se establece qus el costo comprobado de adquisicion de las acciones emitidas por las
sociedades escindidas, serd el que se derive del costo promedio por accion que tenian
los titulos canjeados de la escindente, por cada accionista, a la fecha del evento y
como fecha de adquisicion, el momento del canje de los titulos.




Lo anterior se puede entender de la siguiente manera:

1) El costo promedio por accidn, de las acciones de la sociedad escindente, propiedad
de cada accionista, que se canjearan por acciones de la escindida, debe
multiplicarse por el total de las acciones de la escindente que se canjearan, por
accionista, para obtener un costo promedio total, de las acciones de cada
accionista.

2} El costo total se divide entre el nimero de acciones emitidas por la sociedad

escindida, obteniéndose asi el casto promedic de los nuevos titulos.

b) Costo Comprobado de Adquisicién de las Acciones Transmitidas a la Sociedad
Escindida

El costo comprobado de adquisicién de los titulos, que forman parte del active de la

sociedad escindente, cuya propiedad se transmite a la sociedad escindida por virtud de

la escision, serd el costo promedio que tenian los titulos en la sociedad escindente, al

momento de la escision.

c) Costo Fiscal de Acciones Adquiridas por Herencia, Legado o Donacion

En el ultimo pdrrafo del articulo 100 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
establece la disposicion que reguia lo referente a las acciones adquiridas mediante las
figuras juridicas de herencia, legado o donacion, precisdndose que el costo
comprobado de adquisicion de las acciones emitidas como consecuencia de una
escision, serd el costo promedio por aceion que hubiere correspondido a las acciones

de la sociedad escindente, al momento de la escision”.

En relacion con el costo fiscal de las acciones, respecto de la escision de la industria

petroquimica de Petréleos Mexicanos, es importante comentar las siguientes

consideraciones:

a) Pemex-Petroquimica como sociedad escindente, es un Organismo Pudblico
Descentralizado, y su patrimonio no representa partes sociales, sino que es la aportacion

del Gobierno Federal en esta institucion.
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b} Al no ser Pemex-Petroquimica contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, no se tiene la
obligacién de lievar la cuenta de “Utilidad Fiscal Neta®, requisito para poder determinar el
Monto Original Ajustado de las acciones (mismas gue por su naturaieza no existen).

¢) Como ya se mencion¢ anteriormente, al ser la sociedad escindente un Organismo Publico
Descentralizado, su patrimonio no estd representado por acciones, por lo que es

imposible determinar el costo fiscal por accién,

Derivado de lo anterior, el costo fiscal de las acciones emitidas por las sociedades
escindidas, se determiné considerando como monto original de las acciones, unicamente el
valor de los aclivos que fueron transmitidos a estas sociedades por la escindente, lo que

representa el mismo importe que se tenia en el patrimonio de esta ultima.

Asimismo, la fecha de adquisicién de las acciones, corresponde a la fecha en que se llevo a
cabo la escision.

Es importante mencionar que por disposiciones legales, estas acciones que representan el
51% del capital social, propiedad de Petréleos Mexicanos y de Pemex-Petroquimica, nunca
podran ser enajenadas por las sociedades escindidas, sin embargo, al ser estas empresas
contribuyentes del Impuesto Sohre la Renta, deberadn ir formando el saldo de la cuenta de
“Wtilidad Fiscal Neta” y considerar tanto el nimero de acciones del Gobiemo Federal {51%}
como de las acciones que representan la participacion privada {49%), para la determinacion

del costo promedio por accion,

Respecto del Costo comprobade de adquisicion, de las acciones trasmitidas a las
sociedades escindidas, que formaban parte del active de {a escindente, por virtud de la
escisién, asi como las adquiridas por herencia, legado o donacién, se comenta que dicha
situacién no se presenté en la escision de la petroquimica, ya que los bienes que se
aportaron fueron solamente actives fijos y tampoco se recibieron acciones por ningln otro
concepto.
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O) Pérdidas Fiscales (ART. 55 ISR}

“De acuerdo con el ultimo pérrato del articulo 55 de la LISA, el derecho a disminuir
perdidas es personal del contribuyente que las sufra y no podra ser trasmitido a otra
persona, ni como consecuencia de la fusién. No obstante lo anterior, el propio articulo
55 continua diciendo que en el caso de escision, las pérdidas fiscales pendientes de
disminuirse de utilidades fiscales, se podrdn dividir entre las sociedades escindentes y

las escindidas, en la proporcicn en que se divida el capital con motivo de la escision.

Lo anterior es de gran imporiancia ya que representa la facuftad otorgada a los
contribuyentes para transmitir 0 no, las pérdidas fiscales por amortizar y es la tnica

excepcion a la prohibicidn de traspasar dichas pérdidas.

Como eslad redactada la disposicidn, si la escindente decide trasmitir las pérdidas
fiscales a las escindidas, esta transmision deberd hacerse con base en la
segmentacion del capital, no pudiendo trasmitir el 100% de la pérdida a una sola
escindida. Por contra, la escindente puede conservar la totalidad de la pérdida si asi lo

decidiera.

En relacion con el plazo para su amortizacion, el segundo pérrafo del articulo 55 de la
LISR establece, que la pérdida fiscal ocurrida en un gjercicio, podré disminuirse de fa
utilidad fiscal de los diez ejercicios siguientes. Cabe aclarar que en el caso de escision,
deberd considerarse como parte de esos diez ejercicios, aquél en el que la escindente
obtuvo la perdida”.

Sobre este punto es relevante comentar que a Pemex-Petroquimica (sociedad escindente)
no le fue autorizada Ia translerencia de sus perdidas fiscales generadas en los ejercicios
fiscales anteriores a la escision, a las sociedades escindidas.

Dicha negacién se fundamentd en el criterio de que la sociedad escindente es sujeto del

Impuesto a los Rendimientos Petroleros y el régimen fiscal de las sociedades escindidas es

67




el del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se determiné, que no era posible llevar a cabo la

amontizacion de las perdidas fiscales, generadas en regimenes fiscales diterentes.

Sin embargo, la verdadera razon, fue la de que si eslas perdidas hubieran sido transteridas a
las sociedades escindentes, éstas no generarian Impuesto Sobre la Renta anual, ni
provisional, y como consecuencia se iba a tener una disminucion en la recaudacion, por lo
que es claro, gue la conclusion de las autoridades hacendarias, respecto al tratamiento de
las pérdidas, Unicamente fue dirigida con fines recaudatorios, sin considerar las

disposiciones legales.

P) Estimativa de Ingresos por las Autoridades Fiscales (ART. 64-A ISR}
“En relacion con una posible estimativa de ingresos, por pane de las autoridades
fiscales, y principalmente por la existencia de una relacion directa entre la escindida y la
escindente, el articulo 64-A establecia hasta 1396 lo siguiente:
“No sera aplicable lo dispuesto en este articulo (operaciones entre
personas con intereses comunes), ni en el anterior (estimacion de la
utilidad fiscal), tratdndose de los bienes, asi como de los inventarios de
mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados, que
se adquieran con motive de la fusion o escisidn de sociedades, a que se
refiere el segundo pdrrafo de Ia fraccion V del articulo 17, siempre que
éstos hayan sido traspasados a las sociedades que subsistan o surjan con
motivo de dichos eventos, al valor pendiente de deducir por las saciedades
fusionadas o escindentes, al momento de la fusién o escisién, segin

corresponda”,

Sin embargo, derivado de los cambios al esquema de partes relacionadas para 1997,
se suprimié la consideracion anterior del texto legal, surgiendo una incégnita sobre la
posibilidad de que el traspasc de bienes o inventarios en una escision, puedan ser
objeto de una estimativa de ingresos, por haberse vendido a precios diferentes de los

de mercado, entre empresas relacionadas”
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Como se puede apreciar para 1997 ya no existe la disposicion en ley de no considerar
enajenacion a valores de mercado cuando se trate de escision, sin embargo, en lo
relacionado con la escisién de la Petroquimica, la estimativa de ingresos, por parte de las
autoridades hacendarias, no procederia, dado que de conformidad con el oficio NUM. 325-
SAT-VII-C-794 del Servicio de Administracién Tributaria de fecha 13 de agosto de 1997 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se autorizd considerar como valor de la
transferencia de los activos de la escindente a las escindidas, el correspendiente al saldo en

libros y posteriormente utilizar los importes que arrojen los avalios correspondientes.

Q) Reduccién del Capital Social (ARTS. 120 y 121 ISR)
“Las disposiciones legales para determinar si en una reduccion de capital se genera un
dividendo para el accionista, no son aplicables cuando la reduccion del capital sea
consecuencia de una escision de sociedades y se cumplan los requisitos de los
articulos 120y 121 de la Ley del ISR:
“..., siempre que Ia suma del capital de la sociedad escindente, en caso de
que subsista, y de las escindidas sea igual, al que tenia la sociedad
escindente y las acciones que se emitan como consecuencia de dichos

actos sean canjeadas a los mismos accionistas de esta ultima”.

En lo que corresponde al canje de las acciones, la regla es clara, ya que obliga a que
subsistan los mismos accionistas de la empresa escindente.

Referente al saldo de la cuenta capital de aportacidn, que para fines fiscales deben
llevar las sociedades mercantiles, se precisa que se podra transmitir a otra sociedad
cuando ocurra el evento de una escision de sociedad. En el articulo 120, ultimo pérrafo
de la fraccion li, se explica la opcion de que el saldo de dicha cuenta se divida entre la
sociedad escindente y las sociedades escindidas, en la misma proporcidn en que se
haya dividido el capital social de la empresa escindente. 5i se ejerce la opcion, la
transmision de dicho saldo a las empresas escindidas, deberd efectuarse integramente

para todas ellas y no en forma parcial. La opcion de dividir el saldo de la cuenia de
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capital de aponacién, depende de que al dividirse ef capital social, se le asigne o no a
la sociedad escindida, capital de aportacion o capital procedente de utilidades

capitalizadas, respectivamente.

Ahora bien, si estos requisitos no se cumplen en una escision, la diferencia entre la
parte efectivamente retirada de la escindente y la cuenta de capital de aportacion
actualizada (cuando el primero sea mayor) se considera como un ingreso por utilidad

distribuida para los accionistas”.

Para la escision en estudio, estas disposiciones se han cumplide en su totalidad
independientemente de que la sociedad escindente {Pemex-Petroguimica} no es una
sociedad mercantil y tampoco es contribuyente del impuesto Sobre la Renta, por lo que no
estd obligada a lievar la cuenta de capital de aportacion para efectos fiscales.

Lo anterior se fundamenta a que la suma del capital social de las sociedades escindidas y el
patrimenio de la escindente, es el mismo que ésta ultima tenia hasta antes de llevarse a
cabo la escisién. Asimismo, las acciones emitidas por las empresas escindidas fueron
entregadas en su totalidad, menos una (entregada a Petrdleos Mexicanos} a Pemex-
Petroquimica.

R) Transmisién de la Cuenta de Utilidades Fiscales Netas (ART. 124 ISR)

‘El ultimo parrafo del articulo 124 de la LISR, prevé la transmision del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta por escision, dividiendo, en caso de que asi se decida, el
saldo de dicha cuenta entre las sociedades escindente y escindidas, en la proporcion
en gue se efectue la particién del capital con motive de la escision”.

Como ya fue comentada ampliamente, en la escisién de la petroquimica, no hubo traspaso
del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, toda vez que la sociedad escindente no es
contribuyente del ISR y tampoco es una sociedad mercantil, por lo que no existe la

obligacion para etectos fiscales, de levar dicha cuenta.
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S) Consolidacion Fiscal (ART. 57-1 ISA)

“En relacion con este rubro, practicamente la regulacion especifica de escision es nula,
ya que sdlo se prevé en el sequndo pdrrafo del articulo 57-1 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que las sociedades escindidas de una controladora escindente, se
consideran incorporadas al régimen de consolidacién a partir de la fecha en que

acontezca el evento”,

Es importante destacar que actualmente, no es posibie Hevar a cabo la consolidacién para
electos fiscales, entre la sociedad escindente (Pemex-Petroquimica} y las sociedades
escindidas (las S.A. de C.V.), en virtud de estar sujetos a diferentes regimenes fiscales. La
sociedad escindente es contribuyente del Impuesto a los Rendimientos Petroleros, contenido
en el Articulo 42 de la Ley de Ingresos de la Federacidn, y las sociedades escindidas estan
sujetas al régimen general que es el Impuesto Sobre a Renta.

T) Participacién de los Trabajadores en las Utilidades (ART. 14 ISR}

“El articufo 117 de la Ley Federal dei Trabajo, sefiala que los trabajadores participan en
las utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la
Comision Nacional para fa Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, el cual, actualmente es del 10%.

Ahora bien, tratdndose de escision de sociedades, existen diversos puntos de
confusidn relativos a fa PTU, motivado principalmente por la faita de regulacion sobre ef

tema en la legislacion laboral.

De esta manera, en el caso de una escision en la que la escindente subsiste, a la fecha
de cierre de su ejercicio normal, deberd determinar, en su caso, la PTU que
corresponda a dicho periodo y cubrirla al personal que tenga derecho a ella de
conformidad con la legislacion faboral, incluyendo a aquel personal que hubiere sido

transferido a la sociedad escindida por virtud de la propia escision, siempre y cuando
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éste tenga derecho a ella de acuerdo con la ley. Es decir, a este seclor de personal
transferido, deberd otorgarsele el régimen aplicable al personal que se cambia de

empresa, durante un ejercicio fiscal.

Tratdndose de una escision en la que la escindente desaparece, el regimen que
debiera ser exactamente el mismo a aquél en el que la compafiia se liquida ¢ suspende
operaciones, en donde a la fecha anticipada de cierre debe determinarse tanto el
resultado fiscal respectivo, camo la propia PTU, si es que no se reporta pérdida en el

periodo de que se trate.

Por lo que hace a la sociedad escindida, es evidente que si se encuenira obligada al
pago de la PTU desde el primer ejercicio de operaciones. Sin embargo, para mayor
certidumbre juridica pareceria necesario modificar el articulo 126 de la Ley Federal del
Trabajo, en el que se sefalan a las personas que estan excepluadas de la obligacion
de repartir utilidades, eximiéndose de dicha obligacion a las empresas de nueva
creacion, durante el primer ano de funcionamiento. Aunque una sociedad escindida es
efectivamente una empresa de nueva creacion, por la naturaleza juridica de la escision,
parece evidente que no debiera otorgdrsele el mismo tratamiento que se le aplica a una
sociedad nueva normmal, ya que realmente aquélla es una mera continuacion de una
entidad que ya tenia la obligacion de pagar la PTU. La unica excepcion que podria
tipificarse, seria el caso de la escision de una sociedad durante su primer ano de
funcionamiento, en el que de acuerdo con fa ley, la sociedad escindente no tiene
obligacion de cubrir fa PTU. En esle caso, la sociedad escindida tampoco deberia estar
obligada al pago por su primer ejercicio, que concluyera el 31 de diciembre de dicho

ano.

Lo anterior también podria ser aplicado a las demds entidades que no se encuentran
obligadas al pago de la PTU, segun el articulo 126, y que son:
a} Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracion de un nuevo producto,

durante los dos primeros anos de funcionamiento.




b) Las empresas de ia industria extractiva, de nueva creacion, durante el periodo de

explotacion”

Sobre este punto es importante comentar que Petrdieos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, en los que se encuentra Pemex-Petroguimica {sociedad escindente), no estan
obligados al pago de la Participacién de las Utilidades a los Trabajadores, en virud de que
existe una resolucién favorable firmada por el entonces Secretario de Trabajo, Arsenio Farell
Cubillas, argumentando que estos organismos no tienen como finalidad realizar actos de

lucro, sino que Unicamente estan administrando fa riqueza del estado.

Derivado de lo anterior y atendiendo a la naturaleza juridica de la escisién, se puede decir
que las sociedades escindidas, como una continuacion de la sociedad escindente, no
deberian estar obligadas al pago de la PTU. Sin embargo, las autoridades determinaron que
estas nuevas empresas, por el s6lo hecho de ser sociedades mercantiles, si deben llevar a
cabo el pago de la PTU desde el primer ejercicio de operacion.

11.2.3 IMPUESTO AL ACTIVO

A)Causacién del Impuesto (ART. 6 IMPAC)

“En el pentltimo parrafo del articulo 6 de la Ley del Impuesto al Activo, se establece
que no se pagard el impuesto por el periodo preoperativo, ni por los ejercicios de inicio
de actividades, los dos siguientes y el de liquidacion, salvo cuando este ultimo dure
mas de dos anos. Esta regulacidn no es aplicable para los contribuyentes que inicien

actividades, con motivo de la escision de sociedades.
Probablemente lo anterior tiene razon de ser, dado que la autoridad piensa que no se
trata propiamente de un inicio de actividades comdn, sino solamente de la division de

una sociedad ya existente.

Esta disposicion determina una gran desventaja para aquellas sociedades que se

escinden durante el periodo comprendido del primero al cuarto afo de existencia, ya
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que aun cuando durante estos cualro ejercicios, la escindente se encuentra exenta del

IMPAC, las escindidas tendrian que pagario al encontrarse bajo el supuesto previsto en
el articulo 6.

Pensandc en que la escision es la continuacion de un negocio en marcha y siendo
congruemtes con las disposiciones que regulan esta figura en otras leyes, considero
gque las sociedades escindidas debian sujetarse al periodo de exencién de la

escindente, ya que éstas constituyen una continuidad de la existencia de esta dltima.

Asimismo, la exposicion de motivos de la reforma fiscal para el ejercicio de 1997
manifiesta una intencidn distinta a lo sefalado anteriormente, asumiendo que en todos
los casos, fas empresas que participan en una escision deben pagar el IMPAC a pariir
de dicho ejercicio. El texto de la mencionada exposicion de motivos es el siguiente:
“Actualmente se exceptiia del pago de este impuesto a los contribuyentes
que se encuentren en el periodo preaperativo, inicio de actividades, los dos
siguientes al de inicio y el de liquidacion. Sin embargo, existen algunos
supuestos en los que no se aplica esta excepclén, como sucede en los
casos de ejercicios posteriores a fusion, transformacion de sociedades o
traspaso de negociaciones, ni tratdéndose del inicio de actividades con

motivo de Ia escision...”

Como se aprecia, se da por hecho de que en los ejercicios de inicio de actividades con
motivo de la escision, no se aplica el perfodo de gracia establecido en el propio articulo
6.

Por otra pare, conforme al Decreto por el que se exime del pago de diversas
contribuciones federales, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1997, se exime totalmente del pago del IMPAC que se cause durante el
gjercicio fiscal de 1998, a los contribuyentes del citado impuesto, cuyos ingresos para
efectos de la Ley del ISR, en el ejercicic de 1997, no excedan de $ 10°000,000.00.

74



Asimismo, de acuerdo con la regla 10.1 de la Resolucién Misceldnea Fiscal, cuando se
escinda una empresa que hubiera obtenido ingresos hasta de $ 10°000,000.00 en el
gjercicio de 1997, las sociedades escindidas también podrdn gozar durante el ejercicio
de 1998, de la exencion en ef pago del IMPAC”.

Como se puede apreciar, las disposiciones fiscales que regulan el pago del IMPAC, respecto
a la escision de sociedades, rompen con el principic de continuidad de negocic, que
contempla tanto el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley del impuesto Sobre la Renta, ya
que no respeta el periodo de exencién del pago del impuesto, cuando la escision se lleva a

cabo dentro de los cuatro ejercicios fiscales iniciales de la escindente.

Asimismo, las disposiciones fiscales en Ias cuales se encuentra incluida la Ley del Impueslo
al Activo, no regulan la figura de escisién, cuando la sociedad escindente y ias sociedades
escindidas estan sujetas a diferentes regimenes fiscales, situacion que corresponde a la

escisién de la industria petroquimica.

También es imperante destacar, que los elementos minimos que debe reunir toda
contribucion para su legalidad son: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, sin embargo, las
sociedades escindidas carecen de base para el calculo del impuesto, ya que ia sociedad
escindente no est4 obligada ai cumplimiento de dicha contribucién.

Lo anterior fue resuelto por la autoridad mediante oficio Nam. 325-SAT-VII-C-794 del
Servicio de Administracion Tributaria del 13 de agosto de 1997, con el qua resuelve que las
empresas escindidas realizaran sus pagos provisionales y anual correspondientes a 1997 del
Impuesto al Activo, utilizando el valor de aportacion de los activos, con lo que se afirma, de
manera inexplicable, que las sociedades de nueva creacidn que surgen con motivo de una
escision, no podrdn aplicar el periodo de exencién a que se refiere el articulo 6 de la
LIMPAC, independientemente de que la sociedad escindente este gozando del mismo o

bien, que no sea contribuyente del Impuesto.
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B) Pagos Provisionales (ART. 13-A IMPAC)

“De acuerdo con el articulo 13-A de la LIMPAC, en la escision de sociedades, ia

escindente y las escindidas calculardn sus pagos provisionales acorde a fo siguiente:

a) En el gjercivio en que se efecliie la escision y para efectos de los parralos tercero y
quinto de! articulo 7 de la LIMPAC, determinardn el monto de los pagos provisionales
del periodo que corresponda, considerando el impuesto del ultimo ejercicio de 12
meses de la sociedad, antes de ia escision, en la proporcion en que, a la fecha de la
escision, participe cada una de ellas del valor del activo a que se refiere el articulo 2
de la propia Ley, después de disminuirle en la mismo proporcion, las deudas
deducibles, existentes a la misma fecha, en los témminos del articulo 5 de la Ley.

b} La sociedad escindente acreditard en el ejercicio de que se trale, la totalidad de los
pagos provisionales enterados en dicho ejercicio, con anterioridad a la escision,
incluso cuando los pagos provisionales los hubiera efectuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7-A de la Ley del IMPAC. En ningun caso, las sociedades
escindidas podrdn acreditar los pagos provisionales realizados por la escindente.

En tal virtud, el pago provisional de las sociedades escindidas, debera determinarse
por el periodo transcurrido desde su nacimiento, y hasta el mes al que corresponda
el pago.

¢} La sociedad escindente y las escindidas deberan continuar con la opcion a que se
refiere el articulo 5-A de la LIMPAC, cuando la hublere ejercido la escindente, en
cuyo caso en el gjercicio en que se efectua la escision y el siguiente, deberdn
considerar ambas sociedades, el impuesto del pentiltimo y ultimo efercicio inmediato
anterior al de la escision, en la proporcion mencionada en el inciso a) anterior. A
partir del tercer gjercicio en que se efectud la escisién considerardn el impuesto que

/g hubiera correspondido a la sociedad, en el penultimo efercicio inmediato anterior.

Cabe hacer notar que este apartado no fue modificado de acuerdo con las reformas
introducidas a la LIMPAC, de tal forma que aun se senala la necesidad de considerar
como base del impuesto las cifras del penultimo efercicio inmediato anterior, tal y como

lo establecia ef articulo 5-A vigente hasta el 31 de diciembre de 1994.
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Por otra parte, el ultimo pérrato de la fraccion lil del articujo 13-A sefiala que, en caso
de que la escindente no haya ejercido la opcion a que se refiere el articulo 5-A de esta
ley, con anterioridad a la escisidn y la escindente y las escindidas ejerzan dicha opcion
en el eferciciv en que se efectua la escision o en el siguiente, deberan hacerlo con base

al pendltimo y ultimo ejercicio inmediato anterior de la escision.

Este ultimo parrafo tampoco fue reformado acorde con fas modificaciones del articulo 5-
A para 1995, ya que si la escindente o las escindidas desearan ejercer dicha opcion
para 18895, su ejercicio base debe ser 1991, y no el pentitimo o Uitimo gjercicio que se
establecen en el articulo 13-A".

En lo correspondiente a la escisién de la industria petroquimica, la sociedad escindente no
es sujeto del Impuesto al Activo y por lo mismo, las sociedades escindidas no pueden
calcular pagos provisionales del citado impuesto, por carecer de uno de los elementos de

toda contribucién que es la base.

Al respecto, las autoridades resolvieron que las sociedades escindidas si deberian realizar
sus pagos provisionales, tomando como base e! valor de los activos transferidos,
considerandolos para tales efectos como nuevos. Asimismo, el calculo se realiza en forma
mensual, de la misma forma como se determina el impuesto anual, utilizando la informacién

contable que se genere en dicho periodo.

Por lo que se refiere a la opcion del articulo 5-A, no es factible aplicara, dado a que como ya
se menciond anteriormente, tanto las sociedades escindente y las escindidas no cuentan con

base para estos efectos.
C) Acreditamiento del Impuesto al Activo (ART. 9 IMPAC)

“Conforme al ultimo pérrafo del articulo 9 de la LIMPAC, el derecho de acreditamiento y

devolucion se podrdan dividir entre las sociedades escindentes y escindidas, en la
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proporcicn en que se divida el valor del activo (disminuido de las deudas deducibles) de

la escindente, en el ejercicio en que se efectua la escision”,

Esta opcion no podra ser ejercida en la desincorporacion de la industria petroquimica, ya que
la sociedad escindente (Pemex-Petroquimica} no es contribuyente del Impuesto Sobre la
Renta y del Impuesto al Activo, por lo que no existen saldos pendientes de acreditamiento
del 1SR ni saldos a favor del IMPAC.

il.2.4 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A)Enajenacion de Bienes (ART. 14-A CFF)

“Cuando no se cumplan los requisitos de tenencia accionaria establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion en relacion con la escision de sociedades, deberdn gravarse

con el IVA las transmisiones de bienes efectuadas en la escision (que sean sujetas a
dicho impuesto), con cardcter retroactivo a la fecha en gue surtio efectos el acuerdo
respectiva”.,

En la escision de 1a petroguimica, la transferencia de activos de la sociedad escindente a las
escindidas, no causo el Impuesto al Valor Agregado, toda vez que se estan cumpliendo con

¢l requisito de tenencia accionaria establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el principal motivo que tuviercn las autoridades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y de Petréleos Mexicanos, para tratar la desincorporacién
de la industria petroquimica de Petréleos Mexicanos como una escisidn, fue
precisamente no considerar la transferencia de activos como una enajenacién y por lo

tanto no causar el Impuesto al Valor Agregado.

B) Derecho al Acreditamiento y Saldos a Favor (ART. 4 IVA)
“De acuerdo con el articulo 4 de la LIVA, el derecho al acreditamiento se considera
personal para los contribuyentes, no pudiendo ser transmitido por acto entre vivos,

excepto tratdndose de fusion de sociedades. En el caso de escisidn de sociedades, el
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monto del impuesto pendiente de acreditar a la fecha de la escision, solo lo podra

aplicar 1a sociedad escindente.

También se establece que en el caso de una escision en la que la escindente
desaparece, la sociedad escindida que se haya designado para el efecto, debera
presentar la declaracion correspondiente, mostrando en ésta el importe total de los
actos o aclividades gravados y exentos, asi como de los acreditamientos, que la
escindente tuvo desde el inicio del ejercicio y hasta el dia de su desaparicicn.
Asimismo, cuando la empresa escindente desaparezca, la escindida que se designe

podra solicitar Ia devolucién de los saldos a favor’.

Pemex-Petroquimica al momento de la escisién no contaba con saldos pendientes de
acreditar del Impuesto al Valor Agregado, por lo que no le fue aplicable esta disposicién.
Asimismo, como se ha comentado en varias ocasiones, la transterencia que se reaiizé de la

escindente a las escindidas unicamente abarco el concepto de activos fijos.

C) Pagos Provisionales (ART. 5 IVA)
“Las sociedades escindidas efectuardn pagos provisionales a su cargo, a partir del mes
en que ocurra la escision, en los mismos plazos en que la sociedad escindente

(mensuales o trimestrales) los realizaba en el ejercicio en que se escindid”.

Las sociedades escindidas que surgieron con motivo de la escisidn de la petroquimica,
iniciaron la obligacién de hacer pagos provisionales, en forma mensual, a partir del 1° de julio
de 1997, fecha en que comenzaron sus actividades para efectos fiscales, segun consta en
los oficios 322-SAT-97.00304 al 00309, de la Administracién General de Recaudacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico.

Aaaed 1w ‘:"..3
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1.2.5 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

A)Derecho al Acreditamiento y Saldos a Favor (ART, 4 IEPS)

“En el ultimo parrato del articulo 4 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, se establece que el derecho al acreditamiento s6lo sera susceptible de ser
transmitido, en ef caso de fusion de sociedades, negando asi la posibilidad de

electuaria en el caso de escision.

Por otra parte se sefiala que en el caso de escisién de sociedades, el acreditamiento
del impuesto pendiente de aplicar a la fecha de la escision, sdlo lo podrd efectuar fa
sociedad escindente. En el caso de que la sociedad escindente desaparezca, la
escindida que se haya designado para el efecto, deberd presentar la declaracion
correspondiente, mostrando en ésta el importe total de los actos o actividades gravados
y exentos, asi como de los acreditamientos, que 12 escindente tuvo desde el inicio del

ejercicio y hasta el dia de su desaparicion.

Asimismo, en el caso de que la sociedad escindente se extinga, la sociedad escindida

designada podrd solicitar la devolucion de los saldos a favor”.

Esta disposicion lampoco es aplicable a la escisién de la petroguimica, ya que ambas
sociedades, tanto la escindente, como las escindidas, no son contribuyentes de este
impuesto.

11.2.6 OBLIGACIONES EN EL INFONAVIT

“Respecto de las obligaciones de los patrones, en el articulo 31 de la Ley del
INFONAVIT, se incorpora la obligacion para los patrones de dar aviso al instituto,
cuando la sociedad de que se trate se escinda. Se sefiala que este aviso debera
presentarse dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de

que se dé el supuesto de escision.
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Si bien no se precisa, el supuesto respectivo ocurre, cuando se firme la escritura de

escision respectiva”

En el caso de la escision de la petroguimica, el aviso a que se refiere esta disposicion debe
darse, con tratamiento de empresa de nueva creacién; dicho aviso debié haberse efectuado

dentro de los cinco dias posteriores a la fecha de constitucion de la sociedad.

I1.2.7 INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL

En lo que respecta al IMSS, conforme a la legislacion vigente relativa, la inscripcion de ios
trabajadores de las empresas filiales debié haberse realizado dentro de los quince dias
posteriores a aquél en que fue constituida la empresa; sin embargo, no se ha llevado a cabo
ningun acto de inscripcion, ya que se entablaron negociaciones con el Director def IMSS, a
través de la Secretaria de Energia con el fin de obtener una resolucién que permita que se
subrogue a Petréleos Mexicanos, en lo que toca a las prestaciones de seguridad social a que
tienen derecho los trabajadores de las filiales (empresas escindidas), de esta empresa
descentralizada.

1.2.8 IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

“No obstante que el articulo 14-A del Cddige Fiscal de ia Federacién establece
expresamente que cuando se rednan ciertos requisitos especificos en la escision no se
considerara que existe enajenacion para efectos fiscales, algunas legislaciones locales,
sefalan contrariamente que para efectos de este impuesto, se considera que existe

enajenacion, aun en los casos de escision que reunan dichos requisitos.

Esta situacion debe ser contemplada por las autoridades hacendarias estatales ya que
se contrapone por completo a lo establecido en otras Leyes como son Cdédigo Fiscal de
la Federacion, Impuesto Sobre la Renla, Impuesto al Valor Agregado, etc., y aun
cuando por su cardcter de impuesto local, el impuesto por traslado de dominio no debe
forzosamente sujetarse a las disposiciones federales. Resultaria benéfico para los

contribuyentes la modificacion de estos preceptos.
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Por lo tanto, los inmusbles ubicados en lerritorio nacional, que consistan en el suelo,
construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas a éf, podrian estar sujetas
al pago del impuasto por traslado de dominio, con una tasa aplicada sobre el valor de

inmueble, misma que puede variar dependiendo de cada legisiacion estatal’.

Respecto a la transferencia de los activos con motivo de la escision de la industria
petroguirnica, esta operacion no fue sujeta del pago del Impuesto Sobre Adquisicion de
inmuebles, dado que el suelo y las construcciones que se traspasaron, son bienes de la
Federacién y forman parte del dominio publico, mismos que se encuentran exentos del pago

de este impuesto.

1.3 LA ENAJENACION COMO ALTERNATIVA

Como resultado del andlisis que se ha realizado respecto a los lineamientos que se deben
cumplir, para reconocer la validez, desde el punto de vista mercantil y fiscal de ia figura de
escision de sociedades, podemos establecer que por lo que corresponde a la privatizacion
de fa industria petroquimica, existen una serie de elementos que hacen suponer la faita de
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos obligatorios, para soportar esta
operacién como una escisién, por tal circunstancia y tomando en cuenta que toda
transmision de propiedad se debe consideran como enajenacidén, segun el articulo 14 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, se procedera a levar a cabo el estudio de los principales
aspectos fiscales aplicables a ia desincorporacién de la industna petroquimica, definiendo el

traspaso de los activos fijos a las sociedades de nueva creacidon como una enajenacion.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE PEMEX-PETROQUIMICA:

i.3.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A) Definicion de Enajenacién (ART. 14 CFF)

De conformidad con el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se debe
considerar como enajenacion ‘toda transmision de propiedad, aun en la que el

enajenante se reserva el dominio del bien enajenado”.
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Asimismo se establece en este mismo ordenamiento que ‘la aporlacion a una
sociedad”, también debe aplicarsele el tratamiento de enajenacion de bienes. Por otra
parte, el articulo 11 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala gue “salvo
prueba en contrario, las aportaciones de bienes se entenderén traslativas de dominio” y
el articulo 141 de esta misma Ley, describe que ‘las acciones pagadas, en todo o en
parte mediante aportaciones en especie, deben quedar depositadas en la sociedad
durante dos arios. Si en este plazo aparece que el valor de los bienes es menor en un
veinticinco por ciento del valor por el cual fueron aportados, el accionista esta obligado
a cubrir la diferencia a la sociedad, la que tendrd derecho preferente respecto de

cualquier acreador sobre el valor de las acciones depositadas’.

Como se observa, a la transferencia de los bienes que Pemex-Petroquimica realizd por
concepto de aporacion a las empresas petroquimicas, sociedades andnimas, se le debe dar
el tratamiento de enajenacion de bienes para efectos fiscales, ya que esta operacion es una
transmision de bienes con caracter de aportacién, de un Organismo Puablico Descentralizado

a diversas Sociedades Anénimas.

Respecto al pago de las acciones, éste se llevd a cabo mediante la aportacidn de activos
fijos y terrenos, sin embargo, dichas acciones no quedaron depositadas en la sociedad tal y
como lo requiere el articulo 141 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y por lo que
corresponde al avallo, los funcionanos responsables de esta operacion, se comprometieron
a entregario en el mes de diciembre de 1997, sin embarge, no se ha dado cumplimiento con

esta obligacion.

11.3.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A} Ganancia Acumulable o Pérdida Deducible (ARTS. 17,18 22 Y 41 ISR)

De conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, los contribuyentes que lleven a cabo la enajenacion de sus activos, estardn

obligados a acurmnular o a deducir ef resultado que se cbtenga en estas operaciones.
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El resultado anterior se determinard restdndole al precio de venta, el costo fiscal a

deducir de dichos bienes.

Para tales efectos, el costo fiscal pendiente de deducir, tratandose de terrenos o sea de
bienes que no pierden su valor 0 no se demeritan con el transcurso del tiempo, se
determinara aplicando al monto original de la inversion, el factor de actualizacion
corraspondiente al periode comprendido desde el mes en que se realizo la adquisicion,

hasta el mes inmediato anterior a aquel en gue se realice la enajenacion.

Para los activos fijos o bienes que pierden su valor o se demeritan con el transcurso del
tiempo, los contribuyentes deducirdn en el ejercicio en que ocurra la enajenacion, la
parte aun no deducida, actualizada. La actualizacion se efectuard aplicando el factor de
actualizacidon correspondiente, al periodo comprendido desde el mes en que se adquiné
el bien y hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo en el que el bien haya sido
utilizado, durante el ejercicio por el que se efectie la deduccidn.

B) Reduccidn de Capital (ART. 120l y 121 ISR)

En el caso de que una persona moral lleve a cabo una reduccion de capital, se
considerard ingreso por utilidades distibuidas, a la diferencia que exista entre el
reembolso por accion y el capital de aportacion por accion, actualizado cuando dicho
reembolso sea mayor, de conformidad con el articulo 120-l1 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Asimismo, en el articulo 121 de la misma Ley se establece que las personas morales
residentes en México, que disminuyan su capital, consideraran dicha reduccién como
utilidad distribuida, hasta por la cantidad que resulte de restarfe al capital contable
segun el estado de posicidn financiera aprobado por la asamblea de accionistas, para
fines de dicha disminucion, el saldo de la cuenta de capital de aportacion que se tenga

a fa fecha en que se efectue la reduccion referida, cuando éste sea menor.
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Como se aprecia, las empresas que lleven a cabo reduccion de capital, pueden estar

obligadas a considerar dicha disminucion como utilidades distribuidas.

En el caso de ta desincorporacién, Pemex-Petroquimica realizdé la disminucién de su
patrimonio para destinario, como aportacién, a las sociedades anonimas. Es imporante
destacar que Pemex-Petroquimica al no ser una empresa mercantil, no tiene capital contable
y las aportaciones no estan representadas a través de la emision de acciones tal y como se

encuentra regulado en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Sin embargo, Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, de conformidad cor su
régimen fiscal, son sujetos del Impuesto a los Rendimientos Petroleros el cual se determina
considerando las disposiciones que rigen al Sistema Fiscal Mexicano (1.S.R.). por tal
circunstancia, Pemex-Petroquimica al no ser sujeta de! ISR, no debe lievar a cabo el calcuio

de reduccion de capital para deteminar utilidades distribuidas.

1.3.3 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A) Enajenacidn de Bienes (ARTS. 1, 8 IVA y 14 CFF)

De conformidad con el articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se obliga a
que toda persona, ya sea fisica o moral que fleve a cabo la enajenacion de bienes, al
pago de este impuesto a la tasa del 15%, sobre los valores de la enajenacion.
Asimismo, el articulo 8° de Ia misma Ley nos remite al articulo 14 del Codigo Fiscal de
la Federacion el cual de manera especifica establece que se entiende por enajenacion,

las aportaciones a una sociedad.

Derivado de estas disposiciones se desprende que Pemex-Petroquimica, al transferir parte
de su activo fijo por concepto de aportacién a las nuevas empresas pretoguimicas, debera
trasladar el Impuesto al Valor Agregado a estas ultimas, a la tasa del 15%, sobre ¢l valor gue

fue utilizado para el traspaso, excluyendo el valor de los terrenos, ya que su enajenacion se
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encuentra exenta del page conforme a la fraccion | dei articulo 92 de la Ley del Impuesto al
Valor Agragado.

DESDE EL PUNTO DE VISTADE LAS.A. DEC.V.

IL.3.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

A) Ejercicio Fiscal (ART. 11 CFF)

En al caso de que las leyes fiscales establezcan la obligacion de que las contribuciones
se calculen por ejercicios fiscales, éstos coincidirdn con ef anio de calendario (del 1° de
enero al 31 de diciembre). Cuando las personas morales inicien sus actividades con
posterioridad al 12 de enero, en este afio, el ejercicio fiscal sera irregular, debiendo
iniviarse el dia en que comiencen actividades y terminarse el 31 de diciembre del ario
de que se Irate.

En este sentido, las sociedades, S.A. de C.V., tendrdn su primer ejercicio fiscal de manera
irregular, dado que sus actividades iniciaron a partir del 12 de julio de 1997, lo que significa
que las operaciones de su primer ejercicio fiscal abarcaran el periodo comprendido del 12 de
julic al 31 de diciembre de 1997.

Los demids ejercicio fiscales posteriores, deberdn comprender el afio de calendario, o sea,

del 12 de enero a! 31 de diciembre, salvo que la o las empresas entren en liquidacion.

I.3.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A) Pagos Provisionales (ART. 12 ISR)

De conformidad con el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se obliga a
los contribuyentes a efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del
gfercicio, a mds tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda
el pago.

La justificacion de los pagos provisionales que se obliga que enteren los

contribuyentes, se encuentra en el hecho de que la autoridad requiere recibir en el
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transcurso del ejercicio parte del impuesto que el contribuyente causara al final del
mismo. Asimismo, en el Ultimo pdrrafo de esta disposicion, se sefiala que no deberdn
presentarse declaraciones de pagos provisionales en el ejercicio de inicio de

actividades.

Las empresas petroquimicas, S.A. de C.V., en su primer ejercicio de operaciones, que para
efectos fiscales es irregular, no estan obligadas a presentar pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. Esta obligatoriedad tendra efectos a partir del ejercicio posterior a aquél en
que estén en posibilidades de obtener coeficiente de utilidad y su primer pago provisional

comprenderd el primero, segundo y tercer mes del ejercicio.

B Ajuste Semestral a los Pagos Provisionales (ART. 12-A ISR)
Ei articufo 12-A de la Ley def Impuesto Sobra la Renta establece las regias y obligacicn
de efectuar un ajusta a los pagos provisionales.

Este ajuste se tieno que realizar en el primer mes de la segunda mitad del ejercicio, y la
diferencia que resulle a cargo se enterard con el pago provisional correspondiente al

mes en que el mismo se efectue.

También es importante aclarar que al dia de hoy el Reglamento del Impuesto Sobre Ia
Renta se encuentra obsoleto, ya que en el mismo se sigue hablando de dos ajustes a
pagos provisionales.

Como se puede observar ias empresas petroguimicas, S.A. de C.V., tienen una carga
administrativa adicional para su cierre al 6 mes, ademas, sélo contara con un mes de plazo
para determinar el resultado fiscal del ajuste. Asimismo deben prepararse contable y
administrativamente para tener dos cierres al afio: uno para sus pagos provisionales al 6°
mes y otro para su declaracién anual para todo el ejercicio. Ademas tendran en su caso un

impacto sensible en su flujo de electivo derivado de ese pago minimo ¢ extraordinario.
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C) Deduccisn de Inversiones (ART. 41 ISR)

La definicion de activos fijos se encuentra establecida en el articulo 42 de la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta, y senala que son el conjunto de bienes tangibles que utilizan
los coniribuyentes para la realizacion de sus actividades, que se demeriten por el uso
en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. Asimismo, en el articulo
41 de la misma Ley se establece que estas inversiones se podrdn deducir apficando en
cada gjercicio los porcientos méaximos de depreciacion autorizados por la Ley, al Monto
Original de la Inversion mismo que se forma ademds del precio del bien, los impuestos
efectivamente pagados con motivo de la adquisicion o importacién del mismo, a
excepcion del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por concepto de
derechos, fletes, transportes, acarreos, seguros contra riesgos en la franspontacion,
manejo, comisiones sobre compras y honorarios a agentes aduanales.

Respecto a los activos fijos que Pemex-Petroquimica transfirié a las empresas S.A. de C.V.,
estas deberdn empezar a depreciaros a partir del 12 de julio de 1997, fecha que se
considerard como fecha de adquisicién para fines fiscales y su monto original de la inversién

sera el valor en que fueron aportados a la sociedad.

Es importante destacar que la depreciacién debe realizarse por meses completos de
utilizacién por cada uno de los activos de las empresas con importes actualizados.

1.3.6 IMPUESTO AL ACTIVO

A) Periodo de Exencion (ART. 6 IA)

De conformidad con el anticulo 6° de la Ley del Impuesto al Activo no se pagard ef
impuesto por el periodo preoperativo, ni por los gjercicios de inicio de actividades, los
dos siguientes y el de liquidacion, salvo cuando éste Ultimo dure mads de dos afios.

Esto significa que para iniciar el pago del impuesto deberdn haber transcurrido tres

etapas: 1% Periodo Preoperativo, 2° ejercicio de inicio de actividades y 3? los dos

ejercicios siguientes.
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Sin embargo, no hay disposicion en la Ley o en su Reglamento para determinar qué
comprende el periodo precperativo, por lo que anle la ausencia de la norma legal
especifica que lo dafina, puede tomarse validamente lo contenido en el tiltimo parrafo
del articulo 42 de la Ley del iImpuesto Sobre la Renta que da a entender que, periodo
preoperativo es todo aquef tiempo antes de que el contribuyente enajene sus productos

o preste sus servicios, en forrna constante.

Por su parte el Boletin C-8 Intangibles, de la Comision de Principios de Contabilidad del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, sefiala que una entidad en la etapa
preoperativa, es una empresa nueva cuyas actividades se encuentran encaminadas a
iniciar sus operaciones comerciales o industriales.... También establece que la etapa
preoperativa concluye cuando la empresa inicia sus actividades mercantiles, de

produccion o servicio, en forrna comercial,

El articulo 16 del Reglamento de la Ley senala que “Se considera ejercicio de inicio de
actividades, aquél en que el contribuyente comience a praesentar, o deba comenzar a
presentar, las deqiaraciones de pago provisional del impueste sobre la renta, incluso
cuando se presenten sin el pago de dicho impuesto”. En el articufo 12 de la Ley dal
Impuesto Sobre la Renta se establace la obligacion de presentar pagos provisionales, a
partir del segundo periodo fiscal y se excepltua el de inicio de operaciones.

En relacién con las petroquimicas, estas empresas no tienen periodo preoperativo por lo que

el ejercicio de inicio de actividades serd el correspondiente a 1997.

Por lo anterior, no deberan pagar el Impueslo al Activo por los ejercicios de 1997, 1998 y
1999, y comenzaran a realizarlo a partir del afio 2000.
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1.3.7 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A} Pagos Provisionales (ART. 5 IVA)

En el caso de que las empresas inicien operaciones, por esle ejercicio haran pagos
provisionales a cuerta del impuesto anual en forma trimestral. A partir del siguiente
ejercicio se presentarin por los mismos periodos y en las mismas fechas de pago

establecidas para el impuesto sobre la renta.

En relacion con las sociedades petroquimicas, S.A. de C.V,, deberdn realizar pagos
provisionales mensuales, a partir del 12 de julio de 1997, ya que independientemente de ser
empresas de nueva creacién, no estan iniciando operaciones, sino que Unicamente estan

dando continuidad a un negocio en marcha de la sociedad escindente.
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CAPITULO IH

Cambio del régimen fiscal de las empresas petroquimicas con motivo de la

desincorporacién

.1 EVOLUCION DEL REGIMEN FISCAL

Los esquemnas fiscales especificos a cargo de Petrdleos Mexicanos han tenido una
caracteristica que los distingue de los regimenes tributarios normales. Esto es, que
Petrdleos Mexicanos ha estado obligado a pagar ante la Tesoreria de la Federacién
anticipos diarios, incluyendo los dias inhdbiles, y anticipos semanales, cuyo monto ha
aumentado cada afo, ademas de efectuar como cualquier otro contribuyente, pagos

provisionales mensuales y presentar declaraciones anuales.

A partir de 1983, se introdujo una reforma sustancial al marco tributario de Petréleos
Mexicanos, que habia venido rigiendo desde 1960, con la creacion de los derechos
ordinario y extraordinario sobre hidrocarburos, cuyo objeto es la extraccion de petrdleo
crudo y gas natural que en territorio nacional efecttie Petréleos Mexicanos, pero que en
realidad, por su mecanismo, constituye una contribucién sobre ventas intemas y extemas
de hidrocarburos y sus derivados.

La base del célculo de los citados derechos se determiné en funcién del precio en délares
de petréleo crudo en el mercado intemacional. Las tasas eran iguales tanto para ventas

intemas, como para enajenaciones en el exterior.

Es evidente gue esta situacion era inequitativa considerando las diferencias entre precios
internacionales del petrdleo crudo y los vigentes para la venta de productos petroliferos y
petroguimicos en el mercado nacional, regulados por el Gobiemo Federal, algunos de los
cuales constituyeron verdaderos subsidios en beneficio de diversos sectores econémicos.
En 1989 y como resultado de las concenaciones efectuadas entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Petréleos Mexicanos, se produjo un cambio en torno a la

determinacion de la base gravable y de las tasas aplicables a ventas nacionales y a las
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ventas de exportacion, en el sentido de que a las primeras se aplican los precios del
mercado nacional, y para las segundas los del mercado intemacional del petroleo crudo,
que se hace extensivo a los petroliferos y petroquimicos de exportacion. En cuanto a
tasas, se diferenciaron las aplicables a las ventas intemas, que son mas bajas que las

correspondientes a exportaciones.

Con motive de la expedicion, en 1992, de la nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, que tiende a hacer mas eficiente y productiva la actividad de
ta Industria Petrolera en atencion a los principios y directrices emanados del Plan
Nacional de Desarollo, el Programa Nacional para la Modemizacion de la Empresa
Publica y el Programa Nacional de Modemizacion Energética, se hizo indispensable la
creacion, en la Ley de Ingresos de la Federacion, de un esquema fiscal que permitiera
alcanzar los objetivos de los planes y programas mencionados y de extender e} campo de
accion e influencia de Petrdleos Mexicanos y sus subsidiarias en el contexto de la
industria petrolera mundial.

De la anterior manera y considerando que Petrdleos Mexicanos y sus subsidiarias
requieren fa conformacién de un régimen fiscal revestido de mayor cerleza, permanencia,
equidad y neutralidad, en 1993 paralelamente al esquema fiscal tradicional, que garantiza
la recaudacion esperada por la Federacién, se aplicaron en via de tfransicion, otros
renglones fiscales concebidos y basados en los citados regimenes tributarios normales o
generales, pero sin que esto haya implicado una sobrecarga impositiva para Petrileos

Mexicanos y sus empresas subsidianas.

Asi, las nuevas contribuciones denominadas: Derechos sobre la extraccion de Petréleo,
Impussto a los Rendimientos Petroteros e Impuesto complementario al Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, constituyeron el REGIMEN FISCAL DE TRANSICION que
no origind pagos fiscales adicionales a los contenidos en la carga fiscal presupuestada

para !a Industria Petroiera en 1993.
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En efecto, dichos pagos se generaron de lo que se llamo REGIMEN FISCAL
TRADICIONAL, compuesto por los Derechos ordinario, extraordinario y adicional sobre
Hidrocarburos, Impuestos y Derechos a la Importacién, Derechos por la Prestacién de
Servicios Publicos y por el Aprovechamiento de Bienes del Dominio Pablico de la Nacion,
asi como por los renglones que configuran su carga fiscal indirecta, como son el Impuesto

Especial sobre Produccidn y Servicios y el Impuesto al Valor Agregado.

Para asegurar que el Grupo PEMEX no quedard sujeto a cargas fiscales mayores que las
presupuestadas, la Ley de Ingresos de la Federacion para 1993, en el Ariculo 4%,
Fraccion VI, prescribe que contra el monto de las contribuciones consideradas como
Régimen de Transicion, se acreditaran en forma mensua! el monto de los Delechos sobre
Hidrocarburos y del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que constituyeron,

como ya se dijo, el "esquema fiscal tradicional”.

Se previé, asimismo, que cuando el monto de las contribuciones contra las que surte
efecto el acreditamiento, sea mayor a la suma de las acreditables, se reduciran las tasas
del derecho ordinario sobre extraccion de petrdleo y la del impuesto complementario dei
I.E.P.S. hasta equipararlas al monto de las acreditables, con lo que aquéllas quedaban
liquidadas.

Para preservar la eficacia de las disposiciones mencionadas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante el ano de 1993, proporcionaria asesoria y facilidades
administrativas, ameén de que no se impondrian sanciones o recargos que resultasen por
el incumplimiento involuntario de las obligaciones previstas para el Régimen Fiscal de

Transicion.

De lo expuesto se puede observar que los nuevos conceptos de tributacién contenidos en
el esquema fiscal de PEMEX para 1893, en realidad no tenian fines recaudaterios sino el
objetivo de proporcionar una etapa de transicién que permitiera al Grupo PEMEX preparar
las herramientas y mecanismos necesarios para acceder a esquemas que no gravan los

ingresos brutos ¥ que permiten la deduccién de ciertos gastos y la depreciacion fiscal de
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sUs inversiones que, con la modemizacion de la Industria Petrotera Nacional, tenderian a

ser muy adecuados,

En la misma forma, se insistio en que al lograrse los principios de cerleza, permanencia,
equidad y neutralidad en el esquema impositivo aplicable, superada la etapa de transicion,

la Industria Petrolera dispondria de la estabilidad necesaria para hacer posible:

a)La planeacién a largo plazo que propicie el crecimiento del sector petrolero con
recursos propios.

b) No exceder la capacidad contributiva de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios.

c) Hacer posible que el esquema tributario petrolero coadyuve a canalizar, en congruencia
con los objetivos de eficiencia y productividad, los recursos que se generan como
resultado de la consecucion de tales objetivos y de un esquema fiscal apropiado, para
su aplicacién a las inversiones necesarias en los términos de los planes y programas

de gobierno en vigor.

Basado en lo anterior y continuando con el proceso de evolucidn que ha tenido el
esguema fiscal de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, a continuacién se
describe en forma sucinta el perfil del mencionado Articulo 4° de la Ley de Ingresos de la
Federacion, el cual contempla el actual Régimen Fiscal que aplica a estos organismos:

“Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran obligados al pago de
contribuciones y sus accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto el
impuesto sobre la renta, de acuerdoe con las disposiciones que los establecen y con las
reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, mismos que a

continuacion se describen:.

a) DERECHO SOBRE HIDROCARBUROS
El organismo responsable es PEMEX-CORPORATIVO y se paga aplicando la tasa del
60.8%, al total de los ingresos por ventas de hidrocarburos y petroguimicos que realicen
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Pemex Exploracién y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y

Pemex Petroquimica a terceros.

Los ingresos antes citados se determinaran incluyendo el impuesto especial sobre
produccion y servicios por enajenaciones y autoconsumos de Pemex-Refinacién sin tomar

en consideracion el impuesto al valor agregado.

b) DERECHO SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO

Esta contribucién se integra por los derechos ordinario, extraordinario y adicional sobre la
extraccion de petrdleo y el organismo responsable del cumplimiento de su obligacion es
Pemex Exploracién y Produccion.

Estos derechos tianen por objeto gravar la explotacidn de petréleo crudo y gas natural,

por cada region petrolera, mismas que se integran por las regiones marina, sur y nore.

La base de tributacién consiste en aplicar la tasa del 52.3% para el ordinario, 25.5% para
el extraordinario v el 1.1% para el adicional, al resultado que se obtenga de restar ai total
de los ingresos por ventas de bienes o servicios que tenga Pemex Exploracién y
Produccion por cada regién, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o
servicios con motivo de la exploracion y explotacion de dicha region por el citado
organismo, considerando dentro de estos Ultimos las inversiones en bienes de active fijo y
los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la exploracién y explotacion de la
region petrolera de que se trate, sin que exceda el monto del presupuesto autotizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Pemex Exploracion y Produccion.

La torma de pago de los derechos se realiza mediante el entero de anticipos diarios y
semanales por la cantidad de 88 millones 173 mil pesos y 620 millones 602 mil pesos
respectivamente para el ordinario y 51 millones 120 mil peso y 359 millones 808 mil pesos
para el extraordinario (a partir del 1° de enero de 2000), los cuales son deducidos por el
Banco de México de los depdsitos de PEMEX o de sus organismos subsidiarios,

concentrandolos en la Tesoreria de ta Federacion.
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Asimismo, el derecho se calcula y entera mensualmente, mediante ia presentacion de la
declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia
habil del sequndo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales.
Contra el monto de ios derechos (ordinario y extraordinario), que resulte a su cargo en la
declaracién mensual, Pemex Exploracion y Produccion acredita los anticipos efectuados
por el mes de que se trale, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso,
resulten. Las diferencias que resulten a cargo con posterioridad a |a presentacion de la
declaracién de pago provisional de que se trate deben enterarse mediante deciaracion
complementaria que se presenta ante la Tesoreria de la Federacién, incluyendo la

actualizacion y los recargos aplicables en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Pamex Exploracion y Produccién calcula y entera el monto de estos derechos que resulta
a su cargo por el ejercicio fiscal cormespondiente, mediante declaracién que presenta ante
la Tesoreria de la Fedaracion, a mas tardar el ditimo dia hébil del mes de marzo del afio
siguiente al término del ejercicio, Contra el monto que resulta a su cargo, se acreditan los

pagos provisicnales efectuados durante el afio.

Ahora bien, las premisas que se consideran para llevar a cabo la valuacidn de los
ingresos afectos al calculo de los derechos son;

a) El precio que se toma en cuenta para determinar fos ingresos por la venta de petréleo
crudo, no puede ser inferior al precio promedio ponderado de la mezcla de petrdleo
crudo mexicano de exporlacién del periodo correspondiente.

b) El precio que se toma en cuenta para determinar los ingresos por la venta de gas
natural, no puede ser inferior al precio del mercado intemacional relevante que al
efecto fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

¢) Las mermas por derramas o guema de petréleo o gas natural se consideran como
ventas de exportacién y el precio que se utiliza para el calculo del derecho es el que
corresponde de acuerdo a los incisos anteriores.

-
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Es importante destacar que las ventas realizadas entre los organismos subsidiarios, no
son consideradas como ventas a terceros y por io tanto no forman base para el caiculo de
los derechos.

Por Gltimo, es importante sefalar que no existe ninguna diferencia para la determinacion y
cilculo de los derechos, sin embargo, la razén de determinarios y presentarios
separadamente consiste en la participacion que tienen ia Federacién, los Estados y ios
Municipios sobre los mismos, ya que el Derecho Ordinario Sobre la Extraccion de
Petrdleo, forma parte de la canasta repartible para todos; el Derecho Extraardinario no es
participable a los Estados, Municipios ni al Distrito Federal, y el Derecho Adicional se

entrega a los Municipios a través de los cuales se realizan las exporiaciones de petrdleo.

¢) IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS

Los Organismos responsables de esta contribucidn son Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios. Asimismo, el objeto de este impuesto es gravar el rendimiento
neto del ejercicio, obtenido por cada uno de los organismos, el cual se obtiene restandole
a la totalidad de ingresos del ejercicio, el total de las deducciones autorizadas, y al
resultado se le aplica la tasa del 35%.

Cuando el monte de los ingresos es superior a las deducciones, se causa el impuesto; si
el monto de los ingresos es inferior a las deducciones autorizadas, se determina una

perdida fiscal.

d) IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
E! Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, es un impuesto al consumo, que grava la
enajenacién en territorio nacional, asi como la importacion de la gasolina y el diesel. Este
impuesto es financiado por el Organisme Pemex-Refinacién, ya que en la fraccién VI del
articuto 4° de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2000, se indica
que dicho organismo debera pagar anticipos diarios, incluyendo dias inhabiles por un monto

de 208 millones 225 mil pesos, los que acreditara contra el pago mensual de este impuesto.
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Se establece la obligacién de enterar el impuesto el dltimo dia hébil del mes posterior a aquél
en el que se electuaron las operaciones gravadas mediante declaracion que se presenta
ante Ia Tesoreria de la Federacion, la cual se puede modificar presentando declaracion
complementaria, al tercer mes posterior a aquél en el que se presentd la declaracién que se
complementa, sin que se causen recargos, siempre y cuando la diferencia que se ajusta no
sea mayor al 3%. El contribuyerte de este impuesto debe presentar declaracion anual, ante
la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el Ultimo dia habii del tercer mes siguiente al

término del ejercicio.

e) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Los contribuyentes de este impuesto son Petrdleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, los cuales efectOan individualmente, los pagos provisionales cerrespondientes a
esta contribucidn se enteran en la Tesoreria de la Federacién, mediante declaraciones que
presentan a mas tardar e! Qltimo dia habil de cada mes (posterior al de las operaciones), las
que pueden modificar mediante declaracion complementaria, a mas tardar el ditimo dia habi}
del segundo mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracién que se complementa.
Se causan recargos si las dilerencias que en su caso resulten, exceden del 3% del impuesto

declarado inicialmente.

f) CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

A)IMPORTACION

Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios determinan individualmente, conforme a
la legislacién aduanera aplicable, los impuestos a la importacion y las demas contribuciones
que causan, debiendo pagaras ante la Tesoreria de ta Federacidn, a mas tardar el uitimo dia
habil del mes posterior a aguél en que se efectie la importacién.

B8)EXPORTACIONES

Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios no son causantes del impuesto a la
exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados; sin embargo, el Ejecutivo Federal
puede establecerlos en cualguier tiempo, durante el presente ejercicio, en uso de las

facultades que le confiere la Ley Reglamentaria del Articuto 131 de la Constitucién Politica de

98




los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior, en cuyo caso, Petroleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios deberan determinarios y pagarlos a mas tardar &l

ultimo dia habil del mes siguiente a aquél en que se efectue la exportacion.

g} OTROS DERECHOS

Los derechos que paga Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios de manera
individual, se determinan y pagan en los términos de la Ley Federal de Derechos, con
excepcion de las reglas establecidas para los derechos sobre extraccién de petroleo y el
derecho sobre hidrocarburos. Estos pagos se realizan mediante la presentacion de
declaracion mensual ante la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil del

mes siguiente a su causacion.

h) APROVECHAMIENTO SOBRE RENDIMIENTOS EXCEDENTES
El contribuyente de este aprovechamiento es Pemex Exploracidn y Produccién y el objetivo
del mismo es transferir a la Federacion los rendimientos excedentes del precio internacional

presupuestado en que el organismo enajena petrélec crudo.

Este aprovechamiento se determina cuando en el mercado intemnacional el precic promedio
ponderado acumulado mensual de barril de petrélec crudo mexicano, excede de 9.25 délares
de los E.U.A. (para 1999), aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento excedente

acurmulado.

Su pago se realiza con la presentacidén de la declaracién de manera trimestral ante la
Tesoreria de la Federacidn, a mas tardar el altimo dia habil del mes inmediato posterior a la
terminacion del trimestre, Asimismo, se presenta declaracion anual a mas tardar el dltimo dia

habil del tercer mes posterior al cierre del gjercicio.
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i) DISPOSICIONES GENERALES

A)RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Petréleos Mexicanos (Corporativo), sera quien cumpla por siy por cuenta de sus subsidianias
las obligaciones que establece la Ley de Ingresos de la Federacién; excepto la de efectuar

pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se prevea expresamente.

PEMEX, es solidario responsable del pago de contribuciones, aprovechamientos y productos

que corresponden a sus organismos subsidiarios.

B) VARIACION DEL MONTO DE LOS PAGOS PROVISIONALES

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ésla facultada para variar el monto de los pagos
provisionales, diarios y semanales, para los derechos sobre la extraccion de petréleo e
impuesto sobre produccién y servicios, cuando exista modificacidn en los ipgresos de

Petréleos Mexicanos o de sus Organismos Subsidiarios, que asi lo amerite.

Como se puede observar, el Régimen Fiscal que aplica a Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, principaimente a Pemex Petroguimica, Organismo materia de este
estudio, contiene elementos muy particulares y que son diferentes a los aplicables a los
demds contribuyentes, los cuales, de conformidad con el Sistema Fiscal Mexicano, son
sujetos del Impuesto Sobre 1a Renta. Por tal razén, al concretarse la escision de la Industria
Petroquimica, las empresas escindidas tuvieron la necesidad de cambiar de régimen fiscal, lo
que representa su incorporacién al régimen general de Ley, o sea pasan a ser causantes del

impuesto Sobre la Renta con todas y cada una de las obligaciones emanadas de la misma.

1.2 MODIFICACION DEL REGIMEN FISCAL CON MOTIVO DE LA ESCISION

Conforme a lo senalado en los capitulos anteriores y derivado de la escisidon de sociedades,
la Industria Petroguimica (empresas S.A. de C.V.) se ve en la necesidad de incomporarse
como sujeto del Impuesto Sobre la Renta, determinandose un cambio radical en el
cumplimiento de nuevas obligaciones fiscales por lo cual y con objeto de poder entender el
muiticitado cambio de régimen, en este capituio se analizara el Impuesto a los Rendimientos

Petroleros, el Derecho Sobre Hidrocarburos y el impuesto al Valor Agregado, por ser las
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contribuciones que se vieron afectadas con motivo de la Desincorporacion de la industria
Petroquimica.

L2l IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS
El impuesto a los Rendimientos Petroleros es el equivalente al Impuesto Sobre la Renta cuyo
objetivo es gravar el rendimiento neto del gjercicio, obtenido individualmente por Petréleos

Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

La base de este gravamen se determina, restando a la totalidad de los ingresos acumulables,
las deducciones autorizadas y al resultado se le aplica la tasa del 35%. Cuando el monto de
los ingresos es superior a las deducciones, se causa el impuesto; si el monto de los ingresos
es inferior a las deducciones autorizadas, se determina pérdida fiscal, la cual se puede

amortizar en los siguientes diez ejercicios.

Asimismo, Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios pueden determinar el
impuesto en forma consolidada. Para tal efecto, PEMEX calculara el rendimiento neto o la
pérdida neta consolidados, aplicando los procedimientos que establecen las disposiciones
fiscales. Es importante establecer que a la fecha no se lleva a cabe consolidacion fiscal en

Petrolegs Mexicanos.

Su forma de pago consiste en que Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
efectian dos anticipos a cuenta del impuesto del ejercicio, el primero por el periodo enero-
junio y el segundo de enero-septiembre los que se presentan mediante declaracién en la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de agosto y
noviembre respectivamente. La declaracion anual comprende el periodo enero-diciembre y
se presenta ante !a Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el altimo dia habii del tercer

mes posterior al témine del ejercicio.

Para la determinacidn del impuesto se aplican las disposiciones fiscales (Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Codigo Fiscal de la Federacion, etc.), asi como las reglas de caracter
general que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, las cuales hasta la fecha no
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se han emitido. Es importante destacar que Petrdleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, por disposicion en el Articulo 4° de a Ley de ingresos de la Federacion, no es
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, la finalidad que se persigue con la
aplicacién del impuesto a los Rendimientos Petroleros obedece al intento de incorporar al
GRUPO PEMEX al Impuesto Sobre la Renta, eliminando la obligacion del Impuesto al Activo
y de la Participacién a los Trabajadores en las Utilidades buscando tener un tratamiento fiscal

igual al que se le da a cualguier empresa del pais.

Derivado de io anterior y considerando que en Petrdleos Mexicanos (como grupo), no existia
cultura fiscal en cuanto a la determinacién del [SR, tanto sus recursos humanos como los
sistemas de informacion, no reunian los requisitos para hacer frente a esta nueva
contribucién, por lo que para su calculo se tomaron las siguientes premisas que difieren de

las disposiciones emanadas de la Legislacion Fiscal:

a) Momento de percepcién del ingrese: En la enajenacidon de bienes o prestacion de
servicios, la acumulacion del ingreso se hace en el momento en que se expide la factura.

b) Depreciaciones: La base de depreciacion del ejercicio, es el valor bruto que fue
transferido a los Organismos Subsidiarios, calcutando la misma por grupes homogéneos
de bienes, considerando como fecha de adquisicién de los bienes transteridos el 1° de
enero de 1993.

¢} Reserva laboral: E! monto de los incrementos de la reserva laboral son considerados
como deducibles, independientemente de no cumplirse con {os requisitos establecidos en
ia Ley de! Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo, no son aplicables las disposiciones referentes a Precios de Transferencia,
Jurisdicciones de Baja Imposicidn Fiscal, Impuesto al Activo, Participacién a los Trabajadores
en las Utilidades y Régimen de Dividendos y Distribucion de Utillidades.

111.2.2 DERECHO SOBRE HIDROCARBUROQS
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios pagan el Derecho Sobre Hidrocarburos,
aplicando la tasa del 60.8% al total de los ingresos por las ventas a terceros que efectien.
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Los ingresos antes citados se determinan considerando los ingresos por ventas a lerceros de
petrdleo crudo, productos petroliteros, petroguimicos y gas natural. Se incluye el Impuesto
Especial Sobre Produccidn y Servicios y autoconsumos de Pemex-Refinacion excepto el de
importacion, asi como los fletes de gas L.P., gasolinas y diesel. No se incluye el fondo de
reposicion de cilindros, margenes de utilidad a distribuidores, sobreprecios, ni el Impuesto al
Valor Agregado.

El Derecho Sobre Hidrocarburos no genera pago, ya que el mismo se realiza a través del
acreditamiento del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, Impueslo a los
Rendimiento Petroleros y los Derechos Sobre la Extraccion de Petroleo, mecanismo que

recibe el nombre de Red Fiscal.

En el caso de que la suma de las tres contribuciones que se acreditan no sea igual al importe
del Derecho Sobre Hidrocarburos, las tasas del Derecho Ordinario y Extracrdinario Sobre ia
Extraccién de Petréleo se incrementan o se disminuyen en el porcentaje que sea necesario
hasta llegar a la igualdad, de tal forma que la suma del importe del impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, Impuesto a los Rendimientos Petroleros y los Derechos Sobre la
Extraccion de Petrdleo sea igual al monto del Derecho Sobre Hidrocarburos.

El derecho se calcula y entera mensualmente por conducio de Petrleos Mexicanos
(Corporativo), mediante la presentacion de la declaracidn correspondiente ante la Tesoreria
de la Federacidn, a mas tardar el dltimo dia habil del segunde mes posterior a aquel al que
corresponda el pago. Asimismo, en el Ultimo dia habil del mes de marzo, de! afo siguiente a

la terminacion del ejercicio, se tiene fa obligacién de presentar la declaracion del ejercicio.

En resumen, se puede eslablecer que esta contribucién es la mas importante del esquema
fiscal de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios loda vez que el mismo
representa pagar el 60.8% del total de los ingresos del GRUPO sin deduccion alguna. Cabe
senalar que independientemente de que todas las ventas de los organismos subsidiarios,
inclusive las de Pernex-Petroquimica, son incorporadas para el célculo del Derecho, los

organismos que absorben toda la carga fiscal de! grupo: son Pemex Exploracién y
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Produccion, por los Derechos Sobre ia Extraccion de Petrdleo y Pemex-Refinacion paor el
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios ya que por o que corresponde al Impuesto

a los Rendimientos Petroleros, se han tenido pérdidas fiscales.

De lo anteriormente descrito se puede concluir que, practicamente Pemex-Petroquimica no
tiene carga fiscal, situacion que se revierte a causa de la escision para las nuevas empresas

petroquimicas S.A. de C.V. (escindidas).

i11.2.3 IMPUESTQ AL VALOR AGREGADRO
El Impuesto al Valor Agregado es una contribucién indirecta que causan, de manera

individual, Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

La mecdnica de determinacién del mismo en el GRUPQO PEMEX es similar a como la realizan

los demas contribuyentes, esto es, al LV.A. causado se le resta el 1.V.A. acreditable y la

diferencia es un impuesto a cargo o a favor, sin embargo existen algunas diferencias
importantes que a continuacion se describen:

a) Fecha de pago: Se paga a mas tardar el ultimo dia habil del mes siguiente a aquel por &
cual se causa el impuesto.

b) Declaracién complementaria: La declaracion nommal se puede modificar mediante
declaracidn complementaria, que se presenla a mds tardar el ltimo dia habi! del tercer
mes siguiente a aquél en que se presento la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso resulten, siempre que eéslas no
excedan del 3% del Impuesto declarado. Cuando las diferencias exceden a dicho
porcentaje, se pagan recargos por el total de las mismas.

¢) Lugar de presentacion: Todas las declaraciones del Impuesto ai Valor Agregado se
presentan en la Tesoreria de la Federacion.

d) Formato: E| formato de presentacion de la declaracion es el PMEX-1, mismo que es de

uso exclusivo para Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

Del analisis realizado en este capilulo se puede estabiecer que, sin duda alguna, las

entidades que surgieron con motivo de la escision de la industria petroquimica, estarin en la
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necesidad de Hevar a cabo cambios radicales en sus sistemas de informacion financiera y
fiscal, asi como el de imptantar un pian de capacitacién, gue permita incorporar y fomentar la
cultura fiscal, en todas las dreas de las industrias petroguimicas, con et objeto de cumpiir con
las obligaciones fiscales derivadas del nuevo régimen fiscal a que estaran sujetas las nuevas

empresas S.A. de C.V. como consecuencia de la escision.
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CAPITULC IV
Régimen fiscal de las empresas petroguimicas desincorporadas

Las nuevas empresas petroquimicas han tenido que pasar por una transicion que
conlleva una nueva cultura fiscal, ya que de ser unidades petroguimicas
pertenecientes a un Organismo Descentralizado det Gobiemo Federal han pasado
a ser sociedades andnimas. Esto es, no se fueron adaptando con tiempo los
sistemas de administracion, los controles, asi como tampoco se plantearon las
nuevas circunstancias que inciden en una empresa privada. Al no llevarse a cabo
un transito entre un esquema fiscal y otro, los cambics pretendieron aplicarse “de
facte", lo que ocasiond una problematica asi como conflictos administrativos,
financieros y laborales, que al no tener incidencia fiscal han tenido que irse
solventando confoerme se avanza en los nuevos lineamientos de organizacion.

Por tal circunstancia, en este capitulo se pretende desarollar, en términos
generales, el esquemna fiscal que deben aplicar a las empresas petroquimicas para
la determinacién de su carga tributaria, considerando que las mismas carecen de
esta cultura fiscal, toda vez que, desde su creacién en los afios sesenta, estaban
sujetas a un régimen fiscat diferente al de cualquier otro contribuyente.

IV.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

IV.1.1 CONSIDERACIONES

Uno de los cambios mas importantes que surgid con motivo de la escisién de la
Pelroquimica, fue la incomporacion de las nuevas sociedades S.A. de C.V., al
Régimen General del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que el organismo
escindente no es sujeto de esta contribucidn, ya que su esquemna tributario esta
regulado, en forma especifica, en el Articulo 4° de la Ley de Ingresos de la
Federacion.
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De lo anterior se desprende que se debe crear en Pemex-Petrogquimica y en sus
filiales, S.A. de C.V. una cuftura del 1.S.R., implantando nuevos sistemas
informaticos disefados para esta funcion. Asi mismo se debe realizar una campana

de capacitacién en ISR total, que permita un cambio en actitudes del personal.

Por tal circunstancia con este tema, se pretenden dar a conocer los aspectos
generales que se deberan observar en la determinacion y pago del Impuesto Sobre
la Renta,

IV.1.2 ELEMENTOS DEL IMPUESTO

1¥.1.2.1 Sujetos

eLas Personas Fisicas y Morales residentes en México, cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan todos los ingresos.

«Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en el
pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento o base fija.

«Los residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuente
de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente o base fija en el pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean

atribuibles a éstos.

Por establecimiento permanente se debe entender cualquier lugar donde el
Residente en el Extranjero realice actividades empresariales, y por base fija como
aquel lugar donde se presten servicios profesionales y en general servicios

independientes.

IV.1.2.2 Objeto
Gravar los ingresos en:
« Efective

«Bienes

« Servicios

« Crédito
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» De cualquier otro tipo

= Los provenientes de sus establecimientos en el extranjero

»La ganancia inflacionaria: que es el ingreso que tienen los contribuyentes por la
disminucidn real de sus deudas.

No se consideran Ingresos:

+ Los aumentos de capital.

+ Pago de pérdidas por sus accionistas.

+ Primas por colocacion de acciones que emita la propia sociedad.

«Valuar sus acciones por el método de panticipacion.

* Revaluaciones de Activos y su Capital.

« Dividendos o utilidades percibidas de personas morales residentes en México

{para P.T.U. si se acumula).

IV.1.2.3 Base
La base del impuesto es el resultado fiscal, el cual se determina de la siguiente

manefa.

Ingresos Totales del Ejercicio
Menos

Deducciones Autorizadas

Utilidad Fiscal
Menos:
Amartizacion de Pérdidas de Ejercicios Ant.

Resultade Fiscal
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IV.1.2.4 Tasa
La tasa del ISR es del 35% 6 de 30% cuando se opte por diferir el 5% del

impuesto,

El impuesto diferido se pagara cuando se distribuyan los dividendos provenientes
de la Cuenta de Utitidad Fiscal Neta Reinvertida (CUFINRE) Arl. 10-A LISR.

Para el ejercicio fiscal correspondiente a 1999, la tasa sera del 32% en vez del
30%, pudiendo diferir el 3%.

1V.1.3 DETERMINACION DEL ISR DEL EJERCICIO
IV.1.3.1 Con Tasa General del 35% (1er. Parrafo, Art. 10)

Se utiliza cuando no se opta por diferir parte del ISR.

ingresos Totales det Ejercicio $ 500,000
Menos:

Deducciones Autorizadas $ 200,000
Utilidad Fiscal $ 300,000
Menos:

Amortizacion de Pérdidas de Ejercicios Ant. $ 200,000
Resuitado Fiscal $ 100,000
Tasa para 1999 35%

ISR del ejercicio $ 35,000

1V.1.3.2 Determinacion del ISR a la tasa del 30% (2° pdrrafo, Art. 10)
Su aplicacidn es opcional y se utiliza cuando se decide diferir parte del impuesto.

Utilidad Fiscal Reinvertida $ 90,000 $ 90,000
Por: Tasa (2° y 1° Parrafos) 30 % 35 %
$ 27,000 $ 31,500

I.S.R. Diferido = $31,500 - $27,000 = $4.500




Conforme a disposicion transitoria, la tasa del I.S.R. para 1999 a que se refiere el

2° parrafo del Art. 10 es del 32 %.

IV.1.3.3 Determinacién de la Utilidad Fiscal Reinvertida (UFINRE).(3er. Pfo.

V.1.3.4

Art. 10)

EJERCICIO 1999

Resultado Fiscal $ 100,000
Mas:
P. T. U. pagada que haya sido deducible en el

ejercicio (Art. 25-111) 10,000
Suma: 110,000
Menos:

La P. T. U. determinada por este ejercicio {8,000)
Partidas no deducibles, excepto 25, fracciones 1X (12,000)
y X

Menos, Mas:

La utilidad o pérdida derivada de fuente de riqueza
del extranjero(Art. 6° de la LISR) 0
Utilidad Fiscal Reinvertida (UFIRE) $ _90000

Determinacion del 1.5.A. causado en el efercicic que se podrd
acreditar contra IMPAC cuandoe se difiere parte del impuesto(5°
pdrrafo, Art. 10)

I.5.R. del ejercicio (Tasa 35 %) $ 35,000

Menos:

I.5.R. Diferido $ 4500
1.S8.R. Causado del ejercicio $ 30,500

IV.1.3.4 Fecha de presentacidn de la declaracion del ejercicio

El impuesto de! ejercicio se pagara mediante declaracion que se presentara ante

las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que

termine el Ejercicio Fiscal.
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IV.1.4 PRINCIPALES PUNTOS A CONSIDERAR EN LA DETERMINACION DEL
1.S.R.
IV.1.4.1 Faciores de Ajuste ¥y Actualizacion

A} Factor de Ajuste
«Para calcular la modificacion en el valor de los bienes y operaciones en un
periodo, se utilizara el Factor de Ajuste:
*Para periodos de un mes:
INPC MES DE QUE SE TRATE

F.AM, = -1
INPC MES INMEDIATO ANTERIOR

+ Para periodos mayores de un mes:

INPC MES MAS RECIENTE DEL PERIODO
F.AP.= -1
INPC MES MAS ANTIGUO DEL PERIODO

B) Factor de Actualizacion
«Para determinar el valor de un bien o de una operacion al término de un
periodo, se utilizara el factor de Actualizacién:

INPC MES MAS RECIENTE DEL. PERIODO

F.A. =
INPC MES MAS ANTIGUQ DEL PERIODO

Los factores de ajuste y actualizacion se determinaran hasta el diezmilésimo
{(Art. 7°-A RISR).

1V.1.4.2 Momento de Acumulacion de Ingresos
A) Tratandose de Ia enajenacion de bienes o prestacion de servicios:

+Cuando se expida el comprobante que ampare el precic o la contraprestacion
pactada.

« Cuando se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el servicio
«Cuando se cobre o sea exigible total o parcialmente el precioc o la
contraprestacion pactada, aun cuando provenga de anticipos
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B) Tratindose del Uso o Goce Temporal de Bienes

+ Cuando se cobren total o parcialmenle

«Cuando sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien efectue dicho
otorgamiento

+Cuando se expida el comprobante de pago que ampare el precio o la

contraprestacion pactada

C) Traténdose de Intereses Moratorios derivados del incumplimiento de
obligaciones
« Cuando se expida el comprobante que los ampare
=« Cuando se perciban en efectivo, en bienes ¢ en servicios
Salvo cuando provengan de operaciones contratadas con;
« Personas Fisicas que no realicen actividades empresariales
» Residentes en el Extranjero

s Personas Morales del Titulo Ill de la LISR

1V.1.4.3 Tratamiento Fiscal de los Anticipo

A) Cuando no existe precio o contraprestacién pactada

s El proveedor que lo recibe: Acumula dnicamente el importe del anticipo.

+ El cliente que o otorga: Lo hace deducible, siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en el Art. 24, Fracc. XXil, de la LISR, tratdndose de
anticipos para compras y gastos. (Art. 22, Gltimo pamafo de la LISR). Lo
considera como crédito para fines del articulo 7°-B de la LISR, cuando no lo
haga deducible.

B} Cuando existe precio o contraprestacién pactada

» El proveedor que lo recibe: Acumula la totafidad de la operacién (Art. 16-I-c de
la LISR}

+E| cliente que lo otorga: Lo hard deducible siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en el Art. 24 Fracc. XXII, LISR. Tratdndose de anticipos
para compras o Gastos, Art. 22 Gltimo parrafo LISR.
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Podran deducir siempre que a la fecha en que deba presentarse la declaracion
del ejercicio, se cumplan con los demas requisitos de deducibilidad que

establece la LISR, tratandose de enajenacion de bienes.

IV.1.4.4 Adquisiciones de mercancias, materias primas, productos
semiterminados y terminados

A) Deduccién de Adquisiciones

Se podra llevar a cabo la deduceién de las adquisiciones de mercancias, materias
primas, productos semiterminados o terminados que se utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos, disminuidas con las
devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las mismas, efectuadas inclusive
en ejercicios posteriores.

A partir de la reforma de que fue objeto la Ley en 1987, ya no se considera como
concepto de deduccion el costo de lo vendido, sino el de compras en que incurra

el contribuyente en el ejercicio en cuestion,

B) Devoluciones, descuentos o bonificaciones sobre compras

En el articulo 13-A del Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la Renta, se
establece la opcion de no disminuir las devaluciones, descuentos o boniticaciones
sobre compras de las adquisiciones del ejercicio al que correspondan, cuando se
reciban después del segundo mes del cierre, sinc en el que precisamente se

reciban.
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Devoluciones sobre 1999 2000
Compras

Compras deducibles del ejercicio $ 350,000 $ 600,000

Menos:

Deducciones autorizadas por:

Devoiuciones, descuentos o bonificaciones

ocurridas con posterioridad al 2° mes del

cierre del ejercicio en el cual se etectud la

deduccion por adquisiciones

- Segun Art. 22-1 de la LISR {50,000)
- Segln Art. 13-A-ll de la LISR

{con requisitos) () (50,000}
Compras Netas Deducibles § 300,000 $ 550,000

(*) Restar para efectos del A. 22-ll de la LISR, el total de las devoluciones,
descuentos o bonificaciones sobre compras, de las deducciones autorizadas del
ejercicio en que se Hleven a cabo, en lugar de hacerlo del ejercicio en que se
efectuaron dichas compras.

Esta opcién solo se podra ejercer cuando:

« El monto de las devoluciones, descuentos o honificaciones, en caso de aplicarse
en el ejercicio en que se efectlio la adquisicidn, no modifiquen en mas de un
10% el coeficiente de utilidad determinado en los téminos del Art. 12 de la LISR
que se este utilizando para calcular los pagos provisionales del ejercicio en que
se efectie la devolucion, el descuento o bonificacién, o

«El monto de las devoluciones, descuentos o boniticaciones que se efectuen, de
aplicarse en el gjercicio eh que se realizaron las adquisiciones, no tenga como
consecuencia obtener utilidad fiscal en lugar de la pérdida fiscal determinada.

En el caso de descuentos o bonificaciones que se otorguen al contribuyente por

pronto pago o por alcanzar volumenes de compra previamente fijados por el
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proveedor, se podrd ejercer la opcién, no obstante que no se realicen los

supuestos previstos en los incisos a) y b) gue anteceden.

IV.1.4.5 Deduccion de inversicnes

Para lievar a cabo la deduccién de inversiones, se tienen que considerar como
tales los activos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en
periodos preoperativos y cuya deduccién se efectuard mediante la aplicacion de

los porcentajes senalados para tal efecto en la Ley dei Impuesto Sobre la Renta.

El concepto de inversiones viene a sustituir, para fines fiscales, el de

depreciaciones y amortizacicnes que atn se siguen manejando para efectos

contables y practicos.

A) Concepto de Inversion

Concepto de Inversiones sujetas a Deduccién (Ar. 42 de la LISR)

s Los Activos fijos

«Los Gastos y Cargos Diferidos

«Las Erogaciones realizadas en periodos preoperativos

eActivos Fijos: Es el conjunto de Bienes Tangibles que utilizan los
contribuyentes, para la realizacion de sus actividades, que se demeriten por el

uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo.

La finalidad de su adquisicién o construccién, debe ser la utilizacién de ios
mismos. para el desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser

enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

«Gastos Diferidos y Cargos Diferidos: Son los Activos Intangibles
representados por Bienes y Derechos que permitan:
« Reducir los Costos de Operacion
« Mejorar la calidad o

« Aceptacidn de un producto
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»Gastos Diferidos: son aquellos cuyo beneficio es por un periodo limitado,
inferior a la duracién de la persona moral. (Se deducen al 15% anual, excepto
ios gastos que permitan la explotacion de bienes del dominio publico o la

prestacion de un servicio publico concesionado).

Los tipos de Inversiones que se cansideran Gastos Diferidos son:

+Regalias (Ant. 15-B CFF)

= Asistencia Técnica {Art. 15-B CFF)

» Gastos que permitan la explotacién de bienes del dominio publico ¢ la
prestacion de un servicio ptblico concesionado

« Otros Gastos Diferidos

En el caso de que el beneficio de las inversiones por gastos diferidos, se

concrete en el mismo ejercicio en que se realizé la erogacicn, fa deduccion

podra efectuarse en su totalidad en ese mismo efercicio.

Para determinar la tasa de amortizacion que se aplicara a los gaslos que
permitan la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacion de un
servicio publico concesionado, se procederd de la siguiente manera:

1
Tasa de Amort. = X100=%
N¢ de afos de la concesion

«Cargos Diferidos: su beneficio es per un periodo ilimitado que dependerd de la
duracién de la persona moral. (Se deducen al 5% anual). No se incluyen como
tales, los gastos que permiten !a explotacion de bienes del dominio piblico o la

prestacién de un servicio publico conecesionado

« Erogaciones realizadas en periodos preoperativos: son aquellos que tienen
por objeto la investigacidn y el desarrollo relacionados con:
» El disefio
« La elaboracion

« El mejoramiento
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*El empaque

« La distribucion

de un producto o la prestacién de un servicio, siempre que se efectden antes de
que el contribuyente enajene sus productos o preste sus servicios en forma

constante (se deducen al 10% anual).

B) Integracidn del Monto Original de la Inversion
El Monto Onginal de ia Inversién comprende

El precio del Bien

Mas:

Impuestos derivados de la adquisicion o importacion,

excepto el IVA (1)

Derechos

Fletes

Transpones, Acarreos

Primas de Seguros

Manejo

Comisiones sobre compra

Honorarios de Agentes Aduanales

Si el contribuyente no puede acreditar o solicitar la devolucidén del IVA, este

impuesto no debera formar parte del valor de la inversion, por estar prohibirlo

expresamente. Sin embargo, sera un gasto deducible (Art. 25-XV1 de la LISR).

C) Monto Original de Ia Inversion y Fecha de Adquisicion de los bienes
adquiridos por escision

Se consideran como MO! y fecha de adquisicion la que le correspondio a la

sociedad escindente (Art. 41 LISR).

Los Valores sujetos a deduccidén no deberan ser superiores a los valores
pendientes de deducir en fa sociedad escindente (Ar, 46-1V LISR).
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D) Reparaciones y Adaptaciones de Activos Fijos

Las Reparaciones asf como las Adaptaciones a las instalaciones se consideraran
Inversiones siempre que impliquen adiciones o mejoras al activo fijo. Es decir,
aquellas que aumentan su productividad, su vida util o que permitan darie al

activo un use diferente del que originalmente se le venia dando.

E) Momento en que se deducen las Inversiones a eleccién del Contribuyente
Las inversiones se empezaran a deducir a eleccion:

« A partir del ejercicio en que se inicie 1a utilizacidn de los bienes

* A partir del ejercicio siguiente al de su utilizacion

En caso de que no se inicie la deduccidn de las inversiones para efectos fiscales,
en cualquiera de los dos momentos anteriores, se perdera el derecho a deducir
las cantidades correspondientes por esos ejercicios, aplicando los porcentajes

maximos de deduccién.

F) Determinacion de la Deduccién de Inversiones
Monto Original de la Inversion
Por
Tasa maxima de depreciacion

Depreciacion Histdrica
Por

Factor de actualizacion

Depreciacion Fiscal

INPC del dgltimo mes de la primera mitad de! periodo en e}
que e! bien haya sido utilizado durante el gjercicio
F.A. =

INPC del mes de adquisicién
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Consideraciones:

eCuando sea impar el nimero de meses comprendidos en el periodo, se
considerara como Ultimo mes de la primera mitad, el mes inmediato anterior al
que corresponda la mitad del periodo.

» Se aplica por meses completos de uso. (A partir de enero de 1987)

+ Tratdndose de ejercicios irregulares, la deduccion correspondiente se efectuara
en el porcentaje que represente el numero de meses completos del ejercicio, en

ios que el bien haya sido utilizado.

G} Cambio de Tasa de Deduccidn de Inversiones

Podra cambiarse una sola vez. Tratandose del segundo y posteriores cambios

deberén transcurrir cuando menos cinco anos desde el dltimo cambio. Cuando el

cambio se quiera realizar antes, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

«Cuando el contribuyente no haya incurrido en pérdida fiscal en el ejercicio en el
cual efectua el cambio o en cualguiera de los dltimos tres anteriores a éste.

= Cuando fusione a otra sociedad.

«Cuando ios socios enajenen acciones o partes sociales que representen cuando
menos un 25% del capital social del contribuyente.

«Cuando se escinda la sociedad.

H) Opcidn de suspender la Deduccidn de inversiones

Se podra suspender la deduccion de las inversiones

«Cuando el contribuyente deje de realizar la totalidad de sus operaciones por
pericdos que comprendan mas de un ejercicio de doce meses.

+Cuando deje de obtener ingresos acumulables por periodos que comprendan

mas de un ejercicio de doce meses.
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IV.1.4.6 Intereses, Ganancia y Pérdida Inflacionaria

A) Componente Inflacionario de Créditos

Saldo promedic mensual de crédilos contratados
con el sistema financiero o su intermediacion.
Mas

Saldo Promedio Mensual! de los demas créditos

Surma de promedios de crédilo
Por
Factor de Ajuste Mensual

Componente Inflacionario de Créditos

Una vez determinando el Componente Inflacionario de Créditos, éste se compara

contra el importe de los intereses devengados a favor, correspondientes al mes,

por el cual se calcula el componente de donde se obtiene:

+Si el componente inflacionario de los créditos es mayor que los intereses
devengados a favor, da como resultado Pérdida Inflacionaria Deducible.

»Si el componente inflacionario de los créditos es menor que los intereses
devengados a favor, da como resultado un Interés Real Acumuiable.

Para efectos de componente inflacionario de créditos, no se deberan considerar
los anticipos a proveedores como cuentas por cobrar, siempre y cuando exista

precio y contraprestacion pactada.




B) Componente Inflacionario de Deudas

Saldo promedio mensual de deudas contratadas
con el sistema financiero o su intermediacion.

Mas

Saldo Promedio Mensual de las demas deudas

Suma de promedios de deudas
Por
Factor de Ajuste Mensual

Componente Inflacionario de Deudas

Una vez determinando el Componente Inflacionario de Deudas, éste se compara

contra el importe de los intereses devengados a cargo, correspondientes al mes

por el cual se calcula el componente de donde se obliene:

«Si el componente inflacionario de las deudas es mayor que los intereses
devengados a favor, da como resultado Ganancia Inflacionaria Acumulable.

*Si el componente inflacionario de las deudas es menor que los inlereses

devengados a cargo, da como resultado interés Real Deducible.

C) Determinacién de los saldos promedios de créditos y deudas
Promedios Mensuales
«Simple. Se aplica a aquellos créditos o deudas que no estén contratados con el

sistema financiero.

ePonderado Se utiliza para aquelios créditos o deudas contratados con el
Sistema Financiero; Instituciones de Crédito, de Seguros y de Fianzas, de
Almacenes Generales de Depdsito, Administradoras de Fondos para el Retiro,
Arrendadoras Financieras, Sociedades de Ahorro y Préstamo, Uniones de
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Crédito, Empresas de Factoraje Financiero, Casas de Bolsa, Casas de Cambio y

Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

PROMEDIO SIMPLE = SALDO AL INICIO DEL MES + SALDO AL FINAL DEL MES
2

PROMEDIO PONDERADO = SUMA DEL SALDQ DIARIO DEL MES
NUMERO DE DIAS DEL MES

Es imporlante senalar que los crédios o deudas denominados en moneda

extranjera, se valuaran al tipo de cambio del primer dia de cada mes.

IV.1.4.7 Utilidad o Pérdida en Venta de Activo Fijo
A) Determinacidn de Ia Ganancia en Venta de Activo Fijo

Precio de Venta $100,000
Menos:

Saldo Fisca! pendiente de deducir. $35.000

(X) Factor de actualizacion 1.3850

Saldo fisca! pendiente de deducir actualizado ~ $ 48,475
(=) Ulilidad (Pérdida) Fiscal "§ 51,525

B) Determinacidn de la Ganancia por la Enajenacion de Bienes que no
pierden su valor

Tipo de Bien: Terreno
MOI: $ 8,000
Fecha de adquisicion 04/Mar/90

Fecha de enajenacion 15/may/99

Precio de Venta: 600,000
Menos:

8,000 x (F.A)5.1622 41,298

Utilidad (Pérdida) Fiscal: $558,702




Si resultare pérdida, es decir cuando el MO! actualizado sea mayor gue el ingreso
obtenido por la enajenacion, el contribuyente la podra deducir en los téminos de
la propia Ley, (Ant. 12-C del RISR).

[V.1.5 MODELO DE CONCILIACION CONTABLE-FISCAL

UTILIDAD (PERDIDA)CONTABLE

No Deducibles
) Costo de Ventas
MAS: Depreciacion Contable
Interés Devengado a cargo
Pérdida Contable en Vita. de Act. Fijo

Deducciones Contables no
Fiscales

Anticipo de Clientes
. (Ganancia Inflacionaria
MAS: Interés Acumulable
Utilidad Fiscal en Vta. de Act. Fijo

Ingresos Fiscales
acumulables no contables

Compras
Depreciacién Fiscal
MENQS: Pérdida Inflacionana
Interés Deducible
Pérdida Fiscal en Via. de Act. Fijo

Deducciones Fiscales no
Contables

Intereses Devengados a Favor Ingresos Contables no
MENQS: Utilidad Contable en Via. de Act. Fijo  Fiscales

UTILIDAD O PERDIDA FISCAL

IV.1.6 PERDIDAS FISCALES
A) Concepto
Es la diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio y las deducciones

autorizadas, cuando estas Gltimas son superiores a los ingresos.

ingresos acumulables $ 100
Menos:

Deducciones autorizadas {150}
Perdida Fisca! del ejercicio __(50)




B) Actualizacién de las Pérdidas Fiscales

PERDIDA FISCAL DEL EJERCICIO $
Por:

Factor de Actualizacion (1) F.A
Pérdida Fiscal Actualizada pendiente de aplicar $
Por:

Factor de Actualizacion (2) EA,
Pérdida Fiscal Actualizada pendiente de aplicar $
Por:

Factor de Actualizacion (3} E.A.
Pérdida Fiscal Actualizada por Aplicar en el Ejercicio $

INPC del dltimo mes del gjercicio en que ocurrid la pérdida
N F.A = INPC del 1er. mes de la 2a. mitad del ejercicio en gue ocurmié

INPC del Ult. Mes del Ejer. inmediato Ant, a aguél en que se aplicard
2)FA.= |NPC del mes del cierre del ejercicio en que se actualizé por dltima vez

INPC del ditimo mes de la 1era. mitad del Ejerc. en gue se aplicard
3)F.A.= INPC del mes del cierre del Ejerc. en que se actualizd por dltima vez

C) Plazo para la amortizacion de pérdidas

La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse de la utilidad fiscal de
los diez ejercicios siguientes. Las pérdidas fiscales que podran disminuirse de los
diez ejercicios siguientes, serén las ocurridas a partir del ejercicio de 1991.

D) Pérdida de! derecho a amortizar las pérdidas
Cuando e! contribuyentie no disminuya en un ejercicic la pérdida fiscal de otros
gjercicios, pudiéndolo haber hecho, perderd el derecho a hacero en ejercicios

postenores hasta por la cantidad en que pudo haberio efectuado.
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E) Transmision de las pérdidas
Las pérdidas fiscales no se podrdn transmitir a otros contribuyentes ya que

Unicamente el sujeto quién las genera es el que tiene el derecho a disminuiras.

Tratdndose de escision, las pérdidas se podran dividir entre la escindente y las
escindidas en la proporcién en que se divida el capital con motivo de la escision.
Por lo que corresponde a fusion, las pérdidas fiscales se pierden. La seciedad
fusionante podra deducir su pérdida fiscal pendiente, al momento de la fusion con
cargo a las utilidades fiscales comespondientes a la explotacién de los mismos

giros en los que se produjo la pérdida.

IV.1.7 PAGOS PROVISIONALES
A) Concepto y Fecha de Presentacion
Son los pagos mensuales que estan obligados a efectuar las personas morales, a

cuenta del impuesto del ejercicio.

Los pagos provisionales se deben realizar a mds tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel al que corresponda e pago, en las instituciones de

crédito autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.

El dia antes sefialado se prorroga al dia siguiente habil, cuando las oficinas ante
las que se vayan a hacer el trimite permanezcan cerradas durante el horario
normal de labores o se trate de un dia inhabil (sabados, domingos o dias
festivos); sea viermnes el Gltimo dia del plazo en que se deba presentar la

declaracién respectiva.

No se esta obligado a presentar declaraciones de pagos provisionales, en el
ejercicio de inicio de actividades, cuando se hubiera presentado el aviso de
suspension de actividades y cuando no haya impuesto a cargo, ni saldo a favor y
no se trate de la primera declaracion con estas caracteristicas, asi como, cuando

haya pérdida en los cinco ejercicios anteriores.




B) Determinacion del Coeficiente de Utilidad

Coeficiente de Utilidad es el porcentaje de utilidad que el contribuyente obtuvo en

funcién a sus ingresos nominales.

C.U = Utilidad Fiscal

Ingresos Nominales del Ejercicio

Ingresos Acumulables Nominales
Por Ventas $ $ 500,000
Por Ganancia Inflacionaria o
Interés y Ganancia Gambiaria $ 5,000 5,000
(Devengado)
Menos:
Componente Inflacionario {1,500) 0
Sumas: $ $ 5050

Deducciones Autonzadas:

UTILIDAD FISCAL 3 193.000
193,000
CU= —— = 03821
505,000

Tratandose del segundo ejercicio fiscal, el primer pago provisional comprende el

primero, segundo y tercer mes del ejercicio, y se considera el Coeficiente de

Utilidad del primer ejercicio, aun cuando no hubiera sido de doce meses,

Cuando en el dltimo ejercicio de doce meses no resulte coeliciente de utilidad, se

aplicara el correspondiente al Ultimo ejercicio de doce meses, por el que se tenga

dicho coeficiente, sin que ese ejercicio sea anterior en mas de cinco anos a aquél

por el que se deban efectuar los pagos provisionales.
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C) Procedimiento para determinar la Utilidad Fiscal Estimada para calcular
los Pagos Provisionales

Ingresos Nominales del periodo $ 100,000
Por:

Coeficiente de Utilidad 0.3181
Utilidad Fiscal Estimada (Previa) $ 31,810
Menos:

Pérdida Fiscal de Ejercicios Anteriores Actualizada % (11,810

Utilidad Fiscal Estimada (para pago provisional) $ 20,000
Por;

Tasa Ano 2000 30%
impuesto Acumulado por pago Provisional $ 6,000
Menos:

Pagos Provisionales efectuados con anterioridad $ 3,000
Monto del Pago Provisional a enterar $ 3,000

Los contribuyentes que inicien operaciones con motivo de la escision de
sociedades efectuaran pagos provisionales a partir del mes en que ocurra la
escision, considerando el mismo coeficiente de utilidad de la sociedad escindente

para el ejercicio de que se trate.

La sociedad escindente considerard como pagos provisionales efectivamente
enterados, la totalidad de dichos pagos que hubiera efectuado en et ejercicio en e
que ocurrid la escisién y no podra asignarlos a las sociedades escindidas, atn

cuando la escindente desaparezca.

1V.1.8 AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES
En el primer mes de la segunda mitad del ejercicio (julio), se ajustara el impuesto

correspondiente a los pagos provisionales conforme a lo siguiente:
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A) Determinacion del resultado fiscal del ajuste:

Ingresos totales del periodo (enero-junio)  $ 100,000

Menos:
Deducciones autorizadas del periodo $ 30,000
Wilidad Fiscal del Ejercicio $ 70.000
Menaos:
Amortizacion de Pérdidas de Ejerc. Ant.  § 20,000
Resuttado Fiscal del Ajuste $ 50,000

B) Determinacién del 1SR a la tasa baja:

Resultado Fiscal del Ajuste $ 50,000
Mas PTU deducida en el ejercicio $ 2000
Menos partidas no deducibles $ 4,000
Menos utilidad de fuente de riqueza del

Extranjero $ 0
Mas peérdida de fuente de riqueza del

Extranjero 3 o]
Resultade Fiscal a la tasa baja $ 48,000
Tasa 30%
ISR a tasa del 30% $ 14,400

C) Determinacidn del ISR a la tasa alta:
Resultado Fiscal del Ajuste $ 50,000
Resultado Fiscal afecto a la tasa baja $ 48,000
Resultado Fiscal afecto a la tasa alta $ 2000
Tasa 35%
ISR a la tasa del 35% $ 700
D) Determinacion del ajuste a enterar:

ISR a la tasa del 30% $ 14,400
ISR a la tasa del 35% 3 700
Monto del ajuste a los pagos Prov. $ 15100
Pagos Prov. Efectivamente realizados $ 7.100
Retenciones ISR $ 4]
Ajuste por enterar $ 8,000

La diferencia que resulle a cargo por el ajuste se enterard con el pago provisional
correspendiente al mes en que se efectue el ajuste (julio). Esta diterencia no sera

acreditable contra los pagos provisionales posteriores.




Cuando en el ajuste resulte saldo a tfavor, se podra acreditar contra pagos
provisionales del mismo ejercicio, que se efectien posteriormente, siempre y
cuando no se hubiera obtenido autorizacion para disminuir los pagos provisionales
contra los cuales se efectie el acreditamiento o que la deduccion por compras
netas del ejercicio se hubiera hecho en la proporcién en que las compras nelas
representan de la totalidad de los ingresos acumulables que correspondan al

ejercicio de doce meses, inmediato anterior.

1V.1.9 REGIMEN DE DIVIDENDOS O UTILIDADES DISTRIBUIDAS
A) Definicién
Dividendo es el rendimiento que el socio o accionista tiene derecho a percibir por
las utilidades que provengan de las inversiones que efectua en el capital de una

sociedad,

Para efectos fiscales, la Ley del Impuesto sobre 1a Renta, consideran dividendos o

utilidades distribuidas las siguientes:

+En efectivo.- La ganancia distribuida en efective por personas morales
residentes en México a favor de sus accionistas. Se exceptua la ganancia que se
reinvierta en 'a suscripcién de pago o aumento de capital, asi como los
rendimientos de obligaciones convertibles en acciones.

« En acciones.- la distribucion de utilidades en acciones por la capitalizacion de las
utilidades acumuladas, reservas y desde luego, el efecto de la reexpresién de
estados financieros obtenido conforme al boletin B-10 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, se considerardn dividendos en el
momento en que se reembolsen las mencionadas acciones.

«En reemboiso por reduccion de capital o liquidacion.- la diferencia entre el
reembolso por accion y el capital de aportacién por accion actualizado cuando el

reembolso sea mayor.

Asimismo, se considera utiidad distribuida a la ganancia que resulte de

considerar el valor del reembolso menos el costo fiscal de acciones en los
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términos del articulo 19 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre y cuando
la persona moral hubiera aumentado su capital dentro de un periodo de dos anos

anterior a la fecha en gue se efectue ta reduccion.

Adicionalmente, e! articulo 121 de la mencionada Ley, establece que cuando una
sociedad disminuye su capital social, se entenderd que dicha reduccion se
considera como utilidad distribuida.

e Intereses.- Los intereses no mayores del nueve porciento anual que generen las
acciones, durante un periodo que no exceda de tres anos, contados a partir de la
fecha de emision y que se encuentren establecidos en los estatutos de la
sociedad.

ePréstamos.- Los préstamos que se efectien a los socios o accionislas, a
excepcion de los siguientes:

«Que sean consecuencia normal de las operaciones de la persona moral.

«Que se pacte plazo menor de un ano para su pago.

«Que el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la Ley de Ingresos
de la Federacién para la prorroga de créditos fiscales (2%).

«Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.

«Partidas no deducibles.- Las erogaciones que no sean deducibles conforme a fa
LISR y que beneficien a los accionistas de personas morales.

«Ingreses omitidos.- Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e
indebidamente registradas.

«Utilidad presunta.- La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntamente, por
las autoridades fiscales.

« Utilidad modificada en operaciones entre partes relacionadas.- La medificacién a
la utitidad fiscal derivada de la determinacion de los ingresos acumulables y
deducciones autonzadas en operacicnes celebradas entre partes relacionadas,

hecha por dichas autoridades.

Es importante senalar, que no se pagara el impuesto scbre la renta sobre

dividendos o utilidades distribuidas, por los conceptos referentes a erogaciones no
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deducibles y que beneficien a los accionistas, por omisiones de ingresos o
compras no realizadas e indebidamente registradas, por utilidades fiscales
determinadas, inclusive presuntamente, por las autoridades fiscales y por
utilidades modificadas en operaciones celebradas entre partes relacionadas,
cuando por los mismos ya se hubiere pagado el impuesto sobre ia renta,

aplicando al resultado fiscal ia tasa del 35%.

B) Cdlculo del Impuesto por los Dividendos o Utilidades Distribuidas

Dividendos o Utilidades distribuidas por personas
morales

Por:

Factor de 1.5385

Base Gravable
Por;
Tasa de 35 % {Art. 10-A LISR)

I.S.R. por Dividendos o Utilidades

C) Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN)

Esta cuenta tiene como finalidad llevar el control del saldo actualizado de las
wilidades fiscales, con el objeto de que al momento en que se efectite un pago de
dividendos o se caiga en algin otro supuesto de los que ia Ley asimila a
dividendos, se remita a esta cuenta para establecer si existe saldo en la misma y
por lo tanto disminuir de ésta el importe distribuido o pagado o, en caso contrario,

determinar el impuesto causado.
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» Determinacion de la CUFIN

Resultado Fiscal

Mas:

PTU deducible {Art. 25-111 de la LISR}

Menos:

Utilidad Fisca! Reinvertida (UFIRE)

PTU del ejercicio

No deducibles (saivo Art. 25, Frace. IXy X)

ISR pagado (1er. Parrafo del Art, 10 de la LISR)

Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN)

« Movimiento de ia CUFIN
El Saldo de la Cuenta:
Se adicionara con:
»La Utilidad Fiscal Neta de cada ejercicio
sLos dividendos percibidos de otras personas
morales residentes en México
+Los ingresos, dividendos o utilidades percibidos
en inversiones en JUBIFI en témminos del An.
17-A LISR
Se disminuird con:
«El importe de los dividendos o utilidades
distribuidos en efective o en bienes
elas utilidades distribuidas a que se refiere el
articulo 121 de LISR

Saldo de la CUFIN




Cuando los dividendos o utilidades distribuidas provengan de la CUFIN no se

estara obligado al pago del impuesto.

El saldo de la CUFIN séio se podra disminuir una vez que se agote el saldo de la

Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida.

El saldo de esta cuenta que se tenga al ultimo dia de cada ejercicio, sin incluir la
utilidad fiscal neta del mismo, se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes en que se efectud la Glima actualizacion hasta el dltimo mes del ejercicio de
que se trate. Cuando se distribuyan o perciban dividendos o utilidades con
posterioridad a la actualizacion prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que
se tenga a la fecha de la distribucion o percepcién, se actualizara por e! periodo
comprendido desde el mes en que se efectud la Gitima actualizacion hasta ei mes

en que se distribuyan o perciban los dividendos o utilidades.

D) Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida (CUFINRE)

Con el objeto de mantener la tasa impositiva a la renta empresarial en niveles
competitivos y asi fomentar la inversién y la generacion de empleos, se redujo la
tasa det I.5.R. empresarial, de 34 a 30%. Esta reduccién, sin embargo, aplicara
Gnicamente a las utilidades que se mantengan en la empresa para ser

reinvertidas.

Para hacer operativo este esquema, se crea la Cuenta de Ulilidad Fiscal Neta
Reinvertida generada a partir de 1999, por lo que al momento de efectuarse la
distribucién de dividendos o utilidades se deberd hacer con cargo al saldo de

dicha cuenta y pagar el impuesto sobre la renta que corresponda.
Asimismo, con el objeto de que el nuevo esquema cumpla con el proposito de

promover la reinversion de utilidades, se establece la obiigacion de las empresas

que distribuyan dividendos o utilidades, para que éstos se apliquen en primera
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instancia contra {a cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida, y. solo una vez
agotado el saldo de la misma, se puedan distribuir los dividendos o utilidades de

fa cuenta de utilidad fiscal neta.

e Determinacion y movimiento de la CUFINRE

Utilidad fiscal reinvertida
Menos:
ISR del segundo parrafo (Art. 10 LISR)

Resultado
Por:
Factor de 0.9286

Utilidad fisca! neta reinvertida
Por;
Factor de actualizacion (*)

Cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida
Menos:

Dividendos o utilidades distribuidas de la
CUFINRE

Reduccion de capital de 1a CUFINRE (Art. 121
LISR)

Saldo de ia cuenla de utilidad fiscal neta
reinvertida después de la distribucién de
dividendos

Por:

Factor de actualizacion (**)

Saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
reinvertida al Gllimo dia de cada ejercicio
Mas:

Unllidad fiscal neta reinvertida

SALDO DE LA CUENTA DE UTILIDAD FISCAL
NETA REINVERTIDA

INPC del mes en gue se distribuyan los dividendos
‘FA =

INPC del mes en que se efectud la dltima
actualizacion
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INPC del Oitimo mes del ejercicio de que se trate

“FA =
INPC del mes en que se efectué la Ultima

actualizacion
No obstante que el factor utilizado para la determinacion de ia utilidad fiscal neta
reinvertida que en el Art. 124-A de la Ley se establece de 0.9286 (aplicable a
partir del sjercicio fiscal 2000}, para el ejercicio fiscal de 1999, se debera usar el
factor de 0.9558, en virtud de que la tasa corporativa vigente para ese mismo ano
es de 32%, fraccion 1V, inciso b) del Art. Sexto de Disposiciones de Vigencia

Anual.

E) Cadiculo def Impuesto Diferido Proveniente de la CUFINRE

Cuando los dividendos o utilidades distribuidos provengan de la CUFINRE,
pagaran el impuesto que se hubiere diferido, aplicando la tasa del 3% para el
ejercicio de 1999 y del 5% para los ejercicios del 2000 en adetante, al resultado
de multiplicar los dividendos o utilidades por el factor de 1.5385, conforme a lo

siguiente:

Dividendos y utilidades provenientes de la CUFINRE
Por:

Factor de 1.5385 {primer parrafo articulo 10-A
LISR}

Base Gravabie
Por:
Tasa de 5% (tercer parrafo articulo 10-A LISR) (7)

impuesto Sobre fa Renta que se hubiese diferido

La variacion de tasas obliga a flevar un control de esta cuenta hasta el ejercicio de

1999 y otro a partir del afio 2000, a efecto de pagar correctamente la tasa diferida.

(*} No obstante que la tasa aplicable que se senala en la Ley corresponde al cinco
por ciento, por los dividendos o utilidades generadas en el gjercicio de 1999, se
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aplicara la tasa del 3 %. Asi se dispone en la fraccion XXiI del Aft. Quinto de

Disposiciones Transitorias para 1999.

F) Retencion del Impuesto a Personas Fisicas

El articulo 123, fraccién IV de la Ley, establece {a obligacion para las personas
morales que efectiien pagoes a las personas fisicas por concepte de dividendos,
de retenerles el 5% sobre el importe de los dividendos que les distribuyan, no
obstante que deriven de las utilidades del ejercicio de 1999 o de ejercicios
anteriores. El procedimiento para efectuar la retencién del impuesto de referencia
se determinard como sigue:

« Dividendos provenientes de utilidades obtenidas desde el gjercicic de 1999:

Dividendos percibidos por las personas fisicas
Por.
Factor de 1.5385

Base del impuesto
Por:
Tasa de 5%

Impuesto retenido por persona moral

» Dividendos provenientes de utilidades obtenidas antes del ejercicio de 1999:

Dividendos percibidos por las personas fisicas
Por:
Factor de 1.515

Base dei impuesto
Por:
Tasa de 5%

Impuesto retenido por persona moral

El sustento para la aplicacidn del factor de 1.515 a los dividendos que se
distribuyan y que provienen de la cuenta de utilidad fiscal neta, se encuentra
establecido en la fraccién Xl| del Articulo Quinto de Disposiciones Transitorias
1999.

136




La diferencia existente entre los dos procedimientos anteriores difiere en la
utilizacion de los factores de piramidacion, teda vez que el hecho generador de
los mismos, se deriva de la aplicacién de las tasas corporativas del 34% y el 35%

gue se apiican en los ejercicios 1998 y 1999, respectivamente.

G) Reduccidn de Capital Social
La Ley del ISR establece que cuando una sociedad disminuye su capital social, se
entenderé que dicha reduccion se considera como dividendo o utilidad distribuida

conforme a lo siguiente:

Capital Contable Actualizado
Menos :

Cuenta de Capital de Aportacion (CUCA) a la fecha de la reduccion
de capital

Reduccion de capital que se considera utilidad distribuida o
dividendo

Menos:
Utilidad Distribuida determinada segun Ars. 120-HI

Utilidad Distribuida Gravable previa { Art. 121, 2° parrafo)
Menos:
Saldo de la CUFINRE

Utilidad distribuida gravable previa (Art. 121, 2° parrafo)
Menos:
Saldo de la CUFIN

Utilidad distribuida gravable { Art. 121, 2° parrafo)
Por:
Tasa 35% (Art. 10 1er. parralo)

I.S.R. Causado {(Art. 121, 3er. parrafo)
Mas:
1.5.R. Diterido {Art. 10- A, 3er. parrafo)
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1.S.R. Causado (Arts. 120-11, 123-1l y 10-A, 1° y 2° parrafos)

Total 1.S.R. causado por reduccién de capital que se considerd
dividendo o utilidad distribuida a cargo de la empresa.

Se considerard como capital contable para efectos de la determinacion de la

Utilidad Distribuida, e! mostrado en los estados financieras aprobados por la

Asamblea de Accionistas al cierre del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en

que se efectie la compra, sumando las aporiaciones de capital y las utilidades

obtenidas y restando Jas utilidades distribuidas y reembolsos de capital

efectuados hasta el mes de la compra, actualizando todas estas partidas hasta

dicho mes:

Capital contable al cierre del ano anterior

Mas:

Aportaciones de Capital hasta el mes de la compra
Utilidades obtenidas hasta el mes de la compra

Menos:

Utilidades Distribuidas y Reembolso de Capital hasta el mes
de la compra

Capital Contable para efectos de determinar ia IHilidad
Distribuida

E! Capital Contable deberd estar actualizade conforme a los principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados (B-10), o bien, conforme al articulo 143 del

Reglamento del Impuesto Sobre la Renta, como a continuacion se sefala:

Capital Contable
Mas:

Monto de Actualizacion

Capital Contable Actualizado
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Las paridas que se deben aclualizar son los Activos Fijos, Gastos y Cargos
Diferidos, Terrenos, Inventarios y el Valor de las Acciones propiedad del
contribuyente, que hayan sido emitidas por perscnas morales residentes en

Meéxico.

El monto de la Actualizacién se determinara como sigue:

Valor de los activos actualizados
Menos:
Valor de los activos sin actualizar

Monto de la Actualizacion

Determinacion de la Actualizacion conforme al Art. 3° de ia Ley del Impuesto al
Activo:

« Activos Fijos, Gastos y Cargos Diferidos:

Saldo por deducir (Activos Fijos y Gastos y Cargos
diferidos excepto Construcciones)
0
Monto Original de 1a Inversién {Construcciones)
Por:
Factor de Actualizacion

Valores Actualizados

INPC de! mes de la fecha en que se efectie la
disminucion del Capital
F.A =

INPC del mes en que se adquirid cada uno de los
bienes

s Terrenos:

Monto Original del Terreno
Por;
Factor de Actualizacion

Valor Actuaiizado
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INPC del mes de la fecha en que se efectue la
disminucion del Capital

F.A =
INPC del mes en que se adquiré o se valuo

catastralmente

« lnventarios:

»Conforme a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; si no se
actualizan conforme a esto, '

«Valuando el Inventario Final conforme al precio de la ultima compra efectuada
en el mes en que se efectue la disminucién del capital.

eValuando el Inventario Final conforme al valor de reposicién, El valor de
reposicion sera el precio en que incurriria el contribuyente al adquirir o producir
articulos iguales a los que integran su inventario, en la fecha en que se efectue

la disminucién de capital.

El valor del Inventario del ejercicio serd el que correspondio al Inventario Final

del ejercicio inmediato anterior.

«Valor de las Acciones

«Se determinara a través del método de participacién, segin los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

«Cuando se posee menos del 10% del capital social, el valor serd el Costo
Promedio por Accion conforme a los articulos 19 y 19-A de la LISR actualizado
por el periodo entre la fecha en que se hubiere determinado fa ditima
enajenacion y en la que se actualiza el Capital, multiplicado por el nimero de

acciones que se tengan.

149




H) Determinacién de la Cuenta de Capital de Aportacién Actualizado (CUCA)

Capital de aportacion

Mas:

Aportaciones de Capital

Primas netas por suscripcion de acciones

Restitucién de préstamos otorgados a socios 0 accionistas
Menos:

Reducciones de Capital

Capital de Aportacion
Por
Factor de Actualizacién

Capital de Aportacién Actualizado

Mes de cierre del ejercicio de que se trate

FA =
Mes en que se efectud la daltima actualizacion

No se incluye como capital de aportacion, el correspondiente a la reinversion o
capitalizacién de utifidades, o de cualquier otro concepto que conforme el capital
contable de la persona moral, ni el proveniente de reinversiones de dividendos o
utilidades, en aumento de capital de las personas que los distribuyan dentro de
los treinta dias siguientes a su distribucion.

Cuando se efectiien aportaciones o reducciones de capital

Mes en que se pague la aportacion o el reembolso
FA =

Mes en que se efectud la ultima actualizacion

1) Plazos para el pago del Impuesto sobre Dividendos Distribuidos.

«El pago del Impuesto por los dividendos o utilidades distribuidas, tendra el
caracter de pago definitivo y se enterara conjuntamente con el pago provisional
mensual, del periodo que corresponda, una vez transcurridos 30 dias de la fecha

en que se hizo el pago de dividendos o utilidades, ante las oficinas autorizadas.
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*El plazo para cubrir el impuesto derivado de las erogaciones que no sean
deducibles conforme a la LISR, y beneficien a los accionislas de las personas
morales, se enterard a mas tardar en la fecha en gque se presente o debio
presentarse la declaracion dei ejercicio (dentro de ios tres meses siguientes al

cierre del ejercicio).

IV.1.10 PARTICIPACION DE UTILIDADES A 1.OS TRABAJADORES

A) Determinacién de los Ingresos y deducciones para P.T.U.

Ingresos acumulables, salvo intereses y ganancia inflacionaria

Més:

s Ingresos por dividendos o utilidades en acciones o los que se reinviertan dentro
de los 30 dias siguientes a su distribucion en la suscripcion o pago de aumento
de capital de la sociedad que los distribuyd.

«Intereses devengados a favor sin deduccién alguna (no se incluye la utilidad
cambiaria como interés).

«Ganancia cambiaria por la fluctuacién de la moneda respecto de deudas y
créditos, cuando sean exigibles conforme al plazo pactado originalmente y
también la ganancia que se determine en el lapso que transcurra entre la
exigibilidad y el cobro o pago.

«La diferencia entre el monto de la enajenacién de bienes de active fijo y la
ganancia acumuiabie por la enajenacién de dichos bienes.

SUMA PARCIAL

Menos:

« Las deducciones autorizadas por la Ley, salvo;
sDeduccion de inversiones (actualizadas) e intereses reales y pérdida

inflacionaria (7-B).
« | a depreciacion historica.
« El Monto Origina! de la inversién pendiente de deducir por venta de activos

fijos.
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*Valor nominal de los dividendos o utilidades que se reembolsen, siempre que
hubieran recibido con anterioridad en acciones, o gue se hubieran reinvertido
dentro de los 30 dias siguientes a su distribucion.

e Intereses devengados a cargo del contribuyente, sin deduccién alguna (no
considerar la pérdida cambiaria).

s Pérdida cambiaria por la fluctuacion de la moneda respecto de deudas y
créditos en el ejercicio en que sean exigibles, Las pérdidas cambiarias se
podran disminuir por partes iguales en cuatro ejercicios a partir de aquél en que
se sufrid la pérdida y no podran deducirse por cumplimiento anticipado de

deudas, elc.

También se deduce la pérdida que se origine entre ja fecha de exigibilidad y la
fecha de pago de ia deuda o cobro del crédito.

B) Determinacién de la Renta Gravable (Base), para P.T.U.

INGRESQS Parcial FISCAL P.T.U.

Ingresos por Ventas $ 500,000 [ $ 500,000
Ganancia Inflacionaria 20,000 0
Interés Devengado $ 40,000 40,000
Ganancia cambiaria 10,000 0
Devengada

Total de intereses 50,000 0
Devengados

Componente Inflacionario (12,000) 0
Interés Real 38,000

Suma Parciak: $558,000 [ & 540,000
Ganancia Cambiaria conforme

sean exigibles y las ganancias

que se determinen entre la

exigibilidad y el pago o cobro

{son exigibles en el 2000). 0
Dividendo percibido en efectivo | )
| {Art. 15 LISR) _ 40,000
| Venta de Activo Fijo 200,000

Menos )

$10,000 x F. A. (DEP. Acum. 140,000 140,000
| Fiscal)
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‘Ganancia en Venta de Activo 60,000]  60.000]
Fijo ;
Tota! de Ingresos L $ 618,000 | $ 780.000
DEDUCCIONES: 1 :
| Deducciones Normales 300,000 300,000
Deduccidn de Inversiones
actualizadas 150,000 0
Depreciacion Normail (Histdrica) 0 50,000
Inversién pendiente de deducir 0 10,000
| por Vta. de bienes.
Intereses devengados a cargo 70,000 70,000
Pérdida cambiaria a cargo 20,000 0
Total de Intereses Devengados 90,000 0
| Componente Inflacionario (25,000} 65,000 0
Pérdida cambiaria atendiendo a W
la exigibilidad de las deudas. 0 ‘
Valor nominal de los dividendos
que se reembolsen, siempre
que se hubieran acumulado con ]
anterioridad.
Total Deducciones 515,000 430,000
Utilidad o 103,000 350,000
P.T.U. 10% $ 35,000

1V.1.11 DEDUCCIONES PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
1V.1.11.1 Requisitos generales de las deducciones
De los requisitos fundamentales que intervienen para la determinacion de la
Utilidad Fiscal, es ta deduccidn de los gastos y coslos gque se eroguen en un
pericdo determinado, por lo que a continuacién se dan a conocer los requisitos

que deben cumnplirse para soportar adecuadamente las deducciones.
Es importante destacar que el presente capitule no tiene como objeto, llevar a
cabo el anélisis de todas y cada una de las deducciones, sino el de dar a conocer,

en términos generales, los principales requisitos de las mismas.

Para tales fines, se considera que exislen tres grupos de requisitos contenidos en

el articulo 24 de {a Ley del Impuesto Sobre la Renta:
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«De fondo
*De forma

«Especiales

A) Requisitos de Fondo

= Estrictamente indispensables
Que sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donativos.

s Valor de Mercado.
Que el costo de adquisicion declarado para el contribuyente corresponda al del

mercado. Cuando exceda del precio de mercado no sera deducible el excedente.

B) Requisitos de Forma

«Que las inversiones se deduzcan mediante depreciacion o amortizacion.

+«Que se recaben comprobantes con requisitos fiscales y cuando exceda de
determinados montos, se pague con cheque nominativo.

«Que esten debidamente registrados en contabilidad.

»Que se relenga y entere el 1.5.R, o se recabe documentacién en la que conste
que se cubrié dicho gravamen,

« Que los comprobantes tengan la clave en el Registro Federal de Contribuyentes
{R.F.C.).

«Que el LV.A. esté trasladado en forma expresa y por separado. Para
contribuyentes del .LE.P.S., este impuesto debera constar en forma expresa y

por separado.

Dentro de los requisitos de forma, existen tres grupos de requisitos fundamentales

para deducir compras y gastos.
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B.1 Documentacion

De manera objetiva, podriamos senalar que los requisitos que deben reunir ios

comprobantes son los siguientes:

eDeberan ser impresos en los establecimientos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Se exceptia del cumplimiento de este requisito cuando se trate de los siguientes

€asos.

«Las estimaciones de los avances de obra en contratos celebrados con entidades
o dependencias publicas.

»Los pagos de contribuciones federales, estatales o municipales. Baslara que se
electilen con las formas oficiales, siempre que conste la impresion del sello de la
oficina receptora.

«Las operaciones celebradas ante notario consignadas en escritura publica,
excepto los honorarios y demés gastos.

«El pago de nominas por sueldos y salarios, asi como los asimilables a los
mismos.

«las copias de los boletos de pasajeros, guias aéreas de carga, érdenes de

cargos miscelaneos y exceso de equipaje, expedidos por lineas aéreas.

B.1.1 De quien los expide

» Nombre, denominacién o razon social {impreso).

« Domicilio fiscal y en su caso del establecimiento en que se expida el
comprobante (impreso).

s Clave de! R.F.C. (impreso).

« Namero de folio (impreso).

« Lugar en que se expiden.

« Fecha de expedicion.

« Cantidad de las mercancias o servicios.

« Clase de mercancia o, en su caso, descripcion del servicio.

» Valor unitario de las mercancias o servicios consignados en numera.

« Importe total consignado en nimero o letra.
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« Impuesto al Valor Agregado trasladado en forma expresa y por separado.

* Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios trasladado en forma expresa y
por separado.

s Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizd la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de

importacion.

B.1.2 De quien los recibe

«Nombre, denominacién, razon social (o nombre de la persona que realiza el
viaje, cuando proceday).

« Domicilio.

« Registro Federal de Contribuyentes.

B.1.3 Otros Requisitos de los Comprobantes

+ Fecha de impresién

«Cédula del R.F.C. reproducida en el comprobante en 2.75 cm x 5.00 cm.

«Leyenda “La Reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales™, con letra no menor
de tres puntos.

«R.F.C., nombre, domicilio y teléfono del impresor, asi como la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, de la autorizacion, con letra no
mencr de 3 puntos.

s Vigencia de los comprobantes (dos afios)
Quien recabe e! comprobante debera asegurarse de que existan todos los
requisitos, ya que en caso de faliar alguno y hacerlo deducible, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en uso de sus facultades de comprobacidén, podria
rechazar la indebida deduccidn.
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B.2 Cheque Nominativo

Existe I[a obiigacion de cumplir con otros requisitos cuando se esté

simultdneamente en los dos supuestos siguientes:

eCuando en el ejercicio inmediato anterior se hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $ 1'194,534.92 pesos (cantidad aclualizada a enero de
2000).

sCuando e! monto de las erogaciones que se paguen exceda de $ 5,971.90
pesos (cantidad actualizada a enero de 2000).

Los requisitos a que se refiere este inciso son los siguientes:
=L 05 pagos se deberan realizar con cheque de la cuenta del contribuyente.
+Con cheque nominativo (no al portador).
«Para “abono en cuenta del beneficiario” (en el anverso)
«El R.F.C. en el cheque.
Los casos en que puede noc expedirse cheque “para abono en cuenta del
beneficiario”, son:
«Cuando el pago se realice mediante traspasos de cuenta en Instituciones de
Crédito o Casas de Bolsa.
» Por pagos por la prestacién de un servicio persona! subordinado, tales comao los
sefialados en el articule 7° de la L.1.S.R.; por ejemplo:
= Salarios
+ Prestaciones que deriven de una relacién laboral {prevision social}
« Participacion de utilidades.
= Prestaciones por terminacion de la relacién laboral.
» Erogaciones que se efectien en:
« Poblaciones sin servicios bancarios o
«En zonas rurales

Previa autorizacion dela S. H, C. P,

Asimismo, en el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecen

otras excepciones:
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«Cuando los pagos se realicen con tarjeta de credito (Tarjela Empresarial), en
cuyo caso el cheque sera expedido a nombre del emisor de la tarjeta de crédito y
desde luego se cumplan todos los demas requisitos.

*Pago de contribuciones.

*Pago de viaticos

«Pagos a través de un tercero debiéndose expedir el cheque a nombre del tercero

y cumplirse lodos los demas requisitos.

Respecto a esta excepcion la regla 2.4.5 de la Resolucion Miscelanea establece
gue el tercero debera:
« Anotar el nombre, la denominacion o razén social, el domicilic y la clave del

R.F.C. de esos terceros.

B.3 Identificacién
De los requisitos anteriores, la cédula de identificacidn fiscal impresa en el
comprobante sirve para poder deducir en el Impuesto Sobre la Renta y, en su

caso, acreditar el LV.A.

Los contribuyentes tienen la obligacin de cerciorarse de que son correclos los
datos siguientes:
» El nombre, denominacion ¢ razdn social.

+ Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

De conformidad con la Resolucién Miscelanea para 1999, la identificacion puede

ser como sigue:

« Al cliente (RM 2.4.10, 2.4.11)

«Con copia fotostitica de la Cédula de inscripcidén en el Registro Federal de
Contribuyentes.

» Se efectie el pago con cheque nominativo de la cuenta de la persona a cuyo

tavor se expida el comprobante, para abono en cuenta de la persona que lo
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extienda y se encuentre impresa en el esqueleto del cheque la clave del R.F.C.
del librador, debiendo conservar copia fotostatica del mismo.

« Cuando se efectie el pago mediante taneta de crédito empresarial, siempre que
el comprobante se expida a nombre de la empresa titular de la tarjeta y se
asigne en el comprobante el numero de la tarjeta.

«Cuando una operacién se efectie a través de un tercero y este solicite que el
comprobante se expida a nombre de la persona por guien actua, debera

.entregar copia de la cédula de identificacién fiscal de su representado vy
acreditard su representacién mediante documento autorizado ante notario o
corredor publico,

En éste caso, el contribuyente debera expedir cheques nominativos a tavor del

tercero y cuando éste Ultimo realice pagos por cuenta del contribuyente, dichas
erogaciones deberdn reunir requisitos fiscales.

+ Al Proveedor (RM 2.4.9)

« Expidiendo cheque nominativo, de la cuenta del contribuyente, con R.F.C. y con
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y conservando copia
fotostatica del cheque con el que se le pagd.

«Con el “Comprobante Fiscal” que contenga la cédula de identificacion fiscal
impresa y éste haya sido impreso en un establecimiento aulorizado por el
servicio de administracién tributaria.

= Se exceptla de la obligacién de identificar cuando se trate de:

« Donativos
ePagos a dependencias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la
Federacidn, de las Entidades Federativas o de algtin Municipio.

eServicios Médicos o Dentales, los prestados por hospitales, funerarias,
laboratorios de andlisis y estudios clinicos y gabinete de radiologia, asi como
enajenaciones de aparatos e impiantes ortopédicos, servicios y enajenaciones
de lentes para corregir defectos oculares.

+Que el comprobanie se expida a favor de una persona cuyo domicilio se

encuentre en el extranjero, siempre que en el mismo se asiente dicho domicilio y
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no se-cite clave alguna del RFC cormespondiente a la persona a cuyo favor se
expida.

= Clientes que se consideran “Publico en General”

Dentro de estos requisitos de forma podemos clasificar a los establecidos en la
fraccién |V del Art. 24 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y que se refiere a
que todas las partidas que se hagan deducibles, deben estar debidamente
registradas en contabilidad, y para tal efecto se deben registrar en “Cuentas de
Orden” las siguientes deducciones:

« Depreciacion Actualizada Deducible

» Deduccion de Pérdida inflacionaria

« Deduccién de Intereses Reales

C) Requisitos Especiales
Son los requisitos especificos que deben reunir los gastos y coslos que
intervienen en la determinacion de! importe de las partidas deducibles que el

contribuyente debe presentar en la declaracion.

De manera enunciativa y no limitativa, a continuacién se sefalan algunos

conceptos gque requieren de un andlisis particular, para establecer la procedencia

o no de la deducibilidad de los mismos:

s Donativos.

« Devoluciones, descuentos ¢ bonificaciones sobre ventas.

= Créditos incobrables.

s Investigacion y Desarrollo de Tecnologia y Programas de Capacitacion a
Empleados.

= Intereses por capitales tomados en préstamo.

« Deduccién de Gastos cuando hayan sido efectivamente erogados.

sHonorarios y Gratificaciones a Administradores, Consejeros, Directores,
Gerentes Generales o Consejeros, Prestaciones de Prevision Social.

« Fondo de Ahorro.




»Primas de Seguros o Fianzas.
« Comisiones.
* Anticipo a Proveedores.

» Compras realizadas en el extranjero.

D) Fecha limite para reunir los requisitos de deducibilidad

La fraccién XXI| del articulo 24 de la Ley del ISR, establece un plazo para que se
satisfagan los requisitos para efectuar las deducciones correspondientes. El plazo
esla comprendido hasta el dia en que se deba presentar la declaracién del
ejercicio fiscal, en caso contrario, se considera que no se reunen los requisitos

para efectuar la deduccion,

Tratdndose de Gastos de Servicios Puablicos o Contribuciones locales y
municipales, cuya documentacién comprobatoria se expida con posterioridad a la
fecha en que se prestaron los servicios 0 se causaron las contribuciones, se
podrd deducir en el ejercicio en el que efectivamente se obtuvieron o se causaron,

aun cuando la fecha del comprobante respectivo sea posterior (R.M. 3.6.9).

Asimismo, se debera tener particular cuidado en que la fecha consignada en los
comprobantes corresponda precisamente al ejercicio en que se pretende deducir,
en caso contrario, se pierde el derecho a la deduccién fiscal.

1V.1.11.2 Partidas no deducibles
Son erogaciones ¢ conceplos que por no satisfacer los requisitos fiscales o por

estar expresamente prohibidos no pueden deducirse de ios ingresos acumulables.

El articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala cuales son los gastos
que nunca pueden ser deducibles y precisa cuales son los casos en que algunos
gastos y compras, a pesar de nc ser deducibles, pueden convertirse en

deducibies.




A continuacién se indican las pérdidas no deducibles, aclarando que se deberd
realizar el analisis fiscal de cada una de ellas para determinar la posible
deducibilidad de las mismas:

e Impuesto Sobre la Renta a cargo del Contribuyente.

= Impuesto o Subsidio que originalmente corresponda a terceras personas.

e Impuesto al Activo.

« Crédito al Salario.

e Accesorios: Multas, Gastos de Ejecucién derivados de contribuciones no
deducibles, asi como ia indemnizacion del 20 % del valor de cheques recibidos
por la autoridad fiscal que no sean pagados.

« Gastos de Inversiones no deducibles o parcialmente deducibles,

«Reparto de Utilidades a los trabajadores.

« Obsequios, atenciones y otros gastos analogos.

+ Gastos de representacion,

= Gastos de Viaje y Viaticos.

« Sanciones, Indemnizaciones o penas convencionales.

e Intereses sobre Valores Gubemamentales y oftros titulos de crédito adguiridos ¢
prestados por persona fisica o persona moral no contribuyentes.

« Provisiones de Reservas complementarias de Activo o de Pasivo.

« Sobreprecio en Reembolso de Acciones.

= Pérdida o Venta de Bienes adquiridos a costo mayor de mercado.

» Crédito Comercial.

« Renta de Aviones, Barcos, Casa habitacion y Autos.

« Pérdida en Venta, caso fortuito o fuerza mayor de activos no deducibles.

«Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
cuando se tenga el derecho de acreditar dichos impuestos o bien, derive de
erogaciones que no sean deducibles para los fines del Impuesto Sobre la Renta.
Asimismo, cuando se esté obligado al pago del Impuesto al Valor Agregado o
apliguen a la tasa del 0% solo por una parte de las actividades, podrdn deducir el

impuesto por {a parte que no tenga derecho al acreditamiento,
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*Pérdida en Venta de Acciones.

»Gastos en el extranjero a prorrata.

+Pérdida en operaciones financieras derivadas con personas que posean interés
objetivo,

+Consumo en restaurantes y Bares.

« Servicios Aduaneros. Distintos de honorarios.

+Pagos a Sociedades o Entidades ubicadas o residentes en Jurisdicciones de
Baja Imposicion Fiscal.

*Derecho de adquirir o vender bienes, divisas, acciones u otros titulos valor que
no coticen en bolsa de valores.

« Restitucién de los Derechos Patrimoniales tomados en préstamo.

IV.1.11.3 Consecuencias de las partidas no deducibles al ser detectadas por
las Autoridades Fiscales

« Contribuir con un pago mayor del [.S.R. {35%).

« Contribuir con un pago mayor del P.T.U. (10%).

+No poder acreditar, en su caso, el LV.A..

« Tener que cubrir en algunos casos el |.S.R. por dividendcs.

+ Actualizar los impuestos omitidos, 1.5.R. e LV.A., con inflacién.

= Tener que cubrir recargos.

« Incurrir en pago de multas.

» Pagar Gastos de Ejecucicn,

*En caso de que se cometa el delito de defraudacion fiscal, procederan penas de
privacién de libertad (Prisién),

IV.1.11.4 Como minimizar las partidas no deducibles

Por dltimo, podemos establecer algunas medidas que tengan por objeto disminuir

las partidas no deducibles:

» Analizando las Leyes, Reglamentos, Resoluciones y Criterios de las autoridades
hacendarias y de los tribunales.
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* Cumpliendo con los requisitos, en los casos en que sea posible, a efecto de
asegurar la deduccion. En akgunos casos, hasta exagerar su cumplimiento, con
objeto de guardar suficiente evidencia para cuando se tenga una auditoria fiscal.

« No arriesgandose sino preocupandose por soportarlos con la documentacion
idénea.

o Difundir entre nuestros colaboradores superiores y subordinados, nuestros
conocimientos fiscales para “convencerios” de nuestro compromiso profesional

por lograr que todos los gastos sean deducibles.

IV.1.12 OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MORALES
= Llevar contabilidad de conformidad con el C.F.F. y su regtamento.

= Libros Diario y Mayor

= Libros de Actas de Asamblea

«Libros de Registro de Acciones

= Libro de Registro de Aumentos y Disminuciones de Capital Social

= Expedir comprobantes por las actividades que se realicen y conservar una copia.

= Expedir constancia de pagos y retenciones a residentes en el extranjero.

=Presentar declaracién en el mes de febrero, por operaciones a través de
fideicomisos o de contratos de asociacién en participacién

s Formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de existencias a
la fecha en que termine el ejercicio.

= Presentar declaracién en la que se determine el resuitado fiscal y el monto del
impuesto, dentre de los tres meses siguientes a la fecha en que se termine
dicho ejercicio.

«Presentar en los meses de enero y julic de cada aho declaracién de los
préstamos otorgados o garantizados por residentes en el extranjero.

« Presentar declaraciones informativas en el mes de febrero, de:
« Clientes y proveedores.
« Retenciones del [.S.R.

+ Pagos al extranjero.
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*Pagos por regalias de Derechos de Autor.
* Donativos otorgados.
= Inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

*Obtener y conservar la documentacién comprobatoria cuando se celebren
Operaciones con pares relacionadas residentes en el extranjero, en la gue se
demuestre que dichas operaciones se efectuaron de acuerdo a los precios o
montos de contraprestaciones que se hubieran utilizado partes independientes

en operaciones comparables,

IV.2 IMPUESTO AL ACTIVO

IV.2.1 CONSIDERACIONES

El Impuesto al Activo es un impuesto complementario del Impuesto sobre la Renta
que deben pagar los contribuyentes cuando este impuesto sea mayor al Impuesto
sobre la Renta, hasta por la cantidad que lo supere.

Ejemplo:
Conceptos: Caso 1 Caso 2 Caso 3
I.8.R. Causado $ 25000 $ 25000 § 0.00
IMPAC Causado 100.00 350.00 150.00
IMPAC a pagar 0.00 100.00 150.00

IV.2.2 ELEMENTOS DEL IMPUESTO
SUJETOS
Las personas morales residentes en México.
OBJETO

Gravar el activo que tengan cualguiera que sea su ubicacion.
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BASE

Suma de los promedios de los activos
+ Financieros

» Fijos, Gastos y Cargos Diferidos

+ Terrenos

* lnventarios

Menos

Valor promedio de ias deudas

Base del impuesto al Activo

TASA DEIL IMPUESTO
Los contribuyentes determinaran e! |A por ejercicios fiscales, aplicando al valor de

su activo en el ejercicio (Base), la tasa del 1.8%.

IV.2.3 PERIODOS DE EXENCION
Los contribuyentes no pagaran el impuesto en los siguientes casos:

» Pariodo preoperativo
s Ejercicio de inicio de actividades
» Los dos ejercicios siguientes al de inicio de actividades

« Ejercicic de liquidacion (salvo cuando dure mas de dos afios).

NOTA: La exencion no es aplicable a los ejercicios posteriores a jusion,
transformacion de sociedades o ftraspaso de negociaciones, ni a los

contribuyentes que inicien actividades con motivo de la escision de sociedades.
E! ejercicio de inicio de actividades es aquel en el que se comience, o deban

comenzarse a presentar, las declaraciones de pago provisional del impuesto

sobre la renta, incluso cuando se presenten sin el pago de dicho impuesto.
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IV.2.4 CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL ACTIVO DEL EJERCICIO Y
DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL.

IV.2.4.1 ACTIVOS FINANCIEROS

A) Partidas que se consideran

Se consideran Activos Financieros, entre otros:

«Inversiones en titulos de crédito salvo las acciones emitidas por personas
morales residentes en Meéxico. Las acciones emitidas por sociedades de
inversian de renta fija se consideran activos financieros.

« Cuentas y documentos por cobrar, salvo las siguientes:
=Las que sean a cargo de socios 0 accionistas residentes en el extranjero, sean

personas fisicas o sociedades.
= Pagos provisionales.
» Saldos a favor de contribuciones.
« Estimulos fiscales por aplicar.

= Intereses devengados a favor no cobrados.

=! as inversiones y depésitos en instituciones del sistema financiero (Art. 13 del
RiA).

Es importanle sefialar que los activos financieros denominados en moneda

extranjera, se valuaran al tipo de cambio del primer dia de cada mes.

B} Determinacion del promedio de los activos financieros
B.1 Promedios Mensuales
1 Simple

Se aplica a aquélios activos que no estén contratados con el sistema financiero.

2 Ponderado

Se utiliza para aquéllos activos contratados con el Sistema Financiero:
Instituciones de Crédilo, de Seguros y de Fianzas, de Almacenes Generales de
Depasite, Administradoras de Fondos para el Retiro, Arrendadoras Financieras,

Sociedades de Ahorro y Préstamo, Unicnes de Crédito, Empresas de Factoraje
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Financiero, Casas de Bolsa, Casas de Cambio y Sociedades Financieras de

Objeto Limitado.

PROMEDIO SIMPLE = SALDO AL INICIO DEL MES + SALDO AL FINAL DEL MES
2

PROMEDIO PONDERADO = SUMA DEL SALDO DIARIO DEL MES
NUMERO DE DIAS DEL MES

B.2 Promedio Anual

Suma de los promedios mensuales de activos no contratados
con el sistema financiero

Mas

Suma de los promedios mensuales de activos contratados

con el sistema financiero

Total de promedios
Entre

Nimero de meses del ejercicio

Promedio anual de activos financieros

CONSIDERACIONES: Tratandose de acciones, el promedio se calculara
considerando el costo comprobado de adquisiciones de las mismas, actualizado

en los téminos del anticulo 3° de la LIA.
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IV.2.4.2 ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGQS DIFERIDOS

A) Aspectos generales

*Se deben incluir Unicamente aquellos bienes que la L.1.5.R. considera como
activos fijos, gastos y cargos diferidos.

« Aguelios bienes que ya estan totalmente deducidos en el |.5.R. no se deben de
considerar dentro de la base del activo.

«Se incluyen tanto los bienes adquiridos con anterioridad al ejercicio, como los
adquiridos en el mismo.

« Se incluyen aquelios bienes que la L.1.S.R. considera parcialmente deducibles y

no deducibles.

B) Factores de actualizacion

« Para bienes adquiridos con anterioridad al ejercicio

LN.P.C. ULTIMO MES DE LA PRIMERA MITAD DEL
EJERCICIO POR EL QUE SE DETERMINA EL IMPUESTO

F.A =

I.N.P.C. MES DE ADQUHSICION

» Para bienes adquiridos durante el ejercicio

+En la primera mitad del ejercicio

LN.P.C. ULTIMO MES DE LA PRIMERA MITAD
DEL EJERCICIO POR EL QUE SE DETERMINA EL
IMPUESTO (JUNIO)
F.A. =

I.N.P.C. MES DE ADQUISICION

« Con posterioridad al dltimo mes de [a primera mitad del ejercicio por el que se

determina el impuesto.

F.A. = No tienen actualizacion.
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*Bienes que se enajenan, que se dan de baja porque dejan de ser utiles, se

pierdan por caso fortuito o fuerza mayor durante el ejercicio

LN.P.C. ULTIMO MES DE LA PRIMERA MITAD DEL
EJERCICIO POR EL QUE SE DETERMINA EL IMPUESTO
{JUNIO)

F.A. =

{ N.P.C. MES DE ADQUISICION

*Bienes por los que se opté por efectuar la deduccién inmediata del articulo
51 dela L.LS.R.
» Se considera como saldo pendiente de deducir el que hubiera correspondido
de no haber optado por dicha deduccidn, aplicando los porcientos maximos de
deduccion de la L.1.S.R., en sus articulos 43, 44 y 45,

+Bienes parcia! y totalmente no deducibles
sLas inversiones no deducibles para el L.S.R., si forman parte de la base
gravable para el L.A. durante todo el tiempo que se encuentre en la empresa,
«En las inversiones donde las partidas son parcialmente no deducibles, se toma
como MOI el importe del bien deducible y se deduce el 50% de la deduccién de

la inversion deducible.

C) Determinacion de promedios de activos fijos, gastos y cargos diferidos

Se calculara el promeadio de cada bien actualizado como sigue:

Salde pendiente de deducir al inicio del ejercicio
o el Monto Original de la Inversién (MOI)
Por

Factor de Actualizacion (segin sea el caso)

Saldo pendiente de deducir o MOI actualizado
Menos
La mitad (50%) de la deduccion fiscal del ejercicio

Resultado
Entre
12 (numero de meses del ano)
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Resultado mensual
Por
E! n° de meses que el bien se utilizé en el ejercicio

Pramedio de Acts. Fijos, Gastos y Cargos Diferidos

iV.2.4.3 TERRENOS
A) Factor de Actualizacion

IN.P.C. ULTIMC MES DE LA PRIMERA MITAD DEL
EJERCICIO POR EL QUE SE DETERMINA EL IMPUESTO

F.A =

L.N.P.C. DEL MES EN QUE SE ADQUIRIO O SE VALUO
CATASTRALMENTE EN EL CASO DE FINCAS RUSTICAS
B) Determinacion de Promedios de Terrenos
Se calculara el promedio de cada terreno como sigue:

Monto Original de la Inversion de cada terreno
Por
Factor de Actualizacidn

Monto Original de Ja Inversion Actualizado
Entre
12 {nGmero de meses del afo)

Resultado mensual

Por

N° de meses en que el terreno haya sido propiedad
del contribuyente en el ejercicio

Promedio de Terrenos

1V.2.4.4 INVENTARIOS

Las inventarios que se deberan considerar para efectos de determinar la base del
impueste son, ¢l de materias primas, productos semiterminados o terminados,
que el contribuyente utilice en la actividad empresarial, y tenga al inicio y cierre

del gjercicio.
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A) Actualizacion de Inventarios

Cuando los inventarios no se actualicen conforme a principios de contabilidad

generalmente aceptados, estos se deberan actualizar conforme a las siguientes

dos opciones:

I.- Valuando el inventario final a precio de la Gltima compra efectuada en el
ejercicio, o

il.- Valuando el inventario final conferme al valor de reposicién, que seré ef precio
en que incurrira el contribuyente al adquirir o producir articulos iguales a los

que integran su inventario, en la fecha de terminacion del ejercicio.
B) Determinacion de Promedios de inventarios

Saldo inicial + Saldo final valuados conforme al
método que se tenga implantado (Boletin C-4 iIMCP)
Entre

Dos

Promedio de Inventarios

NOTA: El valor del inventario al inicic del ejercicio serda et que corresponda al

inventario Final del ejercicio inmediato anterior.

Iv.2.5 DEUDAS DEL EJERCICIO
A) Requisitos que deben de reunir las partidas para poder considerarias
como deudas:
«Deben de ser contratadas con empresas residentes en el pais.
=Deben de ser contratadas con establecimientos permanentes ubicados en

México de residentes en el extranjero, siempre que se trate de deudas no
negociables.
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«Las deudas negociables, en tanto no se le notifique al contribuyente la cesion del
crédito a favor de una empresa de tactoraje financiero.
=Las contratadas con personas fisicas que realicen actividades empresanales o

personas morales, siempre que sean contribuyentes dei impuesto.

B) Deudas que no se consideran:

«Las deudas contratadas con el sistema financiero.

=l.as deudas negociables que se le notifiguen al contribuyente que han sido
cedidas a favor de una empresa de factoraje financiero, aunque no se le
notifique siempre y cuando se electtie el pago a dicha empresa, 0 a cualquier
otra persona no contribuyente de impuesto.

=Las deudas contratadas con empresas residentes en el extranjero, sean o no

con el sistema financiero.

C) Determinacion del promedio de las deudas

« Promedio mensual simple

Salde al inicio del mes
Mas
Saldo al final del mes

Suma de saldos
Entre
Dos

Promedio mensual simple

+ Promedio anual

Suma de los promedios mensuales
Entre
N° de meses que comprende el ejercicio

Promedic Anual




IV.2.6 PAGOS PROVISIONALES.
A) Fecha de pago
Las personas morales enteraran el impuesto a mas tardar el dia 17 del mes

inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago.
B) Determinacion del page provisional mensual
Impuesto del gjercicio inmediato antenor

Por

Factor de Actualizacion

impuesto del ejercicio actualizado
Entre

12 (n® de meses del ano)

Pago provisional mensual

C) Factor de Actualizacion

ILN.P.C. ULTIMO MES DEL EJERCICIO INMEDIATO
ANTERIOR
F.A =

IN.P.C. ULTIMO MES DEL PENULTIMQ EJERCICIO
INMEDIATO ANTERIOR

Por los meses comprendidos entre la fecha de terminacion del ejercicio y el mes
en que se presente la declaracion del mismo ejercicio, el contribuyente debera
efectuar sus pagos provisionales, en la misma cantidad que se hubiera

determinado para los pagos provisionales del ejercicio inmediato anterior,
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IV.2.7 DECLARACION ANUAL
A} Fecha de presentacion
Las personas morales contribuyentes de este impuesto deberan presentar
declaracién anual en la cual se determine el impuesto del ejercicio, dentro de los

tres meses siguientes a la fecha de terminacién de dicho ejercicio.

B) Determinacion del impuesto del ejercicio

Suma de los promedios de los activos
= Financieros
»Fijos, Gastos y Cargos Diferidos
« Terrenos
« Inventarios

Menos

Valor promedio de las deudas

Base del Impuesto al Activo
Por
Tasa {1.8%)

Impuesto del ejercicio

V.3 IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ

1v.3.1 CONSIDERACIONES

Con motivo de la desincorporacién de las petroquimicas, surgié un nueve esquema
fiscal para las empresas escindentes, sin embargo, por lo que se refiere al
Impuesto al Valor Agregado, no hubo modificacién, salvo que a partir de Ia
escision, las empresas S.A. de C.V., tienen que declarar, de manera individual esta
contribucién, por lo que el objetivo de este capitulo es recordar los lineamientos
basicos derivados de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que deben observarse

para su cumplimiento.
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IV.3.2 EL EMENTOS DEL IMPUESTO
1V.3.2.1 Objeto
Grava la realizacion de los siguientes actos o actividades:
»Enajenacién de bienes.
» Prestacion de servicios independientes.
+Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
=importacion de bienes o semvicios.
1V.3.2.2 Sujeto
Estan obligados al pago del impuesto: las personas lisicas y morales que en

territorio naciona! realicen los actos o actividades gravadas.

1V.3.2.3 Base Gravable

«Enajenacion de bienes
El precio pactado, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren al
adquirente.

» Prestacién de servicios independientes
El total de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademas se
carguen o cobren a quien reciba el servicio.

« Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
El valor de la contraprestacion pactada a favor de quien los otorga, asi como las
cantidades gque ademas se carguen o cobren a quien se otorgue el uso o goce.

«Importacion de bienes o servicios
El valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de este Glimo gravamen y de los demas que se tengan

que pagar con motivo de la importacion.

1v.3.2.4 Tasas
«15%, Tasa General.
« 10%, cuandeo los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto, se

realicen por residentes en la regién fronteriza, y siempre gue la entrega material
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de los bienes o la prestacion de servicios se ileve a cabo en la citada region

fronteriza.

= 0%, diversos actos o actividades.

IV.3.3 DETERMINACION DE LA BASE

IV.3.3.1 Enajenacion de bienes
Precio pactado
Mas:
Las cantidades que se carguen o se cobren al adquirente por:
» Otros impuestos
* Derechos
« Intereses normales
« Intereses moratorios
= Penas convencionales

« Otros conceptos

Base del L.V.A.

1V.3.3.2 Prestacién de servicios
Contraprestacion pactada
Mas:
Las cantidades que se carguen o se cobren a quien
reciba el servicio por:
« Otros impuestos
« Derechos
« Viaticos
« Gastos de toda clase
» Reembolsos
«intereses normales

s Intereses moratorios
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= Penas convencionales

« Otros conceptos

Base del 1.V.A.

1V.3.3.3 Uso o goce temporal de bienes

Contraprestacién pactada
Mas:

Las cantidades que se carguen o s& cobren a quien
se otorgé el usc o goce por:
« Otros impuestos

« Derechos

« Gastos de mantenimiento
« Construcciones

* Reemboisos

« Intereses nomales

s Intereses moratorios
«Penas convencionales

= Cualguier otro concepto

Base del LLV.A.

1V.3.3.4 Importacién de bienes o servicios
Bienes tangibles:
El valor que se utlilice para el impuesto
general de importacion
Mas:
«El impuesto general de importacién
« Otros impuestos pagados por la importacion

Base del |.V.A.
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IV.3.4 TRASLADO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado a las
personas que: adquieran bienes. los usen 0 gocen temporatmente; o reciban

servicios,

Cuando se trate de actos o actividades que se realicen con el pablico en general, el
impuesto al Valor Agregado se incluira en el precio en que los bienes y servicios se
ofrezcan, salvo que el adquirente, el prestatario de! servicio, o quien use o goce
temporalmente el bien, solicite que el impuesto se le traslade en torma expresa y

por separado.

Se entendera por traslado del impuesto, €l cobro o cargo que el contribuyente debe

hacer a dichas personas de un monlo equivalente al impuesto al valor agregado,

inclusive cuando éste deba ser retenido por:

eLas instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago o
adjudicacién judicial o fiduciana;

«Las personas morales que reciban servicios personales independientes, o usen o
gocen temporaimente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas;

«Las personas morales que adquieran desperdicios para ser utilizados como
insumo de su actividad o para su comercializacion;

«Las personas fisicas o morales que adguieran bienes tangibles, o los usen o
gocen temporalmente, que enajenen u otorguen a residentes en el extranjero sin

establecimiento permanente o base fija en el pais.

IV.3.5 MOMENTO DE RETENCION Y ENTERO
Las sociedades petroguimicas, S.A. de C.V. efectuardn la retencién del impuesto
conforme a lo siguiente:
«Reciban servicios personales independientes, de personas fisicas o de residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el pals.
a) Cuando se cobren

b) Cuando sea exigible el pago
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c) Cuando se expida el comprobante
»Usen o gocen temporalmente bienes de personas fisicas o de residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el pais.

a) Cuando se cobren

b} Cuando sea exigible el pago

¢) Cuando se expida el comprobante

« Adquieran desperdicios para ser utiizados como insumo de su actividad industrial

o para su comercializacion, de personas morales o fisicas o de residentes en el

extranjero sin establecimiento permanente en el pais.

a) Se envie el bien al adquirente. A falta de envio, al entregarse materialmente ei
bien. No es aplicable cuando la persona a la que se envie o entregue el bien,
no tenga obligacion de recibirlo o de adquirirlo

b) Se pague parcial o totalmente e! pracio

c) Se expida el comprobante que ampare la enajenacién

« Por servicios recibidos de autotransporte terrestre de bienes, cuando:

a) £l enajenante emita comprebante por separado respecto de dicho servicio

b) Cuando en ei comprobante que ampare la enajenacion se sehale en forma
expresa y por separado, el importe por el servicio de transporte de los bienes
enajenados

Cabe sefalar, que dicha retencion se efectuara Gnicamente sobre el valor del

servicio de transporte.

La retencion se enterara mediante declaracion en las oficinas autorizadas,
conjuntamente con los pagos provisionales que correspondan al periodo en que se
efectie la misma o, en su defecto, a mas tardar el dia 17 de! mes siguiente al que
hubiese efectuado la retencién, sin que contra ei entero de la retencion pueda

realizarse acreditamiento, compensacién o disminucion alguna.
Quienes efectuen la retencion, suslituirdn al enajenante, prestador del servicio u

otorgante del uso o goce temporal de bienes, en la obligacion de pago y entero del

impuesto. Asimismo, al momento de recibir el comprobante, se debera entregar
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constancia a las personas a las que hubieren retenido el impuesto y tendran que
presentar declaracion informativa en el mes de febrero del ejercicio siguiente y
aviso de retenedor regular del IVA, dentro de los 30 dias siguientes a la pnimera

retencion efectuada en el ejercicio.

Es importante mencionar que los comprobantes sefialados anteriormente, deberan
contener ja leyenda "IMPUESTO RETENIDO DE CONFORMIDAD CON LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO" lo cual pedra hacerse de manera

escrita o mediante sello, por el gjercicio correspondiente a 1399.

De confarmidad con la LIVA, la retencidn serd por el total det impuesto que le sea
trasladado al contribuyente por las actividades descritas, sin embargo, conforme a
la regla 5.1.2 de la Resolucion Miscelanea para el 2000, la retencion serd por las
dos terceras partes del lotal del impuesto causado, cuando se frate de fa
adquisicion de servicies personales independientes, o el otorgamiento del uso o

goce temporal de bienes.

Iv.3.6 MOMENTOS DE CAUSACION
Se consideran momentos de causacién de los actos o actividades que a

continuacion se mencionan:

IV.3.6.1 Enajenacion de bienes

Cuando se realice cualquiera de los siguientes supuestos:
» Se envie o entregue el bien al adguirente.

» Se pague parcial o totalmente ef precio pactado.

«Se expida el comprobante que ampare la enajenacion.

1V.3.6.2 Prestacion de Servicios Independientes
Lo que suceda primero:
«En el momento en que se cobre o sean exigibles las contraprestaciones a favor

de quien lo preste.
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» Se expida el comprobante que ampare el precio o la contraprestacion pactada.

1V.3.6.3 Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

Lo que suceda primero:

«Cuando se cobren o sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien
efectue el otorgamiento.

«Se expida el comprobante que ampare el precio pactade o contraprestacion

pactada.

1V.3.6.4 Importacion de bienes o servicios

«En el momento que el importador presente e} pedimento para su tramite, en los
términos de la legislacidén aduanera.

«En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva.

«Tratandose de bienes intangibles adquiridos de personas residentes en el
extranjero o de toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas concedan
el uso o goce, en el momento en que se realice alguno de los siguientes
supuestos:

a) Se aprovechen en territorio nacional.
b) Se pague parcial o totalmente la contraprestacion.

¢) Se expida el documento que ampare la contraprestacion.

IV.3.7 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN REGION FRONTERIZA

Se considera come region fronteriza

sLa franja fronteriza de los 20 kilometros paralela a las lineas divisorias
intemacionales del norte y sur del pais.

«Todo el territorio de Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo y el
municipio de Cananea, Son.

« La regidn parcial del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al
norte, la linea divisoria intermacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 km, al oeste del municipio de Plutarco Elias

Calles, de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a
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10 km al este de Puerto PeRasco; de ahi, siguiendo el cauce del Rio, hacia el

norte hasta encontrar la linea divisoria intermacional.

El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% a los valores que sefala la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, cuando los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la regién fronteriza, y
siempre que la entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lieve a

cabo en la citada regién fronteriza.

En la importacién, cuando que los bienes y servicios sean enajenados o prestados

en la mencionada regién fronteriza, se aplicara la tasa del 10%.
En la enajenacién de inmuebles en la region fronteriza, se aplicard la tasa del 15%.

Se consideran residentes en la regién fronteriza, a los contribuyentes con uno o
varios locales o establecimientos en dicha regién, por lo que se refiere a los actos ©

actividades, que realicen en dichos locales o establecimientos

IV.3.8 ACREDITAMIENTO E IMPUESTO ACREDITABLE
1v.3.8.1 Concepto de acreditamiento
El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefnalados en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ia tasa que corresponda, segun sea ei caso.

Se entiende por impuesto acreditable el monto que resulte conforme al siguiente

procedimiento:
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12, Canasta Causado Acreditable

Trasladado
IVA derivado de la adquisicién o importacién| [dentificado con Al 100%
Kle materias primas, productos terminados y| aclos gravados al
semiterminados. 15%, 10% y 0%.

22 Canasta

Trasiadado
VA derivado de la adquisicidn o importacidn| Identificado con No se
de materias primas, productos terminados ylactos NO gravados. acredita
Isemiterminados.

32 Canasta

Trasladado
iVA derivado de la adquisicidn o importacién] Identificado con Al 100%
de materias primas, productos terminados vy exportaciones.
semiterminados, e inversiones y gastos.

42 Canasta Causado Acreditable

Trasladado
VA No identificable derivado de inversiones y| Factor (%) de
gastos de actividades exentas y gravadas. prorrateo.

Factor

La cantidad que resulte de la 4® Canasta
se multiplicara por el Factor del periodo

{mes, semestre, ejercicio):

Valor de los actos gravados a
las tasas 15%, 10% 0%"
Entre

Valor total de los actos o

actividades”*

Para determinar el valor de los actos gravados a las tasas del 15%, 10%, 0%, y €l

valor total de los actos o actividades no se deberan considerar los siguientes

conceptos:

«Las importaciones de bienes y servicio.



«Las enajenaciones de sus activos fijos y gastos y cargos diferidos, a que se
refiere el articulo 42 de la ley del impuesto sobre la renta, asi como la
enajenacion del suelo, salvo que sea parte del activo circulante del
contribuyente, aun cuando se haga a través de certificados de participacion
inmobiliaria,

sLos dividendos percibidos en moneda, en acciones, en partes sociales o en
titulos de crédito, siempre que en este Gltimo caso su enajenacion no impligue la
transmision de dominio de un bien tangibie o del derecho para adquiririo, salvo
gue se trale de personas morales que perciban ingresos preponderantemente
por este concepto.

=Las enajenaciones de acciones o partes sociales, documentos pendientes de
cobro y titulos de crédito, siempre que su enajenacién no implique la transmision
de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo.

»Las enajenaciones de moneda nacional y extranjera, asi como la de piezas de
oro o de plata que hubieran tenido tal caracter y la de piezas denominadas "onza
troy".

«Los intereses percibidos ni la ganancia cambiaria,

«Las exportaciones de bienes tangibles y de servicios prestados por residentes en
el pais, que se consideren exportados en los términos del articulo 29, fraccidn
IV, inciso b) de la Ley del IVA,

+Las enajenaciones realizadas a través de arrendamiento financiero. En estos
casos el valor que se deberd excluir para efectos de fa determinacion del factor,
sera el valor de! bien objeto de la operacién, que se consigne expresamente en
el contrato respectivo.

«Las enajenaciones de bienes adquiridos por dacion en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, siempre que dichas enajenaciones sean realizadas por
contribuyentes que por disposicion legal no puedan conservar en propiedad los
citados bienes.

«Los que se deriven de operaciones financieras derivadas a que se refiere el

articulo 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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1V.3.8.2 Determinacién del impuesto acreditable

El monto del IVA Identificado con actos 12 Canasta
gravados (100%)

Mas

El monto def IVA Identiticado con exportaciones 3% Canasta
(100%)

Mas

E! monto del IVA que resulte de aplicar el factor 42 Canasta

de prorrateo
Sera

El Impuesto Acreditable del Ejercicio

1V.3.8.3 Requisitos para el acreditamiento
«Que correspondan a bienes o servicios estrictamente indispensables para la
realizacion de:
a) Actos distintos de la importacién, por los que se deba pagar e! impuesto
establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
b) Actos o actividades a los que se les aplique la tasa del 0%.

Se consideran estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por el

contribuyente que sean deducibles para fos fines del Impuesto Sobre la Renta,

aun cuando no se esté obligado al pago de éste. Tralandose de erogaciones

parcialmente deducibles, unicamente serd acreditable el impuesto en la

proporcion en que dichas erogaciones sean deducibles.

«Que haya sido trasladado expresamente e} Impuesto al Valor Agregado al
contribuyente y conste por separado en los comprobantes.

«Que hayan sido efectivamente erogados los pagos por la adquisicion de bienes o
servicios de que se trate, en los términos de los articulos 24, fraccion I1X y 136,

fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuando el impuesto haya sido
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iraslagado por contribuyentes sujetos al Régimen Simplificado de personas

morales y personas fisicas.

1V.3.8.4 Restitucion del IVA por devolucidn, descuentos y bonificaciones

Si el descuento, la bonificacion o la devolucion estan relacionadas con
adquisiciones de materias primas, productos terminados o semilerminados, asi
como con importaciones, identificadas con actos de enajenacion de bienes o la
prestacién de servicios en territorio nacional gravados a las tasas del 15, 10 6 0%,

asi como con la exportacion de bienes, la mecénica sera la siguiente:

Impuesto Acreditable
Menos:

impuesto cancelado o restituido (por descuentos, bonificaciones o
devoluciones)

Diferencia a pagar
Cuando el descuento, la bonificacion o la devolucidn estén considerades dentro

de! monto al que se les aplicod el factor de acreditamiento, la mecanica sera:

Monto afecto al factor del acreditamiento
Menos:

Impuesto cancelado o restivido (por descuentos, bonificaciones o
devoluciones)

Excedente

Por:

Factor del Acreditamiento
Importe a pagar

IV.3.9 CASOS ESPECIALES DE ACREDITAMIENTO
1v.3.9.1 Fusion y escision
E! derecho al acreditarmniento es personal para los contribuyentes de este
impuesto y no podra ser transmitide por actos entre vivos, excepto por fusion; en
el caso de escision de sociedades, el acreditarniento del impuesto pendiente de

acreditar a la fecha de escision, s6lo podra efectuarlo la sociedad escindente.
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1V.3.9.2 Inversiones o gastos en periodos preoperativos
Se podra estimar el destino de los mismos y acredilar el impueslo que
corresponda a las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del

impuesto.

Si de dicha estimacion resulta diferencia de impuesto por error en el célculo de
gastos o inversién, que no exceda del 10% del impuesto pagado, no se cobraran

recargos, siempre que el pago se efectie espontaneamente.

1V.3.9.3 Importacidén de bienes tangibles en region fronteriza

Para acreditar e impuesto al valor agregado en la importacion de bienes
tangibles, cuando se hubiese pagado fa tasa del 10%, el contribuyente debera
poder comprobar gue los bienes fueron utilizados o enajenados en la region

fronteriza.

IV.3.10 FECHA DE PRESENTACION Y PAGO DE LAS DECLARACIONES
iV.3.10.1 Pagos Provisionales

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales por los mismos periodos y en

las mismas fechas de pago que las establecidas en el Impuesto Sobre ia Renta,

salvo:

« Ejercicio de inicio de operaciones: Trimestrales

« Liquidacion: Por los mismos periodos y en las mismas fechas en que se venian
reatizando antes del inicio del ejercicio de liquidacion.

«Escision de sociedades: Las sociedades escindidas efectuaran los pagos
provisionales a su cargo, a partir del mes en que ocurra la escision, en los
mismos plazos en que la sociedad escindente los realizaba en el ejercicio
escindido,

+Fusion de sociedades: En el caso de la sociedad que surja con motivo de la
fusidn, ésta efectuara los pagos provisionales a su cargo a partir del mes en que
ocurra la tusidn, en tos mismos plazos que los realizaba la sociedad que le

hubiera aportado actives en mayor cuantia.




El pago provisional sera la diferencia entre el impuesto gue corresponda al total
de las actividades realizadas en el periodo por el que se efectua el pago, a
excepcion de las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las que
proceda el acreditamiento. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto
que corresponda al total de sus actividades, el Impuesto al Valor Agregado gue se

le hubiere retenido.

1V.3.10.2 Ajuste a los Pagos Provisionales
Los contribuyentes que de conformidad con la Ley del IVA estén obligados a

efectuar pagos provisionales mensuales, deberan efectuar en el mes de julio
una declaracion de ajuste del impuesto correspondiente a los pagos
mensuales de los meses de enero a junio, de acuerdo al siguiente

procedimiento:

Paso No.1

Impuesto trasladado desde el inicio de! ejercicio hasta el ultimo dia del
semestre

Mas:

Saldos a favor del semaestre por los que se solicité devolucion

Total paso N°¢ 1

Paso No.2

IVA acreditable desde el inicio del ejercicio hasta el dltimo dia del
semestre

Mas:

Pagos provisionales efectuados durante el semestre

Mas:

IVA retenido en el periodo por tercercs

Mds; en su caso

Saldo a favor del ejercicio anterior no solicitado en devolucién

Total paso N° 2

Paso No.3

Importe Paso No.1

Menos:

Importe Paso No.2

lgual:

Impuesto a cargo o iImpuesto a favor en el periodo
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El pago del ajuste debera enterarse junto con el pago provisional correspondiente

al mes de junio.

1V.3.10.3 Declaracion anual

Célculo de la Declaracion Anual:

Paso No.1

Impuesto trasladado del ejercicio

Mas:

Saldos a favor de las declaraciones de pagos provisicnales, y en la de
ajuste por los que se haya solicitado la devolucién

lgual a:

Total paso No.1

Paso No.2

IVA acreditable del ejercicio

Mas:

Pagos provisionales efectuados

Impuesto pagado correspondiente al ajuste

Mds:

IVA retenido en el ejercicio por terceros

Mas: en su caso:

Saldo a favor en la declaracién del ejercicio anterior, por 1a que no se haya
solicitado su devolucion

Igual a:

Total paso No.2

Paso No.3

Total pase No.1

Menos:

Total paso No.2

Igual.

Impuesto a cargo o Impuesto a tavor en el ejercicio
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El impuesto se calculara por ejercicios fiscales, salvo los casos de:

+Enajenacion de un bien o prestacion de servicios en forma accidental. Dentro de
ios 15 dias habiles a aquel en el que obtenga la contraprestacion, sin que contra
dicho pago se acepie acreditamiento.

s Importaciones ocasionales. Se hardn conjuntamente con el del Impuesto
General de Importacién, inclusive cuando éste se difiera en virtud de encontrarse
los bienes en deposito fiscal en los almacenes generales de depdsito, sin que

contra dicho pago se acepte el acreditamiento.

El impuesto del ejercicio deducidos los pagos provisionales, se pagard mediante
declaracién:

« Dentro de tos 3 meses siguientes al cierre de! ejercicio, excepto

«Las empresas controladoras que serdn a los 4 meses siguientes a! cierre del

ejercicio.

V.3.11 SALDOS A FAVOR, ACREDITAMIENTO O DEVOLUCION

Cuando en las declaraciones de pagos provisionales del primer semestre resulte

saldo a favor, se podra:

« Solicitar su devolucién por el total, a mas tardar en julio de 2000.

« Acreditar contra el impuesto a cargo que le corresponda en los meses siguientes
hasta agotarlo, a mas tardar en la declaracion de page provisional mensual de
junio 2000.

Cuando en la declaracién de ajuste a los pagos provisionales o en ios pagos

provisionales del segundo semestre, resulte saldo a favor, se podré:

« Solicitar la devolucién por el total, a més tardar en enero de 2001.

«Acreditarlo a mas tardar en la declaracién de pago provisional de diciembre de
2000.



IV.3.12 DECLARACIONES INFORMATIVAS

Cuando durante el ejercicio se hubieran efectuado retenciones de IVA y expedido
las respectivas constancias en los términos del articulo 1°-A, se debe presentar
declaracién informativa en el formato SAT-27, sobre las personas a las que
hubieren retenido este impuesto. La fecha de su presentacion. es en el mes de

febrero del ejercicio siguiente.

IV.4 CODIGO FISCAL DE LA FERDERACION

IV.4.1 CONSIDERACIONES

Como ya fue mencionado anteriormente, con el surgimiento de las empresas
petroquimicas S.A. de C.V, se manifiesta la necesidad de promover una nueva
cultura en materia fiscal, dado que a partir de su desincorporacion, dichas
empresas tienen la obligacién de cumplir total y cabalmente con todas y cada una

de las disposiciones que reguian el Régimen Fiscal General en México.

Derivado de lo anterior, y pariendo de la falla de experiencia, asi como del
desconocimientc de los ordenamientos fiscales por parte del personal
administrativo y contable de estas sociedades, en este capitulo se pretenden dar a
conocer los lineamientos generales establecidos en el Cddigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el cumplimiento de obligaciones, actualizaciones,

recargos, etc.

IV.4.2 REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)
1V.4.2.1 Registro de las petroguimicas, S5.A. de C.V. ante ia SHCP
Las empresas petroquimicas S.A. de C.V., deberan estar inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
{SHCP), en virtud de estar obligadas a presentar declaraciones periédicas y

expedir comprobantes por las actividades que realizan.




Cabe mencionar que, la informacién que debe proporcionarse a la autoridad al
solicitar dicho registro, es la correspondiente a la identidad de las petroquimicas
{denominacién social), domicilic, nombre del administrador tnico, director o
gerente general y la actividad a desarrollar, segun las claves establecidas por la
SHCP.

El plazo para la presentacion de la solicitud de inscripcion, es de un mes contado
a partir de 1a fecha en que se llevo a cabo ia firma del acla constitutiva, exhibiendo

la forma oficial R1, ante la Administracién Local de Recaudacion.

1V.4.2.2 Registro de inscripcion de trabajadores ante la SHCP
En el caso de que se contrate personal y éste no cuenten con su clave del RFC,
las empresas petroquimicas, S.A. de C.V. tendrén la obligacion de solicitar la

inscripcién de los mismos, ante la SHCP.

IV.4.2.3 Avisos a presentar relativos al RFC
Las sociedades de referencia deberan presentar avisos ante la SHCP, en los
siguientes casos:

» Cambio de denominacién o razon social

+Cambio de domicilio fiscal

« Aumento o disminucion de obligaciones

« Suspencién o reanudacion de actividades

« Cancelacién de la inscripcion en el RFC

iV.4.3 CONTRIBUCIONES
IV.4.3.1 Clasificacion de las contribuciones
En el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), se incluyen los cuatro
conceptos que son considerados como contribuciones, mMismos que a
continuacion se senalan:
« Impuestos

« Aportaciones de seguridad social
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+Contribuciones de mejoras ¥

sDerechos

Por lo que se refiere a impuestos, se establece que son las contnbuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales gue se
encueniren en fa situacion juridica o de hecho previstas por la misma y que sean
distintas a aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos.

Derivado de lo anterior, las empresas petroquimicas, S.A. de C.V., deberan pagar
contribuciones tales como el impuesto sobre la renta, impuesto ai activo, impuesto

al valor agregado, etc., las cuales corresponden a la categoria de impueslos.

Las aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley, a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fjadas por la ley en materia de seguridad social, o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo estado.

En el caso de que se estableciera la obligacién de que las nuevas sociedades
anénimas tuvieran que afiliarse al Instituto Mexicano del Seguro Social, los pagos
que las empresas hicieran a éste, deberdn ser conceptualizadas como
aportaciones de seguridad social.

Es importante establecer que actualmente las prestaciones de seguridad social
para los trabajadores de las filiales, son proporcionados por Petréleos Mexicanos
y éstas son superiores a las establecidas en ley.

En cuanto a contribuciones de mejoras, se cita, que son fas establecidas en la ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras piblicas.
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Como ejemplo. se consideran como fales, los requenmientos de pagos a las
petroquimicas por parte de las autoridades por concepto de pavimertacién o

alumbrado publico.

Por ultimo los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovecharniento de los bienes del dominio piblico de la Nacidn, asi coma por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuandc se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados, cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contraprestaciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

Derivado de fa definicion anterior, los pagos que las sociedades realicen por
concepto de inspeccién y vigilancia (SECODAM), tomas de agua, vehiculares,

etc., corresponden a este tipo de contribuciones (derechos).

{V.4.3.2 Momento en que se causan
Ef nacimiento de la obligacién tributaria, se da en el momento de la realizacion de
hechos o incidencias de situaciones juridicas de cualquier clase, en las

prevenciones legales de caracter fiscal.

Es importante senalar que la determinacion, por pafte de los contribuyentes o en
su defecto, de la autcridad de ias contribuciones, se haré atendiendo a las
disposiciones legales vigentes durante el lapso en que se den dichas situaciones

de hecho o actos que generen la causacion de las mismas.

Asimismo, las obligaciones fiscales salo pueden tener como fundamento la Ley,
por lo que no pueden tener su origen en disposiciones administrativas, aungue se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, de estas

disposiciones si pueden nacer derechos a favor de los particulares. A manera de
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ejemplo se pueden citar los reglamentos, decrelos, circulares, la Resolucion

Miscelanea Fiscal, elc.

1V.4.3.3 Actualizaciones

La actualizacién de las contribuciones tiene como causa, Ia disminucion de valor
en la moneda, por consecuencia de diversos fenomenos econdmicos, derivados
en el transcurso del tiempo que dan como resultado el incremento de precios en
el pais. Por tal razén, las contribuciones se deben actualizar para que muestren
su valor a precios corrientes. Asimismo, cuando éstas no se cubran en la techa o
dentro del plazo fijado por las leyes fiscales, el monto de las mismas se

actualizara aplicandose el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Los procedimientos para llevar a cabo la actualizacion son los siguientes:
a)Pago de contribuciones por mora
«Se aplica e! periodo de actualizacién que indica el articulo en particutar y al
mismo se le aplica.
«Se utiliza el factor de actualizacion que se menciona en el articulo 17-A del
CFF.

Ejemplo:
DATOS
Periodo de la declaracion Noviembre/ 98
importe de! crédito $ 200,000.00
Mes en que debié pagarse 17/Diciembre/98
Mes en que se paga 27/3unio/99

Periodo de actualizacion {(Ant. 21 CFF)

Mes en que se efectia et pago (Jun/99)

Periodo =
Mes en que debio hacerse el pago (Dic/98)
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Factor de actualizacion (Art. 17-A CFF)

INPC del mes anterior al mas reciente del periodo (MAY/99) 292.8260
Fac. Act. = =
INPC del mes anterior al mas antiguo del periodo (NOV/98)  268.4870

Factor de actualizacion = 1.0906
Contribucién Actualizada $ 200,000.00 X 1.0906= $ 218,120.00

b) Devolucidn de contribuciones
=Se aplica el periodo de actualizacién que indica el articule en particular y al
mismo se le aplica.
»Se utiliza el factor de actualizacién que se menciona en el articulo 17-A del
CFF.
Ejemplo:
DATOS
Declaracidn anual ISR Ejercicio 1998
Fecha de presentacién de la 20/Mar/99
declaracién
Importe del saldo a favor $ 100,000.00
Mes en que se electia la 14/Ju/9g
devolucién
Pericdo de actualizacién {Arnt. 22 CFF)

Mes en que se efecta la devolucion (Juif99)
Periodo =

Mes en que se presento la declaracion (Mar/99)

Factor de actualizacion (Art. 17-A CFF)

INPC de! mes anterior atl mas reciente del periodo {Jun/99)  294.7500
Fac. Act. = =
iNPC del mes anterior al mas antiguo del periodo (Feb/98) 285.7730

Factor de actualizacion = 1.0314
Contribucidn Actualizada $ 100,000.00 X 1.0314=§ 103,140.00
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c)Compensacidn de contribuciones
*Se aplica el periodo de actualizacion gue indica el articulo en particular y al
mismo se le aplica.
«Se utiliza el factor de actualizacion que se menciona en el articuio 17-A del
CFF.

Ejemplo:
DATOS
Declaracion anual ISR Ejercicio 1998
Fecha de presentacion de la 20/May/99
declaracion
Importe del saldo a favor $ 60,000.00
Mes en que se efectia la 14/Nov/99

compensacion
Periodo de actualizacion (Arnt. 23 CFF)

Mes en que se efectia la compensacién (Nov/99)

Periodo =
Mes en que se presento la declaracién (May/99)

Factor de actualizacion {Art. 17-A CFF)
INPC del mes anterior al mas reciente del periodo (Oct/99)  303.1590

Fac. Act. = =
INPC del mes anterior al mas antiguo del periodo (Abr/99) 291.0750

Factor de actualizacién = 1.0415
Contribucién Actualizada $ 90,000.00 X 1.0415= § 93,735.00
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d) Actualizacion de multas

Se actualizan en los meses enero y julio

Periodo de actualizacién (Art. 70 CFF)

Ultimo mes inmediato anterior a aqué! por el cual se
efectua la actualizacién

Periodo =
Séptimo mes inmediato anterior a aquel por el que se
efectda la actuatizacion

Factor de actualizacién (Art. 17-A CFF)

INPC del mes anterior al mas reciente del periodo
Fac. Act. =
INPC de! mes anterior al mas antigue del periodo

En los casos en el que el INPC del mes anterior al mas reciente del periodo, no
haya sido publicado por el Banco de México, la actualizacién de que se trate se

hara aplicando el altimo publicado.

Cabe sefialar, que las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
que tenian antes de la aclualizacién, El monto de las mismas, determinado en

pagos provisionales y del ejercicio en ISR, no serd deducible ni acreditable.

1V.4.3.4 Epoca y Forma de pago

E! pago de las contribuciones se llevara a cabo conforme a la fecha o en el plazo

senalado en las normas sustantivas como por ejemplo, en ia Ley del Impuesto

Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, y de no enconirarse

expresamente previsto, se estara a lo siguiente:

«Tratindose de contribuciones que se calculan por periodos establecidos, asi
como por las retenciones efectuadas o recaudacién de contribuciones, el entero
se realizara a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior.

+En los demas casos, dentro de los cinco dias siguientes a la causacion de

dichas contribuciones.
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Cabe aclarar que cuando el pago sea a causa de alguna retencion, y el obligado de
llevar a cabo la misma no haya retenido o no haga el pago de ia contraprestacion

pactada, se debera enterar una cantidad equivalente a la gue debio haber retenido.

Respecto a la forma de pago, las contribuciones deben cubritse en moneda
nacional, exceptuandose los pagos que deban hacerse en el extranjero, ya que en
este supuesto, se podra realizar en la moneda del pais de que se trate. Asimismo,
los medios para llevar a cabo el pago de las citadas contribuciones son¢

s Cheque Certificados o de Caja

* Giros Postales

= Giros Telegraficos o Bancarios

» Translerencias de Fondos reguladas por el Banco de México

Una vez realizado el pago de las contribuciones, las petroquimicas, S.A. de C.V.,
deben obtener de la oficina recaudadora el recibo oficial, forma oficial o forma
valorada y en su caso, la impresion original de la maquina registradora en la
documentacién presentada. Asimismo, si el pago se efectué en alguna institucion
de crédito, se deberan cerciorar de que la documentacién que se presente sea
sellada y que la maquina registradora imprima en la misma cantidad por la que se
efectia el pago, © en su caso, se acuse de recibo o se otorgue la constancia de la

presentacion de la documentacién.

1V.4.4 CAUSACION DE RECARGOS

Los recargos son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas. Es una indemnizacién a favor del Fisco Federal por la falta oportuna de pago
y se causan hasta por cinco afos. Para los casos en que las autoridades fiscales
tengan facultad para determinar contribuciones y accesorios omitidos, los recarges

se causan hasta en tanto no se extingan dichas facultades (Arts 21 y. 67 CFF).

Para la determinacién de la base de calculo de los recargos se consideraran los

siguientes conceptos:
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= Sobre et monto de las contribuciones actualizadas, sin incluir:
+Los propios recargos

«La indemnizacién del 20% del valor del cheque devuelto

» L.os gastos de ejecucién

«Las multas

Para el calculo de los recargos, se deberan hacer las siguientes consideraciones:

«Se causaran por cada mes o fraccion de mes, que transcurra a partir def dia en
que debié hacerse e! pago y hasta que el mismo se efectue.

«Cuando e! pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia.

«No se causaran recargos cuando el contribuyente al pagar en forma
extemporanea compense un saldo a su favor, hasta por el monto de dicho saldo,
siempre que el saldo a favor se haya originado con anteriondad a la fecha en que
debid pagarse la contribucidn.

s Cuando el saldo a favor de! contribuyente se hubiera originado con posterioridad a
la fecha en que se cause la contribucion a pagar, sdlo se causardn recargos por el
periodo comprendido entre la fecha en que debié pagarse fa contribucion y la
fecha en que se origind el saldo a compensar.

«La tasa de recargos aplicable al mes o fraccion de éste, sera siempre la que esté
en vigor al primer dia del mes ¢ fraccidn de que se trate, independientemente de
que dentro de dicho periodo la tasa de recargos varie.

«Se aplicara la tasa que resulte de sumar las tasas aplicables en cada uno de los
meses transcurridos en el periode de actualizacion de la contribucion de que se

trate.

Es importante senalar, que las autoridades fiscales, en ningun caso, podran liberar
a los contribuyentes de la actualizacién de las contribuciones o condonar total o
parciaimente los recarges correspondientes, salvo en el caso de que estas
actualizaciones y recargos sean como consecuencia de ajustes a los precios o

montos de contraprestaciones en operaciones enire partes relacionadas, y siempre
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que dicha condonacién derive de un acuerdo de autoridad competente sobre las
bases de reciprocidad, con las autoridades de un pais con el que se tenga
ceiebrado un tratado para evitar ia doble tributacion, y dichas autondades hayan
devuelto el impuesto correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de

intereses.

Asimismo, el pago de recargos deberd considerarse como una partida deducible
para efectos del ISR, pero Unicamente los generados a partir del 1° de enero de
1992.

IV.4.5 RETENCION DE CONTRIBUCIONES

Las sociedades petroquimicas, S.A. de C.V., tendran la obligacion de retener y
enterar contribuciones, Unicamente cuando se establezca en forma expresa en las
propias leyes. Asimismo, estas empresas son responsables solidarias de dar
cumplimiento con dicha obligacion.

En el caso de que no se lleve a cabo la retencién y entero de contribuciones, el
retenedor esta obligade a enterar una cantidad equivalente a la que debib haber
retenido, ¥ en el supuesto de que el pago de ia retencién se lenga que hacer en
bienes, sclamente se hara la entrega de! bien si quien debe recibirlo entrega los

fondos necesarios para sfectuar la retencién en moneda nacional.

Es importante sefalar que las citadas retenciones no deben efectuarse sobre el
impuesto que se traslade en forma expresa y por separado al retenedor.

Cuando las petroquimicas, S.A. de C.V. realicen retenciones que no procedan o en
exceso, ¥y éstas hayan sido enteradas, las retenedoras podran sclicitar la
devolucion de las mismas, siempre que eslas devoluciones se hagan directamente

a los contribuyentes (sujetos a los que se les efectud la retencion).
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Cabe sefalar que las autoridades fiscales pueden determinar presunlivamente las
contribuciones que se debieron haber retenido, cuando se detecte omision en la
retencion y entero, por mas dei 3% sobre las retenciones enteradas, y que se
considera delito de defraudacion fiscal, cuando no se enteren, dentro del plazo que
se establece, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o

recaudado.

IV.4.6 FORMAS OFICIALES

Para la elaboracion de declaraciones ¢ avisos que deban presentarse ante las
autoridades fiscales, se utilizaran las formas cficiales aprobadas por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); se utilizaran los medios electrénicos y magnéticos
al efecto y se proporcionaran los datos, informes y ndmero de ejemplares gque
dichas formas requieran; asimismo, se adjuntardn los documentos que cada torma

establezca.

De no existir formato autorizado, las declaraciones o avisos se presentardn en
escrito libre, por triplicada, conteniendo:

« Denominacion o razén sociai

+ Domicilio

» Clave del Registro Federal de Contribuyentes

= Ejercicio o periodo

« Datos de la obligacién que se cumple o del asunto y en su caso,

« El monto a pagar

1V.4.7 REGLAS GENERALES SOBRE CONTABILIDAD

Las empresas petroquimicas, S.A. de C.V., deberdn registrar en su contabilidad, la
totalidad de las operaciones que realicen, tanto en moneda nacional como en
extranjera; en este Ultimo caso, al tipo de cambio aplicable en la fecha en que se
concierten, el que publica el Banco de México, en el Diario Oficial de la Federacién,

expresando su conversién y las de moneda nacional en pesos y centavos.
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l.a corabilidad debe registrarse de manera analitica y en orden cronolégico, a mas
tardar dentro de los dos meses siguientes a la fecha de los documentos que
respalden cada operacion, debiendo coincidir esta fecha con la del mes en que se
realicen las actividades respectivas, de tal forma que permita:

« Establecer relacion directa con las distintas contribuciones y tasas, inclusive
respecto de aclividades exentas de pago por la Ley.

sldentificar las inversiones realizadas y registradas con su documentacion
comprobatoria, de tal manera que puedan relacionarse directamente con su
fecha de adquisicién, describiendo sus caracteristicas, €l monto original y el
importe de la deduccién anual por concepto de depreciacién y amortizacion,
segun corresponda.

+ Relacionar cada grupo homogéneo de operaciones, actos o actividades, con los
saldos de fin de mes y del ejercicioc que arrojen las cuentas de mayor,
respectivas.

« Formular los estados de posicién financiera y registrar los inventarios finales del
ejercicio.

« Relacionar los estados de posicién financiera con los saldos de las cuentas de
mayor.

« Obtener la seguridad de que, mediante la aplicacién de mecanismos de control y
verificacién intemos, queden registradas correctamente la totalidad de las
operaciones, actos o aclividades.

«|dentificar los montos de las contribuciones indirectas que se deben cancelar o
restituir, con molivo de devoluciones que se reciban o se hagan y descuentos ¢

bonificaciones que se otorguen o se obtengan.

Para registrar el inventario al final del ejercicio, se debe realizar un inventario fisico
de las existencias totales, a la fecha en que se formulen los estados financieros.
Este inventario podra practicarse el Ultimo dia del mes anterior a la fecha de
terminacion del ejercicio fiscal o efectuarse mediante conteos parciales fisicos
durante el ejercicio. En ambos casos, debera hacerse la correccion gue proceda,

para determinar el saldo real a la fecha de cierre.
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Se entiende que la contabilidad se integra por las cuentas, subcuentas, registros
auxiiares, sean o no obligatorios, papeles, hbros y registros sociales, libros
especificos por estabiecimiento © dependencia, asi como los registros electronicos
en medios magnéticos y dpticos que se utilicen, la documentacién comprobatoria
que ampare los asientos respectivos, copias de declaraciones que acrediten haber
cumplido con las disposiciones fiscales; pero en cualquier caso, debe existir ! libro

dianio y el mayor general en que se concentren todas las operaciones.

Las petroquimicas podran establecer su registro contable, mediante sistemas
manuales, mecanizados o electrénicos.o combinados éstos. Si se opta por el
sistema de registro manual o mecénico, se deberd llevar cuando menos el libro
diario y el mayor y si el sistema es el de registro electrénico, se llevara como

minimo el libro mayor.

Las anotaciones en el libro diario, deberdn ser en forma descriptiva de todas las
operaciones, actos o actividades que se reaticen, indicando el movimiento de cargo

o crédito que corresponda.

Las anctaciones en el libro mayor, deben consignarlos nombres de las cuentas, su
saldo inicial, el total de los movimientos mensuales de carge o crédito y su saldo

final.

Cuando se opte por el sistema de registro manual, se deberan encuademar,
empastar y foliar los libros diario, mayor y los que se tengan que llevar por otras

disposiciones fiscales.

En el caso de que se elija el sistema de registro mecanico o electrénico, fas hojas
que integren el libro diario y/o mayor, podran encuademarse, empastarse y foliarse
consecutivamente, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio,
anotando en ellos, el nombre, domicilio fiscal, y clave del Registro Federal de

Contribuyentes. Conservando durante 10 afios, la documentacion relativa al diseno
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de! sistema y los diagramas del mismo. kn su caso, se podra grabar la informacidn

en discos dpticos.

Es importante sefialar que se consideran debidamente registradas las operaciones,

inclusive cuando se realicen en cuentas de orden.

Para los establecimientos que se tengan en el extranjerc, se deberan llevar los
libros de contabilidad y registros que correspondan a los mismos, de acuerdo con
io siguiante:

«En idioma espafiol o en el idioma oficial del pais donde se encuentren dichos
establecimientos.

« Registrar las operaciones en moneda nacional o en ia de curso legal de los
paises donde se ubiquen tales establecimientos. En el caso de esto ultimo, 1a
conversién podra hacerse por cada operacion o al tipo de cambio que tenga
dicha moneda extranjera, en México, al cierre de cada mes de calendario.

«La contabilidad de los establecimientos en el extranjero, debera conservarse en
los mismos, durante el periodo de 10 afios, o bien, se conservara por dicho

periodo en el domicilic fiscal, en territorio fiscal.

Las petroquimicas deberan llevar la contabilidad en su domicilio fiscal y en sus
establecimientos o dependencias, ubicados en teritorio nacional, conservandola
también durante el término de 5 afos, contados a partir del dltimo dia del periodo

en que se deba presentar la declaracién correspondiente.

Tratandose de los registros ¢ documentacion relaliva a actos, cuyos efectos
fiscales se prolonguen a través del tiempo, el plazo de 5 afios se computara a partir
del dltimo dia del plazo en que se deba presentar la declaracidn del Gltimo ejercicio

en que se hayan producido tales efectos.
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Cuando se tenga pendiente de resolver algun recurso 0 juicio, el plazo para
conservar la conlabilidad en la pare que corresponda a dicha controversia, se

computara a partir de la fecha en que quede firme la resolucion que le ponga fin.

Para efectos de! dictamen fisca! de los estados financieros por Centador Piblico
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; se podra microfilmar o
grabar en discos épticos, la documentagion que ampare los actos o actividades que
realice, los servicios que reciba y las compras que efectue correspondientes ai
ejercicio que se dictamine, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos

por dicha Secretaria.

El incumplimiento que se traduzca en infraccién, a las disposiciones que senalan
las obligaciones de llevar contabilidad de la que se dictaminen en sus estados
financieros, asi como las caracteristicas de la propia contabilidad, se sancionan con

penas eccndmicas.

Las acciones consistentes en el registro de operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mas libros, o en dos ¢ mas sistemas de contabilidad con
diferentes contenidos; asi como la ocultacidn, alteracidn o destruccién total o
parcial de los sistemas y registros contables y su documentacion, que se traduce
en delilos fiscales, se sancionan con pena corporal, consistente en la pena de

privacion de la libertad que va de 3 meses a 3 afos.

La documentacién y la contabilidad para efectos fiscales debe conservarse durante
los plazos que a continuacidn se sehalan, contandose a partir de la fecha de
presentacion de las declaraciones del ejercicio de que se trate:

« Diez anos para 1997.

«Cinco anos para 1998.

+Cinco anes para 1999.

«Cinco anos para 2000.
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Para efectos de computar los ahos, se deberan considerar a partir de la techa en
que se presente la declaracion del ejercicio o en su caso a la que obligue la

disposicion especifica.

Tratandose de inversiones en activos fijos, gastos y cargos diferidos, el término de
conservacion de la contabilidad iniciara a partir del dia en que se presente la dltima
declaracion fiscal con informacién referida a estas inversiones. En términos
generales, la contabilidad y documentacion correspondientes a actos cuyos efectos
fiscales se prolongan en el tiempo, el plazo de conservacion comienza desde el dia
en que se presente la declaracion fiscal de! Ultimo ejercicio en que se hayan

producido dichos etectos.

{V.4.8 DICTAMEN FISCAL DE ESTADOS FINANCIEROS
Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentre bajo los supuestos que a continuacién se senatan, estan cbligadas a
dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales:
«Que en el ejercicio inmediato anterior hayan oblenido ingresos acumulables
superiores a $ 23'085,982.66 de pesos (cifra actualizada a enero del 2000}.
«Que el valor de la activos, determinado segtn lo establece ia Ley del Impuesto al
Activo, sea superior a $ 46'171,965.32 pesos (cifra actualizada a enero del
2000).
«Que por lo menos trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios
durante cada uno de los meses del gjercicio inmediato anterior.

«Las personas morales que se fusionen, en el ejercicio en que ocurra dicho acto.
La persona moral que subsista, se debera dictaminar por el ejercicio siguiente.
»la persona moral escindente, en el gjercicio en que ocurra esta separacion.

También por el ejercicio siguiente, si subsiste.
. Las sociedades escindidas, respecto del ejercicio de separacion y el siguiente.

«Las sociedades en liquidacion, por el periodo de liquidacién.



» Tratandose de suspencion de actividades, cesa la obhigacion de dictaminarse a
partir del segundo ejercicic, a menos que continue ia obligacion de pagar el

impuesto al activo.

Es materia de dictamen fiscal los siguientes:
»Los estados financieros.
«Las operaciones de enajenacién de acciones.
eLa documentacién para solicitud de saldos a favor de! impuesto al valor

agregado.

Los dictamenes fiscales unicamente pueden ser elaborados por Contador Publico
aulorizado por las autoridades hacendarias, y éste debe emitir sus opiniones de
acuerdo con las disposiciones fiscales y las normas de auditoria que regulan su

actuacién.

En el caso de las petroquimicas, S.A. de C.V., éstas al estar obligadas a presentar
dictamen de estados financieros, deberan presentar el aviso de dictamen anle las
autoridades correspondientes, dentro de los tres primeros meses del siguiente
ejercicio, €! cual debe ser suscrito por el representante legal y el contador puiblico
que dictaminaré a fa filial. Asimismo, el dictamen debera ser presentado dentro de
los siete primeros meses del ejercicio siguiente, en dos tantos, incluyendo lo
siguiente:
«Carta de presentacién del dictamen con firma autografa del contribuyente y del
contador pubiico dictaminador.
« El propio dictamen firmado por el contador publico que io emite.
o Informe sobre la revision de la situacién fiscal del dictaminado, firmado por el
dictaminador.
« Discos magnéticos flexibles, conteniendo las hojas de calculo del dictamen y
«Relacion por escrito de los archivos contenidos en los discos magneticos

flexibles que se acompanan.
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Cabe senalar, que las autoridades fiscales pueden ejercer sus facultades de
revision y Hlevar a cabo ia revision del dictamen para efectos de comprobar el

cumplimiento de las disposiciones y obligaciones fiscales.

El incumplimiento de Ia obligacion de presentar dictamen de estados financieros se

sanciona con penas de tipo econdmicas y no eximen de ia presentacion de éste.

IV.5 PRINCIPALES OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Como resultado del cambio en el régimen legal y fiscal de las Sociedades
Petroguimicas S.A. de C.V., se crea la obligacion para éstas, de contribuir en
materia de seguridad social para los trabajadores de las mismas, que entre otras se
pueden citar las aportacicnes obrero-patronales al Instituto Mexicano de! Seguro
Social, al Sistema de Ahocrro para el Retiro, y las aportaciones al Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Sin embargo cabe sefialar, que las prestaciones de seguridad social para el
personal de las petroguimicas, es otorgada por Petroleos Mexicanos, conforme a lo
establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo, apegandose a la Ley Federal del
Trabajo, por lo que estas empresas no estan realizando las mencionadas
aportaciones a excepcion de las correspondientes al Sistema de Ahorro para el
Retiro, ya que éstas si se pagan, de conformidad con un acuerdo entre Petréleos
Mexicanos y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

V.6 OTRAS CONTRIBUCIONES Y DERECHOS

IV.6.1 CONSIDERACIONES

£l régimen de tributacion de las contribuciones a que se hace referencia en este
capituto, no sufre ningin cambio como resultado del nacimiento de las sociedades,
derivado de la escision de la petroquimica. La tnica diferencia existente es que
anteriormente a la escision, el contribuyente era Pemex-Petroquimica, y

actualmente deben ser cada una de las nuevas sociedades escindidas.

201



1V.6.2 COMERCIO EXTERIOR
las sociedades escindidas, deberan liquidar los impuestos y derechos a las

Autoridades Aduaneras, previamente al despacho de las mercancias.

E} despacho de las mercancias tanto de importacion comeo de exportacion, debera
realizarse a través de agentes aduanales contratados o de apoderados aduanales;
estos ultimos deberan estar autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Todas las importaciones y exponaciones que realicen estas empresas, se sujetardan
al régimen general que regula las operaciones de comercio exterior, y que se
encuentra contenido en la Ley Aduanera de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion, Ley de la Tarifa del Impuesto General de Exportacion, Ley Federal de
Derechos y demas disposiciones fiscales, asi como dar cumplimiento a aquéllas

gue establezcan restricciones para la realizacion de estas operaciones,

IV.6.3 LEY FEDERAL DE DERECHOS EN MATERIA DE AGUA

A) Aguas Nacionales y Residuales

Por lo que corresponde a los Derechos en materia de agua, cada empresa debera
contar con el titulo tnico de asignacién o concesién para usar o aprovechar aguas
nacionales y descargar aguas residuales y titulo de concesion para el uso o
aprovechamiento de terrenos de cauces, vasos, lagoes o lagunas, esteros, zonas

federates y demas bienes nacionales regulados por la Ley de Aguas Nacionales.

En el supuesto de que una sola empresa se conslitluya en un Centro de Trabajo de
Pemex-Petroquimica, que ya cuente con sus titulos para usar o aprovechar aguas
nacionales y descargar aguas residuales, asi como para usar o aprovechar zonas
tederales que se senalan en la Ley de Aguas Nacionales, lo unico que tiene que
efectuar es solicitar las autorizaciones respectivas a la Comisidn Nacional de

Aguas, para la sustitucion del usuario y su inscripcion en el Registro Publico de



Derechos de Agua, ya que en este caso 5€ seguiran ulilizando los mismos
volimenes de abastecimiento y seran los mismos volimenes que se vietan de

aguas residuales, asi como la ocupacién de la zona federal.

En el caso de que no se tengan los titulos, se deberan tramitar con las siguientes

acciones:

«Deberan separar el volumen autorizado de abastecimiento de la empresa, a
través de aparatos de medicion que se instalaran en cada una de éstas,
previamente autorizadas por la Comision Nacional de Aguas.

«Deberan separar los volimenes de agua residual que descarguen, realizando un
balance hidraulico entre los volimenes de abastecimiento y los de descarga que
efectie cada una de las empresas. En el supuesto de que cada empresa rebase
los 9,000 m3 trimestrales de descarga de agua residual, tendran que instalar
medidores totalizadores.

« Determinaran en forma individualizada, qué superficie de las zonas federales que
se sefalan en la Ley de Aguas Nacionales ocupan, para efectos de obtener el
titulo respectivo.

Ei pago por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales se realiza a través de la

presentacién de declaraciones provisionales trimestrales a cuenta del Derecho

anual, cuya declaracién de este 0ltimo, debera presentarse en el mes de marzo
siguiente al cierre del ejercicio. Estos pagos se realizan de manera centralizada
ante ta Tesoreria de la Federacion; y por lo que respecta al uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales, el pago también se realiza trimestralmente a

cuenta del derecho anual y la declaracién correspondiente de éste ditimo, se

presenta en el mes de marzo siguiente al cierre del ejercicio, pero a diferencia del
anterior, éste se .paga de manera local ante la Administracion Local de

Recaudacién de la Comisién Nacional del Agua correspondiente.
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B) Uso o Goce de Inmuebles

Este derecho se pagara cuando alguna de las empresas petroquimicas usen,
gocen o aprovechen bienes del dominio marilimo, zona federal maritima, zona
federal maritimo-terrestre, los diques, cauces, vasos, zonas de corrientes,

depésitos de propiedad nacional y otros inmuebles del dominio publico.

El pago se efectuara a través de pagos provisionales bimestrales a cuenta del
derecho anual, y este ltimo debe presentarse dentro de los tres meses siguientes
al cierre del ejercicio ante la Administracion Local de Recaudacién de la Comision

Nacional del Agua correspondiente.

IV.6.4 CONTRIBUCIONES LOCALES

A} impuesto Predial

En ei caso de que las petroquimicas, S.A. de C.V., tengan en su propiedad bienes
inmuebles del dominio privado, tendrén la obligacion de pagar el Impuesto Predial.

Este impuesto puede ser pagado en forma bimestral en el primer mes de cada
bimestre, o anual dentro de los dos primeros meses del afio, mediante la
presentacién de declaracion ante ia Tescreria Municipal.

B) Impuesto de Traslacién de Dominio y Derechos Registrables

Al momento de ser transferidos los bienes inmuebles de la sociedad escindente
(Pemex-Petroquimica), a las sociedades escindidas, se generard el impuesto de
traslacion de dominio y los derechos para su inscripcion en el Registro Piblico de
la Propiedad.

Para el calculo y entero de estas contribuciones, se debera atender a lo establecido

por la legisfacién estatal que les corresponda, segun la circunscripcion territorial en

donde se localicen los bienes inmuebles incorporados a las empresas.
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C) impuesto sobre Néminas

El objeto de este impuesto, es el gravar las erogaciones, en dinero o en especie,
cuya base gravable se integra con aquellas erogaciones que por conceplo de
salarios deben ser consideradas; asi mismo las petroquimicas, S.A. de CcVv.,
deberan sujetarse a la legislacion estatal que les corresponda en malteria del

impuesto sobre néminas.

Para dar cumplimiento con esta obligacion, las sociedades andnimas deberén
darse de alta en el Padrén Estatal que les corresponda, segun su circunscripcion

territorial.

El pago del impuesto es mensual y se considera como definitivo, mediante la

presentacién de dectaracion ante la Tesoreria de la Federacion.

IV.6.5 OTRAS CONTRIBUCIONES LOCALES

De acuerdo con las legislaciones, estatal y municipal, de cada Entidad Federativa,
podran generarse otras contribuciones, por ejemplo: impuesto sobre la Adquisicion
de Vehiculos Automotores Usados, Derechos por Servicios prestados por las
autoridades de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por autoridades de Seguridad
Publica y Transito, por Servicios de Alumbrado Publico, etc.

Es imporiante establecer que las contribuciones mencionadas en este capitulo son
las que mayor importancia tiene para las petroquimicas, lo que significa que no son
lodas aquéllas por las cuales en un momento determinado, las sociedades

anonimas pueden ser sujetas.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! presente estudio, es un trabajo documental que comprende el andlisis del
régimen fiscal aplicado a la desincorporacion de la industria petroquimica de
Petréleos Mexicanos (Pemex-Petroquimica), considerando para tal efecto, ia

escision de sociedades.

De la premisa anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

Se hace necesario que se revisen las disposiciones eslablecidas en Ja Ley
Organica de la Administracion Poblica Federal, Ley General de Sociedades
Mercantiles, Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Ley de! impuesto al Activo, Ley de Ingresos de la Federacion entre otras, con el
objeto de regular fiscalmente la figura de escision, para los casos en que un
Organismo Descentralizado del Gobiemo Federal, en este caso Pemex-
Petroquimica, sujeto a un régimen fiscal particular regulado en el articulo 4° de
la Ley de Ingresos de la Federacin, mismo que no contempta la figura de

escision, decide escindirse y emigrar a un régimen fiscal general de ley.

Asimismo e independientemente de que la escision estd regulada en el articulo
228 BIS, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, misma que regula a
dichas sociedades, es un hecho de que la figura de escisién, no es privativa de
las sociedades mercantiles, ya que como estd demostrado, ésta fue empleada
para la desincorporacién de la industria petroguimica, y puede ser aplicada a
cualquier entidad, independientemente de su origen, dado que en esencia, la
escision consiste en una division patrimonial. Sin embargo, y c<omo
consecuencia de la falta de reglamentaciéon para este acto en particular, las
autoridades hacendarias tuvieron la necesidad de crear una serie de
disposiciones resolutivas particulares, cuya finalidad fue crear las bases & partir
de las cuales se determina e! adecuado cumplimiento de las obligaciones
fiscales vy juridicas de las sociedades afectas a la escision, lo que demuestra
que, para regular la desincorporacidn de las petroguimicas fue necesario

incorporar al derecho poblico, disposiciones del derecho privado, situacion que
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permite aclarar que las disposiciones establecidas en ta Ley General de
Sociedades Mercantiles, son aplicables a las sociedades mercantiles y no asi, a
los QOrganismos Publicos Descentralizados, ya gue éslos son reguiados por el

derecho publico, en cuanto a su existencia se refiere.

Sin embargo, una vez creadas las sociedades andnimas, éstas deberan ser
reglamentadas a través del derecho privado sin contravenir las disposiciones del
derecho publico, como pudiera suceder, en el caso de la liquidacion de
cualquiera de dichas sociedades, ya que la misma, estaria sujeta a lo dispuesto
por la regla general establecida en la Ley General de Sociedades Mercantiles,

sin que se incumpla con ta Ley General de Bienes Nacionales.

Continuando con las consideraciones antetiores, se desprende que al ser las
empresas escindidas sociedades mercantiles, su régimen fiscal no puede ser el
que mantiene el Organismo Subsidiario o sea, la entidad escindente, ya que la
reglamentacion fiscal de esta ultimo, esta fundamentado en el articulo 4° de la

Ley de Ingresos de la Federacion, mismo que corresponde al derecho pablico.

Por tal circunstancia al ser las sociedades petroquimicas S.A. de C.V. empresas
sujetas al derecho privade es juridicamente legal, obligarlas a cumplir con et
pago de contribuciones bajo el esquema fiscal general, basado en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto al
Activo, etc.

Asimismo y con la premisa de que la escision es una division del patrimonio, que
tiene como caracteristica, desde el punto de vista fiscal, dar continuidad a las
operaciones que venia teniendo la sociedad escindente; en las sociedades
escindidas, es importante sefalar que el esquema de escision aplicado a la
desincorporacion de la industria petroquimica, violentd tal situacion toda vez que,
el esquema fiscal de Pemex-Petroquimica es diferente al de las empresas tiliales

y por tal razén se tuvieron que hacer una serie de supuestos que no estén
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contemplados en Ley, para gue las entidades escindidas pudieran cumplir con
sus obligaciones fiscales, sin considerar que estos lineamientos romperian con

la invariabilidad det régimen fiscal entre las escindidas y la escindente.

Por otra parte se concluye que, el nuevo régimen fiscal, al que estan obligadas a
cumplir las sociedades escindidas, les ha provocado una sobrecarga financiera,
principalmente con el Impuesto al Activo. Toda vez que en la actualidad, cada
una de ellas debe contribuir con el page de sus contribuciones, como por
ejemplo, el impuesto sobre la renta y por la menos con el impuesto al aclivo,
situacién que antes de la escisidn no se contemplaba ya que la carga fiscal de
Pemex-Petroquimica, como consecuencia de fa Red Fiscal, era absorbida por

Pemex Exploracién y Produccion.

Sin embargo, puede establecerse que este esquema fiscal permite, a las filiales,
planear sus operaciones a corto, mediano y largo plazo y propiciar su
crecimiento con recursos propios, en virtud que este régimen atiende a su
capacidad contributiva y no las obliga a contraer endeudamientos para solventar
obligaciones fiscales, asi como también medir sus rendimientos y competencia

en el ambito intermacional.

Por otra parte, el esquema de privatizacion del 51% para el Gobiemo Federal y
el 49% para la inversién privada, ha sido un fracaso, encontrandose totalmente
estancada, en vifud de que no hay inversionistas interesados en adquirir dicha
proporcion, toda vez que la Direccién y Administracion de las petroguimicas
seguirian estando bajo las politicas y decisiones de Petrélecs Mexicanos. Esto
aunade a problemas laborales, dado que el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Replblica Mexicana es el titular de los contratos colectivos de las
empresas escindidas y con tal situacion, se deben respetar integramente los
derechos de los trabajadores adn despugs de la escision, particularmente en lo

que se refiere a pensiones y jubilaciones.
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Asimismo, es falso que no exista interés de inversionistas privados por participar
en la privatizacion, lo que sucede es que el gobiemo ha cometido el error de no
crear un ambiente de certidumbre propicic para promover coinversion entre
Petréleos Mexicanos y éstos. Lo que en realidad quieren ios particulares es
invertir en proyectos especificos, ya sea dentro de los complejos existentes o en
una nueva infraestructura, pero las autoridades han insistido en desviar la
atencién de los inversionistas, para adquirir [as piantas existentes, en vez de

construir plantas nuevas.

RECOMENDACIONES

Como ya fue comentado anteriormente, la falta de reglamentacion juridica y
tributaria, para las operaciones entre las entidades del sector publico y el privado
en materia de escision de sociedades, provoca la divisién de criterios en cuanto
a la definicion de que si legalmente procede dicha escisién o bien, no se

contermnplan los requisitos juridicos para darle validez.

Por lo anterior se reitera que, es recomendable se incorporen los preceptos
legales tanto en las Leyes de! derecho plblico como en el derecho privado con
la finalidad de que éstas reglamenten de manera objetiva y clara este tipo de
figuras juridicas, que al estar contempladas unicamente en la Ley General de
Sociedades Mercantites, aparentemente solo pueden ser utilizadas para regular
a las sociedades mercantiles, y con esto evitar inceridumbre juridica para los

contribuyentes asi como discrepancias de opiniones.

El nuevo esquema fiscal que regula a las sociedades petroquimicas, S.A. de
C.V. después de la escisién, pemmite planear sus operaciones, pero lo mas
importante es que aliende a su capacidad contributiva. Sin embargo, estos dos
factores no pueden lograrse en la medida en que estas sociedades estén
controladas bajo un régimen presupuestal, por lo que es necesario separarlas
del presupuesto de Egresos del Sector Publico Federal, a fin de que puedan

formular con autonomia sus programas de inversion y de gasto sustentados en

209



criterios técnicos y de rentabilidad financiera y no en criterios politicos, que Son
los que en su mayoria prevaiecen al formularse y aprobarse el presupuesto

publico.

Ahora bien, dentro del régimen fiscal de las filiales de Pemex-Pelroguimica, es
importante y necesario, realizar un analisis exhaustivo respecto a la obligacién
del pago de contribuciones correspondientes a seguridad social, ya que estas
empresas no aportan cantidad alguna al Instituto Mexicano del Seguro Social ni
al INFONAVIT, puesto que todas las prestaciones son otorgadas por Petrdleos
Mexicanos, sin contar con el convenio de subrogacion que soporte tal situacion,

ocasionando incertidumbre en el cabal cumplimiento de esta obligacidn fiscal.

Asimismo, es recomendable atender el problema de la Participacion de los
Trabajadores un las Utilidades de las empresas (PTU), toda vez que éste es un
derecho irrenunciable que emana de fa Ley Federal del Trabajo, ya que las
sociedades escindentes no han dado cumplimiento con el mismo, en virtud de
que lanto los funcionarios de Petrdleos Mexicanos y el sindicato, acordaron
entregar un bono de rendimiento anual, que se encuentra fundamentado en 12
clausula 48 del Contrato Colectivo de Trabajo, pero que de ninguna manera
exime a las petroquimicas del pago de esta obligacién, creandose un ambiente
de inconformidad entre los trabajadores y una responsabilidad juridica para los
representantes legales de las sociedades.

Las sociedades escindentes deben involucrarse profundamente en la solucion
de la problematica fiscal que generen sus actividades y crear y mantener sus
genuinas fuentes de informacion para no acudir a medios alternos que no sean
confiables y oportunos, registrar y controlar meticulosamente sus ingresos
deducciones, depreciaciones, mediante sisternas que aseguren la calidad,
confiabilidad y oportunidad de la informacién que soporte cualquier acte de

fiscalizacion.



Por lo que respecta a la privatizacion de la industria petroquimica, es urgente
que se realicen las inversiones necesarias en las sociedades escindentes que el
desarrollo industrial del pais demanda, independientemente de si éstas
provienen de la industia privada o del propio Gobiemo Federal, ya que la
petroquimica mexicana esta pasando por el peor de los escenarios, que es &l

estancamiento de los procesos de definicion y de inversion.

Es primerdial buscar opciones de privatizacién que sean efectivas, a fin de que
la industria petroquimica atraiga inversiones y avance tecnolégico ya que los
resultados demuestran que Petréleos Mexicanos diticiimente canalizara mayores
recursos a su drea petroquimica mas alla del gasto de mantenimiento, pues esta
de manifiesto que la politica oficial es la de desinvertir en este rubro, aunado a la
gran presién estadounidense de integrar un Sistema Energético Continental en
el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas {ALCA), en el cual México,
necesafiaments abriria su industria petroquimica secundaria al capital extranjero
cuyo pretension es crear una division del trabajo en ia industria petrolera, en la
cual corraspondera a los productores como México y Venezuela aportar el
petrélec crudo y a los Estados Unidos de None América, refinarlo y vender a

todo el Mundo los derivados del mismo.

Sin embargo, la Paraestatal cuenta con recursos para modernizar sus plantas,
hacerlas eficientes y competir con las mas modernas del mundo, pero esos
recursos se los esta exprimiendo el Gobiermo Federal para financiar su gran

aparato operador.

Por dltimo, es necesario buscar que con la venla de los complejos petroquimicos
propiedad del Gobiemo Federal, se pretenda incrementar la capacidad
productiva de esla industria, mediante inversiones que eliminen cuellos de
botelta, propiciar una mayor integracién de las cadenas industriales, y que la
obtencion de estos recursos se asigne al programa de inversiones de Petroleos

Mexicanos.
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