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INTRODUCCION.

EXPECTATIVAS.- Las llamadas expectativas son esperanzas
de obtener fuluras ventajas procesales, sin necesidad de acto alguno propio, y
se presentan rara vez en el desenvolvimiento normal del Proceso; pueden
servir de ejemplo de ellas al demandado, de que se desestime de la demanda
que padezca de efectos Procesales o no asté debidamente fundada, de la
parte contumas, de que se deseslime fa peticién de sentencia contumancial, la
del apelado, de que se desestime del Recurso inadmisible, ya que la que
triunfe en e! pleito de se conducira a costa de la parte contraria Es de entender
que la critica de esle concepto es facil de hacer, por las siguientes razones: a)
- no es cierto que el demandado no deba hacer nada para que se desestime la
demanda que padezca de efectos Procesales o no esté fundada, Si no se
opone a ella, puede perder el pleito. Lo mismo cabe decir del apelado, que
debe de hacer valer ante el Tribunal las razones legales por las que haya de
desecharse la apelacion ya que en algunos casos, dichas razones no sean
evidentes; b} - la llamada expectativa del que triunfa de que se condene en

costas a la contraria, constituye un verdadero derecho, cuando procesada en

condenacion y no una simpie esperanza.

EXEGESIS.- Significa la interpretacion o exphcacion de un

texto Puede ser filosofico o filolégica. histérica o doctrinal

El método expositivo en las obras que siguen el orden de las

leyes positivas, a cuya mnterpretacion atienda principaimente. La manifestacién



mas importante en la nterpretacion juridica. ha sido indudablemente la escuela
Francesa. cuyas caracteristicas, donde su cuito al texto de la ley y la busqueda
de la voluntad del Legislador es como guia para el intérprete. Cuestidn gue ha

exaltada a la Escuela. el valor del Derecho Positivo y en particular el dela ley.

n



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS AGRARIOS EN MEXICO

A) SISTEMA AGRARIO AZTECA.
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A} SISTEMA AGRARIO AZTECA.



Gracias a la historia de México, podemos encontrar datos

fidedignos para saber como era el Sistema Agrario de los Aztecas

Ahora bien es también importante que para ubicar esta
problematica agraria pretuspanica es necesario recordar, aunque sea en
términos generalizados que los grupos sociales de la gran Tenochtitlan se

dividian de la siguiente manera’

1.- Los Sefores Supremos, denominados Tlatogues que eran
aquellos propiamente quienes determinaban el mando, tanto de pueblos como

de provincias y cuyas comunidades estaban sometidas a su autoridad tanto

desde el ambito civil como penal

2.- Los Tectecutzin . a quienes se encomendaban situaciones

especificas sobre determinadas provincias o regiones.

3.- Los Calpullec, quienes formaban los Consejos de Mayores

o Ancianos que determinaban |a autoridad en los barrios o poblados.

Ahora bien, Iz cuarta opcion social se refiere a los
denominados Pipiltzin que eran los hijos, metos y bisnietos de los Sefiores

Supremos.



Es importante destacar que la organizacion social segun los
teoricos de la materia. guarda estrecha relacion con la estructura comunal de
la tierra, dando en consecuencia dos formas que son el sustento del Régimen

Agrario Azteca y que son las tierras comunales vy las tierras publicas.

Las terras comunales son a decir de los estudiosos del
Derecho Agrano las que mayor “vinculo guardan con las instituciones agrarias

contemporaneas” (1)

De estas tierras comunales, podemos distinguir dos tipos
faésucos, como fueron Calpullali o tierras del Calpulli y que tenian como
caracteristica una division parcelaria de cuyo usufructo vivian las familias que
las detentaban y cuya posesion tenia un caracter con la ahora propiedad

social, ya que sélo podia ser transmitida ésta por herencia entre {os miembros

de [a misma familia,

Por otro lado, el Calpulli fue conceptuado como una institucion
social donde se formo ésta, gracias al conjunto de personas que descendian

de un mismo linaje y que por ende se asentaban en un lugar determinado

(1} LEMUS GARCIA RAUL - Derecho Agrario Mexicano - Editonal Limusa.- México, D.F.-
1989 - Segunda Edicion. Pagina 92.



Al efecto el Calpuilh era dividide en parcelas que recibieron el
nombre de Tlalmilli, cuya posesion y dominio utilitaric se otorgaba a las
familias que pertenecian al mismo barrio y cuya explotacion era de caracter
famihar y donde se utilizaban o utilizaron primanamente unas varas largas con
punta Moldeada a fuego o de cobre llamada cdatl. De la misma manera el
utular de la familia era a quien se le otorgaba el derecho de la parcela y
consideramos que dicha posesion tenia un cardcter eminentemente social
como ya apunlamos y donde operaban como hoy en dia las mismas
caracleristicas para este tipo de propiedad, como es que no puedan ser
vendidas, embargadas, gravadas e imprescripibles y solo si el poseedor moria
sin sucesian la parcela volvia a ta corporacion para valver a ser redistribuida a

los que cumplieran con los requisitos del Calpulii.

E! acaparamiento era prohibido en esté Sistema de Tierras
comunales aztecas también era prohibido otorgar parcela a quien no era

perteneciente al Calpulli.

Se prohibib también el arrendamiento de estas parcelas y era
obligacion ineludible de quienes las poseian atender a su cultivo en forma
personal y salvo excepcion habia arrendamiento de tierras de un barrio a otro,

sélo para efectos de gastos comunales de Calpull

El denominado Chinancallec, era el que de acuerdo con un

Censo y ademas con el consentimiento del Consejo de Ancianos hacia la
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disiribucion parcelana entre los que pertenecian al Calpulli y solo podia ser
desposeido de su parcela agquél que tenia causas suficientes para ser
desposeido entre las que encontramos las siguientes:

1.- Por avecindarse en otro barrio,

2.- Por ser expulsado del barrio o del clan,

3.- Dejar de cultivar la parcela durante dos afos consecutivos
y si después de haber sido amonestado y requenido para que la cultivara al
afio siguiente y no lo hacia, perdia dichas tierras que retornaban al Calpulili
;f)ara su redistribucion.

4. También se perdian estas tierras por cometer actos que

dafiaran la estructura y a |as personas integrantes del Calpulli

Ahora bien, sélo en algunos casos se justificaba al no cultivo
de las tierras y ello no implicaba la pérdida de las mismas, COMo e5s el caso de

1.- Ser menor;

2.- Ser huérfano;

3.- Estar enfermo; y

4.- Estar muy vigjo.

Estas clasificaciones o justificaciones, son basicamente

equiparables a lo que hoy conocemos Como no capacitados y minusvalidos.

Cabe sefalar que no se permitia también en ese Sistema de

Tierras Comunales, |a intromision de un Calpulli en Ia tierra de otro Calpulh.



Por ultimo. debemos indicar que casi semejante a un Censo
Agraro de hoy en dia habia un Registro riguroso de las tierras pertenecientes
a cada barrio y el poseedor de cada parcela, quedaba inscrito en papel Amatl
con nscripciones jeroglificas que daban santo y sefia del poseedor parcelario

y del barrio a que pertenecia.

En la clasificacion de estas tierras comunales encontramos la
denominada Altepetlalll, que eran tierras pertenecientes a los pueblos y que se
encontraban enclavadas en los barrios y que a diferencia de las Calpullec eran
trabajadas en forma colecliva por lo denominados comuneras y s$in due esto
constituyera descuido de sus cultivos parcelarios porque este trabajo que
realizaban en forma comun se destinaba a obras de:

1 - Interés Colectivo,

2 - Servicio Publico; y

3 - Pago de Tribulos

Cuando existian excedentes economicos se integraban en un

fondo comun que dio origen a las Cajas de la Comunidad

Por lo que toca a las Tierras Publicas, sdlc apuntaremos que
su producto se destiné al sostenimiento Institucional y a sus Organos de
Gobierno, huelga decir que también se destind a la funcion politica y sclo las

senalaremos para efectos didacticos siguiendo la descriptiva v pedagogica



narracion que de efla nos hace el maestro Raul Lemus Garcia, quien sefala

los siguientes bpos

Las Tecpantlall cuyos productos se destinaren  al
sostenimiento para sufragar los gastos, ya sea de conservacidn y

funcionamiento de los palacios del Tlacatecutit.

También es menester sefialar que [as tierras denominadas
Tiatocalalli, se destinaban al Consejo de Goblernc o Tlatocan, ademas de las
altas autoridades determinandase que eslas tierras también se usufructuaban
para que algunos funcionarios, hoy servidores publicos, desempenaran sus
encargos con dignidad; esto es eguiparable también a algunos eventos de
c‘;ara'cter social que se llevan a cabo en las altas esferas de servidores publicos
de hoy en dia, casi muy parecido al ejercicio que se lleva a cabo en

Relaciones Exteriores y en las que tiene que cumplirse el denominado

protocolo.

También cabe sefalar gue habia un tipo de tierras de esla
naturaleza publica denominadas Mitichimalli y cuyos frutos se destnaban

especificamente al sostenimiento del Ejércitoy a fos gastos de guerra.

Las tierras denominadas Teotlalpan, tenian como funcion
especial sufragar los gastos que motivaran el sostenimiento de la funcién

religiosa y del mismo culto publico, lo cual como sabemos era indispensable,



dado que los mexicas, al triunfo de la guerra sacrificaban al Dios Tezcatllipoca

sacando los corazones de sus enemigos

Las lierras de los sefiores se subdividieron en Pillalli que por
su naturaleza compensaban los servicios de los Sefores y que era facultad de

éstos transmitirlas en sucesion a sus descendientes los Pipiltzin

Las tierras Tecpillalli se otorgaban a los Sefores Tecpantlaca
g Jefe Supremo y que légicamente estaban al servicio del Tlacatecutli, "Estas
lierras es importante apuntar que eran cultivadas por los macehuales,

labradores asalariados, aparceros o mayeques”.(2)

Y por ultimo, habia un tipo de tierras publicas denominadas
Yahutlalli que eran tierras recién conguistadas y que guardan gran semejanza
con las tierras de la Colonia denominadas Realengas y las denominadas hoy

en dia Nacionales o Baldias, generalmente fa autoridad no ha dado un destina

especifico

Es importante resaitar, que el Sistema Agrario Azteca, propicio
en su momento o en su épaca un factor determinante para la grandeza de los

aztecas o mexicas, que se ensefiorearon dando lustre al Valle de México.

{2) MENDIETA Y NURNEZ LUCIO - El Problema Agrario de México. Editonial Porrda, S.A -
México, D.F - 1988.- Décima Sexta Edicién Pagina 16



B) SISTEMA AGRARIO DE LOS MAYAS.



La histonia del Sistema Agrario de los Mayas, esta sustentado
en una geografia poco propicia para la produccion agricola, ya que debemos
recordar que la Peninsula Yucateca, reviste una marcada aridez de sus suelos
y la carencia de corrientes regulares de agus que propicien una irrigacion
éptima para que la tierra pueda dar sus frutos También es impartante destacar
que en la Peninsula Sur de México, no existe una satisfactoria precipitacion
pluvial, por lo que éste pueblo, peregrinaba de un lugar a otro en busca de

lugares propicios que les permitiera levantar buenas cosechas para la

subsistencia del pueblo Maya

Las tierras de pueblo Maya, también fueron tierras comunes &
mndependientemente del aprovechamiento de la tierra, también habia otro tipo
de explotacion como ias safinas y como tenian que ir de un lugar a otro para
aprovechar [a fertiidad de la tierra por el poco humus que habia en éstas, fue
por lo que a decrr de los autores de la materia "sembraban en muchas partes
por si faltare en la una, supla a la otra. Al labrar la tierra, no hacen sino coger
la basura y quemarla para después sembrar y desde medioc enero hasla abril,
tabran y entonces con las lluvias siembran, lo cual hacen con un taleguillo a
cuestas y con un palo puntiagudo hacen agujeros en la tierra y ponen alli,

cinco o seis granos y los cubren con el mismo palo” (3)

{3) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- Op. Cit - Pagina 24.



El problema de cultivo de ia tierra para el pueblo Maya fue tan
drastico que inclusive se determind por parte de los detentadores del poder de
ese liempo que dada la dificultad y lo poco fructifero de las tierras por su gran
contenido calcareo, gue no se permitiera cultivar por mas de dos anos una
misma faja de tierra sin dejarla descansar, para que esta recobre por 5i sus

elementos de fertiidad natural

El problema juridico agrario de los Mayas, se encuentra
perfectamente hermanado con la divisién de clases de este pueblo Al efecto,

habia dos tipos de propiedad’

1.- Comunal- gue consistia como todos sabemos, en
satisfacer las necesidades publicas y las cuales eran cultivadas, tanto por los

esclavos como por los que tenian que pagar tributo al pueblo Maya.

2.- Privada.- ésta, como su nombre lo indica pertenecia a la
clase pudiente o noble. “Tierras que trabajaban los esclavos y a los que estaba

prescnto por ser posesionarios, menos a un propietario de la tierra. Posicién

contraria a la de los tributarnos que podian ser arrendatarios de las heredades

y salinas de la nobleza” (4)

(4) MEDINA CERVANTES RAMON - Derecho Agrano - Editonal Hada S.A - México, D.F -
1891 - Pagina 40



Como observamos. el pueblo Maya, tiene poca historia de
caracler agrario Sin embargo, su antecedente es de wvital importancia para el

optimo aprovechamiento de fa tematica que estamos desarroliando.



C).- SISTEMA AGRARIO ESPANA — MEXICO.



Con el descubrimiento y la Conquista de la Nueva Espaia y
una vez que se deterrmina la recompensa a que se habian hecho acreedores
los conquistadores y mucho antes los descubridores Las leyes de la época
determinarian de que manera se gratificaria, tanto a aquellos que habian

descublerto, asi como los que habian pacificado e inclusive a los que ayudaren

a poblar.

La propiedad de los espanoles se dividio, segun las
circunstancias, en dos modalidades a saber y que fueron las siguientes:
1.- Propiedad Individual.

2 - Propiedad Comunal.

La Primera clasificacion se subdividi6 en las siguientes formas

de propiedad:

a).- Propiedad individual propiamente dicha, que responde a
los reparlos de tierra que el Conquistador diera en forma directa y ademas

aquellos que la Corona sefalara directamente una vez consumada la

Conquista.

De esta manera, las formas que dieron origen a la propiedad
individual serén basicamente las siguientes:
| - Merced Real.

il - Caballeria

20



Iil.- Peonia

iV - Sitio de Ganado Mayor

\/.- Criadero de Ganado Mayor.

V.- Sitio de Ganado Menor,

Vil.- Criadero de Ganado Menor
VHL- Suertes

X - Confirmacion,

X.- Composicidn

X!.- Prescripcion.

Xli.- Compraventa y Remates

XIli.- Tierras llegalmente Anexadas.
XV - [nvason de Prapiedades Indigenas.
XV.- Invasién de Terrenos Realengos

XV1.- Encomiendas.

En el caso de las tierras comunales de los espaficles fueron

wnportantes:
1.- El Ejido.
2.- La Dehesa, y

3.- Los Propios.

Ahora bien, en el caso de la propledad de los indigenas,

también se subdividio ésta en dos formas:

N



1 - La Propiedad Comunal Indigena que fue la mas importante
y la individual y por razones de caracter politico y a efecto de no expandirse
los indigenas El Consejo Real de las Indias, consideré importante reducir a los
pueblos a efecto de privarlos de todo beneficio, ya fuera material o espintual, a

to cual se le denomind Reducciones.

De la Propiedad Comunal Indigena destacan como derechos
de los naturales en Materia Agraria, el Fundo Legal, el Ejido, Los Propios y las
Tierras de Comun Repartimiento y en el caso de los Pastos, Montes y Aguas

existié un régimen especial que era comun a todos fos habitantes, fueran éstos

espafoles, indios o castas.

Los Realengos fueron terrenos de indicativo propio del Rey, el
cual podia disponer de éstos, segun su voluntad, o bien, eran tierras nuevas
conquistadas a nombre del Scberano y que no habian sido por el momento
destinadas a un Servicio Publico, ni mucho menos, habian sido cedidos a titulo

graturto u oneroso, ya fuera un Individue o una Corporacidn.

También hay que sefalar fa Propiedad Eclesiastica come una
de las formas de Derechos Reales emanadas de las Bulas Alejandrinas, con el

objetive de evangelizar a los indios.



Ahora bien, el Régimen de Explotacion Agricola se fundd,
preponderantemente. en la exploracion y servidumbre del peén y de cuyos
aspectos inicuos destacan

1 - El Peonismo.

2.- La Encomienda

3 - La Esclavitud, la cual fue una degeneracion de la segunda

y conlra la que se opustera vehemente los evangelizadores

23



CAPITULO H
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA AGRARIA

A) CONSTITUCION POLITICA 1824.

B) CONSTITUCION POLITICA 1857.

C) CONSTITUCION POLITICA 1917,
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A) CONSTITUCION DE 1824.




Después de consumada la Independencia por Vicente
Guerrero e llurbide, el pueblo mexicano reclamaba una Constitucion que le

diera a la Nacion la estabilidad territonial y politica que necesitaba por aguel

entonces.

Las corrientes politicas imperantes de la época, fueron de la
siguiente manera: una vez abolida la Monarguia que sustentara Agustin de

lturbide y sus correligionanos; los politicos mexicanos se dividieron en dos

grandes grupos, a saber:

1.- Centralistas, cuyos diputados principales eran encabezados

por Becerra, Jiménez, Manguino, Cabrera, Dr. Mier, Ibarra y Paz

2 - Federalismo, encabezados por los diputados Ramén

Arizpe, Rejon, Vélez, Gordon, Gémez Farias, Garcia Godoy, etc.

De estas reuniones aflord el 20 de noviembre de 1823, et Acta
Constitucional que propiamente era un anticipo de la Constitucidn gue
aseguraba e! Sistema Federal y este aspeclo legislativo era el punto clave

para la union de las provincias.

Para el primero de abril de 1824, y una vez instaurado el
Congreso Constituyente de dicho recinto emanara la Constitucidn de los
Estados Unidos Mexicanos que desde dicho afio de 1824 hasta 1835, estuvo
en vigor y aunque se le propusieron durante esas fechas diversas reformas

que jJamas llegaron a ser votadas por el Congreso, de tal suerte que este



compendio de Normas Supremas. estuve en vigor sin alteraciones desde su

nacimienlo en 1824. hasta su abrogacion

Ahora bien, en el Acta Constitutiva de la Federacion, en su
articulo que va del 1° Al 36 inclusive no se hace mencién alguna de [a
problematica agraria de México, y todo esto porque propiamente los valores
que se resaltaban o que se pretendia erradicar de lo que nos legara la Madre
Patria era la miseria, la guerra y la esclavitud y promoviendo la libertad y la
religidon catdlica apostdlica y romana y en la Constitucién propiamente
decrelada ya para el afo de 1824, tampoco se toca en nada de su articutado
que va del 1 al 171, referente a la problematica agraria, pues mas bien, se

pretende influr en este opusculo Normativo Maximo, por la Unidad de la

Federacion

En sintesis, el reparto de |a tierra todavia no era un reclamo
generalizado por el Pueblo de México, ya que los desposeidos, no tenian aun
lideres que les ayudaran a encontrar sus reclamos por la tierra tan anhelada y

que onginalmente estuviera en manos de sus antepasados.

Después de pasados los acontecimientos histdricos que
sumieron a México en un periodo de guerra con las grandes potencias de
aquél entonces y que nos dieran como resultado un gobierno representado por
Maximiliano y Carlota que eran fuertemente respaldados por Napoleén 1l y

que a la postre, lerminara dicho goblerno espuro con el fusilamiento de

27



Maximiliano y los mexicanos tachados de traidores Miramén y Mejia y una vez
restablecido el Gobierno Constitucional, después de intentarse formular
Proyectos de Constitucion y mas defante, reunido el Congreso Extraordinario
Constituyente decretaron la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos
como proyecto que de entre su arliculado, ya se exirae en su articulo 5°,
Fraccién V, gue nadie puede ser privado de su propiedad ni, del libre usc de

ella y que cuando se destinare a Utitidad Publica ésta debia ser a través de los

medios que establece la Ley.

Sera para el afo de 1856 — 1857, y después de haber
sesionado el Congreso Constituyente que surja la Constitucion Liberal de 1857
y que fuera Jurada el 5 de Febrero del mismo afio y esto, constituia un claro
triunfo de los republicanos. Y también en este Cuerpo Normativo Supremo,
s6lo se hace mencion al tipo de propiedad de caracter privado por que aun las

clases marginadas todavia no reclamaban los derechos de sus ancestros

Pasaran las Leyes de Reforma, las Leyes de Nacionalizacion
de Bienes Eclesiasticos, las Leyes det Matrimonio Civil, la Ley Organica del
Registro Cwil, Ley Sobre Cementerios 0 Camposantos, Ley sobre Libertad de
Cultos, Ley sobre Secularizacion de Hospitales y establecimientos de
Beneficiencia, etc. Y los Estatutos del Imperio cabe resaltar, que Maximiliano
de Habsburgo, decreta sobre el Fundo Legal que tiene una importancia
suprema en Matena Agrana y de cuyo cuerpo normativo transcribiremos los

siguentes articulos como parte del analisis del presente Irabajo
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Articulo 1° - Los pueblos que carezcan de Fundo Legal y
Ejido. tendran derecho a oblenerlos, siempre que retnan los siguientes

requisitos designados en los dos articulos siguientes.

Arliculo 2° - Se concede a las poblaciones que tengan mas de
cuatracientos habitantes y Escuela de Primeras Letras una extension de

terreno Util y productivo igual al Fundo Legal delerminado por la Ley.

Articulo 3°- Los pueblos cuyo Censo exceda de dos mil
habitantes, tendran derecho a que se les conceda, ademas del Fundo Legal,
un espacio de terreno bastante y productivo para Ejidos vy tierras de labor que

fo sefialaremos en cada Censo particular y en vista de las necesidades de los

solicitantes” {5}

(5) TENA RAMIREZ FELIPE.- Leyes Fundameniales de México.- Editorial Porria, S.A.-
Meéxico, D.F.- 1989.- Décima Quinta Edicion - Pagina 673
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B) CONSTITUCION POLITICA 1857.
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Ahora bien no obstante que la Constilucion de 1857. sufriera
varias reformas. ninguna de ellas aludia a la problematica agraria y fue
necesanc entonces. gue el pueblo cansado de la tirania de Profind Diaz,
buscara ya en sus lideres que despuntaban por sus ideales el camino franco al
reclamo de las tierras que sabian que por derecho basico les correspondia y
surgen hombres come Ponciano Arriaga, Ricardo Flores Magdn, Emiliano
Zapata, Aquiles Serdan y otros muchos que se nos escapan a la memoria que
inclusive conocieron el problema de |a tierra en carne propia, desde la triste

Servidumbre como Peonia, hasta el infame Derecho de Pernanda que recaia

sobre las mujeres mexicanas de este tiempo.

Asi sabemos que brotd la lucha armada y posteriormente, ia
traicion del satrapa Victoriano Huerta, y luego el levantamiento del General
Venushiano Carranza que se autonombré como Jefe del Ejército
Constilucionalista donde se le sumaran los Batallones Rojos, emanados de la
Casa de! Obrero Mundial y que gracias a ellos el Ejército Constitucionalista
friunfara y asi pudiera convacarse a un nuevo Congreso Constituyente en el

aro de 1916 — 1917. en la Ciudad de Quereétaro.

Consideramos interesante para efectos didacticos remontarnos
al Ideano Flores-Magonista, donde se encuentran aspectos importantes en

Matena Agrana y que a la letra dicen:
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El Partido Liberal Mexicano, atento a los rectamos def pueblo
mexicano que fuera oprimido y avasallado lanza un manifiesto a la Nacion en
el que se programaba todo un sistema de reivindicaciones sociales, pero en
Materia Agraria se apuntaban las siguientes, que a la letra decian que los
duefios de las tierras estaban obligados a hacer productivas todas las que
poseyeran y que cualquier extension de terreno que se dejara improductivo los
recobraria el Estado y lo emplearia conforme a los articulos siguientes del

manifiesto que se emitiera el primero de Julio de 19086

Arliculo 35.- A los mexicanos residentes en el extranjero que lo
soliciten los repatriara el Gobierno pagéndoles los gastos de wvige y les

proporcionara tierra para su cultivo.

Articulo 36 - El Estado dara tierra a quien quiera que o solicite,
sin mas condicion que dedicarias a la produccion agricola y no venderlas Al

efecto. el Estado fijara la extension maxima de terrenos que pudieran ceder a

una perscna

Articulo 37.- Para que este beneficio no s6lo aproveche a los
pocos que tengan elementos para ef cultivo de las tierras, sino también a los
pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creard o fomentara un
Banco Agricola que hara a los agricultores pobres préstamos con bajo rédito y

que puedan ser redimibles a plazos
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Como se deduce de estas lineas del Partido Liberal Mexicano,
los aspectos de caracter Agrario si formaban parte de sus planes, ya que
Rucardo Flores Magon y sus companeros de lucha conacian de la
Problematica Social Agraria que se venia. arrastrando desde |a época de la
Conquista y que logicamente se agudizara con la prolongada tirania de Profing

Diaz.

Otras corrientes ideolégicas, también incluyeron en sus planes
la problemdtica agraria de la época y que en algunos casos fueron aspectos
escuetos y en otros muy bastos, tal es el caso de la Proclama ldeolégica de
Francisco | Madero o Plan de San Luis y que independientemente del
contenido palitico en el parrafo segundo de la clausula tercera de dicho plan
como sefiala acertadamente el Maestro Ratl Lemus Garcia, ahi se alude a un
aspecta de la cuestion agraria, ya que, se considera la restitucion de las tierras
comunales a sus antiguos poseedores porque como se habia abusado de la
Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefos propietarios que en su
mayoria eran indigenas, habian sido despojados en contubernio con la
Secretaria de Fomento, o bien en muchos de los casos por los fallos de los
tribunales de toda la Replblica gue inclinaban a la diosa Justicia mediante
dadivas de los poseedores de la riqueza y que el Gobierno del octagenario les
apoyara Por ello, era menester segun el criterio del sefior Madero, restituir las
lierras a sus antiguos poseedores que habian sido objeto de despojo mediante
sistemas arbitrarios o bien. mediante adquisicion de modo inmoral o corrupcion

y que a quienes se habia lesionado debia pagarseles indemnizacion.
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También durante la gesta revolucionaria los caudilos tienen
idearios Agrarios, como es el caso de Emilianc Zapata que entre olras de sus
muchas metas pretende restituir a los indigenas sus tierras y expropiar a los
latfundistas las tierras acaparadas y fraccionarlas, para asi poderlas repartir a
los campesinos y dotarlos del Fundo Legal y los Ejidos. Emiliano Zapata como
sabemos, como figura Agraria del Agro Mexicano, es y fue en su momento el
simbolo del campesino mexicano en su permanente lucha por lograr su
completa emancipacion social, econémica y politca de nuestro pueblo

econdmicamente débil.

Tampoco en &l estudio de esta temética podemos omitir hablar
de la figura del Caudillo del Ejérato Constitucionalista, que aunque no
especificamente toca la Problemética Agraria Mexicana, no por ello quiera
pensarse que el General Venustiano Carranza fuera desconocedor del
Problema Agrario de Nuestra Patria y esto puede ser confirmado con la Ley
del 6 de enero de 1915, que es basicamente un resumen de las inquietudes y
esperanzas de la poblacién rural y donde se combaten en forma radical el
latfundismo asi como ei sistema de explotacion y servidumbre del
campesinado y que gracias a ella, se suman el Ejército Constitucionalista las
huestes campesinas y obreras de la Casa del Obrero Mundial y que constituye

el elemento substancial del tnunfo del Ejército Constitucionalista y por ende de

la Causa Revolucionana.
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También Francisco Villa. tiene su Idearno Agraric en una Ley
que expidiera el 24 de mayo de 1915 y entre lo que destaca para beneficio de
la clase carmpesina es el aspecto expropiatorio de los grandes latifundios para
beneficio de los pueblos Indigenas, esta actitud del Centauro del Norte

confirma su gran sentido social por Ja causa de los desposeidos.

Otras Jeyes fueron emitidas antes de que aflorara el articulo 27
Constitucional, como es el caso de la Ley Agrana de la Convencién de
Aguascalientes, que como los autores en la materia lo sefalan acertadamente,

es "el documento de mas alto valor Histdrico e Ideoldgico en Materia Agraria”

(6)

La lucha revolucionaria es el brote logico de la opresion al
pueblo mexicano que cuando. cansado de la opresién y la miseria, pero sobre
todo de la inusticia, ya no soportd un instante mas a sus tiranos, en la
mayoria de los casos prefirié la lucha a muerle, y aqueéllos que vivieron en
carne propia estas injusticias como fue el caso de Emiliano Zapata y Francisco
Villa derramaron hasta la vltma gota de su sangre por los campesinos y
desposeidos; sera necesario convocar a un Congreso Constituyente, en donde
se verliran los (deales de la clase campesina para que de esta manera,
pudiera brotar el Articulo 27 Constitucional donde se vierten garantias sociales

a favor de las clases campesinas y que forma parte de los derechos soclales

{6) LEMUS GARCIA RAUL - Ob. Cit. Pagina 263.



de los econémicamente débiles y que a su vez constituran desde ese
momento un ejemplo para el Mundo. La Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, y su articulo 27 Constitucional,
encierran los Principios Rectores en Maleria Agraria, donde se vierten como
tematica incial que la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran
dentro de nuestro territorio nacional, corresponden originariamente a a
Nacion, la cual por ser la propietaria original, ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el domimio de ella a los particulares y de ahi logicamente se

desprende el Principio Juridico Constitutivo de la Propiedad Privada

También, se senalaba que el Estado podria realizar las
expropiaciones siempre y cuando tuvieran como causa la Utilidad Publica y

que ademas, se hiciera mediante Indemnizacion.

Otro aspecto importante, es el que se sefiala cuando se dice
que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el Interés Pdblico; todo esto tendra como
objetivo pnmario ¢ basicamente el Beneficio Social y ademas de que los
elementos naturales sean aprovechados y asi hacer posible mediante éstos
una distribucion equitativa de la riqueza publica, es decir, todo esto va
enfocado al mejoramiento de las condiciones de vida, tanto de la poblacidn
cural como urbana Consideramos que el Conshituyente lo que pretendio es

crear una armonia entre los seres humanos y su entorno ecologico.
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Por otro lado. corresponde a la nacién el dominio directo de
lodos los recursos naturales que se encuentren, tanto a nivel de suelo, como
de subsuelo y tanto aguellos elementos vegetales como minerales, organicos,
quimicos, fertilizantes, combustibles, tanto minerales como sélidos, carburos
de hidrogeno, sea solidos liquidos o gaseosos y todos aquellos elementos
inherentes al Territonio Nacional o que se encuentren dentro de éste como

lagos. lagunas, esteros, vasos, lechos, y los mismos en el subsuelo, piedras

preciosas, etc.

El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y sdlo
la explotacion el uso o el aprovechamiento de [0S recurses no podran
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal y que

se encueniren previamente establecidas en la ley.

El Estado, sabemos hoy en dia, se reserva el derecho de

manejo, uso y explotacion de l0s siguientes en forma exclusiva:

1 - Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos, © de minerales radiactivos, no se otorgaran
concesiones, ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado
y 1a Nacion, ltevara a cabo la explotacién de esos productos en los términos de

ja ley reglamentaria respectiva sefale.



2 - Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir
fransformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
preslacion de servicio publico. &n esila matena no se otorgaran concesiones a
los particulares y 'a Nacion, aprovechard los bienes y recursos naturales gue

se requieren para dichos fines.

3. También es uso exclusive de la Nacién, el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacion de la energia nuclear y la
regulacién de sus aplicaciones en otros propositos. El uso de la energia

nuclear solo podra tener fines pacificos.

4.- A la Nacion correspondiente también el ejercicio de la
denominada zona econémica exclusiva, que se extenderd a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de |a linea de base, desde la cual se mide el mar

territorial.

También dentro de los Principios Reclores, el Articulo 27
Constitucional vigente, nos sefiala la capacidad para adquirir el dominio de las

lierras y aguas de la Nacion y nos sefala estos derechos lo siguiente.

a - Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominic de las tierras,

aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o

aguas
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C) CONSTITUCION POLITICA DE 1917.
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Ahora bien. en el mismo articulo del texto constitsicional en
estudio se sefiala que el Estado Mexicano, también podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros. siempre que convengan ante |a Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo. la proteccion de sus gobiernos, por lo
que se refiere a aquelios, bajo la pena en caso de faltar al convenio de perder,

en beneficios de Ja Nacion Mexicana, los bienes que hubieran adquirido en

viriud de o mismo

Estos bienes que se sefalan al respecto deben estar ubicados
en una franja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en

las playas y que por ningn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre tierras y aguas.

El Estado Mexicano, atendiendo a los intereses publicos
interncs y a los principios de reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, conceder autorizacidn a los Estados extranjeros para
que adquieran en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de Sus Embajadas o Legaciones

a - En el caso de las asociaciones religiosas que se conslituye
en los térmnos del articulo 130 Constitucional, y ley reglamentaria tendra ésta

capacidad para adquirir. poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
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sean indispensables para su objeto con las mismas limitantes gue establezca

la ley reglamentana

b.- En el caso de las instituciones de beneficiencia publica o
privada que lengan como objeto légico el auxilio de los necesitados, la
investigacion cientifica, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas blenés raices
que los indispensables para su objeto, inmediatamente o directamente

destinados a él. con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria.

¢ - Asimismo, las sociedades mercantiles por acciones, podran
ser propietarias de terrenos rusticos, pero Gnicamente en la extension que sea

necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener
tierras en propiedad, dedicadas a actividades agricolas, ganaderas 0
forestales. en mayor extensiéon que la respectiva equivalente a veinticinco

veces los limites sefiatados en la fraccién XV de este articulo.

Al efeclo, la ley reglamentaria regulara la estructura de capital
y el namero minimo de socios de esta sociedades a efecto de que las tierras,
propiedad de la sociedad no excedan en relacian con cada sacio los limites de

{a Pequefia Propiedad.
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En este caso. toda propiedad accionaria dwvidual

correspondiente a terrenos rusticos serd acumulable para efectos de coémputo

Asimismo. la ley sefalara las condiciones a que debian
sujetarse, tanto individuos como sociedades, pero siempre basandose el

Proceso Histarico Mexicano. acerca de la tenencia de Ia tierra.

No debemos olvidar que la Ley Villista, asi como el ideario
Zapatista fueron las portadoras de los anhelos de la clase campesina que
tucho denodadamente para cavar viejos atavismos y costumbres humillantes
de servilismo e infamia, como era el tristemente célebre Derecho de Pernada,
que fue en principio denigrante los Derechos Humanos de Nuestras Mujeres
en México, y que aungue no existen estudios profundos al respecto, sobre esta

lematica debieron haber causado verdaderos estragos respecto de la psique

de la mujer mexicana.

La Lucha Campesina, asi como la Obrera en México, seran los
movimientos sociates que prepararan el campo para que en el Congreso
Constituyenle de Querétaro, surja en Nuestra Patria, una Constitucion de

Profundo contenido Social que marcaria el inicio de un Nuevo México a partir

de 1917
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GAPITULO Il

LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO

A).- COMISION NACIONAL AGRARIA

B).- DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y
COLONIZACION

C).- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA



A) COMISION NACIONAL AGRARIA
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Ahora bien una vez convocado el Congreso Constituyente en
1916 - 1917 en Querétaro, por consejos del Ingeniero Félix F Palavicin, al
enlonces Jefe del Ejército Constitucionalista para asi poder calmar politicamente
al Pais Y una vez mmersas las corrientes en el poder y aungue no fogran penetrar
a dicho Congreso las corrientes Villstas, Zapatistas y Liberales; aun asi, logran
hacerse oir voces preclaras como Esteban Calderén, Héctor Victoria, Joseé
Nalividad Macias, Heriberto Jara, Pastor Rouaix, etc. Y asi lo que en un principio
pretendié ser una reforma, tuva un final feliz y asi surgié el Articulo 123 y 27
Constitucionales, Preceptos Sociales elevados al més alto rango Juridico, es decrr,
a mvel Conslitucional, ya que era costumbre dejar estos preceptos sociales a nivel
de leyes reglamentarias, por eso México es en esa decisién juridica tomada en su
mas Alto Reciento la pionera en el Mundo respecto de este Tipo de Derachos en
una Ley Fundamental y de esta misma manera, los estudiosos de nuestro
Derecho Social esciibieron cbras, como es el caso del Maestro Alberto Trueba
Urbina quien delineo el texto de La Primera Constitucién Politica Social del
Mundo, donde se alude a arliculos de Gran Relevancia Social para 10s mexicanos

como es el caso del Articulo 123 y 27 Constitucionales.

Ahora bien, el Articulo 27 Constitucional inmerso en la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917,
contiene datos juridicos trascendentales que analizaremos para una mejor

comprension de nuestra tematica a desarrollar.



En efecto podriamos resumir que el Articulo 27 Constitucional, es
piedra angular en la Conshitucion Politica de 1817 y de sus puntos sobresalientes,

es importante destacar lo siguiente:

Que la Propiedad originaria carresponde a la Nacion que en este
articulo se encuadra la forma juridica devolver a la Nacion esta propiedad

originaria mediante la figura juridica de la Expropiacion

Que en este articulo se encuadran diversas modalidades de

propiedad.

Que en este articulo también se determina la regulacion juridica
del aprovechamiento de los recursos naturales y que son susceptibles de

aprectacién, que la riqueza publica debe ser distribuida equitativamente y por

ende, debe ser conservada
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B) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.
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Que de haber un ordenamiento de los Asentamientos Humanos,
que debe de haber una organizacion para la explotacién colectiva en Ejidos y

Comunidades

Que si existieron latifundios o aunque estuvieran simulados, se

fraccionen en propiedad de la Comunidad que se doten a medios de poblacion de

lierras, bosques y agua

Que se fomente ia pequeRa propiedad, pero sobre todo, respete,

maxime si esta en explotacion.

Que la nacién tenga dominio directo sobre los recursos naturales
del subsuelo, asi como de la plataforma continental y zécalo submarino, de las
islas, como del espacio aéreo situado sobre el territario nacional, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en términos y extension que fijle el derecho
internacional, y que también se sefalaba por aquél entonces las prohibiciones de
las asociaciones religiosas para adquirir, poseer y administrar bienes raices, asf
como tampoco tener capitales, impuestos sobre ellas u por consecuencia se
concedia accidon directa para denunciar los bienes que tuvieran directa o por
interpésita persona dichas asociaciones y que ademas, cualquier templo dedicado

al culto publico era propiedad de ia nacion

De igual manera, las Instituciones de Beneficiencia ya fuera

Pablica o Privada sélo podian adquirir los bienes raices exclusivas para el destino
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directo e inmediato del abjeto que tuviera la Institucion con ella se pretendid evitar
el lucro o enniquecimienta ilegittmo, pretextando el ejercicio de la Beneficiencia ya
fuera Publica o Privada. también se sefalaba en el articulo el andlisis de las
soctedades mercantiles o comerciales tenian prohibido adquirir, poseer vy
admmistrar  fincas rusticas y que sofo  podrian adquinr estrictamente los

necesarios, a efecto de cumplir sus objetivos que para el caso fueran de indole

social.

A los bancos autorizados, podian tener capitales impuestos sobre
fincas rusticas y urbanas sefaladas en la ley de la materia, pero que sélo podrian

tener en propiedad o administracién inmuebles indispensables para su objeto

directo

Ahora bien, por lo que tocaba a las corporaciones civiles, sdlo
podrian tener en propiedad o administracién los edificios destinados directamente

al objeto de la institucién salvo los niicleos de poblacion dotados o restituidos.

D)



C) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
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Asi al efecto los Estados Distrito Federal y los Municipios se
determind que tenian plena capacidad para adguirir y poseer los bienes raices

necesarios para llevar a cabo los Servicios Publicos

Por olro lado también se sefalo en este articulo social que de
acuerdo con las Leyes Federales y lLocales respecto a sus jurisdicciones, se
determinaria la Utllidad Publica para efecto de la ocupacion de la Propiedad
Privada Entendiéndo esto, como un acto juridico expropiatorio y asi podriamos
sefalar una gran variedad de circunstancias muy especiales en este andlisis del
articulo 27 Constitucional, originalmente emanado del Congreso Constituyente de

Querétaro en 1916 — 1917 y que entro en vigor en 5 de febrero de 1916.

Cebe destacar que en este articulo se sefiala como autoridad
Suprema Agraria al Presidente de la Republica, el cual, tiene la facultad

discresional para resolver lo gue en materia Agraria se refiere.

Y se crea la Secretaria de la Reforma Agraria, dejando atras la
Cormision Nacional Agraria, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y
Modernizacion del Cuerpo Consultivo Agrario. las Comisiones Agrarias Mixtas,

Comités Pariculares Ejecutivos y las Comisiones Ejidales

También se regulan los procedimientos de Dotacion y Reslitucién
de Tierras que conminan el Mandato del Gobernador. Y Ia Segunda Instancia que

culmina con la resolucion en Materia Agraria Presidencial.



Tierras importantes reguladas por el Sistema Agrano Juridico

Ejdo, Tierras Comunales y Pequefa Propiedad

Importante era canseguir el Certificado de Inafectabilidad, ya que
éste constituia una garantia del detentador de la tierra, cosa que hoy en dia con
las reformas en las que inclusive, pueden venderse ya que el gjido al
usufructuarse y la peguena propiedad no movié su condicion y de la tierra

comunal, tampoco sufrié variacion juridica

Hay que destacar que el Régimen Juridico Agrario, liene hondas
raices historicas que no pueden ser contravenidas aun por politicas econgmicas
del gobiemo, pues esto seria un claro atentado a la historia de México, en caso de
ro respetar la sangre derramada por nuestros ancestros en pro de fa Lucha

Agrarna, e inclusive, el espintu del Caudillo del Sur, su lucha habria sido estérl.

La participacién de los campesinos y obreros que aseguraron el
triunfo del Ejercito Constitucionalista y que aportara la Casa del Obrero Mundial,

con una ldeclogia Agraria sustentada por el Précer Ricardo Flores Magodn

México tiene una historia Agraria que esta plasmada en el articulo

27 Constitucional de 5 de febrero de 1917.



CAPITULO IV

ASPECTOS QUE MOTIVARON LA REFORMA AL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL DE 1992.

PRINCIPALES ASPECTOS RESULTANTES DE DICHA REFORMA.

A).- CONCLUSION DEL REPARTO AGRARIO.
B).- ATENCION Al. REZAGO AGRARIO.
C).- CONSTITUCION DE SOCIEDADES.

D).- NUEVA CONSTITUCIONALIDAD AGRARIA

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO SOCIAL AGRARIO

Aj.- EN LA PROPIEDAD EJIDAL.
B}.- EN LA PROPIEDAD COMUNAL.
C).- EN LA PEQUENA PROPIEDAD.

D).- EL PROCESO SOCIAL AGRARIO.
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A}.- CONCLUSION DEL REPARTO AGRARIO:

Las reformas legislativas promovidas por el Ejecutivoe de la
Unién, ocasionaron grandes cambios en los principios agrarios vigentes hasta
los inicios de 1992. Siendo esta la gran esperanza de los campesinos sobre fas
reformas en el articulo 27 Constitucional, ya que se habian ccasionado muchos

afios de rezagos de los expedientes existentes en la Secretaria de la Reforma

Agrarra,

El reparto agraric ocasiono severos problemas a ese modo de
las cosas y actuar en la continvacion de la reforma agraria. La iniciativa
reformista ofrece seguridad a ejidatarios, comuneraos y pequefics propietarios y
garantizando mediante un nuevo instrumento de justicia agraria. Que de tanto
afios vienen reclamando los campesinos para que haya una solucién definitiva

a sus problemas agrarios.

1..L.\hora bien, debemos afirmar que en el derecho civil
encontramos analogia con la division de ejidos, cuando en esa rama del
derecho privado, al tratar de la cosa propiedad entendida como “la cosa o el
derecho que pro indiviso y por partes iguales pertenece a dos o mas
personas”, la posibilidad que mediante el ejercicio de la accién de reparto de la
cosa comun, los titulares de un dereche en copropiedad determinan de comdn
acuerdoe poner fin a esa cotitulariedad y cesa en consecuencia la diversidad de

titulares de derecho sobre mismo bien.



La division de los Ejidos, es para el efecto de dividir, separar o
repartit a los Ejidos afirmados gue mediante esta accién se procede a separar
en partes la superficie total de un ejido con la finalidad de constituir dos ¢ mas
grupos ejidales. En el articulo 109 de la Ley Federa! de Reforma Agraria de
1917, estos supuestos que datan de la Ley Agraria de 1940, tenemos por
tales antecedentes, considerar que procede la division de los ejidos cuando:
a).- Ei nucleo ejidal esta formado por diversos grupos que posean distintas
fracciones aislada
b).- Existiendo unidad en el nicleo de poblacién, el ejido este formado por
diversas fracciones de terreno aisladas entre si;

c).- El nicleo de poblacién esté constituido por varios grupos separados que
exploten diversas fracciones del ejido, aun cuando este constituya una unidad;
Y

d).- Hablendo unidad topografica y unidad de nucleo, por la extension del ejido

resulte conveniente la division.

Como requisito indispensable para la procedencia de fa accién
estirmamos el hecho de que en cada uno de los grupos ejidales que se forman,

cuenten cuando menos con veinte personas con capacidad agraria.

Llamar a una asamblea general de los ejidatarios para tomar un
acuerdo de asamblea mediante la cual se divida un ejido o se dé una fusion, es

menester que se encuentren presentes cuando menos las tres cuartas partes



de los ejidatarios, v en caso de que no se feuna tal porcentaje, se hara una
segunda convocatoria para tratar la divisién o la fusién del ejido. La asamblea
sera vahda si después de esta segunda convocatoria se rednen por lo menos la
mitad mas uno de los ejidatarios. £l voto aprobatorio de por lo menos las dos

terceras partes de asistentes a la asamblea.

Deberd estar presente un representante de la Procuraduria

Agraria y un Notaric Pablico, de lo contrario los acuerdos tomados en fa

asamblea seran nulos.

La falta de tierras para el campo, el reparto agraric masivo es
un hecho incuestionable y la impertinencia de hacer del Presidente el
“negador” de la tierra, actuaron de manera decisiva para el nacimiento de los
tribunales agrarios. El relevo de las Magistraturas ha sido pues, el fruto de un

relevo de etapas en la vida del campo.

El estado al percatarse de la problematica en que se encontraba
el campesinado mexicano por una Ley Agraria caducada, se vio en la imperiosa

necesidad de implementar reformas a la misma.



Bi.- ATENCION AL REZAGO AGRARIO:

Décadas de rezago en materia agraria vienen los ejidatarios
reclamando que se resuelvan sus problematicas agrarias ante las autoridades

correspondientes que son responsables de resolver en esta materia.

Hoy en dia han desaparecido, por las reformas de 1991 - 1992
y sin perjuicio de su persistencia transitoria determinadas por el "REZAGO
AGRARIO” v la necesidad de resolver con equidad, algunos de los derechos
mencionados por SCHMILL. En Efecto, persiste la posibilidad que escasamente
ée presenta en la practica de la restitucién de tierras, pero ya no existe como
ocurtié en la etapa del “reparto agrario permanente” el derecho de los
campesinos a la dotacion de tierras, a la ampliacién de ejidos v, en todo caso,
al acomodo en otras propiedades ejidales bajo el concepto de nuevos centros

de poblacién.

Teniendo presencia constitucional tanto el ejido como la
comumdad, sujetos a la proteccién de la ley, lo cual implica si se traslada esa
proteccion de la persona moral “ndcleoc de poblacién” & las personas fisicas de
sus integrantes, bajo el signo de las “garantias individuales” la proteccion a

ejidatarios y comuneros.



El articulo 27 Constitucional es, asi norma vertebral del derecho
de promedad bajo diversas modalidades v con distintas limitaciones, y de la

organizacion econdmica de ta nacion.

La iniciativa presidencial observé que “las nuevas fracciones
XIX y XX que el articulo 27 de nuestra Carta Magna tienen por propésito
introducir el concepto de desarrollo rural integral para una imparticién expedita
de ta justicia agrana y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo”

el auxilio legal a los ejidatarios y comuneros,

Muy antigua es la demanda del campo, cuyos exponentes mas
calificados han sefialado que con el rezago y la inseguridad jurfdica las dos
grandes rémoras del progreso rural y los mayores obstaculos para impulsar la
accion productiva y hacer prevalecer la equidad en favor de los campesinos
mexicanos el estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la ejidal comunal v de la pequena propiedad, vy la asesor(a

legal de los campesinos”.

En la institucion de Tribunales, de hecho, bajo el actual primer
parrafo de la infraccién X1X se persiguié el sistema formalmente administrativo

de solucion de las controversias, hasta la reforma de 1992. Asimismo, se

estipulan los rezagos deseables de la justicia agraria.



Los campesinos exigen al estado que sea pronta que haya
solucién de los htigios, porque “la justicia retardada es justicia denegada”,
conforme a una voz empleada anteriormente por el articulo 17 Constitucional,

que se refiere a la justicia pronta y expedita.

Toda persona tiena derecho a que se le administre justicia por
los Tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos

que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones en forma pronta, completa e

imparcial,

La justicia deja con ello testimonio sobre la suprema dignidad
de ta! funcidn, ya que el estado convoca la antigua reclamacion a los
campesinos sobre |a calidad de la justicia, no apenas la celeridad o prontitud de
los pronunciamientos, que no es bastante, es decir, su imparcialidad, més

otros datos del mismo signo cualitativo.

"Dar certidumbre juridica en el campo” al fin del reparto agrario
y la justicia agraria sobre este Ultimo punto, el mismo decumentos puntualiza:
para garantizar la imparticion de justicia definitiva en materia agraria se
propone establecer, en el texto constitucional de fa fraccion VI, los Tribunales
Federales Agrarios, de plena jurisdiccion, ellos estardn dotados con autonomia

para resolver, los litigios a que se enfrentan los campesinos, los asuntos



relativos a la tenencia de ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y

las referencias a sus limites.
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C).- CONSTITUCION DE SOCIEDADES:

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en forma expresa
taculta a los ejidatanos y nucleos ejidales para organizarse en asociaciones,
cooperativas, sociedades u otros organismos semejantes para lograr una mayor

produccién en sus explotaciones agropecuarias.

Tienen todas las facultades los ejidatarios y nucleos ejidales y
se les facilita organizarse a través de cualquier forma de las mencicnadas a
disposicion antes citada, la Secretaria de la Reforma Agraria emitié un manual
de organizacion ejidal, en el cual con bastante claridad y sencillez, que sefiala
diversas formas de organizacién para la produccién, que se podian dar entre

ejidos comunidades y pequefios propietarios.

La Constitucién disponia que las unidades de produccién entre
ejidos y comunidades, podian asociarse con colonos o peauefios propietarios,
por lo tanto las unidades de produccion podian darse entre los ejidos vy

comunidades ademas de colonos y pequenos propietarios.

Se integraban con colonos o pequefios propietarios que
explotaban superficies de tierras que no excaedieran a las reconocidas por la
Constitucion como pequeia propiedad. Se debia constituir con diez socios que

podian ser de responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada.
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La asociacion de dos ¢ mas sociedades de produccion rural, |a
constitucion de uniones de sociedades de produccion rural, estaban regidas

por la Ley General de Crédito Rural.

En la actual legislacion agraria se intenta promover la justicia
social y la libertad para el campesino mexicano, concediéndole a los ejidos,
comunidades y en general a los productores rurales [a facultad de organizarse
para el aprovechamiento de sus tierras a través de las uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de produccién rural,

sociedades mercantiles o civiles o bien sociedades o asociaciones de cualquier

naturaleza.

Las Uniones de crédito son aquellas que coordinan las
actividades productivas, la asistencia mutua y la comercializacién entre dos o
mas nucleos ejidales, y como requisito para la formal v legal constitucion es
que sea aprobado por la asamblea de cada ejido que vaya a participar en dicha
unién, luego se deben elaborar los estatutos que han de regir a la organizacién
econémica en formacién y se debe protocolizar una acta constitutiva ante

Notario Publico, debiendo inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
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D} NUEVA INSTITUCIONALIDAD AGRARIO:

Las instituciones agrarias vigentes, a partir del mes de
noviembre de 1991, a través del Ejecutivo Federal envid a la Camara de
Diputados una iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional. El debate
publico en relacion a la iniciativa de reformas dio inicio el 18 de noviembre del
mismo afo, con la intervencién de las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidraulicos v de la Reforma Agraria. También intervinieron las Comisiones de

Gobernacién y Puntos Constitucionales y de |la Reforma Agraria.

Los ejidos, comunidades y de la pequefia propiedad, dieron a
conocer el primero de diciembre de 1981, un manifiesto campesino a través

del cual asumieron las propuestas de reformas al articulo 27 Constitucional.

Gobernacién y Puntos Constitucionales y de la Reforma Agraria
emitieron su dictamen favorable a la iniciativa, el dia dos de diciembre de
1991, el 4 de dicierbre dio inicio la discusion en la Camara de Diputados, Con
843 votos a favor, 24 en cantra y 6 abstenciones, se aprobd la iniciativa de

reformas propuestas por el Primer Mandatario de la nacion.
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al.- LA PROPIEDAD AGRARIA.

| as reformas al articulo 27 Constitucional. El estado aun no
tiene la facultad para constituir la propiedad privada, asf como la Hamada

propiedad social.

b).- LAS REFORMAS DE PROPIEDAD.

En el actual articulo 27 Constitucional se sefala que puede ser
titutar un ejidatario, pero esta titularidad no debe ser mayer del 5% del total de
las tierras del ejido al que pertenece, y que, en todo caso, deber ser por partes
iguales a la superficie autorizada para la pequefia propiedad rural, otorgando a
tos ejidatarios y comuneros mayor libertad, ademés se dispone el respeto a la

voluntad de los mismos para asociarse entre ellos, con el estado o con

terceros.

c).- LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

Se dispone que compete a los tribunales agrarios el
conocimiento de tedas las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra

en los ejidos y en las comunidades.

Estardn integrados por Magistrados designados por la Camara

de Senadores, a propuesta del Ejecutivo Federal.

(8]



La Ley Federal Agrarnia fue publicada antes de las reformas
corcespondientes en el Diario Oficial de la Federacién ei 16 de abril de 1971,

por el entonces Presidente de la Republica Mexicana Licenciado Luis Echeverria

Alvarez.

Y del Libro Primero de dicho Cuerpo Normativo se aludia a las
autoridades agrarias y al Cuerpo Consultivo, v en ! Capitulo Y se hablaba de la
organizacién de estas; donde se sefialaba que dichas disposiciones agrarias,
emanadas del articulo 27 Constitucional eran de Interés Publico; ademds de
observancia general para toda la RepUblica Mexicana, independientemente de
precisar quienes eran fas autoridades agrarias y por ende a estas quedaba

encargada la aplicacién de la Ley Reglamentaria y que estas autoridades eran

las siguientas:

1.- El Presidente de la Republica.

2 . Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

3.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

4. Y la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

5.. Las Comisiones Agrarias Mixtas. Y que ademas todas las autoridades

administrativas del Pais actuarian como auxiliares, segin lo determinara la Ley.



De la misma se sefalaba que la Secretaria de la Reforma
Agraria es Dependencia del Ejecutivo Federal v que es la directamente

encargada de aplicar éstay las demas Leyes Agrarias.

Asimismo, sabemos que el Titular de la Secretaria de la Agraria

es nombrado v remavido directamente por el Ejecutivo Federal.

Ahora bien, las Comisiones Agrarias Mixtas, de hecho y de
derecho, se integran por un Presidente, un Secretario y tres vocales y sus

atribuciones siempre estarian acordar con lo dispuesto por la Ley.

Al efecto, los Delegados Agrarios sefiala Ley: seran nombrados
y removidos por el Presidente de la Republica v que deberian llenar, reunir
requisitos para ser miembros del Cuerpo Consultivo. Y por lo que toca a los
Subdelegados, serian nombrados vy removidos por el Secretario de la Reforma

Agraria, ya gue ademds, debfan ser prafesionistas titulados y expertos en

Materia Agraria.

Cabe destacar, que el Presidente de la Republica Mexicana es
considerado por antonomasia la Suprema Autoridad Agraria y por ende,
tacultado para dictar todas las medidas que sean necesarias para alcanzar
plenamente los objetivos inmersos en la Ley y cuyas resoluciones definitivas

no podran ser en ningun caso modificadas,
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Senalando la misma Ley que se entiende por Resolucion Definitiva lo que

ponga fin a un expediente en los siguientes casos:

| - De Restitucion o Dotacion de tierras, bosques 0 aguas.

il.- De ampliacion de las ya concedidas.

Hl.- De creacion de Nuevos Centros de Poblacion.

/.- Confirmacién de la Propiedad de Bienes Comunales.

V.- De Expropiacion de Bienes Ejidates y Comunales.

VI.- De Privacién de Derechos Individuales de gjidatarios.

VIi.- De Establecimiento de Zonas Urbanas Ejidales y Comunales.

VvHi.- Los demas que senale la Ley.

Asi mismo, en relacion a las atribuciones de los Gabernadores ¥

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se sefiala que éstos pueden:

|- Dictar mandamientc para resolver en Primera Instancia relacién a

Restitucién, Dotacion de Tierras y Aguas.

Ahora bien, las Reformas Constitucionales de 1992 son muy
importantes, por lo que haremos un Cuadro Comparativo entre lo que fue el
articulo 27 Constitucional y cémo quedd en la actualidad. Para posteriormente
vertir un analisis juridico de dichas reformas y poder situarnos dentro de una

realidad juridica, social y por consecuencia, econdmica, que nos brinde
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verdaderos horizontes para la clase campesina y laborante de guienes hacen
posible que llegue a nuestros hogares los productos alimenticios que se
serviran de sustento a los pobladores de nuestia Nacion, para que todos los
mexicanos sean sanos fisica y mentalmente por consumir productos bhien
cultivados, resumiendo que un Pueblo bien alimentado, es un Pueblo sano y
por ende serd prospero v exitoso, tanto localmente comao internacionalmente

pOr que aunque No Se quiere reconocer un Pueblo indolente es un Pueblo mal

alimentado.

El cuadro comparativo quedo textualmente de la siguiente
forma
1991 T 1992

tierras y aguas comprendidas dentro deftienas y aguas comprendidas dentro

los limites del territorio nacional, {de los limites del territorio nacional,

corresponde  onginariamente @ laicorresponde  originariamente  a  la

Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas

los constituyendo

a parliculares,

propiedad privada

Las expropraciones solo podran hacerse
Las

la} : .
ieltas a los particulares, constituyendo

Nacion, la cual ha tenido y tiene el

;derecho de transmitir el dominio de

ila propiedad privada.

expropiaciones sdélo  podrén
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por causa de utihdad publica y mediante |

indemnizacion.

La Nacion tendrd en todo tiempo el:

derecho de imponer

privada. modalidades que dicte el

interés publico, asi como el de regular,

en beneficio social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una
disirbucion  equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién,

tograr et desarmrollo equilibrado del pais y

el mejoramiento de las condiciones de ia

vida de la poblacién rural y urbana.

se dictaran las

En consecuencia

medidas necesarias para ordena Ios§
asentamigntos humanos Y establecer?
adecuadas provisiones, Usos; reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a

efecto de ejecutar obras publicas y deé

planear y regular la fundacion,

conservacion, mejoramiento

crecimiento de {os centros de poblacién;

la propiedad

hacerse por causa de utilidad pablica y
E:mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
épri\.rada ifas modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una
distrbucién equitativa de la nqueza
pubiica, cuidar de su conservacion,

lograr é| desarroltd equilibrado del pais y

el mejoramiento de las condiciones de
%vida de la poblacion rural y urbana. En
éconsecuencia, se dictaran las medidas
los

necesarias ordenar

para
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosgues, a
efeclo de ejecutar obras publicas y de
fundacién,

regular Ia

i;planear ¥

mejoramiento

conservacion y

icrecimiento de los centros de poblacion;
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para preservar_ y restaurar el equ]libr;ov
ecolégico. para el fraccionamento de
los latifundios; para disponer, en los
terminos de la ley reglamentaria, la
orgamizacién y explotacién colectivas de
los eudos y comunidades, para el
desarrolio de la pequefa propiedad:l
agricota en explotacion para la creacic’m;;
de nuevos centros de poblacion agricoiai
con tiefra y aguas que les sean?
indispensables; para el fomento de ia:
agricultura y para evitar [a destrucclc‘mg
de los elementos naturales y los daﬁosg
que la propiedad pueda sufrir engE
perjuicio de la sociedad. .
Los nucleos de poblacion que carezcan%
de tierras y aguas o no las tengan ené
cantidad suficiente para las necesidades-
de su poblacion, tendran derecho a que !
se les dote de eilas tomandolas de Iasf
propiedades inmediatas, respetando§

siempre la pequena propiedad agricolaé

en explotacién.

gde

izécalos submarinos de

gen

i yacimientos,

para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico, para el fraccionamiento de
los lalifundios, para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de

los endos y comunidades; para el

idesarrollo de la pequefia propiedad
Erural, para el fomento de la agricultura,

ide la ganaderia, de la silvicultura y de

fas demas actividades econdmicas en el

‘medio rural, y para evitar la destruccion

ide los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad

Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales

la plataforma continental y los

las islas; de

itodos los minerales o sustancias que

vetas, mantos, masas o]

constituyan depdsitos

rcuya naturaleza sea distinta de los
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Corresponde a ta Nacion el dominio-

directo de todos los recursos naturales

de ia plataforma continental y los:

zécalos submarinos de las islas, de
todos los minerales o sustancias que en
velas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naluraleza
sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de
metales vy

los se extraigan

que
metaloides utilizades en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal

de gema y las salinas formadas

direclamente por las aguas marinas; 10s
de la

productos derivados

descomposicion de las rocas, cuando su
trabajos

explotacion necesite

los yacimientos de

subterraneos;
minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizados como

ferilizantes, los combustibles minerales

solidos, liquidos o gaseosos; el espacio

situado sobre el territorio nacional, en la; extension vy

componentes de los terrenos, tales

como los mmerales de los que se
extraigan metales y  metaloides
iutilizados en la  industria;  los

vacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas;

los productos derivados de la

descomposicion de las rocas, cuando

necesite trabajos

su explotacién

subterrdneos; los yacimientos
minerales u orgénicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como

fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos, liquidos o gaseocsos;
y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos

que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas

de los mares territoriales en |a

términos que file el

e eee ses emeasii = wmme eme ememmmeres Se mmsmsseasse STrTESEStsssesessosssssses
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extension y {érminos qu'ér fijé"é.] derecho

internacional

Son propiedad de la Nacion ias aguas;

de los mares terrtonales en la extension

y términos que file el

inlernacional; las aguas marinas

interiores de las lagunas y esteros que

permanente o}

se comuniguen

intermitentemente con e! mar, fa de los

lagos interiores de formacion natural
que estén ligados directamente a
corrientes constantes, las de los rios y

sus afluentes directos o

desde el puntc del cause en que se

esteros

derecho

indirectos, }
ipropiedad nacional; las de las

Derecho Internacional; las aguas
‘marinas interiores, las de las lagunas y

se comunigquen

que
permanente ¢ intermitentemente con
fel mar; las de los lagos interés de

iformacion natural que estén ligados

directamente a corrientes constantes;

ilas de los rios y sus afluentes directos

o indirectos, desde el punto del cauce
ien que se inicien las primeras aguas
permanenies, intermitentes Q
torrenciales, hasta su desembocadura

en el mar, lagos, lagunas o esteros de

:corrientes constantes o intermitentes y

inigien las primeras aguas permanentes:

tsus afluentes directos o indirectos,

intermitentes o forrenciales hasta su:

dasembocadura en e mar.

fagunas o esleros de

nacional, las de las

constantes o intermiientes y

el cauce de aquellas en toda su

icuando el cauce de aquéllas en toda
lagos. :

. isu extensi en parte de ellas, si
propiedad | sion o p s, sirva

ide limite al territorio nacional o a dos

corrientes |

{entidades federativas, o cuando pase

Susi

afluentes directos o indirectas, cuandoide una autoridad federativa a otra o

icruce la linea divisoria de la Republica;

e b e e en mwenaes ame e s ma e em wrmmrea s s mmearoas sieassseeresmes seses
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iimie a terntorio nacional

o a dos:

enlidades federativas, cuando pase de:

una entidad federativa a otra o cruce la

linea divisoria de la Republica. la de 108}, 1 ais vecino, o cuando el limite de

fagos, lagunas o esleros, cuyos vasos,

zonas o riveras, estén cruzados por;

lineas divisorias de dos 0 mas entidades
o entre ia Republica y un pais vecino; 0
cuando el limite de las riveras sirva de

hnderos entre dos entidades federativas

o a la Republica con un pais vecino, 1as:
de propiedad nacional, y las que se

de los manantiales que broten en las

playas, zonas maritimas, cauces, vaso o

riveras de los lagos, lagunas o esteros;:

: icorrientes
de propiedad nacional, y las que se;

extraigan de las minas; y los causes::
ipueden

extenson. o en parte de ellas sirva de la de los lagos, lagunas o esteros

cuyos vasos, zonas o riberas, estén

cruzadas por lineas divisorias de dos o

méas entidades o entre la Republica vy

ilas riberas sirva de lindero entre dos

lechos o riveras de los lagos y corriente !

L . . imedi ifici [
interiores en la extension que fije la ley. diante obras artificiales y apropiarse

artificiales y apropiarse por el dueno del

terreno. pero cuando lo exija el interés

entidades federativas o a la Republica

con un pais vecino; la de los

manantiales que broten en las playas,

zonas maritimas, cauces, vasos 0

riberas de los lagos; lagunas o esteros

extraigan de las minas; y los cauces,

o riberas de los lagos o

lechos

interiores en la extension

gue fija la ley. Las aguas del subsuelo
alumbradas

ser libremente

Las aguas del subsuelo pueden ser i Por el duefioc del terreno; pero cuando

\bremente alumbradas mediante obras 0 exija el interés publico o se afecten

iotros aprovechamientos, el Ejecutivo

Federal podra reglamentar su

e eur emieam mmmmeac et citiomss smesessres  Sas_smssms meressmeessssemes Sem fmrrmsaseooes



publico o se  afecten  otros

aprovechamientos el Ejecutivo Federal |

sy extraccion  y.

podra reglamentar

utihzacion y aun establecer zonas

vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad macmnal.E
Cualesquiera otras aguas no incluidas
enumeracién  anterior, se

en la

considerardn como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizan en dos o

mas predios, el aprovechamiento de

estas aguas se considerara de utilidad

pablica y quedard sujeto a Ias%

iextraccion

y  utilizacion y  aun

establecer zonas vedadas, al igual que

para las demas aguas de propiedad

inacional. Cualesquiera otras aguas no
‘incluidas en la enumeracion anterior,

ise consideraran como parte integrante

de fa propiedad de los terrenos por los
que corran o en ios que se encuentren
sus depdsitos, pero si se localizaren en

dos o mas predios, el aprovechamiento

ide estas aguas se considerard de

utilidad publica, y quedaré sujeto a las

disposiciones que dicten los estados.

{En los casos a que se refieren los dos

disposiciones gue dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la;

Nacion es inalienable e imprescriptible y

la explotacion, el use o el

aprovechamiento de los recurso de que:

se trata per los pariiculares o por?

iy

parrafos anteriores, el dominio de la
Nacidn, es inalienable e imprescriptible

la explotacion, el uso o €l

aprovechamiento de los recursos de

que se trata, por los particutares o por

igociedades constituidas con forme a

las leyes mexicanas, no podra
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sociedades constituidas conforme la las
leyes mexicanas, no podré realizarse
sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con

las reglas y condiciones  que!

eslablezcan las leyes. Las normas |

legales relativas a obras o trabajos de
de minerales

las Y

explotacion
sustancias a que se refiere el parrafo
la ejecucion

cuarto y

regularan
comprobacidn de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia
independientemente de la fecha de

otorgamiento de las concesiones, y su

observancia dara lugar a la cancelacion

lexploracion

.vigencia,

realizarse sino medtante concesiones,

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de

acuerdo con las reglas y condiciones

{que establezcan las leyes. Las normas

{legales refativas a obras o trabajos de

de los minerales vy

sustancias a que se refiere el parrafo

cuarto, regulardn la ejecucién vy

comprobacién de los que se efectian
o deban efectuarse a partir de su
la

independientemente de

fecha de otorgamiento de las

concesiones, y su inabservancia dar

lugar a la cancelacién de éstas. E

iGobierno Federal tiene la facultad de

de éslas E| Gobierno Federal tiene Ia‘;

{establecer

faculta de establecer reservas
nacionates y suprimirlas. Las’
declaraciones  correspondientes  se.

haran por el Ejecutivo en los casos y:

las ieyes prevean.

condiciones que
Tratandose de petrolec y de los:

carburas de hidrégeno, sslidos. fiquidos

icorrespondientes

i Petréleo

reservas nacionales vy

suprimirlas. Las declaratorias

se hardn por el

Ejecutivo en los casos y condiciones

que las leyes prevean, Traténdose del

y de los carburos de

hidrégeno, solidos, liquidos 0 gaseosos



o gaseosos o de minerales radiactivos,

no se olorgaran concesiones N

contratos. ni subsistiran los que, en su

caso, se hayan otorgado y la f\la*cic'zrz;E

llevara a cabo la explotacion de esos
productas en los términos que senale fa
respectiva.

ley reglamentana

Corresponde  exclusivamente a la
Nacion generar, conducir, fransformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares
y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se reqguieran

para dichos fines

Corresponde también a la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de sus
aphcaciones en otros propositos El uso
de l1a energia nuclear solo podra tener

fines pacificos.

-0 de minerales radioactivos, no se

i otorgardn conceswones ni contratos, ni

subsistiran los que en su caso se

hayan otorgado y {a Nacién llevard a

cabo la explotacidon de sus productos,

en los términos que sefale la Ley

Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar,

conducir, transformar, distribuir vy

abastecer energia eléctrica que tenga

objeta la prestacibn de Servicio

Pablico, en ésta materia no se

otorgaréd concesiones a los particulares

Ey la MNacién aprovechara los bienes y

recurso naturales que se requieran

para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles
la generacién de

nucleares para

energia nuclear vy la regulacion de sus

aplicaciones en otros propésitos. El
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La Nacion eerce en una 2Zona

econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los
de soberania

derechos y

tener fines pacificos.

las”

jurisdicciones que determinen las leyes:

del Congreso.

exclusiva se extendera a doscientas

millas nauticas, medidas a partir de 1a

linea de base desde la cual se mide el
iderechos

mar territorial, En agquellos casos en que

esa exlensién produzca superposicion

con las zonas econdmicas exclusivas de
iecondmica exclusiva se extenderd a

olros Estados, la delimitacion de las

respectivas zonas se hara en la medida
{partir de la linea de base desde la cual

en que resuite necesaro mediante

acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de

las tierras y agua de la Nacion, se regira:

por las siguientes prescripeiones.

la zona economicd:

La Nacién ejerce una zona econdmica

‘exclusiva situada fuera del mar

iterritorial vy adyacente a éste, los

de  soberania y las

determinen las

Jurisdicciones que

jeyes del Congreso. La zona

doscientas millas nauticas, medidas a

se mide el mar territorial. En aquellos
fcasos en que esa extensién produzca

supera posicién con las zonas

econdomicas exclusivas de  otros

estados, la de limitacion de las

respectivas zonas se haré en la medida

ien que resulte necesaric, mediante
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o por naturalizacién, las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones ¢ para obtener concesiones

de explotacién de minas o aguas. El

Estado podrd conceder el mismo

derecho a los extranjergs, siempre que

convengan ante la Secretaria de

Relaciones, en considerarse como

Nacionales respecto de dichos bienes

y no invocar, por lo mismo la

proteccion de sus Gobiernos por lo

iregird

:acuerdo con estos Estados.

fLa capacidad para adquirir el dominio

ide las tierras y aguas de la Nacidn, se

por las siguientes

i prescripciones:

.- Sdlo los meerénos por nacimiento
o por naturalizacion, las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones

de explotacion de minas o aguas. El

Estado podrd conceder el mismo

derecho a los extranjeros, siempre que

convengan ante la Secretaria de

Relaciones en considerarse como

Nacionales respecto de dichos bienes

y no invocar, por lo mismo la

proteccién de sus Gobiernos por lo

que se refiere a aquellos; bajo la pena, | que se refiere a aguellos; bajo la pena,
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en caso de faltar al convenio, de en caso de faltar al convenio, de

perder en beneficio de la Nacion, los perder en beneficio de la Nacion, los

bienes que hubieren adquirido en . bienes que hubieren adquirido en

virtud de lo mismo, en una faja de ciengvirtud del mismo. En una faja de cien

kilbmetros a lo largo de las fronteras y?kilémetros a lo largo de las fronteras y

de cincuenta en las playas, por ningunide cincuenta en las playas, por ningdn

motivo podidn los extranjeros adquirir?motivo podrdn los extranjeros adquirir

el dominio director sobre las tierras yiel dominio director sobre {as tierras vy

aguas. iaguas.

El Estade, de acuerdo con losiEl Estado, de acuerdo con oS

intereses publicos internos Yy loséintereses publicos interncs Y los

principios de reciprocidad, podra a?principios de reciprocidad, podrd a
juicio de la Secretaria de Relaciones, :juicio de la Secretaria de Relaciones,

conceder autorizacién a los Estados iconceder autorizacién a los Estados

extranjeros para que adquieran, en elgextranjeros para que adquieran, en e

lugar permanente de la residencia deilugar permanente de la residencia de
los Poderes Federales, la propiedad;‘:fos Poderes Federales, la propiedad

privada de bienes ¥ muebIes'privada de bienes y muebles

necesarios para el servicio directo de ‘necesarios para el servicio directo de

sus embajadas o legaciones. "sus embajadas o legaciones.

..................................................................................
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H.- Las asociaciones religiosas

denominadas iglesias, cualguiera que
sea su credo, no podrdn en ningdn

caso, tener capacidad para adquirir,

entraran  en

interpdsita  persona,
Dominio de la Nacion concediéndose
accion popular para denunciar los
5|enes que se hallaran en tal caso. La
prueba de presunciones serd bastante
para declarar fundada la denuncia.

destinados  al

Los templos

publico son propiedad de la Nacion, |

representada por el Gobierno Federal,

quien determinara los que deben

continuar destinados a su objeto. Los:

obispados, casas curales, seminarios, i

asilos o colegios de asociaciones

religiosas, conventos o cualquier otro

"constituyan

capitales impuestos sobre ellos; los:.los bienes que sean

limitaciones

culto

H.- Las asociaciones religiosas que se

en los términos del

"Articulo 130 y su ley reglamentaria

para adquirir,

tendran capacidad

poseer o administrar bienes rafces, ni-poseer o administrar, exclusivamente

indispensables

gue tuvieren actualmente, por si o poripara su objeto, con los requisitos y

fa

que establezca ley

reglamentaria.
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edificio que hubiere sido construido of

destinado a la

propaganda o ensefianza de un culto

religioso, pasarédn desde
pleno derecho, al dominio directo de la
Nacidn para destinarse exclusivaments
a los servicios publicos de la
Federacion o de los Estados de sus
respectivas jurisdicciones. Los templos
gue en lo sucesivo se erigieren para el
culto publico, seran propiedad de la

Nacign.

administracion, |

juego de

publica o privada que tengan pof
objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusion de
la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, © cualguier otro objeto
licita, no podréan adquirir mdas bienes
raices que los indispensabies para su
directamente

objeto, inmediato o

destinado a él, pero podran adquirir,

iii.- Las instituciones de beneﬁcencia,-
publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusion de
la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asoclados, © cualguier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes
raices que los indispensables para su
o directamente

objeto  inmediata

destinados a &I, con sujecién a lo que

&1



administrar capitales

tener o]

impuestos  sobre  bienes  raices,
siempre que los plazos de imposicion
no excedan de diez afos. En ningin

caso las instituciones de esta indole

podran estar bajo el patronato,
direccién, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o

instituciones religiosas, ni de ministros
de los cultos o de sus asimilados, |
aunque éstos o aquélfos no estuvieren:

en ejerciclo.

determine la ley ré-gj-iaméntaria:

IV.- Las sociedades comerciales, por-
acciones, no podran adquirir, poseer o
risticas.

administrar fincas

Las.
sociedades de esta clase que se°

constituyeren para explorar cualquier!

industria fabril, minera, petrolera, o
para algin otro fin que no sea
agricola, podrén adquirir, poseer o©

administrar terrenos Unicamente en la:

sea estrictamente

extension  que

‘clase,

IV.- Las sociedades mercantiles por

acciones podran ser propietarias de

terrenos rusticos pero Unicamente en

la extensién que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

"En ningun caso las sociedades de esta

podran tener en propiedad

terras dedicadas a  actividades

agricolas, ganaderas o forestales en
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servictos de los objetos indicados, y-equivalente a veinticinco veces 1os

que el

Estados, fijardn en cada caso;

Ejecutivo de la Unidn, de los -limites sefalados en la fraccién XV de
;éste Articulo. La ley reglamentaria
;regularé la estructura de capital y el
%m’}mero minimo de socios de estas
gsociedades, a efecto de que las tierras
épropiedad de la sociedad no excedan
ien relacién con cada socio los limites
%de la pequefia propiedad. En este
;caso, toda propiedad accionario
iindividual, correspondiente a terrengs
‘risticos, serd acumulable para efectos
:de compute. Asimismo, la ley sefialara
itas condiciones para la participacion

‘extranjera en dichas sociedades.

§La propia ley establecerd los medios
éde registro y control necesarios para el
f:cumplirniento de lo dispuesto por esta

ifraccion.
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V- Los bancos  debidamente
aulorizados conforme a las leyes de
inshituciones de crédio, podran tener

capitales impuestos sobre propiedades

urbanas y rusticas de acuerdo con las:

podran tener en

objeto,

Vo

propiedad o© en podran

Los bancos  debidamente
autorizados conforme a las leyes de

instituciones de crédito, podran tener

:capitales impuestos sobre propiedades

urbanas y rdsticas de acuerda con las

prescripciones de dichas leyes, pero no | prescripciones de dichas leyes, pero no

tener en propiedad o en

admiristracion mas bienes raices queiadministracion mas bienes raices que

los enteramente necesarios para suélos enteramente necesarios para su

'objeto directo;

se refieren las fracciones ill, IV y V,

asi como los nucleos de poblacion que

de hecho o por derecho guarde el

Estado Comunal, o de los nucleos

Centro de Paoblacion Agricola, ninguna:
otra corporacién civil podré tener en

propiedad o administrar por si bienesé

raices © capitales

ellos, con la tnica excepcién de losi

edificios  destinados

Republica,

iraices necesarios

impuestos sobre

inmediata y:

VI.- Los Estados vy el Distrito Federal,
lo mismo que los municipios de toda fa
tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes

para los servicios

dotados, restituidos o constituidos enipublicos.
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directamente  al 70t_)§Aet6 S de Is

institucién. Los Estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los municipios -
de toda la Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos;
los blenes raices necesarios para Ios:i

servicios publicos.

Las leyes de la Federacion de los |

Estados en SUS respeclivas!

Las leyes de la Federacién y de los

Estados en 5US respectivas

jurisdicciones. delerminaran los casos%jurisdicciones, determinaran [os caso0s

en que sea de utlidad publica la:
ocupacion de la propiedad privada, y de]*
acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaraciéni
correspondiente  El precio que se fijaréif
como indemnizacién a ia cosaé
expropiada, se basara en la cantidad%
que como valor fiscal de ella figure ené
las oficinas catastrales o recaudadoras,é
ya sea que este valor haya sidoé

el propletario

manifesiado  por

simplemente aceptado por el de un'

s

en que sea de utilidad ptiblica ocupacion
de ia propiedad privada y de acuerdo

dichas la autoridad

con leyas

administrativa harda la  declaracion

correspondiente. E! precio que se fijara
como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscat de ella figure en
1as oficinas catastrales o recaudadoras,
ya sea que eésle valor haya sido
el propietario ©

manifestado  por

simplemente aceptado por é de un



modo lacito por haber pagado sus
coninbuciones con esta base El exceso:
de valor 0 el deménito que haya tenido la :
propledad particular por las mejoras y
deterioros ocurridos con posterioridad a
fa fecha de la asignacion del valor fiscal,
sera lo unico que debera guedar sujeto
a juicio pericial y resolucion judicial. Esto
mismo se observara cundo se trate de
objeto, cuyo valor no este fijiado en las
oficinas rentisticas

las acciones

que

Ei ejercicio de

corresponden a la Nacion, por virtud

las disposiciones del

de presente

articulo, se hara efectivo por el

procedimiento judicial: perc dentro de;
este procedimiento y por orden de los|

tribunates correspondientes, que se

dictara en el plazo maximo de un mes, ;

autoridades

ias administrativas |

procederdn desde luego a la

ocupacién, administracién, remate o

‘modo tacito por haber pagado sus

contribuciones con esta base El exceso

ide valor o el demérito, que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o

i deterioros ocurridos con posteroridad a

la fecha de la asignacion del valor fiscal,
sera fo unico que deberd quedar sujeto
a juicio pericial y a resolucion judicial.
Esto mismo se observara cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté fijado
en las oficinas rentisticas

acciones que

las

El ejercicio de

correspondan a la Nacion, por virtud

de las disposiciones del presente

Articulo, se hard efectivo por el

procedimiento judicial; pero dentro de

ieste procedimiento y por orden de los

tribunales correspondientes, que se

idictara en el plazo méximo de un mes,

administrativas

las autoridades
iprocederdn desde luego a la
ocupacion, administracidn, remate o




venla de las t:erfés_b aguas de qué se 'venta de las tié}ré—gé aguasdequese
wate y todas sus accesiones, sin que trate y todas sus accesiones, sin gue
en ningun caso pueda revocarse lo en ningtn caso pueda revocarse lo
hecho por [as mismas autoridades .hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia;antes de que se dicte sentencia

ejecutoriada. ejecutoriada.

hecho o por derecho guarden el Estado igjuridir:a de los nucleos ejidales vy
Comunal, tendran capacidad paragcomunaies v se protege su propiedad
disfrutar en comun las tierras, bosques%sobre la tierra, tanto para el
y aguas que les pertgnezcan © que seéasentamiento humano como para

les hiayan restituido o restituyeren. Eactividades productivas.

Son de jurisdiccion Federal todas Ias::La ley protegerd la integridad de las
cuestiones que por limites de terrenos%tierras de los grupos indigenas.

comunales, cualquiera que sea ¢l ongenéLa ley, considerando el respecto vy
de estos, se hayan pendientes o Segfortalecimiento de la vida comunitaria
susciten entre dos o mas nucleos deéde los ejidos y comunidades, protegera

c1o | jecutivo Fede . .
poblacion, el Ejecut ederal se la tierra para el asentamiento humano

abocara al conocimiento de dichas! . .
iy regulard el aprovechamiento de

cuestiones y  propondrda a 5!
itigrras, bosques y aguas de uso

interesados la resclucion de las mismas | . L .
icomun y la provision de acciones de



del Ejecutivo tendra fuerza de resolucion
definitiva y serd irrevacable, en casoé
condrario, la parte o partes inconformes:
podran reclamarla ante la Suprema?
Corte de Justicia de la Nacion, sin
perjuicio de la ejecucion inmediata de la

proposicidn presidencial.

La ley fijard el procedimienta breve
conforme el cual deberan tramitarse

las mencionadas controversias.

%poblacién;

ilos

entre

tsus pobladores.

La ley con respecto a la voluntad de

ejidatarios y comunhercs para

adoptar las condiciones que mas le
convengan en el aprovechamiento de

sus recursos productivos, regulara el

ejercicio de los derechos de los

comuneros sobre la tierra vy de cada
eiidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por [os
cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con

terceros vy otorgar el uso de sus

tierras; vy, tratandose de egjidatarios,

transmitir sus derechos parcelarios

los miembros del nlcleo de

igualmente  fijard los

irequisitos y procedimientos conforme

‘a los cuales la asamblea ejidal otorgaré

:iai

ejidatario el dominio sobre su
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parcela. En caso de enajenaciéon de

parcelas se respetard al derecho de

-preferencia que prevea la ley.

iDentro de un mismo nucleo de

;’ipoblacién gjidal o cormunal, ningdn
g;ejidatario podrd ser titular de mas
:‘Etierra que la equivalente al 5% del
Etotal de las tierras ejidales. En todo

icaso, la titulanidad de tierras en favor

:de un solo ejidatario debera ajustarse a
‘los limites sefialados en la fraccion

CXV.

f’La agsamblea general es el oOrgano
%supremo del nucleo de poblacién ejidal
Eo comunal, con la organizacidn y
funciones que la ley sefale. E
comisariado ejidal o de Dhienes
gcomunales, electo democraticamente

en los términos de la ley, es el érgano

§de representacion del nicleo vy el
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las

responsable de ejecutar
resoluciones de la asamblea.
‘La restitucion de tierras, bosques vy

VIIL.- Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras,

aguas y montes pertenecientes a los

pueblos, rancherlas, congregaciones 0|
comunidades, hachas por los Jefes
politicos, Gobernadores de  los

Estados, o cualquiera otra autaridad

en la ley de 25 de junio de 1856 !

demas leyes y disposiciones relativas.

b).- Todas las concesiones,

aguas y montes, hechas por

ihara en

o

las

‘aguas a los nucleos de poblacién se

fos términos de la ley

ireglamentaria;

a).- Todas las enajenaciones de tierras,

aguas y montes pertenecientes a los

ipueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades, hechas por los jefes

politicos, gobernadores de los Estados,

o cualguiera otra autonidad local en

local en contravencion a lo dispueste icontravencion a lo dispuesto en fa fey

de 25 de junio de 1856 y demas leyes

fy disposiciones relativas;

Todas las cancesiones,

composiciones o0 ventas de tierras, i composiciones o ventas de tierras,

aguas y montes, hechas por las
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Secretarias de Fomento, Hacienda o

cualguiera otra  autoridad federal,

hasta la fecha, con

hayan invadido y ocupado ilegalmenteé

ios ejidos, terrenos de

repartimiento o cualquiera otra clase,

pertenecientes a los

rancherias, congregaciones o]

comunidades, y nucleos de poblacién.

¢).- Todas las diligencias de apeo O

deslinde, transacciones, enajenaciones

o remates practicados durante el

periodo de tiempo a que se refiere ta!

anterior,

fraccion por

Estados de la Federacién, con

cuales se hayan invadido vy OCUpadoi

ilegalmente tierras, aguas y montes dej

los ejidos, terrenos de

repartimiento, o de cualquier

rcualquiera
las cuales se!
comun

pueblos,é

rancherfas,

io remates
compahias, |
los!

comun

otra

.Secretarias de Fomento, Hacienda o

otra autoridad federal,

desde el primero de diciembre de 1876§desde el dia primero de diciembre de

1876, hasta la fecha, con las cuales

se hayan invadido y ocupado

ilegalmente los ejidos, terrenos de
comun repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos,
congregaciones 0

comunidades, vy nicleos de poblacion;

c).- Todas las diligencias de apeo o
deslinde, transacciones, enajenaciones
practicados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la
anterior, compafias,

fraccién por

jueces u otras autoridades de losijueces u otras autoridades de los

Estados o de la Federacién, con los
cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de

los ejidos, terrenos de comun

repartimiento, o de cualguiera otra
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IX.- La decisién o reparto que se

clase, pertenecientes a nucieos de’

poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad
anterior, unicamente las tierras que:
hubieran sido  tituladas en losi
repartimientos hechos con apege a la
Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas
en nombre propio a titulo de dominfo;
por mas de diez afos cuando su

superficie no exceda de cincuenta

hectdreas.

hubiere hecho con apariencia dei
legitima entre los vecinos de algun
nucleo de poblacién y en la que hayai

habide error o© vicio, podra ser

nulificada cuando asi lo soliciten las
tres cuartas partes de los vecinos que!
estén en posesion de una cuarta parte!
de los terrenos, materia de la divisién,§

o una cuarta parte de los mismosi

‘hubieren  sido

“poblacién.

{Quedan exceptuadas de la nulidad

ianterior, unicamente las tierras gue

tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la

Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas

ien nombre propio a titulo de dominio

por mas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta

hectéreas.

iIX.- La divisidn o reparto gue se
hubiere hecho con apariencia de

legitima entre los vecinos de algdn

indcleo de poblacién y en la que hava

habido error o vicio, podrd ser

nulificada cuando asi lo soliciten las

itres cuartas partes de los vecinos que

iestén en posesidn de una cuarta parte

de ips terrenos, materia de la division

o una cuarta parte de los mismos
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vecinos cuando estén en posesion de

las tres cuartas partes de los terrenos.

'X.- Los nacleos de poblacion que

carezcan de ejidos o que no pueden

lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente
hubieren sido  enajenados,  seran

dotados con tierras y aguas suficientes

para constituirlos, con forme a las
necesidades de su poblacion, sin que
en ningun caso deje de consederseles
la extensién que necesiten, v al efecto
se exproptarad, por cuanta del Gobierno
Federal, al terreno que baste a ese fin,
se encuentre

tomandolo de! que

inmediato a los pueblos interesados,

la superficie o unidad individual de
dotacion no deberd ser en lo sucesivo
menor de diez hectireas de terrenos

de riego o humedad, o, a falta de

‘vecinos cuando estén en posesién de

§Ias tres cuartas partes de lgs terrenos;

X Derogada; T
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alos. de sus equivalentes en otras:
clases de tierras, en los términos deli
parrafo tercero de la fraccion XV de;

ese articulo;

Xl.- Para que los efectos de Ias i XI.- Derogada;
disposiciones contenidas en este
articulo y de las leyes reglamentarias
que se expidan, se crean:

al.- Una Dependencia directa del
Ejecutivo Federal, encargada de la
aplicacion de las Leyes Agrarias vy de

su ejecucion,

b).- Un Cuerpo Consultivo compuesto

de cinco personas que  serani

designadas por el Presidente de la
Republica y que tendréa las funciones’
que las leyes organicas reglamentariasi

le fijen.

e}.- Una Comision Mixta compuesta de'
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representantes iguales de fa
Federacion, de los gobiernos locales y-
de un representante de los”
campesinos, cuya designacion se hara,
en los términos que prevenga la leyg
reglamentaria respectiva, que
funcionard en cada Estado y en el
Distrito Federal, con las atribuciones!

que las mismas leyes organicas vy

reglamentarias dictaminen.

d).- Comités Particulares Ejecutivos
para cada uno de fos nucleos de!
poblacion que tramiten expedienies

agrarios.

e).- Comisariados Ejidales para cada;;
uno de los nucleos de poblacién quef

posean Ejidos;

Xli.- Las solcitudes de restitucion o} XII-Derogada
dotacion de terras o© aguas se;

presentaran en los Estados’
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Directamente ante los Gobernadores.

Loa Gobernadores turnaran  las;

sohcitudes a las Comisiones Mixtas, las

que substanciaran los expedientes en

plazo perentorio y emitirdn dictamen;

Los Gobernadores de los Estados

aprobaran o modificaran el dictamen de|

las Comisiones Mixtas y ordenaran gue
se de posesidn inmediata de las
superficies que, en su concepto,
procedan

Los expedientes pasaran entonces al

Ejecutivo Federal para su resolucion.

Cuando los Gobernadores no cumplan’
con lo ordenado en el parrafo anterior,

dentro del plazo perentorio que fije iaE

ley. se considerard desaprobado el
dictamen de las Comisiones Mixtas y se
turnara el expediente inmediatamente al

Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones
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Mixtas noAformulen”dVicta_mén en 'plazvbﬁ;' 7

perentorio, los gabernadores tendran.

facuitad para conceder posesiones en Iag

extension que juzguen precedente.

Xlil.- La Dependencia del Ejecutivo y

Consultivo  Agrario

del Cuerpo

dictaminaran sobre la aprobaci6n,

rectificacién o modificaciéon de los

formulados  por

dictamenes

Comisiones Mixtas, y con las

modificaciones que hayan introducido ;
los gobiernos locales, se informara al
C. Presidente de la Republica, para
que éste dicte Resolucién como
Suprema Autoridad Agraria;

XV .- Los propietarios afectados con
Resoluciones Dotatorias o Restitutorias
de Ejidos o aguas gue se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que
en lo futuro se dictaren, no tendréan
ni recurso legal

ningin derecho,

jasi

XIl.- Derogada;

X\V.- Dercgada;
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ordinario, ni podran promover el Juicio

de Amparo.

Los afectados con Dotacion, tendréné
solamente el derecho de acudir alé
Gobierno Federal, para que les seag
pagada ta indemnizacion

correspondiente.

Este derechc deberan egjercitario los
interesados dentro del plazo de una

afo, a contar desde la fecha en que se

publique la Resolucion respectiva en &

Diario Oficial de la Federacidn, Fenecido?

ese término, ninguna reclamacion sera

admitida.

Los duefios o poseedores de predios:g‘
agricolas o ganaderos, en explotacién,g
a los que se hayan expedido, 0 en el;
futuro se expida, podran promover el%

Juicio de Amparo contra la privacion o'
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afectacién agraria
tierras 0 aguas;
Mixtas,

XV.- Las Comisiones

gobiernos locales vy las
autoridades
tramitaciones agrarias, no

afectar, en ningdn caso,

Propiedad Agricola o ganadera eni

explotacidn e
responsabilidad, por violaciones a la
Constitucion,

dotaciones que la afecten.

incurrirdn en

en caso de conceder;

encargadas de las
podran

la Pequeiia

Se considerard Pequena Propiedadi

clases de tierras en explotacién.

ilegales de sus

los - XV En los Estados Unidos Mexicanos

demas ' guedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefa propiedad

Agricola la que no exceda de cien: agricola l1a que no exceda por individuo

hectareas de riego o humedad deigde cien hectdreas de riego o humedad

primera ¢ sus equivalentes en otras ide primera o sus equivalentes en otras

iclases de tierras.

computard una hectérea de riego por:

dos de temporal, por

cuatro deidos de

Para los efectos de la equivalencia se§Para los efectos de la eguivalencia se

computard una hectdrea de riego por

temporal, por cuatro de
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agostadero  de buena cahdad en
terrenos aridos.
Se considerara, asimismo, como

Pequena Propiedad, las superficies que!:

no excedan de doscientas hectareas

en terrenos de temporal o©

agostadero susceptible de cultivo; de

ciento cincuenta cuando las tierras se!

dediquen al cultivo de algodén,

reciben riesgo de avenida fluvial o por!

bombeo; de trescient as, en

explotacién, cuando

ino exceda por
de:
si

Epalma,

se destine al!

'agos'tadero de buena ‘calidad -v ) f)o_r_
‘ocho de bosque, monte o agostadero
;en terrenos aridos.

;Se considera,  asimismo, como
pequeRa propiedad, la superficie que
individuc de ciento

cincuenta hectéreas cuando las tierras

se dediquen al cultivo de algoddn, si

reciben riego; y de trescientas, cuando
se destinen al cultivo del platano, cafa

de azucar, café heneauén, hule,

vid, olivo, quina, vainilia,

cacac, agave, nopal o drboles frutales,

cultivo del platano, cafia de azucar,!

café, henequén, hute, cocotero, vid.§

olivo, quina, vainilla,

arboles frutales.

Se considerarda Pequeiic Propiedad

Ganadera la gque no exceda de

superficie necesaria para mantener

fa

cacao o de!

Se considerara pequefia propiedad

ganadera fa que no exceda por

iindividuo la superficie necesaria para
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hasta qui'nievntz'a_é_ cabezas de "Qariadb

mayor 0 Su equivalente en ganado

acuerdo con la capacidad forrajera de

los terrenos.

Cuando debhido a obras de riego

drenaje g cualesquiera

los duefios ©

ejecutadas  por

poseedores de una Pequena Propiedad

a la que se le haya expedido

certificade de inafectabilidad, se

mejore la calidad de sus tierras para la

explotacién agricola o ganadera de que

se trate, tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias avn

cuando, en virtud de la mejoria

obtenida, se rebasen los maximos

sefalados por esta fraccidn, siempre!

ley;

otrasi

que reanan los requisitos que fije laépropiedad

mantener hasta quinientas cabezas de
-ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije

menaor, los términos que fije la ley de’

:la ley, de acuerdo con la capacidad

forrajera de los terrenos.
Cuando debido a obras de riego,

drenaje o cualesquiera otras

ejecutadas los duefos o

por
poseedores de una pequefia propiedad
se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguira siendo considerada
como pequeiia propiedad, aun cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se

rebasen los méximos sefalados por

esta fraccién, siempre que se relnan

los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeia

ganadera se realicen

imejoras en sus lierras y éstas se

i destinen a usos agricolas, la superficie
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_utilizada

i tercero

r;mar_a- este  fin no pod;év

.exceder, segun el caso, los [imites a

ique se refieren los parrafos segundo y

de esta fraccién que

icorresponda a la calidad que hubieren

"%Vi.- Uas tierras que deban ser objeto

de adjudicacién individual deberdn

fraccionarse precisamente en el

momento de ejecutar las Resoluciones
Presidenciales, conforme a las leyes

reglamentarias;

XVIi.- El Congreso de la Unién y las

legisiaturas de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, expediran

leyes para fijas la extensién maxima

de propiedad rural, vy para llevar a cabo

de acuerdo con las siguientes bases:

itenido dichas tierras antes de la

XVLI.- Derogada;

XVil.- El congreso de la Union vy las

legislaturas de los estados, en sus

irespectivas jurisdicciones, expedirdn
leyes que establezcan los
procedimientos para el

el fraccionamiento de los excedentes, ! fraccionamiento y enajenacién de fas

{extensiones que llegaren a exceder los

{limites sefalados en las fracciones IV
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Federal, se fijara la extensién mdxima

de uerras de que pueda ser duefio un

solo individuo, o sociedad legalmente

constituida.

b}.- £l excedente d lea extensidn fijada

fraccionado por el

deberd ser

propietario en el plazo que sefialen las
leyes locales, y las fracciones serdn
puestas a la venta en las condiciones

que aprueben los gobiernos, de

acuerdo con las mismas leyes.

c}.- Si el propietario se opusiera al
fraccionamiento, se llevard a cabo por
local, mediante I[a

el  Gobierno

expropiacion.
d).- €l valor de las fracciones serd

pagado por anualidades que amorticen

capttal y réditos, aun tipo de interés

al.- En cada Estado y en el Distrito}y XV de este Articulo.

El excedente debera ser fraccionado y

enajenado por el propietario dentro del

plazo de un afo contado a partir de la

notificacion correspondiente. Si

transcurrido el plazo el excedente no

se ha enajenado, la venta debera

hacerse mediante plblica almoneda.
se

condiciones,

En igualdad de

respetara el derecho de preferencia

que prevea la ley reglamentaria.

tas leyes locales organizardn el

patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que sera inalienable y
no estaré sujetc a embarge ni a

gravamen ninguno;
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que no exceda del 3% anual.

e).- Los propietarios estaran obligados;_
a recibir Bonos de 1a Deuda Agraria;
tocal para garantizar el pago de !aé
propiedad expropiada. Con  este
objeto, el Congreso de la Unién
expedird una ley facultando a los

Estados para crear su deuda agraria.

fi.- Ningin fraccionamiento podra
sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de
los poblades inmediatos. Cuandog
existan proyectos de fraccionamiento

por ejecutar, los expedientes agrarics

seran tramitados de oficio en plazo

perentorio.

XVIN.- Se declaran revisables todos los

XVill.- Se declaran revisables todos lo
contratos y concesiones hechos por%contratos y concesiones hechos por
los gobiernos anteriores desde el afioilos Gobiernos anteriores desde el afio

1876, que hayan traido porfg 1876, que hayan traido por
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consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riqguezas naturales de

la Nacion, por una sola persona o

interés publico.

XiX.- Con base en esta Constitucién,

ol Estado dispondra las medidas para

la expedita y honesta imparticién de la

Justicia Agracia, con objeto de

garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra Ejidal, Comunal y

de la Pequefia Propiedad, y apoyara Iais

asesoria legal de tos campesinos,.

isea el origen de éstos,

consecuencia el acaparamiento de
-tierras, aguas y riquezas naturales de
‘la Nacién, por una sola persona o

sociedad y se faculta al Ejecutivo de la:sociedad, y se faculta al Ejecutivo de

Unién para declararlos nulos cuando ;ia Uni6n para declararlos nulos cuando

impliquen perjuicios graves para eléimpliquen perjuicios graves para el

‘interés pablico.

XiX.- Con base en esta Constitucion,
el Estado dispondrd las medidas para
la expedita y honesta imparticién de la
justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en 13
tenencia de la tierra ejidal, comunal y

de la pequefa propiedad, y apoyard la

! asesoria legal de los campesinos.

iSon de jurisdiccidon federal todas las
i cuestiones que por limites de terrenos

iejidales y comunales, cualquiera que

se hallen

ipendientes o se susciten entre dos o

_mas nucleos de poblacién; asi como
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XX.- ©  Estado promoverd las

condiciones para el desarrollo rura}

integral., con el propdsito de generar

campesina &l bienestar y  su

participacion e incorporacion en el

desarrolio nacional, y fomentara Ia

giey

i autonomia

irecesos de ésta,

las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos vy, en general, para
la administracion de justicia agraria, la
instituird tribunales dotados de
y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados
por la Camara de Senadores o, en los

por la Comisidn

i Permanente,

La ley establecerd un drgano para la

procuracion de justicia agraria, y

El Estado prbnmoveré las

condiciones para el desarrollo rural

integral, con el propdsito de generar

empleoc y garantizar a la poblaciéniempleo y garantizar a la poblacion

campesina el bienestar vy su

participacién e incorporacién en el

desarrollo nacional, y fomentara la

actividad agropecuaria y forestal paraiactividad agropecuaria y forestal para
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el optimo uso de la tierra, con obras ] &l oplimo uso de la tierra, con obras

de infraesiructura, insumos, créditos, | de infraestructura, insumos, créditos,

|
servicio de capacitacidn y asistencia | servicio de capacitacion y asistencia
]

técnica.- Asimismo expedird la ftecnica. Asimismo expedira la
I
legislacion regiamentaria para pianearhegislacién reglamentaria para planear

¥ organizar la producciéon |y organizar la produccion

agropecuaria, su industrializacién y , agropecuana, su industrializacion y

comercializacién, considerandolas de comercializacién, considerdndoies de

interés publico. interés pablico.

En el cuadro comparativo antes sefalado quedé transcrito el

Articulo 27 Constitucional tanto el derogado como el que se encuentra vigente

hasla la fecha.

Por el abandono tolal en materia agraria en que se ha tenido a través
de décadas a los ejidatarios y comuneros, mismos que vienen reclamando que se les
resuelvan sus problemas agrarios ante las autoridades agrarias correspondientes, que

son las responsables de toda la problemaltica que existe hasta la fecha.
Por las reformas que se dieron al Articulo 27 Constitucional en

1992, los campesinos tienen esperanza de que ahora si se les resuelvan sus

problemas agrarios que Ios aquejan, pero también no olvidan que ha habido
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diversas reformas en matena agraria y nunca se ha beneficiado a los
verdaderos campesinos, ya que siempre se beneficia a los grandes

terratenientes y caciques gque tienen en su poder las mejores tierras del pais.

Ahora bien a partir de fecha 26 de febrero de 1992 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion las reformas en el articulo 27 de
la Constitucion General de ia Republica, en donde las actuales Autoridades

Agrarias se encuentran debidamente sefaladas.

Es de indicar que la fraccién XIX del vigente articulo 27
Constitucional sefala que para la debida administracién de la Justicia Agraria,
se estableceran Tribunales integrados por Magistrados, siendo esta la Maxima
Autoridad Agraria en nuestro pais, el Tribunal Agrario, pues este se encuentra

dotado de plena autonomia Jurisdiccional para emitir sus resoluciones.

£f tribunal esta compuesto de un Tribunal Superior Agrario y

Tribunales Unitarios Agrarios, por lo tanto el Poder Ejecutivo Federal ya no es

Autoridad Agraria.
A).- EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Hablando juridicamente la palabra “Tribunal” significa el lugar

donde se administra justicia.
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Debemos entender que la palabra “Agrario” significa toda la
actividad agricola, ganadera, forestal. EI Tribunal Superior Agrario se sabe que
es el érgano reconocido por la Constitucién General de la Republica como
maxima Autoridad Agraria, que se encarga de resolver las Controversias que se
pueden dar con motivo de la actividad agraria que administre la justicia agraria

revisando fallos v resoluciones de los Tribunales Unitarios.

£l Tribunal Superior Agrario se sabe que esta formado por cinco

Magistrados numerarios y un Super Numerario.

B). LOS MAGISTRADOS AGRARIOS:

La designacion de los Magistrados, seguin su propia ley
orgénica, estd a cargo de fa Camara de Senadores, como ya se sabe estd
integrado por ¢inco Magistrados Numerarios, y sera Presidido por un

Presidente, designado por los mismos integrantes del Tribunal.

Estan formados por el reglamento interior, el Tribunal Superior
Agrario, érganos administrativos y Servicios Publicos.
1.- Secretario Generat de Acuerdos.
2. Coordinador General de Administracién y Finanzas.
3.- Contraloria Interna.
4.- Direccion General de Asuntos Juridicos.

5.- Unidad de Actuarios y Peritos.
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6.- Unidad de Atencion e Informacion al Publico.
7.- Unidad de Informatica.
8.- Unidad de Publicaciones, v

g - Centros de Estudios de Justicia Agraria y Capacitacion.

C).- LOS TRIBUNALES UNITARIOS:

Como se sabe que estd a cargo de un Magistrado Numerario,
en cada Estado de la Republica y quien administrara la Justicia Agraria en total

de 44 Distritos distribuidos en:

El personal con gue cuentan los Tribunales Unitarios, seguin su
reglamento interno, €s el siguiente:
.- Un Secretario de Acuerdos.
2.- Los Secretarios que acuerdos el Tribunal Superior.
3.- Actuarios y Peritos.
4.- Un Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos.
5.- Un Jefe de la Unidad de Registro, seguimiento y Archivo, y

6.- Un Jefe de Unidad Administrativa,

D).- LOS ORGANOS EJIDALES:

Ademas que los 6rganos ejidales son autoridades internas a
quienes ejecutan los acuerdos de la asamblea general y que representan al

grupo ejidal 0 Comunal y estas son:
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1.- Las Asambleas Generales.
Ii.- Los Comisariados Ejidales, y

tll.- Los Consejos de Vigilancia.

Las Autoridades que intervinieron las Reformas
siguientes:
I.- €l Presidente de |la Republica.
il.- La Secretaria de {a Reforma Agraria.
lli.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

V.- La Secretaria de Gobernacion Puntos Constitucionales.

son

las

Los Ejidatarios legalmente pueden hacer uso de su parcela:

pueden vender, enajenar, arrendar, asociarse; segun lo dispone la Reforma de

1992 de la Constitucién.

La critica que se puede hacer a esta reforma del articulo 27

Constitucional, es que siempre que a habido reformas a dicho articulo nunca se

ha beneficiado a los verdaderos campesinos del pais, ya que siempre se

beneficia a los grandes terratenientes y caciques.

Ahora bien, como se desprende fas Reformas en Materia

Agraria nos brinda upa dinamica mas moderada de los derechos de los

campesinos que han regado con su sangre por todo lo ancho y lo largo del



pais, y gue ya es justo que la Justicia Social Agrana, llegue a éstos, para que

su lucha no sea estérnl,

Maéxico tiene una Historia que no puede ser ocultada y mucho
menos la Historia Agraria, porgue ello ha motivado como insistimos, que los
hombres del campo se levantara en armas guiados por sus cauditlos, sin
importar que mas tarde éstos fueran asesinados, ese es el caso de Felipe
Carrillo Puerto, defensor de ltos explotados campesinos henequeneros y afios
despugés Emiliano Zapata, quien rompiera la esclavitud simulada del pedn
encasiliado, México no ha terminado su Lucha Agraria, mientras el campesino
siga siendo explotado con sus productos mal pagados por los acaparadores; y
decimos que la lucha no ha terminado, porque la justicia ain no ha sido justa
con los campesinos, porgue se les sigue viendo como seres infrahumanos vy
porgue el Pueblo de México en general, no se ha percatado de que gracias a
fos campesinos, cuando la gente se lleva un alimento a la boca, ese alimento
representa el esfuerzo de un hombre, una mujer o un nifio gque ha trabajado
con ahinco y un esmerado esfuerzo, muchas veces a costa de su salud, para
hacer brotar la semilla o el fruto del suelo, base del alimento de todos los
mexicanos, por eso debemos ser conscientes y loar a nuestros campesinos,

porque simple y sencillamente, sin ellos, no comeriamos.
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Los campesinos de México deben tener un reconocimiento

moral y material y asi podremos decir que entonces les habra hecho Justicia la

Revolucidn Mexicana.



ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO SOCIAL AGRARIO.

A).- EN LA PROPIEDAD EJIDAL.
B).- EN LA PROPIEDAD COMUNAL.
C).- DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

D).- EL PROCESO SOCIAL AGRARIO.
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A).- EN LA PROPIEDAD EJIDAL:

Sigue siendo determinacion expresa de la ley, sefialar que la
Nacion, tanto a nivel Constitucional come reglamentaric dispone la
organizacién y explotacion colectiva de los Ejidos y Comunidades, y también
de la Pequefia Propiedad. Pero todo esto, tiene como objetivo a corto, mediano
y largo plazo, evitar el deterioro o depredacion de nuestros elementos naturales

gue desde luego afectan ala sociedad mexicana.

Ahora, de acuerdo con la Constitucion y ley reglamentaria, las
sociedades mercantiles no excederén para cada socio los limites de la Pequefa
Propiedad, pero aclarando que toda propiedad accionaria individual que
corresponda a terrenos rdsticos sera acumulable para efectos de computo y
sélo 1a ley sefalara las condiciones para la participacion de extranjeros, porque

no debemos olvidar que en estos casos, puede ser simulacion.

También es necesario resaltar a la personalidad juridica de los
medios de poblacién ejidales y comunales y su propiedad, tanto desde el punto
de vista de asentamiento humano, como para efectoc de determinar sus
actividades productivas e inclusive, la misma ley se empefia en la proteccion
integral de las tierras de los grupos indigenas y yendo mas halla la ley dice:
Respetard, fomentard vy fortalecera la vida comunitaria de los Ejidos y
Comunidades, asi como la tierra para los asentamientos humanos y la

regulacion para el aprovechamiento de tierras, aguas y bosques de uso coman,
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asi como todo aquello que coadyuve a elevar mediante acciones provisorias el

nivel de wvida de los pobladores de Ejidos, Comunidades y pequerias

propiedades.

También se habla de un respeto irrestricto a la voluntad de
Ejidatarios y Comuneros en relacidén a las medidas gue adopten, asi como el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre sus tierras v en el caso de los
ejidatarios sobres sus parcelas y los medios o procedimientos para que
ejidatarios y comuneros puedan asociarse entre si o con el Estado o terceras
personas para otorgar €l uso de sus tierras lo cuat abre una nueva perspectiva
de oportunidades econdmicas a éstos; transmitir fos derechos parcelarios entre

los nuevo responderd a un organigrama y funcionaré de acuerdo a lo

establecido en la ley.

£} Comisariado, tanto de bienes Comunales como Ejidal, debera
ser electo mediante sufragio, apegado a lo que establece la ley y como drgano
de representacién del hecho Ejido Comunal es responsable de ejercitar

resoluciones que en [a asamblea se tomen.

Ahora bien, para efecto de considerar a la Paquefia Propiedad,
ésta no debera exceder para el individus de 100 hectdreas de riego de
humedad de primera en sus equivalentes de otras clases de tierras. Se

entiende que para su efecto de equivalencia se computarda una hectarea de
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neqgo por dns de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, por
ocho de bosque, monte o agostadero en tratandose de terrenos aridos de
acuerdo con la ley del nicleo de poblacidn, cabe sefalar que de acuerdo con la
ley se fijaron requisitos y procedimientos conforme a las Asambleas Ejidales

gue otorgara a los ejidatarios el dominio sobre su parcela.

En caso de enajenacién de la parcela, la ley también hard que

se respete la preferencia prevista en la misma.

Por lo que corresponde al Nucleo de Poblacion dentro del
mismo, ningln ejidatario podra ser més titutar de tierras que la equivalente al
59 del total de tierras ejidales y en caso de que la titularidad de las tierras sea
a favor de un solo ejidatario, los limites deberdn ajustarse a lo que establece la

fraccién de dicho ordenamiento en la materia (Articulo 27 Constitucional

Fraccion XV).

Es hecho significativo el resaltar que Ia Asamblea General es ¢l

Organo Supremo de dicho de la Poblacién Ejidal 6 Comunal.



B}.- EN LA PROPIEDAD COMUNAL.

tas reformas al articule 27 Constitucional, la propiedad
comunal quedo como estaba, ya que no se le toco para nada, ya que el
propietario es la misma comunidad, la fraccion VI del citado articulo reconoce
la personalidad juridica de los nicleos de poblacidn cormunales y declara la
proteccién Constitucional para su propiedad sobre la tierra distinta al

asentamiento humano o a las actividades productivas.

En el sistema agrario se reconoce la personalidad juridica de las
comunidades agrarias v su capacidad para poseer y administrar bienes raices,
como principio de elemental justicia para que los nicleos de pobtacién puedan
recuperar sus tierras, montes y aguas comunales de que fueron injustamente

despojados.

El pueblo ha luchado reclamando la devolucién de sus tierras
comunales v el escrito respecto de las mismas, la legislacion reglamentaria no

ha regulado la institucion con la importancia que merece.

Los derechos entre los propios comuneros tienen un claro
sentido de equidad, sin privilegios, fundando su derecho a los frutos de los
bienes comunales en el trabajo personal constituyendo ademas una obligacion

que impone e! interés de la comunidad.
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Se enfocaron a la restitucidon de las tierras despojadas a las
comunidades, prueba de lo anterior es el hecho de gue la primera accion
agraria surge en nuestro derecho es la restitucion de tierras, bosgues y aguas.
La gran mavyoria de los grupos comunales se encuentran constituidos de una
manera irregular, el legisiador de la actual Ley Agraria se percato de ello, y por
1al motivo sefala los procedimientos a través de los cuales se da el

reconocimiento de comunidad a un nicleo asi constituido,

Las tierras comunales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin embargo, del contenido del articulo 100 de la Ley Agraria,
se observa que las tierras comunales puedan cederse en uso y disfrute, al igual
que cualquier bien comunal, asimismo, las tierras de uso comun pueden ser
transmitidas en dominio para constituir sociedades civiles o mercantiles, previo

cumplimiento de los requisitos exigidos para ello.

Una comunidad tiene el derecho de gozar vy disfrutar de una
parcela le haya sido asignada por la asamblea. En este caso, el comunero
estara autorizado para ceder sus derechos sobre la parcela a favor de sus

familiares o algin avencidado.
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C) DE LA PEQUENA PROPIEDAD:

Se considera asimisma, como Pequeiia Propiedad, la superficie gue no
exceda el indwiduo de 150 hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algoddn, perc en caso de que reciban riego se determinara el mismo tipo de medidas y

sélo aumentardn a 300 hectdreas cuando se destinen a cultivos de los siguientes’

t.- Platano.

2.- Cafia de azdcar.

3.- Café.
4.- Henegquén.
5.- Hule.
6.- Palma.
7.- Vid.

8.- Olivo.
9.- Quina
10.- Vainilla.
11.- Cacao.
12. Agave.
13. Nopal.

14. Arboles frutales.
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También la ley prevé que se conocerd como Peguena Propiedad
Ganadera la que no exceda por el individuo, la superficie necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor O SU equivalente en ganado
menoi, tambign de acuerdo en lo que determine la ley en este caso, dicha
circunstancia debera responder que la capacidad forrajera de los terrenos, no
es otras cosa que los pastizales naturales o gque dicha porcién de tierras se

plantare para tal efecto alimento para ganado (salvado, avena, maiz, trigo,

rastrojo. pajal.

Cabe destacar, cuando es debido a obra de riego, drenaje ©
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios poseedores de una Pequefia
Propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, ésta seguird siendo
considerada como Pequefia Propiedad, no obstante se rebasan el maximo
senalado por esta fraccidn, pero siempr-e que se reunan los requisitos que exige
la ley. Y cuando realizaren mejoras a sus tierras de las pequefas propiedades y
ésta se destina al uso a‘gr:’co[a, la superficie utilizada para este fin no podra
excederla segin el caso los limites a gue se refiere el Parrafo Il y Il de esta

fraccién que correspondan a la calidad que hubieren obtenido dichas tierras

antes de ser mejoradas.

Como se observa, la Pequefia Propiedad junto con el Ejido v tas
tierras comunales siguen siendo fundamentales del agro mexicano y de

acuerdo con la opinion de expertos en la materia, se ha dicho que es de la
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Pequena Propiedad de donde se surten las despensas de los mexicanos, ya gue
desafortunadamente el Ejido vy las tierras comunales apenas su produccion
alcanza para mal alimentar a sus pobladores, porque inclusive el Ejido se ha

convertido en mimfundio por su pulverizacién o por su excesiva parcelizacion.

Consideramos que la Ley en Materia Agraria, tanto a nivel
Constitucional como Reglamentaria, cumple con las necesidades que los
gjidatarios, comuneros y pequenos propietarios requieren hoy en la actualidad;
sin olvidar la Historia Agraria y las necesidades modernas, puesto que inclusive
nuestra misma Constitucién en la Fraccién XIX del Articulo 27 Constitucional
vigente, prevé que el Estado dispondré las medidas para |a expedita y honesta
imparticion de la Justicia Agraria, con objeto de garantizar la Seguridad
Juridica en la Tenencia de la Tierra Ejidal, Comunal y de la Pequefia Propiedad,

ademas apoya la asesoria legal de los campesinos.
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D}.- EL PROCESQ SOCIAL AGRARIO.

El proceso Social Agraric de hecho y de derecho, guardan una
estrecha vinculacién con el Derecho Social que como sabemos se define como
el Conjunto de Normas Juridicas que regulan las relaciones entre el Estado vy
los econdmicamente débiles y gque como dato de resultado ldgico el Proceso
Agrario estd imbuido de un gran contenido social a sus raices histéricas,
porque la lucha revolucionaria lleva la marca del précer surefio Emiliano Zapata
y cuyos principios ideoldgicos se vieron plasmados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, donde quedd
plasmada la frase literalmente, en el contenido del Articulo 27 Constitucional
fue donde se reconocit tal principio, de que la tierra era de quien la trabajara,

haciendo efectivo con ello el lema de Tierra y Libertad.

Ahora bien, el Proceso Social Agrario estd acorde con lo
establecido por la Norma Suprema que es el mandato Constitucional y que
comulga con la Ley Federal de Reforma Agraria (Ley Agraria), cuyos principales
bases procesales, no pueden salirse del marco que estableciera el espiritu del

Constituyente de Querétaro de 1916 - 1917,

Las etapas procesales se marcan de acuerdo con [os principios
de la Teoria General del Proceso y el Procedimiento Civil que le sirviera de base

y que perfectamente se reconoce por las siguientes:



1.- Demanda.

2 - Ofrecimiento de Pruebas.

3.- Desahogo de Pruebas.

4 .- Alegatos- conclusiones en materia penal.

5.. Sentencia.

Dentro de la Justicia General, podria encuadrarse también la
Justicia Agraria porque asi mismo la ley en la materia enuncia en su titulo
décimo, denominado de la Justicia Agraria en su Capitulo | en donde se dan las

disposiciones preliminares a partir del Articulo 163 al 234 inclusive.

Ahora bien, en el Articulo 683 de la Ley Agraria se especifica
con precision ;Qué es el Juicio Agrario?, agregandosele a dicha interrogante,
qué son los que tiene por abjeto, dirimir vy resaolver fas controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta
ley. Y como en toda controversia, se presupone un conflicto juridico, es por lo
gue un Tribunal, en este caso Agrario, aplicara las disposiciones normativas de
esta ley guedando dentro de dicho recinto constancias por escrito de la

Resolucidon que dichos conflictos recaigan.

Es importante sefalar que en la nueva Ley Agraria, el principio

de legalidad es determinante para que las partes circunscriban lo que
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especifica la Norma Agraria, por lo que cualguier circunstancia que semeje

cualguier procedimiento que esté fuera de la ley sera considerado nulo.

También en tratandose de Justicia Agraria los tribunales de la
materta, podran conocer en via de Jurisdiccion Voluntaria, asuntos no litigiosos
que sean planteados que no requieran la intervencién judicial, proveyendo lo
necesaric para proteger los intereses de los solicitantes. Corno dato también
importante que hay que resaltar, es el que de acuerdo con el articulo 537 de la
Ley, no procede la acumulacién de un expediente de Jurisdiccion Voluntaria vy
otro de Jurisdiccién Contenciosa. dentro del Procedimiento Agrario los
Tribunales pueden proveer las diligencias precautorias para proteger a los
interesados, acordar la suspensién de actos de autoridad en materia agraria
que pudiera afectarlos, en tanto se resuelve en definitiva; en todo esto, acorde
con lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Titule Cuarto,
Capitulo Unico, denominado Medidas Preparatorias de Aseguramiento
Precautorias regulan en los articulos 379 al 399 de dicho Cédigo y por lo que
se refiere al acto a las suspensiones de Autoridad Agraria, también sus
disposiciones normativas se tregulan por el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria en Materia Agraria.

Por otro lato, cuando el Tribunal Agrario al recibir la demanda o
en cualquier estado del Procedimiento Agrario se percate de que el litigio o

asunto no litigioso no es de su competencia y en razén que correspondiera a
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olro tnbunal de diversas jurisdicciones, sea por razén, materia, grado vy
territorio, suspenderan de plano total el procedimiento y remitird lo actuado al
tribunal competente, gue lo que el Tribunal Agrario hubiere actuado serd nulo,

salvo cuando se ha tratado de una competencia por razén de territorio.

También cuando el Tribunal Agrario recibiere inhibitoria de otro
en que promueva competencia y considere debido sostenerse la suya, el
mismo dia lo comunicard a su competidor, remitird el expediente con el oficio
inhibitorio con informe especial al Tribunal Superior Agrario, el cual decidira en

su caso la competencia.

En Materia Agraria de acuerdo con la Nueva Ley, la demanda
puede ser presentada por escrito o por simple comparecencia del actor y ésta
dltima circunstancia el Tribunal Agrario lo formula por escrito en forma breve,

concisa, segan reza el articulo 170 de la materia:

Una vez recibida la demanda, se emplazard al demandado
compareciendo a contestar a mas tardar en la audiencia; para tal efecto se
senalara dentro de un plazo no menor de cinco dias, ni mayor de diez dias,
pero eso si contados a partic de la fecha en que se practique dicho
emplazamiento vy, con la advertencia en que dicha audiencia se desahogaran
las pruebas pertinentes: considerando que deberd entenderse por pruebas las

que regula al articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y que
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como senals el articulo 186 del Procedimiento Agrario serdn admisibles toda

clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la ley.

También se debe agregar que muy independientemente de que
las partes asumirdn la carga de la prueba, basandose en el principio del que

afirma estd obligado a probar.

El emplazamiento de acuerdo con la ley debe realizarse en Materia Agraria en
ocho puntos diversos gue pueden ser sefalados como domicilio del
demandado, como es el caso siguiente:

1.- Et Domicilio del demandado.

2.- Su finca.

3.- Su Oficina.

4.- El Principal Asiento de los Negocios del Demandado.

&.. El Lugar en que tabore el demandado.

6.- Su Parcela

7.- Algun otro lugar que frecuente y el que se crea que se halle al practicarse

el emplazamiento.

8.- El lugar donde se encuentre.

Como sabemos, las notificaciones son personales, pero de
acuerdo con la ley podra dejarse la Cédula con la persona de mayor confianza,

pero si no se encontrase por equis circunstancia el actor podrd nuevamente
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promover el emplazar al demandado at fin de que la ley tendra que ser
cumplimentada; es también importante sefialar que no es menester que las
partes acudan con su asesor o abogada, pues existen oficiosamente servicios,
asesorias por parte del Tribunal Agrario y las partes de acuerdo con el articulo
186 de esta ley, deberan ser tratados con igualdad, pero es logico entender
que esta igualdad especificada por la ley secundaria, provienen de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, donde se sustenta ta
“igualdad del derecho de todos los hombres evitandose los privilegios de razas,
de religion de grupos, de sexos, o individuos, segain sefalamiento expreso del

articulo 3 Constitucional fraccién 1, inciso c})”. (7}

Por oftro lado, al someterse al tribunal previamente establecido por
la ley, con ello cumplimenta el Mandato Constitucional, establecido en el articulo
17. donde sefala gue ninguna persona podra por si misma. ejercer violencia para
reclamar su derecho. Ya que toda persona tiene derecho a que se le administre
la justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos vy

términos gque fijen las leyes, emitiendc sus resgluciones de manera pronta,

completa y estando prohibidas las costas judiciales.

(7). BORREL NAVARRO MIGUEL.- Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.- Editonal Sixto, S.A..-
México, D.F - 1995- Pagma 2.
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Las leyes federales vy locales, estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucién de sus resoluciones.

También esta justicia se vincula con lo establecido en el articulo
27 Constitucional, fraccién XiX, donde senala gque con base en esta
Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la Justicia Agraria, con objeto de garantizar la Seguridad
Juridica en la tenencia de la Tierra Ejidal, Comunal y de la Pequefia Propiedad,

y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Es evidente que las partes pueden ser representadas por medio
de mandatarios, segun lo dispuesto en el Codigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica materia Federal, posteriormente
cuando se contesta la demanda debe ratific':arse que el emplazamiento que fue
debidamente realizado para cumplir con la garantia del articulo 14
Constitucional, ya que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino madiante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho.
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Mas tarde, se tomardn sefialamientos propios como va
referimos en parrafos anteriores a la naturaleza de las pruebas que pueden ser
de acuerdo con el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 93.
La ley recanoce como medios de prugbas:

I.- La Confesidn;

Il.- Los Documentos Publicos;

Ili.- Los Documentos Privados;

IV.- Los Dictamenes Periciales;

V.- El Reconocimiento o Inspeccién Judicial;

VI.- Los Testigos;

VIi.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la Ciencia, y

VIil,- Las Presunciones.

Es menester sefialar que todas las acciones, excepcicnales o
defensas, seran hechas en el acto de la sudiencia sin gue se substancien el
articulo, incidentes de previo y especial pronunciamiento y de lo que dispongan
las partes resultare demostrada la procedencia voluntaria, el tribunal debera

declarar asi desde luego, debiendo ser terminada la audiencia.

También podran ser libremente hechas las preguntas por parte

de la autoridad que juzgue oportunas, en cuantas personas estuvieren en fa
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audiencia, podrd haber careos, examinar documentos, objetos o lugares vy

podran hacerlos reconocer por peritos especializados.

También en cualquier estado de la audiencia, en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el Tribunal mediante autoridad facultada podra
exhoriar a las partes para una amigable composicion y en caso de avenencia,

se dard por terminado el juicio y légico que se suscribiran el convenio

respectivo.

Claro, desde luego, en caso que no se lograse avenencia el
Tribunal oird los alegatos de las partes concediendo, para gllo el tiempo
necesario y enseguida pronunciard ei fallo en presencia de las partes, de una

manera clara y sencilla.

De acuerdo con el articulo 189 de la Ley Agraria, se sefiala en
forma determinante que la sentencia de los Tribunales Agrarios se dictardn a
Verdad Sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas de estimacion de las
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo

estimaren debido a la conciencia, fundando y motivando sus Resolucionss.

Por lo que del articulo 189 de la Ley Agraria anterior se deduce,
que la frase relacionada con el concepto Verdad Sabida, se interpreta como

resolver los casos y pleitos sin formalidades del Derecho y mas, utilizando o
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inspirandose en la equidad, de la cual hablaron los Romanos y de cuyo vocablo
dijeran ellos lo siguiente: “AEQUITAS".- Equidad: Concepto abstracto,
sinonimo de ideal o modelo al cual debe adaptarse el Derecho; finalidad a que
debe atemerarse toda Norma Juridica. No es posible conceptuar algo, lo que
ello sea como algo de caracter 1edrico e inmutable, sino, por el contrario, como
algo real que influye; es referido en cada momento a la vida practica y es

sentida diferentemente en cada momento histérico.

Su equivalente Benignitas, Pietas, Humanitas, si bien estan
influidas por concepciones ideoldgicas diferenciadas.

D. 42, 1, 20, D.60. 17. 90. C.4.37.3.)

AQUITAS CIVILES: Equidad Civil, concepto de Equidad

deducido en atencidn al sentido recto, inspirador de las normas del Derecho

Positive. (D. 47.4.1L1.

EAQUITAS.- Equidad INDUBIO PREVALEM.- Aforismo expresivo
deducido de qué en caso de duda prevalece la Equidad.

EAQUITAS NATURALIS.- Equidad natural; Equidad en su mids
estricto sentido. Derivada de lo que es conforme con la razén natural. (D. 47.
4.1.1)

AEQUITAS RELIGIO IUDICANTIS.- Expresién Romana en que se

conceptia fa Equidad como Religion del Juzgador. {D. 22. 5. 13.). {(8)

Compilacion autores diversos. Universidad Madnd-Espaiia.- 1960.

(8) Diccionano Juridice Romano.-
PAGINA 53.
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Ahora bien, las Sentencias Agrarias, también como ya se
mencioné se apegan a Conciencia gue basicamente, responden a dicho
concepto a una facuitad moral para distinguir entre el bien y el mal, pero que

por logica juridica, son determinaciones inclinadas al bien comin.

El Diccionario de la Lengua Espaficla, define el concepto
Conciencia como: Canocimiento Interior del Bien y del Mal. Conocimiento
Reflexivo de las cosas. Conocimiento Conjunto y Unitario que una persona

tiene de los distintos hechos de su vida.(8}

También dicho concepto alude a un conocimiento reflexivo y
exacto que no deja lugar a duda, pero desde |uego que para la expresion de la
Emisién Sentencia, iba aparejada de acuerdo a una motivacion legal para no
admitir la garantia de legalidad, inmersa en gl Articulo 16 Constitucional que
sefiala expresamente lo siguiente: Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad compstente, que funde y motive la causa Iégal del

procedimiento. (10).

[D9) ANTONIO RALUY POUDEVIEDA.- Dic. Porria de 1a Lengua Espaficta. México, D.F.- kdit. Porria,
S.A. Vigésimo Quinta Edicion. Pagina 184. 1994,

(o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE.
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Es necesario también refesirnos a un principie importante
manifestado en la Buena Fe y que en sentido contrario, puede constituir un

vicio del consentimiento como es el caso de: dolo, error, viclengia o mala fe.

Desde luego, aungue en obvio de repeticionss, los ascritos
deben cumplir con {a fundamentacién y motivacion que ta debera relacionarse

con el Articulo 16 Constitugional.

Ahora bien, es importante destacar que el Recurso de Revisidn
en Materia Agraria sélo procede contra la Sentencia de tos Tribunales Agrarios
que resuelven en Primera Instancia, dado esto segun sefalamiento expreso del
articulo 198 de la Ley en la Materia y que constituye el Unico medio
impugnative ordinario que desde luego se apeguen los fallos dictados por los
Tribunales Unitarios Agrarios en una FPrimera Instancia, que desde luego

cumplan también con lo sefialado por las fracciones siguientes:

|- Cuestiones relacionadas con el limite de tierras cuestionadas, relacionadas
con el limite de tierras suscitas entre dos o mas Nucleos de Pobiacion Ejidales
o Comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios Nucleos
de Poblacién, con uno o varios Pequefios Propisetarios o Sociedades
Mercantiles;

N.- En lo referente a la tramitacion de un Juicio Agrario que reclame la

Restitucion de Tierras Ejidales;
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- O lo que relaciona con la nulidad de Resoluciones emitidas por las

Autoridades en Matena Agraria.

Desde luego que en lo referente a las Sociedades Mercantiles
aludidas por la Ley en su fraceion correspondiente, se establecen las
siguientes:

t.- Spciedad en Nombre Colectivo;

il.- Sociedad en Comandita Simple;

IIl.- Sociedad de Responsabilidad Limitada;
V.- Sociedad Andnima;

V.- Sociedad en Comandita por Acciones; y

V1.- Sociedad Cooperativa.

Ademds, hay una ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada de Interés Publico, segun Ordenamiento Especial aparecida en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de agosto de 1934. La Sociedad

Cooperativa s, por su propia naturaleza, de Capital Variable.

También debemos apuntar que en el caso del Recurso de
Revisién y acorde con la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios que fuera
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 26 de febrero de 1992
y donde sefala que los Tribunales Agrarios son los Organos Federales dotados

de Plena Junsdiccién y Autonomia para dictar sus fallos, a los que
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corresponde, en los términos de la fraccion XIX que entre otros sefiala que
para que se cumpla con la expedita y honesta imparticion de la Justicia
Agraria... Para estos efectos y en general para la Administracién de la Justicia
Agraria, la ley instituird Tribunales dotados de Autonomia y de Plena
Jurisdiccion, integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal o
Presidente de la Republica y designados por la Camara de Senadores o en los
recesos de ésta, por la Comisién Permanente y asl la Ley establecerd un
Organo para la Procuracién de la Justicia Agraria. Articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Administracién de la

Justicia Agraria en tado el Territorio Nacional.

Es importante destacar segtin el Mandato Constitucional antes

referido los nuevos Tribunales Agrarios que se formaron, son de dos tipos:

Primero: Unitario;

Segundo: El Superior, ambos son de indole vy caracter Federal, pero que para el
caso del Recurso de Revision, solo el Tribunal Superior Agrario es el
competente v asl lo establece el articulo 9 de la Ley orgénica de los Tribunales

Agrarios y donde se manifiesta que no COnoCeran.

| - Del Recurso de Revisién en contra de Sentencias Dictadas por los Tribunales
Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras,

suscitadas entre dos o mas Nucleos de Poblacion Ejidales o Comunales, o lo
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concerniente a limites de las tierras de uno 0 varios Nucleos de Poblacién con
uno o varios Pequefos Propietarios o Sociedades Mercantiles;
Il.- Del Recurso de Revisién de las Sentencias dictadas en Juicios de Nulidad,

relativos a Restitucion de Tierras;

.- Del Recurso de Revisién de Sentencias dictadas en Juicios de Nulidad

contra Resoluciones emitidas por Autoridades Agrarias;

Este Recurso deberd presentarse segin en el Articulo 199 de la
Ley agraria, ante el Tribunal que haya pronunciado la Resolucion recurrida
dentro del término de 10 dias posteriores de notificada la resolucién y como
sefala la misma ley, para su interposicion bastarda un simple escrito que
exprese los agravios y que deberdn entenderse a éstos como “la lesion o
afectacién de los derechos e intereses juridicos de una persona en particular o
especial, a través de una Resoclucién Judicial y por extensién, tambien cada
uno de los motivos impugnados expresados en el Recurso de Apelacién contra

una Resolucien de Primera Instancia®. (11)

11} DE PINA RAFAEL - Diccionario Juridico.- Editorial Porrda, S.A.- México, D.F., 1985.- Pagina 48.
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La promacion que aluda a la mconformidad, a la impugnacion,
comeo ya se menciond deberd presentarse ante el propio en Tribunal Unitario
Agrano, que haya emitido el fallo que se considera imusto o ilegal y en cuyo
escrito se den en forma razonada y con claridad que se refiere a una sencillez
normativa, donde se apegue a la légica y en nuestro caso particular, a la idgica

juridica que haya en funcion de jerarquizacion normativa legal.

Cabria mencionar que en el casoc de la Revision, su
admisibilidad depende de su credibilidad, pero sobre todo, gue caiga en el
supuesto de procedibilidad para que sea factible que la Resolucidn pueda ser
revisada. Por otro lado la Revision debera estar acorde con los términos que en
aste caso son 10 dias posteriores a la notificacion de fa resolucidn y no es
suficiente la sola inconformacion de la resolucién y no es suficiente la sola
inconformacién de aquél que fue vencido en juicio, ya que como se dijo es
necesario manifestar por escrito, los agravios donde especifique el vencido por
que el agravio le lesiona y ha de impugnar. Asimismo, el Tribunal Unitario
Agrario admitira ef recurso, también ateniéndose a los términos que en este
caso serdn 3 dias y asi dard vista a las otras partes para que también en un
término de 5 dias expresen lo que a su derecho convenga en el entendido que

dar vista, implica correr copias de traslado,

Una vez cumplidos los requisitos del carécter procedimental el

Recurso de Revision el Tribunal Unitario enviard los mas prono posible, los
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autos al Tribunal Superior Agrario que estd obligado a enviar el expediente al
Tribunal Superior Agrario antes de que se concluya el término de 5 dias que
dio vista a las partes: Ya con el original del escrito de agravios vy las

promociones de los interesados.

Y aunque parezca repetitivo el Tribunal Superior Agrario,
también tiene un término improrrogable de 10 dias, tornando como referencia a
partir de la fecha de recepcion, o enviard y cumplird con fos lineamientos de
los términos, gue empiezan a contar un dia después de que sean notificados,
segun manifiesta vy sefiala en la materia del procedimiento y dicha Resolucién
del Tribunal Superior Agrario, se entenderd en Forma Definitiva aunque
proceda contra la Resolucién de la Segunda Instancia, solamente el Amparo

Directo Agrario que se ventilara dicho Amparo en los Tribunales Colegiados de

Circuito de cada Jurisdiccion.

De la misma manera y atendiendo a lo dispuesto por el articulo
114 de la Ley de Amparo Vigente y que como sabemos es Reglamentaria; esta
Ley de los articules 103 a 107 de ja Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, también es procedente el Amparo Indirecto por otro tipo de
violaciones como es el caso de lo que sedala el articulo 114 de la Ley de
Amparo y que a la letra dice: que el Amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
|.- Contra Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales, reglamentos

expedidos por el Presidente de la Republica de acuerde con la fraccion | del
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articulo 89 Constitucional. Reglamentos de leyes locales, expedidos por los
Gobernadores de los Estados, otros reglamentos, decretos, acuerdos de
mnobservancia general, que por su sola entrada en wvigor o con motivo del
Primer Acto de Aplicacién, causen perjuicios al quejoso;

.- Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales, Administrativos o

del Trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de Juicio, el Amparo s6lo podrd promoverse
contra la Resolucion Definitiva por violaciones cometidas en la misma
Resolucién Definitiva cometidas en la misma Resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de éstas dltimas hubieren quedado sin defensa, el
quejoso o privado de los derechos que la ley de fa materia concede, a no ser

que el Amparo sea promovido por persona extrafa a la controversia;

ill.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo

ejecutados fuera del Juicio o después de concluido.

Si se trata de Actos de Ejecucién de Sentencia, sélo podran
promoverse el Amparo contra la Gltima Resolucion dictada en el procedimiento

respectivo, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Traténdose de remates. sdlo promoverse el Juicio contra la

Resolucion Definitiva en que se aprueben o desaprueben:
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IV.- Contra actos en el Juicio que tenga sobre fas personas o las cosas, una
ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de Juicio, que afecten a personas
extranas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun Recurso
Ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos ©
revocarlos, siempre que no se trate del Juicio de Terceria;

Vvi.- Contra leyes o actos de la Autoridad Federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones il y Il del articulo | de esta ley.

De hecho solamente podriamos sefatlar que tradicionalmente

nuestro Estado de Derecho contempla dos tipos de Amparos que son los

siguientes:

Primera.- Ampare Directo, gue es aquél que se promueve en
contra de la violacién a las garantias individuales que se contemplan en lo que

va del articulo 1° al 29 Constitucionales; inclusive.

Segundo.- Amparo Indirecto, es aquél que se especifica en el
articulo 114 de la Materia Vigente y que propiamente atiende a la no
adecuacion de la Nerma Reglamentaria con norma Constitucional. Se dice de
situaciones Juridicas que causen perjuicios al quejoso; podria esto ser

considerado como aquéllas determinaciones judiciales que provengan de los

14t



Juzgadores de Primera Instancia y que adn en ia Segunda Instancia,

permanezcan creando perjuicio al quejoso.

Desde hace un par de décadas, ha habido extenso estudio de
los denominados paises desarroliados, o en vias de desarrollo, ya que el sector
rural tiene una gran importancia de perspectiva econdmica, por que dicho
sector es fundamental par proveer los alimentos de la poblacién en general y
por otro lado, también proveer los insumos indispensables, pero ademés

basicos para el crecimiento industrial urbano y suburbano.

También es de vital importancia el proceso de crecimiento,
previsto desde el punto de vista politico, porgue en éste se contempla la mayor

parte de poblacién.

Ahora bien, la importancia de afimentos en el costo y en el
medtano plazo, requiere una estabilidad politica para su produccion en el medio
rural "han sido un incentivo para que el Estado introduzca y estimule
programas de desarrollo en este sector. Esto es, el gasto publico, parece
haberse usado como instrumento idéneo en los paises en vias de desarrollo

para atender un doble objetivo: crear las infraestructuras necesarias para

142



mncrementar la productividad del sector rural vy lograr, al mismo tiempo, &l

apovyo politico de los sectores beneficiados por su accidén”. {12}

Esto era lo que decia por ese entonces, el Ex-presidente Salinas
de Gortari y que desde luego conforma el refran popular que dice: Que del
dicho al hecho, hay mucho trecho, o sea, muchao camino y ademas también
hay un abismo entre las ideas politicas y su aplicacién. Por eso no obstante
que desde 1963 por Decreto de 3 de enero del afio citado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero del mismo afio o sea, 1963, se

hicieron intentos de Reformas a nuestra Ley de Amparo en Materia Agraria.

Y que con esto, se cumplieron los vigjos suefios de los eméritos
maestros de la Universidad Nacional Auténoma de México, de llevar a cabo fa
socializacién del Juicic de Amparo, donde solamente fuera procedente la
Suplencia de la Queja en Materia Agraria, sino también por violaciones a las

garantias individuales.

Sin embargo, fueron correctas las Reformas que se introdujeron a
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 a 107 Constitucionales, que expresaban

la Suplencia de la Queja Agraria, la falta de término para promover el Amparo en

{12}- CARLOS SALINAS DE GORTARL.- Produccién y Participacién Politica en el Campo.- Editorial
U.N.AM.- México, D.F.- 1990, Segunda Edicidn. Pagina 19.
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Materia Agrana por el nucleo de Poblacién. la Suplencia de los Actos
Reclamados, la actividad oficiosa, o sea, de Oficio de los Tribunales de la
Federacion para aportar pruebas en esta Clase de Amparos constituyeron un
gran avance juridico hasta llegar al del Decreto del 20 de marzo de 1976,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de junio de 1976 v da fe
de erratas publicada en el citado Diario Oficial en fecha 29 de julio de 1976, en
donde entre otras cosas, se adiciono la Ley de Amparo con un Libro Segundo,
Tiulo Unico, Capitulo Unico denominado del Amparo €n Materia Agraria, que
comprende del articulo 212 al 234 inclusive de la ley referida, cuyos

contenidos transcribiremas para mayor comprensién,

LIBRO SEGUNDO DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA, LOS ARTICULO 212

A 234

A) PROTECCION CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA (AMPARO)
Todos los titulares de tos nucleos de Poblacion Ejidal o Comunal
v a los Ejidatarios Comunal y a los Ejidatarios y Comuneros en sus derechos
agrarios, que pertenezcan a la clase campesina, tienen derecho de reclamar si
alguien viola sus garantias individuales o quien priva de su propiedad o de la

posesion y disfrutar de sus tierras, aguas, pastos y montes.

El Maestro lgnacio Burgoa Orihuela nos dice "El Juicio de

Amparo es un medio de control de Constitucionalidad”, que tiende a proteger
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ot quepso © agraviado en particular por norma Constitucional y son los

Tribunales Federales los que deben resolver cuando exista alguna violacion a

las garantias ndividuales.

El Amparo en Materia Agrana debe ser un verdadero control de
Constitucionalidad de las garantias sociales. Siendo el amparo agrario de
naturaleza social, por la tutela consignada en el articuio 27 Constitucional, que

protege no sélo a Gobernantes en los individual, sino también en lo colectivo

como los nicleos agrarios.

Como Garantias Sociales.- Debemos entender “el conjunto de
derechos subjetivos consagrados Constitucionaimente por la carta magna
Fundamental. El articulo 27 de la Constitucion General de la Republica es una

garantfa de tipo social, y el juicio debe ser” un verdadero instrumento protector

de la garantia social.

El Representante iegal tiene toda fa facultad para interponer el
juicio de amparo en nombre de un Nucleo de Poblacion siendo estos:
1.- Los Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales.
il.- Los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier

gjidario 0 comunero perteneciente al Nucleo de Poblacion perjudicado.
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Quienes tienen la personalidad juridica pueden interponer

amparo en nombre y representacién de un Nacleo de Poblacion, acreditando su

personalidad:

A} Los miembros de los Comisariados, de fos Consejos de Vigilancia, de los
Comités Particulares Ejecutivos y los Representantes de Bienes Comunales,
con las credenciales que haya expedido fa Autoridad competente y en su
defecto, no podran desconocerse su personalidad juridica, con copia del acta

de la asamblea general en que hayan sido electos.

B) Los ejidatarios © comunercs pertenecientes al Nucieo de Poblacion

perjudicado, en cuaiquier constancia tiene validez.

En caso de fallecimiento del ejidatario o comunero que sera
parte en un juicio de amparo, tendrd derecho a continuar su tramite el

campesino tenga derecho a heredarlo conforme a [as leyes agrarias.

LA DEMANDA DE AMPARO DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO.

La demanda de amparo podrd interponerse en cualquier tiempo
en materia agraria. Las Autoridades responsables deberan rendir su informe
con justificacion dentro del término de cinco dias.

El articule 166 de ta Ley de Amparo.
I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva &n su nombre.

H.- Ef nombre vy domicilio del tercero perjudicado:
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ill.- La autoridad o autoridades responsables:
IV.- Actos reclamados:

V.- Garantias Constitucionales Violadas.

\/I.- Fundamentos de la demanda de garantias.

VIl.- Antecedentes.

La Suplencia de la queja el articulo 227 de la ley de amparo que
existe entre la reforma Constitucional en cita, creadora de la suplencia de la
gueja en el Amparo Social Agrario, v la realizada, en su consecuencia, a la Ley
Reglamentaria del juicio de garantias, justifica conocer sus alcances
doetrinarios, en vias de la determinacion del espiritu que campea en las nuevas

disposiciones sobre esta materia.

Ef términc para interponer el recurso de revisién en materia

agraria serd de diez dias, surtiendo sus efectos, a partir del dia de notificacion.

Las autoridad que conozca del amparo resolvera sobre |a
inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal y como se hayan probado aun
cuando sean distintos de los invocados en la demanda, si en este dltimo caso

es un beneficio de los Nucleos de Poblacion o de los ejidos o comuneros en lo

individual.
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iIMPROCEDENCIA DEL AMPARU,

De acuutde con el articule 73 de la Ley de Amparo. En la
relacisn con la noshilidad de que los Nucless de Poblacidn acudan ai Juicio de
orapare ~n cualquie: tierpo contra actos que tengah o puedsen tener por efecto
prvailos total o parcialmenta, en forma temporal o definitiva, de la propiedad

posesitn ¢ disfrute ou sus bienes agrarios.

EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

Conforime el articulo 74 de ia Ley de Amparo, por no proceder
el desistimiento en 1+s juicios de amparo, promovidos por ios ndcleos de
Poblaciér;, no pueden ser sobresefdos por este motivo, salvo que el

desistimienio se aruerde expresamente por la Asamblea General.

Ju-idicamente vor falta de promocién durante el término de 300
dias. Por altimn, tampoco axiste el sobreseimiento por consentimiento expreso
de actos que alecten derechos colectivos de nlcleos de Poblacidn Ejidal o

Comunidades, o el consant'mianto sea producio de un acuerdo de la Asamblea

General.

Corne se obsarva e! Amparo en Materia Agraria tiene como
finalidad basica el Titulae de los MaGcteos de la Poblacién, tanto en nivel Ejidal
o Comunal, en funcion de salvaguarda de sus derechos reales o posesorios de

ios Muclecs ames citados o sean, 105 referantes a:
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1.- Aguas.

2.- Tierras.
3.- Pastos.
4.- Montes.

Sin importar que dichos Nucleos de Poblacion fuesen afectados
directamente o como terceros perjudicados, inclusive se dice dentro de la
misma ley que hoy tutela y protege no sélo a los titulares de ios derechos de [a’

materia, sino también a los aspirantes a Ejidatarios o Comuneros.

Por otro lado la Ley de Amparo, nos precisa y sefiala quiénes
tiene facultad como Representante Legal para la Interposicion del Juicio de -
Amparo a nombre del Nucleo de Poblacion y ademss, cémo deberan acreditar
su personalidad Juridica, pero si alguna circunstancia se omitiese, dichos
acreditamientos se tendran para efecto de desahogo de la misma y ello no

optard para que se decrete la Suspensién Provisional de log actos reclamados.

En caso de fallecimiento, la ley es muy explicita porque cuando
ese titular fue parte de este Juicio de Amparo, tendra derecho a continuar

conforme a la Ley Agraria su sucesion,

No existe precedente que nos diga que la Demanda de Amparo

no puede interponerse en cualquier tiempo cuando se afecten los Derechos
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Agrarios, y por olro lado el Juicto de Amparo, podra interponerse contra actos
individuales sin que afecten al Nucleo de Poblacion, existiendo en cualguier
cuestién el término de 30 dias aungue no se declare si estos son hébiles o

COMUNEes.

El Articulo 219, nos da parametros para la notificacién y los

efectos que caigan a la interposicién del Juicio de Amparo.

La Importancia de este capitulo expreso en Materia Agraria, es
que la Autoridad deberd recabar de Oficio todo aquelio que pueda beneficiar,
tanto al Nucleo de Poblacién como a los individuos que tengan derecho en

Materia Agraria y gue consecuentemente se les afecten dichos derechos.

Y en obvio de repeticion, deberd Suplirse la Deficiencia de la

Queja segun mandato expreso del articulo 227 de la Ley de Amparo.

Habra Revisién y para su Interposicién se tomardn 10 dias
comunes a las partes, de acuerdo con el Principio General Procesal, cumplidos
los efectos de la Notificacion & la Resolucion Recurrida y se Suplird de Oficio la
faita de copias y como un dato importante en Materia Agraria, no sera
necesario Dar Garantia para que surta sus efectos la Suspensién concedida a

los Nécleos de Poblacion.
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El Amparo en Materia Agraria es un hecho indiscutible, que
tiene un profundo contenido Social, lo cual fue tomado por el Legislador en la

Nueva Legislacion de Amparo Reformada, no deja lugar a duda de su Calidad

titulo gue tuvo como ideal la Lucha Revolucionaria a la clase

Juridica,
campesina y donde se reaviva el lema del General Emiliano Zapata de “Tierra y
Libertad”.



CONCLUSIONES.
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PHIMERA.- Para hablar del Problema Agrario en México, es
necesario referirnos en primer lugar a los Actecas, ya que clios le dieron una
mrportancia vital a la Cultura de la Tierra v sobre todo al cultivo de tres
productos basicos de su dicta cotidiana coma es €l caso del maiz, calabaza vy
chile, pero sabsmos de otros almentos que fueron importantes para los

Aztecas, como es el case del cacao, mediante el cual hacian bebidas

generosas y no debemos olvidar que en su digta también lo incluian como

debida complementaria, sin que estos constituyera actitudes de embriaguez el

tradicional Neutle.

SEGUNDA.- Cuando los Aztecas se asientan en el Valle de
Anahuac una vez que someten a los Pueblos de la periferia; asimilan de los
wochimilcas que fueron los creadores de las Chinampas, gue eran lotes de
tierra que tenian como base tejido de bejuco y como estaban rodeados de
agua, los cultivos casi tenian la misma naturaleza de fos que hoy conocemos
como tierras de riego, produciendo ahi todo género de hortalizas, incluido el
amaranto y también se cultivaba la flor de Cempazuchilt. Pero también comian
pez de agua dulce como la carpa, los acociles, los gusanos de maguey, el

vaiclote, ei armadillo, las iguanas, las vivoras de cascabel, para el agua la
}

chia, &l puerco salvaje 0 pécari.

TERCERA.- Los Aztecas tenian perfectamente determinadas sus

tierras sus tierras v su clasificacion de acuerdo a su destino u objetivo hacia



tas tierras publicas como las Tecpantlalli cuyo usufructo se destinaba al
sostemmiento 0 conservacion y funcionamiento de los Palacios del Tlacalalli.
La terra denominada Tlatocalalli sus frutos se destinaban al Consejo de
Gobierno y en consecuencia, al sostenimiento de las Altas Autoridades con el
deseo de que los entonces servidores publicos desempenaran Sus cargos con
dignidad y también llevar a cabo eventos de caré.cter social y protocolario.
Ademas de las tierras denominadas Mitlchimalli, sus autoridades destinaban
especificamente sus frutos, al sostenimiento de la guerra y las tierras
denominadas Teotlalpan tuvieron como objetivo bdsico: destinar sus frutos a la

funcion religiosa, o sea, al Culto Publico.

CUARTA.- Los Aztecas también desde el punto de vista de

Tierras Publicas y muy particularmente de los sefiores, dividieron las tierras en:

a).- Pillalli, que se destinaban a compénsar los servicios de los sefiores y que
podrian transmitirlas en herencia o secesion a los descendientes, los Pipilzin,
b).- Tecpilalli, que se otorgaban al Jefe Supremo o Tlatocatalli y cuyo cultive
estaba a cargo del pueblo Azteca como fueron los Macehuales, Labradores,
Asalariados, Aparceros o Mayeqgues.

¢).- Yautlalli, que eran tierras recientemente anexadas o conquistadas y gue
guardaban semejanzas con las tierras que en la Colonia se llamaran Realengas

y que en la actualidad se conocen como Nacionales o Baldios.



QUINTA.- El Sistema Agrano del Pueblo Maya, gue por su
geografia pudo propiciar para la produccion agricola debido a la marcada aridez
de los suelos calcareos peninsulares y la poca precipitacion pluviat, Adn ast, el
Pueblo Maya, también tuvo tierras comunes que se tenian que dejar descansar

por mas de dos aflos para que la tierra recobrara por si misma su fertilidad.

SEXTA- Eil Sistema Agrario del Pueblo Maya, también tuvo
lierras comunes que con su fruto se satisfacian las necesidades publicas; por
otro lado, habla también Propiedad Privada que desde luego pertenecia a la
Clase Pudiente o Noble y que en el caso de la primera, era cultivada por los
esclavos y los tributarios del Pueblo Mava, pero también la privada la
trabajaban los esclavos gue tenian prohibido poseerlas y ser duefios de las
mismas. En uno de los cambios de los casos tributarios ya referidos, si pueden

ser por lo mencs arrendatarias y cuyo producto beneficiaba a la Nobleza Maya.
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SEPTIMA - Después de la Conguista Azteca, que mas tarde se
denominaria como la Nueva Espana, encontramos que para los Espafoles
habra una distincion en cuanto a la Propiedad Privada de las tierras y
diterenciarias de sus tierras comunales. Y de igual manera, para 10s indigenas
conquistados habrd una denominacion, tanto las tierras privadas como de las

tierras comunales ya que para su mejor comprension vertiré el siguiente

Cuadro Comparativo:

CUADRO COMPARATIVO

ESPANOLES INDIGENAS
1.- Propiedad individual 1.- Propiedad Individual
2 .- Propiedad Comunal. 2.- Propiedad Comunal.
La pnmera forma tiene su ____ La primera forma estuvo muy -

origen en los siguientes: limitada por razones de caracter-

a}.- Merced real politico v religioso, pero sobre -
b}.- Caballeria todo para seguir explotando a -
c).- Peonia. los naturales, tanto interna como
dy.- Sitio de Ganado Mayor extensamente.

e).- Criaderc de Ganado Mayor
fj.- Sitio de Ganado Menor.
g).- Criadero de Ganado Menor
h).- Suertes.

it.- Confirmacion.
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.- Composicion.

k) - Prescripcion.

1}.- Compraventas y Remates.

i).- Terras llegaimente Anexadas.

m}.- Invasién de Propiedades Indigenas.
fi).- Invasion de Terrenos Realengos

o).- Encomiendas.

La segunda forma responde a La segunda forma fue la Comunal
las siguientes caracteristicas: que fueron las siguientes:

a).- £l Ejdo. a).- Fundo Legal.

b}.- La Dehesa. b}.- Ejido

¢}.- Los Propios. c).- Los propios y las tierras de

Y una tercera forma, seran las Comun Repartimiento. Todo esto
Tierras Realengas, cuyos fru-- desencadend hacia el Peonismo,
Tos se destinaban al Rey de Encomienda y Esclavitud.

de Espafa.

OCTAVA.- Una vez emancipada la Patria Por Vicente Guerrero
y Agustin de lturbide, sucederan hechos histéricos como La Reforma, El
Imperio de Maximiliano, El Triunfo de los Liberales, pero la mala ubicacién y
aplicaciéon de las Leyes Agrarias, dieren como resultado el Latifundismo vy

desafortunadamente el Porfiriato hizo de [as suyas, pero como todo poder,
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larde o lemprano se acaba, la Revolucion triunfaria, gracias a hombres como
Francisco | Madero. Emiliano Zapata y el Ejército Constitucionalista,
encabezado por el General Venustiano Carranza, para después convocar ai
Congreso Constituyente en 1816 - 1917 y asi emergera una Nueva
Conslitucion el 5 de Febrero de 1917 y deniro de ella, el Articulo 123 y para
efecto de Nueslro Estudio el Glorioso Articulo 27 Constitucional que

garantizaria los Derechos de la Republica Mexicana en Materia Agraria.

NOVENA.- Con la Reforma Agraria en México en las diferentes
politicas de los también variados Presidentes de ia Republica Mexicana que ha
habido desde e! triunfo de la Revolucién Mexicana hasta nuestros dias. Y las
multicitadas Poliucas del Reparto Agrario, se dijo una vez durante el Sexenio
del Presidente José Lopez Portillo, que con los repartos de tierra que se habian
dado en México, la Republica Mexicana ya se habia repartido mas de diez
veces Sin embargo, creemos que un reparto justo y equitativo de |a tierra, no
se ha realizado en forma correcta porque para tal efecto, debiera cumplirse la

frase Zapatista de "La Tierra es quien la Trabaja”, logicamente para su

cuitivo.

DECIMA.- Desde que se cred la Comisién Nacional Agrana,
después el Departamentio de Asuntos Agrarios y Colonizacion y mas tarde la
Secretaria de la Reforms Agraria, siempre ha habido rezago agrario, pero se

pretendid en el sexenio del Lic Carlos Salinas de Gortari, que terminando ese
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periodo Presidencial, ya no se repartirg mi un metro cuadrado méas de lierra,
acabando el reparto agrano. pero desgraciadamenie sigue habiendo
simulacton en la tenencia de la tierra y el acaparamiento de 1a misma, sigue en forma

voraz por los terratenientes l|esionando los derechos comunales vy

gjidales e inclusive los de pequefos propietarios.

DECIMA PRIMERA.- Con la Reforma Constitucional en materia
agraria de 19892, tanto el ejido, como en ia tierra comunal, asi como la
pequefia propiedad se veran beneficiados, tanto desde el punto de vista de su
tenencia como de su simplificacién procesal para ejidatarios y comuneros, asi como

los pequefios propietarios La Reforma también dio Certeza Juridica.

Ya que el abandono fotal en materia agraria en que se ha fenido
a través de la décadas a los ejidatarios y comuneros, mismos que vienen
reclamando que se resuelvan sus problemas agrarios ante las autoridades

agrarias correspondientes, que son las responsables de toda la problematica

que existe hasta la fecha.

Pero por las reformas que se dieron al Articulo 27
Constitucional en 1992, la comunidad agraria tienen la gran esperanza de que
ahora si se les resuelvan todos los problemas agrarios que los aquejan, pero
también no olvidan que ha habido diversas reformas en materia agraria y nunca

se ha beneficiado a los verdaderos sujelos agrarios, ya que siempre se beneficia a los
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grandes terratententes y caciques que lienen en su poder las mejores

tierras del pais

DECIMA SEGUNDA.- Del Articulo 27 Conslitucional se deriva
por logica juridica un Proceso Social Agrario, el que debe cumplirse cabalmente
por mandato de la Norma Suprema, pero en caso de que se lransgredan fos
derechos de tos ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios, podra
recurrirse al Amparo Social Agrario para reivindicar los derechos de los
econémicamente débiles y por los cuales lucharon en el campo de balalla
obreros y campesinos y que en el Congreso Constituyente en Querétaro de
1916 a 1917, lucharon los Diputados Constituyentes para que al fin emergiera
el 5 de Febrero de 1817, la Primera Constitucién con un gran contenido social
que protegiera a obreros y campesinos en México, mediante los Articulos 123

y 27 Constitucionales, ain hoy vigentes.
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