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INTRODUCCION
¢Por qué la Bahia Histérica de California?

El interés surge principalmente de la necesidad por defender y hacer
respetar nuestro Derecho Soberano sobre el Golfo de California; derecho que para
el Estado Mexicano quedaria asentado con la inclusién de sus aguas dentro de la
competencia territorial exclusivade la Nacién bajo el régimen juridico de las
Bahias Histérica, con todas las consecuencias que de ello emanan. De este modo, la
inclusién del Mar de Cortés dentro del territorio Nacional, como Mar Territorial
bajo dominio de la Federacién, buscaria directamente el fortalecimiento del poder
nacional al evitar la creciente vulnerabilidad del dominio soberano sobre dicho
espacio maritimo.

De lo anterior se desprende una inquietante reflexién en torno al modo en
que ciertos actos provenientes de las altas esferas gubernamentales en detrimento
del interés del pueblo Mexicano han lesionado la Soberania del Estado Mexicano a
lo largo y ancho del territorio a través del tiempo, y més atin, que se pretenda
imponerlos como normas generales a futuro. Ahora bien, especificamente respecto
a la condicién juridica del Golfo de California sinduda sorprende la existencia de
actos tan contradictorios la préctica Mexicana Internacional misma como lo es el

caso del Decreto Presidencial de 1968.

A partir de la existencia de tal decreto se delimito el Mar Territorial
Mexicano al interior del Golfo dejando con ello de ejercer nuestros plenos derechos
sobre la parte sur del mismo, atin cuando constitucionalmente el Territorio
Nacional sea inalienable y el derecho que sobre él se ejerza nunca prescriba a favor

de terceros.




En nuestros dias, el Mar de Cortés, econémicamente Mexicano al
encontrarse comprendido dentro de los 2,296,252 kilémetros cuadrados con que de
Zona Econémica Exclusiva cuenta la Repiiblica Mexicana, se presenta asi mismo
como punto estratégico de y hacia la Cuenca del Pacifico, hasta hoy mayor centro
de intercambio comercial y tecnol6gico del mundo. Por ello resultaria entonces de
gran importancia la plena integracién de dicho espacio maritimo al Territorio
Federal, actuando el golfo a su vez como interfaz entre la Pentnsula y el continente,
es decir, como un todo con la Peninsula de California y los Estados de Sonora,
Sinaloa, Nayarit y norte de Jalisco.

Pensando en ello se buscé material al respecto, tratando de valorar las
cualidades y ventajas que para el Estado Mexicano ofreceria la plena ocupacién del
Golfo de California, tanto para la integracion y avance de la regién noroeste al
agilizar el desarrollo econémico, social y cultural en la zona, asi como del
consecuente y postergado desarrollo nacional.

De esta forma, cinco son los capitulos que integran el presente trabajo; el
primero, de acuerdo a las normas y principios juridicos contenidos en el Derecho
Internacional Priblico revisa la existencia y permanencia en el tiempo y espacio del
concepto jurfdico de la Bahfa Histérica como tal. Incluyendo también las modernas
concepciones en torno a Ia Bahfa Vital, mismas que al lado de las necesidades del
orden histérico pasado que dieron origen en su momento a la Teorfa de las Bahtas
Histéricas, fundamentan las pretensiones nacionales sobre el espacio maritimo del
Golfo de California o Bahfa Histérica de California, desde el punto de vista
Juridico Internacional.




El segundo capitulo pretende por su parte, brindar con mayor claridad una
imagen en torno a la problemdtica derivada de la falta de ejercicio soberano

efectivo sobre las aguas del Mar de Cortés.

Problemdtica por demds propiciada a partir del erréneo planteamiento de
las politicas federales en materia maritima, mismas que afectan aspectos tan
importantes para el noroeste y el conjunto de la federaci6n, como lo son entre otros
la defensa de la Seguridad Nacional y el valor estratégico y comercial de las aguas

del mar,

El tercero retine una serie de datos histéricos en relacién al Mar Bermejo,
sobre el cual ha ejercido su dominio a través de siglos el Estado Mexicano,
heredero de tradiciones singulares producto del encuentro entre diversas

sociedades a lo largo del tiempo.

El tercer capitulo ademas pretende reforzar con el ejemplo de acciones
pasadas la conciencia nacional, dado que con el pasar del tiempo no han dejado de
escucharse voces a favor de la defensa del Patrimonio Nacional; ahora bien, dentro
de este capitulo son estos historicos sonidos quienes nos obligan a recuperar y
proteger el antiguo legado que los mares mexicanos representan. De tal forma nos
incitan cada vez con mayor fuerza a terminar con las decisiones frias y acciones
federales que paralizan el progreso del pais, en lugar de utilizar ese poder para el
beneficio de los mexicanos; sin embargo, existe algo més importante, la deuda
moral con el mar se mantiene todavia irresuelta, el desarrollo del noroeste lo

necesita pero México lo demanda.




Posteriormente y dentro del cuarto capftulo se recurre a la presentacién y
analisis de la informacién estadistica y geografica, tratando con ello de resaltar la
importancia estratégica y vital que el dominio sobre la Bahfa Historica de
California tendria para la vida y unidad del pais.

Finalmente, el dltimo capitulo comprende la revision de las maximas
Instancias Legislativas a nivel Federal, mismas que dentro de sus competencias y
facultades constitucionales adquieren la responsabilidad y el poder de decisién
necesario para impulsar el futuro del Estado Mexicano de cara al siglo XXI, un
futuro en donde el Golfo de California forme parte del patrimonio coman de todos

los mexicanos.




I. LA BAHIA HISTORICA DENTRO DE LA
LEGISLACION INTERNACIONAL.

XLVII

AL GOLPE DE ORO
SOLAR, ESTALLA EN
ASTILLAS EL.  VIDRIO
DEL MAR.

JOSE JUAN
TABLADA.




AUTORIDAD Y COMPETENCIA DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

Al consumirse el dltimo decenio del siglo XX, y de frente al proximo
milenio, nos encontramos ante una novedosa y compleja coyuntura internacional,
misma que con su devenir, consolida cada vez més la creacién de un nuevo orden,
entre las tendencias globalizantes, y la fragmentacion mundial. Entre ambas, son
las relaciones politicas, econérmicas y militares de los Estados, a través de pactos,
instituciones privadas y organismos de cooperaci6n, las que como experiencias de
intensos fenémenos sociales, van creando al combinarse, la nueva visi6n del
mundo.

Tratdndose asf, de un orden Internacional que no guarda ya relacién con el
rigido sistema heredado de la Guerra Fria, pues esta vez, la importancia del factor
politico se ha visto desplazado por la actuacién Internacional del poder econémico
dentro del Discurso Neoliberal; de esta forma, el poder econémico se fortalece

dentro de su posicion mundial: la Globalizacién.

Globalizacion técnicamente entendida como al espacio més o menos
unificado, donde no tienen cabida, por parte de los Estados Nacionales, las
medidas proteccionistas, arancelarias y normativas restrictivas para el flujo de
dineros, capitales e inversién, dentro de un liberalisme internacional comercial
total?.

' Ginebra, Joan. “La Trac
Editodazl. 1988.P. 32 - 33,




De hecho, para la preservacion de los lucrativos intereses particulares en
juego, el capitalismo moderno libra diariamente una guerra interna a través de los
programas y pactos internacionales, en detrimento de la soberanfa de los Estados,
mismos que se encuentran cada vez en menor grado en posibilidad de promover

el bienestar de sus propias sociedades.

De esta forma, y durante los Gltimos afios de la década pasada, e inicios de
la presente, el poder del capitalismo moderno, conformado por grupos de
empresarios y multinacionales, ha venido impulsando, sin responsabilidad polftica
alguna, y con el beneplécito de organismos internacionales tan importantes para el
diario acontecer mundial, como la O.N.U,, La O.M.C., el EM.L y el B.M., una serie
de politicas de mercado, en Ia bisqueda del dominio oligopélico de un mercado

mundial, que no entiende de exigencias humanas. 2

Un mercado mundial en el cual, de acuerdo con Vizquez Montalban, la
légica economista de la Ideologfa Neocapitalista impone un modelo neoliberal al
precio de la desigualdad y sufrimiento de las mayorias condenadas
irreversiblemente a la marginacién. Bajo esta perspectiva internacional, resulta
indiscutible que el aislacionismo no sea capaz de asegurar mds, la autosuficiencia o
la sobrevivencia del Estado; lo que Wolfang Friedmann denomina como la crisis
del Estado Unitario de base nacional, desencadenada precisamente por el

acelerado desarrollo tanto de las comunicaciones como de la economia mundial.4

2 Ginebrs. Tbid. P. 28, 50-51,61,128.
* Albifiana Antonio, comp. "Gegpolitica del Caos”. Le Monde Diplomathique,. Tradue. Albifiana Miguel, Et
AlMadrid, Espafia. A& M Gmfic SL 1999.col temas de Debate. P, 11-21.

* Friedmann Wolfang. _Hum_&mm_dnﬂmhn.m:mmﬂ_.
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Por su parte, Henry Kissinger, ha subrayado el carécter auténticamente
global de las Relaciones Internacionales, por primera vez en su historia.5 Para él, el
carécter global de las Relaciones Internacionales, puede observarse claramente con
el agravamiento de ciertos problemas, frente a los cuales, tinicamente la actuacién

universal es capaz de encontrar soluciones completas ¢.

Sin embargo, este tipo de voluntad universal encaminada a la mejora
mundial, dificilmente puede ser considerada como opcién real, al encontrarse
actualmente dentro de un mundo " economicista”. Un mundo a su vez dirigido por
el interés propio de unas cuantas empresas mundiales en detrimento de los

poderes tradicionales dentro de los Estados.

Los poderosos intereses econémicos y politicos existentes al interior de las
grandes Naciones, de los que anteriormente se hacfa mencién, frecuentemente
cancelan Ia posibilidad de encontrar verdaderas soluciones equitativas, debido a su
falta de voluntad, responsabilidad y visién mas alld4 de la consecucién de sus
propias metas en el largo plazo. En este sentido, las constantes alteraciones
sociales a lo largo del planeta, agravadas con el descenso de los niveles de vida,
salarios, sistemas de proteccién social, hambre, miseria y desempleo, resultan ser
consecuencia directa de la polarizacion Norte - Sur, ocasionada con la
implantacién del Medelo Global, defendido y rechazado al mismo tiempo, por los
grandes Estados capitalistas de hoy: Jap6n, Alemania y los Estados Unidos?.

S Kissinger Henry. ‘La Diplomacia,” Traduccién de Utrilla Ménica. . México . Fondo de Culturs Econdmica.
1995 P.18.

¢fbid. P. 18

? Gincbre, Joan. Op. cit. P.15-16, 118,
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Finalmente, con la caida de la amenaza ideol6gica, como motor del orden de
la guerra fria, Kissinger comentaba ya desde fines de 1994, la necesidad del
surgimiento, de un nuevo orden, nacido de una reconciliacién y un equilibrio de
intereses nacionales en competencia®. Lo interesante de ello, radica en que dentro
del Neoliberalismo global, la competencia perfecta resulta simplemente
inexistente. ' _

Lo anterior se traduce, para los Estados dependientes del gran capital, en
alteraciones de los términos de intercambio, procesos desindustrializadores del
aparato productivo y decrecimiento de los bienes de produccién y consumo,
ademas del ensanchamiento tanto del déficit interno, como del endeudamiento
externo °.

Con ello se incrementa la sumisién y dependencia del factor politico hacia
las directivas del gran capital, sin duda, las situaciones politicas, econémicas y
sociales tan dispares y confusas de la actualidad, no pueden pretender afianzarse

permanentemente como el Orden Internacional imperante.

Razén por la cual, las voces disidentes del modelo neoliberal, no parten ya
solo de grupos reaccionarios o de ideologfas en desuso, si no, del mismo seno
liberal, dirigiendo esfuerzos y voluntades hacfa la consolidacién de un nuevo
mundo marcado por la colaboracién, el intercambio e interdependencia real. Un
nuevo orden en el cual, dentro de la intensa complejidad de las politicas
Internacionales, el poder politico fortalecido frente al poder econdémico se
encuentre cada vez més disperso. Principalmente por el mayor nimero de actores
relevantes en la escena mundial, los cuales de este modo, gozarfan de efectivo

poder de administracion, decisién y gestién propio

*Kissinger, Henry, Op Cit. P 802.
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Lo cual implicarfa una mayor participacién del sector medio de la sociedad
internacional, al mismo tiempo que la modificacién del equilibrio de poder entre
las grandes potencias; para que estas, cada vez en mayor grado y por voluntad
reciproca se encuentren en obligacion de respetar sus relaciones mutuas, sin ceder

a la tentacién del unilateralismo hegeménico.

Con el mayor namero de estados dentro de la comunidad internacional, y
un menor nivel de jerarquia en las relaciones internacionales, cada estado podria
verdaderamente, ademas de contar con derechos fundamentales, gjercerlos
plenamente, entre ellos: la soberania propia y la personalidad tinica, inherentes a
su calidad estatal dentro del concierto internacional.

Inevitablemente, y por necesidades de orden material e intelectual, existe
un conjunto de relaciones de cooperacién y asistencia mutua, las cuales deben
regularse por normas eficaces, capaces de transformarse junto con la realidad para
perfeccionarse; es decir, por un ordenamiento jurfdico internacional; Por lo tanto,
se habla de un ordenamiento juridico capaz de imponer obligaciones a los Estados,

a partir de las cuales, ellos verfan limitada su libertad de accién.

De este modo, las normas internacionales, como normas de conducta
generalmente aceptadas, mantienen un grado indirecto de sancién, econ6mica
principalmentel?, ya que de derecho, la estructura de la Sociedad Internacionat no
permite la existencia de un ordenamiento juridico rigido sobre la misma, ni la idea

de supremacta.

¥ Ginebra, Joan. Op. cit. P15-21,185.
W Sears Vizquez, Modesto. “Derecho Intemacional Piblico.” 150 Edicién. México Pomia, Edit 1994. P 3941,
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Es decir, de independencia y autoridad sobre ciudadanos y territorio
propios.! En virtud a la inherente soberanfa estatal, dentro de la sociedad
internacional, no es aceptable la existencia de una suprema autoridad coercitiva
similar al Poder Internaciona! del Liberalismo Econémico detentado a partir de la
actuacion de las grandes potencias, cuyos esfuerzos se encuentran enfocados hacia

el establecimiento de reglé.s con observancia obligatoria fuera de su territorio.

Dicho lo anterior, y para someterse a la obligatoriedad, por consentimiento
mutuo, los Estados suscriben acuerdos o tratados dentro del marco Internacional,
el cual encierra en sf mismo la doble capacidad, de cuestionar a la misma sociedad
internacional, y de moderar e incluso rectificar tanto el orden politico, como el

econgmico imperante.

Debido a ello y a que la convivencia y coexistencia arménica de los
miembros del concierto internacional, requiere sumisién a las normas, ningtn
Estado deberia considerarse independiente de las normas mismas!?; con la
salvedad sobre el origen mismo de las normas, que decidida y deliberadamente,
radica en la voluntad de los Estados, basados en la independencia e igualdad,
inherentes a ellos. Por lo tanto, solo bajo el cobijo de un marco Juridico
Internacional acorde a las necesidades de la vida social actual, es que los Estados
partes de la Sociedad Internacional pueden mediante la cooperacién entre ellos,

transformar el sistema de relaciones de frente al proximo milenio.

" Sorcnsen Max. “Magual de Derecho Intemacional Publico.” Segunda reimpresin, México. Fondo de Cultura
Econdémico. 1981. P. 63.
12Tbid, 178 -179 p.
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Entonces, si el Derecho Internacional se produce cuando existen relaciones
juridicas entre dos o méas Estados, en la antigiiedad y de acuerdo con datos
histéricos previos al siglo XVI, es posible constatar que tales principios y relaciones
de derecho, existieron en la btsqueda y creaci6én de leyes por consentimiento
comiin, buscando fortalecer la estructura politica de la comunidad internacional
correspondiente, entre ellos: las Tablas de Amalfi los Roles de Oleron, las Siete
FPartidas del Rey Adolfo X'y el Consulado del Mar. De igual modo, desde la
antigiiedad la eficacia y evolucién de dichos principios se basaba en el grado de

desarrollo que alcanzaba cada civilizacion.

Por lo tanto con anterioridad al nacimiento de los Estados - nacionales del
siglo XVI y el surgimiento del Derecho Internacional propiamente como disciplina
cientifica, ya desde las primeras civilizaciones del lejano oriente y Africa hasta el
viejo y nuevo mundo, encontramos importantes ordenamientos juridicos que se
han conservado a lo largo del tiempo. Para Max Sorensen, durante el siglo XV, el
sistema de derecho internacional se consolida efectivamente como unidad
absoluta'®. Continuando con Sorensen se dice que “.. la historia general del
Derecho Internacional, se revela mas bien como una historia de ideas y se le
presenta con frecuencia en forma de datos biograficos de quienes son mayormente
responsables de la exposicién de esas ideas." ¥

Ahora bien, la estructura del Derecho Intemnacional moderno, por tanto, es
resultado de un proceso histérico que condiciona relativamente la actualidad, esto
se debe a que la realidad social sobre la cual se edifica ia vida, resulta
indiscutiblemente ser cambiante y mutable.

B Sorensen Max. “Tratado de Derecho Intemacional,”. Méxco Fondo de Cultura Economica 1975. Col. Politica
y Derecho. . P 72- 73,
Ibid.p 53.
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Siendo de tal forma principalmente porque los fenémenos sociales se
encuentran en constante evolucién, por lo cual, terminan imponiéndose en el

ordenamiento juridico vigente.

Asf es como Paz Barnica concluye el cardcter dindmico del Derecho
Internacional, por su capacidad de transformacién junto a la realidad para su
perfeccionamiento’s, - '

Para Thomas R. Van Dervort, la ley internacional que gobierna las relaciones
internacionales entre Fstados independientes, proviene "...from their own free will
as expressed in conventions or by usages - generally accepted as expressing
principles of law and established in order to regulate relations between these
coexisting independent communities or with a view to the achievment of commeon
aims”. 1

De tal suerte, se puede entender al Derecho Internacional Piblico, como al
principio ordenador de la conducta humana, cuyo objeto y razén bésica en el cual
descansa su existencia, sea el aseguramiento de la convivencia pacifica y honesta
en el mundo al facilitar las relaciones entre los pueblos y la cooperacién
internacional . En suma, para Seara, se trata de un conjunto normativo, destinado
a regir una realidad social, de la cual es producto, y ante la cual debe responder,
frente a las necesidades que surgen de la vida social.’V

Por tanto, la funcién primordial es la regulacién de las relaciones juridicas,
entre estados soberanos y cualquier otra entidad con personalidad internacional

reconocida por la comunidad internacional.

5 Paz Bamica, Edgardo. “Lecciones de Derecho Intecnacional Publico™ . Madrid, Espafia. Ediciones Cultura
Hispana del Instituto de Cooperacion Iberoamenicana. 1984. P 15,

' Van Dervort Say, Thomas R. “Internarional Law and Organisation ( An introduction).” USA.California UK
New Delhi USA Publications. 1998, P 69.
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Sean tales relaciones: sociales, econdémicas, politicas o culturales, las cuales rebasen
las fronteras de un Estado y sean, asi mismo, de interés a la sociedad
internacionals,

El D.LP, de acuerdo con Gémez - Robledo, cumple con dos importantes
funciones: la primera, la susceptibilidad de consolidar, estabilizar y reforzar las
relaciones de poder de la sociedad internacional, mientras que la segunda se refiere
al cuestionamiento de la misma sociedad internacional, a su capacidad de moderar
e incluso rectificar tanto el orden politico, como el econémico imperante?®.

La esencia y naturaleza propia del Derecho Internacional Pablico, de acuerdo con
César Sepiilveda, solo puede encontrarse en la idea de la comunidad juridica de
Estados, ya que con su integracion e interdependencia entre sujetos
internacionales, se puede garantizar dentro de las leyes fundamentales de} Estado,
la supremacfa del Derecho Internacional®. Con lo anterior, la interdependencia
resulta ser ademds, una condicién importante para la estabilidad y fuente de poder

en el sistema internacional.

Asi, finalmente se llega a considerar al D.LP. como ley entre Estados,
mediante principios juridicos internacionalmente reconocidos a través del tiempo,
por lo cual puede afirmarse su alcance universal; entre ellos se encuentran la
Costumbre, Doctrina, jurisprudencia, Rescluciones y Principios Generales de
Derecho; los cuales defienden la Soberania, el Reconocimiento, 1.a Libertad de los

Mares y el Consentimiento.

17 Seary Vidzguez, Modesto, “Degechio Intemadunal Péblive.” Op. ¢t. P 27,35,

18 Sorensen Max. “Maal de Derecho Internacional Publico.” Op- cit. P53,

¥ Gomer - Robledo Verduzco Alonso. “Temas Selectos de Derecho Intemacional” México. UNAM. 1986,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie H: Estudios sobre Derecho Internacional Pablico # 12, p.7, 95.

% Seprilveda, César. “Derecho Intemnacional Publico.” P 65.
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Las normas juridicas Internacionales ademis de impulsar la
interdependencia en el concierto internacional, dan origen a los derechos y deberes
fundamentales de los Estados, y Verdross los reconoce inmediatamente al Estado,
por su calidad como sujeto internacional’l.

Algunos de estos derechos, de los cuales depende la convivencia mundial,
se encuentran con mayér relevancia que otros en el seno de la comunidad
internacional organizada. Tanto los principios Juridicos Internacionales, como los
derechos y deberes fundamentales, se encuentran plasmados en la doctrina e
importantes documentos internacionales; ya sea regionales, como la Carta de la

OFEA, o globales y consustanciales a la Carta de las Naciones Unidas.

En consonancia a lo anterior, Joseph S. Nye Jr, nos dice lo siguiente: "... We
live in a world of international regimes vary greatly in terms of scope, area, and
membership, and their sheer member is stricking, they deal with everything from
monetary issues to international trade, from management of natural resources to
the management of particular, geographical areas, from the conservation of species
to the control of armament" 2 Efectivamente, mientras el mundo se convulsiona
cerca del fin de siglo, ahogado en la violencia, desigualdad e incertidumbre, los
Estados Soberanos a través del Marco del Derecho Internacional, son capaces de
modificar el sistema de relaciones de poder y rectificar con ello el orden econémico
neacapitalista fortaleciendo el orden politico hacfa la plena cooperacitn

internacional.

3 Venboss, Alfred. "Derchio Intemadona Pablice.”  Traducdon Antonio Truyol y Sema. - 6" Ediciin
Madnd, Espaiia. Aguilar Editorial. 1576,

22 Nye Joseph S. JR.. “Political Lessons of the New Law of the Sea Regime.”. Tomado de Oxman, Bernard, Et
Al Law of the Sea US Policy Dilemma, Sn Feo, Califomia, USA. Institute for Contemporary Studies. 1981, p 122
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1.2 LEGISLACION MARITIMA INTERNACIONAL.

La Comunidad Internacional en su devenir historico, ha demostrado
permanentemente un interés continuo y decidido sobre 1a condici6n juridica de los
espacios maritimos.

Tal vez por ello la costumbre, base de toda legislacion tanto en tierra como
en mar, ha observado un lugar indiscutible dentro del desarrollo del moderno -

Derecho Maritimo Internacional.

Sobre su importancia, Edgar Gold hace el siguiente comentario: "...the
common custom of the sea merchants, the ancient sea law, formed a sistem by it
self, wich centuries later would be absorbed in the various territorial laws of
nation- states ... began with the phoenicians and gradually shifted west and north
with the expansion of comerce, however for almost 5000 years." Para Gold, la
historia antigua nos ensefia que la constante expansién del comercio maritimo
comenzé con la creacién de un enorme y variado campo de Costumbre
Internacional, pero aiin en la antigiiedad "... trade could not fluorish without
regulations govern it, and regulations there were". Como ejemplo basta tan solo
mencionar al c6digo maritimo Rodio, base de la ley de! mar en los siglos
posteriores; La importancia en la navegacién y el comercio internacional seguirfa
siendo la base constante del régimen legal del mar hasta nuestro siglo.

2 Gold, Edgu. * Maiti
USALexingion Books DC
M ibid p.4.

Heath and Company. Massachuselis, Toronlo, Canada 1981. P. 4-5.
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Sir Walter Raleigh con sus palabras de fines del siglo XVI parece
confirmarlo, "... Whosoever commands the sea, commands trade, Whosoever
commands the trade of the world, commands the riches of the world , and
consecuently the world itself ". %

El siglo de los grandes descubrimientos geogrificos, por parte de las j6venes
y fuertes potencias ibéricas, evidencié significativamente el antagonismo existente
entre el régimen tradicional para gobernar el mar, es decir, el principio de libertad

de los mares, y aquel otro a favor de encerrar o dividirlos.

Los esfuerzos estatales para controlar de modo exclusivo franjas de mar
cercanas a las costas, se encontraban ya presentes en varias ciudades - Estado
griegas e italianas, inclusive dentro del Imperio Romano; durante el siglo XV las
capacidades tecnolégicas permitieron extender de forma efectiva la soberanfa

estatal sobre dichas dreas.26

Asi, Hlegado el momento, tanto el Mar Adridtico, como las aguas del
Atlantico Norte, se contaban dentro del dominio de Venecia e Inglaterra. Dominio
apoyado bajo ciertos principios, entre ellos: mare est efus cufus est ferrae cui
adjacent- El mar pertenece a quien pertenece la tierra al lado de la cual ella se
encuentra o es qual fiunt in mare adjacente territorio avantur tieri in territ -1.o que

se hace en el Mar adyacente, es reputado como hecho en el territorio. 7

* Sir Walter Raleigh . CFR. Guld Edgar.ibid. p71

* Hollick, Anne. “US Foreign Policy and ihie Law ol the Sea”, New Jersey, USA- Princeton University Press.
1981. P4,5.

2 D’ Estéfano Pisani, Miguel Antonio. “Historia del Derecho Intemacional desde 1917 hasta 1988, , La Habana
Ciencias Juridicas. Editorial de Ciencias Sociales, 1988.
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Durante este tiempo, Espafia y Portugal reclamaban la absoluta soberania
sobre los territorios y mares recién descubiertos, contando para ello con el apoyo
directo del instrumento legal de mayor importancia en ese momento: el poder del
decreto Papal. Con é1, Alejandro VI mediante la " Bu/a intercaetera" y el Tratado de
Tordesillas, firmado por la Reina Isabel I de Castilla y el Rey Juan IT de Portugal, en
el cual se decidi6 dividir las aguas del Atlantico entre las dos naciones catélicas.?

Este acto contrario a la libertad de los mares monopolizando el comercio,
desat6 durante el siglo XV1 un debate legal de grandes consecuencias conocido
como la bataila libresca, como oposicion a las acciones hispano - portuguesas, por

parte de naciones con fuertes intereses comerciales, como Holanda e Inglaterra.

Entre la diversidad de opiniones encontradas durante el periodo anterior,
sobresalen las ideas del holandés Hughes Van Der Grout, mejor conocido como
Hugo Grocio, mismas que han otorgado el reconocimiento al "milagro holandés",
como sistematizador del moderno Derecho Internacional,? y que sirvieron de base
para la doctrina de la libertad del mar, al ser reconocidas en el tratado de Parfs de
1856.

Grocio a partir de su obra “Di Jure Praedae Comentarius” y dentro del
treceavo capitulo “ Df Mare Liberum ”, defendia la libertad de navegacion y el paso
inocente para cubrir las necesidades de la humanidad, para ello, subrayaba el
cardcter espiritual del poder papal, con el cual resultaba imposible el otorgar
titulos sobre tierras.

2 Gold, Edgar. Op.cit . p 35.
» Seara Viequer, Modesto. “Rerecho Intenacional Peblice.” Op. cit. P.34,33.
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Francisco de Vitoria, Creador y Padre del Derecho Internacional Moderno,
con anterioridad a Grocio, y dentro de su obra “Relection de Indis Recenter”,
justificaba incluso el derecho a la guerra contra los pueblos que se negaran al
cumplimiento de tal derecho. ¥ Ademas Grocio, en franca oposicién a los
monopolios comerciales, y en contra de la prescripcién para adquirir titulos
histéricos sobre el territorib, aseveraba el carécter natural del aire y el mar, por lo
cual podian ser utilizados por todos. 3

La prescripcién y Libertad de los Mares, a las cual Grocio hacia referencia,
habfan sido ya enunciadas por el Hispano Fernando Vazquez de Menchaca, dentro

de su " Controversarium [llustrium Aliarum Usu Ffrecuentium, Libri Tres,”

Vazquez de Menchaca, de acuerdo al derecho de gentes, ademds de
reconocer el ¥us communications’, como base para la elaboracion del Principio de
la Libertad de los Mares, lo consideraba como a un lugar piblico y de bien comin
que no podfa ser cambiado, modificado ¢ pretendido soberanamente como mar
interno.*

Por su parte el inglés John Selden con su obra “Mare Clausum”, afirmaba
que de acuerdo a la ley natural ... as well as with the Law of Nations - the sea -,
like the land could be occupied” ; Por su parte, Cristian Wollf partiendo de la
navegacién desde los tiempos antiguos, también validaba la adquisicién de franjas
de mar préximas a las costas de los Estados. 3

* De Vitoria Francisco. ‘Relaciones de Indias y Dereche de la Guerm,” Madrid, Esparia. Espasa Calpe Ed. 1918
p80.

¥ Gold Edgar op.cit p 4546

32 Seara Vizquez, Modesto. “Derecho Internacional Piblico.” Op «it. £.27,29,31,33.

¥ Misja de la Muela Adolfo. “Derecho Intemacional Piblico” p.470-473.
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Mientras que Cormnelius Van Binkershoek, con su “di dominio maris
disertatfo”, "... set out the doctrine of freedom of the high seas and sovereignity
over open ended claims”; extendidas hasta el punto donde el poder del Estado
llegase efectivamente. En su momento, el poder del Estado correspondia al
principio latino fbi Finitur Terrae Dominium Ubi Finitur Armorem Ibis,
terminando el dominio sobre Ia tierra, donde el de las armas conclufa, tratdndose

asi, del principio de la bala de cafi6n o las tres millas.3

El siglo XIX, la época de los grandes nacionalismos y avances tecnolégicos
dej6 a su vez la huella en la legislacién maritima; en este momento, la libertad de
los mares tenfa un significado mucho més amplio del que Grocio hubiera
imaginado, pues inclufa la libertad de comercio, conquista, colonizacién,
monopolio y cristianizacién. Este principio de la libertad de los mares, defendido
por las naciones maritimas, permitia [a navegacién sin interferencia a través de

enormes espacios marftimos.

El Derecho Consuetudinario del Mar, parecia asf desaparecer dentro de las
diferentes legislaciones nacionales, como Io habia afirmado anteriormente Gold, ya
que el creciente nacionalismo posterior al Congreso de Viena, habfa dejade un
minime margen para el Internacionalismo, tanto en términos politicos, como
legales; ¥ lo cual hacfa cada vez mé4s necesaria la evolucién o surgimiento de un

nuevo Ordenamiento Jurfdico.

> D"Estéfano Pisani, Miguel Antonic. “Histaria del Dereche Intemacional desde 1917 hasta 1988, Op. cit. P.
M7

¥ Gold Edgar . op.cit 59-60

¥ Gold, Edgac. Ibid. P87,107,109.




A medida que la compleja red de intereses, al interior de las potencias
maritimas parecia afectarse, tanto como el poder del Estado con la falta de
regulaci6n al comercio oceénico, la legislacion maritima empezo a ser considerada
parte integral de la gran ley de las naciones, siendo aceptada cada vez con mayor

fuerza por los paises del mundeo.

Asf se dio un incremento en los niveles de accién internacional, porque
dentro de la costumbre se desarroliaron nuevos conceptos y principios. La mayor
parte de las reglas de derecho publico del mar de fines del siglo XIX, como Gold
menciona, ".. were a product of eurocenticy wich had taken the principles of
expediency established by Grotious -and his contemporaries and had turned them
into principles of permanent law"¥, precisamente dentro de un mundo regido por
la visién imperialista. De esta forma el régimen legal que habia sido utilizado para
gobernar el mar, la libertad, sufri6 cambios radicales a partir del siglo XX - desde
los inicios del mismo, dado que entre la comunidad internacional crecia la idea
.sobre la necesidad de modificar el régimen del mar tradicional, el cual parecia ser
cada vez mas inadecuado para responder a las crecientes demandas sobre los
océanos del mundo.

Oxman nos recuerda que los intentos por codificar de manera internacional
la ley del mar, se iniciaron bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones?s. La suma
de voluntades dentro de la comunidad internacional al ocuparse decididamente
sobre la condicién de los espacios maritimos, en el afio de 1930, convocd a la
Conferencia de La Haya, en Los Paises Bajos, a la cual asistieron treinta y ocho

delegaciones de naciones costeras.?

31 Gold, Edgar. Thid. P. 100.
3% Oneman, Bernard. “The Two Conferepces”. en Oxman, Bernard Ec Al Op.cit. P.148-149
* Huater Miller, “The Iague Conforenee”. American Journal of Intemnational Law.: 24 (1930: 674,
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Colombos sobre la magnitud del evento, agrega ".. it was really the first
form international public law of the sea conference in history and it failed."® Lo
anterior principalmente se debid a la incapacidad de concertar un acuerdo que
fuera capaz de eliminar la tensién entre los principios de la libertad de los mares y

la pugna con los estados litorales, a favor de la inclusiéon de los mismos.

Esfuerzos como la Conferencia de La Haya centraron un precedente
importante para la futura codificacion del Derecho Maritimc.;, tratando de llenar un
vacio que de hecho no serfa posible llenar hasta después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando los Estados costeros consiguieron presencia suficiente para poder
defender y ejercer el principio de la division de los mares. Precisamente porque
después de la guerra, las naciones voltearon su atencién de manera asombrosa
hacia los océanos, en busca de mayores recursos para satisfacer las demandas de

las crecientes sociedades.

Dado que gracias a los increibles avances cientifico-tecnolégicos, era ya

posible incrementar y diversificar los viejos usos de los océanos.

De este modo, la diversificacion sobre el uso de los océanos aumentd a favor
de la navegacién y el transporte comercial, militar, pesca, produccién energética, e
investigacion cientifica. Con la intensificacién de estas actividades, se ponfa cada
vez m4s de manifiesto lo inadecuado de la reglamentacién sobre el uso de los

maresil.

# Colombos, CJ. “The Unification of Magtime International Law in_the time of Peace™, British YearBook of
International Law 21 (1944): 96.
41- Antrim Lance N- Scbenivs K Jumes. “naentives for Ouem Mining undur the Convention,” en Osenan Et AL

opit. P.8O.
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Arvid Pardo, en consonancia con Antrim y Sebenius, nos dice que resultaba
una tarea realmente dificil "... to put traditional law of the sea together again,
because traditional law of the sea, wich served the international community so0
well for more than three centuries can- not readily be adaptated to a situation
where ocean space and it's resources are being used and exploited ever more
intensively."# l

La ONU, como sucesora de la Sociedad de Naciones, desde sus comienzos
en la década de los afios 40, también ha impulsado el proceso de creacién del
Derecho Internacional a través de las actividades de sus 6rganos y organismos
especializados. Continuos esfuerzos Internacionales llevaron a la celebracién de la
1°. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, en Ginebra 1958,en
la cual se adoptaron cuatro Convenciones, relativas al Mar Territorial y la Zona
Contigua,; Plataforma Continental, Alta Mar, Pesca y Conservacién de los Recursos

Vivos del Mar y un protocolo para la solucion de controversias.

Las Convenciones anteriores no tuvieron el respaldo esperado, al no
poderse obtener un compromiso entre Estados que por razones econbmicas,
biologicas, tecnol6gicas y politicas buscaban extender las zonas bajo su

jurisdiccién, y los que a ello se oponian también por razones politicas.

Los afios comprendidos entre el fin de la Segunda Guerra y la conclusién de
la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1960-
CONFEMAR II observaron grandes cambios en la esfera internacional,
principalmente sobre la aparicion de nuevos Estados independientes en Asia y
Africa.

2 Pardo, Arvid. “ An Opportupity Lost.” En Oxman Bernard Et al. thid. P13.
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Ambas conferencias, carentes de consenso internacional eran discutidas por
lo inoperante de su reglamentacién frente a la realidad mundial en plena
transformaci6n, y donde la nueva sociedad exigia un nuevo ordenamiento para
hacer frente a las transformaciones politicas y econémicas. De este modo, para
Gold, "...the first and second UNCLOS Conferences of 1958 and 1960 are important
advances in the Public International Law of the Sea; there is little doubt that they
failed, because this almost fatal flaw was transposed into the political perceptions
of the mayor maritime states."* Después de varios intentos fallidos para crear un
orden legal nuevo, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, decidi6 la conveniencia de llamar a una tercera conferencia para tratar
asuntos pendientes relacionados con el fondo del mar y otras delimitaciones
territoriales.

La 3" Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar
convocada por la Asamblea General tenia el fin de dotar de una reglamentacién
juridica sobre todas las cuestiones relacionadas con los problemas del Derecho
Maritimo. De acuerdo a la resolucién 2 340 de la Asamblea y como primer
propoésito de la convenci6n, esta debfa ocuparse, de la codificactén de un nueve
derecho, de nuevas formas juridicas para regir los mares fuera de la jurisdiccién
nacional.

Como consecuencia de la Resoluciéon anterior, en 1970 la Asamblea declar6
sin oposicién a los fondos marinos como patrimonio coman de la humanidad, los

cuales dentro de la Tercera Convencién obtendrian reglamentaci6n internacional

¥ Gold, Edgar. Op.cit. p. 261-262, 272-273.
* Antrim, Lance N, Sebenius James K “Incentives for Qcean Mining under the Convention.” En Owmmuan,
Bernard, Et. AL Op. Cit. p. 80.
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El uso de los océanos ha aumentado rapidamente en las décadas recientes,
como resultado de ello iban generandose nuevos problemas, al mismo tiempo que
los antiguos se intensificaban. Para Robert A, Goldwin, " ... it was obvious that
same wholly new rules needed to be formulated, some existing rules needed
strangthening and in certain very important situations long standing customary

rules needed codiﬁcation‘5

La mas reciente btisqueda de normas precisas y generales de Derecho
Internacional sobre el Mar comenzé en 1973 y después de once periodos de
sesiones, en 1982 se adoptd la Convencidén de Naciones Unidas sobre Derecho del
internacionalmente Mar, con 130 votos a favor, 17 abstenciones y 4 votos en contra,
entrando en vigor el 16 de noviembre de 1994. Después de nueve afios de
negociaciones, buscando férmulas de conciliacién de intereses y armonizacion de
sistemas juridico politicos, la CONFEMAR III adopt6é un tratado para manejar

adecuadamente el uso del océano y sus recursos en y bajo él.

De acuerdo con Van Dervort,"..The concept of res communis,-comunity
property, has been its central feature; The ILOS is a vast body of law that creates
many regimes to regulate the enormously important aspects of the worlds
oceans."

El final de la Conferencia, representé asf el comienzo de una nueva era para
los océanos sobre los cuales y desde la Convencién se encuentran ya sujetas en
materias de ecologfa, economia, defensa y polftica, a nuevas regulaciones y control
jurisdiccional.

4 Goldwin, Robert. En Oaaman. Et. Al [bid. P. 61
* Van der Vorr ,Thomas R. Op. Cit. P 75,361,
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En este sentido y sobre Ia Convencién de 1982, comenta Van Dervort "... is
the most expensive example of the law making process developed by the UN
efforts to encourage the progresive development of international law.t” Las
innovaciones del tratado son muy numerosas para nombratlas, entre sus 446
articulos se describen los derechos y deberes basicos con relacién a las actividades
en el mar, abarcando todos los aspectos de los usos y recursos de los mares y

océanos, armonizando os intereses de las Naciones.

De esta forma, la nueva Ley del Mar, abandona el dominio libre del mar,
exclusivo de los Estados con intereses particulares, para servir a los intereses
comunes a partir de politicas disefiadas econémicamente, en donde la responsable
competencia compartida de la Comunidad Internacional, permita una distribucién

més equitativa de los recursos marinos.

El Derecho Maritimo contemporineo tiene desde entonces, un carécter
pluridimensional por la posibilidad real de explotar los fondos marinos a grandes
profundidades, transformando irrevocablemente el derecho internacional respecto
a los mares. Finalmente, para Edgar Gold, "...despite it’s scars and cracks, it was a
principle of such nobility that it has survived as a sign of human strenght in

adversity” i

4 Van Dervort. ibid, p72.
“4 Gold, Edgar. Op. cit. P. 203.




1.2.1 Mar Territorial.

La idea del Mar Territorial, existente dentro de la prctica de las naciones, si
bien es cierto que la expresion solo se utilizé a partir de la Conferencia de la Haya
de 1930, no logré alcanzar un verdadero acuerdo internacional respecto a su
definicién y reglamentacidn al interior del marco de las dos primeras

Convenciones de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

Dentro del marco de la Tercera Conferencia en 1982, se le reglamenta
juridicamente de modo internacional, en 1994, al entrar en vigor las disposiciones
relativas al tema, se le define como a la franja de mar adyacente a las costas del
Estado riberefio, con anchura, modificada, desde la doctrina clésica - tradicional de
las tres millas, hasta alcanzar las doce millas permisibles a partir de la linea de
base, de acuerdo al articulo tercero de la Convencién de Montege Bay®®. De
conformidad al articulo segundo, la soberania estatal se extiende por el territorio y
aguas interiores hasta el mar territorial, incluyendo €l espacio aéreo y el subsuelo,

para preservar la seguridad territorial e independencia del Estado costero.

Las Aguas Interiores, parte del espacio marftime acuatico, "inter fauces
terrae"; dentro del articulo quinto de la Convencién se definen como ... the waters
on the landward side of the baseline of the territorial sea; not only lakes, and
rivers, but also bays, harbors and other parts of the sea, so much enclosed by the
land, that are in effect, internal."> Por otra parte, los puertos gozan de un status
especial en el Derecho Internacional ya que son los espacios de mayor contacto

internacional.

¥ “Documento de las Naciones Unidas A/ Conf. 62 /122.07 10 82 MB Jam. 10 12 82."
% Oxmn Bemard. Op cit.p. 150.
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Las aguas interiores, como el mar territorial, se encuentran sujetas a la
absoluta autoridad soberana del Estado riberefio, con la tinica limitante para los
derechos del Estado costero en el mar territorial en las disposiciones convenidas
dentro de la seccién tercera de la segunda parte de la Convenci6n consistente en el
derecho del Paso Inocente. Por medio de este derecho y responsabilidad, el Estado
costanero garantiza la seguridad de la navegacién de los buques extranjeros a
través del mar territorial, ya sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas
interiores, 0 bien, para salir o dirigirse, de o hacfa ellas, de modo ripido ¢
ininterrumpido con la excepcion de ciertas necesidades, como lo referente al

fondeo™; sin que el paso inocente sea extensivo para las aeronaves y submarinos.

Dentro de las actividades del Estado riberefio, gozar de absoluta postura
para reglamentar la conservacion y explotacion de los recursos naturales dentro de
las aguas territoriales, asi como el ejercicio de actividades militares, representa un
derecho exclusivo, ejemplificado por la capacidad estatal para reservar su ejercicio
a los nacionales, o bien, de manera unilateral y sin la necesaria reciprocidad,

permitir la admisi6n de los extranjeros en dichas actividades.

1.2.2 La Zona Econémica exclusiva.

Las primeras dos Convenciones de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar, de 1958 y 1960,5¢ encontraron, como se ha visto, en dificultades para conciliar
posiciones opuestas en torno al mar territorial y la zona econdmica, derivadas de
las continuas practicas estatales tendientes a la elaboracion del Derecho
Consuetudinario.

31 Documento de las Naciones Unidas A/ Conf. 62 /122.07 10 82 MB Jam. 10 1282
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Dentro del tratado aceptado en Montego Bay, de acuerdo con su articulo
quincuagésimo quinto, la concepcion de la zona econémica exclusiva (ZEE), se
convierte en una de las innovaciones de mayor - importancia, puesto que se trata
de un espacio de jurisdiccién nacional, de soberania econémica y control de los
recursos mat{timos y biol6gicos, para ciertos fines especificos, principalmente en lo

que a pescay preservaciéﬁ del medio maritimo concierne.

De acuerdo con el texto de la Convencién de 1982, la ZEE adquiere una
anchura maxima de 200 millas contadas desde las lineas de base, mismas a partir
de las cuales se delimita el mar territorial; por lo tanto, tanto el mar territorial,
come la zona econémica contigua, forman parte de la jurisdiccién nacional, con la
diferencia que dentro de la ZEE el Estado riberefio, no goza de la competencia
soberana completa y total, ya que como espacio maritimo, permanece abierto a las

libertades clasicas de navegacién y comunicacién.

Es decir, la soberania del Estado riberefio dentro de la ZEE, a través de las
facultades discrecionales, se refiere a la explotacion, conservacion y administracion
de los recursos naturales, para continuar la idea de Gémez- Robledo Verduzcos2
Bernard Oxman subraya la convivencia dentro de‘ la zona, de dos tipos de
derechos: los que pertenecen exclusivamente al Estado costero, y los que pueden
ser ejercidos por todos los Estados; cada un actuando en consonancia arménica con
los derechos y deberes del otro, para mantener el equilibric entre los intereses y

responsabilidades de ambos®.

%2 Gémez - Robledo Verduzco, Alonso. “El Nuevo Dertecho de] Mar, Guia intriductiva a La Convencién de
" México. Pormia editorial. 1986. UNAM. Serie H: Estudios Juridicos de Derecho Internacional

Publico# 12 P63.

# Oxman Bemard. Op. Cit. P153.
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A lo anterior hace referencia J.R. Dupuy, cuando menciona que es a quien
corresponde la obligacién de dar acceso a otros Estados a los excedentes de captura
dentro de la zona, a partir del poder discrecional del Estado costero, para
determinar los niveles de explotacién, ademas de la asignacién de excedentes,
siempre de acuerdo a leyes, reglamentos y medidas de conservacién por él

establecidas.>

El alcance de la legislacion relacionada con este nuevo espacio maritimo,
para Oxman, representa un avance sin precedente, principalmente porque"... the
provisions measured by any yardstick - political, military, economic, scientific,
enviromental or recreational - the overwhelming proportion of activity and
interests in the sea are effected by this new regime."’ Este nuevo régimen es
entonces resultado de la firme intencién Internacional por remplazar al anterior,
dominado por la libertad de pesca en alta mar por uno nuevo, bajo control del
Estado costero, ya que cerca del 90% de la pesca en el Ambito mundial tiene lugar
entre las doscientas millas a partir de las costas.

Al momento de la Convencién de Montego Bay, Jamaica, naciones con
enorme tradiciéon y poder maritimo, junto con naciones del sur, actuaban a favor
de la reivindicacion de espacios maritimos anteriormente considerados como
partes del alta mar, entre ellas se encontraban Australia, Nueva Zelanda, Noruega,
La Gran Bretafia y los Estados Unidos

* Dupouy, JR. “L’Ocean Partage." Pédone Paris, France. 1979. P 101 - 103. Cfr, Gomez - Robledo Verduzco,
Op.cit. p. 65, 66.
% Oxman Bernard. “The Two Conferences”, Op. Cit. P153.
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Las presiones para extender el control estatal, de este modo, llegaban
también al Hamado tercer mundo, principalmente consternado por la amenaza que
representaban las grandes flotas pesqueras y las compafifas mineras para sus

intereses econémicos.

La doble proclama del Presidente Hatry S. Truman, abri6 el camino para la
exigencia, por parte de los Estados costeros, hacia Ia creacion de zonas exclusivas,
basadas éstas, en la preocupacion de cada Estado por reservarse la explotacién
pesquera. Dentro de este impulso internacional, la existencia de diversas
declaraciones, entre ellas, la Declaracion de Santo Domingo en 1972, se
contemplaba ya la existencia de zonas con derechos soberanos sobre los recursos
naturales y no renovables en el lecho y el subsuelo del mar, simplemente
reconociendo a terceros, las libertades de navegaci6n, sobrevuelo y tendido de
cables y tuberias®. De este modo, la ZEE, desde el Tratado de Montego Bay, es
fundamentalmente una excepcién general al principio de la libertad de pesca,
reconocido dentro del D.I. por la Convencion de 1958, en beneficio del Estado
riberefio; Resultando punto intermedio entre la doctrina clasica de la libertad de

pesca en alta mar y los Estados costeros defensores de las zonas exclusivas.

1.2.3 La Zona Contigua.

La concepcién del espacio maritimo conocido como Zona Contigua,
adquiri6 su codificacion dentro del Derecho Internacional, en 1958, dentro de la
Convencién sobre Mar Territorial y Zona Contigua.

¥ Gomez - Robledo Verduzeo, Alonso. Op.cit. p.58 - 59.
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En el tratado de Montego Bay, la extension de la zona contigua se extiende
desde las lineas de base, en una distancia maxima de 24 millas - articulo 33
segundo pérrafo.

De esta manera, la zona, se entiende como el espacio maritimo adyacente al
mar territorial, el cual y en consonancia al mismo articulo 33 fraccién tercera, el
Estado costero puede llevar a cabo medidas de fiscalizaci6on para prevenir y
sancionar las infracciones a su legislaci6én nacional en materia aduanera, fiscal,

sanitaria o de inmigracién, en su territorio, 0 bien, en su mar territorial.

1.2.4 Plataforma Continental.

En principio, por plataforma continental se entiende a la franja marina,
especie de cornisa o meseta, que bordea la tierra emergida - de continentes o islas -
por debajo del mar, sin accidentes notables hasta la profundidad de 200 mts; Su
extension puede ser mayor cuanto mas suavemente descienda hacia el fondo

marino, sin desplomarse abruptamente hacia los abismos oce4nicos>’.

El trato doctrinario sobre la plataforma continental se originé con una serie
de declaraciones unilaterales referentes al derecho del mar; mismas que
consideraron los recursos naturales del subsuelo y fondo del mar, de la plataforma
continental por debajo del alta mar préximo a las costas de los estados litorales -
como a espacios sometidos a su jurisdiccién y control. Asi aparece en el entorno
internacional, la doble declaracién Truman; la cual, en opinion de Salgado y
Salgado, sentaria un importante precedente para la reclamacién del Estado
riberefio sobre la plataforma continentalss,

5 “Diccionario Eqgiclopédico Gujalbo™. Et. Al Barcelona, Espafia. 1995.
** Salpado y Salgado, fosé Eusebio y Murguia Rosete, Antonio. “La Bahia Historica de California.” México Edit.
Diana. 1976. P66
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La Convencion de Montego Bay, en su articulo 76, introduce un cambio
fundamental en la definicién legal de la plataforma continental, al referirse a ella
como al lecho y subsuelo de las 4reas submarinas que se extienden maés alld del
mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacién natural del territorio hasta el
borde eMor del margen continental, o bien, hasta una distancia de 200 millas a

partir de las lineas de basé, cuando el borde exterior no llegue a esa distancia.

Ahora bien, el mismo pérrafo tercero indica que el margen continental
comprende la prolongacién sumergida de la masa continental del Estado costero y
esta constituido por el lecho y subsuelo de la plataforma continental, el talud y la
emersién continental, aunque no comprende el fondo ocednicc profundo ni el
subsuelo. Naciones como Canad4, Australia, Nueva Zelanda, India, Japén, México

y Brasil, cuentan con descensos muy suaves y prolongados hacia el fondo del mar.

Un estado costero goza de exclusivos derechos soberanos para explorar y
explotar_los recursos del lecho del mar y subsuelo de la plataforma adyacente a sus
costas, independientemente de toda declaracién expresa y ocupacion ficticia o real.
Asf como el derecho exclusivo para autorizar y regular la excavacién y perforacion
para cualquier propo¢sito. Oxman en este sentido, afirma que en realidad,
practicamente todo el petréleo y gas del fondo del mar se encuentra bajo control de
Estados riberefios™. Por supuesto, el Régimen Juridico aplicable tanto a las aguas
suprayacentes a la plataforma, que continua siendo el Principio de alta mar, como
al espacio aéreo sobre ellas, no queda afectado. Singular importancia, dentro de la
Convencion de 1982, reviste el acuerdo internacional sobre el fondo del mar y sus

recursos minerales.

#® Oxman, Bemard. “The Two Conferenges.” En Oxman Et. Al Op. Cit. P.151-153.
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De acuerdo a la parte X1 del tratado, la Zona, espacio marftimo situado mas
alld de los limites de la jurisdiccién nacional, goza de un régimen juridico
especial ® en respuesta al interés de la sociedad internacional para considerarla
como patrimonio comén de la humanidad. Con los fines pacificos como tnica
utilidad vélida en la Zona, sobre io cual, por tanto, ninguna reivindicacién o
soberanfa puede ser ejercida, salvo de acuerdo con la Autoridad constituida
internacionalmente para tal fin.

La libertad del alta mar, reglamentada durante la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, responde a la imperiosa necesidad de
regular su condicién juridica,principalmente por la importancia inherente a un
espacio maritimo que se extiende mas alli de la jurisdiccién nacional hasta unir
continentes, sirviendo a intereses de todos los Estados. De este modo, la
reglamentacién del Alta Mar, importante desde el &mbito comunicativo y
comercial, mantiene dentro de los articulos 86 a 116, de la Convencion de 1982, Ia
libertad como principio; Libertad relativaa la navegacion, la pesca, al sobrevuelo y
al tendido de cables, tuberfas, ademas de la instalacion de islas artificiales.51

1.3 La Bahia Historica hasta Montego Bay.

La determinacién del concepto de Bahfa Histérica ha sido objeto de una
larga elaboracién en la doctrina y jurisprudencia del Derecho Internacional.
La Teoria de las Bahfas Histéricas surgio en el siglo XIX, producto de los esfuerzos

por determinar la linea de base del mar territorial.

@ Documento de las UN A/CONF.62/122071082 MB Jamaica 10/12/82. P.82.
*! Docto de s UN. A/CONF.62/122.071082 MB Jamaiea 10/12/82. Parte XL
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Desde finales del siglo y a causa de las reivindicaciones estatales a favor de
la inclusion de las bahias histéricas dentro de las aguas interiores, la codificacién
de este régimen ha sido impulsada por esfuerzos y leyes internacionales,

_plasmados en importantes proyectos de convenciones sobre Derecho del Mar.
Como el caso concreto del Proyecto de Reglamento relativo al mar territorial en -
tiempos de paz - Paris 1894, en el cual se consagra la teoria de las Bahias Historicas
con la expresién del uso continuo y secular.5? El objetivo original de la Teorfa, era
la exclusi6n de la aplicacion del régimen general para las bahfas, mismo que se
trataba de establecer a ciertas bahfas cuya situacion, por acontecimientos histéricos,
estaba ya determinada; es decir, se buscaba evitarles la limitacién impuesta a las
bahias ordinarias.s

El dtulo histérico invocado por las naciones riberefias, respecto a la
existencia de las bahias historicas, recibe su fuerza de la historia, pues con la accién
del tiempo, se convierte en la costumbre que termina incorpordandose al orden
juridico internacional. En el presente siglo y durante el periodo de entre guerras,
La Asociacion de Derecho Internacional, dentro de su proyectc de conferencia
sobre Derecho Maritimo en tiempos de Paz 1926 se referfa a la delimitacion de las
aguas territoriales, exceptuando de Ia regla a las grandes bahias y golfos que a
través de una ocupacién o uso establecido, generalmente reconocido por las

naciones hubiera establecido un Emite mayorst.

62 j i ] i P.329. cfr. Memorandum de la Secretaria de
las Naciones Umdas en te]aaon alas Bahlzs Histom:zs (1957) Documcnm A/CONF lS/A. P. 4.

1938.T IL.P. 221 . 222. Ctr. Mcmomndumdc !a Sccrctzm dc las Nmones Umdas en rdacxon 2 las Bahtas
Hmoncas nbnd P.38.

Sna De l:s Naa(ma Umdas, en :clzmon a las Bahus Hxstonc:ls [bld pi0o2
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Sin embargo, el principic dominante tanto en la ciencia, como en el Derecho
Internacional, desde la convencion del mar de 1882, empleado para delimitar las
aguas territoriales, requerfa de una entrada igual o menor, a las 10 millas, para
otorgarles el carcter territorial.

La Sociedad de Naciones, por su parte, continué impulsando la evolucién
del derecho de las naciones a través del esfuerzo internacional, latente de manera
sobresaliente en las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo, de los afios
de 1924 y 1927 respectivamente. Con ellas, pudo reunirse un comité de expertos en
1930, con el firme proposito de realizar una conferencia que finalmente codificara
el Derecho Internacional. De este modo, la comisién preparatoria, llegé a
expresarse en torno al caricter territorial de las bahfas que contaban con el uso
comin y secular, as{ como de la sujecién de la misma a la autoridad del Estado
litoral, y su carécter territorial sin importar la anchura de la abertura.

América, desde 1925, se ha ocupado también del régimen de las bahfas bajo
la regla de las 10 millas, hasta la VII Conferencia de los Estados Americanos.
Precisamente en su articulo XI, la existencia de las bahias histéricas es admitida al
diferenciarlas de las bahias ordinarias, las cuales al carecer del ejercicio tradicional
Yy continuo de la propiedad soberana del Estado costero, por medio de
disposiciones  de legislacién interna o por pactos de las autoridades, se
encontraban sujetas a la regla delimitadora.ss

121933 Doc. para uso de dclcg;doa # 4.cfc en C1] Affaires des Péchecies (Royaume - unic Norvége) Arrét du
1812. 1951 T I1I, duplica presentada por Norucga. P 455




De igual modo, otras organizaciones juridicas, entre ellas “The Harvard
Research”, requerian para exceptuar del principio de delimitacién a tales espacios
maritimos, del mismo uso inmemorial y establecido .

Tanto la Corte de Justicia Centro Americana, como la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya, y la Corte Internacional de Justicia, de manera incidental,
han hecho referencia a la Teorfa de las Bahfas Histéricas. De hecho, La Corte
Internacional de Justicia, al emitir el fallo sobre el litigio de las pesquerias anglo-
noruego reconocio el cardcter histérico de una bahia.

Para la resolucion de este conflicto internacional, la Corte utilizé el Derecho
Internacional comfn al caso particular del sistema de delimitacion Noruego, el
cual, segiin el criterio inglés, inclufa dentro del régimen de aguas interiores, partes
anteriormente consideradas como alta mar. El fallo de la Corte, calific6 la actuacién
Noruega conforme a las normas del Derecho Internacional, entre otras razones por
la invocacion de titulos y convenios de uso establecido. Lo cual le da el caricter
interior a las aguas y valida el derecho que al Estado litoral le confiere la tierra,
sobre las aguas que bafian sus costas; es decir, la innegable relacion existente entre
el dominic terrestre y el mar territorial, seguida por la convergencia entre la
realidad de la region y los intereses econémicos a ella dependientes®.

& Mochot J. “Régime des Baies et des Golfes en Droit Intemational”, Paris. 1938. P. 144Research in International
Law. Harvard Law School. “Nationality, Responsability of State, 1,1929” p. 288. cfr.Memorindum de la Secretaria

de las Naﬂons Umd.as en rel.aﬂon zlas Bah:as Hlsr.oncas lb:d Pl:v

y i " P25 - 130, 133,
cfr. Mmmndum dela Socrcta.na de Ias Naciones Umdas en relacnon alas Bahnas Htstoncas Ibid .P.11
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En las decisiones judiciales de cardcter nacional, con relacién a la
consideracién de las Bahias como aguas interiores, asf como en la mayor parten de
la doctrina y en opinién de gobiernos como Alemania, Canad4, Japén, Gran
Bretafia, y Portugal, la teorfa de las aguas histéricas es aceptada como tal®s.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y con la creacion de la ONU,
la comunidad internacional ha asistido en varias ocasiones a las convenciones que

sobre Derecho del Mar, se han celebrado en el seno de la organizacién mundial.

Después de la convencién de 1958, donde la regla limitante para las bahfas
erdinarias se modificé de 10 a las 24 milias, 1a Tercera Convenci6n, de Montego
Bay ha representado dentro del derecho internacional, finalmente, la codificacién
mis completa que sobre la materia haya existido. Precisamente, la I a.
Convencibn, dentro de su décimo articulo, se ocupa de la definicién juridica de la
bahia, de tal suerte, para el derecho internacional, en su articulo 7, una bahia es
toda escotadura bien determinada cuya penetracién tierra adentro, en relacién con
la anchura de su boca, es tal que contiene aguas cerradas por la costa y constituye
algo més que una inflexién de lIa costa.®®

De la definicién anterior se desprende la idea de la bahfa, sin embargo, no
cualquier hendidura es considerada como tal, la Convencion de 1982 exige que la
superficie sea igual o superior a la de un semicirculo cuyo dismetro sea la boca de
la hendidura, en la cual, la boca consista en los puntos naturales de entrada.

El Estado litoral en muchas ocasiones llega a ejercer soberania sobre el espacio
maritimo de una bahia, de acuerdo a la regla de las 24 millas, presente en el tratado
de Montego Bay.

8 PSAN. 1929. Vol I1. P IIL Suplemento a Ps. P162,1564 y 184.
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La regla requiere que la boca de la bahia, es decir, el diametro del circulo sea
menor o igual a las 24 millas, para que de este modo y si las terras que la rodean se
encuentran sometidas a la competencia territorial de un solo Estado, la soberania
exclusiva sobre ]a bahia recaiga sobre el Estado costero™.

De lo contrario y como Van Dervort bien comenta "... The Bay also contains
high seas in the center of the mouth and the waters up to 12 Miles from the entire
coast line that forms the land boundary of the Bay'?\. El mismo artfculo 10 en su
fraccién quinta, hace alusién al comentario anterior al sefialar que para el caso de
una distancia mayor a las 24 millas entre las lineas de bajamar de los puntos de
entrada, existe la necesidad del trazado de lineas de base recta, con una distancia
igual a Ia de las 24 millas, buscando asi encerrar dentro del régimen de aguas
interiores, la mayor parte de superficie posible. No obstante, las disposiciones
anteriores no aplican en los casos de las bahias historicas, en su fraccién sexta, la

Convencién, se refiere a ellas, aunque sin llegar a definirlas.

1.3.1 La Bahia Histérica y la Bahia Vital.

La Teorfa de las Bahias Histéricas, de la cual se ha ya comentado, ha
recibido un increfble impulso de los proyectos, leyes nacionales, convenios y
Convenciones que sobre Derecho Maritimo se han realizado al amparo de
Organismos Internacionales.

® Gomez Robledo Verduzeo, Alonso. “El Nucvo Derecho del Mar. Guia Inwoductiva 2 la Convencion de
Mantego Bay” Op.cit. P.160-161

™ Docto de las UN A/CONF.62/122.071082 MB Jamaica 10/12/82. Tbid.

7 Van Dervort, Thomas R. Op. Cit. P. 51.
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Sin embargo, estos proyectos fundamentales han recogido las experiencias y
opiniones de importantes tratadistas, quienes con sus manifestaciones en tiempo y
espacio han ido forjando la teorfa de las bahfas histéricas.

Gidel, en 1930, subrayaba ya la imperiosa necesidad internacional de
aceptar la teorfa de las aguas histdricas, con el establecimiento de una verdadera
legislacién en materia internacional marftima. Ya que al considerar histérica una
bahia, todas sus aguas son interiores con todas las consecuencias que ello
implique.

La oposicién a esta corriente de pensamiento, encuentra con Vattel en 1758,
un defensor del principio de libertad de los mares; Balladore Pallieri, dos siglos
después y como Vattel, seguiria manteniendo la imposibilidad de ocupacién o
apropiacién del espacio maritimo, como parte del mar relativo a la expansién de la

jurisdiccién y dominio territorial.

En su derecho de gentes, Vattel, ejemplificaba con la bahia histérica un
espacio maritimo, con una extensién tan grande, que resultaba incapaz de ser
defendido y sometido a leyes soberanas de defensa nacional. Por lo tanto, estos
espacios permanecfan como mares libres.” Caso que ha sido ampliamente
superado por la realidad cientifica y tecnol6gica de fin de milenio. Por su parte,
Phillmore R. desde fines del siglo XIX, reconocia derechos extensivos marftimos o
territoriales a los Estados costeros que rodearan como regla general a los brazos de

mar, estuarios, bahfas y golfos, sin encerrarlos de! todo.?

2 Gidel. cfr.Memorindum de la Secretaria de las Naciones Unidas, en relacién a las Bahias Histéricas. Ibid P17.

™ Vatrel. “Le Droit des Gens”, 1758. Camegie ¢ Institution of Washington. P.251. Cfr. Memeorindum de las
Naciones Unidas. Op. dit. p18.

™ Phillmore R. “Commentacies upon Intemational Law”, Voll. 1879, P, 284. cfr.Memotindum de la Secretaria
de las Naciones Unidas, en retacion a las Bahias Histdricas. (1957). Documento A/CONF.13/A. P, 17,




Sin embargo, sus contempordneos Chretién y Rivier, durante el siglo XIX,
cuyas opiniones se conservaron en las ideas de Oppenheim en 1955, mantenian su
oposicién a la sustraccién de las aguas del régimen de mares libres; Ain cuando
para tal reivindicacién, el Estado litoral comprobara su uso inmemorial y el

consentimiento internacional .’

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, los golfos de Botnia y Fonseca,
asi como las bahfas de Chesapeake, Concepcién, Delaware y Hudson, consideradas
aguas interiores por los Estados riberefios contradecfan en su momento la
inexistencia de las bahias histéricas defendida por los seguidores de Vattel. A
pesar de ello, la defensa de la teorfa de las bahias hist6ricas encontré fuerza en las
declaraciones de reconocidos miembros de la comunidad internacional. Entre ellos
Barclay en 1894, reconocia la absoluta soberania del Estado litoral sobre las bahias
de gran extensi6n mayores a la regla de las 10 millas, argumentando al respecto la
imposibilidad de utilizarlas para la navegacién entre diversos paises.

Dentro de la teoria de las bahias y en tal sentido, Cavare, Colombos y Gidel
en su momento han declarado que dichas aguas “inter fauces terrae", al no servir
para la navegacion de rutas internacionales de paso, es decir, al no ser vias de

comunicaci6n internacional, pertenecen al régimen de aguas interiores.

™ Chrénen.1893 “Principles de Droit Intemational Public”. Paris. P100 - 103./ Rivier A. “Ponciples du Droit des
Gens.” T 1896. P154 - 155. / Oppenheim. “International Law”. 1955, Pacs p. 505 - 506. cfr.Memorindum de
la Secretarta de las Naciones Unidas, en relacion a las Bahias Histoncas. (1957).bid .P 18,21.
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Franca oposicién a las opiniones de Chretien y Rivier, resultaron las ideas
enunciadas por Drago en 1910, Fauchille en 1925 y Scelle en 1947 sobre la
descalificacion de una bahia histérica en términos comprobados del uso
inmemorial y el consentimiento de las naciones.” De acuerdo con Scelle este tipo

de bahias y golfos, son los mds importantes para las naciones.

Por lo tanto, y, para justificar cualquier pretension o reivindicacién juridica
sobre ellos, se requiere del cumplimiento de ciertos ejercicios soberanos sobre ellos,
por parte del Estado territorial”? Ademés de la existencia de circunstancias
particulares, a decir de la configuracion geografica; Westlake se refiere a ello como
excepcion vélida al principio dominante en bahias o golfos verdaderos, es decir,

aquellos que se internan profundamente en tierra.™

Lo que Colombos nombra como motivos histéricos, se refiere al uso
inmemorial exclusivo sobre los espacios maritimos; el uso que debe comprobar el
Estado riberefic se refiere segin Bustamante, al ejercicio y conservacion de la
propiedad soberana prolongada, pacifica y continua.™ Lo anterior se consigue
mediante actos de Derecho Internacional o declaraciones de las autoridades, sean
estas: disposiciones administrativas, leyes, reglamentos, decisiones judiciales.

De este modo, las bahias reciben su denominacién como historicas debido al
caricter de los titulos invocados por el Estado riberefio a favor de la extension de

su soberania al espacio maritimo.

* Cavare |, “Dx Droit intemational public posiaf” T II Paris 1951 p514 Memrindum de las Naciones Unidas.
ibid. P. 209 - 210.

Fauchille “Trauté du Droit International Public”, Paris. 1925. P. 380.

7 Scelie . op cit. p26

™ Westlake . “Iraite de drojt fwemational”. Tead. A de lapradefle. Oxford p201-203. Memorindurn Ihid pl9

P Colombos . “Droit Intemational de la Mer” . trad . de la nueva, Bd. Del tratado de Higgins y Colombos: de
international baw of the sea. Paris 1952 p112ibid p20 - Bustamante . proyecto instituto americano de Derecho
Internacional 2 la VII Conferencia Internacional de Estados Americanos p192-193.ibid p33.
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Otros tratadistas como Pitt Cobbett y P.C. Jessup han mostrado su acuerdo
con los requerimientos anteriores para admitir las pretensiones de jurisdiccién total
sobre el espacio maritimo de un golfo o bahia. Por ultimo A. Nicolaev, dentro de la
corriente soviética, ha mantenido el caricter que como aguas interiores gozan tales
bahias, a partir de las cuales y no antes, es posible iniciar la delimitacién del mar
territorial, haciendo coincidir el limite exterior de las aguas internas con el limite

interior del mar territorial 8

En la actualidad y desde el altimo cuarto del siglo, el asunto sobre la validez
de las bahfas hist6ricas ha sido retomado con nuevas energias y bajo el marco
reglamentario del Derecho Internacional. Con lo cual encontramos que para Alfred
Verdross, una bahia es histérica cuando el Estado la ha considerado incluida en su
territorio desde tempos remotos, 3! mientras que para Rousseau se requiere del
uso continuo, indiscutido y secular para que las aguas se sujeten a la soberania
territorial del Estado riberefio como interiores$? Sin olvidar la existencia del

reconocimiento ante tal accién reivindicativa.

De este modo, puede afirmarse que el 4nimo de dominio pacifico e
indiscutido es un elemento imprescindible para la existencia de una bahia

historica.®

® Nicolaev - Pitt Covett - P.C.Jesup .Memorandum de las Naciones Unidas. ibid. Cit. p27

1 Verdross Alfred, “Detecho Internacional Publico™, Op, Cit. P. 189- 196.

8 Rousseas Charles. Derecho Intemacional Publico. Trad. Giménez artiques. Barcelona, Espafia . Arniel Ed.
1957.p429430

® Reuter Paul . “Derecho Intemnacional Publico”, Trad. José Fuente Egido Barcelona, Espafia. casa edits.a
1978.p297.
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Asf, llegamos a entender por bahfa histérica al espacio sobre el cual el
Estado territorial ha ejercido y ejerce dominio y competencia territorial a través del
uso inmemorial, configuracién geogréfica y necesidades inherentes a la defensa del
Estado mismo, tomando en consideracién que ni la anchura de la entrada, ni la
penetracion en tierra significan un impedimento para la reivindicacién soberana.#
De tal suerte, se demanda la jurisdiccién exclusiva nacional sobre las aguas del

Golfo de Calfornia, bajo el régimen de aguas interiores.

La Bahia Vital.

El concepto juridico de la Bahia Vital como tal, surge durante la XXXI
Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional 1922, mediante el proyecto
de Convencién Internacional presentado por el Capitdn de la Armada Argentina,
A. Storni. En el articulo séptimo del proyecto de convencitn, referente a Ias aguas
histéricas, el Capitan Storni afirmaba que un Estado litoral podia ejercer sobre las
partes del mar adyacentes a sus costas, jurisdiccién exclusiva a través del uso

continuo y secular.

Aunque también es posible pretender invocar, en el caso de las jévenes
naciones, la inclusién de la bahia, si esta resulta necesaria para asegurar la defensa,
neutralidad, navegacién y servicios de la policia maritima, es decir, por las
necesidades de la vida moderna del Estado®.

8 Luis de Azcarraga. “Derecho Internacional Maritimo” .Anel edit. 1940 .88, Tomado del Report of the thirsty
first conference 1922 VII p.88, 89. CFR. Salgado y Salgado, José Eusebio. Op.cit.
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Charles Rousseau entendia al valor de interés vital como al valor estratégico
y econdémico. Similar a la consideracion anterior resulto la participacion
Portuguesa en la Conferencia sobre Derecho del Mar de 1930, donde se asimilaba
la importancia entre el uso inmemorial, como reflejo de las necesidades
experimentadas por ias necesidades en el pasado, con las necesidades esenciales de
seguridad y defensa impuestas por las condiciones sociales modernas, e intereses
superiores.®%; De tal suerte, los conceptos Juridicos de Bahia Histérica y Bahfa Vital,
que entre si no son excluyentes, en opinién de José E, Salgado y Salgado, deben

entenderse de manera conjunta.

Como sustento a lo anterior y evidenciando la importancia que a las
necesidades de la vida moderna se les ha dado, desde la formulaci6n de la primera
doctrina al respecto, tanto César Diaz Cisneros en su momento del Tribunal de
Arbitraje de La Haya, como Luis Ma. Drago, las sefialaban dentro de una categoria
distinta y separada de las Bahias Crdinarias.

Para la aceptacién valida sobre la reivindicacién de una Bahia, ambos
tratadistas requieren de la existencia del uso inmemorial, y la configuracién
geogréfica, si bien, resultando de orden prioritario, tanto la seguridad nacional,

como los intereses de la vida moderna.

El litigio sobre la jurisdiccion del Golfo de Fonseca, ejemplifica el grado de
complementacién existente entre los conceptos juridicos de Bahia Historica y Vital.
El Golfo de Fonseca bafia las costas de los Estados de Honduras, Nicaragua y El
Salvador, contando con una entrada de 29 km. Desde el Cabo Cosiquina, en
Nicaragua, hasta el Cabo Amapola, dentro del territorio de El Salvador.

¥ Serie PSA N.1929 V 2 pIIL . cfr.Memorindum de la Secretariz de fas Naciones Unidas, op. Cit. P22, 31.
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Para su soluci6n final se requiri6, ademas, de datos y antigiiedad geografica, de
testimonios reconocidos de un largo uso, manifiesto en el Golfo, bajo al dominio
exclusivo e indiscutido de las aguas, desde el descubrimiento e incorporacién del
mismo, por el Imperio Espafiol hasta 1821, cuando es ejercido por la Republica
Federal de Centro América. Con su disolucién dieciocho afios después, se abre el
camino a los Estados de Honduras, Nicaragua y El Salvador, como sucesores del

Imperio Ibérico en Centroamérica.

!

En la misma Corte de Justicia Centroamericana, queda sentado el
precedente, con ello a lo largo del tiempo con relacién a politicas comerciales, las
potencias extranjeras han observado respeto al dominio y posesién
Centroamericana, en el ejercicio de actos y leyes en materias de organizacion
politica, fiscal, de higiene y seguridad nacional. Siendo de capital importancia y en
el fallo de la Corte del 09/03 71917 ya mencionados, la salvaguardia de intereses
vitales para la vida econ6mica, comercial, agricola e industrial, asi como la
necesidad absoluta e indispensable de poseerlo como los primordiales intereses y
los de la defensa nacional lo exigieran. Es asi como el Golfo Histérico de Fonseca,
adquiri6 el caricter de Mar Cerrado, dentro del cual, existe un condominio entre El
Salvador y Nicaragua, con la salvedad expresa de los derechos que a Honduras

corresponden, al ser coparticipe en esas mismas proporciones.5

¥ Angles de la Corte de Justicia Centro Americara 1917 - 1917. No. 516 a 6518. T. ¥1 . P130, 131,
136,137,150,151..
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Con lo anterior, puede afirmarse que la reivindicacién sobre un espacio
maritimo, debe fundarse en el orden historico o en razones de necesidad vital para
el Estado costanero, o bien, a las cuales De Cussy se refiere como derecho de

conservacion propia e inherente a la independencia que pertenece a cada Estado.®

Modesto Seara, comenta que en México, la mayor parte de la doctrina,
contempla Ia existencia de las Bahias Histéricas, tanto por las caracteristicas fisicas
especiales, como por los titulos histéricos por ellas invocados. Entre los Autores
por ¢l citados, y que apoyan la denominacién del Golfo de California en tal
sentido, se encuentran: Gémez Robledo-Verduzco, Méndez Silva, Murgufa y
Rosete, Salgado y Salgado, y Sepiilveda, entre otros.

1.3.2 Existencia Real de un Concepto.

Entre las Bahfas consideradas histéricas, se encuentran las de Concepcidn,
Chesapeake, Delaware, Hudson, Pedro el Grande; Los Mares de Azov, Kara y
Laptev; El Canal de Bristol, los Golfos de Carpentaria, San Vicente y Spencer,
ademés de las Bahfas de Cacalle, Sidra o Sirte y Laholm.

8 De Cussy. “Phases et Causes Célebrés de Droit Maritime des Nations™. 1856, P.97-98. CFR. Memorandum de
la Sria. De Las Naciones Unidas, Op- cit. P3.
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< La Bahia de Chesapeake.

Los Estados Unidos mantienen dentro del régimen de aguas interiores, la
superficie acuatica total de la Bahia de Chesapeake, la cual cuenta con una longitud
aproximada de 200 millas (320 K[fl) y una anchura que no excede de las 20 millas,
con una entrada de 12 millas. Lo anterior la colocaba, de acuerdo al principio
limitante al momento de la reivindicacion, la regla de las 10 millas de las Bahias
Ordinarias, como a mar libre. Esta Bahia se encuenira al noroeste del territorio
americano, en la Costa Atlintica y esta circundada por las costas de los estados de
Virginia, Washington, Maryland, Baltimore y Filadelfia.

La condicién Juridica del Golfo fue discutida en 1885 con motivo del litigio del
buque Alleganean, hundido durante la guerra de Secesién por los estados
Confederados, en las aguas de la bahia. “The Second Court of Comissioners of
Alabama C]aiﬁls", decidi6 el caracter juridico de la Bahia, totalmente sometiéndola
a la autoridad y jurisdiccién territorial de Estados Unidos, y no como parte del alta
mar de acuerdo a las circunstancias del lugar y Ia Jurisprudencia de los Tribunales

Ingleses sobre el canal de Bristol y la Bahia de Concepcién.

Entre los criterios utlizados por las autoridades Norteamericanas
anteriormente sefialadas, las circunstancias de lugar, relativas a las dimensiones de
la bahfa, jugaron un importante papel. Dado que la bahfa se asemeja a un gran rio
rodeado por el territorio americano, comprendido dentro de los limites de los
estados adyacentes; las ramas y los afluentes se originan y atraviesan durante su
recorrido, el territoric de los EUA, razén por la cual, no existe manera alguna de

utilizar la bahia como via de comunicacién entre naciones.
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Respecto al titulo historico invocado por parte de la nacién americana sobre el
territorio, desde las primeras épocas de su historia como naci6n, la bahia ha sido
comprendida dentro de sus aguas territoriales sin impugnacién alguna. En este
sentido, la ocupacién norteamericana sobre el territorio y espacio maritimo
adyacente, se remonta al siglo XVI, fomentado por la esperanza inglesa de hallar
un pasaje northwest hacia oriente. El pﬁmer acercamiento al establecimiento de las
colonias inglesas en el Nuevo Mundo, ocurri6 cerca de 1584, a través de Sir Walter
Raleigh, quien nombré Virginia a la primera colonia en Norte América®. Los
asentamientos de las 13 colonias comenzaron el trece de mayo de 1607, en

Jamestown, Virginia, siguiendo los asentamientos en la costa de Massachussets.

Para el afio de 1680, los aproximadamente dieciséis mil colonos reconocian
que su supervivencia dependia dl mar, de la construccion de barcos, la pesca y el
comercio.®

La tradici6én maritima en Norteamérica comenz6 desde el principio de su
historia, " ... their survival and eventual prosperity in the new land would depend
in the sea... the sea brought the first colonist to America, and ever since it has been
the source of rich heritage of comﬁ\on history tradition and culture.” 3 De hecho,
los primeros pueblos en América del Norte, florecieron a lo largo de los rfos, por
los cuales se podfan manejar grandes cargas y descargas comerciales. Estos puertos
se convirtieron en "...cosmopolitan centers of culture where water traffic brought

the people news and goods from other colonies, and later, from the world." 2

# Howarth. Stephen “To Shinning Sea A History of The United States Navy 1775 — 19917, N.Y, USA Random
House. 1991.. p12.
® Howarth. Stephen. IBID. P. 12,13, 1520

Columbia, USA. Umvcrstty of South Ca:oima Pms 1988 P32, 349
72 Bauer. [bid. P31.
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Para las colonias a lo largo de la Bahfa Chesapeake, las grandes
plantaciones, exportadoras de tabaco y granos recorrian las vias fluviales como st
de caminos terrestres se tratase. Puertos como Bristol, Alexandria, Annapolis,
Boston, Filadelfia, Nueva York y Charleston, mds antiguos que los propios Estados
Unidos, tuvieron una gran importancia comercial y ya para 1776, desde
Norteamérica habjan partido barcos haca los siete mares.

Es asf como la gran tradicién maritima en América del Norte, comenzé en el
siglo XVI, reflejindose en el inmediato regreso al mar, de los hombres, influidos
por la herencia escandinava y la realidad fisica de su nueva tierra, siendo
respetados por todo el mundo. La mayor parte de la historia naval Americana,
comenz6, entonces, en la Bahia de Chesapeake, donde se llevaron a cabo acciones
heroicas durante Ia revoluci6n, lo cual dio a la nacién, el dltimo impulso hacia su
vida™.

Respecto a la Legislacién Nacional en la cual se apoy6 el fallo de la Corte
para declarar a la Bahfa dentro de la Soberania Norteamericana, se encuentra la
segunda carta de relacién, escrita por el Rey Jacobo I, otorgada a la Compafifa de
Virginia en 1609. En este documento se les concedian las tierras, pafses y territorios
situados en la parte llamada Virginia, desde el Cabo Point Comfort, a lo largo dela
costa, en una distancia de 200 millas al norte y a lo largo de la costa en distancia de
200 millas al sur y todo el espacio y tierras- comprendidas entre los limites citados
de la costa hacia el interior del pais, de mar a mar, en direccién oeste- noroeste, con

todas las terras, radas, rfos, aguas y pesquerias.

% Baver. Ibidp.22 - 23, 83 - 86, 133




La Bahfa Chesapeake parece quedar asf incluida en los limites de Virginia,
trazando una linea al norte desde Point Comonfort a lo largo de la costa, para
cruzar la boca de la bahia desde Cabo Henry, hasta Cabo Chenles.

En 1639, el mismo Rey establece el territorio de Maryland, haciendo que la
frontera sur cruce la bahia, desde Smiths Point, en la desembocadura del Potomac,
hasta Wétkins Point, al oriente. Ambos Estados, desde su formacion, han venido
invocando su jurisdiccién sobre las aguas de la bahia, finalmente, el Congreso
Norteamericano ha reivindicado la Bahfa de Chesapeake dentro de los limites
territoriales del Estado, a través de varias disposiciones jurfdicas.% Por medio de
Jas cuales, la competencia de los funcionarios del distrito de Norfotk - Portsmout,
se extendian sobre las aguas, costas, bahfas, ensenadas y puertos comprendidos
desde el Cabo Henry, a la desembocadura del rio Jaws. Del mismo modo, la parte
sur de la bahia de Chesapeake, desde el cabo Smiths Point hasta Watkins Point, se
encuentra comprendida dentro del distrito judicial de Virginia Oriental, desde
1795.

La importancia trascendental del fallo de la Corte, por el cual la Bahia de
Delaware se convirti6 en parte del territorio Americano, sirvié como precedente en
la consideracion de la bahia interior de Chesapeake.

% Leyes para el establecimiento de datos fiscales del 31/07/1789 cap. V, 04 /0B /1790 cap. X0V, 02/03/1799
CAP. CXVINI picrafo 11. CFR. Memorandum. Op. Git.
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% Bahia de Delaware.

Esta bahia, citada como precedente para la Corte sobre el carécter juridico de la
Bahia de Chesapeake en 1885, ya desde 1795 gozaba del reconocimiento como mar
interior. La Bahfa de Delaware tiene una longitud de 40 millas y una entrada de 10,
. para elsiglo XVII, cuando la reivindicacién fue hecha, la regla delimitante de una
bahia ordinaria para considerarla interior, respondia a la distancia de seis millas.
Al igual que en la Bahfa de Chesapeake, su condicién Juridica fue determinada por
un litigio, puesto que el buque Britnico “Grange”, habia sido capturado por la
fragata francesa “L’embuscade”, después de zarpar del puerto de Filadelfia y antes
de su salida al mar.

El hecho ocutrié durante la guerra anglo - francesa, en 1793, en la cual los
Estados Unidos se habian declarado neutrales. El Procurador General, E.
Randolph, declar6 concluyentemente que las aguas de la bahfa tenfan un caracter
neutral, de la misma forma que el territorio Norteamericano. Esta pretension de
jurisdiccién fue aceptada por ambas naciones, de manera ticita se reconoci6 la
jurisdiccién norteamericana, al aceptarla la Gran Bretafia y pedir la restitucién del
buque, mismo que, fue abandonado por Francia rapidamente, por el interés

inmediato de ambos en el combate.

* Fauchille. “Traité de Droic Intemational Public”, TI. 1925.P. 381. Op. Cit. P.6.
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Los fundamentos necesarios para considerar la bahfa como mar interior, de
acuerdo a Ia procuraduria General, eran relativos a la configuracion geografica de
la bahfa, al nacimiento y recorrido tan solo por el territorio norteamericano sin
conducir la navegacibn ¢ comunicacién con terceros Estados, asi como el

establecimiento de los primeros colonos entre los siglos XVI y XVII.

El dominjo indiscutido sobre la bahfa habfa correspondido al Imperio
Britinico, el cual en 1783 con la independencia de sus colonias y mediante el
Tratado de Paris, cedi6 la soberania de las provincias y colonias a la nueva
Repiblica. Desde ent6nces el espacic marftimo de las bahfas entre los
promontorios norteamericanos de Hanlopen y May, pertenece al estado de Nueva
Jersey;en 1789 el Condado de May pasé al distrito de Bridgetown, con la extensién
soberana sobre las aguas adyacentes, asi desde cabo Hanlopen, el Estado de

Delaware forma un solo distrito.

¢ Bahia de Pedro el Grande.

Al inicio de la década de los afios cincuenta, A. Nikolaev sostenfa que para los
tratadistas soviéticos, las bahias historicas se encontraban sometidas al régimen de
aguas interiores. De tal suerte, se consideraban ya interiores los Mares de Azov Y
Blanco, el golfo de Riga y la bahia de Cheskkaya; ademds de los mares de Kara,
Laptev, Siberia Oriental y de Chukehis, los cuales forman una ruta maritima al
norte de Murmansk y Arkangel, hasta Vladivostock.
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El titimo acuerdo al falio de la Corte Internacional de Justicia del dieciocho de
diciembre de 1951 sobre el litigio anglonoruego de pesquerias, el cual consideraba
como interior a la ruta maritima de Indrelaya, existente, al igual que la
anteriormente mencionada ruta soviética al norte de Murmansk, gracias a trabajos

emprendidos por Ia entonces nacion socialista®.

La Bahia de Pedro El Grande se encuentra ubicada al sudeste de Rusia,
dentro del territorioc de Primorsk, también tlamado Maritimo, entre el Cabo
Povorotny y la desembocadura del rio Tumen, en la frontera de la Repiiblica

Popular Coreana, con una entrada cercana a las 108 millas - 173.77 Km.

En 1957, la URSS decidié cerrar la Bahia, declarandola bajo el régimen de
aguas interiores, bajo total soberania soviética, de acuerdo con los conceptos
juridicos de la Bahia Vital y la Bahia Historica. Lo anterior ha quedado asentado
dentro de su legisiacién desde 1960, pues para afirmar la soberania sobre una
bahia, se reconoce como valida la reivindicacion sustentada en el uso inmemorial,
el solido dominio y sobre todo, ei valor de interés estratégico y econémico®”.

La Rusia Soviética invocaba el uso indiscutido desde 1824, soberania
reconocida por las potencias de la época con intereses sobre eiia: El imperio Chino,

Ei Reino de Corea y Japon.

% Nikolaev A. “Problema ‘lertoralngkh vod u Mejdgnanod nom Prave. 1954."Memorindum Op. Git. 1 07,208,
% Salgado y Ssalgado, José E. Murguia Rosew, Antonio. Op. Git P. 107 - 109
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A mediados del presente siglo convergian en la region fuertes intereses
econémicos y geopoliticos que inevitabiemenb2 aumentaban los niveles de tensién
deniro de ia regién completa. Prueba de ello ha sido la existencia misma del
pujante Puerto de Vladivostock, principal puerto dei Pacifico, término del
ferrocarril Transiberiano y centro de las imponentes fiotas pesqueras y bases

navales, creado en un principio comeo puesto militar en 1860.

Los intereses estratégicos soviéticos sobre la Bahia se basan en ia defensa de
la seguridad nacional dentro del contexto de la Guerra Fria.® La declaracién
Soviética sobre el espacio total de la bahia en el pacifico Noroccidental evocaba la
inseguridad nacional dentro de los enfrentamienios de la Guerra Fria, enire los
cuales las guerras de Corea y Vietnam, ademds de la incondicional posicién

Japonesa como aliada del bloque contrario.

Las protestas contra la decisién soviética provinieron principalmente de
Japon y ia Gran Bretana; Sin embargo, el Gobierno Soviético fue capaz de
demostrar la inoperancia de la regla delimitante de 10 millas para ias bahias
interiores, puesio que dentro dei fallo del litigic de las pesquerias, se habia
enfatizado ya con anterioridad, que dicho principio no contaba con la fuerza
necesaria para convertirse en una regla de Derecho Internacional, asi como la regla
de las 15 milas relativa a tal cuestién, esgrimida por la Gran Bretaia, tampoco

representaba un acuerdo definitivo sobre tal cuestion®.

# Micrusoft $Encarta ® 97 Encidopedia (C). 1993 - 199%6.Microsoft Co.
# Saigado y Salgado, José E. Y Murguia Rosete, Antomio. Op.cit. p. 108 - 109.
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< La Bahia de Hudson.

La Bahia de Hudson, se localiza en las Regiones de Baffin y Keewatin, al
noroeste del territorio canadiense, sus aguas estin conectadas con el Océano
Atlantico y el Océano Artico. Su longitud aproximada es de 1000 millas ( 965 Km),
incluyendo un &rea total de 282000 millas (730 380 Km) y se encuentra rodeada al
este por Quebec, al sur por Ontario, mientras que al oeste se encuentran los
distritos de Manitoba y Keewatin. La configuracién geogréifica de una bahfa de
tales dimensiones, es especial, en ella convergen, después de recorrer su territorio,
varios rfos principales, entre ellos: el Churchill, Nelson y Severn; la bahia solo
puede navegarse un cuarto del afio para evitar el congelamiento de la superficie.
La bahia ha representado fuertes intereses econémicos en la regi6n atin antes de su

ocupacién por colonos europeos.

En consecuencia Canad4 reclama sobre la bahfa un uso inmemorial y continuo
desde el sigloXVII cuando el inglés Henry Hudson realiza la exploracion de la
bahia; tiempo después y bajo los términos de la carta del Rey Carlos I de
Inglaterra, la Compaiiia de la Bahia de Hudson, obtuvo el derecho exclusivo sobre
el comercio de la regi6n, entre los afios de 1670 - 1870. Johnston, tratadista
canadiense, comentaba la inclusién por parte del Gobierno Canadiense, a través
de su legislacién, del Golfo, dentro de sus aguas nacionales, de acuerdo a los
derechos de ocupacién y aceptacién por parte de las naciones, en 1906. Dicha
legislaci6n, incluida en las compilaciones, confiere un cardcter de validez a la
reivindicacién estatal canadiense basada en las consideraciones histéricas y

justificadas por el largo uso indiscutido®.

0 Canada's Tittle to Hudson Bay and Hudson Strait. The British Yearbook of International Law.1934. p.2. /
R.S.C CAP'73 Secc. 9 - 10. Statutes of Canada. 1906. Cap XLV Secc. 9. P. 12. CFR. Memorandum op. Cit. p.6
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+¢ La Bahia de Santa Ménica.

La Bahia de Santa Moénica, enclavada en la costa Californiana del Pacifico
pertenece a la Unién Americana, desde el siglo XIX. La linea costera del estado
californiano tiene una longitud de 3427 millas (5515 Km), en ella, la bahfa de San.
Francisco ha sido la identidad de mayor importancia y peso, como bahias
tributarias a ella, se contaban las de San. Diego, San Pedro, Monterey y Santa
Mébnica.

California fue descubierta por Espafia en 1542, y desde entonces se realizaron
viajes de exploracion para reclamar el territorio, para evitar posibles
reivindicaciones sobre el mismo, entre 1769 y 1823 se impulsaron los
asentamientos y pueblos franciscanos a lo largo de la costa. De esta manera, los
puertos californianos se encontraban bajo el dominio Espafiol, sin embargo, la
corona no contaba con los recursos suficientes para evitar al comercio internacional

de Inglaterra, Francia y Estados Unidos con los asentamientos espafioles.

El primer buque norteamericano llegé a la Bahfa de Monterey en 1796,
procedente de los puertos de la Costa Atlantica; principalmente Boston, ocuparia el

liderato del mercado californiano.

Una vez obtenida la independencia de Espafia, la nueva repiiblica abrié los
puertos californianos al comercio, aunque ya en 1816 la mayor parte del comercio
se encontraba en manos americanas, de hecho, una década después, cerca del 58%

de los buques en California llevaban la bandera Norteamericana.




Los asentamientos americanos en California que habjan comenzado con el
siglo, se hicieron més frecuentes desde la década de los afios cuarenta, instalandose
en la costa californiana, la anexion de Texas en 1845motivd la guerra México -
Americana de 1847,

Los puertos Mexicanos en California fueron sitiados y finalmente en 1848,
con el tratado de Guadalupe - Hidalgo, California fue cedida a los Estados Unidos,
a cambio del fin de la guerra. Inmediatamente después de la anexién de California
y con el estallido de la fiebre del oro, el comercio se expandié considerablemente y

California se convirtio asi en el estado No. 31 de la Unién Americana.

< GOLFO DE CARPENTARIA.

El Golfo de Carpentaria se encuentra ubicado en la parte norte del territorio de
Ja finica naci6n ocupante de un continente entero, Australia. La linea costera
Australiana se mantiene generalmente regular con pocos cabos o bahfas, una de
ellas, la de Carpentaria, recibe el nombre de una de las regiones que la circundan.
Dentro de la parte norte del continente, el Golfo hacfa el oeste se encuentra
rodeado por la provincia de Queensland, al oeste por el Territorio del Norte,
mientras que las islas indonesias del este y el mar de Arafura, sirven de frontera
norte.

Los Océanos Pacifico e Indico, quienes junto a los océanos Artico y Atlantico
forman el inmenso Océano central, llevan sus aguas hasta los confines de la Region
del Golfo, desde el Pacifico y a través del Mar de Arafura, aunque la mayor parte
proceden del Océano Indico.
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El Golfo de Carpentaria tiene mas de 644 Km de ancho y 805 Km de largo,
de hecho, la distancia entre el Cabo York, ufm de los promontorios del Golfo, y
Nueva Guinea es de tan solo 200 Km, siendo por lo tanto el Golfo un mar
epicontinental poco profundo. Pricticamente se trata de un cuerpo cerrado de
agua dentro del cual existen numerosas islas, Las costas dentro del Golfo aunque
demasiado dentadas, no pueden considerarse profundas, pues mantienen una

profundidad méxima cercana a los 70 metros.

Desde su descubrimiento la Region del Golfo ha ocupado una posicién
estratégica por su situacién al sureste de Asia en el Pacifico Occidental. El
asentamiento europeo data del siglo XVIIL con la formacién de un penal britdnico
en la costa oriental del territorio y la formacién de las seis colonias, quienes a

principios del siglo XX formaron la independiente “Commonwealth of Australia”.

A partir de la expansién maritima comercial de las potencias maritimas del
siglo XV1I, se realizaron las expediciones que exploraron por vez primera el Golfo,
de lo cual surgi6 la imperiosa necesidad del establecimiento de un puerto,
Burketown y posteriormente Normanton, sirvieron de base para la exploracién del
continente. Estas primeras estaciones gracias a la cercania de depésitos auriferos y
actividades comerciales, trajeron bienestar y salud al entorno del Golfo, en la
actualidad siguen siendo centro de las actividades pesqueras, agricolas y

ganaderas.

El Golfo de Carpentaria, inter actiia directamente, con el norte del territorio
australiano, mediante una profusiéon de rfos, residuos de un antiguo mar interior

que se extendia desde el sur del Golfo.




A este conjunto se le conoce como La Regi6n del Golfo de Savannah. En verdad, el
Golfo de Carpentaria tiene un carécter completamente Australiano, Si bien
Internacional en otros aspectos, aunque sin ser considerada como via maritima de
comunicacion internacional, donde por 7 Km mas alld del territorio, se sigue
aplicando la legislacién australiana sin excepcién. Dado que la nacién considera
mas alld de 200 Km alrededor del continente como aguas territoriales australianas

para pesca, perforaciones, excavaciones, etc.

El Marco Juridico reviste singular importancia puesto que los intereses
internacionales del gobierno continental se refieren a la generacion de inversiones
y comercio, basandose en la autosuficiencia, dando prioridad a la propia capacidad

comercial.

Australia mantiene intercambio comercial con 200 paises y territorios,
utilizando para ello, buques de pabellén extranjero en sus cerca de 70 puertos
comerciales, dentro del Golfo de Carpentaria son de vital importancia los puertos
de Darwin y Milner Bay, cuya gestion depende tanto de los Gobiernos Estatales,
como de las Compafifas Privadas.

Es asf como los puertos responden a las necesidades de grandes Compaiifas
mineras, las cuales desde inicios del siglo se dedican a la explotacion de los
abundantes yacimientos de Bauxita y Manganeso. De este modo, tanto el sector
privado como el Gobierno de los estados, comparten la responsabilidad y el
manejo de los puertos. Respecto a lo anterior, Queensland ha emitido dentro de su
legislacion diversas proclamas referentes a las pesquerfas en el Golfo, subrayando
el caricter territorial de las aguas del Golfo de Carpentaria.
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Después de este breve recorrido a través de la evolucion del Ordenamiento
Juridico Internacional, especialmente en lo referente al Derecho del Mar, puede
hoy afirmarse que gracias a las acciones concertadas en los Foros Internacionales,
se van adoptando normas tan dindmicas como la realidad social misma; con las
cuales van consoliddndose precedentes para favorecer la seguridad y cooperacién

entre los miembros de la Comunidad Internacional.

A decir verdad, dentro de la Comunidad Internacional de nuestros dias,
existe una clara conciencia sobre el alto nivel de interrelacién que los problemas de
los espacios oceanicos encierran, inclusive, a partir de la resolucion 1994/48 del 29
de julio de 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé como el
Afio Internacional del Océano a 1998,

Ahora bien, de acuerdo a lo anteriormente comentado, puede afirmarse la
verdadera existencia, permanencia y validez juridica que dentro del ambito del
Derecho Internacional, goza el concepto de la Bahia Histérica, con suficientes
ejemplos tangibles a lo largo y ancho del Globo, come para que no se permitiesen
las reivindicaciones nacionales para acceder a ellas. La existencia conceptual de las
Bahfas Histéricas, dentro de los usos y costumbres, codificaciones y opiniones de
autores a lo largo del tiempo, nos muestran el camino para el ejercicio pleno de la

Soberanfa Nacional.
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De esta forma, las pretensiones Nacionales en torno al Golfo de California,
como Bahia Hist6rica bajo el dominio exclusivo y Soberano de la Repablica
Mexicana, cuentan con el respaldo, tanto del Marco Juridico Internacional pasado y
presente, a partir de la evolud-(;)n dindmica del mismo, como de las acciones que a
lo largo del tiempo, otros Estados han realizado en defensa de la integridad de su

Territorio Nacional.

Es un hecho que de acuerdo a la Convencion de Montego Bay, una bahfa no
pueda exceder su entrada de 24 millas para ser considerada interior, sin embargo,
el mismo articulo en su fraccién Vi, exime de ello a las Bahias Hist6ricas. Bahias
que al conjuntar en ellas ademas de singularidades geograficas, acciones
representadas por el orden historico, asi como necesidades vitales para la vida
presente y futura de los Estados a ellas adyacentes, han sido ampliamente
consideradas como aguas interiores, con todas las consecuencias que de ello se
desprenden. En particular, el Golfo de California, profundamente arraigado en el
territorio Nacional, ha sido testigo del devenir de un pueblo en busca de su
identidad nacional; ya que en él y desde tiempos inmemoriales han venido
realizindose ejercicios soberanos, continuos y pacificos para preservar el dominio

hasta hoy indiscutido y consentido internacionalmente.

Por lo tanto, decidida y deliberadamente puede afirmarse el caricter
histérico del Golfo, asf como nuestros consiguientes derechos soberanos sobre é],
mismos que permanecen respaldados por el Derecho Internacional presente en el
décimo articulo de la Tercera Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1982, gracias a lo cual, la delimitacién exterior de las aguas interiores

del Golfo debiera comenzar con el borde exterior del mismo, incluyéndole como
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parte integrante del termmitorio Mexicano, bajo el absoluto e inalienable dominio de
la Federacion.

Por lo cual, el Estado Mexicano se encuentra en posibilidades tanto de
proseguir su marcha hacia el Mar, como de retomar para la Nacién, con acciones
serenas y firmes la Soberania sobre el Golfo de California, no olvidando ademés
que el Golfo de California es vital para integrar al resto del pais la Peninsula de
California, pues no bastan para ello los 80 kilémetros que nos dejaron los

norteamericanos en 1848,
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II. MEXICO Y EL MAR DE CORTES.

LXXVIL

OLAS GIGANTES QUE OS ROMPEIS BRAMANDO
EN PLAYAS DESIERTAS Y REMOTAS,
ENVUELTO ENTRE LA SABANA DE ESPUMAS
LLEVADME CON VOSOTROS.

BEQUER.
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II. MEXICO Y EL MAR DE CORTES.

Ambroise Bierce, dentro del diccionario del Diablo, solia referirse al océano,
como al volumen de agua que ocupa aproximadamente, dos terceras partes de un
mundo hecho para el hombre, el cual carece de agallas 1¥1; ¢ bien, dela voluntad
permanente y por demds necesaria para proteger la invaluable herencia que para la
humanidad han representado las riquezas del mar mundial. Lo anterior pareciera
repetirse un sin nimero de veces a lo largo del tiempo, ante la confusa mirada de

los hombres, a través de incontables escenarios.

El Estado Mexicano, abrumado por el peso y desidia de la cual ha sido
objeto por parte de la gran mayoria de los hombres al frente del mismo, no ha sido
la excepcitn; de esta forma, nuestra Nacién, emplazada entre el Atlintico y el
Pacffico, ha visto relegada a los confines del tiempo, su herencia maritima, su
necesidad de presente y futuro, ambas inevitablemente ligadas a nuestra tercera
frontera: el Mar, la cual ha sido lotalmente olvidada.

Precisamente porque mds ail4 del altiplano central, en el umbral de nuestras
costas, continfia presente el mismo misterio, aventura y bienestar que nuestros
antepasados alcanzaron a percibir; dado que los océanos, no son solamente fuentes
de vida y leyendas, si no que en verdad, son vitales para el futuro de la existencia
humana. Principalmente, como sfmbolo de grandes promesas, al encerrar grandes
depésitos de petréleo y gas; Sin olvidar Ia importancia que tienen para satisfacer
las crecientes demandas de sustento y energia.

10! Bierce Ambroise. * Diccionario del Diablo™. Tomado en 100 Imdgenes del Mar [1. Seleccion Garcia Terés,
Jaime. El Colegio Nacional.

75



Ahora bien, desde que el Mar condujo del viejo mundo a los primeros
colonizadores, nos ha distinguido con una valiosa herencia, misma que a través del
tiempo ha sido capaz de moldear el rostro del pais con una verdadera conciencia
nacional, asf como con las tradiciones culturales, histéricas y comerciales que se
comparten en la actualidad. Para Gold, la prosperidad llegé al Nuevo Mundo, en
legendarias flotas tripuladas por hombres hace tiempo olvidados'® Hombres que,
sin embargo, pusieron su vida y esperanza al servicio de un ideal y por tanto ahora
gracias a sus sacrificios no es posible mas que proteger e impulsar decidida y
responsablemente el legado que representan los océanos, bajo el marco Juridico

Internacional vigente.

Por ello, en repetidas ocasiones la conciencia nacional se ha manifestado en
defensa del Territorio Nacional bajo €l dominio de la Federaci6n, caso concreto del
_ espacio maritimo de] Noroeste de la Repitiblica conocido como Golfo de California,
Mar de Cortés o Mar Bermejo. Ahora bien, la parte Noroccidental del Pafs,
incluyendo al Mar de Cortés, forma parte del Mar del Sur, una de las cuatro
cuencas en que se encuentra dividido el Océano Pacifico, con sus
aproximadamente 161 millones de kilémetros cuadrados, y que junto a las otras
dos cuencas: Aprension del Norte y Mar del Coral, tocan las playas Mexicanas. El
presente trabajo pretende validar el reclamo Mexicano relativo al ejercicio
exclusivo de la competencia territorial sobre las aguas integrantes del Mar de
Cortés; Espacio maritimo considerado clave para el futuro nacional al demostrar el
carécter historico y vital del Golfo de California, dentro de una region natural
cuyos rasgos diversos, contradictorios y decisivos se entrelazan enriqueciendo la

realidad historica, politica, demogréfica y social, del Estado Mexicano.

12 Gold, Edgar. Op.cit. p.362.
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El Derecho invocado para considerar al Golfo de California como Mar

Territorial se basa en la basqueda del progreso nacional y justicia social, a través
de la integracién y desarrollo de los recursos regionales, y fundamentado en las
necesidades geograficas, econémicas, politicas y sociales que la naci6n encierra.
Lo anterior, debe lograrse a partir de planes objetivos que fortalezcan el poder
nacional y eliminen la vulnerabilidad, racionalizando intereses y objetivos
nacionales con politicas conjuntas: marftimas y continentales, que cambien las
relaciones dentro del Estado, a pesar de lo diffcil que esto pueda parecer, se perfila
como aliciente para la obtencién del tan anhelado desarrollo nacional.

En principio, los aproximadamente 180 000 kilémetros cuadrados con que
de superficie mariftima cuenta el Golfo, permiten la integracién geoeconémica de
los Estados de la Peninsula con el Continente, a través de sus lazos con Sonora y
Sinaloa; de esta forma el Golfo funciona como catalizador para el desarrollo de los
Estados del Pacifico Norte, y como umbral, desde California, hacfa el macizo
central. Ademads de servir como el punto de avanzada en el Pacifico Norte que nos
permite acercarnos y enlazarnos comercial, aéreo y navalmente, a las lineas de
navegacion de ftransportacion y comunicacién Internacional, lo cual, abre
ilimitadamente ante nosotros las ventajas del Mar Mundial.

Con el pasar de las hojas, se reafirma la postura sobre el efectivo ejercicio
soberano de México sobre el Mar Bermejo, a pesar de la existencia del Decreto
Federal de 1968, del cual se habla en capitulos posteriores, mismo que dejaba de
hacer efectivo nuestro derecho sobre la region; la cual, desde la década de los afios

setenta, es econéOmicamente Mexicana.
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Ahora bien, el no utilizar nuestro derecho, no lo lleva a la extincién, por ser
un acto contradictorio en si mismo a la practica internacional mexicana, el no

ejercerla plenamente, si dificulta exigir el respeto soberano sobre la zona.

El abandono del ejercicio soberano pleno sobre el Mar de Cortés, por parte
de las autoridades Mexicanas, acrecienta una tendencia positiva hacia el extranjero,
al permitir el establecimiento de ciertas reglas de actuacién, con las cuales, tanto
posiciones estratégicas, como ventajas econdmicas y politicas escapan del control
Estatal. Por otra parte, la imposibilidad nacional de mantener vigilancia constante
y permanente sobre las aguas del sur del Golfo, libres de la exclusiva competencia
nacional, mantienen en peligro latente la integridad y seguridad de los estados

terrestres riberefios del Mar Bermejo.

Se entiende a la Seguridad como vinculada a la existencia y permanencia,
libre y auténoma del Estado Mexicano dentro de la Comunidad Internacional; por
lo cual se busca ejercer un verdadero dominio sobre el patrimonio maritimo
Mexicano, en oposicién al abandono e indiferencia, que hasta ahora ha venido
sucediéndose respecto al Mar y sus riquezas. A decir verdad, el Golfo de California
representa para el Estado, una vasta frontera estratégica de inconmensurable

riqueza social, politica y econdmica.

En el aspecto social, el Mar de Cortés abre las puertas a la constante
exploracion e investigacién humana, mismas que a través del conocimiento
cientifico, permiten el desarrollo de nuevas técnicas para dotar de recursos
adecuados a una peblacion en aumento, cada vez mas castigado como efecto de las

medidas econémicas y politicas del neocapitalismo global.
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ESTA TESIS HO BEBE
SAUR D LA BISLIGTECA

Por otro lado, el Golfo de California a partir de las comunicaciones y del
intercambio de informacion global entre oriente y occidente, actha como lazo de

uni6n entre los pueblos.

Dentro del aspecto politico, las ventajas soberanas para el pais se traducen
principalmente, en las facilidades para combatir el narcotrifico, y el acaparamiento
de recursos naturales por parte de intereses extranjeros; asi como su posicion

estratégica en el Pacifico, tan necesaria en tiempos de guerra y paz.

Finalmente, las riquezas econémicas due el Mar de Cortés encierra para la
Nacién Mexicana, nos remonta a los primeros usos del mar: la pesca y la
navegacion. Relativo a la pesca, y como se vera a detalle con posterioridad a este
capitulo, el Golfo es reflejo de un valioso futuro para el Estado. Futuro que
dependers cada vez més de la conservacion de las especies y el desarrollo de
técnicas para obtener cada vez mayores rendimientos y una explotacién extensiva
tanto maritima como mineral, tanto de la superficie de sus aguas, como de los

depositos de ferromanganeso y nédulos polimetélicos existentes bajo la superficie.

Es asi como para México, el Golfo representa ventajas al comercio y
transporte internacional, nuevamente derivadas de su estratégico emplazamiento
entre las rutas de navegacion. Sin olvidar los ingresos e importancia que generan
los atractivos turisticos de la regi6n; para los mega proyectos del Pacifico Norte, la
limpieza y belleza del mar, ademés de impactar positivamente en las actividades
econémicas e industriales Mexicanas, influyen en el balance global del medio
ambiente. Por todo lo anterior y legados a este punto, puede decirse, con
exactitud, que el Golfo de California, sin comparacién en el mundo, representa
un aspecto decisivo de la diversidad y esplendor de nuestro pais.
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Ademds de que el Golfo de California al igual que las Bahias de Delaware y
Chesapeake no conduce en su navegacién a la comunicacién maritima con otros

Estados.

Como parte estratégica de la diversidad y esplendor Nacional, la defensa
del Golfo de California nos obliga a repasar nuevamente las p4ginas de Ia historia
compartida entre los Mexicanos del altiplano y los hombres de la vertiente del
Pacifico Norte, unidos todos, entre los vaivenes del tiempo al destino y
engrandecimiento de la patria.

De este modo, las siguientes p4ginas intentan mantener vivas desde el
pasado, las voces en defensa del Mar de Cortés como Mar Nacional, evidenciando
una vez més, la necesidad y justificada validez del reclamo Mexicano desde los
dmbitos histérico y estratégico, dado que como se ha visto, dentro del marco
juridico Internacional, nuestras aspiraciones se encuentran profundamente

validadas.




II. HISTORIA JURIDICA Y POLITICA
CONCERNIENTE AL ESTATUTO DE LA REGION
NOROESTE.

XCvil

jAMARAS HOMBRE LIBRE,
SIEMPRE AL MAR!

ESPEfO TUYO ES, Y
CONTEMPLAS TU ALMA EN
LA INFINITA AGITACION
DE SU OLEAJE.

BAUDELAIRE.
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3.1. EL REGIMEN COLONIAL.

La parte noroccidental de la Repiiblica Mexicana, al igual que el resto del
Continente Americano, fue poblindose poco a poco a través de repetidos flujos
migratorios provenientes del continente asidtico, desde el estrecho de Bering, en la
parte mas septentrional del hemisferio. La 4rida peninsula californiana se ocup6
aproximadamente hace 9000 afios, con las migraciones humanas hacfa el sur de los
grupos autdctonos: pericies, cochimfes y guayanios'®; los cuales quedaron
aislados del resto del continente, hasta su encuentro con la presencia espafiola del
siglo XVI.

El primer establecimiento Espafiol en la regién costera del Pacifico,
Ycomprendida entre los Rios Cafias y Colorado entre las cimas de la Sierra Madre
y El Océano Pacffico, ocurri6 alrededor de 1530 al fundarse la Villa de San. Miguel
Culiacan'®. De este modo, los establecimientos del Pacifico Noroeste, sin ir mas
alla de la superficie del actual estado de Sinaloa, mantenian pequefios grupos de
poblacién tendientes a preservar sobre la zona, la soberanfa de la Corona Real
Ibérica.

En 1550, la Nueva Espafia se encontraba dividida politica y
administrativamente, en tres audiencias:

< Audiencia y Cancilleria Real de México 1527,

< Audienrcia y Cancilleria Real de Santiago de Guatemala 1543.

» Audiencia y Cancillerfa Real de La Nueva Galicia 1548.

1 Mathes, Miguel. Comp. “_Baja California Textos de sus Historia”. Tomo [ México. [nstituto de
Investigaciones  Dr. José Ma. Luts Mora. SEP/ Programa Cultural de las Fronteras, Gobiemo del Estado de
Baja California. 1988, P11.

14 1 abastida, Jaime. Coordinador. “Sonora y Sinaloa en ¢l siglo XVIIE™, México. Siglo XXI Ed. 1992, Serie Los
Once Rios. P. 9-10
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Precisamente, esta dltima incluia los actuales estados de Sonora y Sinaloa;
para 1733, ambas se encontraban formando parte de una misma Gobernaci6n.

De hecho, el noroeste mexicano fue la primera zona de las Misiones Jesuitas en
nuestro territorio, las cuales, entre 1591 y 1761 se extendieron hacfa el Norte, NO,
y NE',

Ahora bien, la Peninsula de California, fué descubierta alrededor del afio
1533, por aquellos doce navios comandados, de acuerdo a los textos del Padre
Kino'%, por el Marqués del Valle de Oaxaca, Don Hernando Cortés; casi una
década después que el primer europeo hubo tocado sus playas. La Hegada de los
navios en respuesta a su carta de relacién fechada el 15 octubre 1524 para el
Emperador Carlos V, en la cual, Cortés esperaba descubrir paises muy ricos y
grandes y mayores que los que hasta entonces habfan sido conocidos por los

Espafioles 197,

De tal suerte 1534 marca la fecha del primer contacto europec en la
exploracién del Mar del Sur, resultado de la expedici6n designada por Cortés al
mando de los Generales Grijalva y Mendoza, mientras que un afio més tarde se
realiza el primer intento de colonizacién al tomar posesién de la Bahfa de Sta.
Cruz, o Puerto Marques, en la actual Bahia de La Paz, para la Corona Espaiiola.

A partir de enténces, diversas expediciones salieron de la Nueva Espafia a
través de la Superintendencia del Mar Pacifico dentro de las propiedades del
Marqués del Valle, con rumbo a California.

' Burrras - Zubilllaga. B} Noroeste de México™ Documentos sobee las Misiones Jesuiticas 1600-1729, México

UNAM. 1986. Serie Documental/18.
106 KCino Busebio Francisco. :M,Mumgs_d;&xmmmﬂ Me:m.‘o Edit Pormia S.A. 1989. P. B4 — BS
7 Clavijero, Francisco Xavier. & "/ Palou Francisco. &

". MEXICO. Edit Pomia 5.A. 1982Coleecién Sepan Cuantos 143,
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Al respecto, tanto el Animo como la mente de los primeros conquistadores,
Cortés entre ellos, afin antes de alcanzar el Nuevo Mundo se enconlraba ya
dispuesto a creer conscientemente en la existencia real de un mundo fantistico y

cercano a ellos, en las Américas.

En opinién de Hugh Thomas, 1a " Generacién de 1500" habfa sido formada
en torno a los antiguos romances de tradicién Bretona y Arttrica, junto a los
relatos de Carlomagno, Anfbal, César y Alejandro, en los cuales se resaltaban los
valores militares.1® En consonancia con lo anterior, para Italo Calvino, la difusién
de los primeros libros profanos, es decir, las novelas de caballeria, marco
profundamente no solo a lasa personas comunes, sino también la conciencia de

las personalidades racionales de la época.1®

En la Espafia del siglo XVI y como resultado del proceso de adaptacion
literaria de tradicién bretona, iniciada con anterioridad con el Chretién de Troyes,
surgieron las grandes novelas caballerescas de Tirant /o Blanc y el Amadfs de
Gautla. Para los aventureros ibéricos, éste altimo, tnico por su originalidad y
cualidades humanas, asi como su continuacién en Las Sergas de Esplandidn, se
convirtié en un modelo para su forma de vida. Por tanto y si se esta de acuerdo
en que los clasicos son los libros que ejercen una influencia particular ya sea
cuando se imponen por inolvidables, ya sea cuando se esconden en los deslices
de la memoria mimetizindose con el inconsciente colectivo o individual, como
Calvino nos dice, enténces no puede més que reafirmarse la decisiva influencia
de tales novelas en el 4nimo de los decubridores y las decisiones de los

conquistadores.

1% Thomas Hugh. " La Conquista de México". Teaduc. Alba Victor, Espafia. Editorial Patria. 1994
1® Calvino, Iealo. * Para Leer los Clisicos”. Traduc. Bermirdez Awrora. México. Tusquesta Edit. S.A. 1993.
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Ahora bien, para los Europeos de 1500, ¢l mito de la caballerfa se buscaba
fuera de los libros, la verdad podia asf entenderse como absoluta fidelidad al mito
mismo al comparar la realidad con las historias imaginarias. Asi, al volver la vista
desde el Viejo Mundo hacia lo desconocido, Cortés y los suyos, deslumbrados por
la ilusi6n ante ellos, regalaron a los lugares recién descubiertos con los nombres
propios descritos en dichas novelas caballerescas. De tal suerte, Hernan Cortés, le
otorgé el nombre de California a la parte mas septentrional del noroeste
Mexicano,nombre que ha perdurado hasta nuestros dias, mismo que pertenecfa a
una Isla dentro de las ya mencionadas Sergas de Esplandian; Isla misteriosa y
famosa por las deslumbrantes riquezas que se decfa encerraba, asi como al hecho

de ser gobernada por una mujer.

Bernal Diaz del Castillo, explica, que en principio tal denominacién fue
otorgada a2 un solo puerto, haciéndose posteriormente extensiva a toda la
Peninsula.

5i bien Francisco de Ulloa, en nombre de la Corona y del Rey Felipe I,
continué la exploracion sobre el carécter fisico de la California, a decir verdad, fue
en el afio de 1669 y durante el Reinado de Carlos I de Espaiia, que el Padre Kino
descubri6 el cardcter Peninsular de California, con base en los conocimientos
geogréficos por €] obtenidos durante las largas travesias terrestres efectuadas
hasta la parte mas septentrional del Golfo de California. De esta forma se realiz6é
el primer mapa conocido en el viejo mundo del lamado Mar Bermejo, por su
parecido con el Mar Rojo, asf como Mar de Cortés, en honor a la participacién del

Almirante en su descubrimiento.
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Los intentos reales por demarcar, colonizar y poblar los puertos de las costas
occidental y oriental de California, se sucedieron durante los reinados de Felipe
i, Felipe 1IL Felipe [V y Carlos II entre los siglos XVI y XVII, motivados por la
creciente preocupacion que para sus intereses en el océano espafiol representaban
los corsarios europeos; entre los cuales Sir Francis Drake, renombrado corsario
inglés, tomaba posesién de la parte septentrional de California para su Patria con
el nombre de Nueva Albi6n, en tanto su compatriota Cavendish, lo hacia con el
nombre de Nueva Inglaterra.

Este tipo de incursiones inglesas en el océano espafiol, es decir, Océano
Pacifico, motivaron el primer acto efectivo del dominio espafiol, a través de las
protestas ejercidas en Londres por el entonces embajador Don Bernardino de
Mendoza'®; mismas que incluso llevaron a la guerra entre ambas Naciones. Las
expediciones se sucedieron a lo largo del siglo XVI Y XVIIL, dirigidas entre otros
por Nurio Beltrén de Guzman, Alvar Nasiez Cabeza de Vaca, Nicol4s de Cardona,
Juan de Iturbe, Francisco de Ortega, Francisco de Lucernilla y Bernardo Bernal,
hasta los primeros asentamientos exitosos hacia finales del siglo, comandados por
Sebastidn Vizcaino, en los alrededores del Puerto de La Paz, motivados para
servir de escala a la Nao de China. En verdad y durante aproximadamente dos
siglos y medio, la realidad sobrepaso las expectativas espafiolas, reafirmando su
dominio sobre el Pacifico, con la colonizacién de las Filipinas y la primera
llegada a las Californias, en 1734, del Gale6n, en su paso hacia Acapulco. De
hecho, para la Nao de China, Cabo San Lucas represent6 una escala obligada por
dos veces al afio durante el periodo comprendido entre los afios de 1565 y 1815.

'10 Salgado y Salgado, José Eusebio y Murguia Rosete, Antonio. “La Bzhia Historica de California™ México Edit.
Diana. 1976. P66.
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Asf la posesion de California representaba, entonces como ahora, el
aseguramiento espafiol del dominio comercial y militar del Pacifico, con Ia
obtencién de una ruta segura a las islas de las especias, a un menor costo que lo
que un pasaje en la parte septentrional del nuevo mundo representaria. Como se
ha visto, esta posicién estratégica era asiduamente codiciada y atacada por los
corsarios europeos de los siglos XVII y XVIII, tanto de Holanda, Inglaterra,
Francia, como de filibusteros provenientes de Japon, Rusia y los EUA.

Después de tantos viajes de descubrimiento e intentos de colonizacién, la
Corona Espafiola otorgé el Derecho Real a la Compafiia de Jesiis para ampliar su
campo misional sobre 1a peninsula a su propio costo, con fecha del 25 octubre de
1697, mediante Real Cédula del 5 de febrero de 1697. En la Nueva Espaiia, el
Virrey Conde de Moctezuma, en consonancia al decreto Real de Carlos II, otorg6
la licencia de entrada a los Padres Jesuitas Salvatierra y Kino; a modo de base
legal, reafirmando el dominio espaitol sobre la California, it

Cerca de un siglo antes de la fundacién de las primeras misiones en
California, los padres habian llegado ya a la Peninsula, aunque hasta establecerse,
comenzaron la fundacion de la cadena de misiones que unirfa desde Cabo San.
Lucas, hasta San. Francisco.

Finalmente, las 31 misiones dirigidas por tres ordenes religiosas,
compartieron el propésito evangelizador, ademas del programa para establecer
una via de trénsito entre la Alta y La Baja California, otorgando resguardo asi

como una ruta de comunicacién transpeninsular.

"1 Clavijero Francisco Xavier. Op. Cit. P 90-91.
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Orden Religiosa Nimero de
Misiones
Jesuita 14
Franciscana 10
Dominica 7

El dominio Ibérico sobre la California fue ratificado con la fundacién de
Loreto, como la Primera Mision, el 19 octubre 1697, tomando posesién del
territorio para el Rey de Espafia, Carlos 112 Para su establecimiento en
California, la Compaiiia contaba con el apoyo de las antiguas misiones de
principios del siglo XVII, ubicadas en el macizo central, en los actuales estados de
Sonora y Sinaloa, asentadas ellas, en los fértiles valles de los rios Yaqui y Mayo;
ademas de la institucién del Fondo Piadoso de las California.

La actividad de la Compaitia de Jesis representa una singular experiencia
de organizacién y funcionamiento de un nficleo colonial, partiendo del hecho de
que los jesuitas tuvieron la posibilidad de implantar y sostener en la provincia
entera un régimen de tipo misional con marcada tendencia exclusivista, al no
permitir la entrada de extranjeros ni el comercio de ninglin género. La linea
misional jesuita enfocada hacfa la conquista espiritual de los naturales a favor del
Rey de Espaiia, representa la base del poblamiento y del dominio terrestre y
maritimo de la region.

12 Salgado y Salgado, José Eusebio y Murguia Rosete, Antonio. Op. Cit. P68,
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Con las misiones se buscaba aculturar zonas aisladas de Europa, formando
centros de poblacién a partir de la cuidadosa seleccién de lugares aptos para el
desarrollo de las actividades econdmicas, mismas, que generaran la subsistencia
de las misiones. A través del apoyo moral, religioso, técnico, social, cientffico y
topografico brindado por los padres jesuitas fue posible desarrollar tanto las
comunicaciones, como la difusién de la incipiente industria minera, pesquera y
agropecuaria, dedicadas al monopolio, ejercicio de gobierno, organizacién
militar, econémica, administrativa y jurisdiccional.

Durante las siete décadas dedicadas a California, por los misioneros jesuitas,
entre los cuales, por su celo y devocién destacan los padres Francisco Eusebio
Chini o Kino, juan Maria Salvatierra y Juan de Ugartecomo se ha visto, se
fundaron 14 misiones, entre los 22.5 y 31 grados L.n, desde San José del Cabo
hasta la misién de Santa Maria de los Angeles, cerca de la bahfa de San Luis
Gonzaga, al norte de California, pues para ellos, el norte representaba los mejores

frutos del quehacer apostélico.

De acuerdo a lo anterior, el 13 noviembre de 1744 y por medio de la Cédula
Real de Felipe V, se inicio una radical reestructuracién de todo el sistema
misionero jesuita, fundando nuevos centro a lo largo del Colorado, hacfa el norte
del continente.!?* Respondiendo al interés real sobre poblamiento y para evitar
incursiones al interior del Golfo, la Corona brindaba airededor de la peninsula y
desde las costas de Sinaloa, seguridad armada y naval.

U Burrus — Zubillaga. Op. Cit.
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La labor misional en California, asf como en Sonora, Sinaloa, la Sierra
Tarahumara y el resto de la Nueva Espaiia, asi como en la totalidad de los
dominios espafioles, quedo cerrada para la compaiifa de Jesus a partir de 1767.
Afio en el cual, actuando conforme al decreto de Real de Carlos III, el Virrey
Marqués de la Croix encomendaba a la orden franciscana del Colegio de San
Fernando en la Ciudad de México, las misiones que los padres desterrados
administraban en las Californias, abandono que tuvo lugar en el macizo
continental, el 25 junio del mismo afio.it, Asf como de la administracién del
Fondo Piadoso, quedaban encargados los Gobernadores Reales, designados entre
1767 y 1822, para defender y vigilar tanto la Peninsula nor occidental como el
Mar de Cortés.15,Sin embargo, debido a la falta de medios de comunicacién y de
transporte, los 15 padres y un hermano, residentes en la ultramarina California,
salieron al exilio hasta el 3 febrero de 1768, prosiguiendo con el destierro de su
religién, el cual se habia iniciado con anterioridad, en Portugal y Francia.

Los Frailes Franciscanos, encabezados por Junipero de Serra y Francisco
Paloy, durante el tiempo que permanecieron al frente, extendieron su trabajo

continuando la labor Jesuita hacfa la Alta California.

Hasta que en 1733 fueron remplazados por la orden Dominica, abarcando
de ese modo, con la linea misional, la totalidad de la peninsula, con excepeién del
desierto del Colorado, a través del Camino Real de California. Por cierto, el
establecimiento de vias terrestres en Baja California, iniciada con el Almirante
Isidro de Atondo y Antillon, en compafifa del Padre Kino, tard6 cerca de tres

siglos en terminarse.

1" Clavijero, Francisco Xavier y Palou Francisco. Op. Cit. P48.
115 Salgado y Salgado, José Eusebio y Murgnfa Rosete Antonio. Op. Cit. P70, 72.
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Por lo tanto, debido a que el campo misional jesuita estableci6 las rutas
utilizadas por los espafioles en California, desde su expulsién con apoyo del
gobierno central y las 6rdenes Franciscana y Dominica, se logré la via que
comunicara las misiones desde Cabo San Lucas, hasta San Diego en el actual
estado americaro de California.l’6 Cabe mencionar que desde el descubrimiento
de California a mediados del siglo XVI, hasta la primera fundacion en su suelo a
fines del siglo XVIII de la misi6n y presidio de San Diego, existia un solo camino
terrestre entre ella y Sonora, el cual quedo inactivo después de cinco afios de uso.
Lo anterior aumento el aislamiento econémico - cultural del territorio
septentrional con la Nueva Espaiia, Gnicamente aliviado por los barcos espaiioles
provenientes del Pert y Chile, a pesar de los problemas, California se conservé
durante cuatro siglos como una sola entidad, igualmente, bajo la soberania de

una sola naci6n.

Desde esta perspectiva la jurisdiccién y gobierno de la regi6én noroccidental,
desde el dltimo cuarto del siglo dieciocho, pertenecia inequivocamente a la
comandancia de las Provincias Internas, con los territorios de: Texas, Nuevo
Meéxico, Nueva Vizcaya, Coahuila y Sonora - Sinaloa. Manteniendo como
dependientes directos del Virrey, con Gobernadores Reales, a los Gobiernos de la
Vieja y la Nueva California. Prevaleciendo de esta forma la situaci6n, hasta que a
principios del siglo XIX la California fue separada en dos Gobiernos, terminando
con ello su dependencia politica con las Provincias Internas, y la econdmica, con

la Giudad de México.

116 Mathes, Miguel. Compilador, “ Baja California. Textos de su Histotia” Tomo ILMéxico.Instituto de
Investigaciones Dr, José Maria Luis Mora. SEP/ Programa Cultural de las Fronteras. Gobiemno del Estado de
Baja California. 1988. P. 376-377.
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3.2 LA ETAPA INDEPENDIENTE.

Los primeros afios del siglo XIX sorprenden la conciencia de las colonias
Ibéricas de ultramar con los acontecimientos mundiales que transtornaban el
viejo orden establecido, al derramar vientos de libertad, justicia e igualdad a
través del Atlantico. Para importantes sectores de la poblacién Novohispana, 1810
marca la oportunidad para trastocar de raiz el esquema que los mantenia atados a
la dominacién econémica extranjera, la oligarquia y la autocracia gubernamental
europea, todo lo cual, provocaba constantes enfrentamientos politicos y conflictos
sociales, entre los diferentes estratos de la sociedad.

Mientras el macizo central se encontraba envuelto en la fratricida década
por la independencia, entre los 4 gobiernos y las 12 intendencias que
conformaban la Nueva Espafia, los gobiernos de la Vieja y Nueva California,
continuaron estiticamente bajo el dominio espafiol hasta 1822, a pesar de la
existencia del Plan de Iguala, mismo que desde el 27 septiembre 1821, proclamo
la independencia nacional frente a Espafia. Por lo tanto, la Peninsula
Noroccidental accede a la independencia, sin enfrentamientos violentos de por
medio, integrandose lenta y pacfficamente de las instituciones coloniales al
gobierno republicano, compartiendo la mexicaneidad presente en el apego a su
medio, el sentimiento de pertenencia y el espiritu nacional. Precisamente la
historia forma la base emocional de la territorialidad, significando la memoria y
dando el sentimiento de auto identidad que vincula al territorio, a partir de la

relacién exclusiva entre nosotros.




Ahora bien, el perfodo comprendido por el siglo XIX, encontraba en la
posesion de la Gerra, el principal factor de poder para los Estados, por lo tanto, el
territorio ocupaba permanentemente el interés principal del Estado.

Razén por la cual, alrededor de 1822, apenas iniciada la vida independiente
para la joven nacién, ésta enfrento nuevamente repetidos ataques extranjeros para
apoderarse de su territorio. Entre ellos, la Zona del Pacifico Norte se vi6 invadida
militarmente por la escuadra chilero - inglesa al mando de Sir Thomas Crochane
y los Capitanes corsarios W. Wilkinson y Simpson.

La escuadra Chileno - Inglesa, a bordo de las embarcaciones "Araucano” e
“Independencia" de bandera porctera, remontaron el Golfo de California en ese
enténees bajo administracion Ibérica, al igual que la Peninsula y enfrentanron a la
Marina Espafiola posicionada en San Blas, dirigiéndose posteriormente a las
costas de Sonora y la parte oriental de California. En su interés por independizar
la Peninsula y favorecer su inclusién a Chile, las acciones extranjeras despertaron
el nacionalismo entre los habitantes: de California: misioneros, soldados,

rancheros y mineros unidos en defensa del suelo patrio,

A consecuencia de la presion Chilena, enemiga declarada de la Corona
Espaificla en ultramar y aliada del Imperioc Mexicano, en San José del Cabo, el
Padre Superior de las Misiones de California se vio obligado a declarar la
Independencia Nacional, misma que habfan venido resistiendo. Posteriormente,
el Mar de Cortés, fue batido de Corsarios Chilenos a manos del militar Mexicano
Fernando de la Toba.
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Los constantes embates entre conservadores y liberales durante el siglo XIX
ocasionaron en California fuertes conflictos derivados del agotamiento de los
recursos econoémicos ¥ la creciente inestabilidad politica, presente en todos los
niveles de la administracion federal. Después de la constitucién liberal de 1824 y
por el acta constitutiva de la federacién, primera ley politica fundamental,
California nuevamente dividida en dos territorios: Alta y Baja California, asi
como Sonora y Sinalca son finalmente separados en 1830

3.3 El siglo XIX.

De este modo, el siglo XIX convulsiona a la rectén formada nacién
Mexicana, debilitada al interior por sus enfrentamientos y divisiones partidarias y
religiosas, sin la elaboracién de un proyecto definido de nacién y a merced del
interés expansionista extranjero. Para lo cual, fue de importancia decisiva el
restablecimiento de los limites fronterizos con el vecino del norte el 22 de febrero
de 1819 y a partir del tratado Adam - Onfs, Espafia intento no solo delimitar
fronteras, sino, establecer una barrera a la expansién norteamericana, con lo cual

buscaba salvar Texas para la Nueva Espafia.

A Luis de Onis se debe la tenacidad en defensa del territorio espaiicl ya
colonizado, frenando el destine manifiesto al permitir la expansién
norteamericana hacfa el Pacifico, en lugar del sur, salvando Chihuahua, Sonora,
California y Texas 177,

17 Noyano Pahissa, Angela. “La Resi g alifornias a la
Consejo Nacional para la Cultura y las Artcs 1992,?20-21.
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Continuando asi con el legitimo interés legado por la Corona, la Republica
Mexicana, sucesora de la Nueva Espaiia, ratificé el convenio de limites Adam -
Onis el 28 de abril de 1828, mismo que fue ratificado cuatro afios después por el

Gobierno Norteamericano, 118

La inestabilidad politica Hevaba a modificaciones del mapa politico nacional
a razén del gobierno federal o centralista que retuviera el poder, ejemplo de ello,
resulta el cambio de territorios a departamentos, a estados, estado unitario y
nuevamente dos territorios para la California, entre 1824 y 1847. La década que
encerré a México en la lucha independentista, debilito el desarrollo industrial, la

produccién agropecuaria y las relaciones comerciales.

Por tanto, en lo sucesivo, ambos bandos politicos seguirian la politica
emprendida por la metr6poli del siglo XVIII, para colonizar territorios y explotar
los recursos: el otorgar incentivos a la inversion privada y al capital extranjero.
Paradé6jicamente, el resultado de esta politica, atrajo la atencién imperialista de
los EUA, hacia la parte norte de la Republica; cuatro décadas fueron necesarias
para que el Océano Pacffico fuera alcanzado con las estrellas norteamericanas,
menos de diez bastaron para que México perdiera para siempre mas de la mitad
del territorio nacional. De este modo, la secesion del territorio Texano bajo el
Gobierno Centralista del Gral. Antonio Lopez de Santa Ana sirvié de comienzo
del fin en un territorio poblado desde 1819 con inmigrantes de EUA, los cuales
sirvieron de movil para la guerra de conquista territorial emprendida por el

presidente James K. Polk en California.

1% INEGI, “Dharos Basicos de la Geoprafia de México”. México. INEGL1991. P17.
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En opini6n de Angela Noyano, Las Californias padecian como ningtn otro
Estado los rigores del centralismo y el aislamiento, ya que mas de 2000 kilémetros
separaban la Alta California de los puertos de San Blas, al sur de la Peninsula, asf
como de Guaymas y Mazatlan en el continente.

Dicho lo cual, el norte acrecentaba los rasgos y desarrollo cultural espafiol
dentro de un territorio semiautdomomo, resentido con los herederos de Castilla y
fuertemente enlazados comercialmente al extranjero, lo cual podria explicar la
falta de resistencia ante la invasién norteamericana de 1847. La parte sur de
California por su parte después de la entrega del territorio nacional ante el
Imperialismo Yanqui sin oposicién alguna por parte del Gobernador mismo,
resistic nuevamente el sitio extranjero en Mulegé, San José del Cabo, Todos
Santos, San Antonio y La Paz, como prueba de la soberanfa nacional Mexicana
sobre los espacios terrestre y maritimo.

Sin embargo y a pesar de haber padecido los mismos males en su tierra, en
el sur habia echado rafces la herencia jesuita, germinando la cultura
Novohispana, adherida al macizo continental a través de Sonora y Sinaloa,
manteniendo a las poblaciones cercanas a los sucesos del centro y a ella
vinculadas espiritualmente.’® Las negociaciones de paz, después de la llegada
Norteamericana a la capital del pais llevaron a la firma del tratado de Guadalupe
- Hidalgo, del 2 de febrero de 1848, con el cual se perdia mas de la mitad del

Territorio, incluyendo el espacio septentrional de California.

1% Nogano, Angeha. Op. Cit, P, 163-168.




Especificamente el articulo V del tratado sefialaba el limite fronterizo entre
ambas Californias, por primera vez en 4 siglos, la linea misional no se usaba mas
para dividir un territorio en dos entidades, facilitando con ello su administracién,
sino para separar dos territorios diferentes con una verdadera frontera
internacional, ésta dltima modificada en 1853 con la venta de la Mesilla,
abarcando tierra al sur del Rio Gila, antigumente considerado como linea
fronteriza. Asi mismo los articulos VI del tratado Guadalupe- Hidalgo y IV del
Tratado de la Mesilla, demuestran el dominio nacional implicitamente reconocido
con la firma de los EUA y que el Gobierno Federal ha reconocido a la potencia:

... buques y ciudadanos de los Estados Unidos tendran en todo momento
un libre e ininterrumpido transito por el colorado desde su confluencia con el

Gila, por sus posesiones.

[nmediatamente después de la firma del tratado de 1848 y buscando
evitar en lo sucesivo la experiencia Americana de Texas, e] Gobierno Mexicano
realizd el primer intento formal para poblar el territorio, mejorando su
administracién y defensa; para lo cual dividi6 la Baja California en los partidos

norte y sur, siendo este el germen del actual origen de ambos estados.

Para poder conseguirlo se busc6 implantar colonias militares
emplazadas sobre la frontera, dentro de fuertes defendidos por elementos de las
fuerzas armadas dependientes directos del Gobierno Nacional del entonces
Presidente Gral. José Joaquin de Herrera 12,

'3 Mathes, Miguel. Tomo 1. Op, CitP35.
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Al reforzar la frontera occidental se defendian las riquezas de Baja
California y Sonora de ataques filibusteros y de pretensiones expansionistas,
entre ellas, se sucedieron las expediciones del Conde Francés Raousset de
Boulbon y de William Walker, entre 1853 y 1855. Para la Constituci6n de 1857,
mucho habia cambiado, México habia perdido Texas en 1845 por anexién, Nuevo
México y California por el tratado Guadalupe - Hidalgo, y la Mesilla por el
tratado de 1853, quedando asf, como litorales del Mar de Cortés, los Estados de
Sonora, Sinaloa y Baja California. La inestabilidad politica, carencia de reformas
de profundidad, depresion econémica, desmoralizacién, desolacion y falta de
comunicacién continuaron afectando al pafs, reflejindose fieimente en el Pacifico
Norte al estallar la guerra de 1858 inmediatamente continuada por la
Intervencién Francesa y El Segundo Imperio.

EHl imperio de Maximiliano encuentra en California una region mexicana en
convivencia con el Imperio, que accede sin violencia a la Repablica Restaurada de
1867; El Archiduque Fernando Maximiliano tuvo a bien, dejar constancia dentro
del capfitulo referente al territorio nacional, perteneciente a los Estatutos
Provisionales del Imperio, la importancia que el Gelfo de California encerraba
para la naci6én misma, al declararlo absolutamente dentro del territorio bajo la
soberania del Imperio. Asf, y desde 1867, habia sido reconocido el dominio sobre
el Mar Bermejo y su regién circundante, herencia de sus Majestades Catolicas
para el Estado Mexicano, como sucesor de Espafia.

Con la Repiblica Restaurada se mantuve la politica de concesiones a
extranjeros para cclonizar y explotar econémicamente amplias porciones del
noroeste, sin embargo por propio incumplimiento de las obligaciones de los

contrayentes, el Gobierno Nacional pudo rectificar el error.
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La concesibn Leese, bajo el mando de Benito Judrez!?! asi como la
penetracion extranjera en el Valle de San Quintin, hasta los 28 grados Ln,, resulta
claro ejemplo de lo anterior, es decir, del comienzo de la explotacién comercial
capitalista fordnea de los recursos naturales, principalmente: cobre, sal, agua,

suelos y riquezas maritimas, en beneficio de apoderados norteamericanos.

3.4 LA LEGISLACION EN EL MEXICQO CONTEMPORANEO.

El Porfiriato significo un gran impulso al desarrollo econémico de la zona
del Pacifico Norte del pais, con el auge de la mineria, educacién, produccién
agropecuaria, urbanizacién y vias de comunicacién y transporte, al reorganizar el
sistema local de gobierno al fomentar la vinculaciénentre la economia de la
regién y el territorio nacional.

La amenaza constante de separaci6én de la Peninsula siempre estuvo
presente en la mente de Generales Mexicanos del porfiriato como el Gral. Manuel
Marquez, pués para ellos, el peligro podia provenir de la fuerza bélica, las
colonizaciones pacificas y legales producto de concesiones, por negociaciones
internacionales o bien por presiones principalmente provenientes de los
expansionistas gobiernos republicanos del norte. De hecho en la region del Goifo,
los Estados Unidos mantenian concesiones sobre la Bahfa Magdalena y
Pichilingue como abastecedoras de combustible y carb6n.

12 Mathes, Miguel. IBID. Tomo IL. P.19.




Ambas concesiones fueron retiradas al considerar que lesionaban la
soberanfa nacional, para los Estados Unidos representaban un punto
estratégicodesde la costa del pacifico en direccién al resto del continente
Americano, hacfa Oriente y a través del Canal de Panamé, rumbo a Europa.

Durante la fase maderista de la Revolucién leves conmociones insurgentes
Hegaron a Sonora y Sinaloa, siendo escasas en B.C., debido a la carga del

movimiento revolucionario en Ciudad Juérez, en el extremo norte dei pass.

Situacién contraria experimenté el Noroeste durante el periodo
conslitucionalista entre 1913 y 1916, cuando el Golfo sirvié de unién entre la
jefatura politica Carrancista del Distrito Sur de B.C., establecida én Guaymas, la
otra costa importante de la cuenca. 5i bien la Revolucién, fundamentalmente
puede considerarse terrestre, por haberse obtenido la victoria en montafias y
llanuras siguiendo las lineas férreas, el carscter maritimo de la misma concierne
casi exclusivamente al noroeste. De acuerdo con ello, nos dice Mathes “...desde el
territorio de los estados de Sinaloa, Sonora asf como el Golfo y la franja costera
oriental de BC, constituye un escenario unificado, en el que resalta la importancia
estratégica y tictica aparte de la telegrafia alimbrica e inaldmbrica de las bahias y
puertos de San José del Cabo, Eureka, La Ventana, Santa Cruz, Loreto, La
Concepci6n, Santa Resalia, Topolobampo, Mazatlin y Guaymas™ 12,

Decididamente, una vez concluida la lucha armada y a rafz del desplome de
la explotacion perlera y la consecuente decadencia de la comunicacién maritima,
se observa un cambio radical en la concepcién del Mar de Cortes, nuevamente

como factor de separaci6n del continente.

12 Mathes, Miguel. Op. Cit. TI P.444-445
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3.5 CONSIDERACIONES ACTUALES SOBRE LA REGION

La importancia estratégica del Mar Bermejo, resultaba tan importante para
los gobiernos de la Revolucitn, que incluso se lleg6 al grado de presentar firmes
protestas diplomaéticas por parte de funcionarios carrancistas, ante los gobiernos
inglés y norteamericano, por incursionar en aguas del Golfo, consideradas

nacionales, asi como la entrada de tropas americanas a Nogales, Sonora, en 1918.

Frente a los gobiernos de Londres y Washington, se levant6 la voz del
gobierno constitucionalista ante la violacién que al Derecho Internacional y a la
soberanfa nacional representaba el registro de litorales, detencion y apresamiento
de buques mexicanos, los cuales, sobre la base de su neutralidad declarada,
realizaban actividades comerciales licitas, dentro de aguas nacionales mexicanas.
12

El problema derivado por el abandono y debilidad de la regién, siempre
presente en el &nimo y decisiones del primer jefe, sirvieron de motivacién al
momento de fomentar la emigracién de grupos de poblacién desde el macizo
continental a California; la integraci6n de la Peninsula al territorio continental
habia comenzado ya en el sigloXV] y seguiria impulsando a los gobiernos post-
revolucionarios, los cuales, en pleno siglo XX, mantendrian el rumbo, realizando
ademds, obras para desarrollar materialmente el noroeste. No s6lo a través de
colonizacién y obras de riego, durante los gobiernos del general Abelardo L.
Rodriguez, y del general Cdrdenas, se incrementa el reparto agrario, propiciado
en los valles del Yaqui, Culiacin y Mexicali.

12

i : P.140 — 221. CFR. Salgado y Salgado, José Eusebio y Murguia Rosete,
Antonio. Op Cit. P 82-83.
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Las huellas de continuas incursiones extranjeras hacia el Mar de Cortés, de
tiempo atrds decidieron nuevamentea los gobiernos federales emergidos de la
Revolucién a la creacién de comisiones para la vigilancia y rechazo de
fraudulentas explotaciones de recursos. Asi como la continuacién efectiva de las
actividades mercantiles militares y navales iniciadas en 1697 por la Corona
Espafiola tendientes a la vigilancia, aseguramiento y desarrollo del Golfo de
California, como mar nacional; acciones que a través de los siglos nos dan el

derecho a considerarlo parte de la federacién.

Todo lo anterior se ha visto reforzado por las decisiones legislativas, las que
los gobiernos federales han venido adoptando e integrando como parte de la
misma legislacién nacional. Con el enténces presidente de la Repablica Emilio
Portes Gil, se publico el decreto para cerrar las aguas del Golfo como Zona
Exclusiva de Pesca, al norte del paralelo 27. Durante el sexenio de Manuel Avila
Camacho, no bastaba ya con encerrar las aguas del golfo hasta el paralelo 27, por
lo tanto y respecto a ello, el ejecutivo afiadfa lo siguiente: “... Es de igual urgencia
que el Estado mexicano, al que la naturaleza ha dotado con recursos pesqueros de
extraordinaria riqueza, se protejan, exploten, y fomenten en la forma
adecuada...que si bien es cierto debe coadyuvar al bienestar mundial, es evidente
que corresponde en primer lugar al pafs mismo que los posee y al continente al

que pertenecen” 14,

12 Arellano Gareia, Carlos, “Derecho de Pesga”.  Fuente: Declaracién Proyecto de Reformas Constitucionales.
P 363-370. d
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Como se ha visto en capftulos anteriores, la misma clase de derechos
enunciados por el entonces Presidente de la Reptblica Manue! Avila Camacho, se
encuentran validados y contenidos en los primero;s dos articulos de la Carta de
San Francisco, sobre fines y principios referentes a la igualdad soberana, juridica
y libre determinacién, de igual modo plasmados en los articulos IX y XI de la
Carta de la OEA.

Durante el sexenio de Miguel Aleman, sucesor de Avila Camacho y a partir
de la resolucién 375 IV 06.1249 de la Asamblea General de la ON.U,
precisamente fue aprobada la declaracion de derechos y deberes de los Estados.
En la cual adem4s de reafirmar en el seno de la comunidad internacional la
igualdad juridica, su artfculo I reconocia el derecho de todo Estado a ejercer
jurisdiccion sobre su territorio sin prejuicio de las inmunidades reconocidas por el
derecho internacional, es decir soberania permanente sobre los recursos, como
derecho inalienable del Estado.

De esta forma, la Asamblea formul6 la doctrina de la soberanfa permanente
de los Estados sobre los recursos naturales, principios dentro de las fuentes
mismas del Derecho Internacional. Implicando con ello, la plena jurisdiccion
sobre el territorio, incluyendo el poder de desarrollar toda forma de legislacién en
el marco de su propio orden juridico sin inferencia externa por tratarse del
elemento m4s importante de la independencia estatal; a decir verdad, durante la
Segunda Guerra Mundial, la comisi6n de la Defensa del Pacifico, del cuartel
Ensenada evité tanto incursiones japonesas como la existencia de bases navales

Americanas en el Pacifico Mexicano.
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Posteriormente, con Adolfo Ruiz Cortinez, durante la tercera reunién del
consejo Interamericano de Jurisconsuitos de 1956, y a partir de la Declaracién de
Principios sobre Régimen Juridico del Mar, adoptada por México, se aceptt el
concepto juridico de las bahfas histéricas. Para lo cual se elabor la iniciativa para
incluir al golfe dentro del territorio nacional, bajo dominio de la federacién y
sujeto al régimen de aguas interiores, a tavés de la reforma a los Articulos 27,42 y
28 de nuestra Constituci6n Politica; todo ello a partir de una Iniciativa de Ley
presentada el 11 de noviembre de 1965 por el Grupo Parlamentario del P.A.N en
la Camara de Diputados!?,

Ademds, durante el gobierno Ruiz Cortinista, se emiti6 el Decreto del 21 de
diciembre de 1952, el cual, en su Articulo 43, referente a las partes integrantes de
la federacién, se constituy6 como estado, la porcién norte de la Peninsula
Californiana hasta el paralelo 28 Ln., el territorio de la porcion sur hubo de
esperar 22 afios para adquirir el mismo cardcter.12

A fines de la década de los 50 y de acuerdo a la adoptada Convenci6n de
Ginebra de 1958, México extiende su mar territorial de 9 a 12 millas, para
posteriormente delimitarlo, durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz al interior
del Golfo, por el decreto presidencial del 30 de agosto de 1968. Es decir, trazando
lineas de base rectas al sur de las islas Angel de la Guarda y Tibur6n, sin reservar
derecho alguno sobre el espacio marftimo al sur del Golfo.

15 Cervantes Ahumada Rauil. “Derecho Maritimo”. Herrera S.A. Editorial. 1970.P36-38.
1% INEGL “Datos Bisicos de Ja Geografia Nacional™. Op Cit. P20.
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Contraviniendo con ello la préctica Internacional Mexicana presente en la
Declaracién de Principios de 1956, inclusive abandonando el derecho a ejercer
efectivamente la plena soberanfa sobre el Golfo, derecho que tanto la experiencia
histérica como los principios de Derecho Internacional contenidos en la misma
Carta de la ONU respaldan.

En franca oposicién al decreto anterior, se encuentra la tesis del mar
patrimonia), surgida en el ultimo cuarto del siglo, Ia cual, en términos de derecho
internacional, pretende reivindicar todas las riquezas marftimas al restaurar el
ejercicio del dominio pleno sobre el Golfo. Politicos, juristas e incluso Geografos
como Angel Bassols, refiriéndose al Golfo de California, han subrayado su
caricter 100% mexicano afiadiendo las ventajas que para la nacién entraiia su
explotacién, tanto desde las costas de Sonora y Sinaloa, como del oriente de Ia
Peninsula. 1

Meéxico firma la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
el 10 de diciembre de 1982, siendo aprobada por el Senado, ratificada y
posteriormente promulgada el 18 de mayo de 1985, durante el periodo
presidencial de Miguel de la Madrid. Al retomar los Articulos 192 -193 en la
doceava parte de la Convencion, se encuentra la expresién al derecho soberano de
los estados para explotar sus recursos naturales de acuerdo a su politica de medio

ambiente y con su obligaci6n de proteger y preservar el medio marino.

12 Bassols Batalla, Angel. “El Nomeste de México, Un Estudic Geogrifico Fronémico”. . México. UNAM
Instituto de Investigaciones Economicas. 1972 P, 151. )
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Ademés de revalidar el concepto de las bahias historicas para adquirir
dominio sobre un territorio, mediante el ejercicio continuo y pacifico de la
soberania, en el tiempo suficiente para crear la conciencia del derecho del Estado
sobre sus aguas, exceptuando con ello al Golfe de California de la Regla
delimitante de las 24 millas de entrada. De hecho, la realidad afiade al concepto
anterior, el moderno de la bahfa vital, referente al valor estratégico y econémico,

en respuesta a las necesidades esenciales de la vida moderna.

Hasta el dia de hoy, con sus 110 millas entre fauces, y la ZEE
correspondiente a las islas del Golfo, el Mar Bermejo adquiere un carécter
indirectamente nacional, dado que la ZEE Mexicana en el pacifico se extiende
mas all4 de las islas Marfas. Dejando asf al golfo dentro del 4rea de la jurisdiccién
exclusiva 0 ZEE, en la cual, los estados tienen las clasicas libertades de
navegacién, sobrevuelo, tendido, asf como otros usos internacionalmente
legitimos del mar relacionados a la navegacién y comunicacién; o cual no
sucederia si el Golfo de California formara parte del Territorio Nacional.
Ademis, si fuese parte del Territorio Federal serfa més fdcil contrarestar la
incapacidad estatal respecto a la vigilancia y proteccidén de tan amplio espacio
maritimo comprendido entre las costas nacicnales.

Con la revisién de los datos histéricos anteriores, se ha buscado demostrar
el dominio directo y sostenido, durante mas de tres siglos, de la Nacién Mexicana
sobre el Mar de Cortés, para afirmar nuestro Derecho a incluirlo dentro del
Territorio Federal De esta forma, el propésito es el rescate de lo que por
Naturaleza y Derecho a lo largo de los siglos pertenece de manera indiscutible a
la Nacion.
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IV. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA
REGION DEL GOLFO DE CALIFORNIA

LXXI

OS HA PUESTO LAS
ESTRELLAS COMO
GUIAS DEL MAR, Y
TIERRA, PARA QUE OS
REGOCIEIS MIRANDO
SIEMPRE A LO ALTO.

GOETHE
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MAPA L MODELO EN 3-D DEL NOROESTE VISTO DESDE EL NORTE. INSTITUTO DE
GEOGRAFIA/UNAM.

4.1. NECESIDAD GEOGRAFICA.

En este momento reviste vital importancia nuevamente resaltar el valor de la
unidad geografica y politica nacional que hoy compartimos, misma que finalmente
formé nuestra patria, siendo esta, producto de una particular tradicién gestada

con los siglos.

El presente capitulo aspira dar a conocer la realidad socioeconémica de la
region noroeste de la Reptblica mexicana; a través del anilisis de la informacién
estadistica referente a las dimensiones, estructura, comportamiento y distribucién

de importantes indicadores.
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Los cuales junto con los puntos de vista hist6ricos y juridico - politicos,
ubican a la region del Golfo de California, dentro de las prioridades incluyentes del
Gobierno Federal, dentro del régimen nacional.

4.1.1 EXTENSION, FRONTERAS Y LITORALES.

Dentro del hemisferio Norte del Continente Americano, los E.UM. cuentan
con una superficie territorial cercana a los 1.97 millones de Km?2, lo cual y de
acuerdo al 1.5 de estructura porcentual/superficie, ubica a México en el 14° lugar
mundial, y 5° en América.!%

De los cuales, 1,959,248.288 Km2 representa la superficie continental, mientras
que 5,133.426Km. corresponden a la superficie insular. La posicién geografica del
territorio nacional se encuentra demarcada de la siguiente forma:

& Al norte 32° 4% 06” latitud norte, en el monumento 206 limite frontera con

EU.A.

& Alsur 14° 32 27" latitud norte, desembocadura del rio Suchiate frontera con

Guatemata.
<% Aloriente 86° 42 36" longitud oeste, al extremo sudoeste de 1a Isla Mujeres,
% Al occidente 118° 27 24" longitud oeste, en la punta roca elefante de la Isla

Guadalupe (OP).1®

* 3 E )'I
® INEGL DIR- GRAL- Dchogmﬁz ﬂm&mﬁmmm@mmw Fenee ;
Cartas topograficas escals 1: 50 000 Y t: 250 000. México.

109



De este modo, México mantiene fronteras reconocidas por tratados
internacionales con las naciones de E.U.A., Guatemala y Belice; creando una linea
fronteriza total de 3,152.90 Km2.1% Respecto a la extension de los litorales
nacionales, México ocupa el 2do. Lugar en América, después de Canad4d, atn
excluyendo el total de los litorales insulares que corresponden a la nacién, como
puede observarse en el cuadro I y mapa I siguiente referente a las Fronteras
Nacionales.

= AT M resd bl Wyt Sartaash, M i, I

Cuadro No. 1

Longitud Litoral entre México y Canada

Estado Superficie Km
Canada 28,735
México 11,592.76

Fuente: INEGI. Agenda Estadistica de los
Estados Unidos Mexicanos 1992. op. cil.

1% Cartas Topogrificas escala 1: 50 000
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De los 11,592.76 kms anteriores, el litoral del Golfo de México y Mar Caribe
- incluyendo los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, asciende a 3, 117. 71 Km, quedando los restante 8, 475. 06 Km
dentro del litdral OP y G de California, con los siguientes estados como litorales:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora,
Baja California Sur, Baja California (costa Golfo de California) y B California (Costa
Pacifico).

CUADRO No. 2

Longitud del litoral del Océano Padifico y Golfo de California.

Estado Longitud del litoral - Km
Baja California (costa Pacifico) 880.08
B.C. (costa G. de California) 675.15
Baja California Sur 2,705.39
Sonora 1,207.81
Sinaloa 640.17
Nayarit 300.41
Jalisco . 341.93
Colima 139.22
Michoacin ' 246.76
Guerrero 484.94
Qaxaca 597.51
Chiapas 255.69
Total 8,475.06

Fuente: SPP. INEGL Dir. Gral. De Geografia. Artas Topogréficas Escala
1:50 000 y 1: 250 000

Respecto a la longitud de los litorales del Golfo de México y Mar Caribe, se

tienen los datos siguientes, contenidos enel tercer cuadro.
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Cuadro No. 3

Longitud del Litoral del Golfo de México y Mar Caribe

Entidad Longitud del litoral
Tamaulipas 457.52
Veracruz 74514
Tabasco 183.86
Campeche 523.30
Yucatin 342,30
'_guintana Roo 863.47
Sub total 3,117.71
Total 11,592.76131

Fuente: SPP. INEGL Dir. Gral de Geografia. Cartas Topograficas
Escala 1: 50 000 y 1: 250 000.

Ahora bien, el Golfo de California se encuentra comprendido dentro del
noroeste mexicano, conformando cerca de 1088km en litorates, de los cuales y de
acuerdo al cuadro 2, 675.75 km se consideran nacionales. A este mar interior de
extraordinarias caracteristicas conocido también como Mar Bermejo o de Cortes
como se ha visto, lo rodean los estados de Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja
California Sur.

De acuerdo a la informacién contenida en los cuadros 2, 3 y 4, las entidades
federativas del noroeste mexicano dentro de la IV Regién o del Pacifico Norte y
circundantes del Mar Bermejo, conforman aproximadamente el 19.5%12 del total
de la superficie territorial, asi como el 52.7%13 del total de los litorales nacionales,
de ahi, un motivo de gran importancia maritima para el interés Federal, en la

region.

12 INEGL DGG. “ " PAG 3.
13 Diccionario Enc:clopedlco Grqaibo OPCit . P.1228
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CUADRO No4

Regiones Naturales
ESTADOS EXTENSION KM2
Pacifico Norte 414, 437
Centro 800,578
Golfo de México : 274, 669
Pacifico Sur 238,999
Islas deshabit. 5,364
TOTAL 1, 972, 547
Fuente: INEGI. Dir. General de Geografia. Cartas Topograficas y Fisiograficas

escala 1:1 000 000.

4.1.2. FISIOGRAFIA

La geografia fisica del territorio nacional, tanto por su posicién espacial como por
las variaciones y los contrastes del relieve, ponen de manifiesto el privilegio que el
Estado Mexicano goza entre la generalidad mundial por tan singular caracteristica.
Caracterfstica traducida en principio, por el gran potencial que de recursos
naturales se tiene, sin menoscabo de la influencia indirecta que la conformacién
topografica, a tra‘vés de las demés caracteristicas fisicas, tiene sobre la formacién y
desarrollo de las actividades econémicas y sociales del pais.1™

La Planicie Costera del Noroeste, que incluye los estados circundantes del
Mar de Cortés, se divide a su vez en 3 regiones o provincias fisiograficas, cada una
de las cuales comparte el mismo origen geolégico, paisaje y tipo de rocas.
Asi se tiene:

M “Diatos Basicos de la Geografia de México” op.cit. P.37.
Anuario Bstadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGIL. Op. cit. P7
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<+ LaPeninsula de Baja California
4 LaHlanura sonorense
* La llanura costera del Pacffico

En conjunto, los estados litorales del Golfo Californiano, miembros de la region
natural del Pacifico Norte, presentan una morfologia integrada principalmente por
sierras y cordilleras, cadenas montafiosas casi infranqueables que atraviesan el
territorio de noroeste a sudeste, cual si de espina dorsal se tratase; enire ellas, las
Sietras de Lazaro. Juarez y San. Pedro Mértir en B.C, 1a cordillera volcanica de BCS
y del Pinacate en Sonora, asi como la regi6n discontinua de granito en las Serranfas
de El Cabo, desafiante con su estructura norte - sur, opuesta a la tradicional
direccién del noroeste al sudeste.

Se trata por tanto de grandes estructuras de cardcter volcanico que penetran
desde la California Americana hasta México con una longitud de méas de 1000 Km,
de 1a misma forma que la zona costera del Pacifico resulta ser continuacién de las

Rocallosas Norteamericanas.

Estas murallas montafiosas infranqueables, duefias de costas irregulares y
accidentadas, conviven con los desiertos de San Sebastian Vizcaino, Altar y
Colorado; dunas, llanos, llanuras en Magdalena y rios que abren paso a fértiles
valles, planicies y sinuosas bahias. De tal forma que efectivamente la peninsula de
B.C. “... constituye una prolongacion al oeste mar de por medio de los desiertos
Sonorenses y las estepas semiAridas de Sinaloa “ 135, lo anterior puede observarse
claramente en los mapas Illy IV de las siguientes paginas.

193 Colegio de México. “Historia de México™. T 1. México. Centro de Estudios Histéricos. 1998 P. 69.
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MAPA [ FISIOGRAFIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. INSTITUTC DE
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MAPA IV, DE ASPECTO COLOREADO DEL NOROESTE. INSTITUTO DE GEOGRAFIA/UNAM.

Los mapas citados ayudan a precisar la amplia y efectiva relacién del golfo
con la masa circundante pues de esta forma, la asombrosa fisiografia parece
continuar ininterrumpidamente hacia el occidente. Dado que, a lo largo de sus més
de 1,126 Km, el golfo presenta impresionantes variaciones de profundidad,
oscilantes entre los 48 y 241 km compartiendo una situacién similar a la topografia

terrestre de la zona.

A continuacién, los mapas V y VI, denotan con mas detalle la efectiva
separacién de la Peninsula de la masa continental, vista en principio desde el norte

y posteriormente del sur oeste.
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MAPA V. BATIMETRIA DEL GOLFO Y REGION NOROESIE. INSTITUTO DE
GEOGRAFIA/ UNAM.

MAPA VL MODELO EN 3D VISTO DESDE EL NORTE. INSTITUTO DE
GEOGRAFIA/UNAM
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Ahora bien, en los dltimos 15 millones afios, la Peninsula ha ido
separdndose cada vez mas de la masa continental debido a la convergencia de
grandes fuerzas tectonicas opuestas en la zona; precisamente en la Peninsula se
ubica una zona de vulcanismo importante, la cual y como parte del cinturén de
fuego de la placa del Pacifico, se ubican los volcanes de reciente actividad del
Pinacate , en Sonora, los de cerro Prieto y Coronado en B.C. S, y los de las islas
Tortuga y San Luis Gonzélez en el lecho del Mar Interior.

Dichos volcanes tienen su origen en los procesos de esparcimiento del
fondo oceanico del Mar de Cortés, durante el cenozoico tardfo, siendo por ello

causantes de la constante separacion desde el continente.1%

4.1.3 CLIMA E HIDROLOGIA

El clima de la tierra es determinado por factores como la altitud, latitud,
distribucion de masas terrestres y marinas, temperatura, presidn atmosférica,
nubosidad, precipitacion, relieve, etc.

De acuerdo al INEGI, el clima de la Reptblica Mexicana alcanza
aproximadamente 97 tipos y subtipos, sobre la base de la clasificacion propuesta en
1936 por el climatélogo Germano Wladimir Koppen, modificado por Enriqueta
Garcia de la UNAM . 137

136 Spindola José Manuel y Macias Vizquez José Luis, “Elyulcanismo.” México. UNAM 1996.Revista ciencias.
Facultad de ciencias No. 41 entro-mzo. . P.12-22

7 Rubenstein James M. ““The Landscape, Inwroduction to human geography”. 5%, N.J. U.S.AEd.Prentice Hall,
1998.
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Actualmente clasificamos los tipos de clima de acuerdo a la humedad y
temperatura, dividiendo al mundo y a México en cinco regiones, de entre eilas, los
estados litorales del Golfo de California tienen en conjunto clima arido.

La diferencia entre las estaciones fria y c4lida del afio resulta mayormente
extremosa en esta Zona que en las regiones centro y sur de la repablica, por tratarse
de regiones inmediatamente situadas al norte y al sur del paralelo 23 grados 27
minutos latitud norte o trépico de Cancer. Asi, y de acuerdo al mapa VHI, el clima
predominante en la regi6n, oscilan entre templado, sub himedo, seco y muy seco;
este fltimo como el clima predominante, con cerca del 91.65% de la superficie, el
clima, también denominado seco desértico recibe una precipitacién pluvial total
anual entre 0-100 y 100-300 mm, misma que al evaporarse, iguala o excede el total
precipitado. Lo cual leva a la proliferaciéon de desiertos y estepas semiaridas, con
temperaturas entre los 18 y 26 grados centigrados.

El clima 4rido de la region se ve apenas suavizado por la influencia de las
masas de aire hamedo procedentes del Pacifico, asi encontramos al desierto en
plena convivencia con zonas templadas sub hamedas al norte de Sonora y el sur
Sinaloense. De esta forma el clima Mediterrdneo a modo de transicién entre el
clima desértico y el templado se ubica al noroeste de la Peninsula de Baja

Este tipo de relacion da paso a fértiles valles, debido a la existencia de
planicies costeras que al irrigarse con los diversos recursos hidrolégicos: rios,
arroyos, lagunas, lagos, almacenamientos subterrdneos, masas de agua ocednica,

etc, modifican enormemente el paisaje y las actividades de la region.138

%.INEGI. “Datos Bisicos de Ja Geografia Nacional™ Op. Cit.P.96.
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HIDROLOGA.

Para Robert Lievernash, Editor Decano del Instituto de Recursos Mundiales,
los recursos acuiferos, principalmente las cuencas fluviales, rios, lagos y embalses,
representan un problema presente y futuro para la humanidad. Principalmente
debido tanto a su creciente demanda, cercana a las tres cuartas partes del total para
la agricultura y un cuarto para la industria, como a su negativa e inequitativa
distribucion. 139

A pesar de este poco alentador comienzo, el noroeste de la Repiiblica
Mexicana tiene Ia ventaja interna de contar con las importantes cuencas fluviales
de los rfos Yaqui, Mayo, Fuerte y Culiacén. Sin olvidar las regiones hidrolégicas
del sudeste de BCS en la Paz, centro oeste de Sta. Rosalia Y Rio Colorado, al SO del
Magdalena y al centro oeste, en el desierto del Vizcaino, ademés de laguna salada
al NE.

Sonora cuenta con la importante cuenca de Casas Grandes y Colorado al
norte y sur de su territorio; mientras Sinaloa mantiene las regiones de Bahia
Lechuguilla, Presidio y San. Pedro."? De importancia estratégica para la region,
resultan las tres vertientes que atraviesan nuestro Territorio Nacional, entre ellas,
la vertiente occidental encierra los recursos del Pacifico Norte:

% Vertiente Occidental o del Pacifico.
% Vertiente Oriental o del Océano Atlintico.
< Vertiente Interior.

1% Instituto Panamericano de Geografia e Historia. Recucos Mundiales 1992-1993. World Resources Institure,
México [PGH 1993.
' Carta Hidrolégica de aguas Superficiales 1:000 000
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MAPA VIL HIDROLOGIA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. INSTITUTO DE
GEOGRAFIA/UNAM.

De acuerdo a la informacién del séptimo mapa, puede verse que la region
noroeste, especialmente el estado de Sinaloa, recibe agua en abundancia de la
vertiente occidental de la Sierra Madre Occidental, confluyendo los rios Piaxtla,
Sanr. Lorenzo, Sinaloa y Mocorito. Credndose con ello importantes emporios
econémicos en los altos y fértiles valles y zonas planas cercanas al litoral, como los
valles de Vizcainos, Sto. Domingo, San. José del Cabo, Bajo Rio Bravo, Mexicali y
Yaqui; el siguiente y undécimo mapa muestra detalles captados por satélite del
valle del Yaqui. Ademas, la regién del Golfo cuenta con importantes
almacenamientos naturales de agua; entre lagos y lagunas, la Vertiente del Pacifico
representa el 28% del total de dep6sitos naturales de agua dulce de la nacién con
sus 75 000 kilometres cuadrados de superficie.!4!

M1 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1996.0p Cit .PB. Fuente: SAGAR. Comision Nacional
del Agyra Gerencia Estaral. Subgerencia de Administracién del AguaACIONAL DEL AGUA.
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Asi mismo, tres de las principales presas por capacidad se ubican dentro de
la zona del pacifico norte: Angostura y Alvaro Obregén {ovianchic) en Sonora
sobre el rio Yaqui, Adolfo Lépez Mateos (el humaya) sobre el rio del mismo
nombre y Miguel Hidalgo (el mahone) en Sinaloa sobre el rio Fuerte. Se cuenta
también con la existencia de las presas de Morelos en el Colorado y Adolfo Ruiz
Cortinez sobre el rio Mayo al sur de Sinaloa. Representando una capacidad de
12,294 miltones de kilémetros cabicos.

Las cuales principalmente se destinan para riego, produccién de energia
eléctrica, agua potable, utilizacién de mantos del subsuelo y en diertos casos para la
navegacion desde los rfos Santiago, San. Pedro y Bajo Balsas. Para la utilizacién de
los mantos del subsuelo, principalmente en La PazSanto Domingo, El
Vizcaino,Hermosillo y Guaymas, en los Gltimos afios se ha requerido de grandes
programas de saneamiento y tratamiento, debido a la contaminacién y

concentraci6n salina de sus cauces. 12

De este modo, en el noroeste mexicano, los recursos acuiferos se aprovechan
de una forma un tanto méas completa, si bien, su numero es muchas veces inferior
comparado con la vastedad de las 4reas secas, sin olvidar que los grandes rios solo
tienen importancia rectora en las planicies de la zona. Por lo tanto y a pesar de
contar con ciertos recursos hidrolégicos, la relativa carencia del mismo dentro del
4rido y vasto conjunto terrestre, requiere cada vez més del interés y esfuerzo

Federal para obtener las ventajas que impulsan su desarrollo.

42 SEDESOL ~ Instituto Nacional de Ecologia. “Informe de la Situacidn General en_Materia Ecologicz y de
Equilibriio y Proteccidn al amcbiente” 1992 FUBNTE:Comision Nacional del Agua. SAHR. P. 64-65. México
1993 380p.p.
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De hecho, la Peninsula Californiana, con los rfos menores de San. Ignacio,
Mezquital, Liebres, San. Pablo, San. José, San. Luis y Sto. Domingo, carecen de
vertientes importantes con excepcién del afluente del tio Colorado; este rfo al igual
que los grandes ramales del Yaqui, Sonora y Mayo, desembocan también dentro
del Golfo de California.}43

Retomando al Golfo Californiano como brazo del Pacffico, el Gobierno
Federal no puede dejar pasar la importancia que su misma ubicacién geografica le
brinda, en medio de dos extremidades del territorio nacional; Influyendo, como se
ha descrito con anterioridad, a través de la hidrologfa y climatologia, sobre las

actividades econdémicas del pais.

4.1.4 POBLACION Y ViAS DE COMUNICACION.

Las variables geograficas que se han revisado con anterioridad, tales como el
clima y el relieve, requieren para dar un panorama verdaderamente claro de la
realidad regional, del analisis de otro indicador del espacio geogréfico, con el cual
se relacionan indiscutidamente: la Poblacién. Ya que este factor, entendido como el
conjunto de habitantes de una regién determinada, se relaciona a través de
procesos de ocupacifn y transformacion del medio natural, tradiciones e intereses
relacionados intrinsecamente, dando como resultado los diversos tipos de
concentraciones dentro del paisaje mundial. En este sentido, resultan interesantes
las apreciaciones de Rubenstein, en el sentido de subrayar la creciente tendencia
humana para habitar cerca de las 4reas lacustres y oceénicas, en lugar de los

centros de las grandes masas continentales.

19 Carta Hidrolégjca de Aguas Superficiales 1:000 000.
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MAPA VHL POBLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. INSTIFUTO DE

GEOGRAFIA/UNAM.

De acuerdo a lo anterior, y como se observa en el octavo mapa, de las

regiones localizadas dentro del hemisferio norte, entre los 10 y 55 grados latitud

norte, precisamente se encuentra, la region donde se emplaza la Repiblica

Mexicana. De hecho, de la corteza mundial, 2 la cual el 71% le corresponde a los
océanos, tan solo un 5% del total de la superficie terrestre es habitado por cerca de

tres cuartas partes de la poblacién mundial; continuando con el punto, el autor

dice lo siguiente: “... in fact approximately two - thirds of the world population

lives within 500 kilometres of an ocean, and 80 percent lives within

800kilometers... ".
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Lo anterior resultaria concordante con nuestra realidad nacional, si tomamos
en cuenta los aproximadamente 800 kilobmetros, que median de un océano al otro,
desde el océano Pacifico hasta el golfo de México, a través del territorio nacional.
Sin embargo, la Republica Mexicana aGn no ha sido capaz de retomar su herencia
maritima, principalmente por la disfuncién entre las politicas maritimas y
continentales al interior de los grupos de poder, quienes decididamente han
favorecido el desarrollo y concentracién de beneficios al centro del Pais,
desatendiendo continuamente la periferia del mismo. Incluso en el noroeste
mexicano se ha mencionado ya la existencia de grandes grupos de poblacién

dedicados a las actividades de los fértiles valles de la primera zona fisiografica.

Asi como la poblacién mundial, la nacional no se encuentra distribuida
uniformemente dentro del territorio; en principio porque algunas regiones tienen
mejores balances entre los recursos naturales y la poblacion relacion denominada

por los geégrafos como Densidad.
Cuadro No. 5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
Poblacién |B.C.Norte. |B.C.Sur. |Sinaloa. Sonora. Nacional
Urbana 19290488 296 335 1615623 1689 393 67 003 515
Hombres |969 087 149 293 795 607 844 785 32720158
Mujeres 960 401 147 159 8§20 016 853 608 34 283 357
Rural 182 652 79159 810052 387 143 24154 775
Hombres [955M 41720 420052 204 148 12 180 341
Mujeres 87 148 37 439 389 244 182 995 11 974 434
Total 2112140 375494 2425675 2 085 536 91 158 290
Hombres |1 064 591 191 013 1216 415 1048 933 44 900 499
Mujeres 1047 549 184 481 1209 260 1036 603 46 257 791

Fuente: INEGL Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit.
P 9 - 16.INEGIL Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. R.D.
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De acuerdo a la informacién estadistica contenida en el cuadro anterior,
referente a la densidad y distribucion poblacional, puede decirse que la zona
noroeste, emplazada periféricamente respecto al centro del pafs, presenta densidad
poblacién muy baja para la vastedad de su territorio, principalmente por la relativa

carencia de recursos, como el hidrolégico.

Ademés de oscilar entre los menos de 10 hab/km2, en las entidades de
Sonora y Baja California Sur; hasta una méaxima de 49.9 hab/km?2 para Baja
California Norte y Sinaloa. 4 La poblacién preponderante en la zona noroeste del
pais, urbana de derecho, se concentra en nicleos urbanos medianos y grandes,
contando si, con localidades de menor tamaiio distribuidas como sigue:

Cuadro No. 6 |

Poblacién Rural
Entidad Porcentaje
BCN 8.64
BCS 211
Sinaloa 34
Sonora 18.57

Fuente: INEGL Anuario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. cit. P. 9-16

144 PEGE Anuario Bstadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit P9-16.
INEGL Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995. Resultados defimnitivos.
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Respecto al caricter eminentemente urbano del noroeste mexicano, puede decirse
que responde a su emplazamiento entre los 15 y 55 grados latitud norte, donde se
ubican las regiones demasiado cilidas cercanas al 20% de la superficie mundial,
asf como la existencia de las zonas desérticas m4s grandes del globo.1> Aunque y
como anteriormente se ha manejado, a través del esfuerzo e interés humano dentro
del 4rido espectro del noroeste mexicano, la poblacion ha sido capaz de obtener
ventajas tanto de los grandes recursos diseminados por la regién, como del
desarrollo tecnolégico sobre las altas planicies y fértiles valles.

ViAS DE COMUNICACION.

La comunicacién tanto al interior como al exterior de la Republica Mexicana,
requiere de diferentes modalidades de transporte : Terrestre, Maritimo y Aéreo;
Los cuales a su vez requieren de cierta composicion e infraestructura directamente
relacionada con los aspectos fisicos, demogréficos y econémicos de la regién donde

se encuentran ubicados.

Transporte Terrestre.

Cuadro No. 7
Longitud Red Nacional de Carreteras por estado superficial

Periodo |Total Terraceria Revestimiento Brechas Pavimentado

1995 307983 [1359%6 147 244 50 602 96 541

Fuente: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANAQS. OP CIT. P 343. / SCT.
DIR. GRAL. DE PLANEACION.

145 Rubenstetn. Op Cir. P 63.
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De acuerdo con el cuadro anterior y el subsiguiente, la red nacional
carretera se ha incrementado durante la presente década, alrededor de 72.8 %.
Ahora bien, tocan& a las comunicaciones en el noroeste nacional, estas se han

incrementado desde un 23.9% en BCS, hasta en 121.9 % en Sonora, como puede

observarse en el cuadro siguiente.
Cuadro No. 8

Longitud Red Nacional Carretera por entidad federativa y tipo de
camino 1995 Km.

Entidad  |Principales Secundarias Caminos rurales
Cuota/libres  |Pav/Rev/Terr. Pav/Terr/Rev/brec

BC1985 |1672 1005 4127

BCS1985 11327 1521 2933

BCS 1996 14207 319.5/857.7/719.6 9.5/-/1052.0/-/

SIN 1985 |[1635 4150 5445

SIN1996¢ (1395 617.8 520.33

SON 85 (930 3668 6083

SON"96 |2251.5 36447 17 810

Nacional |6368/43150 |44 130/11981/ 825 3759/12771/

134 397 /50 602
Total 49 518 56 936 150 297

Fuente: CENTRO SCT BCS/BCN/SINALOA. UNID DE PROG Y EVALUACION.

JUNTA DE CAMINOS. SONORA. DIR. TECNICA. DEPTQ. DE PROGRAMACION INFORMACION Y
EVALUACION.UNID. DE PLANEACION. SRIA. DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ECOLOGIA
DEL GOB DEL ESTADO. A INCLUYE CAMINOS PAVIMENTADOS ESTATALES Y LIBRES
PAVIMENTADOS Y REVESTIDOS. CONOCIDAS TAMBIEN COMO PRIMARIAS, DE TRAFICO A
LARGA DISTANCIA, TRONCAL FEDERAL. B. INCLUYE ALIMENTADORAS ESTATALES.

Los datos anteriores ayudan a clarificar la trascendencia de tales vias de
comunicacién para el impacto integrador del desarrolio econémico y social de la

, regidn noroeste.
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Impacto comprendido por el impulso e importancia que para la unidad e
interés nacional tienen tanto las actividades agricolas e industriales del norte de la

region, asf como las turisticas y pesqueras alrededor del golfo.

De tal suerte, las redes de transporte y comunicacién al interior de la
Repiblica, actGan como agilizadoras del proceso de integracién entre las regiones
ecolégico productivas, al catalizar el desarrollo social, cultural y econémicol*. De
hecho para la zona limitrofe del Golfo Californiano, el plan ferroviario
principalmente, asf como el carretero, sigue un corte transversal con ramales hacia

las principales zonas productoras mineras y agricolas.

En su crigen, el disefio dependia de los intereses de las compaiifas mineras
en su afén necesario por llegar a los principales puertos, asi como a las fronteras
aduanales. Asimismo, resulta interesante constatar que el incremento estadistico
sobre la longitud de carreteras existentes hasta el periodo de 1996, se ve traducido
en una mayor y compleja red terrestre, con variaciones de acuerdo a la superficie
de rodamiento, la cual abarca la casi totalidad del paisaje noroeste, sirviendo de
enlace con la red ferroviaria para ofrecer mayores opciones de movimiento, o bien,

complementando las comunicaciones tanto al interior como al exterior de la zona.

De esta forma, se cuenta con carreteras principales de mas de dos carriles y
menores que al entrecruzarse con la red ferroviaria y la red aérea unen destinos
portuarios con ciudades fronterizas, zonas agricolas, mineras y ganaderas de toda

la regién.

1% SEDESOL/ INE.




Red Ferroviaria.

Con la observaci6n referente a los periodos de 1985 y 1996, contenidos en el
siguiente cuadro, puede apreciarse que la longitud de las vias ferroviarias a lo
largo de la década, ha registrado tan solo un aumento total de aproximadamente

2.65%.

Cuadro No.9

Longitud de vias férreas por entidad federativa.

Entidad Longitud Km 1996 Periodo 1985

Totales 26 613 25 908
BCN 210 205
BCS

Sinaloa 1199.2 1229

Sonora 2 013.87 1965

Fuente: AEEUM 1997. Dir. Gral. De FERRONALES, Gerencia de Estadistica, .Contadurias de
Divisién.

Para la zona, se tienen dos importantes vias ferroviarias las cuales unen los
puntos de Mexicali - BCN y Benjamin Hill - Sonora, continuando con las
estaciones de Agua Prieta y Nacozari, entre otras. En su totalidad, la red
ferroviaria se encuentra corriendo transversalmente a través de la llanura costera
del Pacffico cubriendo el estado de Sinaloa, llegando hasta la capital Nayarita,
tratindose del Ferrocarril del Pacifico y el de Chihuahua, también en ruta al
Pacifico.

Revisten gran importancia las lineas que forman el camino intercaliforniano,
asi como la via localizada entre Tecate y Tijuana, en la parte septentrional de
México.
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Comunicacion Aérea,

La zona del Pacffico Norte nacional mantiene dentro de si, 8 de los
principales aeropuertos internacionales del pais, y aproximadamente ¢l mismo

némero de aeropuertos nacionales, distribuidos de acuerdo al décimo cuadro.
Cuadro No. 10
Aeropuertos del Pacifico Norte

BCN BCS SINALOA SONORA
Tijuana La Paz Mazattan. Hermosillo
Ensenada Cabo S.Lucas | Culiacin Cajeme
Sn. Felipe Loreto Ahome Guaymas.
Isla Carmen Pto. Pefiasco.
San. Carlos
Sta. Rosalfa
Villa
Constitucién

Fuente: SCT. Dir. Gral. De Aerondutica Civil. AEEUM op. cit. P62.

Contando ademés con los importantes aerédromos de BCN y Sonora en:
Ensenada, Hermosillo y CD. Obregén, cercanos a 1os1,728 y del total de los 1,809
aeropuertos, con 33 nacionales y 50 internacionales!¥’. Los cuales para el mismo
periode de 1996, generaban ganancias cercanas a los 5 120 404 miles de pesos,
contra los 4 579 645 que en egresos, arrojaron una ganancia neta cercana a los 540

759 miles de pesos a disposicion del Gobierno Federal.

M7 SCT, DIR. GRAL de Acrondutica Civil. AEEUM.OP CIT. P.62
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Puertos de Altura y Cabotaje.

El transporte marftimo para la nacién adquiere importante relevancia,
precisamente porque a través de &}, se lleva a cabo cerca de las tres cuartas partes
del movimiento de carga en el pafs; distribuidos de acuerdo a los siguientes
cuadros, correspondientes al periodo 1995.

Cuadro No. 11

Carga Transportada por Servicio Pablico Federal ton.

Autotransporte Ferrocarriles Aéreo Nac./Ext. Puertos
Nacionales
366673 52 480 216 508 135/ 120 040 000
209 750

Fuente: AEEUM. Op Cit. P, 354-365, 375-376./SCT. Direcciones Generales de Aeronsutica
Civil, de Puertos y de Marina Mercante y de Transporte Terrestre. Coordinacién del
Autotransporte General. Capitanias de Puerto.

Ahora bien, la Red Portuaria del Pais se encuentra ubicada a lo largo de los
11 592.76 kilémetros que de litorales distribuidos entre las costas del Océano
Pacifico/ Golfo de California y Mar Caribe/ Golfo de México, mantiene la Nacién.
La conformaci6n fisica del litoral Mexicano no se conserva homogéneo, de hecho,
en la parte correspondiente al Atlintico, proliferan las costas bajas y arenosas,
opuestas al litoral alto y acantilado del Pacifico; lo cual, de alguna manera impide o

facilita la creacion de servicios para los puertos nacionales.
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Cuadro No. 12

Red Portuaria segun Litoral ubicacion
geogréfica/ trafico.

LITORAL |Maritimo |Fluvial Interior Altura Cabotaje
TOTAL 140 30 29 32 %0
GdMex. |54 28 10 13 39
Entidades |NA NA 7 NA NA

sin litoral

O Pacifico {86 26.7 12 19 51

Fuente: AEEUM. Op. Cit. P361 / Puertos Mexicanos, Gerencia de Programacién.

La informacién anterior, asi como la contenida en el siguiente cuadro, rebela
un crecimiento considerable para le regi6n noroeste tocante a su red portuaria, en
conjunto, con el 6143% del total nacional, especialmente referente al trafico
comercial.

Cuadroe No. 13

Red Portuaria segin Trafico/ Entidad

Entidad {Vol. Carga|Trafica Trafico de|Traficode |Tréfico de
total ton. altura altura Cabotaje | Cabotaje

entrada Salida Entrada Salida

BCN 17 507 231 1024406 |7061433 (9209449 |211943
5.9% 40.3% 52.6% 1.2%

BCS 13 551 589 160 165 3561860 1540075 |8289489
1.2% 26.3% 11.3% 61.2%

Sinaloa |3 565.9 827.28 7310 495.66 1511.94
23.2% 20.5% 13.9% 42.4%

Fuente: AEEUM. Ibid. P.361.
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Los siguientes cuadros nos relatan la totalidad que de infraestructura
portuaria ha realizado el Gobierno Federal en la regién hasta 1994. Lo cual deja ver

la imperiosa necesidad que de estos recursos tenia y sigue teniéndose en la zona,

para poder desarrollar un eficiente y verdadero peso para la herencia maritima

Construcciéon de Obras Portuarias Exteriores

nacional.
~Cuadro No. 14
Construccion de Obras Portuarias de Atraque
Litoral Altura Cabotaje | Pesca PEMEX Armada
turismo
O Pacifico [8390 12 551 11139 23 536 1680
Total 18 885 16 319 26079 34 992 13321
Fuente :AEEUM. Op.cit. p.362 /Puertos Mexicanos, Vocalia de Planeaci6n, Gerencia de
Desarrollo Portuario.
Cuadro No. 15

Litoral Rompeola |(Escolleras |Espigora |Patios Cobertiz |Bodega
mts Mits Mts m2 osm2 im2

O Pacifico |17 633 6924 9 637 1180126 46531 142 366

Total 28492 39154 18 697 2617680 66205 310594

Fuente: AEEUM. Ibid. P362
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Cuadro No. 16
Tipo de Carga por Puerto

Entidad |Puertos Gene |Gra Granel |[Petrdleo y|Perece
Ral nel Apr.  |Min Derivados | deros

BCN Rosarito X
Ensenada X X
El sauzal X

Isla Cedros X
San. Felipe X

PP S

BCS Guerrero Negro
Isla San. Marcos
San. Juan
LaPaz

Sta. Maria
Pichilingue

San. Carlos X X
Sta. Rosalia ) X

> XX

P g A I A
P

P A

Simalca |Topolobampo X X X
Mazatlan X

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Baja California Norte.
Anuario Estadistico del Estado de Baja Clifornia Sur.
Anuario Estadistico del Estado de Sinaloa.

De la misma forma son importantes los puertos Sonorenses de Guaymas,

Yavaros, y los puertos Libertad y Pefiasco asi como los de Baja California Sur:
Adolfo Lépez M, Tortugas, Cabo San Lucas, Loreto, Mulege y Alcatraz.
Con lo anterior puede resumirse que la red portuaria para la zona noroeste
requiere para el mejor desempefio de sus actividades y poder contribuir asi al
desarrollo de los grandes distritos del Yaqui, San. José del Cabo, San. Quintin y
Santo Domingo, del apoyo del desplegado carretero y ferroviario, el cual surca de
extremo a extremo la regi6n, uniendo la masa continental con la peninsula, a través
del Golfo de California.
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4.2 NECESIDAD ESTRATEGICA.

4.2.1 Recursos Naturales

Tanto por su particular situacién geografica como por las singularidades de
su relieve, la Repuiblica Mexicana, es capaz de abarcar dentro de su territorio casi la
totalidad de las condiciones ecolégicas del planeta. A decir verdad, en nuestro pais
y especialmente en la Peninsula de California, se encuentran enormes variedades
de especies endémicas, tanto en mamiferos, reptiles y faner6gamas; de hecho, en
sus numercsas bahias, se localizan regiones tnicas para la reproduccién de

especies tan delicadas como la marsopa, el lobo marino y la baliena gris.

En principio, tan florido mosaico y megadiversidad se debe a la conjuncién
de diversos factores del espacio geografico, tales como el clima, geologia, suelo,
recursos hidrolégicos, temperatura, vientos, humedad, iluminacién y altitud entre
otros.

Este conjunto de factores conocide como medio natural, sirve de base al
desarrollo del hombre, en tanto condiciona cultivos, base de pastos naturales,
localizacién de industrias y actividades relacionadas con el uso de especies y
recursos; es decir, en tanto representa un interés real para la vida econdémica de

una regién determinada.

De la misma forma, el medio ambiente y los recursos naturales son
importantes para la geograffa econémica, ya que comprendiendo su localizacion,
se entiende que las actividades econémicas son parte de ese medio natural y social;
ya que son los hombres los que reslizan las actividades cuya influencia positiva o
negativa es recibida directamente por el medio natural.
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En consonanacia, el gobierno Federal no puede pasar por alto el
aseguramiento para las generaciones futuras, de los recursos naturales. Sin duda,
la Gnica solucién real se encuentra a partir de su uso racional en el presente, la
concientizaciéon y reglamentacién para minimizar los efectos derivados de la
extincién, contaminacién, cambios climatolégicos extremos, erosién,
deforestacion, agotamiento de minerales, etc.

Desde el afio de 1971, la UNESCO promovia el programa de las Naciones
Unidas - MABo” Man and the Bioschere”, a partir de la creacién de zonas y
reservas de la biosfera coordinadas y protegidas internacionalmente para
demostrar el valor de la conservacién y su veinculacion con el desarrolle. A partir
de 1975, México mantiene dentro del programa MAB, 13 zonas protegidas como
Reservas de la Biosfera, entre ellas: El Pinacate y el Gran Desierto de Altar,
mediante el decreto del 10/06/93 para incluir 714,556 hectareas, la Sierra de la
Laguna a partir del decreto del06706/94 y 7,111 ha, Sierra de la Laguna con 112,437
ha. Decreto 06/06/94 y El Vizcaino con el decreto del 30/11/88 en el Estado de
Sonora; El Alto Golfo y Delta del Rfo Colorado en Baja California mediante decreto
del 15/06/93 para incluir 934,756 hectareas.

Ademas de contar con la existencia de diversas 4reas naurales protegidas
por los Gobiernos Estatales y Federal, al decretarse restricciones en ciertas dreas de
acuerdo al Programa Mundial de Proteccién de Ecosistemas.

137



Entre las cuales dentro de la zona del Pacffico Norte y como Areas
Naturales protegidas prioritarias para el Instituto Nacional de Ecologia por su alta
biodiversidad, se tienen los Parques Nacionales de: Constitucion de 1857 con 5,009
ha. decreto 27/03/62, 1a Sierra de San Pedro Martir con 63,000 ha por el decreto de
26/04/47, Bahia de Loreto con 206,581 ha. Decreto 19/07/96 y Cabo Pulemo con
7,111 ha. Decreto 06/06/95.

Ahora bien, debido a la biodiversidad en ellas presente, otras areas se
encuentran bajo el régimen de recategorizacién prioritaria; es el caso de La Isla
Guadalupe - decreto del 27/10/28, El Cajén del Diablo 14/09/37, Isla Tiburén
15/03/63, Valle de los Cirios, Isla Rasa 30/05/64 y las Islas del Golfo de California
02/08/78, con aproximadamente 505,861 hectireas.148

4.2.2 VEGETACION Y FAUNA.

En consonancia con lo anterior, es en la vegetacion donde mayor puede
observarse la influencia directa de los demas factores geogréficos; asi es como a
criterios relacionados con la fauna, ecologia y fisonomia de la region, se obtienen
los principales tipos de vegetacién en México.

12 SEDESOL-INE. Informe General . op. cit. P98-500.
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A través de los mapas IX y X anteriores, pueden verse desde los manglares,
palmares, himedas selvas, frondosos bosques de pinos y encinos, extensos
matorrales en el sudeste mexicano, el eje volcanico y la sierra madre del sur;
pasando por los pastizales y matorrales desérticos de la meseta central,
compartidos con las sierras y llanuras volcanicas del norte y la sierra madre
oriental, conviviendo de frente con las bajas selvas espinosas de la llanura costera

del Pacifico y las altas selvas perennifolias de la costera del Golfo Norte.

De este modo tanto la llanura californiana como la llanura sonorense,
circundantes del Mar de Cortés, situadas ambas entre los 20y 30 o 40 grados,
formaciones parte de la gran franja 4rida mundial, representan los tipicos desiertos
mexicanos, en los cuales la adaptacién a la escasa precipitaciéon y abrupta
expresion climéitica, es la clave para la vida vegetal. Los matorrales, chaparrales y
pastizales, son el tipo de vegetacion mas representativa al noroeste, centro y
oriente de BC, a través de los desiertos de Peninsular, del Colorado, Oriental, de
Magdalena, San. Sebastiin Vizcaino y de Altar, en el noroeste sonorense. El rasgo
heterogéneo de la regién es evidente con la existencia de fértiles manchones de
bosques templados, encinos y coniferas en las serranfas de San. Pedro Martir y
Incluso la selva seca espinosa convive con la aridez de la regién, propiamente por
los climas cilidos y hamedos de las zonas planas Sinaloenses, irrigadas por
numerosos rios, los cuales a su paso desde la Sierra Madre Occidental forman el

abrupto paisaje de! norte.!149

1* “Daros Bisicos de la Geografia de Méxica”, Op. CIT. PP. 108, 113-114.
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AGRICULTURA.

La relaci6n existente entre la drida region noroeste y el sector primario de la
economia, queda establecido por el tipo de suelo que lo cubre; oscilando entre
coloraciones grisdceas o pdlidos amarillentos y marrones, los suelos del noroeste
son propios de una consistencia arenosa carente de minerales y materias orgdnicas,

todas ellas esenciales para el desarrollo agricola, ganadero y silvicola.

La permeabilidad del terreno, vientos, sequia, temperatura, as{ como ciertas
actividades humanas, empobrecen la calidad del terreno desértico, si bien, los
floridos desiertos de Magdalena y San. Sebastidn Vizcaino, en BCN, son ejemplo
directo del cambio que los recursos hidrolégicos y el progreso humano producen,
incluyendo verdaderos ocasis en la region. De hecho las mejores zonas agricolas del
mundo han surgido de terrenos similares, zonas aridas beneficiadas de minerales
de nitrégeno y potasio, materias organicas que originalmente arrastran consigo los

rfos en su cauce.

Cuadro No. 17

Superficie Total de las Unidades de Produccién Rural segtin Uso
de Suelo y Disponibilidad de Riego.

CONCEPTO (ha)

Uso del Suelo 1991

Superficie Total 108 346 085
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DISPONIBILIDAD DE RIEGO

Superficie de Laber 31104452
Riego 5616 757
Temporal 25487 695

Pastos naturales, Enmontado

o Angostadero 67 232 593

Bosque o Selva 8 793 066

S/ Vegetacién 1215974

Ntimero de unidades de produccién 4 407 880

Con actividad agropecuaria o forestal 3 823 063

Sin actividad agropecuaria o forestal 584 817

Fuente: AEEUM.op. cit. P. 262-263 /Censo Agopecuario Tomo L

Resultados Definitivos

En atencién a la informacién anterior, se observa que tan solo 30% del
territoric nacional esta conformado por la superficie laborable, propia para las
actividades agricolas; De la cual, la mayor parte, es decir el 85.95%, corresponde a
cultivos de temporal, quedando poco més del 18% de la superficie del pais activa
para el desarrollo agricola y silvicola nacional, principalmente ubicada dentro de

los grandes distritos de riego del noroeste.

Podiria existir confusion sobre la importancia agricola, de acuerdo al niimero
de hectireas cultivadas por regi6n, aunque y como se afirmaba anteriormente, los
més altos valores de produccién se obtienen, sea en los Estados con mayor
régimen de lluvia y temperatura anual o bien, en los grandes distritos de riego,
situacién de los estados circundantes del Mar de Cortés.
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Anteriormente se habia abordado el punto sobre las presas y redes de canales del
noroeste, obras emprendidas por los gobiernos Federales para estructurar en la
region, distritos de riego capaces de desarrollar las actividades agricolas; as{ como
fomentar la ganaderia local, potabilizacién del agua, creacién de nuevas industrias
y urbanizacién del paisaje. Los siguientes cuadros introducen la produccitn
fruticola nacional por los principales cultivos, asf como el valor de la produccién

agricola y silvicola de los mismos.

Cuadro No. 18

PRODUCCION AGRICOLA POR PRINCIPLAES CULTIVOS

1995 | Arro |Frijol |Maiz |Trigo |ajon |algo |carta [soya |ceba |sorgo
z joi |d6n [mo da
1995 |367 [1271 (18 3468 |21 369 (113 |190 | 487 4170
353
Fuente: AEEUM. OP. CIT. P. 265. INEGI/SAGAR. Anuario Estadistico de la
Produccién Agricola.
Cuadro No. 19

Produccién fruticola por principales cultivos

Ton [Agu [Du ([Fres |Li- [Man |man |man | Me- [Na- [Nue tPe- |Plita|{Uva |san
acate |Raz |a mdn (go |(dari (zana [I6n |ranja|z ron oo dia
No na

1995 | 787 ND (130 [961 (1088 (ND (427 |44 |35922 (ND (ND |2069 |550 |[402

Fuente: AEEUM. Ibid P.266.
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Cuadre No. 20

Produccién Forestal por principales especies Silvicolas

Miles de | Total Pino Oyamel preciosa Otros
metros
1995 6297 5352 163 56 456 74 32 164 0

Fuente: AEEUM. Ibid. P. 269.

Lo cual nos indica que una corta diversificacién de cultivos en el Ambito
nacional a pesar de la gran variedad brindada por la naturaleza, en lo tocante a
suelos y climas, puesto que el territorio nacional permite desde los cultivos
tropicales, hasta los de altura, pasando por los de riego en las regiones dridas y
semidridas, caso particular del noroeste mexicano.

Sin duda, la agricultura de los estados litorales del Golfo de California se
caracteriza por grandes extensiones de riego, basadas en plantaciones y
especializacion de cultivos comerciables de amplia demanda en el mercado
interno y gran potencial de exportacion.

Al noroeste nacional se le puede dividir en 4 Sub regiones agricolas; dentro
de la region resalta, si bien no es exclusivo el cultive comercial moderno,
favorecido por la mecanizacién, riego, uso de fertilizantes y pesticidas, lo cual
incrementa notablemente los niveles de productividad, abasteciendo el consumo

interno y permitiendo, como se ha mencionado, las actividades de exportacién.
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A pesar de la impresionante visi6n que pudiera tenerse hasta este punto, es
necesario no olvidar, que aGn dentro de la region, pero mas abruptamente a escala
nacional, se abre un amplio margen de superficie laborable, que contando con
recursos naturales , es irracionalmente explotada o que sin contar con ellos, es
descuidada hasta el punto en que la erosion la reclama para si, haciendo mucho
mas dificil su disponibilidad para el sector primario.

Entre los estados litorales del Mar de Cortés, Baja California cuenta con los
fértiles valles de Guasave, Guamuchil, Mexicali, Tijuana, Santo Tomé4s, San
Quintin, Guadalupe, Tecate y la Costa de Ensenada; donde se produce
principalmente algodén, alfalfa, jitomate, hortalizas, trigo, vid, olive, cebada,
sorgo, cebollin y mafz. BCS, ademas de compartir cultivos de algodon y legumbres,
es importante productora de forraje, trigo, mafz, garbanzo, sorgo, Chile, jitomate,
frijol, cartamo, algodén, higo, melén, y naranja en los valles de San. José del Cabo,
Todos Santos, Los Planes, El Carrizal, Los Bledales y Sto. Domingo. Mientras que
Sonora, con los importantes y ricos valles del Yaqui, Mayo, Altar, Caborca,
Guaymas, San. Luis Rio Colorado y Costa de Hermosillo incluyen variantes de
algodén y trigo, puesto que principalmente en el valle del rio Yaqui, se producen
ademas de los ya mencionados: manzana, sandia, papa, espérrago, nuez, ajonjol y
vid. Finalmente, la regién de los 11 rios y el clima suave, se introducen cultivos
similares a toda la zona, entre la diversidad de productos que se presentan, esta el
jitomate, sorgo, soya, alfalfa, legumbres y citricos. Ademés de tropicales como
henequén, pifta, mango, coco, y cafia de aztcar; en los valles y planicies de
Mocorito, Culiacin, San. Lorenzo, Piaxtla, Presidio, Baluarte y el Valle del Rjo

Fuerte 150,

% Bassols Batalla, Angel. “Geografia Econémica de México"Op. cit.P.242 = 244.
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Asi pues, el pacifico norte produce en sus tierras cerca del 75% de los
principales productos agricolas y fruticolas del pais por su valor y aportan cerca
del 16.22 % de la produccién nacional.5!

] TN X

MAPA XLIMAGEN LANDSAT DEL VALLE DEL YAQUL INSTITUTO DE
GEOGRAFIA/UNAM

MAPA XIL IMAGEN LAND SAT DEL ALTO GOLFO, DESEMBOCADURA DEL COLORADO.
INSTITUTO DE GEOGRAFIA/UNAM. .

151 “Sisrermn de Cuentas Nacionales de México. PIB por.Enddades Federativas”, méxico. INEGI. 1993.
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SILVICULTURA.

Es posible observar en las serranias y cadenas montaiiosas de la region del
Golfo de California, zonas boscosas plenas de ojamel, cedro, pino, mezquital, y
encino, los cuales se mantienen debido a las precipitaciones, el clima y altitud. La
importancia de las zonas boscosas para el Pacifico Norte, se traduce en beneficios
relativos a la regulacién y amortiguamiento tanto del clima, como del efecto
invernadero y la fijacion de biéxido de carbono, asi como la retenciéon de agua y

prolongacién de embalses.152

En la zona noroeste del pais, la explotacion forestal, no ha tenido la
relevancia que de acuerdo a sus recursos podria esperarse, con cerca del 17.2% de
su composicién ecologica formada por reservas forestales, caso de la Sierra del
Pinacate, dentro del décimo mapa . De hecho, a escala nacional, la preduccion
forestal se mantiene muy por debajo de la agricola, ain cuando l1a superficie de
labor sea aproximadamente 4 veces mayor que la boscosa; la proporcién no deja

lugar a dudas.

Cuadro No. 21

Relacién de Produccién Agricola/ Forestal

Periodo Total /miles de pesos Entidad
1994 1066 493 Nacional
1993 43 810 Noroeste

1994 Arroz 257 millones de pesos Granos basicos
Nacional'®

Fuente: AEEUM.op. cit.239/SEMARNAP. Delegacion en el Estado.
Sub Delegacion de Recursos Naturales.

152 SEDESOL-IN.E. Informe General. Op. cit. P.82
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Ahora bien, la explotacibn forestal se subdivide en maderable y no
maderable; a la primera corresponden productos tales como la escudria, celulosa,
chapa, triplay, postes, combustibles y durmientes; asi como las resinas, rizomas,

fibras, ceras y gomas, aunque de ellos, la zona noroeste contribuye tan solo con el

4.21% de la produccién nacional.
Cuadro No. 22
Produccién Forestal
Periodo Maderable No Maderable
1995 103 968 ton 6295 miles de m3

Fuente: AEEUM. Tbid. P.270/SAGAR Anuario Estadistico de la PF.

GANADERIA.

Por su ubicaci6n geogrifica, la naci6n mexicana resulta ser una de las
regiones faunfsticas mas interesantes del globo. Lo anterior resulta de la divisién
del continente a partir del trépico de céncer, el cual conforma la regién neotropical
al sur y la nedrtica al norte; La propuesta de los profesores P.L.Sclatter y A.L.
Wallace, permite estudiar en el territorio, desde especies propiamente tropicales
hasta desérticas.!>

Precisamente la region del Golfo Californiano perteneciente a2 la zona
neértica, comfinmente presenta bévidos y cérvidos; por supuesto, sobre la fauna
natural, la accién y modificacion humana es més intensa. Entre ellas la fuerte
tendencia social a transformar el paisaje natural en regiones ganaderas, lo cual,
como se ha visto, en la mayoria de los casos lleva al empobrecimiento, erosion y
pérdida de la corteza terrestre.

18 AEEUM. Op Cit P.239.SEMARNAP Deleg. En el Estado. Sub Delegacién de Recursos Naturales.
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La actividad ganadera ocupa uno de los mas importantes lugares dentro de
la economia nacional, obteniéndose de la produccion pecuaria para el periodo de

1995 cerca de 17 256 212 miles de pesos, distribuidos de la siguiente forma: 15

Cuadro No. 23
Produccién Pecuaria.

Periodo Leche Huevo Miel Lana
1994 Produccién 7 461 543 1246223 |56 432 3997
1995 Produccién 7 537 647 1241987 (49228 4 045

1994 Valor 8030429 [3973105 |314525 5625

1995 Valor 11077780 |5803429 (362827 {6671
Fuente: AEEUM- Op.Cit. p.267/SAGAR Anuario Estadistico de la
Produccion Pecuaria. .

Los datos anteriores revelan un incremento en el valor obtenido por la
produccién, sin embargo al no reflejar la misma tendencia creciente, si no una
menor al 2% respecto al afio anterior salvo en los casos de leche y miel puede
decirse entonces, que el incremento presentado por el valor de la produccién
pecuaria se encuentra relacionado mas que con una elevada produccién, con un
incremento de los precios internos de dichos bienes.

La Repablica Mexicana se mantiene como un estado ganadero mayor, a
través de datos directos de la SAGAR, se tiene el siguiente cuadro correspondiente
a la poblacién en miles de cabezas de la producci6n para 1994:

1% Wates D. “Principles of Biogeography”™. UK. MC. Graw Hill Publishing CO. 1971. P. 124 - 125
135 AEEUM. Op Cit. P 267./ SAGAR Anuario Estadistico de la Produccion Pecuaria.
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Cuadro No.24

Produccién Ganadera y Avicola

Periodo Bovino | Porcino Caprino Ovino Aves
1994 B4 10 053 5993 3887 1%
Paoblacién

1994 1364.7 8729 38.7 30.2 1126.0
Produccién

Fuente: INEGL Sistema de Cuentas Nacionales. PIB por Entidad. Op. cit.
De la poblacion anterior y produccion total cercana a los 17 828 386 miles de

pesos, el 9.88% corresponde a la tasa de participacion neta de la zona noroeste,
gracias a las enormes extensiones de pastizal, entre las mayores del territorio
nacional dedicadas al norte de Sinaloa, BCN, y centro-norte de Sonora, a la
explotacién extensiva bovina, porcina y caballar, también a la avicola, caprina y
lana; Estas regiones principalmente se orientan a la crfa de ganado para
exportacién, a decir verdad, su produccién depende del mercado de consumo

norteamericano.

CAZA Y PESCA.

Al igual que el 4rea continental, la masa oceénica incluida en el territorio
nacional se encuentra, por sus particulares caracteristicas fisiograficas, faunfsticas,
etc., dividida en tres regiones principales:

* Golfo de México y Mar Caribe.

** Pacifico Sur.
< Pacifico Norte y Golfo de California.

Mientras las dos primeras zonas comparten similitudes relativas a
temperatura, relieve y fauna marina, la zona del pacifico norte muestra diferencias

radicales, mismas que la ubican, dentro del panorama nacional, como la
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primera regién pesquera, tanto por el tonelaje en produccién, como por el valor

econémico que la misma representa.

Cuadro No. 25

Captura pesquera en peso vivo y desembarcado segfin destino

Periodo Peso vivo Peso desembarcado
1995 1995 1995/199%6
Total 1404 384 1264 558 /2219071
Consumo H. Directo 1034 381 965 759
Consumo H.Indirecto 320 509 256 406
Uso industrial 49 494 42 393

Fuente: AEEUM.OP. CIT. P271-274,

Fl cuadro anterior revela que para el sector pesquero nacional, la captura de
recursos marinos sigue dependiendo del consumo humano directo en 73.65% el
indirecto recaba el 22.82% de la captura, mientras que el uso industrial recibe tan
solo el 3.53% de la atenci6n nacional. Para la regién del Pacifico Norte esta parece
ser también la tendencia, dado que el total de su captura representa una tasa de
participaci6én nacional aproximada al 37.16% sobre los recursos ocednicos
prioritarios como depésito de recursos utilizables para la alimentacién e
industria.1® El uso industrial se ve reflejado en la produccién y venta de aceites,
grasa, conchas, esponjas, piel, algas y guano.

El cuadro de la signiente pagina muestra las principales especies capturadas
en la Repiiblica Mexicana, de ellas , cerca del 40% del totat se obtiene de la zona
noroeste; superando B.C. al resto del pafs principalmente por el alto precio de
exportacién que se paga por las especies de la regién del golfo.
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Cuadro No. 26

ESPECIE VIVO DESEMBARCADO
ABULON* ND ND
ALMEJA* 9 740 6829
ATUN* 108 224 108 182
BAGRE* 5 086 4953
BANDERA* ND ND
BAQUETA* ND ND
BARRILETE* 30 688 30 686
CAMARON" 85901 67 482
CARACOL* 9 200 2498
CARPA 27 506 27390
CAZON* 11074 10 257
CORVINA* 3673 3492
CHARAL 5659 4874
ERIZO ND ND
GUACHINANGC* 8524 8193
JAIBA 21 052 20 830
JUREL 4256 4216
LANGOSTA® ND ND
LANGOSTINO ND ND
LEBRANCHA 6 837 6837
LISA* 12 028 12 002
LOBINA* ND ND
MACARELA* ND ND
MERO 13 384 12 181
MOJARRA 9 972 87222
OSTION* 30892 3181
PARGO 3148 3053
PETO ND ND
PULPO* 19 835 19803
ROBALC* 4 880 4774
SARDINA* 78 845 63 077
SIERRA* 12 810 12785
TUBURON* ND ND
TORTUGA* ND ND
TRUCHA ND ND
ALGAS 49207 41 288

Fuente: AEEUM. OF. CIT. P 274-275. /SEMARNAP. Delegacién del Estado.
Subdelegacitn de pesca/ Unidad de Informética/ Oficina Federal Hermosillo.
* Especies importantespara las actividades Pesqueras del Golfo de California.
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El Océano Pacifico y su prolongacién en la accidentada linea costera del
golfo Californiano, con sus numerosas istas y bahias alberga, ademés de los
beneficios otorgados por la amplitud de la plataforma continental al norte de la
Peninsula, un buen namero de especies marinas. Las cuales se convierten en
verdaderas riquezas, debido al efecto que sobre ellas tiene, por la temperatura de
sus aguas y al desarrollar enormemente las masas de plancton, la conversién de
corrientes frias provenientes de Japon al norte del océano pacifico y las calidas del
pacifico sur, al interior del mar Bermejo. As{ pues en las aguas del Golfo y el
occidente nacional, se encuentran grandes carditmenes de: anchoveta, abul6n, atin
barrilete, macarela, guachinango, camarén, sardina y langosta, para exportacién.
Ademis de grandes grupos de albacora, almeja, bandera, bagre , bacalao, baquete,
cangrejo, caracol, cazon, corvina, calamar, lenguado, lisa, lubilla, langosta, pez
espada, pulpo, robalo, ostion, sierra, mantarralla, tiburén y tortuga.!s?

Para realizar estas actividades, México cuenta con una flota pesquera total
de 3262 embarcaciones con capacidad de bodega superior a 10 toneladas
distribuidas de la siguiente forma:

Cuadro No. 27

EMBARCACIONES POR PESQUERIA

PERIO |TOTAL |CAMARO |ATUN |SARDINA OTRAS |PESCA

DO N RIB

1994 3406 2386 92 94 84 70390

1995 3262 2235 9 31 850 71641
Fuente: AEEUMIBID. P. 276/ Presidencia de la Republica Emesto Zedillo. IL.
Informe de Gobierno,1996.

157 Apuario estadistico 1997. SEMARNAP. Deleg. U. De infrasstructura, flora, informitica y registro pesquero.
Depto de flota. P241/247.

153



Los datos anteriores podrian crear la imagen de una enorme flota pesquera
nacional, aunque si se toma en cuenta los 11,592.76 km que de litorales tiene la
Repiablica, no parece ya una flota de enormes proporciones. Ahora bien, si se
toman en cuenta principalmente los 209,000 kms2 de mar territorial, excluyendo el
insular, junto con los 2,717,252 kms2 de la zona econémica exclusiva, se obtiene un
area total de 2,926,252 kms2 dentro de las 200 millas niuticas amparadas por el
Derecho Internacional; de este modo la idea inicial se transforma por el volumen

de la flota pesquera antes descrital’s,

Las embarcaciones mayores tan solo representan el 3.12% en relacion con las
embarcaciones riberefias con tonelaje neto menor a las 10 toneladas impulsadas a
vela, remo o motor; por sus caracterfsticas y sin contar con equipo adecuado, no se
consideran aptas para realizar verdaderas actividades pesqueras en el Atlantico o
Pacifico. Si bien es cierto que el nimerc de embarcaciones nacionales se ha

incrementado no parecen ser destinadas a este rubro especifico, ya que las

estadisticas en este sentido manejan una tendencia decreciente.

Cuadro No. 28
EMBARCACIONES POR SECTOR
NACIONAL Y NOROESTE

PERIODO {TOTAL PUBLICO PRIVADO SOCIAL
1993 73732 437 38371 34924
1994 73796 ND ND ND
1995 74903 ND ND ND
NO TOTAL PUBLICO PRIVADO SOCIAL
B.C.N. 10974 2 985 9987
B.CS 4010 11 2095 1904
SONORA 3169 1 1490 1678

FUENTE: AEEUM. Ibid. P.279.

158 INEGLDir. Gral.de Geografta Cartas Topogrificas Esc. 1:250000 y Carta Batimétrica. 1:1000000.
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Visto lo cual, la actividad pesquera nacional sufre la renuncia de los
gobiernos federales han hecho de la herencia maritima dando en repetidas

ocasiones, prioridad al desarrollo continental.

Ejemplo de ello resulta la creacién de depésitos artificiales para la pesca
interior; en embalses del noroeste nacional los criaderos de carpa, trucha, ostién,
bagre, lobina y mejillén resultan ser interesantes fuentes de ingresos, sin embargo
no géneran ingresos comparados a la pesca en alta mar; con lo que se dividen

esfuerzos necesarios para desarrollar la tercera frontera mexicana: El Mar.

El Mar de Cortés incluye muchas islas a lo largo de sus 11126 kms. de largo,
donde Angel de La Guarda y Tiburén ocupan el primer lugar por su extension,

En su margen occidental se encuentran los puertos de San. Felipe, San. José del
Cabo y La Paz, mientras que al oriente se emplazan Guaymas, Topolobampo y
Mazatlin.

La importancia del Golfo de California es notoria igualmente , ya que
mantiene ubicadas en ¢}, las principales flotas pesqueras en los puertos de La Paz,
Mazatlan, Guaymas, y Ensenada. Tocante a los puertos e instalaciones industriales
relacionadas con la fauna marina, la regién occidental del pais, cuenta con
importantes fdbricas empacadoras y enlatadoras en Ensenada, El Sauzal, Bahia
Tortugas, Madreperlas, La Paz, Punta Asuncién, San Felipe y Bahja Magdalena;
principalmente dedicados a la produccién de exportacién.
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A decir verdad tanto los ya mencionados puertos de , La Paz, Mazatldn,
Guaymas, y Ensenada, ademas de Isla Cedros, Topolobampo, y Ydvaros, se
perfilan como grandes centros distribuidores de pesca. Los cuales se apoyan en
puertos mis pequefios para beneficio de las actividades, entre estos altimos, se
encuentran aparte del ya mencionado puerto de San Felipe, San Lucas, Peftasco y
Bahia Magdalena. Las islas del Golfo de California: Angel de la Guarda, Tiburén,
Cedros, SN. José, San. Marcos, Carmen, Revillagigedo, Guadalupe y Marfas, entre
ofras, han representadc posiciones estratégicas, asi como importantes fuentes de
ingresos relativos a la explotacion industrial de su flora, fauna y depésitos
minerales.

De vital importancia para la Seguridad Nacional, es la posiciéon insular de
las Islas Marias, localizadas fuera del Golfo de California y por tanto, garantes de
una posicién estratégica como portones de entrada al mismo. El yeso de la Isla de
San Marcos, la Sal {Isla del Carmen), Guano, Sargazo y algas, son materia prima
relevante para las industrias bdsicas extractivas, alimenticias, constructoras,
fertilizantes y medicinales. Sin embargo, muchos son los problemas que enfrenta
la actividad pesquera nacional, provenientes de la falta de atencion del Gobierno
Federal y que requieren soluciones prontas y efectivas.

El Golfo de California, con grandes recursos utilizables, requiere de
verdadero apoyo para reorientar el desarrollo nacional y terminar con los viejos
problemas que impiden el progreso regional. Por un lado la falta constante de
instalaciones y de equipo moderno en puerto, se agrava con la deficiente
organizacitn y los bajos niveles tanto crediticios, como de inversién proveniente de

los sectores Publico y Privado.

156



La situaci6én anterior se ve agravada por las actividades ilegales en materia
pesquera, el contrabando, la competencia desleal y las cadenas intermediarias,

producto de la falta de estricto control federal de las actividades pesqueras.

4.2.3 RECURSOS NO RENOVABLES.
MINER{A.

Los recursos no renovables, yacimientos minerales necesarios para el
mundo, y requeridos a través de la industria y del comercio, se conformaron hace
aproximadamente 60 millones de afios, durante la era Metalogenética, abarcando
parte de los periodos geolégicos denominados Cenozoico y Mesozoico. Ahora
bien, de acuerdo a lo complicada que se haya visto la historia geoldgica de una
regi6n particular, puede ser inducida la magnitud de reservas minerales
contenidas bajo la corteza terrestre.

En este caso, la Reptblica Mexicana muestra un masaico geolégico bien
determinado, en el cual la distribucién d recursos guarda estrecha relacién con las

provincias geolégicas del territorio.

157



Cuadro No. 29

Escala de Tiempo Geolégico y su Relacién con los Recursos

Econémicos de México
Era Relacitn con Edades millones
Porcentaje zona Periodo Recursos de afios antes
noroeste Econémicos
Cenozoico Z Cuaternario Q Carbén .01
Terciario T bituminosos y
73.17% mineralizacién de
oro, plata, cobre,
plomo, zinc y 63+/-
petroleo.
Mesozoico M Cretacico K Salgema, yeso, 135+/-5
Jurésico J antracita, cobre,
19.58% Triasico TR petréleo, zinc,
areniscas, carbon, 225
lignito.
Paleozoico Permico Pe Pizarra,
Pensilvanico Pn marmol, gas, 280
12.32% Misisipico Mi petroleo, grafito,
Devonico D fosfatos, zinc,
Silurico S manganeso,
Ordovocico O caliza, yeso,
Cambrico E Salgema, carboén, |
antracita, cobre y
estafio. 500
Precambrico PE 650
2.35%

Fuente: “Datos Bisico de la Geografia de México™. Op Cit. P62/ Guias para la Interpretacion de
Cartografia., Geologia 1980.
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En efecto, la conformaci6n geolégica del territorio nacional se lleva a cabo entre los
periodos Cenozoico Q y Mesozoico K, con escasas modificaciones durante la era

paleozoica y exiguos afloramientos de rocas y estructuras pre - c4mbricas.1?

Referente a la region Noroeste y Golfo de California, ambas se originaron en
el periodo pleistoceno, con fuertes procesos durante el mesozoico con la formacién
de las importantes cadenas montatosas del occidente y la efectiva separacion del
Golfo del resto de la masa continental. El choque de placas distensivas durante el
cenozoico K, provoco el surgimiento, apertura y migracién del Golfo de California
al mismo tiempo que la formacién, de la Sierra Madre Occidental y del Eje
Volcanico, dejando latente el afloramiento de importantes yacimientos minerales
bajo sus aguas.

Asf, a través de colapsos, movimientos y plegamientos, la Repiiblica
Mexicana, como el noroeste, adquirieron su accidentado y heterogéneo relieve,
surcado en provincias, las cuales, se alternan para formar el poderoso paisaje
septentrional. Por la combinacién en el tiempo de rocas cenozoicas, mesozoicas y
paleozoicas, el occidente nacional cuenta con grandes yacimientos minerales de
oro y plata, en San. Antonio, Calmolli y Real del Castillo. Dep6sitos minerales no
metilicos de azufre, barita, grafito, sflice, yeso, arcilla, calizas, marmoles y salinas.

En Moradito, Sonora, son importantes los depésitos de grafito, tal como la
Peninsula Californiana cuenta con grandes instalaciones para producir sal coman,
en la Isla del Carmen, Guerrero Negro y la franja del desierto del Vizcaino, en el
Pacifico Sur, sitio explotado por una gran compafita de origen Japonés.

En situacién similar, las riquezas provenientes del yeso de la Isla San.
Marcos, son explotados por una subsidiario de la Kaiser Gypsum, empresa Inglesa.

1% CGSNEGL Carta Geologica 1:000 000.
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Se cuenta también con yacimientos de metales industriales no ferrosos como
antimonio, cadmio, cobre, molibdeno, plomo, tungsteno y zing respectd ala
explotacién de cobre, ademds de la cuenca de Nacozari - Son, se ubica la regién de
Cananea.

Diversos criaderos de metelominerales sideriirgicos como el carbon,
manganeso y hierro se ubican por el noroeste nacional, el hierro se explota
extensamente en San. Pascual, Sn. Fernando, Ensenada, Rosario y Rosarito, las
importantes cuencas de San Marcial y rio Yaqui proveen suplementos de carbén,
mientras que Mulege e Isla Margarita, BC, contienen yacimientos de manganeso.
Siendo de igual modo posible hallar depésitos de datomita, turmalita, puzolana,
talco, grava, asbesto, vanadio y titanic.160

CUADRO No.30

Produccién Minerometalirgica por Producto y Valor*

< Metales preciosos*

Mineral |Valor miles|Produccion
de pesos ton.

Oro* 1670 340 20 902
Plata* 2 680 014 2495522

10 INEGI. AE Soncra / Snia. de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado.1997.
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% Minerales Met4licos no Ferrosos*

Mineral Valor miles | Produccién ton
de pesos
Antimonio 57 263 1783
Arsénico 19438 3620
Bismuto 51630 995
Cadmio* 46 401 756
Cobre* 6686170 339 347
Estafio* 42 1
Molibdeno* 402 452 3883
Plomo* 1072 603 179 741
Selenio 0 0
Tungsteno* 0 0
Zinc* 2687 742 354 673

% Metales y Minerales no Sidenirgicos.*

Mineral Valor miles|Produccién ton.
de pesos

Carbon* miner |1 065 757 1391 057

Coque 1853 750 2147 602

Hierro* 773 438 5625

Manganeso* 228 360 140 662
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< Minerales no Metalicos.*

Mineral Valor miles|Produccién ton.
de pesos

Azufre* 363122 882 414
Barita* 126 028 248 367

" {Caolin 4437 6824
Celestina 54 076 138 342
Dolomita* 185 422 931 770
Feldespato 28 891 121 779
Fluorita 399 105 522 658
Fosforita* 177 097 622 354
Grafito* 58 096 34 388
Silice* 147 439 1292 265
Yeso* 3180389 3477 840
Wollastonita 0 0

Fuente: AEEUM. Ibid.p 303-306.

Lo cual representa dentro del PIB nacional, 19 708 077 miles de pesos, una
tasa de participaciéon cercana aproximada al 6.87%, siendo muy relevante hacer
notar, que la zona explota el 65.5% de los principales productos metaltrgicos de la
nacion; aunque de sus cifras netas, se deduce que la mineria de la regién no es de
ninguna manera, explotada extensamente, adn contando con los certeros
yacimientos anteriormente mencionados. Se debe principalmente por encontrarse
el sector minero sujeto a las reglas ¢ intereses imperantes en el mercado mundial y

por la costumbre nacional a concentrar la produccién en pocas materias de

exportacién.
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Los yacimientos petroliferos de las grandes planicies del sudeste nacional,
conformados entre el cenzoico T y el mesozoico K, contienen las mayores riquezas
dentro del territorio; La zona nordeste no cuenta con depositos que sean
explotados en la regi6n, por lo tanto recurre tanto al envio de suministros enviados
via maritima desde las grandes refinerfas del interior de la Republica, como de

instalaciones de suministro directo de Estados Unidos.

ENERGIA ELECTRICA.

En nuestro pais, tres son las fuentes generadoras de energia eléctrica;
1. Termoelécirica.
2. Hidroeléctrica.
3. Eoloeléctrica.
Mismas que generaban para el periodo de 1995, por sector, las siguientes cifras,
estimadas en gigawatts /hora:é!

Cuadro No. 31
Generacién de energia eléctrica por sector
Total |Sector priblico Privado
Total |Total |Termo |Hidro |Geoter |Dual |Carbo |Nucleo ;Eolo
Eléctr. {Eléctr. |moE. Electr. {Electr. |E.
151,544 1142, |80,166 (27,528 |5,669 |6,055 {14,479 |8, 443 6 9,200
344

Fuente: AEEUM. Ibid. P 325-326./Informe de Operacién, llinforme de Gobierno 1996.

Ahora bien, el noroeste representa una tasa de participacién cercana al

14.78% del PIB nacional al respecto.
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Tanto en la region litoral del Golfo de California, como en el resto del pais,
la principal fuente generadora se basa en la termoeléctrica. Sin embargo la
hidroeléctrica presenta enormes posibilidades, a partir de la utilizacion de las
presas en los embalses de los grandes cauces, provenientes desde las laderas de la
Sierra Madre Occidental; asi como, por las aguas del Golfo, cuyas mareas
midiendo aproximadamente 10.5 metros, en movimiento particular, dos veces cada

dia, generan una gran cantidad de energfa potencial

4.3 NECESIDAD ECONOMICA - INDUSTRIA Y TURISMO.
INDUSTRIA

La gran importancia de la industria dentro de la regién noroeste, se pone de
manifiesto con el segundo lugar obtenido por el sector secundario dentro de las

actividades econdmicas de la zona.

Cuadro No. 32

Estructura Poblacién Urbana Ocupada por Rama de Actividad %

Servicios 384
Ind. Transformacioén 20.0
Comercio 21.8
Otras 19.8

Fuente: AEEUM. Tbid.p 36.
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Cuadro No. 33

Estructura Ocupacional por entidad

Entidad Actividad Actividad Actividad No especif.
Primaria Secundaria Terciaria

BCN 16.33 20.40 63.49 0.14

BCS 7.9 36.50 3522 042

Sinaloa 29.23 19.80 51.52 017

Sonora 17.80 28.50 53.59 0.17

Total 17.81 26.12 50.88 09

Fuente: INEGL 1997 Anuario Estadistico de los Estados de Baja California Norte,

Baja California Sur, Sonora y Sinaloa .

Para la zona noroeste la industria, basicamente ligera es decir, industria de
transformacion bésica, se mantiere principalmente por la doble ventaja intrinseca a
su operacitn, a decir: la creacién de oportunidades para el trabajo y la creacion de
riqueza, por el volumen de produccion y el namero de trabajadores por ella
empleados. Asi es como a pesar de los problemas que el sector secundario en el
4mbito nacional enfrenta: bajos niveles de vida y niveles de inversién para la
modernizacién dentro de un 4mbito muy competitivo, asf como el emplazamiento

dentyo de zonas libres a las importaciones parece elevarse continuamente.

En la zona del occidente, se encuentran ubicados importantes sectores
dedicados a la industria alimenticia y de bebidas, tabacalera, textil, de
construccién, extractiva, cementera, agucarera, de minerales no metélicos y
harinera. A la industria harinera responden los sectores de CD. Obregé6n - valle del
Yaqui-, la industria constructora de barcos, ubicada en el puerto de Guaymas,
Sonora; la cervecera al norte de la Peninsula, al igual que la tabacalera en Tijuana;
la azucarera en el Mante, Sonora, y Sinaloa; y la industria derivada de la

produccién pesquera en Guaymas, Ensenada e Isla del Carmen.
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Ademdis de la existencia en menor escala, de industrias madereras, de papel,
quimicas, procesadoras de productos y derivados del petr6leo, y empacadoras.!?
De la misma forma, tanto Mazatlan, Los Mochis, Culiacan, Hermosillo, Cananea,
Nogales, Huatabampo, Ensenada y La Paz, como las regiones anteriormente
mencionadas, se han convertido en grandes centros industriales debido a las
buenas comunicaciones terrestres, aéreas y maritimas a su alcance, lo cual

disminuye la lejania entre ellas y el mercado de consumo.

TURISMO.

La industria relacionada con el turismo de la zona noroeste esta directamente
relacionada con las bellezas naturales dentro de la regi6n, donde se recurre a
centros de recreo integralmente planeados. Loreto y Los Cabas, en BCS, responden
a este primer interés; centros turisticos tradicionales como Mazatlin y La Paz,
centros fronterizos interesantes como la ciudad de Tijuana; Asf como los centros
turisticos del interior, Hermosillo y la Bahia de San Carlos, en Guaymas, entre

ellos. 163

El turismo en la regién del Golfo de California, debe principalmente su fuerza a
las enormes y majestuosas riquezas naturales, extensos valles rodeados de
majestuosas montafias coronadas por densos bosques, tranquilas y hermosas
playas coloreadas con tonalidades turquesa y esmeralda, resguardadas de la furia

de oleaje por pendientes rocosas.

¥2 Anyario Estadistico de losEstados de BQN/BCS/SINALOA/SONORA/1997. IBID. PS47/347/402/347.
188 AEEUM 1996. OP CIT. P 210./ SECTUR. Dir. Gral. de Politica Turistica.
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Suefios de progreso, tierra de promisién y realidades marcadas por los siglos,
asi es la zona del pacifico norte, tierra rica en naturaleza, cubierta por el sol,
bafiada por el mar, cincelados sus acantilados y cafiones por el paso del tiempo;
pero sobre todo, rica en hombres y mujeres convirtiendo ciudades en imagenes
fugaces, pudiendo ser césmopolitas, placidas y acogedoras. En estas tierras
pegadas a la frontera, tan alejadas del centro que parecen lejanas, pero que sin
embargo, tienen un corazén profundamente enraizado en la historia y tradiciones
de la Repiblica, es donde resulta imprescindible la verdadera atenci6n y accién
consciente del Gobierno Federal al lado de los esfuerzos estatales para proteger la
riqueza nacional. Personajes como Nuno, Balbuena y Kino, supieron de los
atardeceres dorados del rio - Sinaloa- y nunca pudieron olvidar la villa de sus

pasiones: el poder, el amor y la evangelizacion.

Los deportes terrestres y acudticos en la zona del Golfo de California, con
tradicién afieja y de nivel mundial, reflejan el valor que la conciencia federal
representa cuando se toman las medidas pertinentes para generar progreso y

desarrollo.

La pesca deportiva en la regién, pero principalmente emplazada en los
puertos de La Paz, Loreto, Los Cabos, al sur de la Peninsula; Ensenada y Sn.
Felipe, al norte, ademés de Guaymas y Mazatlan, conteniendo el 80 % en especies
permitidas por la captura reglamentaria, todo lo anterior generande una gran
industria, refiida con tiempos de recreaci6n y esparcimiento, en convivencia con la

naturaleza reforzando la conciencia ecolégica del individuo.
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De hecho, México, ocupa el tercer lugar mundial con este deporte, al haber
obtenido 118 premios internacionales; actividad que genera la obtencién de
recursos provenientes del sector turistico extranjero cercanos a los 347 millones de

délares por los 228 millones provenientes del turismo nacional.

Respecto a los deportes terrestres, la Baja 1000, es simbolo de una de las
aventuras més emocionantes del mundo, siendo la carrera a campo traviesa miés
dura, pesada y larga de su tipo principalmente por que atraviesa transversalmente
la Peninsula desde Tijuana hasta La Paz, recorriendo una fraccion de la riqueza de
la region.

Desde el nivel del mar hasta altitudes cercanas a los 1 650 metros,
atravesando bosques, lechos secos de arroyos y rios, con temperaturas oscilantes
de 35 grados a bancos de niebla en pocos segundos. Para la proteccién de esta
importante actividad, el Gobierno federal en conjunto con los gobiernos estatales
no deben dejar de lado la cooperaci6n legislativa y judicial en materia ecolégica.

De este modo, las acciones realizadas a favor de la proteccién ambiental,
repercuten de manera positiva tanto en las actividades econémicas nacionales,
como dentro de la seguridad nacional, a través de la participacién directa de la
autoridad federal en la supervisién de los planes y decisiones relativas al tema.
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4.4 NECESIDAD POLITICA.

SEGURIDAD NACIONAL.

Uno de los aspectos prioritarios para el Estado Mexicano recae en la
biisqueda de la seguridad nacional; particularmente, la zona costera del pacifico
norte, la cual, como se ha revisado, permite la intrusién de aecronaves y
embarcaciones ajenas a la nacién y con propésitos violatorios a los siempre
defendidos por el Estado Mexicano, concordantes con €l Derecho Internacional. El
Pacifico siempre ha representado un emplazamiento estratégico para el continente
Americano, como puente intermedio para la comunicacién entre América, la parte

oriental de Europa y el Continente Asiatico.

Singular importancia histérica resguarda el Pacffico en sus aguas, quizas el
mis antiguo sea la navegacion comercial, mismo que tal vez ahora como al
comienzo, ocupe verdaderamente su verdadero y prioritario lugar. Estas razones
bastarian para fundamentar la necesidad vital de México sobre el Golfo,
prolongacién natural del Pacifico, si no se encontraran de por medio las
impresionantes riquezas contenidas en la zona, a las cuales el Estado Mexicano
tiene todo el derecho de acceder, asi como de proteger para el futuro de la nacién
misma.

Para tal fin, el Estado Mexicano cuenta con las unidades terrestres y de

superficie, enunciadas en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 34

Vigilancia faja costera nacional
Unidades Terrestres Detenciones
Total Inspeccién | Pacifico Inspeccién | Pacifico
Periodo | Operaciones operacion | Pacifico
1994 1570 121 990 1317 121 014 1285 °
Fuente: AEEUM. Op. cit. P186./ Presidencia de la Reptblica.
Cuadro No. 35
Vigilancia Mar territorial y ZEE primera parte
Unidades de Superficie
Total Millas Inspeccién | Pacifico Millas
Periodo |Operaciones |niuticas/ (pacifico operactén |nAuticas/
miles miles
1994 863 888 2388 482 590 1094
Fuente: AEEUM. ibid. P186./ Presidencia de la Reptblica.
Vigilancia Mar territorial y ZEE segunda parte
Unidades Aeronaves
Detencién |Decomiso de|Total Millas Pactfico Millas
Pericdo |de embar- |especies operacion |nduticas |Operacién |nduticas
Caciones |marinas es voladas/ voladas/
capturadas miles miles
ilicitamente/
kg.
1994 25 34610 688 782 425 306

Fuente: AEEUM. ibid. P186./ Presidencia de la Repiblica.
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Con la informaci6n anterior puede resumirse que para la vigilancia de los
8475.06 kilometros del litoral del pacifico norte, se ocupa aproximadamente el
83.88% de las unidades terrestres, el 55% de las unidades de superficie, asf como ¢l
61.77% de las aeronaves nacionales. Las unidades anteriores anualmente realizaron
cerca del 99.19% de las inspecciones de la faja costera, las cuales consiguieron 1 285
detenciones, es decir, cerca de 108 detenciones mensuales, violatorias del orden
constitucional.

Respecto a la vigilancia ejercida sobre el mar territorial y la zona econémica
exclusiva, tanto marftima como aérea, se requiri6 para el mismo periodo, de poco
mas de la mitad de los efectivos a disposicién; recorriendo en el primer
cas0,66.44% del total de las millas nAuticas y volando menos del 50% de las

mismas, en atencion al Pacifico Norte.

De acuerdo al tercer recuadro, este tipo de actividades arroja un saldo, de 25
detenciones, cerca de 2 mensuales, para un promedio de 2 768 kilos decomisados

por captura jlicita al bimestre.

Ahora bien si la cifra total incluyente del Mar Territorial y ZEE para ambos
litorales asume una extensién total de 2 926 252 kilémetros cuadrados; y si las
unidades de superficie se ocupan anualmente de 888 miles de millas nuticas,
donde una milla niutica equivale a 1.85 km.., Se vera entonces la insuficiencia
estatal para mantener la soberania de los espacios maritimos de hecho y derecho
bajo control nacional
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Es asf como la violacién del espacio marftimo y aéreo nacional, sea con fines
tales como el narcotrdfico, competencia desleal /propagandistica y actividades
opuestas al margen juridico que la sana convivencia internacional guarda dentro
de sus estatutos principales, representa uno de los mayores retos para los poderes

de la uni6n en aras de la seguridad nacional

Principalmente el combate el narcotrafico, migracién y terrorismo, vulneran
la seguridad nacional, entendida como la esfera de proteccién que ofrece el estado
pata lograr integrar aspiraciones nacionales y mantener as{, el orden interno e

integridad del territorio y patrimonio nacional.

La creciente poblacién también representa un reto para la regién
noroccidental y la seguridad nacional en sf; a corto plazo, al necesitar hoy del
alimento, educacion y salud; a mediano, con el incremento de la demanda laboral;
mientras que a largo, se ubican grandes concentraciones de poblacién vieja

demandante de una gran cantidad de servicios.

La defensa de los recursos naturales reviste también capital importancia a Ia
seguridad por su decisiva actuacién en la historia humana; cada vez méas al
desligarse la materia prima del proceso econémico. Lo cual necesariamente lleva al
replanteamiento sobre politicas federales, caso de la reprivatizacién de minas en la
presente década; como sobre recursos potengciales, estratégicos en la ciencia de los
nuevos materiales y que por falta de capital o tecnologfa no se explotan de modo

extensvo, manteniendonos una vez més dentro del esquema dependiente.
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En ditimo lugar, aunque no por ello, menos importante, la marina
mercante nacional, ain en espera del apoyo federal que la ayude a crecer, hoy en
dia en total estado de involucion. Alfred T. Mahan, en relacién con las condiciones
que afectan el poder naval de una naci6n, reunfa una serie de requisitos
fundamentales para su efectivo desarrollo. Aplicando las ideas de Mahan sobre el
poder naval al caso concreto Mexicano, resulta ser que se cuenta con una excelente
posicién geogréfica entre dos océanos, cuya configuracién fisica heterogénea a lo
largo de sus dos litorales presenta serranfas conviviendo con bahfas, fondeaderos,
puertos naturales y barras, ademés de la abundancia de recursos en planicies,

valles y cordilleras favorables a la industria, astilleros.

Sin embargo, las instituciones de Gobierno Federal no apoyan el latente
poder naval de las naciones, dado que no fomentan una verdadera vocaci6n
maritima ni pesquera; de hecho, mds de la mitad de la poblacién nacional habita
dentro de los limites del altiplano central, desoyendo la valiosa herencia ancestral.
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V. PERSPECTIVAS Y ACCIONES
NACIONALES.

NADA IGUALA EL PODER DEL MAR.
AUN LO MAS FUERTE

SERA DESHECHO POR LAS OLAS
CRUELES.

LIVIO
ANDRONICO.
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5.1 EL.FUTURO NACIONAL Y LA DEFENSA DE LA TERCERA
FRONTERA. '

Una vez aclarada la conveniencia Nacional y validez Internacional del
reclame Mexicano sobre el Golfo de California como Mar Interior, se hace
necesaria la revision de las Instancias Legislativas Nacionales en materia Maritima,
para, a partir de su actuacién, impulsar un verdaderc cambio en la Politica Federal
hacia Ia proteccién de nuestros intereses y derechos soberanos sobre la region del
Pacifico Norte.

Fuertes intereses Historicos, Politicos, Juridicos y Diplomaticos se
encuentran directamente relacionados con el 70% de la superficie del globo,
espacio ocupado por los 5 océanos, mismos que se perfilan como la ultima frontera
econdémica del planeta. Dentro de esta gran frontera, nuestro pafs, circundado por
los Océanos Atlantico y Pacifico, deberia gozar de los beneficios que los recursos
marinos vitales representan para la vida moderna, al solucionar problemas

presentes y futuros, contribuyendo a la satisfaccién de las necesidades humanas.

Ante el enorme reto que representan los intereses de las grandes potencias
navieras al interior de la Comunidad Internacional, resulta vital para el Estado
Mexicano, tanto la impresionante biodiversidad marina, como las importantes
reservas que de minerales e hidrocarburcs encierran las profundidades

submarinas.
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Lo cual indiscutiblemente conllevaria a la adopcién de medidas tendientes a la
regularizacién de las actividades pesqueras, turisticas y de navegacién, buscando
con ello evitar desequilibrios ecol6gicos dentro de los ecosistemas, asi como
incursiones ilegales contrarias al Derecho Internacional y la consecuente

sobrexplotacién de los recursos naturales.

De acuerdo a lo anterior, el problema de la soberanfa sobre nuestros
espacios maritimos, requiere del verdadero compromiso y decision politica por
parte de las autoridades correspondientes, al elaborar y ejercer planes para el
adecuado desarrollo, uso y aprovechamiento de los ecosistemas marinos y
costeros; al equilibrar de manera sustentable los factores biotecnolégicos de las
actividades humanas y los recursos naturales mismos. Para ello, resulta necesaria
ademas, la inversién tanto en recursos humanos, como en el drea de investigacion
cientffico - tecnoldgica Nacional, asf como la realizacién de estudios integrados de
comercializacion, industrializacién y mercado, posteriores a los procesos iniciales

de extracci6n y procesamiento, fortaleciendo el ciclo productivo desde el interior.

De este modo, y a partir del mayor conocimiento del medio marino, se
facilita la proteccion, explotacién y exploracion oceénica, directamente relacionada
con el desarrollo costero, como interfase entre el mar y el continente, e
indirectamente al fortalecimiento de la economfa Mexicana; desarrollo y
produccién que sin embargo, debe proteger el medio marino.
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Ahora bien, como se ha visto, México, dada su extension terrestre, ocupa el
treceavo sitio en el mundo y quinto en América; sin embargo, Ia extensi6n
maritima nacional resulta ser con mucho, mayor que la terrestre, al contar con
11,593 Km tan solo de litorales, distribuidos entre las vertientes del Atlantico y
Pacifico, cerca de 5,073 y 500,000 km2 correspondientes al 4rea y plataforma
insular, sin olvidar los 3,892,000 km?2 totales con que de superficie maritima la
Naci6n cuenta®. Los datos anteriores evidencian la importancia latente que los
espacios ocednicos mantienen para el desarrollo del Estado; sin olvidar la

trascendencia de los recursos minerales y bi6ticos.

A decir verdad, la Reptblica Mexicana ocupa mundialmente el cuarto lugar
por la megadiversidad de sus aguas, gracias a la conjuncién de los factores
oceanograficos, fisicoquimicos y climédticos presentes en la regién.’5De tal suerte,
resulta imprescindible agilizar el transito hacia el nueve milenio, vinculando las
politicas de desarrollo a la defensa y conservacién del medio ambiente, por
supuesto, dentro de la esfera Nacional e Internacional, fortaleciendo con acciones
juridicas, politicas y democréticas concretas, la defensa de la soberania Mexicana,

14 INEGI. Dir. Graf de Geografia. ONU Dremografic Yearbook, N. Y. 1990.
INEGL Agenda Estadistica de los EUM. Op. it

165 Tinforme de la Sinvacion General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Protecion al Ambiente. Op. cit. P. 119-
120.
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5.2 LA COMPETENCIA DEL PODER LEGISLATIVO

La Republica Mexicana, Federal y Presidencialista, encuentra su origen en la
Teoria clasica liberal de la organizacion del Estado, en principio, formulada por
Jehn Locke y finalmente elaborada por el Francés Montesquieu en el primer cuarto
del siglo XVII.1%

Entre las consecuencias que para la Reptblica Mexicana, se derivaron del
proceso revolucionario de 1910, se encuentra la promulgacién de la Constitucién
Democratica y liberal de 1917, en vigor desde el primero de mayo del siguiente
afio. Este pensamiento politico, la Repiblica Representativa, Democratica y Federal
se mantiene vigente, dentro de la distribucion funcional del Supremo Poder de la
Federaci6n, entre el ejercicio de los 3 poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a través de los cuales se expresa la Soberania Federal y regulan las

diversas manifestaciones de la vida nacional.

Dentro de la estructura nacional marcada por laConstitucién Liberal de
1917, Ley Suprema de la Nacién, se reconoce ademés de la existencia misma de los
tres poderes, el cardcter auténomo en su ambito, asi como la existencia de
mecanismos de colaboracién y control mutuo. Lo anterior, dado que tanto el
Estado de Derecho, como la libertad individual, se encuentran garantizadas
mediante el equilibrio entre los poderes y entidades de la Federacién.

14 Diccionario Enciclopédico Grijatbo. OP, CIT. P 1261, 1475 ~ 1476,
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El Poder Ejecutivo, se encuentra depositado en el Presidente de la Repiblica,
simultineamente y de acuerdo a la Constitucion: Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, se encuentra facultado en su
actuacién a partir del Articulo 89 Constitucional, mismo que lo relaciona
directamente con los Poderes Legislativo y Judicial. De esta forma, el Poder
Ejecutivo se traduce en el Poder que tiene el Estado para aplicar la politica
adoptada por el Gobierno y allegar recursos materiales y humanos a su realizacién.

Con lo cual, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, queda facultado
en materia de politica exterior para dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar
con aprobacion del Senado de la Repiiblica, Tratados Internacionales, promulgar y
ejecutar las leyes, nombrar altos funcionarios del Estado, ademés de disponer de
las Fuerzas Armadas, entre otras. A continuacién al Poder Ejecutivo, como parte
del Estado, le compete la administracién de la Justicia en el 4mbito nacional.1”

Dentro de la Carta Magna, en su [V capitulo, el ejercicio de este poder de la
Federacién adquiere competencia jurisdiccional para proteger las Garantas
Individuales. Con ello, se mantiene un control sobre la legalidad en las acciones de
las Autoridades frente a los ciudadanos: ya que, el respeto a los derechos politicos
y las garantias individuales, contenidas en la parte dogmatica de la Constitucién,
Artfculos 1-29, contribuyen al equilibric en la Federacién. El Poder Legislativo
dentro del Estado, se encuentra constitucionalmente facultado para organizar y
trazar las lineas bésicas de la actuacion del Estado, para poder dictar las leyes que
rigen, tanto su funcionamiento interno, como las relaciones sociales en su ambito

de competencia.

iConstitucién Politea de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89.P. 75-76. Coleccién Pomia México.
128P.P.
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Razén por la cual, este cuerpo legislativo adquiere un papel hegemonico
como expresién de la Soberania Nacional, al ejercer control sobre los demaés
poderes de la Unién.'% Es asf como la Constitucién del 17, al igual que las Leyes
del Congreso de la Union que de ella emanan y los Tratados Internacionales a ella
concordates, conforman la Ley Suprema de la Nacién, todo ello inscrito en el
Articulo 133 de nuestra Carta Magna.1¥? De esta forma, la norma jurfdica de mayor
trascendencia en nuestro pais, es decir, la Constitucién, contiene alrededor de 14
articulos directamente relacionados con las actividades marftimas. De hecho, la
decimotercera fraccién del Articulo 73, relativo al Congreso Federal, reafirma el
caricter autonomo del Derecho Maritimo mismo, al quedar facultado para expedir
Leyes en materia Federal al respecto.1® Entre los  artfculos  constitucionales
relacionados con el Régimen Mexicano del Mar, ademés de los ya citados 73, 89 y
133, se encuentran las disposiciones contenidas en los articulos 27, 32, 42, 48, 76,
104, 117, 118, 123 y 131.

La importancia contenida en el Articulo 32 Constitucional para el desarrolio
y fortalecimiento del medio marino, se traduce en la indispensable calidad
Mexicana por nacimiento, para desempefiar cargo alguno relacionado con las
actividades de las Fuerzas Armadas.

Ademas, los Articulos 117,118 y 131, relatives al impedimento salvo
consentimiento del Congreso de la Unién, como facultad privativa de la
Federacion, para gravar y establecer derechos de tonelaje, trdnsito, circulacién o
consumo de efectos a través de sus territorio; asi como la incapacidad para hacer la

guerra, o mantener fuerzas armadas permanentes a los Estados de la Federacién,

188 Encicdopédia de México. tomo 111, Alvarez, José Rogelio. et. ALP. 94 - 99, México 1978 P.630 P.P.
6 Articulo 133, Op. Git, P 121
1 Articulo 73. OP. CIT. P. 55-67
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Entre ellos, y para los propésitos de este trabajo, revisten de singular
importancia los primeros tres Articulos citados, el 27, 42 y 48, relativos al dominio
directo de la Nacién y Jurisdiccién del Gobierno Federal sobre las aguas y recursos
naturales comprendidos dentro de las partes integrantes del territorio Nacional, en
consonancia con el Derecho Internacional, precisamente en el cual se apoya la

inclusién del Golfo de California como mar interior.171

Como consta en nuestra Carta Magna, el Poder Legislativo de la Federacién
se encuentra depositado en un Congreso General, dividido a su vez en dos
cdmaras, bajo el principio mixto de mayoria relativa y proporcional, es decir, la
Camara de Diputados, representante de la Nacién, y la Camara de Senadores,
representante de los Estados del Pais. El importante peso de ambas camaras del
Congreso de la Uni6n, queda expresado al facultarlas en su actuacién, al igual que
al Ejecutivo Federal, para iniciar Leyes Federales - Articulo 71, similares a las que
dieron origen a la delimitacién del Mar Territorial dentro del Golfo, en 1968.

De cara al préximo milenio, e Pacffico Norte continua esperando apoyo por
parte de los poderes de la Federacibn para recuperar lo que por Historia y
Derecho, pertenece al patrimonio de todos los mexicanos.

71 Articulo 27.0p.Cit P. 22-33
Articulo 42 Op. Cit. P. 44
Articulo 48 Op. Cit. P45
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5.2.1 La Suprema Corte de Justicia

Ahora bien, es en la Suprema Corte de Justicia, como Tribunal Maximo,
donde la Federacion deposita el Poder Judicial, ademas de contar con la existencia
tanto de tribunales de circuito, colegiados y unitarios. Como méximo Tribunal, 1a
Corte resuelve en instancia definitiva las contiendas procesales en materia
administrativa, civil, penal y laboral.

A la Corte, de acuerdo al artfculo 106 constitucional, compete conocer y
dirimir, entre otras facultades, las competencias y diferencias entre los tribunales
de la federacién.l”? Precisamente al Tribunal de la Federacién, de acuerdo al
Articulo 103 fraccion O de la Carta Magna, le corresponde resolver las
controversias que se susciten por leyes o actos de la Autoridad Federal que
vulneren la Soberanfa de los Estados; Sin duda alguna, los Estados litorales de la
parte sur del Golfo de California se enfrentan a la amenaza latente en contra de su
Soberania Territorial.

Con la fraccidn segunda del Artfculo 104 Constitucional, le corresponde
conocer de todas las controversias que versan sobre Derecho Marftimo. Caso
concreto de la necesaria inclusién del Golfo de California dentro del Mar
Territorial Mexicano, modificando su status actual entre los regimenes
Internacionales de Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva y Alta Mar, de ahi,
su importancia para la defensa de la Bahfa Histérica en el Mar de Cortés.17

72 Articulo 106 Op. Cit. P.85
™ Arficulo 104. Op. Cit. P84
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5.2.2 La H. Camara de Senadores

Lo anteriormente descrito demuestra el interés federal en torno a nuestra
tercera frontera, sin embargo, no resulta suficiente para mantener una adecuada
Legislacién Maritima frente a las exigencias del siglo XXI. Por otra parte, y
retomando el aspecto legislativo de la Federacion revisado con anterioridad, los
Articulos 73 y 76 de la Carta Magna, describen las facultades, tanto del Congreso
de la Unién, como del Senado de la Repitblica™. De esta forma, el articulo 73, en
su fraccion decimotercera, apoyado por el 78 y 79, facultan al Congreso para dictar
las Leyes relativas al Derecho Maritimo!?. Leyes producto de las iniciativas y
trabajos presentados al Congreso por parte del Ejecutivo, asi como de comisiones
especiales dentro de las Camaras.

En este sentido reviste de gran importancia y significado la Iniciativa de Ley
del 19 de diciembre de 1965, presentada por el Grupo Parlamentario del PAN,
dentro de la comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados; dicha
Iniciativa buscaba reafirmar los Articulos Constitucionales 27,42 y 48 relativos al
dominio directo de la Nacién sobre las aguas y recursos naturales dentro del
Territorio Nacional, para incluir finalmente al Golfo de California ba jo el dominio
de la Federacién como Mar Territorial.

1" Articulo 76. Op. Cit. P.69-70
175 Articulo 78.0p.Cit. P.71
Articulo 79. Op. Cit. P.7t
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La trascendencia de la Iniciativa anterior quedo trastocada con la
expedicion del Decreto Presidencial de 1968, mismo que delimité el Mar Territorial
al interior del Golfo, dejando fuera de la competencia exclusiva del Estado
Mexicano el espacio Maritimo al sur del paralelo 27 latitud norte. Asf mismo, la H.
Cémara de Senadores se encuentra constitucionalmente facultada para legislar
sobre comercio entre los Estados de la Federacién, en materia de guerra, en lo
tocante el Gobierno del D.F, arreglos fronterizos, etc, entre otras disposiciones
enfocadas al efectivo ejercicio de las facultades concedidas a los Poderes de la
Uni6n en la Constitucién.

Litigio por las reservas petroliferas del Golfo de México.176

Dentro de las facultades exclusivas de la H. Cdmara de Senadores, y para
este trabajo, sobresale su funcién al exterior del Estado, es decir, al analizar la
Politica Exterior desarrollada por el Ejecutivo y otorgar su aprobacién a los
Tratados y Convenciones Diplomdticas por é] celebradas. Siendo por tanto, una
gran influencia en la conformacion de la Politica exterior Mexicana, ademds de
participar activamente en la discusion de los temas mds importantes dentro del
diaric acontecer Nacional.

Como se ha visto, los espacios oceinicos encierran riguezas que por
exigencias principalmente tecnolégicas, no han sido del todo explotadas, muchas
de las cuales atin permanecen escondidas.

% Por motivos de espacio y para evitar repeticiones, la hemerografia relacionada con el presente punto 52.2 es
la sipguiente:

La Jornada, Acuerdos para negociar sobre la Dona del Golfo. Urruria Alonso. 03 marzo 1998. P.10.

L2 Jomada, Agujeros Dona. Asunto tratado entre las Delegaciones de México — Estados Unidos en Wahington
26- 27 de marzo. Becerril Andrea. 01 abril 1998 P. 10.
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Precisamente las profundidades del Golfo de México resguardan grandes
depésitos de minerales e hidrocatburos, dentro de las zonas conocidas como
“ Aguijeros Dona”. Estas regiones, se encuentran ubicadas maés alla de las 200 millas
nAuticas correspondientes a los limites Marftimos Internacionales de los Estados
litorales del Golfo: Estados Unidos, México y Cuba.

Debido a la presion Internacional derivada de intereses econémicos sobre
dichos espacios maritimos, el Gobierno Federal ha venido impulsando, desde la
primavera pasada, la delimitacion de la Gltima frontera pendiente con los Estados
Unidos, en la regién occidental del Golfo de México. Razén por la cual, durante
Marzo de 1998, en la Ciudad de Washington D.C., tuvo lugar la primera
negociacion bilateral dentro del &mbito del Derecho Internacional. Las
negociaciones se llevaron a acabo con objeto de definir los limites maritimos de la
dona occidental y asi solucionar la distribucién de la riqueza mineral y petrolifera
en aguas internacionales, conforme a los derechos de reciprocidad e igualdad
juridica,

Sin embargo, la Jurisprudencia Internacional, contiene escasos documentos
en tormno a la explotacién de recursos naturales no minerales transfronterizos en el
fondo marinocaso contrario a la reivindicacién nacional sobre el Golfo de
California como Bahia Histérica. De esta forma el marco juridico del Derecho
Internacional vigente, de acuerdo a la Convencién de la Plataforma Continental de
Ginebra 1958 y la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en
1982, asi como ciertos precedentes de Instancias Judiciales, efectivamente permiten
1a reivindicacién del Mar de Cortés, asf como de la zona del Golfo de México.,
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La propia Corte Internacional de Justicia, bajo la norma de equidistancia, ha
hecho posible el trazado fronterizo sobre espacios marftimos mas alla de las
respectivas regiones; recurriendo de esta forma, tanto a la division de partes
iguales, como a la explotaci6n conjunta de los recursos naturales de la zona. Es asf
como la resolucibn de litigios comparativamente similares al México -
Norteamericano sobre el Golfo de México, sirven de importantes precedentes para

el futuro de las recientes negociaciones.

Precisamente, mediante acciones diplométicas a partir de la celebracién de
acuerdos de explotacién conjunta, al trazar lineas divisorias de la Plataforma
Continental, desde cualquier lado de la frontera, pudieron resolverse los litigios
sobre el Mar del Norte en 1969, por el Golfo de Vizcaya entre Espafia y Francia y el
suscitado entre Dinamarca y Noruega en diciembre de 1995. Por otra parte, desde
hace un afic ambas partes antes de reanudar las conversaciones, acordaron la
realizacién de trabajos de actualizacién técnica sobre las caracteristicas geologicas
y potencial que de recursos contenga la zona, a través del trabajo de grupos de
expertos dirigidos por la Oficina de Asuntos Ocednicos del Departamento de
Estado Norteamericano y del INEGI, en México, auxiliado por representantes de
las Secretarias de Marina, Comunicaciones y Gobierno.

A partir de entonces, el proceso de negociacién se ha coordinadoe entre
funcionarios de aito nivel, tanto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como del
grupo parlamentario de la Cémara de Senadores.
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Camara que como se ha visto, se encuentra encargada de darle seguimiento
a las negociaciones entre México y Estados Unidos, asf como de la politica exterior
relacionada con los limites territoriales del Pafs y por tanto, con los beneficios que

para México encierra e! Golfo, mas all4 de nuestras fronteras.

Como se ha visto, el Golfo de California encierra ventajas y privilegios
econdmicos tan grandes, que por si solos serfan suficientes para impulsar la accién
de los Poderes de la Federaci6n hacia la reivindicacién del Golfo como Mar Interior
Mexicano. Por lo tanto, el posible acuerdo en torno al litigio del Golfo de México
como espacio extrafronterizo susceptible de apropiacién, deja claro, una vez més la
desidia de los Poderes de Gobierno para recuperar y proteger loque por historia y
Derecho pertenece al patrimonio de todos los mexicanos. Asf como la incapacidad
de las altas esferas gubernamentales para replantear las politicas federales de
desarrollo, vinculandolas al aspecto maritimo al fortalecer con acciones juridicas y
politicas la defensa de la Soberania Nacional en el Pacifico.

Por otra parte y a un afio del inicio de las conversaciones, y no obstante
contar con las facultades juridicas para ello y fuertes intereses econémicos, el
esfuerzo conjunto nacional no ha sido capaz de llevar los resultados de la consulta
nuevamente a la mesa de negociacién para buscar el equitativo y definitivo

acuerdo.
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Lamentablemente, a pesar de la importancia que para nuestro futuro
representa la defensa de los derechos en el mar y la obtencion de posibles ingresos
procedentes de la dona occidental del Golfo, son de nueva cuenta, asuntos de
indole politica interna, como la asignacién del presupuesto federal, el FOBAPROA,
o la Ley Indigena, quienes han servido para desviar la fuerza y las decisiones de las
diversas fuerzas parlamentarias, representadas en el méximo cuerpo legislativo de

1a nacién, lejos de las reivindicaciones maritimas.

Lo cual, impide nuevamente al Estado, asumir el papel correspondiente
para defender el futuro nacional, sea este en el Atlantico y El Golfo de México,
como en el Caribe o el Pacifico. Finalmente, el caso de la zona occidental del Golfo
de México, ademas de servir como interesante precedente nacional, funge como
ejemplo de la energia y decision que las fuerzas de la Federacién ponen en
movimiento, una vez que decisivos sectores e intereses se manifiestan en tal

direccién.

Tomando en cuenta las caracteristicas del espacio occidental del Golfo de
Meéxico, mas alla de las 200 millas niuticas de las costas Cubanas, Mexicanas y
Norteamericanas, sobre las cuales las dltimas dos naciones fundamentan sus
reivindicaciones en la estratégica posicion y el carécter vital que su explotacién

representaria para sus pobiaciones.

Con mayor razén, la inclusién como Mar Interior, del Golfo de California,
tinico en su clase, incomparable por sus condiciones geogréficas, Histérico por sus
intrincadas relaciones y particulares actuaciones, queda firmemente respaldada
por el ordenamiento Internacional vigente hasta nuestros dias.
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Dicho lo anterior, la recuperacién del Mar de Cortés, no deberia ser mads,
causa de la desidia y abandono del Estado Mexicano. Sin embargo, atn
reconociendo la validez Mexicana al reclamo del Golfo de California, el derecho
Nacional e Internacional en las sociedades actuales, se usa cada vez mas para
fortalecer los intereses de grupos especiales, apoyados por politicos dirigentes del
estado.7’Situacion ante la cual, el Estado Mexicano no queda excento, por tanto, el
arribo a la democracia continua inconcluso, principalmente, por la desigualdad de
1a distribucién del Poder Politico en todo asunto de importancia.

En nuestros dfas, el Estado se relaciona con otras formas de poder
generalmente aliadas del gran capital econ6mico, quién a través de sus lazos con
los Gobiernos, se transforma en el Poder Politico capaz de dirigir la politica y
decisiones de nuestros Gobiernos, en detrimento de las verdaderas urgencias y
necesidades nacionales; sirviendo asf, como vehfculo de dominacién de la
sociedad.

Ante lo cual, ahora corresponde a los ciudadanos el tomar conciencia ante el
falso orden que el modelo neocapitalista pretende imponer al mundo y con él, a
los hombres que detentan el poder Federal. Asi, a partir de las normas del Derecho
Internacional puede ser posible cuestionar las relaciones de poder en la sociedad
internacional y reorientar el desarrollo nacional terminando con los viejos
problemas relacionados con la toma de decisiones al interior de grupos de poder
determinados en las altas esferas de la administracién federal, mismos que con su

actuacién han impedido el progreso nacional.

17 Arblaster, Antony. El Estado.méxico. Pormia Ed. 1991. P. 47
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CONCLUSION

Llegado este momento, puede decirse que las pretensiones nacionales a
favor de integrar al Golfo de California como Bahfa Histérica, dentro del territorio
de 1a Reptblica y bajo la Soberanfa Nacional, se encuentran absolutamente
legitimadas de acuerdo con preceptos y normas de la Legislacién Internacional.
Normas y principios contenidos en el ordenamiento juridico regente en la
comunidad internacional de nuestros dias, precisamente en él, la Bahfa Histérica
de California encuentra importantes precedentes a través del tiempo y el espacio,

cuya existencia cada vez ha correspondido a ia defensa de la integridad territorial.

De esta forma, la existencia de la Bahia Histérica dentro del Marco Juridico
Internacional vigene, asf como la busqueda del progreso y la justicia social
respaldan el urgente reclamo Mexicano a favor de la extensitn de la Jurisdiccion
Federal exclusiva sobre el Golfo de California. Es asi como dentro de la tercera
frontera mundial la posibilidad de incluir al Mar de Cortés dentro del Patrimonio
Nacional resulta ser més que una manera de fortalecer la presencia internacional
actual o bien el poder del Estado, tratindose en cambio de la defensa de un espacio
maritimo clave, estratégico para el futuro de todos los mexicanos.

Sin embargo y a pesar de la tradicién maritima heredada por la Corona
Ibérica a la Nacién Mexicana, la relacién existente entre las aguas del Mar
Bermejo y los Estados del Pacifico Norte ha sido continuamente descuidada por
medio de acciones erréneas y frias que tienen que ver no con la realidad objetiva y
las necesidades escenciales del noroeste de la Repiiblica, sino con un planteamiento
disfuncional entre las politicas Federales Maritimas y Continentales ejercidas desde
tiempo atras.
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Sobre todo en lo referente al estatuto jurfdico de la regién, pues en los
altimos tiempos, como producto de 1a desidia y del abandono, se han pasado por
alto nuestros derechos soberanos sobre el Golfo, mismos que decisivamente

impactan sobre la integracién y desarrollo del pais.

Especialmente delicadas parecen las cuestiones relativas al estatuto juridico de la
Regi6n del Golfo de California, ya que en los ltimos tiempos y a pesar de la
existencia de importantes iniciativas para recuperar el dominio sobre sus aguas, la
parte sur del Golfo permanece fuera del dominio de la Federacion. Entre ellas, la
iniciativa que el Grupo Parlamentario de Acci6én Nacional en la H. Camara de
Diputados presenté en Noviembre de 1965, con el cual se buscaba la reforma
constitucional de los articulos 27,42 y 48 para asf incluir al Golfo de California
dentro del territorio Federal.

Contrario a lo que pudiera esperarse, nos topamos con un Estado abrumado
por el peso y falta de visién en sus decisiones, de tal suerte, que resulta muy dificil
el fortalecimiento del Poder Nacional. A decir verdad y respecto al futuro del
Pacffico Norte, la vulnerabilidad del Estado nos aleja del legado maritimi a la vez
que pasa por alto nuestros derechos soberanos sobre el Golfo a favor de terceros.
Precisamente el 18 de agosto de 1968 aparecié publicado en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto emitido por el enténces presidente de la Repiblica C.
Gustavo Diaz Ordaz, quien en base a la fraccién primera del articulo 89
constitucional, delimit6 el Mar Territorial Nacional al interior del Golfo, dejindo
con ello sin efectividad el Derecho Soberano de México en la parte sur del Golfo de
California.
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Ahora bien, si se toma en cuenta que por disposicién constitucional el
territorio nacional es inalienable y el derecho que sobre él se ejerce nunca prescribe
a favor de terceros, enténces el Decreto de 1968 cae en la inconstitucionalidad ya
que ni siquiera la figura del ejecutivo se encuentra facultado para renunciar a

algin territorio Federal.

Por otro lado, el mismo decreto de 1968 se considera también contrario a la
practica Mexicana en materia Internacional, ya que el Estado Mexicano siempre ha
defendido el principio de la Soberanfa sobre el territorio y las personas como
cualidad inherente a un miembro de la Sociedad Internacional. Por lo cual aunque
¢l Gobierno Federal no haga uso pleno del Derecho Soberano sobre el Golfo, éste
no se extingue, de esta forma las autoridades gubernamentales se encuentran a a
tiempo de hacerlo respetar y dejar asf de ofrecer ventajas econémicas y politicas a

los intereses extranjeros.

De esta forma no puede perderse de vista que la Regién del Mar Bermejo
llena de problemas y rica en promesas, representa el simbolo del Poder Soberno
Nacional, por lo cual, las ventajas econémicas, politicas y sociales que nos ofrece el
dominio de tan inmenso patrimonio, debieran por si solas bastar para impulsar con
fuerza las pretensiones en torno a la expansion de la jurisdiccién Mexicana sobre

éL
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Ahora bien, si se acepta que la historia define, entonces puede afirmarse que el
dominio directo y sostenido por méas de tres siglos de nuestra Naci6n, sobre el Mar
de Cortés nos otorga el derecho inegable sobre el mismo, a la vez que nos obliga
firmemente a defender el legado nacional como prioridad incluyente del Gobierno
Federal.

Ademés, con el dominio de las complejas y finicas caracteristicas del Mar
Bermejo y su vinculaci6n a la tradicién continental, decididamente se agilizaria el
proceso d integracién geoecondmica entre regiones, asi como se fortalecerfa el
enlace nacional con las lineas Internacionales de comunicacién y navegacién del
Mar Mundial. Por lo tanto resulta necesaria la reformulacion de prioridades a nivel
Federal, con lo cual y mediante acciones conscientes y firmes al mérgen del
Derecho Internacional se obtenga la soberania territorial sobre el Golfo.

Esta claro que la cuestién no requiere de soluciones exitosas parciales, por lo
tanto es necesaria la utilizacion del Poder Federal para reformar la Constitucién,
tratando con ello de reorientar el desarrollo nacional y asi replantear las politicas
fedrales dandole prioridad al mar. Se trata por tanto de redirigir la vocacién
nacional impulsando el valor de la conciuencia con el peso de las instancias
gubernamentales; como se trata de un problema de soberania sobre espacios
maritimaos, se requiere de un gran compromiso y decisi6bn politica parahacer
planes adecuados de desarrollo marftimo y costero en equilibrio, puesto que
dentro del presupuestode la Federacién no se cuenta con suficiente solodez

financiera y tecnologica .
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Ante todo, resulta indispensable para impulsar el desarrollo de la regién,
del ejercicio pleno de nuestro derecho para acceder y proteger los grandes recursos
potenciales y estratégicos de la zona del Golfo. Sin olvidar el peligro que para los
Estados del Pacifico Norte representan las incursiones extranjeras con propsitos
violatorios a la Legislacin Nacional y opuestos al Derecho Internacional, tales

como el narcotrafico, migracién, terrorismo, competencia desleal, etc.

Sin embargo, con el Golfo de California como Bahfa Histérica puede
delimitarse el Mar Territorial Mexicano a partir del borde exterior del Golfo de
California, y con ello, ¢l Estado tendria efectivamente la capacidad defensiva sobre
la totalidad del espacio maritimo, sometiéndolo a las leyes soberanas gracias a los
adelantos cientificos ytecnol6gicos. Sin duda alguna, la vigilancia de la boca de la
bahia, misma que por susparticularidades fisicas no forma parte de las rutas
internacionales de navegacién, representaria para el Estado un menor gasto y
esfuerzo que la defensa de cada uno de los cientos de kilémetros al interior de ella,
mismos que se encuentran distribuidos entre los regimenes internacionales de Alta

Mar y Aguas Interiores.

La defensa de la soberanfa al exterior requiere de su fortalecimiento
mediante acciones juridicas y politicas concretas de acuerdo al Derecho
Internacional,es por ello, que el mismo decreto delimitatorio de 1968 nos otorga la

posibilidad de reivindicar el dominio exclusivo sobreel  Golfo de California.
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Ademas de la- inconstitucionalidad anteriormente presentada, dentro del cuerpo
del Decreto Presidencial de 1968, el articulo cuadragésim segundo de la
Constitucitn fija la extensién de los Mares Territoriales en los términos que fija el
Dereche Internacional y como se ha visto, dentro del marco juridicointernacional
se contempla la existencia de las Bahias Historicas, a partir de las cuales y no antes

comienza la medicién del mar territorial.

Fhalmente, el trazado de lineas de base rectas utilizado para medir la
anchura del mar territorial en 1968 se realiz6 de acuerdo a la Convencién de
Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua, aunque este ordenamiento juridico
ha sido ya rebasado por la 3. Convenci6n de las Naciones Unidas sobre Dereche
del Mar de 1982, en la cual se reconoce internacionalmente el Derecho a la
existencia e inclusién de las Bahias Hist6ricas dentro del territorio Estatal como

aguas interiores con todas las consecuencias que de ello emanan.
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