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Abstract of Doctoral Tesis in Political Science “Flexibilities Politics of the work Straight in
the Recomposition of Capitalism.

Octavio Loyzaga de 1a Cueva,

Onc of the hypothesis, consisted in the size that neofiberalism has been growing, the laboral
rights has been lost. The objective, was analysed that rights since of view of political science,
unravelled the reasons and the interests of political and economic character who has been
motivated the transformation in the worker patronal relations. Also the objective was
analysed the role of the State and the social actors through of his actions and proposal in
this fields,

For the analyses used documents lke National Plans of Developed of the last tree
governments, the NAFTA, the Agree of Laboral Cooperation of North America, the
propositions of reform to laboral legislation of PAN and PRD. Also analysed the relevant
studies about the broached subjects,

The hypothesis was corroborated in the fundamental way. The changes that has been
produced in the laboral word , not had clesed en the productive process, but had take place
also in production relations.

The demand of flexibility for contracted work straight and put it end is present like
dominant element for atiract capital. AH of this is comduct, that in the name of
productivity, competitive and globalisation, the laboral rights was unravelled. The roll of the
syndicalism has muted at the change of the pattern of accumulation, the accent iy now in the
productivity. The capital fight for a flexible legislation which premtise the functional and
geographic relocated of the workers, made easicr the sacking, flexibility of the salary, the
distribution of journal, etcetera.

In that way the State is in a disjunctive, or go back to his laboral political and sirengthen
that laboral right, or just conducted to the efficiencies and competitively in a globalised

word, where the tutelary character of this juridical- political branch go to a last plane.
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Intreduccion

{. Planteamiento del problema

Partimos de la concepeidn de que el sindicato se aprecia como un nicleo
de mntereses v de poder, encamiado a reahizar a corto lapso ta proteccidn y el
mejorantiento del nivel de vida de quienes viven de la venta de su fuerza de
irabajo v a largo plazo, la emancipacién de la clase trabajadora

Partimos también, de que el derecho laboral en st, no tiene el mismo
abietina del sindicato, toda vez que aguel no es finalmente, sino un orden
poliico legal que tiene entre sus objetivos, ademas de una utdpica basqueda por
un equilibrio entre los sectores obrero-paironal en pugna. fijar las bases
conforme a las cuales se va explotar la fuerza de trabajo asalanada, garantizar el
uso ractonal de esa mercancia fundamental para la reproduceidn del sistema, fijar
en tal sentido su precio minimo; determear las reglas conforme a las cuales se
deben dinmur las controversias entre los llamados factores de fa produccion;
establecer el papel del Estado como arburo de tales conflictos, cuidar junto con
el Lkstado -en cada caso particular- que estos conflictos no desborden el marco
juridico politico disefiado en funcion de la reproducecidn del sistema, ete

En cste orden, se concluye que los intereses del sindicato no coinciden

plenamente con la regulacion que de él hace el derecho En ese sentido, debe

decirse que desde antes de la vigencta de la primera ley secundana del Art 123



Constitucional, la Ley Federal del Trabajo de 1931, el Estado ejercid un control
sindical en el que en mucho coadyuvod después la regulacion juridica presente en
ese ordenamiento legal En él, se prescnbié que “para que se (consideraran)
legalmente constituidos, los sindicatos (deberian) registrarse ante la Junta de
Concthacién que (correspondiera) y en los casos de competencia federat ante la
Secretaria del Trabayo v Previsidn Social”, lo que marcaba ya una diferencia en
el propio otorgamiento del registro debido a que éste se daba a los sindicatos
verdaderamente trascendentes -con sus excepciones-, mediante una decisidn
politica encubserta tomada por parte de una dependencia del ejecutivo En la Ley
de 1931 se disponia astmismo que “los sindicatos legaimente registrados
{zozaban) de personalidad juridica, lo que contrario sensu significaba, que a
quien no se otorgara et registro, es decir la “bendicion estatal”, no podria actuar,
También en esta ley se mtrodujo la clausula de exclus:6n conforme a la cual los
trabajadores que renunciaran o fueran expulsados del sindicato serian separados
automaticamente de la empresa, ademas, se establecié la calificacién de la
huetga

Fa lev Federal del Trabajo de 1970 ratificd ese control En clla volvid a
tnclutrse el registro sindical | los informes de los sindicatos a la autonidad laboral,
respecto a los cambios en sus estatutos y en su directiva y las altas y bajas de sus
miembros, incluyéndose ahora la toma de nota de su directiva para que ésta
tuviese representatividad. Volvid a incluirse tgualmente la clausula de exclusion,

st bien a su regulacion le fueron agregadas las garantias de audiencia y de



legahidad para quienes resultaran afectados por su aplicacién (lo cual no le sirvid
de mucho debido a la violacién que se dio en la practica de las mismas y a fa
corrupciéon imperante en nuchas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje) y se
ratifico la calficacion de la huelga Con las reformas procesales de 1980 se
completd el control con un nuevo precepto, el 923, que dio pauta para celebrar
contratos de proteccion en las empresas (Falsos contratos colectivos de trabajo
signados a espaldas de los trabajadores)

No obstante lo anterior no puede negarse que pese a que fal regulacién ha
coadyuvado de manera importante al control sindical facilitando el
corporativismo, éste tuvo algo que ofrecer a los asalanados a cambio de esta
potestad No puede negarse tampoco que hasta principios de los ochenta, el
salano minmo y el contractual fueron aumentando en términos generales de
manera sostenida El poder se servia del corporativisme y los lideres sindicales
inmersos en el mismo de los trabmadores. Y s1 bien es cierto que,
mavortanamente el sindicalismo ejercia un férreo  dominio sobre los
trabajadores dentro del sistema corporativizado, el mismo les habia otorgado
hasta principios de la década de los ochenta una cierta mejoria en su nivel de
vida

Dentro de este esquema estuvo presente una politica insptrada en el Estado
del Bienestar ejecutada en su version mexicana, cuyos idedlogos e
instrumentadores a cambio del control proporcionado, que les resultaba

fundamental para la reproduccion del sistema, otorgaban ademas de los alivios



economicos seialados (con los que se lograba un incremento sostenido en el
consumo, con el objeto de aumentar la demanda y en este sentido el mercado
interno, a efecto de permitir la acumulacion de capital dentro de este disefio en el
que se encontraban presentes los derechos laborales rigidos ) Con este fin el
poder manejo el derecho laboral hasta principios de los ochenta, en el mismo, la
mflexibihidad de los derechos laborales era consubstancial a la gestion de la
fuerza de trabajo y a la reproduccidon del sistema Estos derechos laborales
rigidos (desde el punto de vista formal no siempre respetados en la practica),
favorecian por lo menos en lo que corresponde a los derechos individuales
estabilidad en el empleo, en el puesto, en la jornada, en el salario, etc

En el mundo globalizado en el que nuestro pais se encuenira inserto, se
empezaron a apreciar cambios importantes en las refaciones de produccion Enel
caso de Meéxico se puede observar que a partir de los pnimeros afios de la década
de los ochenta. comenzo6 a modificarse la relacidn de los sindicatos con el Estado
al iempo que también vanaba el poder de control de los sindicatos respecto a los
asalariados que juridicamente apoderan

En efecto con la mudanza de modelo econémico que dio entrada al
neoliberalismo. el Estado dio otro manejo al papel de los sindicatos y del
derecho laboral Puede decirse que desde esa fecha se inicio un cambio en las
relaciones de produccidn, que ha repercutido en la flexibilizacion v la pérdida de
los derechos laborales y en un cambio dentro def corporativismo mnmerso en gran

parte del sindicalismo mexicano.



En el primer caso, el corporativismo dejé de ser functonal al sistema en la
forma que venia operando, debido a que las directivas sindicales no podian
satisfacer las expectativas y necesidades de sus representados Al transformarse
el Estado e irse reduciendo éste debido al nuevo modelo economico, se
evoluciond hacia nuevos procesos productivos y de relaciones obrero-
patronales, en las que también vané el patrén salanal y de consumo dentro del
nuevo esquema y en tal sentido el tipo y papel del corporativismo, el que ahora
deberia ser utihzado para lograr una mayor productividad sin tener que ofrecer
nada o casi nada a cambio, dentro de un esquema en ¢l que el precio de la fuerza
de trabajo fue deteniorandose

Por su parte la legislacion laboral vigente también a sufrido embates del
secior patronal y del Estado, de manera especial, durante fos dos {ltimos
sexeros en los que se ha pretendido reformarla con el objeto de flextbilizar los
derechos relativos a las condiciones de trabajo y enfocarla ya no a la defensa de
ios derechos de los trabajadores, sine hacia la flexibihdad de los mismos
Incluso en la praxis estos cambios se han hecho, ain en contravencidn a la
Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo vigente Todo esto dentro de un
proyecto en el que la reproduccidn y la gestion de la fuerza de trabajo quedo
atras y el objetivo ya no se encuentra en buscar el uso racional de la misma y en
un salario directo e indirecto que incida en el consumo y en la reproduccion de
este modelo, debido a gue este disefio dejé de ser pnontario para e Estado vy el

esquema se orienta ahora, ademas de la productividad, en el ofrecimiento de



fuerza de trabajo disciphinada. barata y abundante en el contexto de la
globalizacion y la competitividad
Es en este orden en el que el Estado y el sector patronal han impulsade
icualmente una Nueva Cultura Laboral en la que también se pone el acenio en la
productividad, la calidad y el rendimiento laboral. Todo esto con el refrendo de
un corporativismo acotado y a su mas alto nivel, en el que obviamente no estan
tomados en cuenta los intereses de los asalariados, aun cuando haya quedado
inscrito en el documento relative. que uno de los fines perseguidos dentro de esta
nueva cultura sea la revalorizacidn del trabajo mediante la satsfaccion de las
necesidades matenales y culturales de los asalanados. asi como, alcanzar como
elemento fundamental de la empresa, niveles superniores de producnvidad vy
competitnadad, destacandose asimismo, que el cumplimiento de los derechos
constitucionales y coniractuales debera ejercerse con responsabilidad, en clara
alusion a lo exiguo de los ofrecunientos reales para mejorar los mismos, asi
como para ejercer las medidas de presidon a que hace referencia la ley, en
especial, la huelga
Ante estos hechos, el sindicalismo no tiene un proyecto unitano y esti
dividide Las dnicas propuestas integrales son las de los Partidos Accién
nacional. y de la Revolucién democratica En la primera, si bien se encuentran
diversos avances en algunos derechos a favor de los trabajadores, campea en
nombre de la productividad un espintu  flexibilizador en lo relativo a la

estabihdad y un declive en el alcance del papel def sindicato, aun cuando se



adyierta un intento democratizador en la eleccion y en el hacer de los delegados
de personal y los comités de empresa que substituyen al sindicato en el ambito
acotado de la empresa En este sentido, cabe preguntarse s1 detrés de [a aparente
pretenston del PAN por terminar con el corporativisme no se encuentra la
miencién de instaurar el sindicalismo blanco sin el estorbo del estado
En el caso del Partido de la Revolucion Democratica, encontramaos avances
importantes en o que toca a los derechos individuales (fundamentalmente por lo
que se refiere a la estabilidad) y avances en el mismo tono en lo que corresponde
a los derechos colectivos, incluyéndose demandas del sindicalismo independien-
1e hechas desde hace mucho tiempo, (la personalidad juridica se adquiere por el
s0lo hecho de depositar la documentacion requenda, la informacion disponible
en el registro podra ser consultada por el publico en general, la eleccion de la
directiva sindical debera realizarse a través del voto umiversal, directo y secreto,
etc Sin embargo, también encontramos retrocesos, graves, como la jornada de
10 horas (s1 bien en la fe de erratas se de marcha atras a la misma) y la supresion
de parte del contemido del articulo 64 de la ley vigente que prescribe que st el
trabajador no puede salir del lugar donde presta sus servicios en las horas de
comidas el tiempo le sera computado como tiempo efectivo de trabajo
En el sindicalismo oficial v el independiente se encuentran posturas
divergentes, 1ncluso en éste, existen variantes no solo en o que respecta a sus
propuestas, sino por la forma de enfrentar el avance de 1a flexibilizacion

En este contexto, el poder y el sector patronal siguen impulsando un cambio



en las relaciones laborales y en la legislacion laboral en el sentido sefialado, con
tas consecuencias que para los trabajadores conlleva esta accion  Estos son los
problemas gue tratamos de analizar en esta tesis

En ese sentido, las mterrogantes fundamentales que surgen son las
sigulentes ¢son solo  las motivaciones de cardcter econdmico y politico a que
hemos hecho referencia las que estin o han propiciado estos cambios? ,Qué
intereses de cardcter politico se encuentran detras de las posiciones suscritas por
los diversos actores inmersos e interesados en estos camblos® Empresarios,
sindicalismo oficial, sindicalismo independiente, partidos politicos- y como han
quedado plasmados en sus propuestas? ,Qué factores de caracter externo han
coadvuvado a estas modificaciones” Y en ese sentido ,cual ha sido el impacto
que ha traido el Tratado de Libre Comercio con relacion al empleo y al salario?
La modificacion de los derechos presentes en los contratos colectivos y la que se
ha llevado al margen del derecho. cuando aquellos no existen ¢Incrementa o
disminuye el poder de los sindicatos? ; O el de los patrones p/o del Estado? En
caso de aprobarse, tos proyectos de reforma del PAN o del PRD, ;a quienes
incrementarian o disminuirian su poder? a los trabajadores, a los smdicatos. a

los empresanos y/o al Estado?

2. Objetivos de la investigacion
En pnmer término se debe sefalar que el trabajo que se presenta ha

pretendido llevar a cabo un analisis de los derechos laboraies desde el punto de



vista de la ciencia politica Dentro de este orden, el propésito fundamental es
desentrafiar los razones y fos ntereses de cardcter politico y econdmico que
han motivade las transformaciones Juridicas y extra juridicas en las relaciones
obrero patronales. En este senudo, se procura profundizar en la vinculacién que
prevalece entre las politicas econdmicas sustentadas por el modelo economico
neohiberal v la flexibilizacién de los derechos laborales que habian permanecido
mcélumes por lo menos formalmente desde finales de la segunda década de siglo
al quedar plasmados en el Art 123 de la Constitucién.

De acuerdo con lo anterior se ha pretendido mvestigar las innovaciones
trascendentes que se estin dando, basicamente, en los Ultimos tres lustros en
los derechos conquistados a lo large del movimiente obrero y de la
legislacion laboral y/o otorgados por el Estado y el Capital Asimismo nuestro
objetn o ha sido analizar el papel que ha jugado el Estado y los factores reales de
poder a través de sus propuestas y acciones, en la recomposicion de las
relaciones sociales de produccion

Bajo esta optica, se ha procurado coadyuvar a desentrafiar cuales fueron
tas causas que dieron origen a la génesis y desarrollo de los principios
fundameniales que ngleron durante largos decenios de manera rigida los
derechos laborales, asi como los moviles -ademas del neoliberalismo- que estan
determunando su abandono, El objetivo no sélo se circunscribe a ios cambios que
se estin generando en las relaciones de produccién y en su regulacion, sino

también en el contexto en que se estin generando,



La investigacién pretende analizar también, el proceso de flexibilizacion
que en los hechos se esta dando en nuestro pais, mvestigando y examinando sus
antecedentes y su posible insercton en la legislacidn laboral. En tal sentido, se
describen y comparan las distintas posturas de los diversos sectores ante la
reforma laboral, en especial la posicién empresanal, la del sindicalismo
independiente y la del sndicalismo corporative en correlacton con el contrato y
la relacién de trabajo, las condiciones laborales -estabilidad, jornada, dias de
descanso, vacactones, salario, reparto de utihdades-, los riegos de trabajo, el
sindicato, la contratacion colectiva v la huelga

Se ha analizado asimismo la vis10n y las propuestas del Partido Accion
Nacional presentadas por él mismo como muciativa de ley, que tantos
comentarios ha suscitado debido al crecimiento que ha 1do temendo esa
organizacion politica, lo que podria dar lugar a que tal mmiciativa pudiera ser
aprobada en una proxima lepislatura Esta propuesta se contrasta con el
anteproyecto del Partide de la Revolucion Democratica que represenia
politicamente una posicion opuesta en diversos sentidos.

Dentro del esquema de investigacidn, se examina también el impacto que
ha temdo el Tratado de Libre Comercio suscrito por México, Canadéd y Estados
Unidos, en los cambios de hecho y en las posibles reformas a [a legislaciéon
laboral

Por altimo, se analizan dos casos concretos en relacion con los cambios a

fa contratacion colectiva, producto de esta nueva politica laboral: El caso de



Teléfonos de Mexico, fundamentalmente en el momento en que su contiato
colectivo de trabago fue abierto a la flexibilizacion y las modificaciones que se
dieron en los contratos colectivos de los trabajadores de Aeroméxico como

consecuencia de la quiebra de esta empresa y su privatizacion

3. Algunas definiciones y conceptualizaciones bdsicas utilizadas

Aun cuando muchos de los conceptos gue son utilizados en este trabajo son
del domimo de los estudiosos de fos temas vinculados con los mismos, me
permito hacer alusion a algunas de las principales conceptualizaciones que estan
presentes en esta tests, a efecto de precisar et sentido y el alcance de las mismas
v también para que, quienes no estén familiarizados plenamente con ellas

encuentren un punto de referencia respecto a éstas

Capitalismo keynesiano

Este pensamiento econdémico, como se sabe, surge en el contexto de la
crisis del modo de producc1on capitalista que alcanzé la depresion en EE U U
entre 1929 v 1933, v mostrd la inconsistencia de la teoria neoclasica segtin la
cuat la sobreproduccion en el sistema capifalista no era posible, dado que se
consideraba que toda oferta generaria la demanda correspondiente De esta
afirmacion se desprendia que la desocupacién sélo podria ser voluntaria cuando

el trabajador se negara a aceptar el nivel de salano prevaleciente que seria 1gual
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at producto marginal del trabajo.'

J M Kevnes, reconocid la existencia del desempleo “no voluntario” y de la
especulacidn financiera como elementos cuya eliminacidn, consideraba como
condicton para la estabilidad del s1stema capitalista, para lo cual se requeria de la
intervencion del Estado. Keynes infind que la ocupacidn depende del nivel de
produccion, el cual a su vez se encuentra determinado por la demanda En este
sentido. el desempleo encontraria su origen en la escasez de la demanda, de ahi
que en su obra dedique gran parte de su estucio a los elementos que bajo su
perspectiva la determinan Para ello anahizd la forma en que el ingreso se
distnibune entre el ahorro, ef consumo y fa mversicn.

En su estudio se propone “descubnr lo que determuna en un momento
preciso el ingreso nacional de un sistema econdmico dade y el volumen de
ocupacion que le corresponde”, con el fin de “seleccionar aquellas variables que
ta autoridad central puede controlar ¢ dingir deliberadamente en el sistema

"2 Como lo hace el pensamiento

particular en el que realmente vivimos
neoclasico. Keynes asume las relaciones de produccidon capitalistas sin un
anahsis de las musmas. Pretende explicar fos proceses econdmcos del

capitalismo vy las contradicciones del mismo que dieron lugar a la crsts,

hactendo abstraccion de las relaciones soctales de produccion De ahi que para

in 1432 el mgesoen EE U U | habia descendido a menos de 1a mitad del correspondiente a 1928 v se
wneentzahan desocupados cerca de |4 mullones de trabajadores
*IM Koesnes, Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, Ed Fondo de Cultura Econdimca,
“NMeaco 1987 p 219
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este tedrico, el ongen de la crisis no debe encontrarse en la esencia del modo de
produccion capitahista, sino en elementos que pueden modificarse dejando
intacta la estructura economica

En su anahsis Keynes considera como las vanables que, a través de la
demanda, determinan el ingreso nacional y el empleo, a fa propension
marginal a consupnr, la cual mcide sobre la demanda de bienes de consumo, a
la eficiencia marginal del capital v a la lasa de mnterés, que determinan la
demanda de bienes de capital requentdos por la reproduccion det ciclo economico
v el proceso de acumulacion® De esta manera, Keynes considera que las
vanables gque determinan el ingreso v el empleo, finalmente consisten en 1) los
tres factores psicolégicos fundamentales, es decir. la propension psicolégica a
consurmir, la actitud psicoidgica respecto a la hquidez y la expectauva
psicologica de rendimiento futuro de los bienes de capital, 2) la umidad de
salanio, tal como se determina por los convenios celebrados entre pationos y
obreros vy 3) la cantidad de dinero que sea fijada por el banco central ™’

Al estudiar la propension a consumir, Keynes afirma que “la ley psicologica
fundamental en que podemos basarnos con entera confianza, tanto a prior,

partiendo de la naturaleza humana, como de fa experiencia, consiste en que los

*la pnmera d¢ las vanables se refiere a la proporeion en que el consumo crece coma consecuencia del
meremento del mgreso ¢n una umdad. la eficiencia margimat det capital cs entendida como el rendimiento
que sc espera abtener por la inversion en una umdad de captal 3 [a tasa de interés se consdera deternunada
por la camtidad de dinero v por la * preferencia por la liguides” es deewr, par los molvos que mducen a
maricner ¢ dmero dispenible de manera nmedata

1M Keyvnes. Op. cnr p 218
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hombres estan dispuestos por regla peneral y en promedio & aumentar su
consumo a medida que su ingreso crece, aunque no tanto como el crecimiento de
stt ingreso ~* La propension a consurmir meide sobre el empleo y el ingreso por el
mpacto que su incremento tiene sobre la demanda
Con relacton a la inversion para Keynes “en fodas las épocas, la
verdadera clave de los problemas econdmicos ha sido la debilidad de la
tendencia a invertir”,” por lo tanto, considera que, mas atla del incremento en el
consumo, es la inversidn el factor principal para elevar la ocupacién Asimismo
asume que la mversion esta determinada por la eficiencia marginal del capital y
por ia tasa de nterés *
Mientras la eficiencia marginal del capital sea supenor a la tasa de interés,
existird un incent1vo a la inversion, la cual se detendra en el momento en que se

iwualen ambas variables De esta forma, Keynes concluye que es deseable

mantener en el nivel mas bajo posible la tasa de nterés. Es este uno de los

“fhrd p O3
* Pusa este aulor. fa propension a consumir de un hombre se encuentra delerminada por clementos tanfo
vhieivos como subjetyos. Entre los pnmeros ineluve la politica fiscal. v la tasa de interds sobre los cuales
¢i Lstado puede mcidir para elevar el consume v con cllo la demanda Entre los factores subjetivos
meneiona la mesenva para contingencias, prevencion para la vejez, la posibihdad de gozar del interés para un
«nsumo navor en el futuro. la reserva para la especulacion, el nteres de legar una fortuna y la avanaia Por
ous prte desde sie perspectiva, los metnes gue dan lugar al consumo son ¢l disfrute, fa imprevasion, la
gencrosudad, ef emror, la ostentacion v la extravuganciz

P M Kewnes Op Cir . p 348
‘I las3 Je anteres €a coneetrda por Keynes como una retnbucidn que corresponde al shorrader por el
liecho de verse pmuado temporalmente de fa disposicion inmedhata de dinero, de ahi que considere que lo
que determma ¢l nnet de la tasa de interes sea la “preferencia por s hquidez”, la cual, se argumenta
rspomde a focteres diversos que se agripan en fres molivos {ransaccidn, precaucidn y especulaeion, se
censdera que la tasa de nteres lamben depende de Ja cantidad de dinere en ¢weulacion controfada por las
m-tituvienes financicras Por su parte 1a eficiencia margnal del capital es definida como fa relacién entre la
cxpectatina del rendimiento probable de un bien captal 3 su preco de oferta En su defemunacién
mienaenen factores subjetivos que responden a las “expectativas psicologicas™ del mversionista.
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sentidos en que advierte sobre la necesidad de que el Estado intervenga, a fin de
que inctda sobre la tasa de interés a efecto de fomentar la inversion Asimismo,
la intervencion estatal es considerada necesaria en aquellas actividades
economicas que no son atractivas al capital privado, que generan fuentes de
empleo y son receptoras del gasto publico que permite elevar la demanda El
gasto del Estado deberia finalmente cubrir la diferencia entre el ingreso agregado

v la demanda

Fstado de bienestar
Dentro de esta concepcion, el Estado ya no tiene dentro de sus objetivos
prioretanios el llevar a cabo funciones de guardidn de la propiedad privada y del
orden publico, sino que pugna asimismo, por una mayor Justicia distributiva, la
sepundad social. el empleo, todo esto dentro una visidn que también pretende
salvaguardar el sistema capitalista ante la amenaza de insubordinacion del
proletaniado  En tal sentido [os asalanados no son abandonados plenamente a los
vaivenes del mercado El Estado en su concepcién liberal es substituido por otro
que se compromete bajo una concepcion €tico politica, por que la sociedad,
fundamentalmente la integrada por los sectores mas débiles, se encuentre
debidamente protegida de las conmociones inherentes al desenvolvimiento del
capitalismo
Puede decirse que el intervenciomismo del Estado de bienestar pone el

acento en los siguientes puntos
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e Incremento de los servicios piblicos como la escuela, la asistencia
médica, la proteccion a la mifiez, etc |

¢ Modificacion al sisterna 1mpositive basado en la tasa progresiva de
acuerdo a los ingresos,

e Politica de pleno empleo bajo los parametros de corte keynesiano

o Tutela juridica de los trabajadores por medio de leyes que mitiguen su
situacion socioecondmica e Imcrementen su patrimonio e mdirectamente el
mercado interno, en beneficio, en Gltima instancia, del propio sistema

* Amphacién y profundizacion del sistemma de segundad social que
contemple también mavores indemnizaciones por riesgos de trabajo
{acctdentes o enfermedades producidas en funcién det irabajo

desempefiado)

Corporativisino sindical
Para los efectos de este trabajo entendemos por corporativismo sindical, el
sistema de representacion de intereses de los asalariados, en el que las
dingencias sindicales ejercen control sobre aquellos, respondiendo a los intereses
v dictados del Estado dentro de un esquema politico y econdmico determinado, a
cambio de provechos cupulares v en el que a su vez estos offecen v otorgan
beneficios generalmente minimos a sus representados Para una conceptuali-

zacion mas completa nos adhenmos a la defimicidn de Schrutter y al analisis que
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clla hace para el caso mexicano, Javier Aguilar, a la que nos refertmos en el

primer capitulo de este trabajo.

Patrén de acumulacion

Por patron de acumulacion comprendemos los proceses de transformacion
de las fuerzas productivas orientadas al mecremento constante de fa productividad
de la fuerza de trabajo y a la reproduccidn de la relacion capital trabajo Estos
procesos modifican la estructura social de la producciéon e inducen a una
intervencion histdncamente determinada del Estado para la consecucidn y
reproduccion de fas relaciones sociales capitalisias que comprenden- relaciones
laborales, relaciones de la reproduccion social de la fuerza de trabajo, relaciones
de reproduccion del caprtal en funciones (industrial, comercial, y financiero) y
reproduccion del espacio de acumulacion nacional Conceptualizacion elaborada
con base en a conferencia sobre patrdn de acumulacton dictada por el Maestro

s Kato Maldonado ( UAM-A julio de 1999).

Capitalismo bajo la concepcion de Friedman

Como se sabe este autor parte def supuesto de hay una relacion inseparable
entre la economia y la politica, sosteniende que “el tipo de orgamzacion
econémuca que asegura directamente la libertad econémuca, es el capitalismo

de competencia, (que) va a favorecer al mismo tiempo a la libertad polinca,
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porque, al separar al poder econénuce del poder politico permite que uno

° Dentro de esta éptica, el intercambio permite que

equilibre al otro™”
personas esparcidas por el orbe, ain cuando pugnen por sus proptos intereses
cooperen entre si Bajo esta concepcidn los precios tienen tres funciones
primordiales proporcionan informacidn, constituyen estimulos que coadyuvan a
que la produccidn resulte menos cara y definen la distnibucion del ingreso S
bien Friedman acepta la participacion del Estado para compensar las fallas del
mercado provocadas por las circunstancias externas, recormenda  ser precavidos
v analizar las ventajas y fos perjuicios de las intervenciones gubernamentales, a
efecto de que éstas solamente se den, cuando resulten benéficas
En este esquema la inflacion tiene su ongen en el imcremento de la
moneda puesta en circulacion. El remedio a este problema no puede darse en el
corto plazo v requiere medidas duras para la sociedad, ya que, hay que desalentar
el incremento monetario, con la consecuente contraccion del mercado interno y
el consumo de la poblacidén Solo después de uno o dos afios bajo una economia
mas sana se advertira, segin Friedman, un crecimiento dindmico sin inflacidn
La tdea es la de constiturr un régimen monetario estable v salvaguardado de
actitudes incompetentes de los encargados gubernamentales de este ramo
Para esta posicion tedrica resulta fundamental en el desarrollo de un pais,

que el intercambio con el extenior se encuentre ausente de barreras arancelanas

* Miton s Rose Fredinan, Caputalisme ef Liberté, Robert Lafot, 1971, p 23
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o de otro tipo De no ser asi esta politica influiria ineludiblemente “en el
racionamiento de las importaciones, el control de la produccién interna, cuando

ésta emplea productos importades o fabrica sustitutos de estos productos, y asi

» 19 Acimismo este autor sefiala

sucesivamente de acuerdo con una espirai sin fin
que para estos y otros efectos del libre mercado, resulta fundamental no
establecer tipos de cambio fijos, sino que la politica en este rubro deberd ser
la hbre flotaciéon Por otra parte, esta visién s1 bien condena el monopohio
{(aunque en la praxis da lugar a el), considera que el que produce menos daflo es
el monopolic de caracter pnvado siempre y cuando no se encuentre
reglamentado

Para los efectos de nuestro estudio, finalmente, nos referiremos en esta
breve alusion a la concepcion del hiberalismo de Friedman, a su posicion con
respecto al sindicalismo De acuerdo a su vision, los simdicatos jugarian un papel
significativo y considerable al modificar los salarios mas alla de lo que “el
mercado por st mismo, hubiera podido establecer (En tal Sentido} st los
sidicatos aumentan los salarios en una actividad, vuelven necesanamente menor
¢l namero de empleos disponibles en esa actividad, del mismo modo que todo
w11

aumento de precios disminuye el aumento de compras

A los resultados de esta vision politica y su puesta en marcha nos referiremos a

Cloid, p 78
Y Gullen Rome, Hector La Contrarrevolicion Neoliberal, Editorial Fra, México, 1997, p 54
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to larpo de este trabajo

Neoliberalismo A este concepto hacemos referencia en el siguiente

apartado

Rigidez del Derecho del Trabajo
La nigidez del derecho del trabajo se encuentra presente en el caracter

vrenuncrable e imperativo (dentro del campo del deber ser) de los derechos

consagrados en la legislacion laboral por arnba de ellos, todo, por abajo de los
mismos nada Estas prerrogativas no admiten flexibilidad en cuanto a su
ordenarmiento, nl1 en cuanto a su alcance Enfre estos principios también
destacan, su caracter protector v el de que en caso de duda deberd imperar la
normatividad que mas favorezea al trabajador De estos postulados emanan otros
asimsmo substanciales como la estabilidad, la mamovilidad en el puesto, el

caracter estable de Ia jornada, la naturaleza integral del salano etc

Flexibifidad del Derecho del Trabajo
Esta conceptualizacién hace referencia a la pérdida del caracter rigido de
los preceptos laborales que permiten la maleabilidad de los mismos en su
aphcacion Vg La contratacion temporal aunque ésta no corresponda a su

naturaleza
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Desregulacion del Derecho del trabajo
La falta de normanividad absoluta de las relaciones obrero patronales
equivale al larssez-faire de la legislacidn laboral Debe decirse que como tal no
existe, es una absiraccion y una meta a alcanzar de los grupos mas conservadores

del sector patronal

4. Justificacion y delimitacion del problema

La globalizacién de la economia a la que nos hemos referido, en la que se
encuentra presente la competitividad que se estd dando entre los paises
penfericos para atraer capitales, ha dado lugar a la reestructuracion de las
relaciones de produccidn A ello han coadyuvado también, de manera
impontante, los diversos acuerdos y tratados de integracidn econdmica que se han
celebrado entre las distintas naciones

En esta nueva interpretacion del liberahsmo en el que juega un papel

fundamental el intercambio mercantil presente en el contexto internacional, el
objetive fundamental de las protagonistas de este penodo, representado por las
vrandes empresas transnacionales, ha sido lograr el mayor beneficio derivado de
la globalizaci6n de la economia provocada por ellas -y por los apologistas a su
servicio- para apropiarse del mercado mundial 2 costa de la soberania de los
diversos paises y de las propias empresas domésticas.

Debe recordarse que el nealiberalismo ha sido encuadrado dentro de una

serie de caracteristicas entre las que destacan y resultan trascendentes las
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siguientes
El Neohberahsmo se presenta como un cuerpo integral que resuelve a
largo plazo las crisis econdmicas En ese orden dentro de sus politicas destacan
el conirol de la oferta monetarnia y el crédito bancario al sector privado, la
reduccron del déficit gubernamental, la liberacién de precios, la ehminacion de
los subsidios e. incluso, la devalvacién del tipo de cambio, v sobre todo, ‘los
topes salariales’ ™'? En este sentido se promueven, politicas de austeridad
tambien en el orden fiscal, y se impulsan programas de productividad en los que
tos trabajadores se conwvierten en agentes de produccion individuales cuya
contraprestacion a la venta de su fuerza de trabajo se encuentra solo en razon
drrecta de su productividad, lo que redunda en la flexibilizaciéon de sus derechos
laborales
Como es sabido. otra caracteristica esencial del neoliberalismo es el
restringir a lo minimo {a intervencidén del Estado en la Economia Se acusa a éste
de ser " la causa de obstaculizar la  ‘leal’ competencia al intenor y con el
extenor, de desestimular {a produccion... por haber fijado algin tipo de control
de precios, ( y) de propiciar la inflacidén por aumentar el circulante y no fijar
“topes” a los salarios " Comienza asila alegoria al eficientismo y como sélo,

fas grandes comparfiias pueden poner en prictica la “verdadera racionalidad

- Humberto Garen Bedoy Neohberalisnio en Meéxico, editade por ¢l Centro de Reflexidn y Accidn Social
dad Insutute Tecnclogiee de Estudios Supenores de Ocadente. México, 1992, p. 11
Rl )3
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economica’, ademas de contar con ias condiciones adecuadas para resultat
eficientes, entonces serin estas las que resulten triunfadoras en la competencea
mercantil

‘Los débiles son un estorbo v un lastre Representan ineficiencia y, por ello,
hav que hacerlos a un lado Este es el costo social que hay que pagar por el
desarrollo, el progreso v la ‘modernidad’. Debe haber una total ‘hibertad” en el
comportanuento del comercio, de la produccidn y la demanda en la contratacion
de fos rabagadores. Es todo™ En este orden, “es pues el regreso claro al laissez-
turre Bl neohberalismo rechaza a un Estado que realiza obras sociales en favor
de los sectores populares Propugna y enfatiza la liberacién del mercado del
dinero. de los bienes y servicios. y del trabajo” H

Dentro de este esquema, los producios elaborados en las distintas naciones

deben circular hbremente de acuerdo con las “leyes™ del mercade sin mas
hmiutaciones que las marcadas por los intereses de las grandes compaiias
mansnacionales en detrimento -como se ha observado en la praxis- de las
empresas nacionales de los paises del lamado tercer mundo, sobre todo por lo
que corresponde a las pequefias v medianas, con la consigwente pérdida de
empleos v el deterioro del poder adquisitivo de los salarios, lo que a su vez
uenera instabihdad politica y social, en medio de grandes crisis

En este contexto, nuestro pais ha cruzado de una politica onentada dentro

Tibed pis
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de los canones de las politicas del Estado de Bienestar que encontro cierto
sustento dentro de fos principios de la revolucion mexicana, al neohiberalismo

En Mexico, la cnisis se agudizd a partir del gobierno de Miguel de la
Madnd. cuando se empezaron a abandonar algunos de los pocos principios que
todavia quedaban vigentes de la revolucion mexicana, dadndose los primeros
pasos dentro del nuevo sistema econémico: la privatizacion de las empresas
publicas. la disminucidn del gasto publico, el semi abandono del social y el
descenso acelerado del precio de la fuerza de trabajo como atractivo para
wmcentinar una supuesta inversion de capitales internos y externes sobre la base
de una mavor tasa de ganancia

Dentro de este orden. el modelo implantado ha generado diversos cambios
dentro del mundo laboral, entre tos que resaltan no sélo los relativos a los
ordenes tecmicos v administrativos, sino también su regulacion y aplicacién
jundica dentro de un marco economico-pelitico, en donde los derechos laborales
que habian permanecide mas o menos estables en la Gliima década, han tendido
cada scz mas hacia su flexibihidad, fundamentalmente, en lo relativo a las
condiciones de trabajo En este sentido, el caricter rigido del derecho laboral que
habia permanecido incdlume durante muchas décadas, por lo menos desde el
punto de wvista formal, empezd a dejar de tener este caracter, sobre todo, en lo
que corresponde a la contratacién colectiva

Al hecho anterior ha contriburdo la negociacién y la celebracion del Tratado

de Libre Comercio, celebrado entre México, Canada v los Estados Umdos.
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('abria apuntar que este acuerdo vulnerd incluso la soberania del pais Bastaria
observar los cambios profundos que han sufrido diversos articulos
constitucionales durante la negociacién del TLC Dentro de este rubro y
contranamente a lo que sefialaba insistentemente el gobierno, ha caido de
manera importante el empleo y el salano se ha seguido deteniorando en forma
alarmante Esto Gltimo como se apuntaba, ha sido la mejor virtud competitiva
que ha presentado nuestro pais, lo que sin embargo no ha sido suficiente pese a
lo drastico de la medida para incrementar la mversion extranjera de manera
visible

Dentro de este marco, la modemizacion que se ha tratado de implantar en
nuestro pais ha dejado altas facturas cierre de empresas, grandes despidos,
aumento considerabie en la mmobservancia 2 la legislacion laboral, recortes
considerables del clausulado de los contratos colectivos y flexibilizacion por la
via de {os kechos de los derechos contemplados en la Constitucion y en sus leyes
secundarnias

St bien estos hechos representan un importante desandar en as conquistas
laborales logradas por los trabajadores, una amenaza se cieme sobre la clase
trabajadora desde hace algunos afios {a reforma a la legislacion faboral, que ha
sido lo mismo anunciada por el gobiemo que por los partidos politicos
{recuérdese el sefialammento de Salinas de Gortan poce después de tomar
posesion v la iniciativa de reforma presentada por el Partido Accion Nacional y

el anteproyecto de reforma hecho por el Partido de la Revolucion Democritica)
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En la mciativa de reforma presentada por el PAN, destaca el tratamiento
que pretende darse a la estabilidad laboral Asi, se sedala por ejemplo, que el
incremento temporal de la mano de obra por circunstancias del mercado, el
exceso de pedidos o la acumulacion de tareas aun tratindose de la actividad
normal de la empresa, serd considerado como trabajo temporal Como es del
domimo de las personas relacionadas con el mundo laboral el mercado jamas
sigyue una hnea predeterminada; de ahi lo peligroso de este tipo de reformas
porque puede dar lugar a2 una violacidn a la verdadera naturaleza de las
relaciones de trabajo. Asumismo, en este proyecto en nombre de la productividad
se conculcan otros derechos constitucionales Se dispone que se podran
modificar las condiciones de trabajo precisamente por  razones  de
producividad También se sefiala que “cuando concurran circunstancias
extraordinanas que fo  Justifiquen en razdn de la productividad o para evitar
problemas graves ( o cual tiene una gran carga de subjetividad), el empresario
podra modificar hasta por un tiempo de tremnta dias, el horano, los dias
laborables, el lugar o lugares de trabajo e mmcluso las actividades desempeifiadas
por el trabajador Como lo sefialamos en el cuerpo de este trabajo, este hecho
pondria en un grave predicamento a un gran nitmero de trabajadores, debido a
que muchos de eflos laboran en mas de un empleo para poder subsistir y estos
cambios podrian redundar en que tuvieran que renunciar o ser despedidos de su
otro u otros trabaros al no poder cumplir con las obligaciones derivadas de ellos

Un ejemplo mas de los retrocesos presentes en esta iniciativa, lo constituye
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¢l precepto que dispone que en las revisiones posteriores a [a pimera celebracion
del contrato colectivo, se podra aumentar o disminuir el numerc de trabajadores,
la jomada. los salarios y en general se podran modificar las diversas condiciones
de trabajo, en el caso del Partido de la Revolucidon Democritica no se ha
atentado contra derechos come esos, antes bien se abona en ellos, sin embargo, si
enconiramos algunos retrocesos como la jornada maxuma de 10 horas, s1 bien
como se sefialaba, en este caso la_fe de erratas dio marcha atras a la misma

Por otra parte. cabe resaltar que entre las reformas propuestas por el
empresariado. destacan flexibilizar el servicio o servicios presentados -lo que
Hlevaria a muchos trabajadores a convertirse en lo que coloquialmente se ha
denominado “multuchambas™ o “ml usos™-, flexibilizar los horaros de la
jornada de trabajo de acuerdo a los intereses de la empresa y allanar
wridicamente el desprdo de los trabajadores

De acuerdo a lo antenor el Estado se encuentra en un dilema, o afirma esta

rama del derecho para atenuar en beneficio del proletariado las graves
consecuencias derivadas del sistema econdémico en el que actia o lo transforma
en un sistema juridico cuyo objetivo basico sea simplemente propiciar el
eficientismo v la compeutividad en el mundo globalizado, en el que el caracter
wielar de la legistacion laboral pasa a un tlimo plano Resulta evidente que el
I:stado se ha estado inclinando por esta ultima opcion

Sin embargo, como ya se sefialaba, estas modificaciones se estan dando

hasta ahora en Meéxico al margen de la regulacion contemplada por la
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tegistacién laboral, la que no ha significado una barrera para que se flexbilicen,
incluso, derechos laborales plasmados en la Constitucién y en los contratos
colectivos de trabajo o que la violacién a esas normas, que ya se realizaba en los
hechos, se haya profundizado de manera importante Ejemplos, como el
mencionado recorte de cldusulas vigentes en muchos contratos colectivos, que
en contra de to ordenado por la ley laboral han cercenado derechos conquistados
durante décadas. o el que se haya llegado a acabar en la praxis con derechos
como la estabilidad, nos lleva a constatar lo antenior

En ese sentido y ante el avance de las practicas apuntadas, (los intentos
por modificar el caricter rigido de la regulacion de derechos como la estabilidad
en ¢l trabajo, en el puesto desempeiiado, en ta duracién y forma de ntegrar la
jornada o el salario), tratamos de precisar también el papel que ha jugado el
Estado en este proceso. De 1gual manera tratamos de indagar -como ya lo
sefialamos- hasta qué punto el TLC a contribuido a acrecentar esta problematica

Han sido estas interrogantes las que nos llevaron a la conclusion, de que
es necesario avanzar en la investigacidn de nuestro tema de estudio no sole para
profundizar en el andlisis de esta problematica que esta afectando a mitlones de
asalariados en nuestro pals, sino para tratar de conocer su posible desenlace y el
de las respuestas obreras que se han estado gestando y poniendo en practica ante
esta embestida a los derechos sustentados en nuestra Carta Magna, en la
legislacion y en los contratos colectivos.

Dentro de esta dptica el problema abordado en esta tesis se enfoca en
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primer término a la flexibihizacién de los derechos laborales relativos tanto a las
condiciones de trabajo, como la suplantacidon de sus derechos colectivos, que
como consecuencia trae aparejado aquella Asimismo se examna la
metamorfosis que ha operado en determinados sindicatos, que estin
evoluctonando de defensores y propulsores del mejoramiento de sus agreniiados,
a coadyuvantes en la implantacién de nuevos modelos de relaciones de
praduccion y de la modificacion de la ley de trabajo y del contrato colectivo
En este nuevo tipo de contrato se mezclan tanto las condiciones de trabajo, como
fas medidas disciphinanias y las sanciones que hoy se encuentran inscritas dentro
det reglamento interior de trabajo Asimismo en este trabajo se analizan los
cambios que pretenden hacerse respecto a la huelga cuya funcién tiende a ser
suplantada por la concertacion, no ya como elemento para acercar a las partes y
evitar conflictos, sino como obligacién, aun cuando los ofrecimientos patronales
no satistagan los requerimientos de los trabajadores v sean estos los que vayan
perdiendo poder ante el sector patronal

El periodo de estudio abarca basicamente los ultimos 15 afos en México

5. Hipdotesis del Problema

Una de las principales hipdtesis que se pretendid comprobar, residid en fa
vertficacion del cuadre que a priori parecia presentarse, consistente en que a
medida que ha 1do avanzando la aplicacion del modelo neoliberal inmerso en la

globahdad vy la modemizacion, los derechos laborales -relativos a los
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asalanados-, que desde finales de la segunda década de este siglo se habian
afianzado v acrecentada en nuestro pais en diversos drdenes, (fundamentalmente
en lo relatiy o a las condiciones de trabajo) y que tenian un caricter irrenunciabie
¢ imperatino v se presentaban, por lo menos desde el punto de vista formal, bajo
un esquema firme. se han do perdiendo a pasos acelerados Esta hipotesis se
comproboe. no sélo por lo que respecta a principios basicos del derecho como la
estabehidad en el trabajo {es decir. 1o que cologuialmente se conoce como el
derecho a la planta). la inamovilidad en el puesto, el salanio integral, la jornada
nuida. stno también por lo que corresponde a los derechos colectivos,
(sindicahizacion, contratacion colectiva y huelga) cuya wviolacion se ha 1do
encrementado

Para los efectos anteriores, realizamos una investigacién sobre lo que esta
aconteciendo no soto en lo que respecta a la celebracidon y cumphimiento de los
contratos colectivos e individuales de trabajo, sino también, por lo que
corresponde al cercenamiento de clausulado de los mismos. Con este objeto se
anahzo lo acontecido en las condiciones de trabajo en Teléfonos de México en
un momento clave y que significd un quiebre respecto a derechos y prestaciones
conquistados durante muchos afos, algunos de ellos presentes no solamente en
el contrato colectivo, sino concertados a través de convenios departamentales
Los cambios ocurndos permitieron modificar el contrato colectivo que
autonizaba al sindicato a paricipar en los aspectos de modemizacion,

(chgiahzacion e introduccidn de nuevos servicios) y reconversidn industrial que
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pudieran afectar a la empresa y a los propios trabajadores y reglamentaba la
miervencion de la comision mixta encargada de analizar y evaluar el efecto
taboral v social de la modificacién de la matenia de trabajo, a fin de evitar en lo
posibte la afectacion de [as condiciones y derechos de los trabajadores de manera
concertada En el nusmo sentido, a lo largo del trabajo se confirman la pérdida
de los derechos presentes dentro del clausulado de diversos contrates colectivos
de trabajo como los celebrados por Aeroméxico

Se comprobé astmisme, la hipétests planteada respecto a la tendencia de
reformar la legislacion laboral -que hoy se ve mas cerca que nunca-
flexibilizando los derechos laberales. Bastaria observar algunas de las propuestas
de los partidos politicos analizadas en esta tesis, en espectal, la de Accion
Nacional

Esta prochividad parece también comprobarse por lo que corresponde a la
aphcacién de la propia tey laboral, en la empresa, en los monopolios nacionales
y en los grandes /rusts transnacionales respecto a la flexibihizacién y en este
senfido, a la disminucion de los derechos laborales En este orden ha sido
imprescindible también, analizar los planteamentos que han tenido las diversas
comientes sindicales con respecto a las posibles modificaciones a la legislacion
laboral a efecto de modificar, rescatar y mejorar lo que la ley presenbe, lo
mismo se trate de del sindicalismo mscrito dentro del corporativismo, o del
tlamado democratico e independiente En ese sentido pensamos también, que los

planteanuentos de las agrupaciones patronales coadyuvan a comprobar la
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hipotesis planteada en lo relativo a la tendencia de reforma a la ley laboral

Otra de las hipdtesis que se comprobd residio en los efectos negativos que
ha desempeiado el Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Canada
v los Estados Umnidos, no soio en lo que corresponde a su suscnpeion y posterior
aphcacion, smo desde el mismo preambulo, micio y desarrollo de las
negociaciones que ongiaron modificactones previas al tratado, incluso en la
propia Constitucion y que « priort parecia ya haber comprometido al pais, en lo
relatn o a su soberania De 1gual manera a nuesiro juicio se comprobé la forma
en que tal tratado ha contribuido en la disminucion de las condiciones de trabajo,
en especial, por lo que respecta al salario, y a la ocupacion o disminucion de la
fuerza de trabajo en el mercado correspondiente, asi como en las fuentes basicas
del rmsmo (pequeiia y mediana empresa)

En ese mismo orden, otra de [as hipdtesis a comprobar estuvo relacionada
con la influencia que han temdo los compromises adquiridos con los grandes
orgamsmos internacionales, fundamentalmente con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial v el Banco Interamencano de Desarrollo, a
través de las cartas de intencion signadas por México y que han coadyuvado de
manera importante, en et desandar de los derechos laborales, en particular en la
carda vertical del salario remunerador protegido formalmente en la Constitucidn

v en la Ley Federal del Trabajo
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6. La Investigacion sobre el tema en los 1iltimos afios

A nuestro juicio puede decirse que la bibliografia y hemerografia que se ha
escrito sobre el tema que nos ocupa, COMLenzan propiamente en nNUestro pais a
mediados de los ochenta A partir de entonces aparecen textos como el de Adolfo
Gilly Nuestra Caida en la Modernidad editado por Joan Beldo y Chment, en
1988 en los que se empileza a avizorar lo que aconteceria con las relaciones
taborales como consecuencia del nuevo modelo econémico puesto en vigor. Es
en €505 anos cuando también comienzan a vislumbrarse de manera clara la
flexibilidad en las relaciones de produccion y en los derechos laborales Gnlly ya
sehalaba que la reestructuracion capitalista iniciada en los ochenta ha puesto una
ves mas a nuestro pais ante las fronteras de la modemidad impuesta desde el
poder v de manera auforifaria, modermidad que se presenta como destruccion y
carda para los mas v como una etapa de progreso v poder para los menos

En 1989 aparecen algunos textos entre los que destacan dos libros El
primero bajo el titulo Modermidad y Legislacion Laboral coeditado por la UAM
v la Fundacion Friednch Ebert y el segundo, Productividad. La Nueva Cultura
fubaral, que editd la musma Fundacion En el mcialmente sefialado, se
concentran diversos trabajos que constituyeron, en su momento, algunos de los
prnimeros acercamientos al problema de la flexibilizacién Entre ellos se
encuentran ¢l trabajo de Néstor de Buen, “La Flexibilidad del Derecho: |Adids al
Derecho Tutelar”™ que significd un precedente importante a! tema y que fue

reeditado en otros textos En el se alude que lo 1deal seria en condiciones de
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pleno empleo, mantener la estabilidad como principio, pero en las actuales
condiciones. con un desemplec creclente que empleza a convertrse en
estructural, la flexibihdad se vuelve un mal necesario Sin embargo, la
inestabilidad se convierte en el enemigo primoerdial de los sindicatos haciéndoles
perder fuerza Apunta De Buen que con esto los asalanados se enfrentan inermes
ante las requenimientos empresanales, o que conlleva a la explotacion que priva
cuando el sindicalismo es débil Junto a este estudio se encuentra-n otros
articulos que forman parte del Libre, como: “Flexibihidad y Derechos
Adguindos” de Jorge Femandez Souza; “El Futuro de la Flexibilidad Colectiva”
de Alfonso Bouzas Oruz, “Libertad Sindical Cambio Real o Aparente en el
I'scenano Laboral” de Graciela Bensusan y “Liberiad Sindical y Derecho de
Huelga™ del autor de este trabajo Ese mismo afio se presenta el libro Fstado y
Stndicatos. {risis de una Relacion coeditado por fa UAM y {a Fundacién
Fnednich Ebert Dentro de este texto Enngue de [a Garza en su articulo “La cnisis
del Sindicabismo en México” hace referencia a las principales formas que
revestia entonces fa reconvencidn industrial “cambio tecnoldgico, cambio en la
organizacion del trabajo, cambio en las caracteristicas de la Fuerza de trabajo y
cambio en las costumbres del Trabajo;” haciendo hincapié en que la manera mas
“consistente, sistemdtica, clara, y unificada es la transformacidn de los contratos
colectnvos de trabajo y las relaciones laborales en general, apuntando que [a
transformacion hacia un patrén contractual y legal flexible se encuentra muy

avanzado
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£n 1990 se publica el libro Modermizacion y Legislacion Laboral en ¢l
Noroeste de México editado por El Colegio de Sonora, la Universidad de Sonora
v la Fundacién Friedrich Ebert, en él aparecieron diversos articulos sobre la
flexibilidad en aquel entorno, entre ellos resaltan a nuestro juicio “Tecnologia
Flexible v Flexibihdad en el Trabajo Nuevo Reto para los Trabajadores™
ctaborado por Blanca Esthela Lara Este estudio se centra en el cambio de la
tecnologia rigida por la flexable, el aumento en la productividad de los
trabajadores y la disminucién y flexibilizacion de sus condiciones de trabajo
También ese ailo aparece “Legislacion Laboral y Flexibihdad en la Industna
Maquiladora™ de Jorge Carrillo, en el que se abordan los cambios en la estructura
de control de algunas plantas productivas, “La Flexibilizaci6n del Trabajo frente
a la Libertad Sindical 4 casos de Sonora” de Rodelfo Basurto, en el que se
analiza la tendencia a la automatizacion -en las maquiladoras y en las empresas
Ford y Cementos Portland- y sus consecuencias en el régimen juridico de las
relaciones de produceién Por altimo, en este libro también se presenta el estudio
“Efectos Laborales de la Politica de Modermizacion en Cananea” de José Luis
Moreno Vazquez, que evalua los cambios en las condiciones laborales de la
Compaiiia Minera de Cananea a fines de la década pasada.

En ese afio también la Fundacidn Friedrich Ebert publico dentro de la serie
Documentos de Trabajo, el texto Productividad la Nueva Cultura del Trabajo,
en €|, destaca el trabajo “Una Visién Empresanal de las Relaciones Laborales”

de Ennique Mendoza Delgado, asesor de la COPARNK.EX, en el que se ratifica
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la posicién empresarsal respecto a la flexibihizacion expuesta en 1988 y que se
ratificaria en 1991, en los 11 puntos inclu:dos en el Acuerde Nacional para la
Elevacion de la Productividad y en las Propuestas del Sector Privado 1994- 2600
siwnado en Marzo de 1994 en el Foro orgamzado para tal fin por la
CONCANACO. la COPARMEX, y la CANACINTRA Dentro de la misma
coleccion se publicéd otro libro, Cambio en las Relaciones de Trabajo: Cuatro
Lxpeniencias en Transicion, en este texto Graciela Bensusan y Carlos Garcia
analizan las expenencias de Volkswagen en México, Compaiiia de Luz y fuerza
del Cendro, Aeroméxico v Multibanco Comermex

Ln ese mismo afe, se publicd La ocupacion del futuro en México.
Hevibiddad del Trabajo y Desreglamentacion Labaral, coeditado tambaén por la
Fundaciton Friednich Ebent y Editortal Nueva Sociedad, en el que se conjuntaron
excetentes estudios sobre la flexibitidad de las relaciones de produccidn, de
destacados investigadores en el campo del trabajo. Entre otros ensayos destacan
“Flexibihdad y Desreglamentacion Dos Vias Diferentes™ de Néstor de Buen,
“Modernizacion y Desreglamentacion del Contrato Colectivo en Teléfonos de
\Mésico™ de Adnan Sotelo Valencia que anahiza uno de los gjemplos maés claros
de ta metamerfosis sufrida en los contratos colectivos, el de Teléfonos de
Mexico, llevada a cabo en 1989 previa a su privatizacion, en la que los
trabajadores vieron cercenadas clausulas del mismo, que representaban derechos
v prestaciones que habian sido conquistados a través de los afios. También

aparece otro trabajo. “Los Retos de la Nueva Ley Laboral del Trabajo™ de
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AdoMo Tena gue sintetiza los objetivos de la COPARMEX de aquellos afios en
1a reforma a la Ley Federal del Trabajo Por ultimo, se encuentra el articulo “*Los
Retos det Sindicalismo ante la Reestructuracion Capualista” de Max Ortega y
Ana Alicia Solis, que analiza las respuestas obreras durante gran parte de la
década pasada, ante los avances de la politica neolhiberal

En el afio de 1991, se distingue a nuestro puicio el libro La flexibrlidad
Laboral en Venezuela ,Nuevo nombre o Nueva Realidad?, que pubhcd la
editonial Nueva Scciedad de Venezuela, que presentd diversos ensayos que
stustran fos resuitados de la flexibilidad [aboral en aquel pais y que confirman la
tendencia que se empezaba a vislumbrar en esa materia en toda Aménca Latma
Entre los trabajos contenmidos sobresale a su vez el ensayo, “Flexibilidad ¥
Derecho del Trabajo™ de Osvaldo Mantero de San Vicente, En este texto el autor
cstudia la evolucion gue ha 1do sufriendo el derecho del trabajo en los Gltumos
afios, en los que la ngidez de los derechos de los trabajadores, va dando paso a
su ductilidad Ese afio también se publica La inregracidn Comercral de México a
Fstados Unmidos y Canada ;Alternativa o Destine? coeditado por Siglo XXI1
Editores y el Instituto de Investigaciones Econdomicas de la UNAM, en el que
aparece el articulo © La Soberania, el Mercado y la Mano de Obra de Antonio
Tenorio Adame, en él, se exanuna la situacion laboral en los Estados Unidos, en
especial el uso de la fuerza de trabajo vy 2 postura de sus poseedores ante el TIC,
asi como la maquila, y las condiciones migratorias

Al afio sigutente se presentaron resultados importantes en las
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wnestigaciones sobre lo que estaba sucediendo en el mundo de las relaciones
laborales, entre elios el libro Neoliberalismo y Lucha Sindical 1982-1992, de
Max Ortega. editado por CENCOS, en el que se describe y analiza el
corporativismo y la reestructuracion caputalista, la crisis del Estado de Bienestar,
las estrategtas econdmicas de De la Madrid, de Carlos Sahnas de Gortari y las
caracteristicas especificas de las diversas organizaciones obreras en México En
esle afo se presenta también la tesis doctoral en ciencia politica, La
Modermizacion, el Mowvimiento Obrero y el Lstado Mexicano de Javier Aguilar
CGarcia En este trabajo se analiza crincamente la reestructuracion del capitalismo
mexicano, la reconversion industrial v la intervencton del Estado en el mercado
de trabajo En este fexto se examina asimusmo fa evolucion de fa CTM v la
pohitica del Estado en materia obrera, por Ultimo, en esta tesis se estudia Jla
reestructuracion  del sindicalismo mexicano, fundamentalmente en lo que
corresponde al corporativismo

Javier Agwlar Garcia presenta, asimismo, ese afio dentro del fibro £ Nuevo
Istado Mexicano, Tomo [, Estado, Actores y Mowvimienfos Sociales, de
Editorial Nueva Imagen, “El Estado Mexicano, la modemizacion y los obreros™,
en el que hace un anahisis sobre las relaciones entre el Estado v la sociedad
mextcana, (la reestructuracion del capitalismo, de la clase obrera y del mercado
de tsabajo), un balance de la problematica taboral y sindical, asi como una
puntualizacton de la politica sindical del Estado

Ese afio se presentaron también diversos ensayos sobre el Tratado de Libre
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(Comercio v sus repercustones en las relaciones laborales Entre los principales
textos que se ocupan del tema sobresalen “Perspectivas de las Relaciones
Trabajo-Capital y del Derecho Laboral Mexicano en el umbral del TLC™ de
Fduiardo F Ramirez dentro del libro £f Tratado de Libre Comercio Entre el
Piejo v el Nuevo Orden, publicado para el Centro de Investigaciones sobre
Estados Unidos de la UNAM y Barbara Priscol de Alvarado, Monica C
CGambnll, Editoras En este lapso asimismo se pablico el compendio  Las
Relaciones faborales v el Tratado de Libre Comercio coeditado por la [JAM,
J1-1.4CS0). Grupo Editorial Miguel Angel Porria y la Fundacion Friedrich Ebert,
en €l aparecen tres estudios que aportan informacidn v anahsis sobre el tema
“os referimos a “El tratado de Libre Comercio vy el Futuro de La Contratacién
Colecusa en México” de Ennque de la Garza Toledo. en el que se hace un
parangon de las relactones entre el capital v el trabajo entre México y Estados
Emdos. analizando topicos relativos a la contratacidn colectiva, haciendo
referencia a la 16gica de esta negociacion ™ en relacion con la crisis de la base
sociotecnica de los procesos antenores tratando de adelantar una explicacién de
los factores que nfluyen en la flexibilidad laboral en México™ Asimismo se
muestra la refacion entre ef TLC y la inversidn extranjera en nuestro pais En este
peniodo se publica también “Las Razones de la Reforma Laboral en México™ de
Graciela Bensusan Areous, en él, 1a autora examina las circunsiancias de orden
interno (actores soclales y politicos) y externo (negociaciones sobre el TLC) que

s¢ vislumbraba conllevarian cambios formales en la legislaciéon laboral
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Asimismo sale a luz el texto “Tratado de Libre Comercio Proyecto Sindical,
Flesabilezacién del Modelo Laboral y de la Admimstracién”™ de Maria Xethuantzi
Lopez, que presenta la vision de la directiva del Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana a principios de los noventa respecto al tema que nos ocupa
funto a estos ensayos se publicaron dos Libros que a nuestro juicio se
convirtieron en textos clasicos respecto al anahisis del TLC y sus consecuencias
dentro del el ambito laboral mexicano TLC. Hacia un pais distinto, de Eduardo
Huchim y £ TLC- Un Callejon sin Sahda, de José Angel Conchello En el
premero el autor resefia la negociacidn y los entretelones de tal proceso. En el
segundo Conchello hace referencia al peligro de la pérdida de industnas y
trabajo que se presentarian en México si el libre comercio se llevara a cabo sin
salvaguardas También ese afio la Fundacion Friednich Ebert publica el hibro
fstado v Polincas en el neoliberafismo coordinado por Asa Cnisuna Laurell, en
¢l que aparecen enire otros trabajos “El Estado Mexicano y el Caso Mexicano™
de Jose Carlos Valenzuela Feyoo, “Estado Keynesiano y Estado Neoliberal” de
Fedentco Novelo y “Neoliberalismo y Estado” de Enrique de la Garza Toledo
gue constituyen aportes de analisis ante los cambios efectuados Ese afio se
publica también, Procesc de Trabajo y Relaciones Laborales en la Industria
Automotriz  en México, editado en coedicion por la UAM y la Fundacién
Friedrich Ebert En €l se presentan los trabajos “la Reestructuracion de la
Industna Automotriz en México y sus Repercusiones en el Vigjo Niclee fabril,

de Arnulfo Ortega G; “La Transformacidén Productiva y las Refaciones Laborales
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en NISSAN (planta Civac)”, de Javier Rodriguez, “Las Imphicaciones del
Cambio Tecnoldgico y Orgamzacional sobre la Fuerza de trabajo en la General
Motors  (planta Distrito  Federal)” de José Cruz Guzmén, “DINA
Reestructurac:én Salvaje y Conflicto Laberal” de Fernande Herrera, y “Entre la
Estabihidad y el Conflicto Relaciones Laborales en Volkswagen de México™, de
Graciela Bensusan y Carlos Garcia En este texto los autores resefian los rasgos
mas sigmficativos de la reestructuracién lievada a cabo por la Volkswagen de
México en ta década de los ochenta y el impacto que tuvieron en el sindicato, el
empleo y en la vida sindical, asi como el conflicto que suscitdé También
describen ta estrategia con la que los actores se plantearon salvaguardar sus
ntereses Todo esto con el objeto de comprobar hasta que punto se estaba
conformando en la empresa un nuevo modelo de relaciones laborales

En 1993 se presentaron diversos libros sobre los temas tratados, entre los
que destacan Productividad, Distintas Experiencias, editado por la Fundacion
Friedrnich Ebert En este volumen sobresale “Neoliberalismo, Productividad y
Estrategia de] Movimento Obrero” de Ennque de fa Garza En el contexto
latinpamencano se publica en Argentina por Editorial Biblios, el libro La
Flextbilidad L.aboral. Fundamentos Comparados para la Reforma del Mercado
de Trabajo Argentino, de Amando Caro Figueroa en el que hace un estudio
comparativo sobre la contratacidn, la mowvilidad, la repulacitn del tiempo de
trabajo y el despido en la Europa Comunitaria y Argentina Dentro de este tenor,

también se pubhica en Venezuela por la Editorial Wueva Sociedad, la Fundacion
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Friedrich Ebert de México vy el Colegio de Puebla, Trabaje Industrial en la
Transicion: Experiencias en América Lanna y Europa, en el que destacan
respecto al tema, “Experiencias de Modermzacion y Flexibilidad entre Empresas
viexicanas” de Yolanda Montiel, “Contratacién Colectiva y Flexibilidad en
Brasil”. de Marlene de Oliverra y * Las Relaciones Industriales en la Dinamica
de la Bnificacion Europea” de Gunter Bechtle Ese ailo también se publica, el
hibro Foro Legsiacion Laboral. Sunacion Actual y Perspectivas dentro de la
Coleccion Memeorias. editada por el Grupo Parlamentario del PRD de la camara
de Diputados de la LV legislatura, que reiine una serte de ponencias y estudios,
entre los que a nuestro Juicio resaltan respecto al tema “Sindicatos y Legislacidn
|.aboral” de Javier Aguilar Garcia, en el que se anahiza las propuestas patronates
respecto a los cambios a la Ley Federal del Trabajo y al papel de los sindicatos,
asi como la posicidn del Estado en relacion con estos temas En el texto sefialado
aparecen astmismo  “Los Cambios Contractuales disefiados por Capitales
Extranjeros” elaborado por Manue! Fuentes En este articulo el autor reflextona
sobre los cambios observados en la contratacion colectiva apuntando que son
reflejos de una legislacién 1mpuesta por mversionistas naclonales y extranjeros,
pernutida v auspiciada por las autondades laborales v que la imposicion de las
nuevas condiciones de trabajo en perjuicio de los trabajadores se facilita en gran
parte por la ausencia real de la hibertad sindical en México. Junto a este texto se
encuentran “Ley Federal del Trabajo y Flexibilidad” de Enrique de la Garza

Toledo, y “La reforma a la ley Federal del Trabajo {;mito o exigencia?)” de
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fanedio Comparativo entre la Legisiacion Laboral de EE UL, y Canadd y el
Derecho Laboral Mexicano, T1.C, de Baitasar Cavazos Flores, Baltasar Cavazos
Chena v Guillermo Cavazos Chena académicos y abogados empresariales que
presentan su vision sobre los cambios y las tendencias presentes en el cosmos de!
trabajo al nivel juridico Este texto fue editado por Trillas

En el afio de 1994 es editado por la UAM, el libro Modernizacion Estatal y
Respuresta Obrera: Historia de una derrota de Lunis H Méndez Barrueta y José
Othén Quiroz, en el que se examina con cierio detalle la evolucidn de la
reconvencton v modernizacion industrial en nuestro pais y la respuesta del
moviniento obrero El periodo abarca de 1982 al992 Asumsmo la Comisidn
“exicana de Defensa v Promocion de los Derechos Humanos, AC  publica el
libro, La Imposicion Laboral que nos Viene del Sur, de Manuel Fuentes, en el
que realiza un andlisis comparativo y critico sobre las legislaciones laborales de
Canada, Estados Umdos y México, asi como sus consecuencias para los
asalariados. En este perniodo el Colegio de la Frontera Norte y la Fundacion
Friedrich Ebert, editan Modermzacion de la Industra y Relaciones de Trabajo
de Marta de los Angeles Pozas, en el que entre otros temas se analiza el papel
desempenado por los sindicatos en 1la flexibihdad laboral y la caida salaral
Asinusino en este trabajo se anahizan las diversas estrategias modemizadoras de
las industrias y el peso que en la eleccion de las mismas tienen cierto tipo

de relaciones como las asociaciones y alianzas tecnologicas. También en 1994
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se publica el libro Aféxico en los Noventa. Globalizacidn y Reestructuracion
Prodice tiva, editado por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y
fa UAM En él, Jaime Stay Reyno examina la situacion de América Latina en el
concierto de la econemia mundsal

En 1995 se presenta La Sociedad (Global -ediado por Contrapuntos, En
esle texto aparece el trabajo de Neam Chomsky, “Democracia y Mercados en el
“uevo Orden Mundial” También se publica un hbro interesante desde todos
puntos de vista, nos refertmos a I pensannento de Marx en los Umbrales del
wglo XY7 coeditado por la Universidad Auténoma de Guemero y Eduonal
Comwuna. en el que se presentan dos trabajos en los que se examina desde la
perspectiva del matenalismo hustonceo, el ongen de la prablematica analizada en
este trabajo, “Marx v el Nuevo Liberalismo” y “Marx vy las Estrategias de
Domwnacton  del Capital Contemporaneo™, elaborados por Rafael Miranda
f.opezy Hermuma C Foo Kong Dejo, respectivamente Asimismeo ese afio dentro
del texto editado por la UAM, Perspecnivas de la Empresa y de la [iconomia
Mevicana Frente a la Reestructuracidn Productiva, se presenta el articulo
“Orgamzacion Flexible, NMueva  Forma Organizacional del Capuahsmo
Postindustrial™, de Anahi Gallardo Veldzauez El Objetivo de este trabajo fue
hacer un recuento de las diversas formas de organizacidn de los procesos
productivos con un énfasis en el toyotismo, la orgamizacidn flexibie, a efecto de
sevisar su perimnencia dentro del proceso de modernizacidon en las industnas

mexicanas ante las imperativos del merado mundial. En este periodo el Colegio



de Meéxico también publica El Sindicalismo ante la Nacion, de Francisco Zapata,
quien partiendo de que la transicion por la que ha atravesado nuestro pais, hace
un recuento del estado del sindicato en México, las ofensivas que se han dado
sobre este. las nuevas politicas laborales y la reestructuracién econémica, asi
como el debate sobre la reforma a la Ley Federal del Trabajo También se
publica en este lapso, Fconomia y Democracia una Propuesta Alternatva
editado por la Editorial Grijalbo, en el que aparece como compiladora Ifigenia
Martinez Un articulo significauvo relacionado con los temas tratados en esta
tests es “Empleo, Equidad y Desarrollo™ de Raul Alvarez Garin También
[ucinda Vitlarreal publica a través de editonial PAC, su libro TL.C Las Reformas
Legslatvas para ef Tratado de Libre Comercin, en el que hace un arqueo sobre
los antecedentes del TLC y las principales reformas tegislativas aprobadas por el
Congreso de la Unidn entre 1991 y 1995 para adecuar nuestra legislacion al
‘Fratado También se Pubhica Neoliberalismo v Lucha Sindical 1982-1992 Fn
este texto editado por CENCOS v CRT, Max Ortega analiza las relaciones que a
lo largo de la década citada se desarrollaron en México, denvadas de las politicas
laborales puestas en vigor, examinando las estrategias economicas de los
gobiernos de Miguel de la Madnd y Carlos Salinas de Gortarni Asimismo se hace
una revision del sindicalismo oficial durante tos periodos sefialados

En 1996 encontramos nuevas aportaciones sobre temas objeto de nuestra
investigacion, entre ellas  Bancomer' Reprivatizaciin de la Banca y

Flexibilizacion de las Relaciones Laborales de Jose Alfonso Bouzas Oruz,



ednado por el Institwto de Invesuigaciones Econdomicas de la UNAM En él, se
examinan las repercusiones del Tratado de Libre Comercio en esta esfera
economica y se evalia asimismo [a flexibilizacion de fas relaciones laborales en
¢l Banco mencionado Aparece también editado por Gryalbo el hbro de Eduardo
Huchim. £/ Sistema que se Cae, que en su segundo capitulo, revisa la politica
economica en los Gltimos afios y analiza entre otras matenas, ¢l salano, la
compettividad y el TIC También encontramos ef texto Japan Inc. en México.
las bmpresas v Modelos Laborales Japoneses, coedtado por Miguel Angel
Porrua, la Universidad de Colima v la UAM, coordinado por Jordy Michellr En
vste libro destacan a nuestro juicio su “Introduccidn Experiencias que hablan de
un Modelo Hibndo” escrita por Michelll y “Modelo Productivo y Practicas
f.aborales en la Plania de Motores de Nissan en Lerma elaborado por Sergio
Gonrzalez [épez v Selene Villa Méndez Ese adio se publica también Red
Viexicana Frente al Libre Comercio. Craco Affos de Lucha (1991 - 1996) editado
por la propia Red en el gue se hace un recuento de la justa También José
Enrnigue Gonzalez Rutz publica Rura 100 La Curebra del Estado de Derecho, en
el que anahiza [as razones politicas y economicas del Estado para terminar con la
cimpresa, con el sindieato v con las relaciones de trabajo y en las que las huellas
del neoliberalismo y la flexibilizacién iaboral se encuentran presentes. Este libro
fue ediado por Editonal Planeta Aparece también Integracién Regional y
Relactones Industriales en América del Norte coardinado por Graciela Bensusan

v Amulfo Ortega Ed UAM 1 y FLACSO En él destacan * La Democracia
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industrial, 1a Cahdad Total y el Cambio en las Relaciones Laborates en México™
de Ennque de la Garza en el que el autor anahza la coherencia entre
neoliberalismo, democracia industrial y neocorporativismo sindical y © El
Modelo Mexicano de Regulacién Laboral y las Estrategias de Competitividad”
de Graciela Bensusdn en el que se reflexiona acerca de la importancia de las
instituctones laborales como elementos destinados a reencauzar las estrategias
patronales de productvidad dentro del contexto del TLC

En 1997 la Editonial Joaquin Mortiz publica el hbro Globalizacidn,
Exddusion y Democracia on Amdrica Lating, en el que aparecen trabajos como
‘La Sociedad Global” de Neoam Chomsky, “La Globalizacidn Aspectos
Geoeconomicos v Geopoliticos™ de John Saxe Femandez, y “Modermidad,
Globahzacién y Exclusion™ de Enrique Dussel”. Asimismo el 15 de abril de este
afio, Arturo Fernandez Arras, apoderado legal de Sutaur presenta su tesis [f
Neoltberaltsme y loy Sindicatos, en el examen que sustentd en la Facultad de
Derecho de la UNAM para obtener el grado de Doctor en Derecho En esta tesis
que obtuvo mencion honorifica y que proximamente serd publicada, se tocan
entre otros temas acordes a nuestro objeto de estudio- la instrumentacién del
modelo neoliberal, sus efectos en el sindicalismo, las formas de control sindical
contempordaneo y su futuro. asi como un balance de su estado actual Asumismo
ta UAM X publica Las Transformaciones del [lsiado en México: in
Neuhberahsmo a la Mexicana de Andrea Revueltas Peralta Este trabajo se

centra como el titule lo sefiala, en fa transformacion del Estado como gje del



sistema politico y de la organizacién sacial mexicana en los regimenes de Dela
\adnd v Salinas de Gortart Asimismo se analizan en este texto la Reforma del
Ustado en el contexto de la globalizacion y la regionahzacidn, el wviape
neoliberal, la modernizacién politica y la cultura politica Ese afio también se
presenta el hibro de Ediciones Era, La Contrarrevolucion Neolibera) de Hector
Gwillén Romo, en é] se analiza el pensamiento teorico de los dos principales
economistas de ia cornente neoliberal contemporznea (Hayek y Friedman), la
manera como el neoliberalismo se fue imponiendo en Ameérica Latina como
cornente dominante de pensaniento; la politica econdmica neohberal aplhicada a
nuestro pais y la evaluacion de la misma y se plantean algunas proposiciones
para fundamentar una politica alternativa También la Red Mexicana de Accion
frente al Labre Comercio publica fspefrsmos y Realidad: [l TLUAN tres arios
despues Dentro de la revista Ksindios Sociologicos (Vol XV nim 44 mayo
agosto 1997) de El Colegio de México se publica “Relaciones Laborales,
Desarrollo y Democracia en el siglo XXI7 El objetivo del autor de este articulo
es dar respuesta acerca del futuro del trabajo y el capital en el nuevo siglo,
.como seran concebidas las relaciones laborales? y ,cual sera la relacion entre
trabajo v democracia®. Asimismo la Comisién para la Cooperacion Laboral
Acuerdo de Cooperaciéon Laboral de América del Norte, publica fngresos y
Uroducenvidad en América def Norte. Ponencias del Seminario de 1997, dentro
del cual aparece “Productividad, Apertura comercial y Reestructuracidon

Productiva El Desempefio desigual de la Economia Mexicana durante el Periodo
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1970-1996" El Fondo de Cultura por su parte también publica Hechos y
Frcciones de la Globalizacion. Argentina y el MERCOSUR en el Sistema
internacional, de Atdo Ferrer, el objetivo del autor es el desentranar los hechos v
las ficciones de ta globalizacidn

En 1998 el Colegio de México publica ¢ Flexibles y Productuvos?. Estudios
sobre la Mlexibilidad Laboral en México, cuyo compilador es Francisco Zapata
E-ste libro resulta importante en virtud de que contiene ademas de estudios de
caracter general como “Las Determinantes Institucionales de la Flexiblidad
Laboral en México™ de Graciela Bensusan, analisis de casos especificos que
resultan 1lustrativos sobre la praxis concreta “Flexibitidad y Preductividad en
Teléfonos de México” de German Sanchez Daza, “Flexibilidad Laboral el Caso
de la Planta Ford Hermosillo” de Alejandro Covarrubias v Jesus Gryalva y
“Flexibilidad y Productividad laborat en la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas (Sicartsa)” de Jorge Martinez Aparicto También el Insututo de
Investigactones Econdmicas y Editorial Cambio XXI publican Flexibilidad del
Trabajo y Contratacion Colectiva en México de Alfonso Bouzas v Enrnique de ia
Garza Este libro sintetiza el estado en que se encuentra el estudio de los temas
sehalados en nuestro pais, asi como los cambtos realizados en los afnos noventa
de acuerdo a una muestra representativa de contratos colectivos ltevada a cabo
en fa Junta Federal de Concihacidn y Arbitraje Ese afio también se publica Los
Frabajadores ante la Ley Federal del Trabajo editado por la Unmiversidad Obrera

de México, la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo. el SME, y la



57

Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, destacandose entre otros
trabajos, "Reformas a [a Legislacidn Laboral” de Oscar Alzaga, cuyo analisis se
centra alrededor de la democracia sindical en lo refativo a: registro sindical, toma
de nota, estatutos, depésitos publicos, asi como al logro de la productividad con
bilateralidad

En 1999 la UNAM, la UAM, el Frente Auténtico del Trabajo y la
AFL-CIO publican Camébios en las Relaciones laborales. Enfoque Sectorial y
Regional { dos tomos} La impertancia de los articutos que conforman este libro
restde como lo sefiala Enrique de la Garza, en haber captado por prunera vez
informacion sobre la contratacidn colectiva en forma sisternatica y comparable a
través de muestras de contratos colectivos signados en algunas de las mas
importantes entidades del pais fo que die pauta para corroborar que la inmensa
mavoria de estos contratos son de proteccion. En estos volumenes destaca “El
Cambio en la Contratacion Colectiva™ de Enrique de la garza y Alfonso Bouzas
También ese afio las instuiciones sefialadas patrocinan la publicacion de las
AMemonas del Encuentro Trinacional de Laboralistas Democraticos celebrado a
fines de 1998 Entre otros trabajos se presentan “A cinco afios del Acuerdo
Laboral de Cooperacidn Laboral anexo al Tratado de Libre Comercio” de Néstor
de Buen en el concluye que el anico efecto de las 20 quejas en las Oficinas
Admimistrativas Nacionales -principalmente en la de los Estados Unidos en
contra de México y en la de México en contra de los Estados Unidos- ha sido el

que se celebren audiencias piblicas en las que se den a conocer las pruebas de
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las violaciones También Editonal Itaca publica Esiade y Reorganizacion
Swdical de Max Ortega y Ana Alicia Solis de Alba En este texto se investigan
entre otros puntos, las articulaciones entre patrén de acurnulacion, forma de
Fstado y formas de dominacion, los rasgos de la movihizacion smdical ante la
crisis economica en la década 1970-1980 y la relacion entre politica economica y
politica laberal neolhiberales En 1999 también se publica el libro Ingresos y
Productividad en América del Norte. Ponencias del Seminario de 1998 editado
nor la Comision para la Cooperacion Laboral Acuerdo de Cooperacion Laboral
de Ameérica del Norte Dentro de este texto destaca “Empleo, Productividad y
Salanos dentro del TLC El Caso de México”, un Analisis Multisectonal” de
Clemente Ruiz Durdan El objetivo de este articulo es coadyuvar en la evaluacion
de los efectos ha temido el TLC dentro del mercado laboral, el empleo, la
productividad v los salanios, en tal sentido, Clemente Ruiz Durén reahizd un
estudie econométrico para distinguir el impacto de la mejoria derivada del
mercado interno v la gue procede de las exportaciones Cabe sefialar que en el
ejercicio, los resultados mostraron que el factor fundamental en el empleo se
deb1d la mercado interno sobre las exportaciones

Resterando que uno de objetivos fundamentales de esta tesis es analizar los
cambios que se estan generando en las condiciones y la normatividad en que
operan las relaciones de trabajo dentro del contexto del poder polinco y
veondnico en el que operan, podemos decir que en diversos c¢asos nuestra

posicidn contrasta con la seflalada por algunos autores de los textos apuntados,
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mientras que en otros encuentra diversas similitudes En este aspecto queremos
menctonar algunos de los que, desde nuestro punto de vista, nos parecen los mas
siznificativos en ambos sentidos

En pnmer térmuno, cabe sefialar los puntos de 1identficacion que
encontramos con el avtor venezolano Osvaldo Mantero de San Vicente en
relacién con el andhlisis que hace respecto a la evolucion de los derechos
laborales, que se van transformando fundamentalmente en la praxis, de derechos
rigrdos a flexibles, pese a que en las diversas constituciones a nivel mundial han
aparectdo como prerrogativas firmes La ngidez en el caso de nuestro pais ha
stgnificado que por arnba de to especificado en el art 123 de nuestra Canta
\agna se pueda estipular todo v por abajo del mismo, nada En tal sentido, coma
lo seiala Mantero de San Vicente, el dereche del trabajo tiene un caracter tutelar
no siendo considerado como un derecho en gue empleadores y asalanados
puedan ser tratados como 1guales No obstante que, coincidimos en este punto,
nosotros pensamos que si bien la legislacion laboral tiene ese caracter, tiene
ademas otros fines, como el fijar las bases conforme a las cuales se va explotar la
fuerza de trabajo. establecer el precio minimo de la misma v determinar el papel
det Estado como arbitro de los conflictos taborales, lo que finalmente lo legituna
ante 1a llamada sociedad civil

Dentro de los textos citados en los que encontramos divergencias, se
encuentra el de Adotfo Tena abogado de la Coparmex, guien en “Los Retos de

la Nueva Ley Federal del Trabajo en México™ mamifiesta que hoy en dia no
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deben seguir subsistiendo las conguistas de los trabajadores en perjutcio de la
modermzacion de la empresa y de [os mismos asalariados Desde nuestra dptica,
el proponer que en nombre de la competiividad se anulen derechos como la
estabiltdad en el trabajo o la inamovilidad en el puesto desempefiado, es invertir
los principios y valores presentes en la legislacion laboral, los que si1 bien como
sefialamos en el cuerpo de la tesis no constituyen una panacea, st dan una
cerhdumbre v seguridad mimimas a quienes viven de la venta de su fuerza de
trabajo

U'n autor con el que comncrdimos respecto a la politica que se ha seguido en
refacion con los trabajadores de confianza es Asturo Alcalde Justimani, quien
con un analisis de corte académico hace una defensa de estos empleados, los que
s1 bien obtienen por lo general mayores ingresos que los demads asalariados, son
victimas de praves wviolaciones a sus derechos. Este autor resefia las
transgresiones que llevan a cabo las empresas con el consentimiento de las
autondades laborales

Comncidimos  también con Javier Agwlar Garcia en el texte La
Maodermizacion, el Movimiento Obrero y el Estado Mexicano tespecto a los
cambios que afectan a los trabajadores durante los altimos tres lustros, asi como
con su vision respecto a la problematica politico-laboral que enfrentan los
asalariados sobre todo por lo que respecta al corporativismo,

Ceincidimos asimismo en lo fundamental con Max Ortega en su analisis

respecto a las transformaciones del Estado sufridas a partir de 1982, relacionadas
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con ¢t patron de acumulacién de capital, el modelo corporativo y sus
consecuencas en ¢l sindicalismo v la legislacién laboral

Coincidimos con Ennque de la Garza en los relativo a los perfiles
particulares y especificos que alcanza la flexibilidad faboral en relaciéa con el
tipo de empresa en la que es aplicada

Con Adrian Sotelo Valencia autor del Articulo “Modernizacton del
Contrato Colectivo en Teléfonos de México™ coincidimos, en el analisis critico-
jridico politico que lleva a cabo de la “modernizaciéon™ de las relaciones
laborales plasmadas en el Convenio de Concertac1dn para la Modernizacion de
Tetéfonos firmado en 1989, que tanto influyd en la reorganizacion de ia empresa
v en el contrato colectivo Este es el tipo de investigacton {que ha estado
presenie en los trabajos que hemos realizado), que permite adentrarse en el uso
terginersado que se ha dado a la legislacion laboral y la violacién que se ha
hecho a ta misma al desmantelar en los hechos los derechos de los trabajadores

En el mismo caso se encuentran los anélisis hechos por Bertha Lujan quien
se ha dedicado a estudiar al Tratado de Libre Comercio y sus repercusiones en ¢l
empleo v las condiciones laborales de los trabajadores y quien con datos
demuestra el costo que ha significado para los asalanados de este pais

Por lo que corresponde a Néstor de Buen, a quien citamos en diversas
ocasiones a través de este trabajo, es de mencionarse que comcidimos con parte
de sus sefialamientos, a la vez que diferimos con otros, fundamentalmente con

los que se refieren a algunas de sus propuestas a la modificacidn a la Ley
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Federal del Trabajo presentes en la miciativa de PAN, en especial las relativas a
a los tratarmientos que se hacen de la estabilidad, -la que es sacnficada en aras de
la productividad-, v del sindicato, que pierde gran parte de su poder de
representacion y sus atribuciones, las que son transferidas a los “delegados de
personal” y a “los comités de empresa” en el Ambito limitado de las empresas
Finalmente, coincidimos en gran parte con Norahenid Omelas Amezcua en
relacion con sus comentarios respecto a su posicton critica a la imciativa de
reforma a la legislacién laboral presentada por el Parido Accidn Nacional, en

especial, en lo relativo a la regutacidn a los derechos colectivos
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Capitulo 1

LA FLEXIBILIDAD Y PERDIDA DE LOS DERECHOS
LABORALES EN EL PROCESO DE RESTRUCTURACION
DEL CAPITALISMO

1. El Nuevo modelo econémico y la flexibilizacidn laboral

La perdida v flexibilizacion de los derechos laborales, asi como el nuevo
papel que pretende darsele a los sindicatos en los procesos productivos, tienen su
penesis v 1azon en el resurgimiento de fas tesis que nacen con el hiberalismo y que
hov encuentran  su acomodo dentro del desarrello del capitalismo en su nueva
version moderna, el neoliberalismo que ha mutado el papel del Estado
henefacior -con sus imitaciones-, al capitalismo salvaje

Como se sabe, desde hace algunas décadas empezé a resurgir el
pensamento hberal En ello influyd el burceratismo y la meficiencia que privo en
ciertos  tipos  de intervenciomsmos de Estado, asi como en los resultados de
aliminos  modelos de socialismo real, fundamentalmente el denvade del
cstabinismo, que s1 bien habia resuelto algunos problemas basicos de la sociedad,
como alimentacion, educacidn, salud, etc, también habian derivado en
autontansmo y antidemocracia no solo formal, prohyando, al mismo tiempo, una

nueva clase social. la Hamada nomenclatura que nada tenia que ver con los deales
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v postulados filosoficos, econdmicos y sociales por los que habian propugnado
origmalmente las diversas corrientes del socialismo

En la nueva version del liberalismo domina una vision internacional Bajo
esta aptica, el mtercambio mercantil en el dmbito mundial debe ajustarse
precisamente 2 las leyes del mercado internacional, dentro un esquema que tiene
como objetivo fundamental el que las grandes empresas transnaconales saquen
provecho de la globahzacion de la economia provocada por éstas, para
apropiarse del mercado a costa de las pequefias y medianas empresas domésticas
Dentro de esta concepcion, el acento en las transacciones internacionales y en
los programas de empleo, confiere caracteristicas especiales que han engendrado

¢l termino neoliberal

1. 1. La globalizacion y la infernacionalizacion del capital

Debe recordarse que en la mayoria de los paises del tercer mundo que
conformaban el entorno mundial como Estados nacton, se disefiaron y se pusieron
en practica politicas centradas en la substitucion de importaciones Esta habia sido
la estrategra econdomica para industrializar las naciones. Y en ellas fue clave el
apovo otorgado en su momento por orgamismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo
{Banco mundal). Estabamos en la época de la llamada guerra fria en la que “uno

de los objetivos era favorecer politicas nacionales de desarrollo econdémico vy
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provocar cambios sociles gue tornasen el problema social, menos tenso, no
revoluctonaria’™, es decir se trataba de poner barreras a un cambio més radical

Como lo sefiala Qctavio lannj, gradualmente la politica de
desenvolvimiento  econdmico mterno o  ndustrializacton  sustitutiva  de
mmportaciones fue reemplazada por la estrategia de desarrollo econdmice hacia
afuera o delineada para la exportacién,

Con la modificacion de la division internacional del trabajo y la
flexibilizacton de los procesos productivos, las empresas, corporaciones y
conglomerados logran ventajas sobre las economias nacionales constituyéndose
en los “agentes y productos de la internacionalizacién del capital” En este orden
“las transnacionales redisefian el mapa del mundo en términos geoecondmicos y
seopoliticos muchas veces muy diferentes de los que habian sido disefiados por
los estados nactonales mas fuertes ™

Debe sefialarse que s bien, muchas veces se dan comcidenclas y
comvergencias, entre las empresas, corporaciones y conglomerados con los

poblernos correspondientes en lo referente a cuestiones de caracter “nactonal,

regional y mundial”, resulta innegable que las transnacionales van ganando

Txtavio lanne.  Estado-Nacédn v (Globatizacién”, en Kl Cotidiane, No 71, Sephiembre, 1995, p 92

* (xtavio lanm. Teorias de la globalzacion, cditado por Ed Siglo XXI, UNAM México, 1998, p 32 Lo
que i se vema esbozando en el pasado, con ¢l surgimiento de monopolios, consorclos, v carteles, se
ntensifica y generaliza con las transnacionales que pasan a predominar desde el fin de la segunda guerra
murdial. imeialmente a la sombra de la guerra fia v, despudés, a la sombra del ‘nuevo orden econdmieo
wsdial " Loc, et
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terreno v logran desprenderse poco a poco de las “imposiciones y limitaciones™

dictadas por los paises donde operan con base en su soberania

[.a geoeconomia y la geopolitica de las transnactonales no siempre
conciden con las de los estados nacionales Es mds, con frecuencia se
disocian 0 hasta chocan Son usnales fos incidentes en los que constatan las
progresivas lumitacicnes del principro de soberania e el que clisicamenie
se fundaba ¢l Estade nacion En la escala cada vez mas acentuada, en el
ambito mundial, Iz *gran empresa’ parece trapsformar nactones de las mas
diversas categorias en pequedia nacton

La nueva division mternacional del trabajo ded en desuso concepciones y
practicas nacionalistas La reproduccidn ampliada del capital se expandio en el
orbe, fomentando las clases sociales y las luchas de clases al mvel global '

El detiltarmiento del poder de decision dentro  de la economia enddgena
deviene de la potestad de las decisiones de las emptesas transnacionales que ha
mcidido en contra del proceso de consolidacion del Estado nacidon, en virtud de
ue no permitid, por lo menos, un acercamiento en los niveles de productividad y
desarrollo tecnologico de los grandes centros industriales En tal sentido, el
dispositivo de crecimiento de las naciones, fundamentalmente el de los paises no
desarrollados. deja de estar orientado al desenvolvimiento del mercado mterno
siendo substituido por la exportacion dentro de un esquema orientado hacia la

mntegracion a la economia iternacional Como lo apurta lanni “Las condiciones

1}
lere el
" Octavio [ann, ‘Estado-Macién v Globahzacion”, £f Conrdianc, No 7. sepliembre. 1995, p 92,93
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para fa formulacion de proyectos nacionales son afectadas drasticamente por la
globahzacion Cuando las relaciones, los procesos y las estructuras se
mundiahzan, las economias nacionales se transforman en provincias de la
economia mundial * Sin embargo, gran parte de lo que hoy se entiende como
vlobalizacion emerge del proceso de desregulacidn de las transacciones
financieras v de la emancipacion del comercio de bienes y servicios No es
dernacion neludible de  la “revolucion tecnolégica ni escapa al control de los
actores sociales y los estados nacionales

Senala Octavio lanni que

l.a  cficacta de uma cconomia puede ser  avalada con base en el
raconovumento de que s 0 1o nternacionalmente competiinna, €sto ¢s. sin
regresar a postbles protecciomismos nacionales Aqui lo que estd a
discusion ey la competitndad alcanzada v no a que pais naturalmente
perteniece La competitvidad propramente dicha ¢s la creciente calificacion
de los trabajaderes masor productividad del frabajo v mayor eficacia
cienltfico-lecnica

Lo anterior corresponde a la realidad, sin embargo, llevado al extremo v
bato una vision fundamentalista, sélo las politicas instrumentadas por el
neohberalsmo. (apertura de la economia, desregulacion de los mercados
wmeluvendo los financieros, la reduccion del Estado, las privatizaciones de las

cnnidades paraestatales, etc ), permitirian promover el crecimiento econdmico

Hed 91

Aldo Ferrer Hechos v Dwacnes de la Globalizacion, Argentina v el Mercosur  en el Sistema
Internmcional Fomdo de Cultwra Leenoniea, Mevico, 1997, pp 27-28

Octavio lam, fostado nacion p 94
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mediante la competitividad, de esta manera, serian posibles la acumulacion de

capital v el ncremento de la productividad, asi como la expansion del empleo,
~Por lo contrario los resultados de proseguir politicas mal recibidas por los
mercados. serian la fuga de capitales, el cstancamiento ccondmico v la

P
narginacioin

Bajo la musma visidn, las condiciones mmperantes de la competitividad
globat constrifien al Estado a allanar el traslado de las compaiiias a los paises

requerientes
“La primera obligactdn es reducir los costos domésticos de las firmas v, en
primer fugar las laborales Ea reduccitn de fos sistemas de segunidad social
y la tlenibtlizacion de los mercados de trabajo son requisitos indispensables
de la competitividad 5. cn definitiva, de la capacidad de las firmas de

3
generar empleo

El acento de la dptica neoliberal en el abaratamiento de los gastos laborales
por medio de la dismmnucién de la segundad social y de la transforimacién de la
contratacion v uso de la fuerza de trabajo de manera precaria y eventual, resulta,
a final de cuentas, en contra de la propia productividad. Esta tiene como
fundamento la capacitacion de los poseedores de la fuerza de trabajo, asi como
relaciones laborales firmes que mejoren su mivel de vida y “profundicen el

compromiso de los cuadros de personal con el desarrollo de las firmas™ *°

El argumento fundamentalista de que {a reforma laboral s escocial para
generar empleo es francamente 1nconsistente. Siempre es posible y preciso
mgjorar los marcos regulatorios en todos los mercados, incluso e laboral

" Aldo Ferrer. Thid, p 25
“foc i
Yikd p 32
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Pero en ¢l contesto de politicas nispiradas en la vision fundamentalista
wingura rehaja de costos taborales puede compensar la caida de la tasa de
crecimiente nt las consecuencias deprestvas de la concentracion del
mgreso

Dentro de este orden, el nuevo esquema de desarrollo se encuentra
sustentado en las tacticas de itegracion de corte reglonal integrado por los
recientes subsistemas del capitalismo global en los que intervienen gobiernos y
cmpresas acordes a la importancia del desarrollo de los mercados, los factores de
produccion y las fuerzas preductivas conforme a “los movimientos de caprtal
orquestados principalmente por las transnacionales ™'

Fruto de estas estrategias de integracion resultan la Comumidad Econdmica
Furopea (CEE), el Tratado de Libre Comercio (TLC), el Mercado Comin del
Cono Sur (MERCOSUR), ete

Como también lo sefiala lanm, lentamente los actores tradicionales de las
relaciones internacionales  son mstados a organizarse alrededor de un nuevo
dctor, 81 bren esos aciores pueden asmusmo estar “influenciadoes o determmados”
por los impualsos del capitalismo mundial

Las waigencias de la reproduccion ampliada del capital. los procesos de
concentracien v centralizacion  que  eovuelven a  las  empresas
corporaciones 3 conglomerados que sobrepasan fronteras, culturas y
envihzaciones la nueva division mlernacional del trabajo que comprende
procedinnenios produchivos. disponibibidades de fuerza de trabajo. costos
relatives de csa fuerra: la planeacion regional continental v global de (as

Yl po22
Y Octasiofanm  Med p 93
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operactones de las transnacionales, mdependientemente de sus origenes
H H 13
nacionales, colomalistas o imperiahistas

En fa raiz la mternacionahzacion del capial esta la germunacion y el
desarrollo de lo que lanm ha llamado fabrica Global El orbe se ha
metamortoseado en la realidad concreta, en una descomunal y compleja fabrica
gque ha o crectendo “en conjuncidn con lo que se puede denommar shoping,
cemer global . La fabrica global, expresa no solamente la propia reproduccion
amphada de capital en su aspecto global, mcluyendo la universalizacion de las
fuerzas productivas, testifica asimusmo, la globalizacion de fas relaciones de
produccion Se plobalizan también las imstituciones, tos patrones socioculturales y
los principros yuridico politicos, sobre todo, los relacionados con las relaciones de
produccion © A eso responde precisamente flexibihizacidon de los derechos
faborales en la lev v en los hechos Asi se advierte que la pérdida de )a estabihdad
en el empfeo. en el puesto {(polivalencia) Ia flexibibzacién en el salario, en ia
jornada, et¢

Comeidimos con Aldo Ferrer cuando afirma que el cambio de rumbo para
gobernar la  globalizacion  -coyunturalmente dirlamos nosotros-, resulta

mavusculo, pues implica ademas de un debate extense y profundo sobre las

thrd pp 95~ 96

*iwtavio lanm. Jearias de la Globalizacidn, p 33 “En este contexto se da la metamorfosis de la
sefustnahzacion sushitutina de importaciones a la industna onentada a la exportacion de 1a misma forma
er que se da la deseslahzacion, la desregulacién, la privatizacién la apertura de mercados y la
urauterizanion de las politeas econdmicas nacionales por las tecnocracias del FMI y def Banco mund:al™”
T cur
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alternativas que confronta la poblacién en un orbe globalizado, ™ la creacidn y
puesta en marcha de los medios publicos para bacer compatible la capacidad
generadora de los mercados, con los equilibrios sociales que son, en si mismos,

nuevas fuentes potenciales de crecumiento, empleo y bienestar

[Los procesos objelivos de globalizacidon ccondmuca (comercial, financiera,
productiva. \ tecrolédgica) sen presentados por la ideologia neoliberal como
procesos aovisinos Vv arrolladores a los csales Mdéxico debe msertarse
precisamente de manera neoltberal (con apertura comercial a ultranza,
liberacién a la mversidn exdranjera v refiro del Estado en sus funciones
econdmas  como oriemtador. regulador v promotor del crecumiento

cconemico v del bienestar social)  De este modo, el modelo econdmico

ncoliberal ex presentado  como ¢l (nico razonablemente posible bajo el
6

actual entorne mundial '

Lo antenor no sigmifica sin embargo, como lo demuestran los tiempos
recientes, que exista un determmismo fatal “No ha sonado el fin de la historia” nu
estan abohdas otras vias de desarrollo econémico

Fl proceso de globalizacién no ha resuelto las contradicciones presentes en la
cconomia wnternacional  En este sentido, no han disminudo las diferencias de
ingreso per capta entre las lamadas naciones desarrolladas y las que no los son,
sino que se han 1do intenstficande drasticamente. Por otra parte tampoco han
merorado los mveles de empleo en los diversos paises, por lo contrario, han

disminutdo dramaticamente En todo caso, lo que resulta claro es que se han

Cthed p 32
Cdee Lws Cabva £ modefo Neohberal Mexicano, Juan Pablos Editores, Méwco, 1995, pl3
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acentuado los choques y las contradicciones presentes entre “los blogques

. R » 17
ccondmicos y en la competencia entre ellos

1. 2. Fi neoliberalismo en México
Cabe resaltar que el neoliberalismo restaura de manera radical valores que
aparecen va en el mercantiismo, basicamente por lo que corresponde a la
bisqueda de remanentes comerciales que obren en el haber patrimonml y en la
presencta de mnstancias de poder que se deben i conformando como consecuencia
de este sistema v que desembocan, en [a praxis, en actitudes monopdlicas v
protecciomstas -que se han traductdo en el desarrollo de grandes consorcios que
controlan el mercade e mmponen prectos-, aunque esta teoria proclame lo
contrario
En efecto, se trata de una franca contradiccidn entre los objetivos planteados
por ¢l neohberalismo y la reahdad presente en una economia gicbalizada, en la
que el intercambio se lleva a cabo bajo un esquema y una infraestructura colmada
de disparidades economucas mercantiles, consorcios transnacionales y mantobras
del poder econdmice en general, todo esto dentro del contexto presente en el

neoliberalismo economico

S bid | p 15
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lgual que en su tiempo lo hizo el hberalismo econémico real, ahora el
neoliberalismo tiende mas al abuso que a la armonia, mas al monopolio que a la
guakdad, mas a la sobre explotacion que al uso racional de la fuerza de trabajo

Como se ha sefialado, los excesos que conlleva el neoliberalismo, estan
conduciendo al capitalismo sin freno -de triste recuerdo sobre todo en los paises
del llamado tercer mundo-, s1 bien parece que los vientos presentes en la academia
v en la praxis soctal empiezan a cambiar debido a las desastrosas consecuencias
que producen, aun cuande los gobsernos de paises como Meéxico se aferren

todayia a tal corriente

Debe recordarse que de 1940 a 1970, 1a sociedad, otorgd su conseutimmento
al Estade por la polinca de reformas v la politica de masas gjercidas bl
Lstada, como promotor de uama politica soctal, distribuyd  beneficios
mmimos ciutre obreros  campesinos. clases medias v omuhtares Los
empresarios de los diversos sectores ecomonucos. de wivel pequetio.
mediano ¥ magno. ast coma las transnacionales, obfuvieran sus 1espectivos
v diferentes beneficios De 1970 a 1982, el Estado empersd a tener
problemas de consenso ¢on las diversas clases sociales.  [ambiéa se hazo
evidenie que [a politica eeondmica ya no respondia ni a los intereses del
vorguato social m a los miereses de las diversas clases en particular  La
politica conocida como “desarrollo estabilizader’  -imsciada en los afios
cincienta-, mostraba  limntaciones para responder a las espectativas
sociales v polincas ™

lLa politica econoémica en México transité en los primeros afios de la década
de los ochentas, de una administracién publica que contenia rasgos importantes

de politica Keynesmana, (que amparandose en los principios de la revolucidn

Tavier Agwlar Garesa * Bl Ustado Mexieano. La Modermzacion v tos Obreros”™ en £7 Veeve Fitado
\lvacann, (Il Estado, Aciores 3 Movimientas Soctales, Fditenial Nueva Imagen. Mewco, 1992, pp 33,
R
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mexicana, pregonaba politicas semejantes a las del Estado de Bienestar), hacia
una politica neoliberal.

{.a politica que se implemento a partir de 1982, se llevd a cabo dentro de un
contexto en el que se entrelazan la crisis energética y la financiera, stendo la
nueva politica instituida, la respuesta dada por el naciente gobierno al modelo
capitalista implementado en la década de los cuarenta por el Estado y el capnal,
bajo el proyecto del desarrollo estabihzador va apuntado y el proceso de
mdustrializacion de la nacién  Esta politica estuvo fundada en la sustitucion de
wnportaciones con el objeto de mcidir en el desarrollo de la planta industrial y el
fortalecumiento del mercado mterne, st bien dej¢ una amplia apertura a la
importacion de bienes de capital

En 1982 comienza el abandono de la politica del Estado de Bienestar en su
version criofla Con el paso del tiempo fueron definiéndose las caracteristicas de
una nueva etapa, cuvoe objetivo fue sentar las bases para la entrada del
neoliberalismo que consisttd en montar la infraestructura necesaria para su
implantacidn. empezandose asi a dar los pasos miciales hacia un nuevo modelo
Con ello se rompia el pacto social, que s bien habia do evolucionando hacia
formas cada vez mas heterodeas; encontraba su sustento, como se sefiald, en los
principios surgidos de la revolucién mexicana

Las medidas que se tomaron en esta etapa, consistieron como se sabe,

basicamente en una desaceleraminto de los procesos econdmicos a través de la
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disminucion del presupuesto para el gasto piblico y el cast abandono del social
{hecho hasta entonces sin precedente en ia historta moderna del pais), el nicio de
la privatizacién de las empresas paraestatales y de parficipacion estatal, y una
politica destinada a asegurar una mayor tasa de ganancia del sector empresarial a
costa fundamentalmente de un descenso en el precio de la fuerza de trabajo Los
efectos inmediatos de este programa estribaron en una caida vertiginosa de los
muresos de la mayoria de fa poblacidn, impactando fundamentalmente a los
asalariados

Puede decise que a partir de 1983, las politicas estatales, principalmente la
econonica. han venido sufriendo una metamorfosis  En una primera etapa como
sefialabamos. se stentan las bases para acceder a la modermdad, aun a costa del
nufo crecimiente economico, llegandose incluso al decrecimiento  En una
segunda fase, se pone en marcha plenamente al nuevo modelo La primera etapa
corresponde al periodo de Miguel de la Madrid y la segunda a Sahinas de Gortart
y en lo que va del sexenio a Ernesto Zedillo. La primera fase se caracteriza por
una etapa de estancamiento con inflacién En ella se apusta la economia, se
wnpone un severo esquema de austenidad a la sociedad y la inflacién actia como

un mecanismo contrarrestante a [a caida de la tasa de rentabilidad del capital
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Es esta fase la que da imucio a la politica privatizadora a través de la
desincorporacion de empresas plblicas."”

Debido a las consecuencias resultantes de las medidas tomadas durante la
primera etapa, entre ellas las controvertidas y turbulentas elecciones de 1988, el
consenso entre poblacion y la lemtumdad del gobierno quedaron en entredicho
[3e ahi que las medidas ejercidas en el sexenio de De la Madnid, -el comzenzo de
la privatizacion de las empresas paraestatales v el principio de la reconversion
mdustnal-. se vieran acompanadas de otras acciones de caricter econdémico-
politico como la profundizacion de la reforma del Estado y la sustentacidn
ideclogica de las decisiones tomadas, es decir, la obtencion del consenso

Al vespecto, cabe referirse a un fendomeno psicolégico e idecldgico que se

presenta durante estos periodos, Junto al desmadejamiento de lo piblico

Los secteres mejor integrados de las clases medias v altas se caracierizan
por un indeidualismo posesive  centrado en ef consumo personalizado
Para este medio social, ¢l peoliberalisme ha venido a comvertirsc en
una 1declogia que va mucho mds alld de una ampha politica para
salir de la cnsis. constituyéndose en ¢l instrumento moral para
Justificar la desigualdad social creciente, parz no confrontar mds en forma
de culpa 1a pobresa generalizada, ¢f entorno deshumamizado, gracias a la
apartcton  de un tercer acter a quien culpar. ua tercero entre los
desheredades v vo: el Estado (keynesiano. populista, sociahista ), que
hegemomzé la etapa lustorica anterior a la presente y a quien se puede

" Adnn Setelo Valenoa “Modermizacidn v Desteglamentacion del Contrato Colectivo de Teléfonos de
Meswe enfa Ocupacian de Futuro  Flexibilidad del Trabaye v Desreglamentacion Laboral, Esthela
Gutienes Garza, comrdinadora. coediciédn Fundacién Friedrch Ebert, México, Editorial Nucva Soctedad,
Cormeas Vencsvela, 1990 po 128
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scialar como el verdadero culpable de los vicios que hoy padecemos
detido a sus errores y {‘,erupclépu.‘D

S1 bien la reforma del Estado empieza en 1982, es en el sexemo de Salinas
de Gortari cuando se acerca a su climax, las modificaciones a los articulos 3° y 27
as1 como el intento de reforma al 123, constitucionales, asi lo demuestran, estos
preceptos son estos los pilares de legitumdad en que se asentd el Estado surgido
de la revolucién, cuya ideologia se apoyaba en el nacionalismo revolucionario ™'

Con esta reforma al Estado, el neoliberalismo que da lugar al capitalismo
salvaje, llega a sus ultimas consecuencias, aun cuando se haya disfrazado en el
caso de México de “liberalismo social” Es aqui donde entrd “Soldandad™, poco
wnporto que ¢l Estado haya segwdo los dictimenes del Fondo Monetario
Internacional o el Banco Mundial y que como consecuencia de  ello, los salarios
afio con afio y dia con dia hayan ido perdiendo su poder adquisitivo o que el

desempleo se haya extendido como consecuencia de quiebra de las mucro,

A pariir de ahora. segln esta version, nos toca vivir una época de reconstruceién . de perutencia, de
cxpiacién, de saenfico, que recaerd en las grandes masas por haber creido en fa salida irresponsable del
estaisino. del corporanvismo, del apommate comumtanie  Se justifica mu reclusion en lo idividual, en
la famihia, ¢l pequedio grupo profesional o politico, Ia cofradia fecnoburocritica, la vuelta al frabaje como
cjerciaao pnvade  Serpo Zermefio, “La Demota de la Sceicdad  Modermzacion  y Modermdad ca el
Mesaco Norteamericano ™. en La Jornada Semanal, No 211, 27 de Jumo de 1993

' Augusto Bohivar Espinoza er af, “El nacimicnto del Estado Liberal Sccial, 1982-1992", en A
Candrans, No 50, UAM-A. Septicmbre Octubre, 1992, p 8
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pequefas y medanas empresas, provocada por la apertura mdiscrimmnada en
tiempo v volumen al capital extranjero; s1 se hizo entrega de escrituras (de
propiedad a personas que no tenian los medios pecumarios para llevar a cabo
los tramites correspondientes y cuyos lotes o inmuebles no estaban
repularizados), o se haya coadyuvado a la orgamzacidn de vecmos para
constrwr o reconstruwr, aulas, caminos o calles de mano de obra, banquetas, etc,
acompaiandose en diversos casos de materiales de construccién El hecho fue,
lograr el consenso ciudadanc via recursos que antes se canahizaban por medio de
dinersas dependencias del gobierno y cuyo fondo finalmente, provenia de los
propios impuestos  pagados por el pueblo, ademas de las aportaciones de las
mismas comumdades Lo importante, era hacer aparecer a un goberno de la
mano del pueblo por medio de la publicidad, como se advierte al corroborar en
ta practica que, el objetivo de Pronasol fue fundamentalmente electoral, lo que se
confirma st observa que en sus recursos y aphcacion se privilegid a estados,
municipios y comumdades en donde el propio gobieino vy el partido oficial
habian perdide consenso, hecho que ha sido mencionado en diversos articulos
Como ha sido sedalado, hasta ahora el neoliberalismo sustentado
basicamente en la privatizacion de las empresas manejadas por el Estado y la
liberalizacidn de la economia no ha traido aparejade un impulso econdmico auto

sostenido

Al respecto ver. entre ctros. diversos articulos en los ntmeros 44 1 50 de Ef Cotidiano
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‘nt ha mejorado la wnwciatina cmpresanal o la imnovacion  tecnoldgica
nacienal, lampoco ha propiciado mercados mas libres o mis competitivos,
stno que ha logrado mas bien mayor concentracion de la riqueza en pocos

»23

1 una dependencia mas prolunda del capital y la creatividad extranjerces

Un dato digno de resaltarse, es que el desempleo abterto y el

encubierto se han incrementado a partir de fa politica neoliberal impuesta a partir
de 1982 Las consecuencias de la politica laboral se reflejaron en indicadores
como el desempleo, el salario v la productividad de la fuerza de trabajo Hasta
1982, e} desemplec se mantenia mas o menos bajo Para principios de 1997 de
acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica
(INFGI), el desempleo abwerto era de 4 5 % ** Cabe resaltar que este porcentaje
mcluye a  las personas que han perdido su empleo  y que han ingresado al
giercito del subempleo y que se considera como “ocupados o empleados™ a las
personas que han realizado o huberan podido realizar algdn tipo de trabajo
cuando menos una hora ¢ la semana. En este sentido la cifra real de quienes
carecen de un empleo estable se multiplica dramaticamente, sobreviviendo la
mavoria de ellos dentro de los espacios abiertos de la economia informal Un
dato esencial que ayuda a comprender el descenso del ntvel de vida de los

asalariados se puede observar en el porcentaje destinado a los salarios en la

integracion del producto mterno bruto (PIB). En 1976 la participacidn de las

f" {vawlitemoe Carderas, “T1.C Una Propuesta Alternativa®”, en Nexos No_ 62, 1991
*7 Dalos propararonados por el INEGE el 22 de Enero de 1997
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remuneraciones de los asalariados en el PIB fue de 403 %. En 1982 afio en el
que empieza a cambiar el modelo econdmico, el porcentaje sefalado bajo a
374% Un afio después el descenso fue dramatico, situandose en 288 % En
1988, afio en el que empieza el sexenio de Salinas de Gortari, la participacion
cayo hasta 25,9 % Al finalizar este periodo en 1994, la participacion salanal se
situd en 28 & % ' Durante el presente sexenio el tanto por ciento sefialado ha
seguido deterorandose, solo entre 1994 y 1995 la caida fue de 4.2% mas Cabe
recordar que en el Gltime afio citado, el PIB cayo 62 % y que en 1996 el
producto intemo se acrecentd en 3 5y s embargo prosiguid el deterioro satanal
Por otra parte cabe sefialar que considerando la productvidad de la fuerza
de trabajo como el cociente del producto mterno bruto y ta poblacion ocupada se

llega a las siguientes variaciones porcentuales

g poblacién | Producto 1nlecno bruio | Porcentape de
t ocupada ! tMuljones de aucves | vanacion en la proguctimdad
‘ {rmutes) pesos a precios de del rabajo
| Afo 1980) (PIB entre poblacion ocupada) |
Ti980 | 20282 4470 | -
1981 | 21549 48622 27
1982 | 7148} 48317 — -032
1983 | 20995 362379 -196
1984 1 71483 | 1796 ¢ 126 ]
Tiags | 21954 | 4910 4 038
Ti986 | 21841 | 4511 236
TioR7 21864 | 43216 ~ o3l
Tingg | 22051 | B E 038
{iese | 21351 ) Spa3 2 264
1950 | 22536 $274 5 349
1991 | 21122 5462 7 w ]
gz a8 56160 133
T1993 1 21251 6497 045 ]
rood | 23455 | 5857 5 117

Fuente La economia mexicana ¢n cifras, Nacional Financiera 19952

* fuente Comiston Nacional de Salanos minnmos cor base en datos del INFGI
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2. Relacienes entre patrén de acumutlacion, Estado del bienestar, modelo

corporativo  y legistacion laboral “rigida”

El Estado 2 través de sus politicas econdmica y social tiende a conformar
las condiciones que permutan la valorizacion del capital y la acumulacion del
musmo, aunque no de una manera mecanica, el esquema bajo el cual se realiza el
patron de acumulacién de capital va modificando paulatinamente el modelo de
F:stado, enmendandose al mismo tiempo el tipo de corporativismo presente en las
relaciones laborales y sindicales, asi como la legislacion laboral y/o su aplicacion

St bien el Estado del bienestar se presenta y reproduce dentro del
capitalismo, en su diseflo contempla un mcremento en el consumo real del
trabajador cuyo fin es ademds garantizar 2 los cwdadanos un mimmo de
satisfactores economicos, a efecto de que el que tal consumo reditie a su vez
en beneficio del propie sistema al incrementar la demanda y beneficiar al mercado
mterno, lo que permite finalmente, dentro de este esquema, la acumulacién de
capital

Entre los objetivos que persigue astmismo el Estado de bienestar de corte
Kevnestano también se encuentra lograr el pleno empleo con el objeto de
garantizar al mayor numero posible de personas un trabajo que reditie en un
satario que postbiite expandir ta demanda efectiva, incremente la inversion per

capia. artrcule mercados e incremente la acumulacidon de caprtal Por otra parte,
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¢l Estado del bienestar al no dejar que el precio de la fuerza de trabajo se
establezea plenamente mediante confratos indivicluales consigue, amén de su
propia legitimacion, el fin sefialado, en ese mismo orden cuando el Estado dedica
una parte mmportante del presupuesto al cwdado del poseedor de la fuerza de
trabajo. le redittia indirectamente al mismo objetivo.

Debe recordarse que el Estado del bienestar, surge como consecuencia de
las cnsis recurrentes que se presentaban en el capitalismo de corte mdividuahista y
dei abandono de las demandas del proletariado y la amenaza que esto
representaba ante el muismo sistema En tal sentido, las politicas del Estado del
bienestar sigmificaron la basqueda ndirecta de una mayor justicia social mediante
el incremento de la capacidad de consumo de la clase obrera

Pude decirse que el Estado del bienestar en su “etapa keynesiana se
empieza a desarrollar a partir de la gran crisis de 1929, st bien adquirtd contornos
definidos en la segunda posguerra (representando)} un nuevoe ciclo de mtervencidn
estatal en la economia mundial ¢

Con el impulso al mercado a través del incremento de la demanda por parte

del sector obrero y la gestion de la fuerza de trabajo. el Estado del bienestar

Y na Ortega, \eoltheralismo y Lucha Smdical 1982-1992, CENCOS. Méwreo 1995, po 33 “Asi el
I'stado del bienestar kevnesiano no sélo se plantearia el restablecimento det equilibno automatico det
ercade medianle fa incorperaciin de la clase obrera como parte del sistema de adommstracion de la
demanda efectiva, sino que sc haria cargo de la gestion directa de la fucrsa de trabajo al menos en tres
meles a) la fyacidn del mareo juridieo y legal de Yas relaciones de explotasion tla jornada laboral. ¢l
tratxiyo indantil. ¢l salano). b) ta mstauracion det salane indirecto {prestaciones sociales) para ascgurar la
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mstitima un niode de dommacién pecuhar del Estado capialista en su fase
fordista - El taylonismo™ y el fordismo no se mstituyen sin antes toparse con la
oposictén del proletarrado ™ Esta dominacion se llevaria a cabo a través del
corporativismo que funcionarfa como un  sistema de colaboracidon de clases
estructurado desde el Estade, no obstante lo cual los sindicatos, permanecerian
como representantes de los trabajadores, “sin confundirse con los aparatos de
Estado. s romper con sus nexos de clase y mas been utilizindolos para lograr la
lepitimacion de las politicas estatales y el control de sus miembros ™

Vale la pena recordar la definicidn clasica de corporativismo, la que fue

formulada por Schmuter v que ha servido de manera fundamental para

entender este fendmeno presente en casi todo este siglo

recansiueon de la fuerza de trabajo, v ¢} ka estructuracion de fa asistencua social para onentarla hacia la
1o urvade mano de obra” Mhed p 34
el
Como o seiialan E Gutiésrez Garza Y A Sotelo Valeneia, el sistema productivo fordtaylonsta integra

i+ wipnion organizativa del proceso de trabajo en la fdbrica inspirada por Fredenck Taylor y la
v puien fordista del salano inspirada por Heary Ford e institucionalizadz por cl New deal de Roosevelt
woas sustento fundamental en la creacion de vna norma de consumo que desartoltara y expandiera ol
micrvzdo interno de la economia portcamencana Esthela Gutiérrez Gaa v Adnan Sofelo Valenca,

“edermranion Industnal, Flexabilidad del Trabajo y Nueva Cultura Laboral™ en EV Debare Nacional, No
& LI Futuro Econdmico de la Nacion, Unmversidad Autdnoma de Nucvo [Ledén y Editorial Diana, México,
1097 p 167 Idebe schalarse que come to apunta Coriat, la producaidn en sene y el eonsume en masa no
~e msirumenta de manera zutonzatica, monmediata, la crescién del mercado exge la retritbucién de un
salane seficiente para reaclivar y reciclar ¢l mercado En este sentdo. se transforma el Estado como
tespavsta o ka ensis, surgiende la pohilica economica de corte Keynesiana Benjamin Conalt, £ Taller y el
Cronometrn Ed Siglo XX Méaco, 1991, p 9] v siguicates

“1a imtredduceron y la hegemonia del taylorismo y el fordismo en los talleres no se producen ¢n un dia, m
Juna ves Tniaada a principios de siglo fa lucha se exticnde a lo targo de décadas conoce momentos de
audermion ¢ de ntmos lentos y estancamiento  Scgin las indusinas, las localidades, las tradiciones de
creunzacion A 1a eficacia de la resistencia chrera son diferentes los ritmos de transformacion y algunas
Teees sus propios cursos Jbid, p 89

Mas Ortega Op. cit, p 34 El Estado del bienestar en las democracias capitalisias avanzadas tendria

¢l womprenuso explicito de hacer tiegar su ayuda y apoyo a aquellos ciudadanos expuestos en la
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El corporativismo pude defimrse como un sistema de representacion de
mtereses, en ¢l que las unidades constiutivas estdn organizadas ca un
ntimero funitado de categorias singulares. obligatorias, no compelifivas.
Jerarquicamente ordenadas ¥ fincionalmente diferenciadas. reconocidas o
awtorzadas (51 no creadas) por ¢! Fistado, a las que se la concedido un
dehberado monopolio represcntativo dentro de sus respectivas categorias, a
cambio de observar ciertos controles sobre la selecwidn de sus dingentes y
la articulacion de sus demandas y apoyvos *'

Tal como fo sefiala Schmitter, se trata, obviamente, de una defimcion de
tipo wleal que ningin sistemna existente de representacton de mtereses puede
reproducir en todas sus dimensiones, si bien dos casos muy estudiados por
Schmitter, Brasil y Portugal se acercan bastante México también se encontraria
en el mismo caso

Como lo apunia Javier Agudar
Durante setenta afios nuestro pais ha tensdo un partido conformado por los
sectores obrero, campesino v popular Cada uno de ellos tiene confederaciones y
federaciones de caracter nacional “que ha su vez estan constituidas pot
agrupaclones estatales o locales, en la base de estas agrupaciones estan los
smdicatos o asoclaciones profesionales (categorias)” Cada sector tiene una
cstructura jJerdrquica en la que en su cispide se encuentran sus lidercs Cada
sector ¢s “reconocido y autorizado (¢ legalizado) por el Estado™. Los

dirigentes son quienes tienen el “monopolio de represeniacion” de sus

sociedad de mercado™, al tiempe que este tipo de Fstado sc apovana en los sindicalos tanto en las
nepoctaceones colectivas, como en el proceso de la formacion de poliieas publicas Loc it

; Plabppe ¢ Schmutter  ,Continua el Siglo del Corporatiisme”. en £ final def Siglo del
Corprrativismo, Editonal Nueva Souiedad. Méxaco, 1998, p 75
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correspondientes areas de caricter econdmico o social Aswmsmo son utilizados
dispositives estrictos para la seleccién o reconocimiento de los dingentes Por
altimo, existen mecanismos reglamentados tanto para “la articulacion de las
demandas sociales como para los apoyos de cada sector al Estado”. El soporte de
los distintos sectores son las agrupaciones o asociaciones profestonales v no las
personas wndrviduales “Por estas razones, se puede decir que en México ha
existido un sistema de representacién de intereses muy completo y muy

complejo, que sin embargo, responde en gran medida a las caracteristicas

3

3

enunciadas por Schrmtter.™
Estas singulanidades del corporativismo se encuentran presentes no solo en
Mexico, Brasil y Portugal, smo en  paises tan distintos como Suiza, Espafia,
Brasil v Yugeslavia En elias encontramos como lo apunta Schmitter-
Asociaciones de nfereses singulares no competitivas jerirquicamente
ordenadas, sectorialmente separadas que ejercen monopohos de representacion y
que aceptan, de jure o de facto, himitaciones impuestas o negociadas por el
gobierno sobre el tipo de dingentes que pueden elegwr y sobre la gama e

mtensidad de las demandas que rutinariamente hacen al Estado ™

" Javier Agwlar. La Teoria del Corporativismo y la Expenencia Histonca de México™ en Apories,
tevista de 1a Pacultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Pucbla. Nos 3 y 4 Sept—
Ihe 144967 Unero-Abnl 1997, p 154

. Philippe C Schratter. Op. cif , p. 79 Apunta R Huntford, citado por Schmtter, que como resultado de
to sefiajade foles asociaciones han aleanzado “un status casi legal y un derecho prescriptivo para hablar en
nombre de sus scgmentos de la poblacion. Influyen directamente en el proceso de gebierno, sorteando el
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Cabe precisar sin embargo, que como lo indica el propie Schnutter
podemos encontrar dos tipos de corporativismo el social y el de Estado, uno de
caracter autonomo y penetrante y otro dependiente y penetrado En el caso del
segundo, “las corporaciones similarmente estructuradas fueron creadas y
mantensdas como érganos auxihares dependientes del Estado™! Este tipo de
corporatinismo lo han compartido paises como Portugal, Espafia, Greem, Brasil y
México, nuentras que en el primer caso se encontrarian Swiza, Sueca y
[Mmamarca

Javier Agwlar sigmendo a Schmitter sefiala que México serfa un gjemplo del
corporativismo de Estado debido a que es dependiente y penetrado, amén de que
corresponde a un tipo de capitahsmo atrasado y a un Estado de corte autoritario
Debe tomarse en cuenta que el corporativismo que privo en nuestro pais hasta
principios de los ochenta, surgid y enraizd durante la tercera y cuarta décadas de
este siglo dentro del entorno sefialado **

Dentro de este tenor puede decirse que ¢l régunen politco mexicano se fue

edificando sobre extensas bases de consenso, desarrollandose por un conjunto de

tysuianienio) Son agentes de autoridad Representan al Estado en seciores enteros de la vida pblica y se
it~ delegan deberes que en propiedad corresponden al senicio piblico awl™ Loc o

Y hid R

* favier Aguwlar. Op. caf pp 136-157. Comenta este autor que el corporabivismo mexicano fue “impulsado
desae ¢l poder como un resultado somal 3 politeo de la revoluaidn mexicana. Al finalizar ¢sta cra
ikdispensable recenstnar ¢l regmen polinco para hacerlo hubo que asceiar las representaciones o
mtermediaciones de tos grupos sociales con ¢f poder”. esta asoctacion pasé por las distintas eiapas
reveluaienanas que culminaron con  la legihmacién del partido oficial y del presidente de la republica
e en su comunto fue legiimade con ¢l auge del cardersmo”. f6id, p 156
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“mediactones e mtermediaciones” en cada grupo social y entre las diversas
agrupaciones 3y el gobierno, dando lugar a la configuracion de un régimen con
profundas “raices sociales, con amplias y sucesivas formas de intermediacion de
intereses, asi como amplios margenes de legitumdad.”

Mihail Manoileseo advierte que a la proliferacion de funciones de corte
ecenomico, cuitural, intefectual y social del Estado y la diversidad de fuentes de
poder. s¢ mnova una nueva funcion, la de arbitro Las necesidades de nuestra
epoca constrifien al Estado “a reconocer estos [conflictos colectivos de mtereses],
mncluso lo obligan a resolverlos Y convierten al Estado en el mas activo y
sohcuado de los arbitros™ *' Esto se confirma en el caso mexicano donde aquel ha
actuado con este papel desde la consohdacién de la  revelucion,
fundamentalmente durante el periodo cardenista donde el Estado y el propio
gjecutivo  actuaron como auténticos arbitros de la vida social, convirtiéndose el
primero en el coordinador de las tareas sociales econdmucas y politicas del pais **

Debe senalarse que esta funcion sigue vigente, piénsese simplemente, en
arganismos tripartitos que resultan fundamentales para la vida econdmica del pais

en los que el Estado acta como arbitro Baste citar las Juntas de Conciliacion y

focut
¥ Mihal Manoilesco aitado por Schnutter Op i, p 96.
™ Javer Agwlar, Op. e, p.158
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Arburaje (locales v federales), la Comisidn Nacional de Salarios Minimos y la
Comision Nacional de Reparto de utilidades, si bien en estos dos tltimos casos el
funcionamiento de estos orgamismos sea mas formal que real, lo que también
sucede tratandose de las Juntas de Conciliacion y arbiraje cuando los conflictos
laborales se presentan en sectores neurdlgicos de la economia yso respondan a
grandes mtereses econémicos

Lo anterior se relaciona con otro pronuncramiento de Mancilesco quien
advierte que a corto plazo, la mejor forma de vencer el antagonismo de clases es
reconocerfo, ¢s decir integrar representaciones desligadas pero equivalentes
(pantarias) de propietarios y trabajadores dentro del mismo organismo

Durante la etapa posrevolucionarsa y la vigencia del pacto social vigente
hasta med:ados de los setenta, el partido dnico desempefié en México un papel
fundamental, funcion que por cierto habia sido advertida ya por Manoilesco que
al respecto sefialaba que durante “los mperativos de la época” en los paises

penféricos el corporativismo de corte subordinado era la unica respuesta En tal

Un epemplo Jaaco de estos hechos lo encentramos en el conflicto de la Ruta 100 Véase al respecto

(oo Lovzaga de ta Cueva. "El Estado como Patrén y Arbitro. El Conflicto de la Ruta 1007,
Ceedicion, T diaones de Cultura Popular v UAM-A, México, 1986.
" il Aanotlesco ciado per Schmatter, Op. car, pp 96-97 Sobre este punto Javier Agwilar apunta que
cento se azbe on e cardemsmo. se reconocid ¢l antagorusmo de clases, se incorporaron representaciones
Je - trabugadores del campo. la ciudad v del sector popular en la formacién del PRM-PRL y por otro lado se
incerporarcn las representaciones de los propietanos en las confederaciones patronales
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sentido, resulta natural que las corporaciones se encuentren bajo tutela “El tutor
indicado es el partido unmico. por un periodo histdrico™ ' En ef caso de México
fue patente que durante todo el pertodo en que el Estado del Bienestar (con
todas sus hmitaciones} estuvo presente y facilitd el esquema, a que en su
comunto, se ha hecho referencia

Cabe sefialar por otra parte, que durante mas de cuatro décadas, la
prosperidad en el mundo industrializado, fundamentalmente en los Estados
Umdos, radicod en que la fuerza de trabajo utilizada en los procesos de trabajo
tuvo un caracier inflexable Es decir, los métodos tecnologicos estaban delineados
para que los asalariados sélo pudieran realizar una sela funcion dentro del
proceso de trabajo La separacion entre el trabajo manual vy el intelectual alcanzo,
de esta manera, su plenitud En este tenor el trabajo en los centros laborales era
“simple, fraccionado, mdividual y fijo "%
Como lo sefala Max Ortega,” puede decwse que en su comunto la

subsistencia del pacto corporativo, el patron de acumulacidn de cardcter fordisia

"' Mihal Manaitesco, atado por Schmmtter. Op cif, p 159

* The gz best way propuesta por Fredenck Taylor capaz de ser medido por un cronémetro se convictid
cn ¢l pnnopo fundamental de las relaciones industnales de la cconomia norfeamericana Esthela
Gutierres Garza v Adnan Sotelo Valencia, Op cir, p.166 Debe secordarse que el taylorismo surge como
un preceso de Iiberacion del control que ejerce ¢l obrero sobre el proceso de trabajo a efeeto de establecer
<l control patrenal Como sefiala Conat ¢s la heterogencidad en la conposicion léemica y polittea la que da
sigmficacion al tavlonsmoe como estrategia de dominacion sobre ¢f trabajo, atrefiando el saber de los
asalaniados a través del estudio de tempos y movimuentos. Esto hace posible el ingreso de una gran masa
de asalanados sin oficto espectfico a los procesos productivos; al tiempo que destruye el sindicalismo dado
yue releva a los obreros agremiados por aquellos otros sin oficio y m organizacion

T atas Ortega Op cr p37.
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v la mtervencion progresiva del Estado mexicano solidificaron el Estado del
bienestar, st bien éste se dio con caracteristicas acotadas debido a la forma como
se mstrumento el llamado desarrollo estabihzador

En este contexto, con la puesta en marcha de las instituctones de benestar,
¢l Estado mexicano refundo el pacto corporativo, acrecentando  “con ¢llo el
consenso y la legiimacion de las dingencias simdicales, y la eficacia de la

il

dominacion practicadas por estas”™™, al trempo que el Estado  hacia lo propio

A esta etapa corresponde una legislacién rigida lograda fundamentalmente,
por un proletanade que luchd al mivel mundial durante muchas décadas por
derechos laborales de cardcter wrenunciable e wnperativo, entre los que se
encuentran en primer plano la estabihdad en el empleo s en el puesto, el caracter
uniario e indnisible del salanio, el rasgo mamovible y maximo de la jornada de
uabaje 3 la antiguedad como mstrumento de ascenso en el trabajo Todo esto en
un entorno en donde los sindicatos colocados dentro del corporativismo vigente

se encontraban insertos dentro del esquema estatal al que respondian de acuerdo

al patron de acumutacion mnperante

b i Mexico el bstado del bienestar se aeabo de consolidar von la ereacion del Instituto de segundad y
seivicies souales de los rabajaderes del Estado (ISSSTE) en 19660, la profundizacién del cardcter social
i L pohitiens educatinas desalud {IMSS) v de vivienda. ™y lo que sinteliza todo Lo antenor”, el cambio
Jo ombo de las prnondades det gasto publivo dedicado a lo social @ un mvel que sélo tenia como
piveedentc los afios cardemstas. v que solo podia ser superade en tos mejores afios de los setenta”. En
cllos ~¢ wreazan el Inshituto Nacional para et Fondo de fa Vivienda de los rabajadores (INFONAVIT), el
FONACOE el FOVISSS LE Lo cu
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3 Las transforinaciones del Estado mexicano durante los gobiernos

nevliberales

Como ya se ha sefialado el Estado mexicano delined durante los afios
cuarenta un modelo econdmico de despegue industrial basado en la substitucion
de importaciones’* que tuy o como sustento el traspaso de recursos resultantes del
campo, en el que la explotacion del campesine fue fundamental Este modelo fue
resultado de un pacto social entre el sector empresarial y los asalariados en el que
ambos aceptaron el “tutefaje” estatal. el primero porque resultaba el principal
favorecido de las politicas que se wnstrumentaron para alentar el crecimiento
industrial, v el segundo porque el Estado, revistiendose de una imagen
paternalista. se autedenoming protector del trabajador™

Como se senald durante tal periodo el Estado apoyd al empresanado
emergente a traveés de protecctones de corte arancelario y exencién de knpuestos

Dentro de este tenor el corporativismo jugd un papel importante en fa obtencion

de fiterza de trabajo barata y sometida En el otro extremo el propio

Y provecto de industrialicscion naclonalista” sin cimbargo ne die lodos reswlados deseados  Debido al
vracter protecciomsta propio de este esquema los productes elaborados por las empresas que pozuron de
¢tu eslatus no stempre tuvieron ba calidad requenda y el mercado ialerno no creeid al ritmo esperade por
les que como se sabe el modelo se fue agotando
“ Andrea Revueltas Peralta. [as [ransformaciones del Estade en Mewse Un neolibershsmo a la
Mesicana, editado por la UAM X 1996, p 63
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Estado mstrumentéd politicas que generaron alivios a la clase trabajadora en
materta de servicios v salud (IMSS, CEIMSA), etc  Como es reconocido el
Fstado mexicano no sélo ha ejercido control sobre los trabajadores a través del
sindhicalismo oficial con la colaboracién de la legislacion laboral (registro sindical,
faciidad para celebrar contratos de proteccion, cabficacién de huelga, etc.),
sino que tambtén ha eerado potestad sobre el empresariado a través de las
camaras de comercio e industnales lo que ha permutido dar estabilidad al

resimen

31 Lus Transformaciones del Estado en el sexenio de Miguel de la Madrid
Como antecedente al cambio que se ha estado operando en el patrén de
acumulacion v a la entrada al neoliberalismo, cabe recordar que cuando el ex
presidente Lopez Portillo sefialaba que México debia prepararse a adnunistrar la
riqueza como consecuencia a la politica petrolera instrumentada a principios de
ewe sexento, la caida de los precios de este recurso fue drastica y ef incremento de

las tasas de mterés produjo el colapso financtero, lo que aunado al agotamento

*taopmion de Franaiseo Zapata esto mdica que b inlerveneidn cstatal en las relaciones industnales se
che eslador reestructurande para hacerse compatible con la estrategia global de modernizacidn gue esta
tenienle lugor en ei pars Puede pensarse que os sindicatos y los empresanios han aceptade renovar sus
ternes tradcionales de nteraccion sin proceder a descstabibizar ¢l sistema y asi han sido capaces de
nratener funcionando las estructuras corperativas dentro de sus limutes estructurales * Franeisco Zapata,
Foondicalisme Mexwann frente a la Reesiructuracion, Coedsiado por El Colegio de Méxace y el Instituto
Lomsoshigauiones de las Naciones Unidas México 1995 p 141

i
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de! modelo de crecumiento adoptado por casi medio siglo, presentaron un
panorama muy complicado

En estas condiciones Miguel de la Madrnid empezd por aphcar su Programa
Inmediato de Reordenacion Ecendmica Con él, México wmcid el giro haca el
modelo neoliberal, en el que resultaron prioritanas las politicas econdémicas
disenadas por el Fondo Monetario Internacional

De acuerdo con la carta de ntencion signada, se decretaron estrictos ajustes
econonucos, cuyos objetrvos fundamentales fueron el pago de los abonos de la
deuda externa. la estabihdad financiera y el control de la inflacion Todo ello
dentro de un nuevo esquema que recaia basicamente en la hberahzacion de la
cconomia Como lo sefiala Andrea Revueltas, puede decirse que los cambios
estructurales se hicieron en torno a “tres gjes

a) Politica fiscal (con el fin de incrementar los ingresos fiscales),

b} La desreglamentacién interna y externa, con el fin de ehmmar las
distorsiones que el ntervencronismo habla arrojado (vafes como  mercados
cautivos, prectos internos superiores a los externos, excesrva transferencia de
subsidios al sector industrial y estancamiento de la producividad de la fuerza de
trabajo);®  para esto se propuso la supresion o disminuctdn del control de

precios, “de las barreras aduanales, de monopolios, de las subvenciones, de fa

7 Las ewrsivas que se encucnlran entre parentesis son mias
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rigidez en el mercado de trabajo®; la medida mas enérgica fue fa apertura
comercial, que expuso brutalmente ta industria nacional (antes protegida y con un
mercado cautivo) a la competencia externa,

c} Las privatizaciones, que permmtirian la reduccion del peso del Estado vy,
de manera transitoria, un reequalibrio de las finanzas pablicas™®

Por lo que respecta a la politica laboral, debe destacarse que con el
gobierno de De la Madrid empezd a modificarse ef sisterna corporativo que habia
permeado durante largos aflos, lo que dio lugar a que fueran cambiando
profundamente las relaciones Estado-sindicatos. De esta manera, al irse
sustituvendo “un patron de acumulacidon por otro, también se busco reemplazar
un modelo sindical por otro Y transitar de una forma histénca de Estado a otia
det Estado del bienestar al Estado minimo neoconservador ™ ¥

La politica laboral de Miguel de la Madnd tuvo entre sus objetivos

fundamentales, en concordancia a los lmearmentos sugeridos por ¢l FMI vy la
consecuente caida en el mvel de vida v el descenso en los indices de empleo la
reduccion salaril por medio de los topes salariales y el aumento de precios,

tanfas e impuestos, la racionalizacién del gasto publico ya mencionada A esto se

aund la restriccidn a las instituciones del derecho colectivo del trabajo

*’ 11 subrayado es mio
** Andrea Revuellas Peralta. Op e, p 68
Y Max Orteg, Op cn . p 353
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(sindicacion, negociacion colectiva y huelga), la pérdida del peso del Congreso
det Trabajo y de la “funcién hegemémea de la CTM, junto con el
fortalecimiento de la CROM, CROC y COR™¥

La politica laboral buscaba, por otra parte asignarle a la fuerza de trabajo,
un nues o papel en el proceso productivo

Los mecamismos serian

13 Nuevas formas de contratacién colectiva, donde se intentaba elimmar
todo poder sindical en el proceso de trabajo, suprinur prestaciones y establecer el
precio de la fuerza de trabajo, ya no en funcién de su reproduccion, smo de su
produccion. la productividad, la mtensidad y fa cahficacion, y 2) nuevas formas de
domunacion v control del trabajador y de los procesos de trabajo, con nuevos
recursos. entre otros, la tecnologia reciente y los circulos de cahdad *

De esta manera, la politica sindical estuvo enmarcada dentro del nuevo
modelo econdmico adoptado por el Estado Dentro de este contexto las
revistones contractuales se ornentaron hacia la productividad y estuvieron
supediadas a no 1 mas alla de los topes salariales unpuestos por el Estado, asi
como a prescindir de clausulas contractuales en las que las prestaciones
resultaban muy onerosas para las empresas Puede decirse que contraviuendo la

ley. en los contratos se ncrementd el nimero de trabajadores eventuales, por

-
Tl it

" Ibid, p 3
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honorarios vy de confianza, sin que los nombramientos correspondtentes
estuvieran acordes com la naturaleza del trabajo realizado. Asumismo,
“desaparectd gradualmente la materia de trabajo a través de las empresas
subsidianas v el contratismo (y} se mtenstficaron las cargas de trabajo credndose
nuevos mecanismos de vigilancia y control”. Al mismo tiempo, se flexibthzaron
“las jornadas, los salarios, los turnos de trabajo” y se substiuyd en el ascenso
escalaforano “el criterio de antiguedad por el de escolaridad” ** Todo esto como
se ha retterado. dentro de los limeamientos disefiados por los organismos
financieros internacionales Puede decirse que durante todo este periodo, la tucha
de los trabajadores por preservar sus derechos laborales no prosperd, debido
precisamente a la politica sefialada

Ejemplos de lo anterior lo encontramos en la lucha del SUTIN, que
finalmente llevd a la desaparicion de URAMEX, el movimento de los
trabajadores de Dina Renault con la modificacion a su contrato colectivo, la
huelga de la Ford Motor Company de Cuautitlin, etc,” asi como las
declaraciones de quiebra sin ajustarse a derecho, que se dieron en los casos de

Fundidora de Monterrey en 1985 y Aeroméxico en 1988 *

b pp 358339

** Sobre eslas luchas v su resultado, ver Lws Méndez v Jose Othon Quiroz, Modernizacion Ivatal v
Kespuesta Obrera Historia de una Derrota, Universidad Autonoma Metropotilana A, Mexaco [Y91p 05
v sigwentes

" Octavio Loyzage de lo Cueva, Esencea, Apariencia y Uso del Derecho del Trabajo Las Fases Ocultas
de la legistacton Laboral, Edifado por la Umversidad Auténoma Metropelifana “A” Méxaco 1992 p 127
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Por lo que corresponde especificamente a los salarios, debe decirse que con
base en la reforma a la Lev Federal del Trabajo operada en el gobierno de Miguel
de la Madnd, que permutié que la revision de los salarios minimos pudiera llevarse
a cabo antes del afio de su vigencm, estos pudieron modificarse en concordancia
con la celebracion de los pactos y programas acordados durante el sexemo
delamadnsta  El prnimer pacto que se fumd en esos términos fue el Pacto
Nacional de sohidaridad, signado en diciembre de 1982. S1 bien la capacidad de
incidencia y negociacton del sector obrero dentro de la Cormsion Nacional de
Salarios Mimmos, representado Gmcamente por el smdicalismo corporativizado,
habia 1do perdiendo eficacia, los pactos convemidos acabaron por nulificar por
entero la capaadad de negocracion

Con la caida de la bolsa ocurnda en octubre de 1987, la economia entré en
dificultades El peso se devalud onginando una fuga de capitales basicamente en
el sector financiero En estas condiciones, el gobierno de Miguel de la Madrid
mstrumento por medio del Pacto de Solidandad Economica (PASE), un ajuste a
los costos y tanfas del sector publico {que aportarian ingresos adicionales por
alrededor de un punto porcentual del PIB), un control de precios que mcluiria
supuestamente el importe de canasta basica, la que s embargo, siguid cayendo y
un control de salanos que tuvo como consecuencia que el sexenio terminara
como empezd, con cast un nulo crecimento y con un mayor desempleo Debe

apuntarse que las firmas de estos pactos no modificaron substancialmente “el
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caracter de Ia relacidn entre “los actores entre si y especialmente con el Estado”,
en el sentido que “los sindicatos v las camaras empresanales reconocen $u
subordmnaciéon al Estado y a la vez contnbuyen a la implementacién de los
objetivos planteados ™"’

Cabe sefalar que con el aflanzamiento del neoliberalsmo durante los
ultimos afios del gobierno de Miguel de la Madrid se estunulé vigorosamente la
modermzacion industrial, tanto en el orden tecnologico, como en el relativo a las
relaciones de produccidn, hechos que fueron modificando las funciones sindicales
Todo esto como se sefiald, dentro un esquema que fue transformando el
corporativismo funcional al Estado del Bienestar en su versidn mexicana Ahora
cl acento se ponia, ya no en los poseedores de la fuerza de trabajo vy el consumo
de masas, sino en la productividad y la competitividad dentro del nuevo esquema
disenado

Fue tambtién en este periode donde comenz a aplicarse y a desarrollarse la

flexibilidad laboral, muchas veces al margen de la legislacidn faboral

3.2, La continuacion de las transformaciones del Estado en el sexenio de CSG.

En el Plan Nacional de desarrollo 1989-1994, s¢ apuntaba como meta de

desarrollo, el crecimiento del 2.9 del Producto Interno Bruto para 1989, el que se

*" T ranersco Zapata. Op o, p. 138
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wa acrecentando hasta alcanzar el 6% en 1993, En este orden los objetivos
del plan serian “sanear las finanzas, controlar la inflacién y renegociar fa deuda,
»in abandonar las modificaciones ya iniciadas en el sexenio anterior reforma
fiscal. desreglamentacion, privatizaciones y la lucha contra la pobreza extrema” **
En el plan tambsén se hacia hincapié que el mcremento en el empleo y los salarios
se llevaria a cabo con base en “el aumento a la productividad”, mencionandose
aswrusmo, la participacion del movimento obrero en la concertacion de la politica
econdmica, hecho, este ultimo, que en realidad resultaba retérico

La privatizacion en nuestro pais siguié en ascenso 51 al final 1982 existian
1155 empresas del Estado, para finales de 1994 el Estado contaba basicamente
con PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, el sector eléctrico, el portuario,
telecomunicaciones, aeropuertos, carreteras  Cabe recordar que los
procedinuentos de venta no siempre se realizaron en condiciones convenientes o
transparentes, distinguiéndose en este sentido, los casos de Telmex, Imevision
(hoy Television Azteca), v la Banca nacionalizada Ta privatizacion de la Banca
en (érminos monetarios resultd en principro favorable, el tiempo s embargo, ha
dejado ver lo contrario Por otra parte las privatizaciones coadyuvaron al
desempleo debido a los ajustes de personal efectuados en tas empresas

correspondientes Debe resaltarse asimismo que por lo general, estas empresas

" Andrea Revueltas Peralta, Op cu p 73
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fueron transferidas a “manos de grandes grupos favoreciendo tendencias
monopolicas, como fue el caso de Telmex™*

Por otra parte, el gobierno salinista en una supuesta cruzada contra la
pobreza, -en la que contd con el apoyo del Banco Mundial-, instrumentd el
Programa Nacional de Sohdarndad (Pronasol)

Como lo sefiala Héctor Guillen Romo el neoliberalismo instrumentado por
Salinas “fue un neoliberalismo que se avergonzo de serlo y trato de encontrar una
simulacion en las politicas de caridad piblica impulsadas por el Banco Mundsal
para acompafar los programas de ajuste” ® En ese sentido, los neoliberales
mexicanos entendieron que su proyecto no podria llegar a buen puerto st no se
“matizaba con argumentos y propuestas sociales ¥ Puede decirse que el Pronasol
tratando de eludir subsidios generalizados y gravosos para ef Estado dentro de su
nuevo esguema, busco nstrumentar programas de salud, nutricion y educacion,
asi como “los relacionados con la provision de agua, alcantarilado, electricidad
pavimentacion de calles y rehabilitacién de cammos™ y s1 bien sus recursos

pasaron de 0 61% del PIB en 1989 a | 48 en 1994. su estreches en este rubro y

su selectividad con fines electorales no produjo el éxito sefialado en los discursos

i
Y b p 80 Al haber bencficiade pnincipalmente a grandes consoreios, ¢l saldo de la pnyvatzacion ha
s1do una transferencta de snonopolios publicos al sector privado. una desmesvrada concentracion dei
mgreso s el fortalecimiento del poder politico econdmico de eslos grupes™. Loc eit.
*" Hedtor Guillen Romo. La Conirarrevolucion Mealiberaf, U'd Fra. Méwuco, 1957, pp 137-138

“1
Toc cu
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oficiales

S embargo, independientemente del uso politico que se dio al programa,
segun un reporte del propio Banco Mundial, en 1994 mas del 20 % de los
ciudadanos mexicanos, se encontraba en la extrema pobreza

La politica sindical delineada por Salmas de Gortart fue expuesta el

primero de mayo de 1990 En su elocucion el ex presidente sefialaba

Como ocurre en los paises que estdn haciendo frente a sus problemas
econdmices. la economia mexicana es hoy més competitiva (Esta) es la
mejor manera de dar sustento a los auevos empleos que se requerirdn v de
clevar ¢l nmivel de vida ¢n las nuevas condiciones lgjos de reducirse los
campos de accion del sindicalismo. éste adquiere mayor importancia

L] smdicahismo actual oo puede prosperar n1 en México .. a partr de las
estrategias de confrontacion de principros de siglo En una economia doade
todos compiten. donde sc compite por los empleos v por ¢l bienestar,
reducir las postbilidades de produciividad de una empresa es acabar con las
posimlidades de bienestar de la coonomia ©

En tal sentido. el nuevo tipo de sindicalismo deberia estar enfocado al
mcremento de la  productividad El ex presidente sefialaba lo que dentro del
nuevo esquema economico deberian ser los nuevos objetivos de trabajadores v
patrones

El fortalecimiento de la vida sindical necesariamente pasa por el
estrechamuento de las relaciones no sélo dentro de las empresas, sino ncluso,

dentro de los departamentos v areas de produccién de cada empresa

" Ihsewrse de Carlos Salmas 1 de mas o de 1990
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Ello requiere de un esfuerzo de perfeccionamiento de relaciones laborales,
tanto para la empresa, como para los sindicatos Este seria un asunto
trascendental y mereceria estar en primer orden de las prionidades de empresas y
sindicatos

Por el lado de los obreros se requeriria clara comprensién y disposicion
para incrementar la productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar mercados
dentro y fuera del pais, frente a nuevos expermentados competidores Por el lado
empresanal seria imprescindible crear una cultura de motivacién y comunicacion
que otorgue ncentivos, ahiente y premue el esfuerzo obrero

Puede decirse, que utilizando como pretexto la productividad, los derechos
laborales de los trabajadores se flexibilizaron, rompiendo. en muchos casos, no
solamente con las conquistas arrancadas (dvrante largos afios de lucha) y
pltasmadas en los contratos colectivos, sino mncluso, como o hemos retterade, con
las nscritas en la legislacion laboral y la propea Constitucién

Un eemplo ilustrativo citado por Max Ortega del nuevo papel
desempefiado por los sindicatos, se encuentra en la revisidon del contrato colectivo

de Petroleos Mexicanos 1989-1991

“hd
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Pebe senalarse en primer termind gue se modificaron 86 cliusulas y se
clinnnaron 17

De las clausulas enmendadas sobresaten: la primera que “restringtd, elimng,
o suprumio fa matena de trabajo antes exclusiva del personal sindicalizado en las
arcas de exploracion y explotacidon™, la tercera, por la que 9 mul 896 profesionales
especiahzados. téenicos v doctores, fueron considerados como trabajadores de
confianza con las consecuentes perdidas a sus derechos laborales, entre otros, su
estabihidad en el empleo v la privacion de gran parte de sus derechos colectivos y
Iy vigésima segunda, por la que se otorgaban extensas facultades a la empresa
para “sunphficar sistemas v métodos de trabajo que permutan un efecuvo
inciemento a la productividad™ ™

[Debe sefalarse que en el modelo neoliberal puesto en practica durante los
sexersos de De la Madnid v de Salinas de Gortari, fue una constante la reduccion
del gasto publico, en especial el dedicado a lo social, lo que repercutid en los
sectores de educacion vy salud Esto aunado a la caida de los ingresos de los

trabajadores v la liberacion de los precios que contrajo el mercado mterno

TP Man ertega Op it p 364 ~Otros camibios sguslmente importantes. dennvados de la revision contractual.
fucron e} recorie de 30 nul plazas 1a supresten del fondo de tendas de consumo 1 cancelacion del cupon
de wanasta bisica Loc cn
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Por otra parte, la rapida  hberalizacién de la economia, produjo innumerables
quicbras en pequerias y medianas empresas, en estos hechos también mtervinieron
fa carencia v el alto costo de los crédnos, lo que junto con el incremento de las
tasas fiscales obstaculizd la renovacion tecnologica de esas empresas, e incluso,
de muchas de fas grandes, las que se vieron amengzadas y en muchos casos
sucumbieron ante los grandes monepohos extranjeros

El esquema de desarrollo utilizado por el gobierno de Salinas de Gortan
hizo que su provecto dependiera, en gran parte, de los créditos otorgados por los
vrandes orgamsmoes financieros internacionales y de la inverston extranjera Sobre
puntc debe tomarse en cuenta que las inversiones captadas por México durante
este pertodo fueron mavontariamente de caracter especulativo

Sepun el informe anual correspondiente a 1993 del Banco de México, la
msersion extranjera directa (IED) habta perdido presencia dentro del flujo total
del capual foraneo al aportar s6lo un 14 7 % en ese afio, mientras que en 1990
stenifice el 37 % del monto tetal captado por el pais ©

Debe sefialarse que el dmanusmo que imprimid Sahnas a la apertura
cemercial no dio tiempo a que las empresas, sobre todo la mucro, pequefia y
mediana se protegieran contra sus efectos, los que como se ha reiterado, provocd

clerres v desde luego un gran incremento en ef desempleo Este hecho a su vez

" Androa Revueltas Peralta Op cit p 83
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genero el aumento acelerado de la llamada economia mformal “En su nforme de
wepticmbre de 1993, la Organizacton Internacional del Trabajo {O1T) indicaba que
en México el 56% de la ocupacién total se localizaba en las actividades

l” 66

mformales, en detnimento del empleo forma La politica sahmsta acrecentd

también la desigualdad v la concentracidn de la nqueza

3.3 Las Transformaciones del Estado en el sexenio de Ernesto Zedillo.
Durante el gobierno de Ernesto Zedillo, la politica econdémica ha
centmuado dentro del esquerna marcado a parter de 1982 No se ha dado cambio
aleuno en el trazo disefiado dentro de fa politica neoliberal, al contrario, ésta se ha
wlo profundizando Como lo apuntan Max Orlega v Ana Alicia Solis de Alba la
politica econoruica. la politica laboral y la reforma del Estado en los ditimos tres
sexenios derivaron en tres profundas transformaciones de corte histdrico
En primer lugar, el relevo de un patron de acumulacion por otro, en
segundo térmuno, la sustitucion de un modelo de relaciones taberales y sindicales
de corte corporativo por otro de naturaleza neocorporativa asentado en

principios de productividad, flexibilidad, movifidad vy polivalencia, y finalmente

Thid p R4
ix acuerdo a datos del INEGL en 1984 el 10 % de los ciudadanos condensaba un terero del ingreso

neconal mueve afos despues este porcentaje habia aumenlado a un poco menos det 40 %, nuenfras que
vl resto de La soctedad dissinuno su parbeipacion en el haber de 672 62 %
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en “la susttucidn de una forma estatal, la del Estado del bienestar Keynesiano,
por otra, la del Estado mimmo evaluador™. o

l.as privatizaciones del sector paraestatal han continuado carreteras,
acropuerlos, telecomumcaciones, petroquimica secundana (si bien ésta no se ha
concretado} Cabe sefalar que para diciembre de 1996 el sector paraestatal se
habia reducido substancralmente En los afios siguientes se han otorgado
concesiones para explotar la telefonia de farga distancia y los satélites destinados
a las telecomunicaciones. También se licitaron la distribucion de gas natural vy del
Ferrocarn! del Noreste vy Pacifico del Norte En 1998, se programaron las
concestones de 35 aeropuertos v de la petroquimica secundaria que como
sefzlabamos, ha quedado en suspenso

La politica laboral seguida en los dos sexemos anteriores se agudizd
Dentro de este orden el salario siguid cayendo y las condiciones de trabajo
continuaron deterniorandose para la mayoria de los trabajadores, tanto por lo que
respecta a las que regian sus relaciones laborales conforme a los contratos
colectivos, como las que lo hacian sélo en los términos de ley De acuerdo al
propio presidente de la Comision Nacional de Salarios Minimos, la pérdida del

salaro mimmo general de 1994 a {998 fue de entre un 22 y 24 por ciento,

mientras que de acuerdo a datos del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGE

" My Ortega v Anz Ahon Sohs de Alba, Estada, Crisis v Reorganizacion Swdieal, Fiitonat ltaca,
exico, 1999, p 147
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“la paruicipacion del safario en e} PIB se redujo de cuarenta por ciento en 1994 a
tremnta por ciento en 1998”7 ¢

Desde principios de sexemio se dio aliento a una nueva cultura laboral A
efla dedicamos mayor espacio en otro apartado. Baste sefialar por ahora que los
Actierdos que dertvaron en los Princios de la Nueva Cultura Laboral signados en
agosto de 1996 por la COPARMEX y la CTM, estuvieron enfocados a “alcanzar
i eles supeniores de productividad” en el trabajo, con el compromiso patronal de
“promover el pleno cumplimiento de los derechos constitucionales legales v
contractuales de cardcter laboral”, indicandose que tales derechos deben
ejercerse con responsabilidad, en obvia referencia a la huelga.

Como se ha sefialado, teniendo como base los empenios y las propuestas
empresanales, el Plan Nacwonal de Desarrollo 1995-2000 apuntd que la actual
regulacion juridica laboral sigmaficaba un “obstaculo  “para la maxima demanda
posible de fuerza de trabajo (y) para la operacion eficiente del aparato
preductive’ motivo por el cual deberia ser removida™™ Cabe apuntar, que en
Juho de 1995, la Orgamzacidn para la Cooperacion y el Desarrotio Economco

{(OCDE). en su nforme sobre México, recomendaba para mejorar la

productividad vy el desempleo, la “desregulacion del mercado de trabajo a través

" Criado por Max Crtega, ef af. Op cit. p 173
e &
thid p 157
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de una reforma de la legislacion laboral y de la segundad social” ' La iniciativa de

reforma al Art 123 v a la ley Federal de! Trabajo presentada por el Partido
Accion Nacional en julio de 1995 cumple estos objetivos como se observara en el
Capitulo 1V de este trabajo

En marzo de 1996, se presento el proyecto de dictamen de la imciativa de la
Lev de los Sistemas de Ahorro para el Retro El objetivo de este ordenamiento
aue fue aprobado por el Congreso de acuerdo a lo seflalado por el gobierno, fue
fortalecer el ahorro mterno con el fin de mducy el desarrollo del pais en ef largo
plaze a través del impulso al sector productivo

Con el ohjeto de allanar la aplicacién de la ley apuntadz, se reformaron
otras leves la de Agrupaciones Fimancieras para dar la posibihidad de que los
“grupos financieros cuenten con Afores, la de mstituciones de crédito, que
permite a éstas también la creacion de las Afores (y) la de Mercado de  Valores,
que permute a las casas de bolsa contar también con Afores™

Con la nueva ley se abandond el sistema de repartoe sohdare vy
redistributivo, individualizando el ahorro 2 través de las Afores Estos cambios

dan lugar a que, como se sefiala en el capitulo tercero de esta tess, el tlempo de

cotizacion para tener derecho a las pensiones de vejez y cesantia en edad

! Citado por Max Ortega y Ana Alicia Solis, find, p. 159

" Augusto Belinar Espineza, “Las politicas Piblicas Institucionales en el Penedo de la Reforma del
batado™, en La Economia Mexicana al filo del Cambno. Antes y Después del 6 de jutio, tditonal Nuestro
fiempo. Mendeo, 1998, p 183,
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avanzada pase de 500 semanas a 1250 y a que para la pension de invalidez se
necesien 250 semanas en fugar de 150

tn diciembre de 1998 se presento el Anteproyecto de Cddigo Federal de
Procedimientos del Trabajo elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social sobre 1a base de un didlogo “obrero” patronal, en el que participaron las
orgamzaciones patronales y el sector obrero corporativizado En febrero de 1999
aparecto la segunda version En la presentacion de la misma se sefiala que se
ponderaron “las diversas propuestas a la luz de los acuerdos alcanzados en el
dialouo obrero-empresarial hacia una nueva cultura laboral Finalmente a
mediados del afio sefialado, salid una tercera versidon muy semejante a la anterior
£n lo general este anteprovecto ha resultado lesivo a los asalarados

En el art 312 del Anteproyecto se faculta a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje para autorizar a peticion de ambas partes (Trabajadores y patrones) se
postergue fa fecha en que estalle la huelga s1 asi lo considera necesanio Cabe
sefialar que en art 926 de la actual Ley Federal del Trabajo se prescribe que la
facultad de pedir el aplazamiento del estallamiento sélo corresponde a los
trabajadores

Por otra parte en el Anteproyecto desaparecen las Juntas de Conciliacidn,
{tanto federales como focales), que han tenudo como fin fundamental “actuar
como mnstancia concillatora potestativa para los trabajadores y los patrones™ asi

como “actuar como Juntas de conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los
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conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del mporte de tres meses” Esta reforma constitwiria un grave perjuicio a los
trabajadores toda vez que las juntas de conciliacién se encuentran normalmente en
lugares apartados

Asimismo en el Anteproyecto se reduce el térmmo de la caducidad en
perjuicio de los trabajadores En el art. 773 de la fey vigente se dispene que ™ se
tendra por desistida de Ia accidn intentada, a la persona que no haga promocion
alpuna en el término de seis meses, siempre que esta promocion sea necesarta
para la contmuacién del procedimrento . ™ En el Anteproyecto, este térmmo se
reduce a tres meses, o que perjudica como seftalabamos, fundamentalmente a los
asalariados toda vez que es el sector patronal el que normalmente cuenta con
bufetes de abogados que llevan un mayor namero de casos, lo que permite estar
mas al tanto de los térmmos procesales

En el Anteproyecto se agrega un nuevo parrafo al articulo relativo a los
requisitos para wuclar el procedimiento de huelga (920 de la actual ley, 306 del
Anteproyecto) En él se sefala que

Si el objeto de la huelga es la firma de un contrato colectivo de trabajo, al
phego de peticiones deberd adjuntarse una relacidn de los trabajadores afiliados al
sindicato que laboren en la empresa firmada por los mismos, para acreditar que la
mayoria de ellos se encuentran afilados al sindicato emplazante, asi como una

copia del acta de Iz asamblea levantada en los términos de los estatutos sindicales,
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en la que, por lo menos la mayoria de los trabajadores que prestan sus servictos
en la empresa o establecimiento respectivo, manifiesten su voluntad para proceder
al emplazamiento a huelga

Como lo sefiala Arturo Alcalde Justiniani, pareceria que se trata de una
medida sana que obliga al sindicato a acreditar su representacion, evitando se
actue sin contar con la voluntad de los trabajadores, lo que efectivamente en
algunos casos Yega a suceder Sin embargo lo que se genera en la practica con
estas medidas, es otorgar a la autortdad medios para obstaculizar emplazamientos
de corte legitimo vy allanar el contratismo de proteccidn por medio de la firma de
contrato colectivo de trabajo “sin emplazamiento a huelga, hipdtesis que deja
estrictamente a la voluntad patronal dicha firma v que ha generado una auténtica
competencia entre los sindicatos, para ser beneficiados por el derecho de opcidn
patronal, en cuanto a la firma de los CCT se refiere™

Asimismo en el art 279 del anteproyecto se mamfiesta que en los supuestos
en que se demande la titularidad de un contrato colectivo, serd indispensable
acreditar la manifestacion expresa de la voluntad de los trabajadores, a través de

la prueba del recuento a fin de resolver la procedencia de la accidn,

independientemente de que el sindicato demandado controvierta o no la misma

" Amuro Atcalde Justimam, “Hacia una Concertacidon Laboral Transparente y Responsable™ en Liberfad
Mindical, editado por la UNAM, 1a UAM. el Frente Autentico ded Trabajo y AFL-CIO, Méuco, 1999, p
B
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Ll requisito para que el sindicato acredite la voluntad de los trabajadores da
lugar practicamente a un recuento previo al estallamiento de la huelga, y equivale
a poner en “lista negra” a quienes expresen su voluntad a favor del
emplazamento, 1o que puede dar lugar 3 medidas contra los trabajadores, entre
fas que pueden incluirse, la rescision de las relaciones de trabajo

En otro orden debe recordarse que el presente gobierno sufrid, a principios
del mismo, una de las peores crisis que hayan ocurrido en los altimos decenios, lo
que genero que en lugar del “bienestar creciente de cada persona y su familia”,
basados en el empleo digno, estable y bien remunerado prometidos™, se
presentara la caida del PIB en 6 2 % en [995, fa recesion, el cierre de empresas,
¢l aumento del desempleo aberto {(de 3 7% en 1994 2 6.1% 19935) y la caida
de los salanios Y st bien es cierto que durante los siguientes tres afios el pais
creco a tasas promedio de 5 2% en 96, 70% en 97 y 5 4% en 19987 el salario
sigio deterorandose  Esto debido entre otros factores a que los aumentos
otergades al mineno sobre la  base en la mflacidon esperada, stempre fueron
rehasados por ésta

De acuerdo a datos de la Secretaria de Hacienda, el desempleo abierto
alcanza a principos de 1999, el 3 3 %, sin embargo se elude que el 52% de los

posecdores de la fuerza de trabajo se encuentra dentro de la llamada economia

I Rsatise de Ernesto Zedile en su toma de posesian
Irites INEGH
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formal v que de las 2,327,000 plazas creadas entre 1994 y 1999, el 80 %
corresponde al empleo precario con percepciones apenas hgeramente supertores a
un salaro minmme

En relacion con la mflacion que el régimen preveia en menos de un digito
como parte de la puesta en marcha (correcta) del modelo econémico elegido,
debe recordarse que el prondstico fallo por el agravamiento de la economia, que
afecto en especial al proletariado v a las clases mas desprotegidas La cifra
promedio def mivel de inflacion a lo largo del sexenio es de del 22.3 % 7

Por lo que corresponde al aspecto social, en especial al ataque a la pobreza,
los resultados de este gobierno se encuentran muy lejos de lo prometido El
nuevo programa de este sexenio denomunado Programa de Educacion, Salud y
Almentacion (PROGRESA), no ha alcanzado m siquiera el conocimiento de
muchos de los ciudadanos a los que supuestamente beneficiara.

(Cabe apuntar que fue hasta agosto de 1997 cuando empezd a operar este

nuevo programa v que contradictoriamente fue hasta febrero de 1998 cuando el

“hguel Angel Romero Miranda, "Ultimo termo de un soxemo habulento™ en Ef Cotidiano, No 94
murzemahed, 1999 p 66 "Por cttar un ¢gemplo en 1997, afio en que la economia crecid un 7 %, 706 de
len apresemadamente 6H.000 empleos creados se ubico en el mvel de menos de un salario mime, ¢ no
perciine mingun ingreso por su fabor Do esta mancra, 40% de los 96 mullones de mexicanos debe
SehIear Lon un wgreso menor a dos dolazes dianos (20 pesos), micotras que otro 14 % apenas recibe un
dolw al dia Datos tomados del  Bance de México. “el conocimento al servicio del desarrotlo” Loc cu

P 1993 4 998 o empleo no mejord.  observandose un resage de 40 % Seghn datos de la
Contuderavion dJe Camaras indusinales (CONCAMIN), DE LOS CENCO MILLONES DE EMPLEOS
requendes solo se erearon tres nullones Max Ortega, ef al, Op. et p 169

13s10- termudos del Intorme del Banco de México, Ef Conocinnento al Servicio del Desarrollo, citado

por Shigwel Anget Romere Mirands Op cu . p. 67
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pobierno zedilsta dio a conocer su Programa Nacional de Superacién a la
Pobreza 1995-2000, en el que se inscribe PROGRESA, antes de lo cual la politica
social del gobierno de este pertodo habia sido llevada “con vicios del sexemo
anterior” mstrumentados por medio de * una serie de programas de atencion a la
pobreza descoordinados y aslados, heredados del PRONASOL ™ La estratepia
actual estriba en lunitar el programa a la pobreza extrema. La nueva politica tiene
por objeto que los apoyos lleguen a personas (no a comumdades) en pobreza
excesiva que residen fundamentalmente en zonas rurales La mmplementacion de
esta focalizacidon se presenta como un claro retroceso a programas que
contemplaban también a sectores urbanos en condiciones de pobreza moderada
Con esto, se exceptia de la avuda a una cantidad importante de pobres y
ante la cada vez mas frecuente privacidn de “subsidios generalizados, se les deja
en la total desproteccion, lo que tacitamente implica el abandono estatal de su
responsabldidad con fa pobreza y el acotarento de su campo de accidn
exclusivamente a crerta poblacion seleccionada™.™ Por otra parte este esquema da
lugar a un control social por parte del Estado Como lo sefialan Fabiola Zermefio
v Moises Dominguez, a 1ouica wmplicta de PROGRESA consistente en que un

cheque entregado mensualmente es suficiente para vencer la pobreza, “ es muy

T batsola Zenmefio v Moisés Donungues  Fstado y Polibcas de Combale a ja Pobreza en Méuca
Alpitas Relleviones para la Comprension de Progresa™. en £/ cotidiano, No 99, Iine-Feb 2000, p (5
THhed p oty
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pobre, va que ([a misma) es un fendémeno social, multidimensional y mulbifactorial
que no puede ser superada con acciones umnlaterales y Gmcas™”

Por otra parie, el discurso oficial no corresponde a hechos José Gémez de
[.eon. coordinador nacional de PROGRESA sefiald que ™ ‘en términos absolutos
el nimero de pobres se manfiene mvariable desde hace 23 afios, y como
proporcion de la poblacién ha vemide reduciéndose en forma sostenida’ y esto,
asewuro “es meontrovertible”

Sm embargo, de acuerdo al Banco Mundmal el nimerc de pobres se
incremento en nuestro pais de “manera sigmficativa”, durante los primeros cuatro
afios del sexenmo zedillsta, lo que canceld los esfuerzos llevados a cabo en la
ultima decada El Banco mundial también considera que al menos 40% de los 96
millones de Mexicanos debe sobrevivir con un ingreso menor a dos dolares,
micntras que otro 14 % apenas percibe un dolar al dia

Por otra parte debe apuntarse que la postura del gobterno zedillista en
relacien con los nullones de pequefios y medianos deudores de la banca fue
imalmente opuesta al trato que dio a los grandes deudores Asi, mientras los

primeros fueron constrefitdos para que pagaran sus pasivos en condiciones

onerosas e nequitativas después de fa cnsis de prmopios de 1995, “las

Cofbid po 21
Citadn por Miguel Anget Romero Miranda, i, p 70
o cu
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autondades protegieron a los grandes deudores muchos de ellos banqueros con
fuertes hgas con el poder” Los apoyos a los bancos se asignaron sin reglas claras
y generales y en forma “discrecional, lo que favorecié de manera arbitrana a unos

banqueros sobre otros™ ™

Como lo Apunta Juan Moreno Pérez, ¢l FOBAPROA fue creado
orinalmente por los propios bancos con contribuciones de los mismos, siendo su
objetvo contar con recursos generados por ellos mismos Con la crisis de
comienzos de 1995 tales recursos se consumieron Fue ahi cuando el gobierno
comenzo a emplear al Fobaproa en forma ilegal “como si se tratara de un
organsmo publico™ encauzando fondos a los bancos “a través del mismo Luego,
¢l goblerno nterving bancos y acumuld una deuda enorme. resultado de los

41

apoyos a éstos. utdlizando siempre al Fobaprea como instrumento™

4. Relaciones entre nueve pairén de acumulacion, Estado politico, modelo
neacorparativo, v la legislacion labaral flexible

A principios  de los afios setenta, se percibid cada vez con mayor claridad,
que para efectos capitahstas el sistema ford taylorista habia entrado en una fase de

agotamrento debido entre otros factores, al estancamiento de la productividad de

*¥ Juan Morene Pérez. Rl problema del Fobaproa klementos para Entenderfo y Posibles Allemnativas
para su Seluaidn’ . en £ Condano No 94, noviembre-diciembre. 1998, p 67
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la fuerza de trabajo. Esto traia como consecuencia una caida en la ganancia de las
empresas En los propios Estados Umdos el crecumuento y la estabilidad de
precios daban paso a la recesion y a una inciptente nflacion, lo que entorpecia la
acumulacion de capital y el poder de compra de los asalariados

La ifleabiidad dentro de los procesos de trabajo propios del ford
taylorismo v su desgaste como germen de la productividad, fue siendo desplazado
por nuevos métodos en los que la flexibiidad empezo tomar carta de
naturalizacion en las grandes empresas duefias de Ia tecrnologia de punta, donde
hicteron su aparcion los “nuevos sistemas de maquinas de control numerico, los
equipos computarizados con disefio y fabricacion miegrados y los robots™", s
bien esto no se encuentra generalizado

Por otra parte, cabe recordar, que el gasto pablico fue utilizado dusante et
periodo de vigencia del Estado del bienestar como pivote del crecumeento y
desarrollo -sobre la base del modelo fordista-, asi como para extender una
politica de caracter social que fue primordial para evitar la confrontacion, *‘a
través del compromise y el ofrecimiento de beneficios a las dirigencias sindicales,

tanto en lo que se referia a la gestidn adminustrativa de las instituciones sociales,

como a sy legtimidad ante la clase trabajadora” Sin embargo, [a duracion de este

bl p 5%
** }sthela Gunerres Garea $ Adndn Sotelo Valencia, Op cur p 167
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modelo fue muy corta en virtud de la crisis del capitalismo en el mvel “mundial y
las contradicciones del modelo interno de acumulacion™ *

Al entrar en cnsis el modelo de acumulacion insertado dentro de las
politicas keynesianas, el Estado det bienestar de)¢ de ser funcional para el capital
Fnesto influye |2 baja en la taza de ganancia, en la que, a su vez, coadyuvo la
mayor mversion en maquinaria, tecnologia y demas utillaje de las mdustrias, sobre
la fuerza de trabajo, que fue objeto de una mayor explotacidn para contrarrestar
este descenso

Dentro de este contextoyal entrar en crisis el Estado del bienestar, la
representatividad de las directivas sindicales también entrd en confiicto en virtud
de que. no podia satisfacer minimamente las expectativas y necesidades de sus
agrenuados * Al irse conformando el mievo Estado mimumo inserto dentro del
nechberalismo, las relaciones laborales fueron transtande hacia un nuevo
paradigma, en el que se hicieron presentes nuevos procesos productivos de
trabajo y de relaciones obrero-patronales que dieron lugar a rectificaciones en

los patrones salariales y de consumo dentro del nuevo esquema y por lo tanto, a

las especificidades cambiantes del corporativismo.

P Max Ortega, Op. cif.. p 38

" Hlaeemnos ebvia referencia a la tendencia decreciente de ia tasa de gananeia expuesta por Corlos Marx
™ *1.a ensis del fordismo, como ensis de un paradigma tecnclégico o modeto de industralizacion. cone
un regmen de acumlacion, v como un modo de regulacion, dejd dos saldos de unportancia la enisis del
cmpleo s a erisis del Estado del nencstar”, Max Ortega, Op e, p 27
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Con el régimen neoliberal, la politica social dejo de ser prioritaria para el
Fstado, debido a que fue primordial para éste, dedicar los recursos
presupuéstales, entre otros fines, al pago de la deuda externa y al ataque a la
mflacion, lo que repercuti en el constante deterioro de los salarios y el empleo.
Se daba asi un viraje fundamental en el papel y las funciones del Estado mexicano

E! nuevo patron neohberal ajustd el desarrollo de la reestructuracion
mediante la aparicion de innovadoras y revolucionarias tecnologias y equipos.

Cabe senalar aqui que las transformaciones productivas que incluyen nuevas
teenologias, las establecen las empresas con el objetivo de sostener y mejorar su
ubicacidn dentro de los mercados Esta estratema Ylamada  flexibihdad dindmica
se reahza a través de ajustes estructurales de las empresas ante el caprtalismo
global S embargo, como lo sefialan Esthela Gutiérrez Garza y Adrian Sotelo
Valencia. esta posicidn conlleva altos costos financieros debido a la propia
adquisicion de tecnologia y gastos ulteriores que estas permutas unponen en la
“calficacion capacttacidn y reorganizacton empresanal” En el lade opuesto se
encuentra la estrategia empresaral reputada como flexthifidad estanica que esta
constitinda por  una fleximhdad fundamentada en “la disrmnucion del coste

salaral restriccidn de los salanos, imtensificacion del trabajo, alargamiento de la
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jornada. reduccion de las prestaciones sociales, y demds normas acordadas en tos
contratos colectivos de trabajo™.®

Las politicas en matera industrial y laboral, emprendidas en América
Latina -entre ellas las mmplantadas en nuestro pais- no se fundamentaron en su
mayoria en “la renovacion tecnologica y la calificacion obrera™ *® En lugar de lo
anterior se aumentd el grado de expoliacion de la fuerza de trabajo, se
restningieron 10s aumentos en las revisiones salanales al nempo que disminuian las
tasas de empleo preductive y el movimento sindical era disminuido

El contexto en el que se pretenden apuntalar nuevas actitudes y
comportanuentos laborales con el fin de elevar la productividad de las empresas,
esta caracterizado por la crisis del patrén de acumulacion de capnal que, de
acuerdo con algunos enfoques, tiende al estancamiento y al parasitismo en la
medida en que su dinimica de crecimiento reposa en los gastos tmproductvos o
porque, francamente se trata de un patrén de naturaleza deficitario ™

El reclamo patronal en el descenso del precio de la fuerza de trabajo, tanto

en su aspecto directo, como indirecto en los paises que han abrazado plenamente

" Lsthela Gulidres Garza v Adridn Sotelo Valencia Op. oo, p. 173. Esta cstrategia genera efectos
represisos on ¢l mediano y jarge plazos, impacta negalivamente e¢n las empresas colocandolas
progrestvamente en nesgo de quiebra y contribuye a los procesos de estrechamicato del mercado mterno,
Ihid pi 14

Como sc revela en nuestra encucsia son solamente las grandes y modemas empresas (las que)
enenlan recursos para la capecitacion y €l mejoramiento de las calificaciones”™ Isthela Guuérrez Garza y
Adnan Sotelo Yalenaa, Op. cu, p J94

-
Fare et
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las politicas neoliberales, responde a mperativos de fa division internacional del
trabyjo, en donde la competitividad presente en el capitalismo perifénico se da
sobre la oferta de mano de obra abundante y barata. En este orden, en la dptica
del neoliberalismo el requenimiento del pago de mejores salarios significa un
peligro para el sistema capitalista mundial y para el equiltbrio salarial giobal. De
ahi que tienda a dismunuir el poder de negociacidn de los sindicatos, dentro de un
capalismo globalizado que le estd otorgando al mercado el papel de “equilibrio
v distnibucion funcional del ingreso en las condiciones que establece el
darwimsmo socil” >

Lo anterior se ha traductdo, como se ha sefialado, en politicas econdémicas
que han generado la caida de los ingresos de los asalanados en los ultimos aiios,
en contraste con el aumento de los precies Esto muestra “el caracter
restringido  del  patron de acumulacion de capital de corte necliberal” que ha
significado ademas de una tendencia salanal a la baja, mayor desempleo v perdida
de derechos laborales en Ia praxis, en las revisiones contractuales y seguramente

en las reformas a la legislacion laboral

Fn este contento aparcee cf poder de las nuevas tecnelogias como un
instrumeito que refuerza ¢l poder del mercado. en detrimento de otros
clementos  mstitucionales  En esio consisic fa moderna  revolucion
industrial de puestros tiempos. e la combmacidn virtuosa de la aplicacién
dc la moderna tecnologia. de la orgamzacion flevible del frabajo y de la
detnlidad de lo~ sindicatos ¢ un contexto de glebalizacion econdémica ™

e et
Tihid p 193
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Conmo lo sefiala Max Ortega. af concluir el primer sexemo neoliberal en
Mexico, el Estado del Bienesiar de corte Keynesiano “entendido como la
conjuncion organica del modelo de mspiracion fordista, con su forma de refacion
salarial correspondente con los olyetrvos y prioridades de su politica econdmica”
habia sido va desarticulado, dandose en los siguientes afios “el proceso de
reestructuracton de las politicas sociales v de las mstituciones de bienestar por
medio de las cuales, las primeras se habian llevado a cabo™®' Se habia dado paso
al Estado minimo de corte neoliberal como fundamento economico y politico
nstaurador v organizador de las relaciones sociales

L.os objetivos fundamentales de este nuevo Estado han sido

Eb libre mercado cast sin restriccidn, lo que trae como consecuencia
itheralizacron de precios, salvo por lo que corresponde al pago por el uso de la
fuersa de trabajo, la entrega de las empresas paraestatales a las  empresas
privadas nacionales v extranjeras vy la flexibilizacién de ios derechos laborales
basicos. mcluyende “la privatizacidon de las prestaciones sociales. y la
redefinicion neocorporativa de fas funciones de las instituciones sindicales” *
En este nuevo periodo los derechos laborales toman un nuevo cariz,

determunado fundamentalmente por el nuevo modelo de desarrollo en el que la

mflexibrfidad de los derechos laborales deja de ser prioritaria

VWL, Ortepa. Op o .p 38
"tk pp 38-39
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En este orden, la tendencia flexible de los derechos [aborales se aprecia

basicamente en

» Inestabilidad en el empleo

¢ Inestabilidad en el puesto {polivalencia)

» FElasticidad para rescindir las relaciones laborales en la que se incluye la
lmmtacion en el pago de los salarios caidos contemplados en la actual
legislacron faboral

¢  Diasibibidad del salario {(sueldos, bonos, mcentivos, becas, etc )

o Jornada varable en extensién y en horario

s Descenso en el otorgamiento de descansos obligatorios en I3 ley y en
los contratos colectinos.

« Contratos colectivos a la baja con relacion a derechos y prestaciones
conquistados

e (Cambio en fos ascensos laborales. Fin al escalafon ciego basado en la
antiguedad

e Restniccion a los derechos colectivos de sindicacion, contratacion

colectiva y huelga
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5. La rigidez del derecho laboral. Sus postulados bisicos
Los cambios de caracter técnico vy organizativo en el ambito laboral que
se han dado en las Gltimas décadas, como producto del neoliberalismo en los
paises del llamado Primer Mundo, no sélo se han crrcunscrito a relaciones de
produccion. sino también a la esfera de los procesos productivos  Soa estos
espactos en donde las poliicas  de reordenacidn han tendido hacia la
flexibihzacién
En los casos del Tercer Mundo, la tendencia, aunque tardia, no ha sido
diferente  En México, a partir de los primeros afios de la década de los ochentas,
las directrices empresanales se han 1do inclinando hacia una nueva racionahdad
productna que le resta rigidez tanto a los sistemas de maquinas utilizadas en los
procesos productivos, come a su organizacion, lo que trae como consecuencia
ineludible la modificacion substancial de la normatividad que regula: “La relacion
capital - trabajo contratacion, salano, empleo, jornada, etc, y esto por fuerza
{ha requendo) también cambios profundos. en la organizacion obrera; cambios,
gque a partir de entonces comenzaron a sujetarse por concertacion o por la
EL"

fucrza, a la nueva logica productiva impuesta”,™ sobre todo, en algunas ramas de

las empresas transnacionales como la automotriz.

sendes, Luws Braf . “Respuesta Obrera Los Sindicatos frente a la Reestructuracion  Productiva
Y3942 on bi Conduno, No 30, sephembre-octubre 1992, p 155 Eb subrayado es nuestro
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Existe una :dentificacién  ficilmente apreciable entre los planteamientos
en torno a la fleabilizacidon  de la fuerza de trabajo y de los procesos
preductivos. con las concepciones neoliberales La  vinculacidn  entre esta
cormente econdnuea v fa flexibihzacidn, se hace mas tangible en campos como
el mercado de trabajo Sin embargo, las demandas y exigencras de la
flexibihzacién del mercado de trabajo también se encuentran presentes en los
plantearmentos relacionados con la erganizacion flexible de la produccion o la
flexibilizacion del puesto de trabajo

En relacion con la organizacion flexible de la produccion, cabe mencionar
las consecuencias derivadas de fa aphcacion en diversos paises del llamado primer
mundo v subdesarrollados, del sistema toyotista empeoramiento de las
condwiones de trabajo, ntmos laborales mtensificados, horarios prolongados,
sindicatos destruidos o subalternos a la einpresa  Este sistema ha  generado
tambien, un chma de presiones dentro de los centros de trabajo con el objeto de
obtener Ia dispomibilidad absoluta de los trabajadores a las empresas. Cabe
sefialar que este modelo se aplica con diferente mntensidad en diversos paises

En el caso de México, los estudios comciden en sefialar que el modelo
1aponés toyotista se utihza parcialmente, combinandose con la orgamzacion del
trabajo taylonsta fordista, todo ello en un clima donde persiste la desconftanza
entre la gerenciz v el sindicato Los estudios también indican “que los efectos

sobre el empleo, salarto, calificaciéon, ambiente de trabajo y relaciones laborales
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no dependen. tunicamente, de la aplicacion de nuevas tecnologias y formas
organizatnas. sino del sistema de relaciones industrales, de la fuerza sindical y
politica estatal ™

Por otra parte la fleablizacion del mercado de trabajo encuentra su
sustento. no siempre juridico, en las formas de contratacion de la fuerza de
trabajo empleadas por la empresa. Esta flexibitizacién incide en la celebracidn del
contrato individuat o colectivo de trabajo, pero sobre todo, en las formas de
poner fin a la ocupacion del trabajador, ya sea con base en el clausulado de ambos
tipos de contrato o en la ley Cuando se trata de un cambio profundo, es decir,
de una rerdadera flexibalizacion, se hace necesario un cambio a la propma
lesalidad. sin embargo. en la praxis, €sta pocas veces se lleva a cabo, haciendose
ias mutactones al margen de la legislacion vigente El reclamo de flexibilidad, de
la forma de contratar la fuerza de trabajo y el ponerle fin a la misma suele
presentarse como un planteamento auténomo fundado en una concepcion
fisiocrata de no mterferir en el mercado de trabajo  Sin embargo, esta demanda
encuentra su origen, en altima nstanci, en los objetivos  propios de la

flexuitizacion del trabajo en “la modermdad™

“Anahy Gatlerde  Selazques  Orgamzacidn  Hlewble, Nueva |onna Orgamzacional del Capitalismo

Postundustnal " en Perspectivas de la empresa v la Feonomia Mevicana, UAM. 1995 p 328
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Cabe sefialar que la wrupcién del neoliberalisme en los Ultimos afios, estd
comeo se habia mencionado, cargada de contradicciones entre las que destaca, que
fas mas msistenies demandas de esta cornente procedan de las compafifas
multinacionales que actitan bajo un expreso sistema de monopolic que vulnera las
lamadas reglas del mercado

Al respecto debe tomarse en cuenia que, [a consolidacion del derecho de
trabajo estuvo fundada en una lucha frontal contra el abstencionismo estatal en
materia econdmica  En tal sentido, el derecho laboral ha respondido, junto con
otros factores, al Estado intervencionista, con una prochvadad hacia la no-
flexibehzacion de la compraventa y uso de la fuerza de trabajo  Precisamente una
de las caracteristicas que ha estado presente en el derecho del trabajo desde su
consohdacion, ha sido su sohdez Como ha side sefialado, esta no-flexibihdad
ingide de dos maneras por una parte, una inflexibilidad genérica relativa a los
prmcipios basicos de esta rama del derecho y que se refleja sobre la creacion,
mterpretacion  y la mtegracion del derecho del trabajo, y por otra parte, una
nflexibilidad concreta, derivacion de la anterior, que se da en la regulacion de
cada una de las condictones de trabajo, como la mitacion de la jornada, la edad

mimima para laborar, el salario, etc 7™

** Puwa vanar fialmente el niimero y la calidad de los trabyjadores. es necesano modificar la normativa
que lumta ja facultad de despedit o {a de celebrar contratos de trabajo swctos a plaro o condicion
resolutena™ Ossaldo Mantero de San Vicente ~Flexibihdad del [rabao s Derecho del [eabajo’, en La
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La ngidez del derecho del trabajo se traduce en que éste representa un
minmo de derechos para los asalariados, lo que sigmfica en el caso de Meéxico,
que las prestaciones sefialadas tanto en el art 123 constitucional, como en la
ey Federal del Trabajo sean su base Arriba de eilas todo, por abajo de estas
prestaciones nada  Este cardcter rigido del derecho del trabajo se encuentra
vinculado a otros principos del musmo, como su irenunciabilidad y su
imperatividad dentro del campo del deber ser. Cabe sefialar que el art 56 de la
ley sefialada prescribe que “las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser
inferiores a las fijadas por la ley”

Gl caracter rigido del derecho del trabajo  ha dado lugar a principios o
postulados de esta rama juridica, que se han traducido en reglas basicas que no
pueden ser violadas y que se convirtieron en parte fundamental de los cimientos
en los que se construyd el derecho laboral

i.as formas de conoctmento filoséfico y cientifico wnplican la existencia de
principios, es decir, de ciertos enunciados logicos que se admiten como condicion
o susiento valido para las demas afirmaciones en los determinados campos del

saber &

Flexshilizacion Laboral en Venezuela ,Nuevo Nombre @ Nueva Realidad?, #d Nueva Sociedad. Caracas
Venesuela, 1991, p 127

** Jose Manuel Lastra Lastra, ~Principios para una Nueva Cultura ¢ enel Viejo Mundo del Trabajo?”, en
revisti Laboral No 54.1997.p 9
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Como lo sefiala el Dr José Manuel Lasira Lastra, en materia laboral
existen  principios profundamente arraigados en la doctrina tanto nacional como
internacional. “cuya cimentacién imprime fuerza y vigor a las mstituctones sobre
las cuales proyecta su figura inconfundible el derecho del trabajo, para impactar
su stlueta en el rostro del dolor humano™®

En opimon de Carnelutti, suelen ser reglas no escritas que “estin contenudas
en el derecho como el alcohol en el vino™ '™ Estos postulados resultan también
esenciales a la hora de interpretar el orden juridico concreto.

A nuestro juicio, la apreciacion de Carnelutt no corresponde del todo a
la realidad toda vez que estos principios encuenfran su fundamento en la
Constitucion o en los ordenamientos secundarios, es decir, en las propas leyes
laborales volviéndose reglas no escritas cuando se amplia, se instrumenta o se
interpreta la propia ley

Entre los principios o postulados fundamentales del derecho del trabajo,
pueden sehalarse el principo protector con sus  limitaciones, el caracter
irrenuncizble -ya aludido- a los derechos consagrados en la ley fundamental y en
fas normas emanadas de ellas; el cardcter imperativo -también ya mencionado-

de la misma y el principio de que en caso de duda en la  aplicacion o

mnterpretacion  del articulado de la legislacion laboral, deberd prevalecer la que

U T p 1D
" Citade por Osyalde Mantero de San Vicente. Op. cir , p 29
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mas beneficios reporte al trabajador De los tres prumeros postulados se derivan
otros 1zualmente mportantes y vinculados estrechamente con ellos, como lo son
fa estabilidad, fa inamovilidad del puesto, el caracter fijo de la jornada, etc

Ll principio protector del derecho del trabajo ha sido mterpretado de
diferente manera v en cada una de las posturas con diversos matices S
embargo. cas: todos los tratadistas estdn de acuerdo en que esta rama juridica
debe velar por los intereses de los trabajadores

Para el autor  venezolano Osvaldo Mantero de San Vicente, el prmcipio
sefialade debe tener por obyetivo la proteccton del trabajador, finahidad que se
lopra “no solo en el comemido de la regla, smo también, en la forma “en que la
mnsma debe ser aplicada, mterpretada e integrada Como consecuencra del
princtpio protector, el derecho del trabajador no puede elaborarse ni interpretarse
como un derecho regulador de la economia, o protector del wnversionsta o del
empresario como agentes de la economia™ '™

Por su parte. los tratadsstas franceses G H. Camerlynck y G Lyon Caen,

sehatan que “El progreso social constituye la razon de ser del derecho del

trabaje  Presemiandose en su comunto como una serie de limitaciones a la

soberania del jefe de la empresa a fin de proteger la persona del trabajador, se

Ihed p 28
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reviste de un evidente caricter unilateral Se afirma como un Derecho de favor
para €l trabajador, de desigualdad, y no como un Derecho en que empleaderes y
asalariados puedan ser tratados como personas iguales™ '”

Et maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que las normas presentes en al art
123 constitucional “son protecciomstas de los trabajadores y de la clase obrera
La aplicacion de las mismas tiene por objeto el megoramiento de sus condiciones
econdmicas y por consiguiente, alcanzar cierte bienestar social, en funcidn
nnveladora”, * llegando meluso a seffalar que el alcance proteccionista del art 123
mencionado. abarca tanto al trabajo econéruco, como al trabajo en general,
aplicable a toda persona que presta a otra un servicio personal, cualquiera que sea
este  Es precisamente esta nterpretacién ia que resume su conocida teoria
mnteyral

Nestor de Buen por su parte, reconoce el caracter mtuitivo y  protector del
derecho del wrabajo en la relacidn individual Sefiala sin embargo, que en el

derecho colectrno, el régimen de la huelga vy el del contrato colectivo, han creado

"* G H Cunerhnch. G Lyon Caen Derecho def Trabajo. Ed Agmlar. Madrid, 1974, p 24. Més adelante
se sefiala no se puede considerar a ambas partes en condiciones de reciprocidad Fl cigrre patronal no cs
¢l contrano de la huclga  , la dwmsion del asalanado no ¢s 1déntica al despdo prenunciade por cf
ctpleador Loe cu

" Alberto Trucba Urbina, £l Nwevo Derecho del Trabayo, Ed Porriia, p 118,
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un equiibrio por 1o que se hace innecesano et caracter citado  Concluye que
por lo que respecta al “derecho procesal, por su propia naturaleza, no es posible

s

admtirlo™ ™
E! rmsme autor sefiala que la flexibihzacion ne tendria entonces que ver
mucho con los origenes y los propdsitos del derecho del trabajo. Este surgié por
la necesidad de proteger a los asalaniados de los excesos del sector patronal,
que evocaban “la naturaleza contractual de los pactos generadores de las
relaciones de trabajo”, para tener derecho a la plena negociacion  La
flexibihzacion contrario sensu, sigmfica “la ruptura de las vigjas ataduras y en el
fondo, el regreso al juego de la voluntad dorminante contra la voluntad
dominada”™ *** Es decir deja de lado el caracter tutelar del derecho laboral
Manio de Tz Cueva difiere de la posicidn  antertor al nepar de manera
absoluta el caracter proteccionista del derecho Ilaboral al afirmar que en los
tiempos modernos la clase trabajadora “no esta urgida de tutela, la que en verdad
no necesita ¥ no requiere de ella porque posee la fuerza suficiente para

enfrentarse de igual a 1gual con el capital y aun para luchar con el Estado

* Nestor de Buen  Derecho del Trabgjo Tomo 1 Ed Porria Meéxico. 1974 pp 60-61 Habria sin
embargo que decr  que ciertos articulos de la legislacion procesal laberal por lo menos en Méaco
temdnian un caracter h_liﬂ\()

* Nestor de Buen. “La Flextlnlidad en el Dereche Adibs al Derecho Laborall, en Aodermdad v
Fegrdacion Laboral coedicidn de la Umversidad Autdnoma Metropehitana y la Fundacién de Friednch
Fhert, 198Y. p %0
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protector de la burguesia”. Pensamos, sefiala De Ja Cueva “que nuestro Estado y
el de ésta era que vive el mundo occidental, en lo que comncidimos plenamente
con el pensamiento de Marx, es un aparato protector del caprtal™.'”

Consideramos que pese a lo sebalado por el Gltimo autor citado, todos los
tratadistas aceptan de diversa manera el caricter proteccionista del derecho
laboral El propio De la Cueva reconoce que el derecho del trabajo concentra los
derechos  mimmos que el “pueblo” y el poder lepislativo aseguraron a los
trabajadores en la Constitucion y en la ley del trabajo, lo que finalmente se
traduce en un minmo de normas protectoras dictadas a favor del poseedor y
vendedor de su fuerza de trabajo

iZn nuestra oprudn, el derecho del trabajo a partir de su autonomia y
consolidacion ha tenido un caracter protector del poseedor de la fuerza de
trabajo. mercancia primugenia, base y esencia del sistema donde opera el trabajo
asalariado  Por otra parte, ( ¢l derecho del Trabajo), la legislacién laboral si bien
asegura una serie de ventajas a la clase trabajadora, -jornada méaxima, salario
miumo, derecho a indemmzacién en caso de suffur un riesgo de trabajo, etc.- en
relacion con etapas anteriores, {fundamentalmente el liberalismo al que en cierta
medida se pretende regresar), en ultima instances favorece [a reproduccion del
sistemna en que opera  Esto no significa que ese periodo, - hoy en retroceso-, sea

un desandar en los afanes de los trabajadores En todo caso, es un paso adelante

" Mane Je la Cueva, £ Awevo Derecho Mexicang del Trabaro, Ed Porria, México. 1977, p 103,
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en relacion  con fases anterwores, si bien el reformismo con tintes humamstas
presente todavia en esta etapa, aun cuando sea en menor grado, coadyuva a
afianzar el sistema Desde luego que estos avances son también resultado de todo
un perodo de tucha del movimiento obrero mnternacional

El derecho del trabajo, se afirma, tiende a conseguir el equilibrio y la justicia
social entre los trabajadores y patrones, por medio de la normatividad presente en
esta rama Juridica. A nuestro juiclo, este pronunciamiento contiene una carga
deolopica

(Sobre qué premusas se encuentra asentado este prmcipio? (De qué
equiibnio se trata” De un equilibrio que nace, {aun cuando parezca una
perogrullada) de un desequilibrio -econdémuco, politico y social- existente entre los
posecdores de tos medios de produccion y los poseedores de la fuerza de trabajo;
desequilibrio en el que se sustenta todo el edificio social La aseveracién de que
el derecho del trabajo tiende a conseguir ese equilibrio - cabe preguntar s1 el fin
primordual del derecho laboral es ese, o ademas de ese -que no negamos por
completo se encontrarian otros fines como- fijar las bases conforme a las cuales
sc va a explotar la fuerza de trabajo asalariada, garantizar el uso racional de esa
mercancia fundamental para la reproduccion del sistema, fijar en tal sentido su
precio mimmo, determinar las reglas conforme a las cuales se deben dirmir las

controversias entre el capttal y el trabajo, establecer el papel del Estado como
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arbitro de tales conflictos, cudar que estos conflictos no desborden el marco
Juridico politico disefiado en funcion de la reproduccitn del sistema, etcétera
Como se habia sefialado, el principio proteccionista del derecho del trabajo
se encuentra estrechamente vinculado con el caracter rigido del musmo en su
sentido tradicional, es decir, el que corresponde al periodo comprendido entre el
fogro de su autonomia como rama del derecho y el surgimento de la corniente
neoitberal, cuya proclividad en materia laboral estd dingida hacia la flexinhizacidn
de los principios a los que se hace referencia
Junte al prncipio protector y correlative al mismo, se encuentra el de la
irenunciabihidad por el que aun en contra de la voluntad del propio trabajador,
los derechos del musmo, plasmados en la Constiucion y en las leyes del trabajo,
se encuentren resguardados, salve que opere la prescripcién o [a caducidad
El principio de a irrenunciabihdad es una de las cvalidades fundamentales
del derecho laboral que lo distingue substancialmente del derecho privado, siendo
este un derecho esencialmente flexible, en el que las partes, con base en la
autonomia de [a voluntad, puede subsistrr factimente los términos pactados
A su vez. el caricter imperativo al que también aludimos como otro
prncipio pnmordial del derecho del trabajo, se encuentra intimamente vinculado
con el postulado relativo a la irrenunciabilidad en virtud de que éste responde a la
rmsma esencia, pues su observancia no puede dejarse a la voluntad de las partes,

sino que se aplica coactivamente si es preciso
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Por otra parte, en relacién con el cuarto principio concerniente a que en
caso de duda debe prevalecer la interpretacion que mas favorezca al trabajador,
debe apuntarse que este postulado consttuye una conquista de la clase
trabajadora que fue largamente esperada Este postulado, como se ha mencionado,
establece otro elemento basico de no-flexibihdad del derecho del trabajo en
vrtud de que debe aplicarse indefectiblemente cuando se presente el supuesto
contemplado en fa ley

La amphtud de estos principios va mas alla del derecho positivo, aun
cuando los musmos no sélo se desprendan de la doctrina. sino del propio
derecho  ongmalmente plasmado por los constituyentes en las cartas
fundamentales de los paises en donde rigen estos preceptos  En este sentido,

estos Principlos

Configuran iz rason de ser v ¢l espintu de (esia) rama del derecho v por lo
tante actian aun cuando oo ¢xista una norwa juridica que expresamente
tos imposga  La elaboracion. por gemplo. de Ia teoria de los fimeres def
s vanandi. ¢s decir, de los limates dentro de los cuales ¢l patrono puede
varar las formas de prestacidn  del trabajo. que constuituye wma clara
manifestaciéon  de no-flexilidad. es er gran parte una elaboracién de la
doctrmz o la junsprudencia realizada a partir de los fundamentos o
pritcipos fundamentales del derecho det trabajo v oo a partir de textos de

108
derecho positivo

Como ha sido mencionado por diversos estudiosos del derecho, estos
principios no solo se encuentran presentes en  la norma suprema, en la ley

secundaria y los reglamentos, smoe en toda la normatividad y clausulas aplicables

% Onsalde Mantero de San Vicente Op o p. 29
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al régimen de compraventa y uso de la fuerza de trabajo, es decir, su espiritu y su
aphcacién, abarca Ia contratacidn colectiva, el reglamento interior y otras figuras
juridico-laborales que se desprenden del derecho positivo 109
Sin embargo, como sefialabamos en parrafos anteriores, la presion del
neoliberalismo en torno a la flexabilizacidn del derecho del trabajo, hecha
presente tanto en la efasticidad de las formas de organizacién de trabajo (puesto,
jornada, etc) como en la liberacidén del mercado de trabajo (formas de
contratacion restricciones a la relacién por nempo indeterminado, etc ) tienden
hoy en dia a provocar una reelaboracién del trabajo que empieza ya a plasmarse y
cuya amphtud y tiempo de vigencia resultan impredecibles
En térnunos generales puede ya apreciarse una tendencia a poner en tela de
o los principios fundamentales del derecho del trabajo S1 esta situacidon se
profundiza, esta normatividad tendra pronto como objetivo basico la proteccion
de la productividad dentro dela empresa, 0 la de la hbertad econdmuica vy
no la racionahzacién de la fuerza de trabajo y [a proteccion de su poseedor ante

la explotacion indiscrinnnada

Pata elaborar un régimen juridico que infente Hevar a la realidad el pnncipio élice de que ¢l “trabajo
ne ¢s una mercancia’ (aunque la fuerza de trabajo s1 lo es), €5 necesano crear normas  juridicas muy
ngidas que susttuvan a las feyes del mercads. Si tas normas de condueta, come son las normas juridicas
pueden sustitwt a las leyes de la economia -que son las que determinan e} fimeiopamiento del mereado-
sin suprirmf ¢l mecamsmo del mercado en si (sino atemperando sus efectos), ¢s necesano que las normas
juridicas se mamfiesten de manera fuertemente cocraible ¥ sin posibilidades de Hexibilidad en su
aplicacion onterpretacion™. féid, p 30. Los parénlesis son del auter de este trabajo
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Ante esta perdida cabe preguntarse. ;Cual es la razdn por la que hasta hace
muy poco, la normatividad laboral ha sido rigida? Siguiendo a Osvaldo Mantero
de San Vicente, aungue no concordando plenamente con €|, comadimos en que
existen dos explicaciones, una, sustentada en fundamentos de cardcter ideoldgico,
apovada en pensadores reformistas, que se dinge a la proteccidn de los
rabajadores y pugna por la no-flexibiiidad laborat a efecto de impedir que ryan
las leves del mercado en las relaciones laborales Se trata en sintesis de una
reaccion contra el liberalismo econdmico del siglo X3X  Junto a la explicacion
idealista. sc presenta otra a la que se le ha de nominado materialista detido a que
este caracter rigido de las normas laborales responderia a los propios intereses

matersales del capital
Segun ¢l propio Mary “la legislacion fabril. primera reaccion consciente y
sistemidtica de la sociedad contra la marcha elemental de su proceso de
produceion, es como simos un producto necesario de la gran industna’ y
~antala ademas "¢l clamor de los propios capitalistas pidiendo 1gualdad en

fas condiciones de competencia. es decir, (rabas iguales a la explotacion del
iy
trahajo

En este sentido, como lo sefiala Mantero de San Vicente la rigidez de los
preceptos que regulan la utihzacion de la fuerza de trabajo se presenta como una
nccestdad  del sisterna  capitalista en su etapa competitiva vy como una
caracteristica del trabajo mdustrial  Adviértase que en tanto se establece una

normatividad no flextble para normar la jornada de trabazo en el sector industrial,

fhd p 3%
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¢l derecho propone normas flexibles para la regulacién de otras formas de

trabajo como el servicio doméstico™.

L

Al respecto debe sefialarse que resulta indiscutible que el mejoramiento de

las condictones de trabajo fue consecuencia preponderantemente “de una guerra

el prolongada mas o menos encubierta entre la clase capitalista y la clase

obrera

ey
haR A

Independicntemente de lo anterior, |2 necesidad de mejorar las condiciones
de trabajo. ebedecid rembrén (como se sefiald) al propio interds de la clase
propietaria de los medsos de produceion. Desde luego este interds no se dio
de una mapera mdividual Esto se debio a que el hambre desmedida de
plusialia de los caputalistas los hacia pugnar por la prolongacida
ndiscriminada de la jorada de trabajo v por el menor pago de salario. Sin
embargo. la hmacidon coactiva dc la jornada de trabajo. asi como of
mejoramicnto de las condiciones de trabajo dictadas por un Estado
domunado por tos capitalistas. obedecio sin tomar en cuenta ¢l desarrotlo de
Tas organizaclones obreras cuva pujanza era cada vez mayor. a la
necewidad de cuidar a la mercaneia. base y Findamento de todo el nuevo
modo de produccién capitalista, 1a fuerza de trabajo. que demdo a la
explotacién sin limite de que cra vichima s¢ encontraba amenasada con
scguir deteriordndose seriamente. con cf consiguiente perjuicio para la
clase capitalista en su conjuate '

Esta racionalizacidén del uso de la fuerza de trabajo se logra por medio de

norma

s rigidas que cumplen esta finalidad

St bien Ia élite de la clase empresarial tomd conciencta de que era

inchspensable otorgar un minimo de derechos a los trabajadores para ewitar su

rebelion y al mismo tiempo, raclonalizar el uso de su fuerza de trabajo para cuidar

:}foc

B Ko

“ixla

cut
Mar, ET Capuat Bd. Siglo XXX, Tomo1 Vol .Y p 36

vio Loyzaga de fa Cucva, Esencia, Apariencia p L'seo . p -]
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esta mercancia en su propio beneficio, también fue fijando, a través del uempo,
los limites correspondientes. Con este paso de hecho se replanted un nuevo pacto
social, en el que el cambio en las condiciones de trabajo disminuyé el temor a la
rebelion

Siguiendo los reclamos del neoliberalismo, hoy en dia los jurtstas laborales
del sector empresarial, acatando los dictados del mismo, demandan cambios
profundos a [a legislacién laboral debide a que a su juicio es necesario adecuarla a
la modern:dad

En Meéxico, Adolfo Tena, abogado v vocero de la Confederacién Patronal
de fa Republica Mexicana, asegura que estin consclentes de que los trabajadores
requieren ser protegidos, pere de minguna manera aceptan que esa tutela llegue a
fimites que rmpidan un sano desarrollo ya no sclo de la empresa, sino del pais, asi
se llamen “conquistas laborales” a los escollos que mtenten oponérsele al
progreso

A su jureio, la Ley Federal del Trabajo tal como se encuentra redactada,
tuvo su justificacion en el momento en que fue expedida la ley de 1931 y acepta
asimismo la necesidad de haber sentado los principios que se establecieran en el

art 123 Consittuctonal en 1917, Sin embargo, sefiala

_han transcurndo muchos afios a partir de entonces y no es posible seguir
mantemendo los mismo principios inamovibles pues las circunstancias han
cambrado de manera importante. Aun considerando que la Ley Federal del
Trabajo de 1970 en ¢l momento en que se cxpudid hublera estado
totalmente actualizada, debemos reconocer que en los iltunos diectocho o
diecinueve afios que han transcurrido desde su wigencia, el mundo y
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particularmente nuestro pais han cambiado de manera substancial v no
pueden seguir siendo vihidos a la fecha prmcipios que nos nigieron
anleriomicntc

FLos empresarios y los trabajadores somes todos mexicanos, participes del
progrese o del fracaso econémico del pais en que vivimos y oo ¢s posible
suponer que una ley que regula y regula mal las relactones entre las partes,
deba seguir subsistiendo, solamente porque a veces se les llama *conquistas
de los trabajadores” en perjuicio del sano desarrolle de ia empresa del pais
s consccuenlemente de los propios trabajadores e

Adolfo Tena también sefiala, que dada su naturaleza lucrativa, la empresa
debera rse adaptando a las caracteristicas de mercado, entre las que ocupa un
lugar preponderante su propia modernizacion, su renovacion tecnologica que
mciuye l|a compra de nuevos equipos, la implantacion de nuevos sistemas de
trabajo, etc, lo cual redundari en bien de la propia compatiia, de sus trabajadores,
del empleo que se genere con motivo del desarrollo de la empresa, v asimismo en
un mejor auge econdérmco del pais en su conjunto

Tena mencwona que la mis mmportante de todas las matenas dentro del
provecto de modermizacion es la concerniente a la reconversion ndustrial,
sefialando que no existe mnguna disposicion en la legislacion laboral que siente las
normas para imstrumentar el proceso para la modermzacién sefalada Al respecto,
Adolfo Tena apunta que en “el capitulo de la Ley Federal del Trabajo, relativo a

la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo, no se menciona para nada la

1% Adolfo Tena Morelos * 1 os Retos de la Nueva ey Federal del Trabajo en México™ en Lo Ocupacién
del Futuro [lexibilizacion del Trabajo y Desreglamentacion Laboral, coedicién de la Fundacién
ricdnch Ebert, Méwaco v Editonal Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 199G, p. 138
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modernizacion ~ Son otras las causales que perrmten la termuacién de las
relaciones colectivas™ '

Pensamos que los plantearmientos del apoderado de la Coparmex cumplen
su obetivo de velar por los intereses de su gremio  Sin embargo, a nuestro juicio,
no es ese el papel de la legislaciéon laboral Desde nuestro punto de vista, el
derecho del trabajo ha terudo desde que surge como rama auténoma del derecho,
un caracter reformusta, siendo su funcidén, como se ha sefialado, humantzar y
raclonalezar la compraventa y uso de la fuerza de trabajo, sin modsficar el sistema
de produccion que normativiza En ese sentido su caricter tutelar ha velado -si
bien en muchos casos sélo formalmente- por proteger a la clase trabajadora,
varantizandole derechos minimos, como los consagrados en los principios
sefialados en el apartado anterior  Este aspecto social del derecho del trabajo, ha
renindicado estos postulados basicos bajo el caracter rigido ya mencionado,
hecho que lo distingue de otras ramas del derecho, fundamentalmente, el privado

Proponer que en nombre de fa competitividad de las empresas se cancelen los
principios apuntados o invocar que para el desarrollo de la empresa o del propio
pais se hace necesario que s¢ conculquen derechos como la estabilfidad en el

trabajo, o la mmovilidad en el puesto {es decir, el que un trabajador se convierta

en mil usos como se le conoce cologuialmente a esta figura neoliberal), es

U phd, p139
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wivertir los principios v los valores de este derecho que si1 bien per se no realiza
una justicta absoluta, st da certidumbre minima a quien vive de ia venta de su
fuerza de trabajo Pensamos que no pueden subordmarse los intereses
mavyorrtarigos de los trabajadores a los mtereses mdividuales representados por los
patrones o las empresas, en virtud de que en tal sentido se desvirtuarian los fines
del derecho del trabajo, dejando en gran parte de tener sentido

Cabe agregar, por otra parte, que el sefialamiento de Tena Morelos, en el
sentido de que en la ley "no exste wna sola disposicidon que establezea los
mediwos legales para llevar a cabo el procese de modernizacion industrial”, no
resulta veridico o se puede desconocer que en la Ley Federal del Trabajo en el
capitulo relatvo  a la capacitacion  y adiestramiento, o en el referente a la
termunacion colectna de las relactones de trabajo se trata el tema, lo que
contradice lo eypecificamnente aseverado por  Tena Al respecto, el art 439

dispone lo siguiente

Cuando s trate de la implantacidn  de magquinaria o de procedimientos de
trabajo nueros. gue lrasga como cousecuencia la reduccion de personal, a
falta de convenio. ¢l palrén deberd obtener fa awtonizacion de la funta de
Conuihacion v Arbiraje. de conformidad con o dispueste en el articulo
782 » sguientes Los (rabajadores reajustados  tendran  derecho a una
mdemnacion de cuatro meses de salarto, mas veinte dias por cada afio
de ~ernvicios prestados o la cantidad estipulada cn los contratos de trabajo
st lugse mavor v a [a prima de antiguedad a que se rehiere el articulo 162
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6. Flexibilidad y desregulacion laboral

El caracter sélide del derecho del trabajo se manifiesta en casi toda la
regulacion de las instituciones fundamentales del mismo
El derecho a percibir un salario minimoe o a laborar una jornada maxima esta
regulado por normas rigidas, debido al caracter irrenunciable mmperativo y de
orden publico En este orden ef salario no puede ser inferior al minimo fijado, m la
jornada puede exceder de 8 horas El que al salano minimo le pueda ser
descontada la pensién ahmenticia o el que 13 jornada maxima de ocho horas se le
agreguen fas horas extraordinanas, no sigmfica que no exista un cierto grado de
flexibilidad cuye objeto es la adecuacion de la ley a las particularidades presentes
en los procesos de trabajo. El propio derecho laboral ha previsto de manera
expresa cudles son en cada mstitucion, las formas de flexibilidad aceptadas.'™
V' ¢, las horas extras no pueden exceder en nuestro pais de 3 horas diarias m de
3 veces por semana
Por otra parte, Ia propia ley permite que la normatividad se gjuste a las
pecuhandades de ciertos tipos de trabajo, como en ef caso del trabajo doméstico,

el de las minas, etc

5 ta regulacion del mstituto es rigida en s1 misma, pero cuando es imprescindible una cierta
fleabihzzeon de la norma, et derecho del trabajo opta por establecer excepciones susceptibles de
aphicacion lexable”. Osvaldo Mantero de San Vicente, Op cit ,p 30



Cabria sefialar que este grado de flexibilidad se presenta también en la
reglamentacion de condiciones de trabajo V g, el tiempo de reposo durante la
jornada, el descanso semanal, etc

La flexibilidad llevada a su tltimo extremo, da paso a la desregulacion,'” es
decir, a la aplicacion absoluta de la awtonomia de la voluntad, -tanto por parte
del patron como del trabajador-, para establecer las condiciones de trabajo, lo
que en reahdad solo permute esta facultad (propio en cierto grado- del derecho
privado) al duefio de la empresa Debe sefialarse que esta nstitucién no se ha
llevado a cabo hasta la fecha en nuestro pais de una manera formal y general, lo
que no sigmifica que en algunas areas de fa produccidn  como el trabajo a
domiciho, el trabajo doméstico v otros que se realizan en algunos talleres y otras
fuentes de empleo { y de sobreexplotacion y desfalco de la fuerza de trabajo) no
sean una practica comun

Sin embargo, debe sefialarse que, ante el avance del sector patronal en la
Aexibilizacion de la legistacion laboral, su préximo obletive es la desregulacion
{en algunas normas solamente) El propésito es acabar con el caricter tutelar del
derecho del trabajo y termunar con toda fa regulacion, que dio como resultado

mejorar las angustiosas condiciones de fa vida v del trabajo de los asalariados

"7 Comenta 1 Buen que un gran laboralista espafiol. “Vhguel Redriguez Pifviro, ha dicho que Iz
flesabibizaesén supone una adaptacidn del derecho del trabajo a las vigjas normas comtractuales del
derecho privado, en tanto que la destegelacidn implica la desapancion de las normas™ Nestor de Buen,
Hewibibidad v Desregulacion dos vias daferentes™ ent La oo upacion del Fainrae - p 123
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Ia flexibilidad. como ha sido sefialado, se ha convertido en objetivo y arma
del sector empresarial  Desde su perspectiva, si el desarrolio del empleo lo
exige. habria que llevar a cabo medidas drasticas de flexibihizacion y
desregulacion.  entre otras, aquellas que permitan una mayor movihidad del
personal. en el manejo de los recursos humanos

Pensamos que pueden revisarse algunos aspectos de la legislacion para
mejorar los procesos de produccidn, distribucién u otros, en esta etapa
transitora por la que atraviesa el capitalismo donde la productividad y la
competinidad son objetivos y necesidades de las empresas Esto, siempre y
cuando estas adecuaciones sean de caracter provisional y no afecten derechos
fundamentales como fa estabiidad. Estas adaptaciones podrian ser medante
acuerdos temporales vigentes muentras durara la reestructuracion pudiendo darse
en rubros como la movilidad en el empleo (sin caer en los llamados “mul usos™) u
olras areas no prioritarias

Consideramos que. salvo este tipo de excepciones, no se puede m se debe
permitir que se destruyan derechos laborales, que s1 bien en algunos casos han
sido producto de reformas promowvidas por el Estado y sectores conscientes de la
burguesia a efecto de prevenir movimientos sociales que atenten contra sus
witereses. han significado  fundamentalmente lucha y sangre de muchas

ueneraciones de la clase trabajadora.
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Como bien ha sido sintetizado,’ fa flexibilizacidn y la desregularizacion en
materia laboral persigue termunar con dos valores fundamentales el caracter
wutelar del derecho laboral v la estabihdad en el empleo como presupuesto de la
refacion o el contrato de trabajo, con las salvedades relativas al tempo u obras
determinadas que devienen, en Ultma nstancia de la propia naturaleza de la

relacion o el contrato laboral

Flexibilidad en la Estabilidad en el empleo

Como un antecedente de la flexibilidad en materia de estabihdad,
cabe apuntar lo acontecido en Europa con motivo de las erisis que han ocurrido
en los ultimos afios  Ahi se ha pretendido acabar con el derecho a la permanencia
¢n el empleo por medio de contratos temporales renovables por periodos cortes
tres o seis meses, por un plazo no mayor de tres afios, cuya termmacidn al cabo
de cada cwelo no genera responsabibdad para Ya empresa. Este tipo de flexibihdad
se ha presentado en paises como Espafia

Esta medida ha traido consecuencias en el campo simdical va que como se
ha sefialado, stendo la relacidon de trabajo para una parte importante de los
trabajadores de caracter temporal, resulfa que la generalidad de elios se abstiene
de ngresar a los simndicatos por temor a que no les renueven sus contratos Es

debido a ello que la flexibilidad en la contratacion, que trae como consecuencia el

T Ihad  p12]
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incremento substancial de los contratos temporzles, -asi lo sea en muchos casos
al margen de la legalidad- trae aparejado el decanmento del sindicalismo  De esta
forma. 1a mestabihdad de los trabajadores a coadyuvado en gran medida al control

del movimiento obrero

l.a disciphina en ¢l ceniro del trabajo no solo se consigue a través de la
instrumentacidn de figuras juridicas como el reglamento interior del
trabajo, sine unhizando otras, como el contrate de trabajo por fiempo
deternmnado o por obra deternunada, aun cuando la naturaleza del servicio
conlratado o utilizado (pudicse tratarse de la simple relacidn de trabajo),
sea por ltempo indetermuinado.  El mantener al trabajador en estado de
msepundad respeclo a su contumdad cn el trabajo. permite al patron
lograr una mayor sunnsién del empleado. debido al temor del mismeo de no
segutr contando cont el pago de la venta de su fuerza de trabajo '

Hay que recordar que en México, ta estabilidad como principio juridico tiene
gran fuerza v sustento legal Baste apuntar que de acuerdo con la legislacion
vigente el contrato v la relacion de trabajo debe entenderse por nempo
indeterminado, salvo que las labores de los asalariados sea por obra dererminada,
en cuvo caso debe ser por su propia naturaleza , o por tiempo deferminado por la
misma razén, o porque se haya substituido temporalmente a otro trabajador o por
las causas que determune la ley, que corresponden finalmente también a la misma
causa

Es cierto que en México se han violado estos principios por medio de los

contratos de 28 dias v de tres meses que no tienen ningun sustento legal Sin

" xiavio lovzaga de la Cuera. Fsencia Apanencia. s Uso  p 111
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embargo, los mismos pueden -3t bien no siempre con mucho éxito-  ser
recurnidos juridicamente.

Hov en dia en el ambito mundial, con la corrente flexibilizadora, el despido
libre o el otorgamiento legal para la facilitacidn del msmo, -traducido entre otras
posibilidades, en extender las causales de rescision de las relaciones de trabajo- y
¢l trastrocamiente de la regulacion rigida del contrate individual del trabajo
-\ g, autorizando la celebracton sucesiva del contrato  a plazo- se ha
facihtado el mcumplmiente de las normas protectoras del trabyjo  Para
especialistas como el profesor Pla Rodriguez, el derecho a la estabilidad en el
empleo constituye un principio fundamental del derecho del trabajo,'™" comparable
con los principtos ya mencionados en el apartato anterior, toda vez que st no
exstiera la normatividad que sanciona el despido inyjustificado, los propietarios de
los medios de produccion, distribucion, servicio, etc., podrian rescndir
automaticamente la relacion de trabajo a los empleados que se negaran a aceptar
condiciones de trabajo por abajo de la ley

En tal virtud, la derogacion de la normatividad rigida que no permite la
contratacion de los trabajadores mediante contratos a plazo, y principalmente el
despido libre que se demanda como necesario para llevar a cabo en la praxis Ia

orgamzacion flexible del trabajo o para dejar abrertas las leyes del mercado,

' {ytado por Osvaldo Mantero de San Vieente, Op. car . p 32
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pueden dar lugar a [a inaphcacion de una parte fundamental def cardcter tutelar de

la legislacion laboral vigente

Organizacion Flexible en el Trabajo

l.a flexibillizacién en la normatividad laboral originalmente se empezd a dar
en lo relativo a la estabilidad ya mencionada v en la orgamizacion del trabajo.
Respecto a ésta, cabe sefalar que, (hasta antes de la nueva tendencia), como
principio. se asignaba a cada empleado un tpo de trabajo deferminado para el
gue en muchos casos se habia previa o concomitantemente capacitado FEsta tarea
astmismo debia ser llevada a cabo durante una jornada de trabajo que empreza y
ternting de confornnidad con lo convenido con el trabajador.

Por el contrario, en la organizacion flexible los trabajadores deben dedicarse
a distintos tpos de trabajo convirtiéndose en mwuchos casos en comodines,
durante horarios mowvibles, tanto por lo que respecta a la extension de la jornada,
como al lugar donde empieza y termina fa misma.

En relacion con la flexibilizacion del puesto en si, debe apuntarse, que en
Meéxico la regla es que el trabajador debe desempenar el servicio o servicios que
se hayan sefalado en el escrito donde deben constar tas condiciones de trabajo, lo
que no ha sigmificado que en algunas ocasiones sean muchos o muy variables los
tipos de trabajo, bastaria revisar al respecto, los catalogos de puestos o

profesiogramas en los que se detalla el tipo de funcidn a realizar para cada puesto
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L.a excepcron formal la constituye el supuesto contemplado en el art 27 de la Ley
Federal del Trabajo, que dispone en obwvm relacidn al empleado que carece de
todo tipo de capacitacion -siempre y cuando no se hublese sefialado su funcién-,
que “el trabajador quedara obligado a desempefiar el trabajo que sea compattble
con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicion y que sea del mismo género del que
forman el objeto de la empresa o establecuruento ™

El que lo sefialado sea una excepcion, lo confirma el que la propia ley
dispone que para que opere la causal de rescision de las relaciones de trabajo por
desobediencia, ésta, debe estar relacionada con el trabajo contratado Al respecto
debe recordarse el famoso caso acaecido hace algunos lustros en Francia, en
donde las secretarias fueron despedidas por negarse a servir café de manera
mdiscrimmada, labor que no estaba contemplada en sus contratos de trabajo,
sieacion juridica que dio como consecuencia su rewnstalacion por orden de los
tribunales competentes En tal sentido, obsérvese la trascendencia que tendria la
flexibihdad formal del derecho en comentario, huelga decir que en la praxss, ésta
sc esta Hevando a cabo subrepticiamente mediante la mutilacidn o transformacion
de los contratos colectivos de trabajo o simplemente mediante su implantacion
directa cuando no encuentra resistencia sindical o individual suficiente de los

trabajadores afectados
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Flexibifizacidn en la praxis de las funciones de los trabajadores de

confianza,

Uno de los sectores que ha sido victima de la flexibiizacion en la practica
desde hace muchos afios, ha sido el conformado por los trabajadores de
conflanza Como se sabe, en fos térmmnos de la ley reglamentaria del Art 123
constriucional, apartado “A”, son trabajadores de confianza los que realizan
funciones de dweccién, mspeccion, vigilancia y fiscalizacton de una manera
general vy los que realizan trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o
establecimento Cabe recordar que de conformidad con lo dispuesto por la
misma ley. la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desemperiadas y no de la designacidon que se le dé al puesto

No obstante lo anterior, se ha wvuelto una practica comun designar
como trabajadores de confianza a quienes realmente no lo son, a través de
su alusidn en los contratos colectivos de trabajo, que de hecho en estos casos se
convierten en contratos de proteccidn, signados con sindicatos “blancos” -
prohiyjados per la empresa- o con sindicatos “charros”  Obviamente, esto resulta
favorable para estas empresas, al considerar como regla, que todos los
empleados de oficma son forzosamente de confianza, ademas de los mandos
intermedios, técnicos altos y medios. Uinmamente, como resultado de los

modernos cambios  estructurales para apoyar fa productividad, se han ido
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agrandande los mwveles de confianza bajo la optica de que el personal sin
estabilidad, es mas productivo '
Alcalde Justimani ha serialado que la flexibilizacion en la praxis de la

designacion del trabajador de confianza obedece:

a criterios de  cficacia, de privacia, de confiabihidad, de mancjo de
recursos ccondmicos, de posicion estratégica ¢ incluse de exigencia vital
para {uncionar. como si er trabajador de base mphcara pereza,
infrascendencia o incomplimicoto Se aduce tambicn la nccesidad de teuer
personal capaz. flexible. multihabiitado, nuevamente como si el trabajador
cou derechos laborales implicara necesariamente unproductividad,
incapacidad. rigidez o irresponsabihidad '

Pensamos que como lo hablamos seflalado, la mestabihdad en el corto plazo
en cterto sentido favorece fa disciphna  Sin embargo, esto no justifica la
tendencia mencionada, la que Gltmamente ha 1do en aumento de manera
creciente Cabe aclarar que la inestabilidad, desde un punto de vista juridico, no
puede entenderse tal como la perciben muchas empresas en relacidn con sus
trabajadores de confianza, toda vez que para que opere la rescision de las
relactones de trabajo de estos trabajadores por pérdida de confianza no basta el
dicho. smo que ésta debe demostrarse de manera fehaciente Otro factor que
ncide en forma determunante para que la empresa disponga al margen de la ley,
quienes seran trabajadores de confianza, deviene de que estos empleados, ademas

de otros derechos que tienen restringidos, no pueden pertenecer a los sindicatos

 Aruro Alealde Justiman  Fl Cuello Gnis de los Trabajadores de Confianza * en fore Legrlacion
fabural  Sunacion detual y Perspectivas. Colecaidn Memonas, 1993, p 111

e e
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mexistencia del contrato colectivo hace que los principales aspectos del proceso
faboral relacionados con los tiempos, mimos v volimenes de trabajo, estén
exentos de reglamentacién”™ lo que perrmte un amplio margen de maniobra a Jos
directivos empresanales para modificarlos de acuerdo a las necesidades de la
produccién de 1gual manera, no hay muchos impedimentos a los acomodos de
horario. tenendo en cuenta el recurso de las horas extras, muy utilizadas por la
patronal. va sea como transferencia entre lineas, sectores o incluso plantas de la
misma empresa '

El framl desempefio contractual brastlefio se debe no solamente a la falta de
una cultura negociadora De acuerdo a Marlene de Ohiveira puede decirse que
entre los factores que inhiben la contratacién colectiva en Brasil sobresalen:

¢ Linutaciones derivadas del sistema corporativo

¢ Agsencia de cuadios dingentes denvados de la rtepresidn a los

empleados

» £] principto de la contratacidén anual, caracterizado por un data base,

obstaculiza la contratacion colectiva pues significa que obligatoriamente
el empleador solo fiene un momento al afio para hacer la contratacion

colecitva

* Sareia e Pauta Lette ~Modernizacion Tecnolégica v Relaciones de Trabajo en Brasil”  en Trabajo
fndestraal en la Transicion Fxperiencias de América Latina y Evropa, ediiado por la Fundacién Fredrich
Ehort B olegio de Puebla y Editonal Nueva Soviedad, Caracas, Venezuela, 1993, p. 92
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s Falta de un staims de derecho sindical como verdadero derecho,
haciendo que la utihzacién de la justicia comin sea mas frecuente en
estos dias para reprimur los movimientos huelguistas y sindicales.”

Otras veces la flexibilidad se logra de una manera indirecta, por ejemplo, la

derogacion de la norma sobre cierre umforme del comercie, al no mhibir la
apertura del comercio en dias de descanso obhgatono, se dificulia el control del
cumplintento sobre el descanso semanal aungue no se modifique fa normatividad
correspondiente

Por otra parte, como bien ha sido sefialado, la flexibilidad de la legislacion

laboral o la desregulacion de la nusma en algunos aspectos, tiene como
consecyencia  un mncremento en las facultades de la empresa para disponer por
st nusma la forma de contratar v/o usar la fuerza de trabajo.'*

El derecho del trabajo  se encuentra hoy en dia ante una disyuntiva o se
afianza como un derecho que mitigue en beneficio de los trabajadores los efectos
del sistema de produccion en el que opera, o evoluciona hacia su conversion en

un conunto de normas cuyo objetivo fundamental seq simplemente el propiciar

Marlere de Olveirs Contratacion Colectina v Flexabilidad en Brasit” en Trabejo Industrial en la
lranscwon pl2d
T Ja flewbrindad del Ixrecho del [rabajo se nos prescnta asi como una nueva mamfestacion de un
fenomieno que cada ves resulta mas nitido en este fin de siglo 1a substitucion del Estade por la empresa
e ey sto duda casual que 2l manor clamor  contra ) intervenmonismo del Estado provenga de grandes
crpresas iransnacienales cuvo poder efechivo es muy supenoer al de la mayenia de los Estados del mundo
s ose gjeres sobre elles  lal vez no haya en el derecho del trabajo un ejemplo més claro de la teona de la
Hessbihdad gue tos fracasos, o los esmirnados frutos, logrados por las tentafivas de la OIT para crear un
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el eficientismo v la competividad en un mundo globalizado, en el que el caracter
tutelar y humano de esta rama del derecho pasan a un tltimo término
Lo anterior no significa como ya lo sefialdbamos, que nos opongamos a que

sea revisada en algunos aspectos nuestra legislacion laboral con el objeto de
adaptarfa de manera temporal a las nuevas necesidades que se presentan
dernadas del actual contexto en el que se desenvuelven las relaciones obrero-
patronales. sm perder nunca de vista que no se puede consentir en regresar a
antiguas formas propias del derecho privado

Como ha sido apuntado es necesario tener en cuenta que los trabajadores
necesitan amparo y prateccion no por que sean capilis dimintitto, smo por que su
condicion los coloca en una permanente situacidén  desventajosa frente a los
duefios de los medios de produccién, que les impide pactar hbremente las .
condiciones de venta v uso de su fuerza de trabajo; lo que obhga a que sus
condiciones de trabajo sean reguladas a través de un derecho que vele por sus
ntereses, los que representan la parte mas débil de estas relaciones.

Por otra parte coincidimos con algunos autores, en que en instituciones del
derecho colectivo del trabajo, como el smdicato y la huelga, debe darse una
flexibihizacion con el fin de dar mayor autenomiaz a estos derechos En este

sentido, esa Aexiilizacion tendria que darse, por lo que respecta al sindicato, en

répimen pundico laboral aplicable a las empresas transnacionales™. Osvaldo Mantero de San Vicente
Op cu. p3s
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su registro v en la toma de nota para evitar el control politico y la manpulacion
de la asociacion gremial Por lo que corresponde a la huelga, se debe simplificar
su regulacion y derogar su calificacién a efecto de que los trabajadores ejerzan
plenamente este derecho.

Comcidimos también en que por la via de una flexibilizacidon abierta, nos
acercamos a las circunstancias y situaciones que se vivieron en los inicios del
capitalismo en donde imperaban, contrario sensu de como se regulan hoy las
retaciones laborales, jornadas mimmas y salarios maximos y donde estaban
prohubidos los derechos de sindicacton, de contratacién colectiva y de huelga De
seguir la tendencia modermzadora en boga, el objetivo -fundamental- del derecho
del trabajo cambiaria de ser un derecho tutelar v protector -con sus limitaciones-
de los trabajadores. a ser simplemente un coadyuvante de [a politica econdémica en

favor de las grandes empresas, fundamentalmente las transnacionales
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Capituto II

E! PROCESO DE LA FLEXIBILIDAD JURIDICA DE LA FUERZA
DE TRABAJO EN MEXICO

I Introduccion

En Mexico la implantacion de las politicas econdmicas en el ambito
taboral. inspiradas en el liberalismo, han tenido como consecuencia la pérdida
salanal v la flexibilizacion del uso de la fuerza de trabajo y de los derechos de
los asalariados Ante este hecho, solo algunos sectores obreros han tenmido una
respuesta organizada

Esta lucha contra fa flexitilidad la han emprendido grupos de trabajadores
que se ubican, fundamentalmente, en las grandes empresas del pais En tal
sentido “solo un pequefio sector organizado  y combativo de trabajadores
ubicados por lo general en la gran empresa, se resiste a la transformacién
productiva impulsada por el capital, o bien, busca la concertacién ofrecida por el

kstado ¢ instrumentada, segun sea el caso, por el sector empresarnal” * De esta
forma. tos modos de afrontar fa ofensiva estatal y patronal efectuada por las
organizaciones gremiales se han presentado basicamente de dos maneras por un

fado. la oposicidn abierta llevada a cabo generalmente por los sindicatos

independientes o verdaderamente representativos, los cuales constituyen una

" Luis NMendes of ol Respuesta Obrera Los Smdieatos frente a la Reestructuracion Productivie”, en &Y
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minoria dentro del sindicalismo en México, y cuyo objetivo fundamental es velar
por las conquistas expresadas en los contratos colectivos, la otra forma ha sido la
concertacion, gue puede presentarse previo el acuerdo y la representacton
democratica de los trabajadores con el objeto de salvaguardar dentro de lo
posible sus derechos laborales conquistados y plasmados en los contratos
colectinos

La concertacion también se ha dado al margen de los trabajadores, esto ha
ocurndo en cierto grado, dentro del llamade movimuento obrero oficial o
corporative Puede decirse, por otra parte, que se ha excluide de la misma -con
graves consecuencias para los trabajadores- a los sindicatos carentes de una
verdadera representatividad, cuyos intereses se han centrado basicamente en la
obtencion de ventajas econdmicas o politicas en favor de su dirigencia cupular
inmersa en la burocracia sindical y cobijada bajo el partido oficial Se puede
decir asimismo, que el gran sector de los trabajadores desorgamizados que
conforman una gran mayoria no han participado en esta justa por la preservacion
de los derechos laborales, debido, en gran medida, a que han carecido realmente
de los mismos

Cabe sefalar, que pese al discurso del Estado, relativo a respetar la
voluntad de los trabajadores dentro del sindicalismo, es decir, que éste tenga un

caracter democratico, el corporativismo ha seguido siendo Gtil, tanto al Estado

( stfire, No 530, marro-abrl, 1992, P 156
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mexicano, como zl gran empresanado que ha pugnado por Hevar hasta sus
uitimas consecuencias las modificactones laborales favorables a sus intereses
Isto debido a que las mismas le permiten, en nombre de la eficiencia, la
productividad vy la competitividad, incrementar la plusvalia arrancada en el
proceso de trabajo y reducir las conquistas laborales plasmadas en los contratos
colectivos e incluso violar las especificadas en la [ey El saldo de esta politica
para los trabajadores ha sido alto; una gran pérdida en el poder adquisifivo de su
salario (mas del 55 %, y en el caso del salario minimo, mas del 75 %), exclusion
en un nimero significativo de contratos, fundamentalmente en las grandes
empresas, de clausulas que mejoraban sus condiciones laborales, flexibilizacian
al margen de la ley de sus derechos laborales y condiciones de trabajo
{estabilidad, movilidad en el puesto y en el lugar de trabajo etc), asi como
perdida det empleo en un significativo porcentage, tanto por recorte de personal,
como por rescisiones de fa relacién o contrato de trabajo al margen de la ley
Todo esto, producto basicamente de la crisis provocada por fa politica neoliberal
instrumentada a partir del sexenio presidido por Miguel de la Madnd vy
recrudectda dramancamente con la devaluacion flevada a cabo el 20 de
dictembre de 1994, cuando los efectos sefiatados se acrecentaron de manera
portante’

Pude decirse que en los (itimos afios encontramos, basicamente, ires

“ Lomo ey del donumo pubbco € ahondamiento de fa crisis ha taido como consccuencia, cierre de
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modelos de flexibilidad iaboral “Una solucion denominada por Ludger Pnes
‘neotaytonsta de flexibilidad externa’ que descansa en el cambio unilateral por
parte de la empresa, en la precanzacion del empleo (utthzacion de trabajadores
eventuales, subcontratacidn de partes de los procesos de trabajo, alta rotaci6n de
personal) y en ia reduccion de espacios de intervencion sindical ™ Otra forma de
implementar la flexibilidad conocida como “patemalismo renovado”, consiste en
el fogro de una mayor implicacion individual de los asalanados a partir de la
consulta y capacitacion, s1 bien la “organizacion de las tareas para lograr
combmar las funciones de produccién en el control de calidad y lograr la
polivatencia es igualmente unilateral” Como una tercera forma, constituyendao la
excepcion. encontramos la “flexibilidad concertada™ en la que el sindicato y la
empresa negocian ‘los cambios organizativos y tecnoldgicos compartiendo retos
v bencficios”™ En este (lumo case, se hace necesano un sindicato
verdaderamente representativo preocupado por la cantidad v fa calidad, asuntos
ayenos al sindicalismo corporativo

Como lo sefiala Graciela Bensusan® la normatividad presente en la

legislacién laboral presenta reglas que de haberse respetado hubieran restringsdo

cmnprests Josanpleo. paros iecmcos incremento de desprdos al margen e la kev. ¢

' Gixacla Benswam  Areous.  EF Modelo Meweano de Regulacwom Laboral y las Estrategias de
Compehinutod oo faregracion Regional y Relaciones Industriales en America del Norte. coedicidn
Universidad Autonoma Metropolitana y  FLACSQO. Mexaco 1996, pp 93 Sedala la ousma autera que en
esta ferma de unplantacion de 1z Beobihdad, ~la pohvalencia de los trabagaderes. con su contrapartda en
teruaes de calificacton es1a ausente o cumple un débd papel en estas estrategias™ Loc ¢

“lhid p 94

“thd pp 9395
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ta dimensién de las transformaciones llevas acabo unilateralmente por las
gerencias empresanales Tal es el caso de las revisiones contractuales -que en
terminos de ley- no podran concertarse en condiciones menos favorables que las
contenidas en tos contratos vigentes, asi como el trabajo eventual que sélo podra

pactarse cuando responda basicamente a la naturaleza del mismo

2. Precedentes de la modernizacion laboral

Las relaciones sociales que se generan dentro de los procesos productivos,
asi como [z funcion de los trabajadores, tanto directos, como indirectos frente al
desarrollo de las fuerzas productivas, van vanando de acuerdo a la evolucion
propia de los sistemas econémicos dominantes En el caso de México, la entrada
en vigor del neoliberalismo generd a partir de los primeros afios de la década de
los ochenta, cambios sustantivos en las politicas disefiadas por el Estado y el
capial, para adaptarse al proyecto en que se nserté a la economia del pais de
acuerdo al modelo que respondid a la necesidad del capital para inscribirse en un
nuevo patron de acumulacidn Uno de los ejes fundamentales de esta politica, ha
estado centrado en la atraccion de capitales extranjeros e incluso nacienales, en
el area productiva, a través del “ofrecimiento” de fuerza de trabajo disceplinada y
con derechos laborales diminuidos y flexibles

Puede decirse que la confrontacion de intereses que se generd entre los

llamados factores de la produccién, dentro de los espacios ya apuntados, se
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empieza a presentar en forma importante a partir de 1983 El marco en que se da
el enfrentamiento esta sefialado con la nueva politica de austeridad dictada por el
Fstado v la instauracion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 junto con la
prociamacidn de la restniccidn productiva temporal con el objeto de lograr la
estabilidad economica

En el Plan Nacional de Desamrolle 1983-1988, dentro del rubro, Politica
Social se sefialaron como propositos fundamentales

Elevar ta generacion de empleos {y)} proteger y mejorar gradualmente el
poder adquisttivo del salanio.

Combatrr la marginacién y la pobreza avanzando en particular en la
satisfaccion directa de las necesidades basicas de la poblacidn

En tal sentido se determind

{que) el gasto pliblico vy las politicas fiscal crediicia y de comercio extenor
setan manejados con ¢l proposito de recuperar la capacidad de crecumento
economico v de inducrr una reonentacidn del aparato productvo hacia la
oferta de bienes de consume laboral, para lograr una mayor distnibucién del
ingreso  Se rcoricntard ¢} gasto pablico v se condicionard [a polinca de
apoyos ¥ estimulos a la creacion de empleos como objetivo priontario

(En el propio plan se sefialo astmismo que)

De acuerdo con la estrategia planteada, tanto la reordenscién econdémica
como el cambio estructural atienden al objetsvo de generar empleos
Adicionalmente.  s¢  fortalecerin  Jos  mecamismos  administratrvos,
wmsttucionales v de fomeata, que permitan proteger los puestos de trabajo
existentes, multiplicar las oporturidades de empleo ¥ garantizar condiciones
de justicia al rabajador *

De acuerdo con las politicas programadas en el plan, se pronosticd un

* Plan Nacenal de Desarrolio 1983-1988. edicién gubernamental, pp 215-216
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crecimiento economico “‘del 5-6 por ciento anual para el penodo 1985-1988,
{vancinandose} que el aparato productive podria generar empleos suficientes
para empezar a revertir Jos altos indices de desempleo  {lograndose), una media
anual de crecimiente del empleo del 3 5 al 4 por clento.™

Los resultados del primer sexenio en el que rgié el modelo neoliberal son
conocidos, el producto 1nterno bruto crectd en todo el sexenio 1 | %, es decirun
promedio de 0 183 % por afic El PIB por habitante fue de -10.8 %, el salano
nunimo real - 40 1 % y la inflacidn de 5, 164 3°*

Debe destacarse que las politicas de austenidad dictadas por el Estado a que
haciamos referencia v la instauracién del Plan Nacional de Desarrollo estuvieron
acompanadas por el recorte de personal, fundamentalmente, en las esferas estatal
v paraestatal y por la restniccion del ingreso en los salarios minmmos y en las
revisiones contractuales

La respuesia a esa politica fue dada sorpresivamente en 1983 por la propia
CTM. en un semi-desafio con el nuevo régimen, apoyada por algunos sindicatos
independientes como el STUNAM y el SUTIN que lanzaron amenazas esta vez
cumphdas, de emplazamiento y estallamiento de huelgas que alcanzaron su
punto mas algido durante el mes de junio, de 1983 ¢

“Junto al STUNAM, alrededor de 20 sindicatos universitarios

foed p 247
f’ tuente Jose Luis Calva El modele Veoliberal Mexicane, Juan Pablos, editor, México 1995, p 24
" fws Mendez of of Op i p 162
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pertenecientes al nunca reconocido Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Lniversitarios (SUNTUD, (estallaron) huelgas por demandas de incremento
salanal™ ™ Dentro de esta coyuntura en la que se tratd de atraer al sindicalismo
independiente para integrar el Congreso del Trabajo, Fidel Velazquez ofrecié su
apoyo a las huelgas, retiraindolo finalmente “Los conflictos terrmnaron mal En
ja UNAM, el Rector se retract6 el 8 de junio del ofrecimiento inicial de aumentar
1,700 pesos mensuales” y amenazé con presionar a las autonidades laborales para
que la huelga se declarara inexistente Los trabajadores “decidieron concluir la
huelga al dia siguiente sin haber conseguirdo un solo centavo de aumento
salanal  Matices mas, manhices menos, el mismo camino siguteron el resto de las
huelgas universitanas’

La huelga del SUTIN tuvo un resultado mucho mas grave para los
trabajadores Como se recordara, el conflicto termind con la hquidacidon de los
empleados y siete meses después con la desaparicion de URAMEX

Regresando al dlgido mes de junio de 1993, ante la amenaza del insélito
estallamiento de huelgas de parte del sindicalismo oficial, el gobierno reaccion6
presionando a su clpula, la que finalmente, declind de su supuesto intento En
los primeros dias de junio, el sector obrero del PRI propuso un pacto de

solidarsdad con los sectores privado y publico, negandose este tltimo a tal

[ uis Mendez Jose Othon Quiroz. Meodernizacion Esiatal y Respuesta Obrera. flisioria de una Derrota,
Unperadad Autenoma Metropoutana, Mevco, 1994, p 53,
Jhid p 34
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acuerdo Es hasta el 8 de agosto cuando se establece un pacto, suscrito por la
CONCAMIN y el Congreso del Trabajo De esta manera, ¢s como comienza la
nueva estrategia empresarial inspirada en el neoliberahismo e 1mpulsada por el
Estado, cuyo objetivo ha sido, desde entonces, subordinar las relaciones de
trabajo a la productividad y a la competitividad empresanial, sin que importen
muchas veces sus efectos en la salud, m1 se incrementen los niveles de vida de
los trabajadores. st bien con la promesa no cumplida hasta ahora, de que tal
politica a mediano plazo, -que ya se excedid en demasia-, conilevaria los efectos
contranoes

Las consecuencias de la reestructuracidon durante este penodo han sido

resumidas de la siguiente manera

Ln la Ford se rescinde a mids de tres ol empleados. “en fas huelgas de
Dina v Repaubt. la patronal hace depender la resision salanal de fa
modificacion al contrain wolective de rabajo ' v a fa rescision de las
relaciones de trabajo de muas de dos mil trabajadores. “la huelga de
Mewcana de Aviacon es requisada | estalla la huelga de Cananea como
anuncio  de su futura reprivanzacion y el SME emplaza a huelga” por
aumento safanal de |15 %. al bempo que denuncia firmemente la politica
estatal de tmposicion de topes salanales. menuas se prepara para “luchar
por defender su contrato colecinvo de trabayo Y (por) la existencia misma de
la empresa” A partr de estos hechos el embate contra los trabajadores
" s¢ dara cas s resistencia '

Durante los siguientes dos afos, el mundo laboral vive un periodo de
reestructuracion producnva, cuyo objetivo parece centrarse en socavar la rigidez
Juridico laboral y en pnvilegiar la modermizacion laboral a costa del empleo Se

une a lo anterior, en pleno auge del neoliberalismo, la acelerada caida del poder

1w Mendez et sl Respuestz Obvera “Los Smdicatos Frente a la Resstructuracion ™, pp 162, 163 El
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adquisitivo de los trabajadores, pese a las criticas mds retdricas que reales de la
propla CTM y algunas otras centrales oficiales preocupadas en parte por sus
representados, pero también y fundamentalmente por el constante desgaste de su
tegitmacion y sus consecuencias politicas La uwtthzacion de la requisa en
nombre del interés publico durante este periode en el sector paraestatal se
wncrementa en forma considerable {TELMEX) Se presentan astmismo, luchas
aisladas de movimientos como el de los mineros de Real del Monte y de Taxco

Durante el siguiente bienio (1986-1987) se afirma la politica econdmica
neohiberal emprendida por el gobierno y se impulsa decididamente la reestructu-
racion de los procesos productivos, 1o que significd no solamente cambios
meraniente tecnologicos, sino la medificacion de las relaciones laborales v el
imolucramiento del propio sindicato dentro del proceso productivo, hechos
1odos conocidos en aquellos afios como reconversion industrial

Bajo ese esquema y con el fin de promover cambros estructurales, el
sobierno impulsd asimismo, [a reestructuracién del sector publico, al iempo que

avanzo en promover la liberalizacion del mercado Dentro de este orden

El Pacto de Ahento y Crecimento, (PAC) signado <o 1986 asi como el
Pacto de Solidandad Econonica (PSE) en 1987, fucron ¢laborados para
responder a cambios observados en la economia umternacional ¥ nacional
Fueron wstrumentos para adaplarse a la stuactdn cambiante pero, en lo
esencial mantuvieron el mismo mmboe superar la cosis y modemizar al pais
a costa de los onveles de vida de la poblacidn mavontana, los documentos
tanbién sc onentaron por mantcrer una gran disciplina respecto a los

sutaa ado es mro
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tincarmuentos del Fonde Monetario [ntemnacional ™

Estos programas representaron para el sector obrero una mayor
profundizacion en la cuota de desempleo y una himtacidn a las conquistas
laborales plasmadas en los contratos laborales, fo que significéd (ese era el
objetivo) se profundizara la flexibilizacion de una parte importante de los
derechos de los trabajadores produciéndose mestabilidad, movilidad del puesto
de trabajo, salano desregulado, etc ; a ello se aund un mayor deterioro de sus
ingresos, producto de la politica implementada de libre suego del mercado, salvo
en lo concemiente a los salanos

Las consecuencias de la politica sefialada llegaron a tal extreme, que de
acuerdo a cifras del Congreso del Trabajo, durante 1986 se despidieron durante
tos tres primeros meses alrededor de medio millén de wabajadores Ante estas
ctreunstanceas las muestras de inconforrmidad obrera en diversos sectores no se
hizo esperar, stendo el Sindicato Mexicano de Electrnicistas quien encabezd la
resistencia  Este movimiento fue acompanado por otros, que al igual que el
primero acabaren en derrota

Durante el afio siguiente es también el SME quien encabeza la resistencia y

estalla solo la huelga general convocada por el Congreso del Trabajo,

" favier Aguilar Gareia, La Modernzacion, el Movimiento Obrero v el Estado \exicano, Tesis Doctoral en
Ciencw Pebtica, UNAM, 1992, pp 118-119.

" Loue olas, sz pueden ciaz el contlicto laboral de Ehna que concluve con la desaparicion de un nimero
imperanie de clausulas del contrato colectivo. la huelga de fa Renault que desemboca en la lermmacion de
csta empxes3 v el consentmuento sndical en TELMEX para que sea solo esta empresa la que defermune
sobre las rmstonacienes lecnoldpeas
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abanderando una marcha al zdcalo que reline a cast un cuarto de milidén de
adeptos Finalmente, la huelga es declarada inexistente y se ordena una
intervencién administrativa de la empresa Para concluir con la malograda
opostcion obrera, en el ultimo mes de 1987, el llamado movimiento obrero
oficial stgna junto con otros sectores, como se sefialo, el Pacto de Solidandad
Economica con las consecuencias ya apuntadas.”

Es a partir de 1988 cuando la flexibilidad laboral empieza a dejarse sentir
en forma trascendente, en las empresas que van a la vanguardia en tecnologia,
V g PEMEX, Telmex y Altos hornos de Méxuco en 1989  Este hecho puso en
alena aas orgamizaciones sindicales independientes, to que derivd en una mayor
oposicion de las mismas al resquebrajamiento de los derechos laborales

En el sexenio sigumente el esquema econdémico no varnid, sino que fue
profundizandose Sin embargo. en las declaraciones gubemamentales y los
planes economicos privaba el optimssmo En plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 se planted dentro de los objetrvos basicos nacionales, “el mejoramento
productivo del mvel de wida de la poblacidon™ El plan reconocia en “la politica
econdmmea (modernizadora) un instrumento para cumplir cabalmente su
compromiso de contribuir al desarrollo social, promoviendo prioritariamente el

bienestar de las mayorias” Asimismo, se afirmaba que “la modermidad busca

** Cahe sefialar que la actitud combaby a del SME cambié caicalmente en et afio siguiente al apovar a los
cauddalos del PRI en la conbenda electoral de 1988, siendo electo presidente del Congreso del Trabao, €l
secielane general de esa orgamzacion sindkeal Luis Mendez, er al, Respuesta Obrera Los Smdcatos |
ap Cu.p 160
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reactivar nuestra economia para ¢levar el bienestar productive de cada familia
mexicana El crecimiento no servira s1 no responde a las demandas de empleo,

mgresos. salud, vivienda, servicios y desde luego, educacidn” '

En el capitulo 6 del Plan, relaivo al Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productive del Nivel de Vida, se sefialdo dentro del punto 6,

denominado Creacidn de Empleos productivos y Proteccion del Nivel de Vida de

los Trabajadores,

Que ¢ fortalecum:ento de la creacidn de empleos v el aumento de los
safarios reales se producird sobre la base de [a estabilidad economica, de
una creciente myversion ampliadora de la oferta de empleos, de los avances
de la productnidad. v del estimudo a la participacién de los trabajadores en
¢l proceso de carbio economico

En el mismo apartado se sefalaron como lineas de politica para lograr el

mejoramiento soctal de los trabajadores entre otros puntos los siguientes

- Aumentar ¢l empleo v los salanios reales sobre las bases del meremento de
la demianda de trabajo que serd propiciado por el crectmuento econdmico.
del aumento de la productnadad, v de la reduccién de la transferencia de
recursos al extenior

- Mejorar v amphar la educactdn y fortalecer fa capacitacion v la
productividad para promover ¢l aumento de fas remuacraciones reales.

- Asegurar la vigencia de una politica [aboral que atienda [a sausfaccion de
los derechos de fos trabajadores

- Apoyvar una participacién ampha y decidida del movimiento obrero v de
fos campesmos en la concertacion de la politica econdmica v social juato
con los demds sectores del gobwerio

Resulta obvio que los postulados anteriores o no se cumplieron ¢ no dieron

'_’ f 1 wubravado es mio
Plan Nacwonal de Desarrotlo 1989 - 1994,
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los resultados esperados Respecto al primer sefialamiento no se aumento el

empleo mi los salanios reales, ncluso estos han segwmido cayendo como se

demuestra en el siguiente cuadro
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Por otra parte cabe apuntar que la caida del salario no estuvo vinculadaa la

productividad, esta cresid durante diversos periodos del sexemo y los salanos

siguteron detertorandose Baste comparar la caida del salano a que se hace

referencia en el cuadro antenor, con el aumento a al proeductividad representada

en la grafica que aparece en la pagina 80 de este trabajo

Respecto al empleo cabe sefialar que producto de la cisis que estallo en

diciembre de 1994, la perdida de puestos de trabajo en 1995 fue de 732 il Un

afto después el empleo crecid en 860 mil, todo esto con base en las ciftas de

asegurados en el IMSS y en el ISSSTE Analizando el crecimiento del empleo de

los asegurados totales en relacién con el incremento de la PEA (poblacién
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econémicamente activa), se observa un gran déficit *

St suponemos que la PEA crece en promedio anual un millén (aunque en
nigor la PEA muestra una tendencia decreciente), tenemos que de 1988 a 1996, la
PEA crece en 8 millones y los empleos generados aumentan en 1 millén 861 mul
Un déficit de empleo de mis de 6 millones desde 1988, los cuales en su gran
mayoria engrosan al subempleo y al desempleo

Por lo que corresponde al tercer punto del plan, relativo a los derechos de
los trabajadores, estos no han sido respetados La flexibihdad de los mismos al

margen del derecho ha seguido presentindose ®

En relacion con el alumo objenvo sefialado del plan, -apoyar una
partictpacion ampha v decidida del movimiento obrero y de los campesinos en la
concertacton de la politica econémica y social Junto con los demas sectores de
sobierno- este tampoco fue alcanzado Los efectos sobre los trabajadores
mencionados en los puntos anteriores muestran de manera clara lo anterior
Puede decirse que, s1 bien es basicamente a parur de 1982 cuando se rompe el
pacto social signado desde 1917, es en el gobierno de Salinas cundo los efectos

se recrudecen

Como lo ha sefialado Javier Aguilar Garcia, la nueva orientacion

* Hector Torres G . “La Siuacon Acheal del Empleo, Desempleo 3 Subempleo en México Anahsis v
Prepuestas™ en £f Coridiano N° 83, maye-juno de 1997

7

Lot e

7 Como gemplo de lo sefialado, véase los diversos articulos sobre el tema en &1 Condiano No 46 marzo-
abnl de 1996
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econdmica ha significado un duro golpe para las clases trabajadoras, entre cuyas

consecuencias, resaltan las siguientes

1} Reduccidn del salano real, 2) Racionalizacién y resstructuractén del
gasto publico, 3) Desempleo y subempleo masivo; 4) Elevacion de precios.
tanfas ¢ mpuestos, 5} Debiitanuento o desarticulacion de los contratos
colectivos para favorecer la mano durz de los empresarios o del Estado. 6)
Limitaciones legales o polittcas al ejercicte del derecho de huelga, 7)
Suprunir las relaciones laborales con el expediente de desaparecer empresas
mediante la quiebra, la fusido o la venta de las mmusmas, 8) Cambar las
refaciones laborales con el cierre y reapertura de las empresas (Otras de las
caraclerisicas de esta politica restden ¢n) Elminar de los contratos
colectrvos la mtervencion de los sindicatos en cuestrones productrvas,
supnmer prestactones, establecer ¢l precio de la fuerza de trabajo con
oucvos Critenos. ya no s¢ ata de mantener el critenio del costo produccion
de la fuerza de trabajo. smo de mtroducr [a productividad como elemente
fundamental *

A estos actos se suman otros hechos sufridos por los trabajadores,
basicamente, durante el periodo del gobierno de Salinas de Gortar1 Entre ellos
destacan los sigutentes

. Modificacton del clausulado que protegia a los empleados de
alargar sin su consentimiento la jornada laboral o de cambiarlos de
twrno

. Reduccién de las plazas de base Nombramientos de confianza o
de eventuales sin sustento legal

. Congelacién y cancelacidn de plazas fundamentalmente en el
sector publico Utilizandose el contrato por honorarios, transitono etc

Sin que exista fundamento juridico para ello.

! Javier Aguiar Garcia, Op cit, p 126
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. Se eleva en el sector publico, la intermediacion de empresas

subsidiarias y contratistas en las obras realizadas, lo que tiene como

consecuencia dejar fuera de las condiciones de trabajo presentes en esa

seccidn laboral, a grupos importantes de trabajadores.

. Se compactan los puestos y se comprimen los escalafones

. Se amplian las cargas de trabajo y se ponen en marcha nuevos

mecanismos de vigilancia y control, etc

Por otra parte, debe serialarse que como 1o menciona Enrnique de la Garza,

la flexibihdad alcanza perfiles paruculares y especificos. En las grandes
empresas paraestatales, ast como en las transnacionales y las privadas que tienen
st origen en la privatizacton, es en donde de manera unilareral se ha
flexibilizado el contenido presente de los contratos colectivos de trabajo ® En las
nuevas empresas transnacionales que se mstalan en nuestro pais, la flextbilidad
se hace presente desde su surgimiento. En 1as va existentes antes de los ochenta,

el proceso es por etapas ™

Al respento ver Javier Agular Gareia, Op ci.p 137-138

T Purupe de la Gaza Toledo La democrana Industnal La Calidad Total v el Cambio en las Relaciones
Laburades to Meaco™ en Integraciin Regional v Relaciones Indusiriales ¢n América del Norte, coeditado
P la Dmiversadad Autonoma Metropolitana y FLACSO, Méxco, 1996, p 52 “En el extremo de la
fleubhdad se encontranan las empresas de aviacion Aeroméxico, y Mexicana, pasando por miveles
intermedios, PEMEX, Comusidn Federal de Llectnedad, y en el extremo opuesto que aparece mas twen
womo ancmalia. s encontrana la Compatha de Luz v Fuerza del Centro que por probtemas econdmucos ne
ha flesthizads su contralo colective ™ Loc cn.

H loc cu
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Puede decirse que los aspectos prnimordiales que se han itentado

flexibihizar en las grandes empresas son 1os siguientes ®

. Establecer la movilidad en los puestos, categorias, dependencias,
turnos, tugares de trabajo, ete

. Libertad para emplear Trabajadores eventuales o a “compafias
subcontratistas que hagan labores dentro de las instalaciones de la
empresa”

. Libertad para contratar o utthzar nuevo personal, lumitando al
minimo la intervencidn de los sindicatos

. Compactar los puestos de trabajo mcluyendo la polivalencia

. Designacion de trabajadores de confianza sin que realmente lo
sean, reduciendo la esfera de los trabajadores sindicalizados (con tedas

las consecuencias que esto conlleva)

Es en las grandes empresas en donde se han introducido principalmente

aspectos parciales de la calidad total, como los circuitos de control de calidad, el

control estadistico del proceso y el justo a tiempo Esio se hace mas en las

empresas exportadoras que en las que no lo son, en las transnacionales seguidas

de pnivadas nacionales y al final las que todavia son paraestatales

En la pequedia vy la mediana empresa, la flexibilizacidn es heterogénea Hay

Hlac e

*Ihd, pp 52,53
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coniratos muy flexibles vy otros al pleno gusto de las empresas debido a que en
las mismas operan contratos de proteccion {falsos contratos colectivos signados a
espaldas de los trabajadores) Sin embargo, Ia flexibihzacion de los derechos
laborales es por to general de menor intensidad que en las grandes empresas En
el caso de las empresas donde priva el sindicalisme blanco, la flexibilidad puede
ser alta se admute la subcontratacion, asi como el empleo de trabajadores
eventuales. la movihdad interna y los recortes por causa de modernizacion del
proceso, las jornadas de trabajo son altas (48 horas a la semana), y las gerencias
puvden nombrar a los trabajadores de confianza con libertad; fos horarios son
flexibles  segtin necesidades de la produccidn, y los sindicatos estan
vomprometidos por contrato a apoyar los planes de produccion de las empresas,

estableciéndose un compronuso explicito con el aumento de la productividad ¥

3. Los actores sociales ante la reforma laboral

El Estado después de haber resquebrajado, en los hechos, la ngidez
jundico laboral, mudd sus objetivos en los dlfunos afos de la década de los
ochenta hacia Iz legalizacidn y profundizacién de las practicas en las que habia
coadyuvado con el capstal para flexibilizar el uso de la fuerza de trabajo Aun
cuando la explotacidn de los trabajadores, permitida por la legislacion vigente e

mtensificada sobre todo por la acelerada caida de sus salanos, -producto de la

Cihut p oS4
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itensificada sobre todo por la acelerada caida de sus salarios, -producto de la
politica mstrumentada por el Estado-, era muy alta, se hacia necesario ahora a
Juicie de los apologistas del neoliberalismo reformar Ia legislacion laboral, que
desde su punto de vista resultaba paternalista y proteccionista del proletanado
en detnimento de la preductividad y la competitividad requeridas por el nuevo
modelo economice Desde entonces y dentro de esa tesitura, el Estado ha hecho
diversos intentos por modificar en distintos momentos la legislacion laboral
Como preambulo a su intencion de reformar el marco juridico del trabajo,
Salinas de Gortart tnaugurd su gobiemo sefialando su mtencidn de adecuar tal
normatnadad, Ve las expectativas productivas de la recuperacion econdmica
nuciona! ", Nueve meses después la Camara baja organizé una serie de
conferencias pibhicas con el objeto de pulsar la opinion de los diversos sectores
inv ofucrados

Sin embargo, la reforma no se concretd. Como lo sefiala Francisco Zapata,

ello obedec10 a vanas razones.

En pnmer termino puede citarse la necesidad del Estado de mantener la
aliansza con ¢l sindicahismo oficial en la transtcién hacia un nuevo Estado,
Para poder llevar a cabo el provecto reformador “era necesano contar con
todas las fuerzas politicas del sistema Una reforma a la ley en ese contexto,
poedia plantear divisicnes en la coaliclon gobernante, por lo que debid ser
descartada™?

" branaeo Zapata, £ Smdicalismo Mevicano frente a la Reestructuracion, El Celegio de México, Centro
Je Danubies Seeologicos  Insttuto de Inveshgaciones de las Naciones Umidas para et Desamollo Secial,
Sewawe 19930 pp 131-132 “Las 1ensiones que se habian observadoe en esa relacion 2 lo large de 1992 y
que s mamfestaron por gjemplo, en fa negatuva de la CTM a finmnar ¢l acla en 2 que Ia Comsin de
~duies Minonos establecid un incremento salanal de s6lo 7% revelaban lo distanles que cstaban las
nates fhed, pl 32
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Otra tazon parece encontrarse en la negociacion del TLC, s1 tomamos en
consideracion que ésta coincide en el tiempo con el debate acerca de la reformaa
Ley Federal del Trabajo, “no es insensato pensar en ambas discusiones” Esto
debido a que los temas laborales resultan trascendentes para el éxito del TLC en
la medida que la economia del pais, para ser competitiva, debe reformar algunas
de las disposiciones que regulan las relaciones obrero patronales y “sobre todo”,

la conex10n entre los sindicatos y el sistema politico

Fs decir, en 1a negeeracion del TLC, la prioridad del gobierno mexicano en
termimos de pelitica mterna esiuvo cenirada en ascgurar la unidad de todos
fos sectores politwos agrupados alrededor del régimen corporativo Se
trataba de que los sectores corporatrivizades, ncluyenrdo ¢l movinuento
obrero oficial. apovasen la negociacion que realizaba el gobierno sin
reservas de minguna especie ™

No obstante lo anterior, la polémica respecto a este tema ha seguido
estando presente Puede decirse que en términos generales las posturas de los

actores impiicados en la posible reforma han sido las siguientes

3.1 Postura empresarial

Cabe sefialar que el sector empresarnial propuso a mediados de 1991, once
puntos para que fueran incluidos en un Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad, al que se habian comprometido en mayo de ese afio en el

momento de fa firma de continuidad del Pacto de Estabilidad y Crecimiento

R pp 133 -1 14
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LEconomico Entre tos puntos relativos a [a flexibilidad, destacan los siguientes
. Aumento del iempo productivo, eliminacion del ausentismo, de
“puentes”, permisos, dias feriados y otros
. Creacion de puestos de mulhhabihdades. compactacidon de las
categorias establecidas en la contratacion colectiva
. Nuevas formas de contratacion. aprendiz, becario, practicante,
formacion profesional a prueba
. Elmuinar las ¢lausulas contractuales que limitan la productividad,
rentabilidad y calidad
El mismo afio la posicién empresanal fue definida por José Natividad
Sanches asesor de la Coparmex Las propuestas fundamentales sefialadas fueron
las sigmentes
* Eliminar de [a contratacion colectiva los privilegros y trabas que
impiden una admimistracidn dgil y una mayor productividad
. Acelerar el proceso de privatizacidon de los sistemas pabiicos de
seyuridad social y fomentar el ahorro intemo del pais.
. Elminar el escalafon ciego El ascenso laboral deberd denvarse

de la capacidad, de la habihidad y el esfuerzo personal dejado de lado de

Criedss por Javier Agular Garcia “Sindwatos + Lepislacion Laboral” en Foro Legrslacidn Laboral
Sttwa_een detmaly Perspecing, Coleceion Memonas. Grupo parlamentano det PRD, Camara de Diputados
A Tepndatura Mexieco 1993, pp 300-30]
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manera absoluta la antiguedad

. Propiciar la flexibilizacion en la utiftzaci6n de personal {movilizar

al trabajador de un puesto a otro, de un fumo a otro, de un horario a

otro), respetando la categoria v el salanio.

. Facilitar la determinacién de fa duracion de los contratos

individuales de trabajo “estableciéndose mimimos y sanciones que

ltberen 2 la empresa del riesgo de [a permanecia ciega y la

autorizacion de la contratacion en periodos de capacitacton imcial por

uernpos deternunados, y sin responsabilidad para el empleador a su

térnno

. Facilutar la rescision de las relaciones de trabajo, simplificando y

modificando los conceptos de indemnizacidn y reinstalacidn forzosa en

todos los casos

. Reglamentar el trabajo por hora, con la debida compensacion

integrada, minumos de horas, y porciones legales incluidas

Como bien lo sefiala Javier Aguilar Garcia, las propuestas patronales de
1991 estaban onentadas a desarticular el contemido basico de la contratacion
colectiva en México “Ademas, se (encaminaban) claramente a establecer los
contratos individuales v no los colectivos También es obvio que se (pretendia)

establecer el salario y sus incrementos por medio de la producuvidad y ya no por
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¢l costo de la mano de obra™ "

[.a clase empresanal smtetizd en marzo de 1994, de manera mas acabada
su posicion respecto a la legislacion laboral a través del documento denominado
“Propuestas del Sector Privado 1994- 20007 presentado en el Foro organizado
para tal fin por la Concanaco, la Coparmex y la Canacintra En este pliego se
mdica gue la legistacion laboral debe actualizarse a efecto de que aliente “ia
calidad, productividad y competitividad, tanto de nuestras empresas, como de los
trabajadores v de los sindicatos y el gobierno sea menos regulador y mas
fucrltador de las relaciones laborales™  Se seflala también, que st bien debe
protegerse al verdadero trabajador, deben suprimirse de la Ley Federal del
Irabajo “todas las exageraciones que contierne actualmente, ehminando el
paternahismo y la discrecionalidad” Las orgamizaciones patronales concluyeron

que

S¢ debe procurar dar una enonne flextbihidad a la refacién obrero patronal
elummando la extrema nigidez de la ley vigente, entre cuyos aspoctos cabe
dustacar la convenencia de inroducr normainamente ea las reformas
taborales. Ja movilidad funcional 1 geogréfica que perrona al cipleador la
adopcién de un proceso fleble de trabajo v de reubicacidn de los
trabajadores segiin las nocesidades de las empresas, sin detnmento de los
dereehos laborales de aquellos

Resuhta obvio que lo senalado por las organizaciones patronales es
contradictonio y no corresponde a la esencia del derecho laboral No se puede

supuestamente proteger al trabajador y al mismo tiempo atentar contra derechos

" Javier Agudar Garca Thid p 301
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clementales del mismo como la estabihdad, producto de mas de un siglo de lucha
del movimtento obrero internacional y con un saldo de millones de vidas.
Resulia ncoherente que con el pretexto de la globalizacidn, la competitividad y
la productividad se promueva que se conculquen derechos fundamentales de la
clase productora de la nqueza, le que redunda al mismo trempo en 1r en contra de
la mas mimma ética laboral invocada por las propias cupulas empresariales

Por otra parte no se puede organizar la produccion perpetuando no sélo fa
explotacion, sino acrecentando las formas de ésta La ciencia en su concepto
moderno tiene por objeto no sélo exphear los fendmenocs tante naturales como
sociales v en tal sentido producir conocimientos, sino también canalizar éstos en
beneficio de la humamidad En este orden, los procesos productivos deben estar
al servicio del hombre, y no contrario sensu, el hombre al servicio de aquellos
porque asi convenga al capital internacional Ha sido sobre esta 0ltima premisa -
que se ha converiido en eje de esta vision-, sobre la que se han quendo
reconstrutr las relaciones de produccion Esto independientemente de que la
psicologia industnal promovida por los propios empresarios ha demostrado
plenamente que a mediano plazo un wabajador que carece de segurnidad en ¢l
trabajo, no puede rendir tan eficientemente como quien goza de aquella

Las demandas del sector empresarial han sido, fundamentalmente, las

sigutentes
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Derechos individuales de los trabajadores
. Flexibilizar el derecho a la estabihdad en el trabajo A tal efecto
se proponen las contrataciones temporales de corto plazo renovables o
no, a yuicto de las empresas aun cuando éstas no correspondan a la
naturaleza del trabajo prestado
. Volver elastico el servicio o servicios que deban prestarse (puesto

o puestos a desempefiar). Es decir la Polivalencia, advirtiéndose, una

prochvidad a convertir al trabajador en “mul usos”

. Flexibilizar la jomada de trabajo, dividiéndola de acuerdo a los
intereses de la empresa

. Facultar tegalmente a las empresas para determinar la designaciéan
de los trabajadores de confianza. olvidando el principio juridico laboral
de que este tipo de trabajo depende de su naturaleza y no de la
denominacidn que se dé al mismo

. Simplificar el procedimiento de rescision de las relaciones
laborales del trabajador por parte del patrén y amphar las causales
rescisorias previstas en la ley

. Substituir el salario por jornada, por salaro por hora

. Mutar el principio que dispone que “jornada es ef tempo durante
el cual el trabajador estad a disposicién del patrén™ por el de que la

remuneracién deberd hacerse con base en la labor efectivamente
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realtzada, lo que implica entre otros efectos, que si fa causa de que no se
realice el trabajo no es imputable al trabajador -v.g , la falta de matenia
prima o la inoperatividad de la maquinaria-, el trabajador no devengara
su salano

. Flexihilizar el salano, dividiéndolo en salario reconocido como
tal, v esttmulos, bonos, becas, etc Esto con el objeto de que el sueldo no
repercuta en todos los rubros que debe hacerlo de acuerdo con la ley
{indemnizaciones, jubilaciones, etc ).

. Vincular la remuneracion salarial roralmente a elementos relativos
a la productividad, asistencia, puntualidad y calidad en el trabajo,
dejando de lado de manera absoluta factores tan importantes como la
antiguedad

. Asignar el salario a los empleados de cada empresa, de acuerdo a
las “postbilidades”™ de la misma (calificada por ella misina).

. Abolir el salano minimo general y profesional, dando
operatividad a la ley de {a oferta y la demanda, como factor fundamental
para fijar fas remuneraciones

. Excluir rotalmente la anuguedad como una de las formas que
deben tomarse en cuenta para el ascenso escalafonario Por su parte
Néstor de Buen en una posicion aparentemente ecléctica propone como

alternativa la “formacién profesional obhgatoria, pagada y con el
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premio del ascenso, dejando a un lado los privilegios actuales de la
antiguedad, la que deberd ser beneficiada con dinero.”

. Organizar la capacitacion del personal orientindola, fundamental-
mente, a la productividad, lo que conlleva a no dar la misma
importancia a aspectos tan trascendentes y vitales, como el evitar o

reducir los accidentes de trabajo

Derechos Colectivos de los trabajadores

Sindicalizacion

. Hacer efectiva la libre smdicalizacion y prohibir la afihacion
obligatoria (Declaracion de ta COPARMEX) Cabe sedalar que no
todos los empresarios la comparten. Del andlisis empinco del
movimiento obrero se advierte que la verdadera pretension empresarial
consiste en cambiar los llamados sindicatos “charros” (dependientes de
la burocracia sindical) por los “blancos” {controlados por las empresas)
. Democratizar la eleccidn de la mesa directiva de los sindicatos
{Proposicion de la COPARMEX). La praxis nos ha enseifiado que lo que
generalmente ha pretendido el sector empresarnial, es que las dingencias
sindicales sean mas afines a sus intereses, que a los de la burocracia

grenial.

* Nestor De Buen, * Referma S1, reforma No”, en La jornada laboral, 29 de Diciembre de 1994
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» Prevenir v erradicar [a politzacidn  de  los  sindicatos,
circunscribiendo su actuacion a reclamos y negociaciones de caricter
economicista

. Delimitar 1a actuacion de los sindicatos al rea de cada empresa
en particular Es decir, excluir la solidandad entre sindicatos, lo que
significaria entre otros hechos, elininar de las causales de huelga
sefialadas en la ley, la de sohdandad (apoyo a otra huelga, Art 450

fraccion V).

Contratacion colectiva

. Supnimur de los contratos colectivos las clausulas de admision y
exclusion No todos los empresarios comparten esta posicion debido al
uso que le dan a estas figuras juridicas los sindicatos vinculados a sus
intereses patronales Como se sabe basta la expulsion del trabajador del
sindicato para que el trabajador sea separado de la empresa sin
responsabilidad patronal

. Derogar el principto contemplado en la ley que establece que, “el
contrato colectivo de trabajo no podrd concertarse en condiciones
menos favorables para los trabajadores que las contentdas en contratos
vigentes en la empresa o establecimiento” Este precepto contempla

tanto la revisi6n del contrato colectivo vigente, como de aguelfos otros
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que, en su caso, coexistan en la empresa en los términos del articulo 388
de la ley Cabe sefialar que si la pretension es la modificacién de las
condiciones de trabajo, ésta sélo podra llevarse a cabo por resolucion de
la Junta de Concihiactén y Arbitraje, previa solicitud de los sindicatos
de trabajadores o de los patrones en los términos del art 426 de la ley
1.Cuando existan circunstancias econdmicas que lo jushfiquen,
2 Cuando el aumento en el costo de la vida origine un desequilibrio
entre el capital y el trabajo
No obstante lo anterior, en la praxis, el recorte al clausulado de los
conratos colectivos se acentia al marpen de la ley debudo, fundamentalmente, al
corporativismo y al Hamado sindicalismo blanco
. Compactar los puestos de trabajo dewtro de los contratos
colectivos con el fin de recortar personal El objetivo es que el
trabajador pueda realizar diversas tareas, lo que abnria un abanico de
posibilidades para la utihzaci6n de su fuerza de trabajo y convertiria a
los trabajadores, como se habia sefialado, en “mil usos”, propiciando su
descalificacién laboral. De lo antenior resulta obvio, que la medida
propuesta por la clase empresarial facilita los recortes de personal, al
tiempo que atenta en conira de la propia capacitacion de los

trabajadores Debe sefialarse que en las revisiones de los contratos
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colectivos, diversas universidades y empresas han estado ofreciendo a
tos sindicatos la implantacion de la carrera administrativa que incluiria
estimuios y aumentos en un bajisimo porcentaje a cambio de un no
anunciado pero evidente ajuste de personal

. Desigrar a los trabajadores de confianza por medio del contraio
colectivo, prescindiendo del precepto laboral ya sefialado que dispone
que la categoria de estos empleados depende la naturaleza de sus
funciones Esta practica se ha hecho comun desde hace varios arios en
muchas empresas, con las consecuercias juridico laborales ya seflaladas
prescritas en la ley, Vg mayor facilidad para rescindir las refaciones de
trabajo. por ejemplo la pérdida de la confianza, {s1 bien ésta debe ser
demostrada fehacientemente) o el que estos trabajadores -con esta
aparente calegoria-, no puedan perenecer al sindicato de sus
comparieros de trabajo o que no puedan participar en el recuento, st es
que éste se ofrece como prueba para determinar s1 existe 0 no-mayoria
en caso de huelga

. Derogar del cédigo del trabajo. el capitulo retativo al Contrato
Ley, con el objeto de que las relaciones y las condiciones de trabajo de
cada empresa se restnmya a la misma. Debe recordarse que el Contrato
Ley en los térmimos de la Legistacion laboral, nge las relaciones de

trabajo en una rama determuinada de [a industria “en una o varias
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entidades federativas, en una 0 vartas zonas econdmicas que abarquen
una o mas de dichas entidades, o en todo el territorio nacional™
. Limitar el contenido del conwate colectivo de trabajo a fo
estrictamente necesarto para normar lag relaclones y condiclones
laborales. reduciendo a lo minimo las prestaciones otorgadas por
encima de la ley, condicionando su aumento y el del salarnie, al
incremento de la productividad,lo cual se ha dado sélo en el discurso,
pues el poder adquisitivo del salaro ha seguido deteriorindose y los
llamados bonos de productividad han sido escasos y exiguos
. Pejar que las partes negocien hibremente el clausulado del
contrato colectivo, vedando la intervencion del Estado a efecto de que
cada empresa negocle autonomamente el contrato, sin que aquel, le
sefiale pautas nt directrices que pudieran 1ir en contra de los intereses de
aquetias Cabe sefialar aqui que tanto los empresarios como los
sindicatos se han quejado de que en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se les tiene vedado romper los topes salariales en las
revisiones contractuales
. En concerdancia con lo anterior, una pafte importante del sector
empresanal exige al Estado se termine con el corporativismo

Huelga

. Supnmir de la ley federal del trabajo como objetivo (causal) de la
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huelga, el relativo a la sofidaridad de los trabajadores de una empresa,
con los trabajadores de otra Al respecto, cabe sefialar que el temor de
los empresarios a este tipo de huelgas no tiene sustento, en virtud de
que la Ley Federal del Trabajo no obhga, en ningiin caso, a la parte
patronal a pagar los salarios caidos cuando la huelga tenga el objetivo
senalado

) Volver obligatorio el arbitraje como forma de termmacion de a
huelga Actualmente es sélo facultad de los trabajadores poder someter
el conflicto de huelga a la Junta de Conciliacion y Arbitraje

. Preceptuar en el codigo [aboral que el recuento para deternninar la
mavoria -l numero de trabajadores a favor de la huelga-, como
presupuesto para calificar su existencia (procedencia), sea previo a su
estallamiento  Conforme a la normatividad actual el recuento para
detenminar s1 hay o no una mayoria de trabajadores a favor de 1a huelga
(en caso de que se solicite la calhificacidn de la huelga por falta de
mayoria) se iteva mediante un procedimiento posterior al estallamiento
de huelga. lo que constituye una presion para el patron o la empresa
Resulta obvio que st ta cabificacidon es previa, 1a presion para el patrdn
por el estallamiento de la huelga disminuiria considerablemente

. Limutar el numero de causales de huelga previstas en la ley

[Dentro de este apartade resulta pertinente apuntar que en el Plan Nacional
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de Desarrollo 1995-2000 se sefialé que solo sera posible mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos con “un crecimiento econdmico generador de empleos
productivos y promotor de la recuperacion de los salarios reales”. De acuerdo
con el Plan, esto se podria alcanzar mediante dos vias
Primero, promover las condiciones que alienten la maxima demanda
posible de fuerza de trabajo para la operacion efictente del aparato productivo
Segundo, coadyuvar a la elevacion sostenida de la productividad laboral.
Respecto al primer punto sefialado en el Plan Global de Desarrollo se

concluve que

¢ deben revisar diversos aspestos de orden institucional que hoy provocan
rigideces ¢n el funcionamiento de los mercados laborales (M4s adelante se
~wiiata que)

Fs fundamental denuficar que  aspectos del marce wstitucional de los
mercados laborales deben tansformarse para favorecer la creactén de
empleos  Se propone anahzar ¢l conjuntoe de circunstancias que determinan
los Wrnaos de las relaciones laborales, tales como la mowhdad de la
Jueiza de trabayo, las modahdades de su remuncracidn, fas condiciones de
scgurdad y resgo laboral, lo manera en que se establecen o fimguitan las
relaciones de rrabajo v los wstrumentos para solucionar los conflictos. El
Gobierno respaldard aguellas propuestas copscnsuales que, con el fin de
generar oportunidades de empleo 3 mejores remuncraciones para la
poblacion trabajadora, promuevan su funcionaimiento.”

De acuerdo a este razonamiento para mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores, se deben generar empleos remuneradores, lo cual solo es
posible s1 se da térmuno a nigideces en el funcionamiento de los mercados

laborales. lo que se logra si se permite la movilidad de la fuerza de trabajo y se

T subra ado s o



revisan las formas como se establecen y se dan por terminadas las relaciones
laborales En otras palabras, el objetivo se lograra si se flextbilizan los derechos
de los trabajadores en relacion ¢con su estabilidad en el trabajo, en el puesto, en la
1ermada, v si se permite la movihdad funcional v geografica en contra de lo

dispuesto por la ley

3.3.1 La “ Nueva Cultura Laboral”

Dentro de ese orden la COPARMEX y la CTM hacen publico en junio de
1995, sus Acuerdos por una Nueva Cultura Laboral; ¢stos compromisos se
siunaron una vez que la organizacion empresarail retiré su propuesta de reforma
a ta lewistacion laboral v ta confederacion corporativa aceptd ventilar un nuevo
provecto de concertacion, que “nos puede llevara  una nueva Ley Federal del
Irabajo. pero después de hacer un diagnéstico, un analisis de cuil es el marco
laboral de nuestro pais ro nada mas en los aspectos juridicos™ * Dentro de este
esquema en mayo del ano siguiente se difunden ias conclusiones a las que se
llega en las nuese mesas de discusidn de la Nueva Cultura Laboral y finalmente
¢l 13 de agosto “una parte de la burocracia sindical encabezada porla CTM y el

conjunto de ias dirigencias empresanales, (firman) los principios de la Nueva

talibras pronunaiadas por Juan § Milldn. seeretano de Cemumeacion social de la CTM en la conferencia
detady en el IPAD. el 11 de yumo de 1996, citado por Max Ortega en “Neoliberahismo y Nucva Cuitura
I obesal en Trubgo y Democracia Hop N® 330 seplicmbre-octubre, 1996, p 17
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voje

cultura Laboral

Como se ha seialado los Acuerdos se signaron sin tomar en cuenta no sélo
el sentir de fa poblacion en general, sino el de los propios asalariados. S1
tomamos en cuenta que la generalidad de estos trabajadores recibe entre 1 y 2
walarios minimos para el sostén familiar no es muy factible que la poblacion del
pais “dedique atencion a discursos o documentos que hablan de conceptos
como el valor ético v trascendente del trabajo, {0 como) que el valor del trabajo
es determinado por la digmidad de la persona que lo ejecuta™, los cuales le
resultan huecos Por lo tanto, afirmar que “el trabajo es fuente de derechos y que
estos deben ser promovidos y respetados”™ no encuentra credibilidad cuando, al
mismo tiempo. se flexibihzan tales derechos al margen no sélo de la
normatividad juridica directa, sino de la propia Constitucién

En los Acuerdos se pone el acento en la productividad Asi se apunta que
“para poder elevar el mivel de vida de la sociedad es necesana ia productividad,
que es un proceso en el gue ntervienen numerosos factores y que debe permutir
uha remuneracion mejor a las personas que intervienen para lograrla™ Es de
senalarse que en el informe del grupo de trabajo de la mesa sobre productividad,
calidad y competitividad que formd parte del informe general (9 mesas), se

reconoce en el diagnostico como un

R PTT
" Javier Agauder. “1.a Cultura laboral de fa COPARMEX v la CTM “en Trabajo v Deniocracia Hoy N°27,
sepiicmbre-cctubre 1995 pp 12013
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Factor mhibidor de Iz productividad empresarial a ‘los bajos salanos y la
pérdida del poder adqusinvo del trabajador’. sin embargo, ¢l propio
documiento cierra las puertas a cualquer posibitidad de recuperacidn del
salario contractual al amarrarla a la sitnacion gesneral de la economia del
pais v desvia la solucion de la recuperacion salaral hacia el page por
productn idad. es decir, hacia el destajismo sabvaje ™"

En el documento campea el punto de vista patronal, con el aval del
corporativismo a su mas alio nivel, advirtiéndose que no fueron tomados en
cuenta los intereses de los trabajadores

Qué se pretende significar con el vocablo “nueva cultura laboral?”

Pareceria que ta "nuweva cultura® intenta dingur sus pasos hacia las "vigjas
ovagencias’  patropales a favor de mayor preductividad, calidad y
rendinuente  Pero. cdmo exigr al trabajador mayores esfuerzos, cuando
las expectativas para el y su familia contintian mmutables™?

Sobre las bases antertores se cimentaron los Principios de la Nueva Cultura
Laboral firmados en agosto de 1996 En ¢l predmbulo del documento
correspondiente se asienta que “en la esfera laboral a través de la contratacién
colectiva. sindicatos y empresas con objetividad y vision a largo plazo, se han
wdo adaptande a los constantes cambios del entorne preductive y de la
orgamzacton del trabajo” No se hace referencia a que la mayoria de tales
modificaciones se han dado, fundamentalmente, sobre ia mutilacion de las
conguistas faborales obtenidas en los contratos mencionados e inciuso muchas

veces violando de manera flagrante no solo la normatividad iaboral, sino como

“Arute Pacheco Espegel. * La Nueva Cultura lsboral Alguuos Comentanes 2t lnforme del Grupo de
Trahajo sebre Productividad, Cabdad y Competivndad” en Trabajo v Democracia Hoy No. 33, septicimbie-
oviubre 1996, p19 - Cabe aqui sefialar un vacio coneepiual grave dentro del documento, va que por un
Ixdo ¢ wsiste en impulsar fuerfemente e} pago por produchvidad, pero por efro lado, no se ofrecen
elerentes i para su conceptualizacion, m para su medieion ” Loe Cit

7 Jowe Manuel Lastra Lastra, “Pnneipios para una Nueva Cultura Laboral jEn el Vige Mundo del
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lo hemos retterado, la propia Constitucion
£n el documento respectivo también se afirma “que ef didlogo ha sido posible
gracias al empefio y actitud abreria, decidida y responsable de las organizaciones
obreras y empresariales participantes, conscientes de fa necesidad de enfrentar
exitosamente fos cambios " De que organizaciones se habla, no de otras que no
scan las que forman el sector corporativo, que como es del domime piblico no
representan verdaderamente a los trabajadores, incluse no se encuentran todas,
firman solamente la CTM, la CROM y de manera personal e imprecisa el
prestdente y el vicepresidente del Congreso del Trabajo

En los objetivos centrales, se apunta por lo que corresponde a los
asalaniados, la “revalonzacion del trabajo humano™ mediante “la satisfaccion de
las necesidades materiales y culturales de los trabajadores y sus familias™ y
“como elemento fundamental de la empresa . alcanzar niveles supeniores de
productividad y la competitividad ” Se destaca asimismo el compromiso de
“promover el pleno cumplimiento de los derechos constituctonales, legales y
contractuales de caracter laboral, y (se acuerda) por consenso que dichos
derechos deben ejercerse con responsabilidad y respeto muto.™ Comeo se
advierte, con otras palabras, vuelven a apuntarse los objetivos ya sefialados, con

el afadido de que tales derechos deben ejercerse con responsabilidad La

Irabape™  Revista Laboral, No. 54, p. 14
] as cwrsn as »on nHas
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referencia es obwvia al derecho de huelga Como si1 no bastara la calificacion
politica que se ha heche de ésta.

El e¢je de los Principios se centra en la productividad como objetivo
primano de las relaciones laborales Aunado & lo antenior, encontramos, come lo
sefiala Max Ortega, “el hacer de fa Nueva Cultura Laboral un paso previoala
reforma laboral ™ Ei tiempo le esta dando la razdn. Junto con estos objetivos se
ubica también el que los trabajadores dejen de lado sus ntereses de clase, incluso
dentro de la propta empresa, abocindose a sus propdsitos particulares, lo que
obviamente repercute en el que no logren sus metas, sobre todo, s1 tomamos en
consideracion la desigualdad presente en esta lucha hoy negada, a la que algunos
tratachistas constderan una conceptualizacion decimondnica.

Cabe recordar. que en el diagnéstico hecho por el grupo de trabajo sobre
productn rdad previo a la firma de los Principios, se sefialaron diversos factores
inhibidores de la misma, que si bien, no se reconocieron “explicitamente en el
documento, son atnbuibles a los propios empresarios y sus directivos, como son;

. Vis10n a corto plazo y ausencia de estrateglas competitivas
. Desconocimiento de las tendencias mundiales de la productividad
en términos tecnoldgicos y del desarrollo de recursos humanos

L Escaso conocimiento de mercados

© May Ortega - Neobberalsmo 3 Nueva Cultura Laboral™ en trabajo y Democracra Hoy No 33
- bembre-octubre 1996 p17 “Estamos sentando algunas bases nada mds para la transforinacién del pais.
(uere heerles 1z aclaracion <dyo el Sen Juan S Millin [izarraga -que ne estamos hablando de dejar para
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. Insuficiente estimulo al trabajo en equipe

. Limitada existencia de sistemas para medir y evaluar la

productividad en los centros de trabajo

. Sistemas inadecuados de direccidn y supervision

. Limitada atencidn al impacto del proceso productive en la

ecoloyia

. Rezago tecnologico™

En el documento también se insiste en que el trabajador comparta la

responsabihdad en el incremento de la productividad, sin embargo, se
“condiciona su retnbucién a las condiciones macroeconémicas del pais y a la

gz

volaulidad de ios incentivos o bonos de productividad " Ademas de lo anterior,

debe recordarse asimismo, que en violacidn a lo dispuesto por el art 84 dela Ley
Federal del Trabajo, estos estimulos no son integrados al salarie para todos los

efectos legales Como se advierte

f.as wdcas centrales de tales prigcipios eran dos. Una explicita 3 una
unphicita La pnmera bhacia referencia al establecimuento de  puevas
relaciones obrero patronales fundadas en la productrvidad. . La segunda
idea era la de hacer de la nueva cultura laboral ¢l paso previo a la reforma
de la LFT. En conclusion, junto con [a pnivatizacion de los sisternas de
segundad <octal, la fedcralizacion del sector central. v la nueva cultura
laboral previa a la reforma a la LFT, estaria por concluir ¢} capitulo Iaboral
de la reforma neoliberal del Estado Mextcano.

despues una ey Federal del Trabajo, es posible que esté mas proxima de lo que todos ustedes inagman”
Conferenens "Lz Nueva Cubtura Laboral”, dicfada por Juan S Milldn en el [PADE el 11 de junio de 1996

" Arture Pacheco Fspejel, Op cit, p.19

Yioc cu

“MaxOniegaOp Ci p 17.
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3.1.2. La postura patronal representada por Baltasar Cavazos Flores asesor de
lu Coparmex

Después de la firma en agosto de 1996 de los Principios de la Nueva
Cultura Laboral, el sector empresanal, en especial la COPARMEX, no volvid
-safvo a Glimas fechas- a hacer pronunciamentes termmantes en fomo a
posibles reformas a ta legislacion laboral Esto en sirtud de un aparente acuerdo
con el sindicalismo corporative que ha permitido en los hechos estos cambros

S embargo, un importante representante del sector empresarnial, Baltasar
Cavazos Flores, ex abogado de la propia COPARMEX, quen es el mas
reconocido académico y junsconsuhto del sector patronal, en un articulo
publicado en julio de 1997, * Precepios de la Ley Federal del Trabajo que
Requieren Modificarse o Suprimurse™, en lo relauvo al tema que nos ocupa
senala

“Que si bien es cierto que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables, también lo es que pueden ser negociables siempre y cuando no se
afecien los minimos legales™ *

Lo anterior no es cierto del todo, puesto que esta posibthdad solo se
presenta en el caso de la modificacion colectiva de las relaciones de trabajo

presentes en los contratos colectivos o en los contratos ley prevista en el art 426

" Revsta Laboral N° 58, julio de 1997
Yihnd p g
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de la Ley Federal del Trabajo, la que solo puede darse como ya lo sefialabamos.
cuando existan circunstancias econtmicas que lo justffiquen o cuando el
aumento en el costo de la vida orngine un desequilibrio entre el capital y el
trabajo Como se advierte, las himitaciones a la ley menctonada son muy claras,
por lo que no puede interpretarse de manera general tal modificacion, lo que en
su caso redundaria en la posibilidad de flexibilizar de manera amplia las
condiciones de trabajo Ademas, no debe perderse de vista que la finalidad
vsencial del precepto mengionado es la de cambiar en su caso las condiciones de
trabajo en favor de los trabajadores

Por otra parte Cavazos Flores sefiala- que a los trabajadores se les puede
‘cambsar de puesto.  siempre y cuando se les respete su categoria y salario™® Al
respecto debe seiialarse que el ba ley de la materia establece que el escrito donde
cunsten las condiciones de trabajo debera contener “El servicio o servicios que
deben prestarse, los que se determinaran con la mayor precision posible ™ Como
to sefala Juan B Climent Beltran, Secretario General de Consultoria Juridica de
ta funta Federal de Conciliacion y Arbitraje y comentansta acreditado de la Ley

Iederal del Trabajo

I ~ importante sefialar con clandad los servicios que deben prestarse, para
garantia mutua del patron v del trabajador . La exigencia de una prestacion
de senvicios de distinta naturaleza a la pactada imphea vna modificacion al
voitrate de trabajo. que no puede cfecfuarse sin comseniuniento del
trabajador. de conformidad con lo dispucsto en el articulo 31 y demas

fhd p 6
© i 2% e la e Federal del Trabgo
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relatin o~ de fa Ley Federal del Trabajo **
Flan 31 defa Ley dispone que los contratos y las relaciones de trabajo obhigan
a lo expresamente pactado vy a las consecuencias que sean conformes a las
normas de trabajo, a [a buena fe y a la equidad

A mayor abundamiento, debe sefialarse que la rescisidn de las relaciones
de trabajo imputables al trabajador por desobediencia imphica entre otros
elementos ntegrantes del despido, gue para que éste sea justificado, la falta
debe circunscribirse al trabajo contratado.

Senala tamén Cavazos Flores, que debe supnmirse por inconstitucional
elart 635 de la Ley Federal del Trabajo “que faculta a las Juntas de Concihiacion
v Arbitraje a “subsanar’ las demandas de los trabajadores, convirtiéndose de esta
mancra ¢n juez y parte” A su juicio se podra requerir a los trabajadores para que
actaren pero nunca ““substituirlos’ y ‘subsanar’ sus demandas” ya que en estos
supucstos a guien se esta protegiendo en realidad es a los abogados de los
trabajadores y no a estos

Olvida Baltasar Cavazos el caricter tutelar del derecho del trabajo
motinado por ta disparidad econémica de las partes, ademas de que, en matera
laboral no se exige el titulo de abogado para litigar Su argumento final relativo a

que a guienes protegen las juntas -al subsanar las demandas-, es a los abogados,

T hua B3 Clment Bellzan: Formulano de Derecho del Trabyo Comentanos y Junsprudencia, Ecitonal
abmee 1995 p 18
 Buitanasr Covazos Fotes. p i p 7
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no corresponde a la realidad va que en ultma nstancia los junsconsultos
aludidos defienden los intereses de los trabajadores

Respecto a los derechos colectivos, especificamente en lo relativo a la
huelga. Cavazos Flores propone

a) “Establecer un arbitraje obligatorio en el caso de las huelgas en los
senicios publicos esenciales ya que resulta indispensable evitar ta suspension de
tabores en esta clase de servicios, como podrian ser el de la energia eléctrica o
telefomica que causarian perjuicios imemediables.”™

Al respecto, debe mencionarse que con argumentos semejantes se ha
puesto en marcha la requisa, por la que en el momento del estailamiento de la
huelya los trabajadores son substiturdos por otros ajenos a la empresa que
ejercen sus funciones La requisa se funda en una ley secundana, la Ley de Vias
(senerales de Comunicacion que no deriva del precepto constitucional que norma
el ambito taboral Esta restriccion del derecho de huelga encontrd una clerta
justificacion debido a que fue wmplementada en medio de un periodo de
excepcion, la segunda guerra mundial, por lo que su aplicacion debid concluir
cuande terming ese lapso

Debe recordarse que tos taudos que se han dictado en las huelgas estalladas

en los senvicios piblicos han sido generalmente de cardcter politico y siempre en

contra de los trabajadores De ahi que la solucion no se encuentre en la propuesta

fhed p X



205

sefialada. s1no en la satisfaccion de los derechos de los trabajadores.

b) * Suprnimur el derecho de huelga para los trabajadores al servicio del
Estado. va que no se lo merecen™™

Con relacién a este punto cabe sefialar que este derecho esta invahdado en
los hechos debido a que, en los términos de ley para que pueda estallarse una
huelga en este sector, se hace necesario que sean violados de manera general y
sistematica los derechos de los trabajadores, lo que obviamente es casi imposible
gue suceda, amén de que la huelga se cahifica a prion, es decir antes de que

estalic La propuesta en todo caso deberia ser para que se pudiera lograr un

verdadero equitibrio entre los derechos de los trabajadores y el interés piblico

3.2. Postura del sindicalismo autonomo

El sindicalismo independiente a manifestado su postura en torno a la
reforma laboral a través de diversos foros en los que ha participado desde hace
varios afios por medio de sus dirigentes y de sus abogados, entre los que figuran
algunos de los integrados en la Asociacidn Nacional de Abogados Democraticos
{ANAD), de la que forma parte el autor de esta tesis.

Fatre los planteamientos fundamentales de este sector figuran los

stgentes

fac o
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Derechos individuales de los trabajadores
. Hacer efectivo el mandato constitucional que prescribe un salario
remunerador. Cabe recordar que como ha sido sefialado por diversos
investigadores y reconocido incluso, por la burocracia sindical, el poder
adquisttivo de los salarios minimos ha descendido en términos generales
mas de un 75 % en los 0ltimos doce afios
. Escala movil de salarios en todas sus instancias, formas y niveles
Esta demanda estuvo en boga en los iltumos arios de [a década pasada,
en donde la inflacion anual alcanzé mas del 150 % Con la cnisis que
estallo durante el primer mes del nuevo gobierno la inflacién acelerada
ha empezado a regresar, por lo que la demanda se vuelve vigente
. Implementar ia semana de 40 horas con pago de 56 La llamada
semana nglesa ha sido una demanda del movimiento obrero desde hace
muchas décadas, sin embargo, con las crisis recurrentes que ha tenido el
pais en los ultimos lustros, las agrupaciones obreras han puesto mayor
énfasis en otro tipo de demandas, como el incremento salanal
. Incrementar el penodo vacacional Cabe sefialar que México es
uno de los paises en el munde con un periodo vocacional mas corto,
{por ley el primer afio de trabajo da derecho a 6 dias de vacaciones que
van aumentado paulatinamente ), si bten en el caso de los trabajadores

del Estado regulados por el Apartado “B” del Art 123 constitucional, los
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dias de vacaciones se incrementaron en forma considerable, 20 dias por
afio Esto se ha hecho como una ciera compensacion a cambio de la
disnunucién real de sus derechos colectivos.®
. Que la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores se
negocie v se mmplemente bilateralmente Este requerimiento encuentra
su razon de ser en el planteamiento de que estos derechos alcancen no
solo los objetivos propros de fa empresa, fundamentalmente en lo
relatin 0 a buscar una mayor calidad y productividad dentro de ella, sino
que también coadyuven, 2l mismo tlempo, al desarrol!o de las aptitudes,
capacidades, habiltdades y talentos potenciales de los trabajadores Esto
dana cumphmiento en esencia a lo preceptuado por la fraccion XIII del
Art 123 constitucional que prescribe que. “Las empresas, cualquiera que
sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacttacion en el trabajo™.
. Que las decisiones y disposiciones para incrementar la
productividad sean negociadas ¢ implementadas bilateralmente con los
trabajadores a efecto de que

a} En nombre de la modermidad, la competitvidad v la

globahizacion, no se afecten los derechos laborales denivados de la

“ Comoe w sibe s ben el Apartade B ded articulo 123 consbitucional v su lev reglamentana contemplan
dorectios cofectnos pare los trabogadores del Fstado. sin embargo &tos solo fo son formalmente Ver,
(xtno [ oveaga de fa Cueva £ tstado Como Patron v lrbiro Bl Conflicto dv la ruta 190, Coedicion de
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legistacion del trabajo y/o los contratos colectivos.

b} Que ef aumento en la productividad alcance a fos trabajadores de

manera equifaiiva y en proporcion a su esfuerzo
. En el sentido anterior, oposicion a gue se flexibilicen los derechos
laborales fundamentales, (Estabilidad; inamovilidad en el puesto de
trabajo, en el lugar de trabajo; etc.).
. Que la modernizacion laboral tanto en la renovacidn de los
instrumentos de trabajo. como en la implementacidn de nuevos procesos
de trabajo sea regulada bitateralmente Esto en wirtud de que ambos
supuestos conllevan consecuencias en algunos casos graves para los

trabajadores, como la rescision de las relaciones laborales

Derechos Colectivos de los trabajadores
. Cumplimiento al derecho a la libertad sindical plasmado en la
Constitucidn En apariencia  la normatividad presente en el codigo
laboral favorece la formacion de los sindicatos, sin embargo la propia
regulacidén pone trabas a los sindicatos mdependientes para su
acluacion
. Supresion del uso del registro sindical como elemento de control

La histona del movimiento obrero de las altirnas décadas, documenta en

Fdiownmes de Crltura Popular y fa Unnemsidad Autenoma Metropolitana, Méxzco 1987, pp 9899
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53

forma clara el uso que se le ha dado al registro en el sentido sefialado
. Que la toma de nota de la directiva sindical se lrmite
efectivamente a ese objetive y no se utilice también como forma de
control Este requisto ha sido desvirtuado y manipulado por las
autortdades laborales para favorecer o perjudicar a los representantes
formales o reales de los trabajadores™

) Que se prohiba y se sancione la afiliacidon forzosa de los
sindicatos v sus integrantes a los partidos politicos Si bien con la
reforma al Cofippe esto ha sido superado formalmente, en la praxis no
ha sucedido lo mismo La simbiosis entre et Estado v el sindicalismo
oficial a través del corporativismo ha trastocado los propios fines del
sindicato como mstrumento fundamental de lucha de los trabajadores
Ejemplos de lo anterior se encuentran en México en forma miltiple
practicamente desde que entrd en vigor el Art [23 Constitucional a
partir de {a promulgacion de la Constitucion de 1917

. Que se derogue el precepto de ia Ley Federal del Trabajo que
obliga a los sindicatos a rendir informes a las autondades laborales
respecio a su actuacion, a los cambios a sus estatutos y a su directiva,

asf como de las altas y bajas de sus miembros Como bien se ha

Dibid. p 1135y sguentes
“bid pp118-119
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sefialado, al legislador (dominado fundamentalmente por el PRI) le
preocupo esencralmente nstituir cbligaciones de los sindicatos frente al
Estado “El corddn umbthical del registro se reafirma en la meduda en
gue a partir del momento en que se consigue el registro” estas

obligaciones. de caricter periddico se instrumentan.®

. Que se dé término al sindicalismo corporativo en todas sus
manifestaciones
. Acabar con la sunulacién sindical (sindicalismo “blanco”,

“charro” y “fantasma™)

. Que se prescriba en la ley que no podrd estipularse en los
contratos colectivos la cliusula de exclusidn. Como es del dominio de
los estudiosos del movimiento obrero, Ia utilizacién de esta clausula en
sus dos vertientes -de admision y de separacion- ha servido en forma
esencial al control interno de los trabajadores.

» Abolir el apartado “B™ del Anticulo 123 y su ley secundaria Esto
en virtud de que si bten los derechos colectivos de los trabajadores
aparecen en este apaitado, practicamente se encuentran nulificados por
los requisitos que para su eerciclo exige la propia legislacion

secundaria

Y et de Buen Herecho del {rahaje, tomo 1, Ed. Pormia, Mexico, 994, pp 767-768
T Ceme s salxdo en o] argot faboral, smdicalismo “Mance” ¢s ¢l que responde a los intereses patronales,
wharre es el que ha sido corporatazado por ¢f Estado vy “fantasma” os ¢l ¢s creado al vapor por Ios
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. Que la legistacion laboral no limite el derecho de huelga, mi con
relacién al sujeto de la misma (pese a que la propia ley dispone que la
huelga es un derecho de las coaliciones, el verdadero sujeto de esta
prerrogativa es en reahidad el sindicato, toda vez que solo éste puede
emplazar a huelga por la celebracién, revision y cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo o del contrato ley), ni en lo relative a su
objeto (se solicita no limitar las causales de huelga sélo a las
mencionadas actualmente en la ley)

. Que se termine con la cahficacion de la huelga (por el uso politico
que las autonidades laborales le han dado).

. Derogacién de la requisa

3.2, 1. Las posiciones de la CIPM y de la UNT

Dentro del smdicahismo independiente y semi independiente se inscriben
dos agrupaciones que hoy en dia han adquindo una vasta presencia entre estas
comentes Nos refenimos a la CIPM y a UNT. Presentamos a continuacion su
pOSICION respecto a las reformas laborales

CIPM

La Coordinadera Intersindical Primero de Mayo (CIPM) mediante un

mantfiesto de caracter politico apunta en primer térmuno que el Art 123

patrones o cmpresas fara la e¢lebracion de los contrafos colectivos de proteccion
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Constitucional y la actual Ley Federal del Trabajo, aun con sus insuficiencias
representan un limite a la nueva “cultura laboral™ impuesta por el Estado v el
neocorparativismo que repercutud en la precanzacion del mercado laboral y en
fa restriccton en la contratacién colectiva y en la huelga La CIPM sefala
ASIMISTMO, gue no existen, en este momento, posibilidades de concretar una
reforma democratica a la Ley Federal del Trabajo dada la actual composicion del
Congreso de la Umion

Pensamos que efectivamente el intento por parte del Estado y la burguesia
por reformar [a legislacton laboral encuentra un paralelismo con la mtencion que
subyace en el documento relativo a la “cultura laboral”, cuyo eje central como
va lo senatabamos, se encuentra en la productividad como objetive primario de
las relaciones laborales v como paso previo a la reforma laboral Todo esto
dentro de una politica en la que los trabajadores dejarian de un lado sus mtereses
de clase

En el mantfiesto la Coordinadora Intersindical Pnmero de Mayo, hace un
lamado a los trabajadores del pais para organizarse y sumarse a la plataforma
de lucha denvada de su Primer Congreso Nacional que entre otros puntos
incluye los siguientes

. Un Nuevo Congreso Constituyente por una nueva Constitucion

. Una jornada laboral a la semana de 30 horas con pago de 56

e (intrmamente hgado con la anterior) Trabajar menos para trabajar
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todos

. En contra de la privatizacion de la Segundad Social, la
petroquimica, la C. de Luz y Fuerza del Centro, y los ferrocarnles, asi
como del conjunto de las ramas estratégicas de la economia nacional

. Por la cancelacién de los pagos de la deuda externa y por la
cancelacion del TLC

. Por un programa altemnatsvo que incluya las principales demandas
sindicales a favor del empleo, la recuperacion de los salarios v la
distribucién equitativa del ingreso, solo posible de alcanzar por la

alianza obrero-campesina.

. En solidanidad con las luchas internacionales del movimiento
obrero
. Por la democratizacion de la vida laboral de Ia ciudad de México

Como se advierte, se trata de un auténtico mamfiesto politico, en el
gque se 1incluyen ademas planteamientos que van desde la solidandad
con las luchas del movimiento obrero a mivel internacional victimas de
fas  politicas neohiberales dictadas por los orgamismos financieros
mternacionales, hasta “la democratizacion de la vida faboral de la ciudad
de Meéxico, cuya peticidn hace referencia a diversos renglones como

la  corrupctdn  presente  en  diversas  Juntas de Conciliacion vy
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Arbitraje. el corporativismo que ahoga 2 los trabajadores y los contratos de
proteccion

Entre los objetivos especificos de lucha se sefialan los siguientes

. Por la defensa de un salario remunerador y apegado a lo
establecido por el Derecho Constitucional Aumento general a los
salarnos del 100 por ciento. Contra los topes salanales Por la escala
movil de salanos.

. Rechazo a los mcentivos de productividad (como forma
flexibihizadora supletonia de pagar el salarnio).

Esta posicion adquiere sentido en virtud del uso que se ha dado en los
ulumos afios al planteamiento patronal de que los aumentos deben ser con base
en la productividad, el que encuentra eco en los funcionarios gubernamentales y
en las antonidades laborales y que en muchas ocasiones sélo ha servido para
negar los aumentos solicitados. Obsérvese las declaraciones oficiales {del
Presidente de Ia Repiblica, del Secretarnio del Trabago, ete.) respecto a este punto
v la caida de los salarios tanto de los minimos, como los contractuales

. Por la estabilidad en el empleo
. Por el establecrmiento del seguro del desempleo

En relacién con este pronunciamiento cabe sefialar que el seguro de

desempleo solo ha podido implantarse en paises altamente desarrollados como

los Estados Umdos, indudablemente es una meta a alcanzar, desgraciadamente



215

estamos muy lejos de lograrla dada la situaci6n econdmica del pais producto del
modelo economico vigente

. Por un debate nacional con la participacién prnivilegiada de los

trabajadores sobre los derechos y la normatividad en la practica laboral

. “Contra la Flexibthzacién laboral, productividad, movihdad y

pohvatencia Contra la nueva cultura laboral”™

. Por la supresion del trabaje infantil

. Por la 1pualdad de los derechos laborales para los jdvenes vy las

mujeres

Sobre este altimo punto habria que sefialar que si bien formalmente los

derechos de los menores y las mujeres se encuentran en lo fundamental
debidamente regulados, lo cierto es que en la praxis esto no sucede. La
explotacion del trabajo infanti] agudizada en los Gltimos afies y la discriminacién
de la muyer con respecto a salario diferenciado, ocupacion de puestos, examenes
de embarazo previo a la contratacion, etc, demuestran que es necesario revisar

v adecuar fa legislacion

LNT
L.a Umon Nacional de trabajadores (UNT) seffala que uno de los objetivos

fundamenitales de esa central es alcanzar la reestructuracién democratica del

sindicahsmo, para lo cual debe ser desmantelado el corporativismo, lo que pasa
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por la transformacion del “Estado, sus estructuras, pricticas y relaciones”
senalindose que ‘el autontansmo, el paternalismo y la corrupeidn son
caracteristicos del corporativisme a la mexicana. En el documento que conhiene
la propuesta se manifiesta que’

Desde los afios veinte y especialmente con la promuigacion de Ia Ley
Federal del Trabajo de 1931, se generd una grave desviacion en los sindicatos,
gracias al sistema de registro sindical y toma de nota de sus directivas que
otorgd al Estado la facultad de decidir en la practica qué sindicatos y que
directnas son reconoctdos y cuales no, independientemente de la voluntad de los
trabajadores que los conforman Otro tanto ocurrié con la calificacién de las
huclgas. que da a las autoridades laborales el poder de decidir la procedencia o
improcedencia de un movimiento acordado por los trabajadores

Cabe sefizlar que tales practicas, sobre todo, por lo que corresponde al
rewstro sindical han sido favorecudas por la propra legislacion laboral tanto por
lo que corresponde a la Ley Federal del Trabajo de 1931, como a [a de 1970

El documento hace referencia asimismo a que el corporativismo adoptd
tambien como una de sus manifestaciones, los llamados contratos de proteccion
en tos gue “los inversiomistas interesados en abaratar los costos de mano de obra
establecen una relacion de simulacién juridica que les permite violar los
ordenamientos legales y pagar salanos bajos” Esto con el consenttmiento de las
urandes centrales oficiales y de “las autoridades del trabajo que aceptan hasta el

uso de polpeadores™, para obstaculizar los intentos de los trabajadores por lograr
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una autentica representatividad sindical

Manifiesta la UNT que este modelo de sindicalismo corporativo resultd
exitoso durante el llamado milagro econdémico mexicang, cuando se tuvieron
aMas tasas de crectmiento y un mercado interne en constante ascenso gue
consumia brenes nacionales Sin embargo, en la época actual en la que se han
abatido las barreras proteccionistas y el pais se ha integrado cas) de manera plena
a la economia internacional, el corporativismo ha expuesto sus fragilidades “pues
resulta econodmica y socialmente tneficiente  resultando el principal obstaculo a
la modermzacidn productiva” En este orden fa UNT sefiala que inicamente con
autenuicas v eficaces orgamizactones de empresanos y trabajadores que ejecuten
accrones convenidas “con amplio sustento programatico v téenico, sera factible
wtumpr con €xito en el fendmeno de la globalizacién econdmica”

Apunta fa UNT, que substitir el corporatvismo por un proyecto
democratico es ka tnica ope1on vahda para el movimiento sindical, sobre todo en
“este momento” en que el gobierno y algunas fuerzas sociales y politicas parecen
apostar a una restauracton del corporativismo, procurando el control y la
mediacion estatal aunque, “con nuevos nterlocutores y matices”

Senala ta UNT que no se debe suponer con que la sola reforma de la Ley
Federal del Trabajo, se resolveran los rezagos productivos v o se eliminara el
corporativismo sindical, sobre todo si se toma en cuenta que el corporativismo
tambien se encuentra presente en las filas patronales En este orden la UNT

sostiene que “Ta reforma laboral productiva debe rezlizarse en el contexto de una
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reforma estructural mas ampha, la reforma social y democratica del Estado™.

Llevar a cabo la reforma laboral-productiva no serd para la UNT una
induigencia del gobierno, ni debe ser consecuencia de una interlocucién
tradicional, sino el resultado de la movilizacton de sus componentes

Como se advierte, la UNT pone el acento no solo en el corporativismo,
sino también en la productividad que no podrd ser alcanzada plenamente y
repariida por lo menos con un cierto grado de equidad, sino se no termuna con
aquel El discurso resulta atrayente no sélo para sectores obreros sino para los
propios empresartos Sin embargo, el objetivo mismo de la democratizacion de la
que ha hecho gala algunos de los hideres de la UNT, debe responder en primer
ermino a la representatividad, defensa y mejoramiento de los intereses propios
de los obreros No estamos en contra de la productividad, pero, en todo caso, en
el mejor reparto de sus frutos coadyuvara la democratizacion sindical

Entre tos principios laborales urenunciables, la UNT sefala tos siguientes

. Libertad de afiliacidn sindical

. Contratacion colectiva

. Salarto remunerador

. Derecho de huelga

. Exclustvidad en la contratacidn  No queda muy clarc este

pronunciamiento, sin embargo, si como parece esta exclusividad se

refiere a la clausula de exclusién por admision, nos parece un retroceso
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fundamental Este ha side unc de los mecanismos basicos de control

sindical

. Derecho a ta jubilacion

) Derecho a ta vivienda

. Seguridad social

. Salud e higiene en el trabajo

. Capacitacion

. Bilateralidad en las negociaciones

] Estabilidad en el empleo

. Salario igual, para trabajo 1gual

. Jornada maxima de ocho horas

. Descanso semanal obligatono

. Respeto a las garantias sobre el trabajo de las mujeres y los

menores

. Reparto de utihdades

Las propuestas apuntadas se refieren fundamentalmente a derechos que

formalmente aparecen ya en la ley vigente, pero que sin embargo, en el quehacer
cotiiano no se hacen efectivos Por otra parte, para lograr wna verdadera
democratizacién sindical faltaria afiadir a los planteamientos hechos, otros como
la eliminacton de la ya sefalada clausula de exclusion en sus dos vanantes la

clausula de admision y la de separacion, las cuales permrten el contubernio entre
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cl empresario y/o el gobierno por una parte v los lideres sindicales por la otra, asi

como la perpetuacion de estos Gltimos Sobran fos gremplos

3.3 Postura del sindicalismo oficial

Como es sabido por los estudiosos del movimiento obrero, muchas de las
propuestas de este sector conformado por el sindicalismo corporativo, dentro del
cual figuran la CTM, CROM, CROC etc, son habiualmente sélo de cardcter
declarativo, para nadie es un secreto que el objetivo fundamental de muchos de
sus dirigentes es obtener prebendas de caracter polihco y econdmico a costa de
los trabajadores con base a su control, el que es redituado por el estado y/o los
empresarios en los términos sefialados Estos son sin embargo, sus pronuncia-
mientos, los que han sido hechos y ratificados periddicamente en declaraciones

a la prensa y en diversos foros laborales

Derechos Individuales de los trabajadores
. Establecer v fijar un salario minimo realmente remunerador
. Dar cumplimiento al mandato constitucional que prescribe que
“Los salanos minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden matenal,
social y cultural y para proveer a la educactén obligatoria de los hijos™

. Oposicion a ia tmplementacion del salano por hora
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. Instauractén de la escala movil de salarios

. Aumentar el periodo vacacional

. Creaci6n del seguro de desempleo

. Instaurar la semana faboral de cinco dias con pago de siete

. Aumento de la productividad en los procesos laborales
condicionada a que se distribuyan de manera mas justa sus resultados

Derechos Colectivos de los Trabajador
Sindicalizacién, contratacion colectiva y huelga

. Legislar para que se sancione ia intromision patronal en la
organizacion sindical

. Participacion de los sindicatos en los procesos de modemizacion
laboral

. Reformar la legislacion del trabajo a efecto de que la
modernizacion se lleve a cabo armomizando en todos sus aspectos los
intereses contrapuestos de los llamados factores de ia produccion

. Ampliar el derecho de huelga™

. Observancia y acatamiento absoluto al derecho de huelga

“ Powicion moamente declarabva. Debe recordarse que en 1980 ¢l sindicahsmo ofical promovio la
creason del aricwdo 923 par ¢l que se cabfica @ priori la procedencia o no de la huelpa Ver Octavio
L ovragade la Cueva, Issencia, Apariencia y Uso del Dereche del Trabajo |, p 126,
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4. Posiciones de las organizaciones sindicales: CTM, CT, CROC Y

FSTSE
CTM

Para la Confederacién de Trabajadores de México el Art123
Constitucional debe permanecer en sus términos actuales a excepcidn de las
fracciones IX, X1, v XIi Respecto a la primera se pide la exclusion de la
Secretaria de  Hacienda vy Crédito Piblico para resolver las objeciones que
formulen los asalaniados a las declaraciones de las empresas para fijar el monto
de las utilidades Su lugar seria asignado a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social En la fracién XII deberd presenbirse que los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda seran propiedad de los Trabajadores Por su parte en la
fracctan XIU debera “agregarse la obligacién de las empresas para implementar
sistemas de productividad, con la intervencion de los trabajadores o de sus
sindicatos utilizando sistemas y tecnologia modernos para aumentar la
produccion, hacerla mas competitiva y compartir los resultados con los
primeros’

Con relacion a este Ultumo punte se indica que debe adicionarse a la Ley
Federal del Trabajo un capitulo especifico de productividad, asimismo se sefiala
que ésta “invaniablemente debe tener como objetivo la creacién de mas y
mejores empleos, la valorizacidn del trabajo humano, mejorar las percepciones

de los trabajadores y la calidad de la vida de los mismos, para hacer mas



223

compentiva la produccion en calidad y precio™

Para lograr estos objetivos, la CTM plantea que debe cumplirse con los
programas de capactacion y adiestramiento, asi como nuevas formas y métodos
de produceron, organizacién del trabajo y modernizacion de maquinana Se pide
que en cada centro de trabajo se conforme una comusion mixta de productividad
“v las subcomisiones que sean necesarias con la finalidad de convenir los
acuerdos en la matena y solucionar las controversias que. surjan”

Finalmente, la CTM considera oportuna “la creacién de un organismo de
caracter nacional que promueva la productividad” en g¢olaboracidén con Jas
“camaras industriales y centrales obreras del pais, a través de programas,
campanas y asesoria para la aplicacion de nuevas formas y métodos de
produccion, formas de organmizacidn de trabajo, métedos y técnicas de gestion,
mejora y medicton de [a productividad”

Lo anterior no suena mal, se da intervencidn a los trabajadores y a los
sindicatos no solo para que mejore en forma substancial la productividad, sino
para que su producto sea repartido de manera mis equitativa El problema
deviene del papel que histdricamente ha jugado esta central, en la que el
corporativismo  ha estado presente vy cuyos lideres han respondido,
principalmente, a los mntereses de los gobiemos en tumo y en segundo término, a
los de los patrones

En el apartado denominado Legislacion Federal del Trabajo, se denuncia

la préactica patronal generahizada de formar o recurrir a empresas de servicios con
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el fin de excluir de sus “plantllas y contratos colectivos a trabajadores de
diversas categorias, para considerarlos como tales en esas empresas con bajos
salarios y nulas prestaciones” Se apunta asimismo, que debe modificarse laley a
efecto de que si el patrdn recurre a una empresa de servicios para fa realizacién
de sus actividades, aguel como tal, sea el inico responsable con los trabajadores
Enelart 15dela leyactual se dispone que en las empresas que gjecuten obias o
senicios en forma principal o exclusiva para otra y que no dispongan de
elementos suficientes {es decir patnmonio propio), para cumplir con las
obligaciones que denven de las relaciones con sus trabajadores, la empresa
beneficiaria sera solidaniamente responsable de las obligaciones contraidas con
los trabajadores. ademas, los empleados en la gjecucion de fas obras o servicros
tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las que
disfruten los tabajadores que ejecuten labores similares en la empresa
beneficiaria

Pensamos que en el supuesto apuntado, la reguiacidon actual resulta mas
benéfica para los trabajadores, ademas de que hace corresponsable a la empresa
beneficiada

En el documento se indica que debe modificarse el art 37 de la ley, a
efecto de que st los servicios reahizados por los trabajadores son continuos o
permanentes {(aunque en este Gltimo caso no sean continuos) independientemente
del contrato que se celebre, aquellos deberan ser contemplados como de planta o

sea por ttempo indefinido. Es el mismo tipo de reglamentacidn que se propone
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en el proyecto del PRD, como se vera en el capitulo IV.

I.a CTM también plantea, el que se contemple como causal de rescision de
las relaciones de trabajo imputable al patrdn, el hostigamiento sexual sufrido por
la muer por parte de aquel, sus famihares o el personal duectivo o
administrativo - Asimismo, se reitera la demanda para que sea implantada la
escala mowil de salanos v el que el embarazo y la invalidez no sean causas que
impidan el contrato o la relacidn de trabajo

Por lo que corresponde a los derechos colectivos del trabajo se apunta lo
stgulente

En lo concerniente al sindicato, las federaciones y confederaciones se
indica que deben conservarse las disposiciones legales vigentes, salvo por lo que
se refiere a los sindicatos de oficios varios Lo antertor resulta obvio en virtud de
que la reglamentacion actual favorece al corporativismo del que se nutre esta
central Al respecte debe sefialarse que el registro sindical, la clausula de
exclusion, etc, coadyuvan de manera fundamental al starv guo resuliante del
stndicalismo oftcial Asimismo la CTM manifiesta que el contrato colectivo debe
“proseguir” No se hace ningin comentario respecto a los contratos de
proteccion que son utilizados por muchos de los sindicatos afiliados a esta

confederacion Por ilumo la CTM declara que Iz huelga es intocable.
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Congreso det Trabajo

El Congreso del trabajo, a través de Joel Lopez Mayren presidente de este
organismo, -durante el periodo comprendido entre el 20 de abril y el 9 de
septiembre de 1998-, expuso el 15 de junio de ese afio a través del documento
“EF CT ante ¢! Foro de Consulta sobre la Legislacion Laboral,”, que el Art 123
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo deben conservar en sus términos su
espintu “rewimndicador y revolucionario” y ante la perspectiva de la reforma
laboral. esta cipula sindical “expresa su decision de preservar en la legislacton
las conquistas alcanzadas por la lucha de la clase trabajadora ”

El Congreso del Trabajo destaca como principios urenunciables los
sigurentes

) La Tutela estatal de los derechos mdividuales y colectivos

El contubemio existente entre el sindicalismo corporative y el Estado
permite precisamente lo contrario. Los topes salanales, el control sindical y los
contratos de proteccién, por decir lo menos, son practicas comunes de muchos de
los sindicatos pertenecientes a esta gran central oficial, lo que da lugar a que tal
caracter tutelar explicito de manera clara en la fey, se vea nulificado casi
totalmente de la misma

. La nulidad de fa renuncia a los derechos adquindos
. La estabilidad en el empleo. Cabe sefialar que un buen nimero de

los sindicatos pertenecientes al Congreso del Trabajo megan este
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derecho hactendo aparecer a muchos de los trabajadares afiliados como

eventuales en los contratos colectivos (contratos de proteccidn}

signados por ellos

. Vigencia del principio, a trabajo 1gual, salano igual.

. Salario remunerador constitucional

. Bilateraiidad en la contratacién colectiva

. Derecho de huelga sm mengua alguna Libertad y autonomia

sindical

. Proteccion al trabajo de las mujeres y a los menores de edad

. Preservactdn y mejoramuento de las instituciones de seguridad

social

. Derecho a la vivienda digna

) Reparto justo y equitativo de las utilidades.

Es mdudable el caracter positivo de estos pronunciarmientos Desgraciada-

mente. en muchos de los sindicatos pertenecientes a este organisme estas

mamfestaciones son simplemente de caracter retorico

CROC

L.a Confederacion Revolucionana de Qbreros y Campesinos, después de

manifestar que esta “preocupada ante las propuestas de los partidos politicos que
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pretenden eliminar las conquistas laborales, apunta que fuchard “porque la
revision de la ley Federal del Trabajo no se politice”

Pensamos que en realidad lo que pnmordialmente preocupa a la CROC es
que se lleven a cabo cambios en los articulos que favorecen el control
corporativo que ejercen sobre los trabajadores Y st bien es cierto que muchos
articulos de la miciativa del PAN y algunos del anteproyecto del PRD
representan un retroceso respecto a derechos plasmados en la ley vigente,
también lo es que otros preceptos, fundamentalmente los del PRD, contienen
avances importantes sobre todo en lo concemiente a la democratizacion sindical®
En relacion con el sefalamiento de que no se debe politizar tal revision, debe
schalarse que resulta obvie que la Jucha de mtereses entre el sector patronal y el
sector obrero, asi como las que se presenten en su caso entre los diversos
greimos demuestran lo contranio. De ahi el interés de los diversos actores
politicos en esta reforma

Por otra parte la CROC se pronuncia basicamente por lo siguiente:

. Respeto al art 123 Constituctonal apartado “A”

. Desapanicidn del Apartado “B”

. Por la participacién directa de los sindicatos en los procesos de
modernizacion de la planta productiva

. Por la democratizacion de las organizaciones sindicales, para lo

Vewse o] capiiule 1V de osta tesis
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cual la CROC se pronuncia por el voto universal y secreto en la eleccion
de sus dingencias, se manifiestan asimismo, en contra de los contratos
de proteccion Quien conoce el comportamiento sindical de esta central
oficial advierte que se trata solo de retérica
. Por la jornada de 35 horas con el fin de combatir el desempleo.
. En contra de fa privatizacion de! seguro social
Asimismo se pronuncia en contra de la requisa y el pago de salario por
hora. por el mejoramiento de las condiciones laborales de la mujer y de los
menores Finalmente, se manifiesta en contra de la desapancion de los tnbunales
de trabajo {léase Juntas de Concthacion y Arbitraje) y a favor del art 395 de la
l.ev Federal del Trabajo y los tratados de libre comercio como promotores de la
generacton de empleos y salarios
Sobre el Tratade de Libre Comercio signado por México, haremos
consideraciones en el siguiente capitulo En refacion con el art. 395 de la ley
refativo a la clausuta de exclusion ya mencionada y de la que nos expresaremos
con mayor amplitud en el capitulo IV de este estudio, baste reiterar por lo pronto,
que esta figura juridica ha coadyuvado precisamente al control corporativo de los
asalariados en virtud de que la expulsidn de los trabajadores del sindicato dara

lugar a su separacién de la empresa
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FSTSE

Puede decirse que la posicién de la FSTSE, con respecto a las posibles
reformas a la legislacion laboral se ha centrado, basicamente, en su
tnconformidad con respecto a la Jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que establecio que las disposiciones legales que perniten
la eustencia de un sdlo sindicato por dependencia o empresa, restringen la
hibertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses, por lo
gue violan el Art 123 Apartado “B” de la Constitucién General de la Republica
en su fraccidn X En este sentido, la junsprudencia aludida, declara
anticonstitucional el Art 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicto del
Estado, que dispone que en “cada dependencia sélo habrd un sindicato™ Cabe
sefnalar, que st bien el mismo precepto dispone que “en caso de que concurran
varsos grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de
Concthaciéon y Arbitraje, otorgara el reconocimiento al mayoritarnio”, esto no
impide la intencion de prohibir la existencia de otros sindicatos lo que facilita el
control sindical inmerso en el corporativismo

l.La FSTSE senald por medio de su secretario general, Joel Almada
Almerda,® “el niesgo de privilegiar derechos individuales de asociacion, sobre

parantias sociales como el sindicalismo” apuntando que “ello generaria

" Bolein de prensa de fa FS ISE del 24 de mayo de 1999
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la pulvenizacidn y debilitamiento de las representaciones sindicales, lo que
facihitaria que las demandas laborales que el gobierno tiene pendientes de
resolver como vivienda, aumentos salariales, pensiones y jubilaciones,

incremento de aguinaldo  etc, se vieran debilitados en su cumplhimiento”

En un comunicado anterior”, el lider de la FSTE sefialaba

No purnnuremnos cacr ¢n la gran frampa que seria histénica. de dividirnos.
separados por una serie de swdicates en una gusma dependencra, porque
coultevaria a la pubenvacidn de las propias organizaciones swdicales y
favorecerta un debilitamietto severo gue pondia a [a brevedad en un gran
riesgo |a estabilidad laboral de Jos trabajadores al sen icio del Estada

Joel Almada Almeida afirmaba también que

\ traves de los medios de comunicacion masrva, junfo con low 88 sindicalos
que representan a cerca de un mullén 700 mil trabajadores. tegrados o la
federacion. esfaremos ornentando a los scrvidores publicos representados
legal v demoeraicamente, a no aceptar que ¢l avance democrdtico del pais
~e dv en contra de ta democracia swdical

Lo que en reahdad se defendia, era el férreo control que el sindicalismo
burociatico ha terido sobre los trabajadores Debe decuse que s1 bien, el
Apartado "A” y el Apartado “B” del Art 123 constitucional reconocen de
manera ampha el derecho de los trabajadores a asociarse, esto no sucede en la
lev secundana del apartado “B” La Ley Federal del Trabajo, permite la
conformacion de varios sindicatos en una empresa (e nciuso coexistir como
titulares de diversos contratos colectivos, s1 bien, el mayoritanio es quien debe

tener la titulandad), en cambio, conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al

" Boletin e prensa de la I'STSE del 12 de mavo de 1999
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Senicio del Estado sélo puede existir un sindicato por dependencia, lo que
facthita su control y el de los trabajadores

Debe sefialarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, romptendo
con una posicion oficialista mostrada durante muchos afios y dande muestra de
un avance importante respecto a su independencia con los otros dos poderes de
ta umon, formuld a finales del mes de mayo de 1997, dos tesis junsprudenciales
gue ratificaban la garantia consagrada en el Art 123 constitucional sobre la
libertad de los trabajadores para organizarse en sindicatos y federaciones de
manera auténoma

De manera unanime los ministros de la Corte concedieron entonces amparo

al Sindicato del personal Académico de la Universidad de Guadalajara y al
Sindicato de Solidandad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de
Oaxaca y Orgamismos Descentralizados contra la negacion del registro, dictado
por las autondades locales En tal virtud estas organizaciones smdicales podrian
obtener el registro

En relacién con el caso del Sindicato del Personal Académico de la
Universidad de Guadalajara, éste se habia amparado en contra de un Decreto del
Estado de Jalisco emitido en 1984 relativo a la promulgacion del Ant 76 de la
I.ey para los Servidores del Estado de Jalisco, que determina que:

En cada poder, dependencia municipal u organismo descentralizado y en
empresas o asoclactones de partictpacion mayoritaria estatal o municipal ro

podra existir mas de un sindicato.
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La tesis de la Corte sefalaba que el Art 123 constitucional establece la
hibertad de los trabajadores para organizarse en sindicatos y federaciones y por
tanto, el Estado debe respetar la libertad de los trabajadores para organizarse en
defensa de sus intereses comunes Se apuntaba asimismo en el dictamen, que en
mingun momento el Constituyente de Querétaro planted establecer la sindicacion
unica, y que en tal sentido “a una ley secundana no le esta permitido restringir la
ibertad sindical al establecer que en las dependencias u orgamsmos
gubernamentales ne podrd existir mas de un sindicato. Esto ratificaba el
Convenio 87 signado por México con la Organizacion Internacronal del Trabajo
{OIT) que en su art tercero dispone que “las autoridades plblicas deberan
abstenerse de toda mtervencidon que tienda a hmatar ese derecho o entorpecer su
erercicio legal

En Ia tesis denomunada, “Sindicatos libertad de aso¢iacidn, alcances de [a
interpretacion historica del articulo 123 constitucional y la inconstitucionalidad
de restringir la hibertad de asociacidn”, derivada del amparo interpuesto  se
precisan tres derechos:

1- La facultad de ingresar a un sidcato ya formado o concurrira la
constiecion de uno nyeveo (Libertad Positiva)

2- La posibihdad de no ingresar o no afiharse a ningan sindicato
{Libertad Negativa)

3- La lhibertad de separacién o renuncia de formar parte de una

asocacion
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De todo esto, se concluia que la pretension del gobierno de Jahsco de
prohibir ia exrstencia de mas de un sindicato en las dependencias o empresas de
participacidn mayertara estatal o municipal, viola lo dispuesto por el Art 123
Constitucional, Apartado “B”, fraceién X, que dispone que “los trabajadores
tendran derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes™

En el caso del Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes
del Estado de Oaxaca y Organismos Descentralizados, siguiendo el criterio ya
sefialado. fue concedido el amparo sohicitado

Prel analisis de las tesis sefialadas, cabe hacer algunas precisiones Se trato
de dos tesis junsprudenciales que a no dudar resultaban un precedente
importante, pero que no habian sentado todavia jurisprudencia y en tal sentido,
criterio oblhigatorio a seguir cuando en su caso fueran citadas por afectados en
supuestos simtlares De esta manera, si bien esas tesis conformaban un nuevo
critenio juridico sobre la inconstituctonalidad presente en la dectsion de negar el
regstro a los sindicatos, no eran todavia obligatorias precisamente debido a que
no habian conformado jurisprudencia (cinco tesis ininterrumpidas sin minguna en
contrario)

La jurisprudencia se ha sentado ya Debe tomarse en cuenta que ésta tendrd
que ser citada por los afectados y su alcance se dara fundamentalmente por la via
del amparo Se trata de un avance importante pero con limitactones muy obvias

No tendra las caracteristicas propias de la ley, (generalidad, abstraccion y
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caracter impersonal

De acuerdo a lo anterior, lo que a nuestro juicio debe hacerse para dar real
cumplimiento al espintu del Art. 123 constitucional y al convenio 87 signade por
Mexico con la OIT ya mencionado, es reformar la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y también lz propia Ley Federal del Trabajo
para que ésta, permita plenamente la libertad sindical Sélo de esta forma el
principle constitucional alcanzard a todos aquellos a los que se les pretenda
violar sus derechos sindicales

El sindicalismo oficial ha rechazado la resolucién de a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Resulta comprensible que el sindicalismo burocratico
corporativizado asuma esta actitud en virtud de que la nueva Junsprudencia
atenta precisamente contra sus intéreses corporativos

Pe todo lo antenormente expuesto se advierte que los sindicatos
verdaderamente representativos no tienen razén para temer acciones en su
contra Debe quedar claro que no debe confundirse la libertad sindical con la
exclusividad de un sindicato, -asi sea éste mayontario-, para actuar como
mandatario de los intereses y las condiciones laborales de los trabajadores En
este sentido, no debe confundirse Ia libertad sindical, con la titulandad exclusiva
del contrato colectivo de trabajo o la que se tiene con relacion a las condiciones
generales de frabajo a que hace referencia el apartado “B” del Art 123
constitucional

Finalmente, con relacion a este punto, cabe sefialar que el criterio del
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wndicato Unice representa un pringiplo emmentemente antrdemocratico que
contraria como se ha sefialado, el espintu que el constituyente de Querétaro le
imprimio al Art 123 constitucional

En relacion con todo lo sefialado en este capitulo debe apuntarse que aun
cuando hasta la fecha no se ha llevado a cabo ninguna reforma laboral, en la
praxis éstas se han implementado de manera signuificativa por la via de los
hechos, al modificar y mutilar un niimero importante de contratos colectivos,
violando con ello. tos derechos consignados en la Ley Federal del Trabajo En
este sentrdo. resufta interesante y oportuno observar algunas de estas
modificaciones con el objeto de analizar la forma en que éstas se han ido
wnstaurando. lo que también nos permite vislumbrar aun cuando sea sélo en un

cierto grado, las posibles reformas que se pretenden

4. Las modificaciones en la contratacion colectiva: dos efemplos tipicos

{4.1. Elcaso de Teléfonos de México

Puede decirse que la modermzacién laboral de Teléfonos de México
empieza con ef convenio de concertacion que el sindicato y TELMEX signan el
t4 de abril de 1989, con {a intermediacién de las autoridades laborales ® Cabe

apuntar que, como ha sido sefialado por diversos investigadores, este pacto

" | a nepociaciones se Uevaron a cabo ante cf Lic Emulio Gomez Vives, coorchnador del Cuerpo de
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stenta las bases para la privatizacton que vendria después Este acuerdo afecto
tambien la revision del contrato colectivo de trabajo al cercenar clausulas del
mismo, que representaban derechos y prestaciones de los trabajadores que habian
sido conquistados a través de los afios Por otra parte, el convenio también
promovio la digitalizacidn v dio pauta para la creaci6n de nuevos servicios para
lo cual se hizo necesario reconveriir “la fuerza de trabajo en una fuerza de
trabajo flexible, polivalente y altamente rotativa (al nmivel local, regional y
nacional) articulada en torno al perfil del puesto de trabajo (PPT) que en virtud
de la concertacion vinoe a sustituir los 57 convenios departamentales que habian
constituido 1a estructura de la empresa y del sindicato y regulado bilateralmente
fas relaciones laborales™™

En el convenio, TELMEX justifico la alteracion de las clausulas
substanciales del contrato colectivo de trabajo en la “necesidad que tiene la
empresa de modernizarse y de prestar un servicio eficiente, acorde con la
evolucion tecnologica™ De esta premisa se concluye “que se requieren cambios

en la estructura de la empresa, en los métodos y procedimientos técnicos y

Conabadores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

- Andres Caso, Seeretario de Comunicaciones, en su intenencion ante la Cdmara de Diputados sefiald que
1o condiones en las que se habian desarroliado hasta entonces las relaciones laborales “habian llegado a
un punte en gue resultaban altamente desfavorables para el desarollo de la empresa y peor pam el
degrelio de Tos trabapadores™ Por su parte ¢ scerelano general def sindicato Franeisco Hernandez Judrez
apunio que ¢l comvemo de concertactén exa ¢l “moxdcle a seguwir para la formulacion del nuevo cddigo
tahoral ey Mexaee ™ Cabe sefialar que Hemandez Judrez  hacra hmncapé en la democracia que habia
inpetixdo ertre los muembros del sindicato, para la propucsta y acuerdo para la firma del convenio Adnéin
Sotde Valenera, “Modermizacdn det contrate colective de trabaje ¢n Teléfonos de Méxco™ en La
fcupacien Del Fumro, Flexibdizacion del trabajo y Desreglamentacion Laboral, coedieion Fundacion
tiwinch Ebert Méwco y Editonal Nueva Sociedad, Méxieo, 1990, p 129.
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administrativos que mejoren su funcionamiento y la prestacion del servicio al
publico, en los térmimos de la concesidn.. y se requiere la modificacion a
algunas clausulas del contrato colective de trabajo ™

Por su parte el sindicato aducia que el convemo a que habia llegado con
TELMEX, aun con las consecuencias sefialadas obedecia a la necesidad de que
Ya ~empresa se modernice y pueda adquirir  todos los avances que
cotidianamente se estan presentando en la industria de las telecomunicaciones y
en esta forma responder a las exagencias del pais, de los trabajadores y de los
usuartos”

En reahdad la decision fue tomada sin contar con el consenso de la
mavoria de los trabajadores, siende sélo la ciipula sindical la que decidio fos
conterndos de la concertacion =

Puede decirse que la modernizacidn de la empresa se ilevo a cabo en dos
mveles Por una parte la introduccion de la digitalizacion y fa amphacion de
nuevos servicios Por otro lado, la transformacion de las condiciones de trabajo
v del clausulado de] contrato colectivo debndo a la introduccion de los PPT asi
como de la propia flexibiiidad laboral implantada Como lo sefiala Néstor de
Buen “los verdaderos propdsitos del convemo (fueron), sin duda alguna, la

fleximhidad en el manejo de los recursos humanos (y) el rescate de la plena

Lz propuesta de TELMEX  fue entregada a los delegados, 7 dias antes de la firma del comvenio La
masona &e los watyadores teleforustas permanccio al margen de la coneertacion., a lo sumo se entero de su
exastencta a solo wna semana de su firma Loc cn
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administraciéon de la empresa = Asi, a partir de la vigencia de los PPT, la
anulacion de los 57 convenios departamentales y la modificacion del contrato
colectivo, el puesto de trabajo se flexibiliza, sujetandose a las necesidades del
servicio determinadas unifateralmente por la empresa *

Resulta obvio que para poder establecer en el convenio de concertacion los
PPT e mtroducir la flexibihidad laboral dentro de la empresa, el sindicato debid
renunciar a conquistas laborales plasmadas en el contrato colectivo que
garantizaban su participacion en el control sobre el proceso de trabajo y en la
negoclacion con la compariia respecto a los cambios tecnoldgicos tanto en la
orpanizacion, como en fa productividad

Ejemplo de lo anterior, lo encontramos en lo que habian acordado las
partes en la clausula No. 193 del contrato colectivo de trabajo y el resultado que
tuvo lo estipulado por las mismas, en el convemo de concertacion El contrato
colectivo establecia que  la empresa y el sindicato en un marco de equidad
acuerdan la revision del convenio (departamental} debido a la introduccién de

proyectos de modermizacién, digitalizacion y creacién de nueves servicios como

** Nestor de Buen  El Conteno de Moderuzanon en Telefonos de Méxaco™ en £ Condiano No 30, julio -
agoato 989 p 60
"I da clausula decimocuarta del Convero de Cotreertacion se estipudo que Jos convenias departaientales
~ substtuzen  por fos perfiles de puesto y ¢l clausulado econonuco de los converios  que proceda. pasard
cemo meno a formar parte del contralo colectivo de trabajo, dentso del tabulador general v ¢l Clausulado
Reglumientano y Admimsiraino que proceda. fonnard parte del perfil de puestos en el que s¢ agruparan L
categorias por aneles con su respectina desenpeidn genénea de labores®
" IX Buen schala que un logro importante del sindicalo ¢n el comvenio fue la garania de audiencia ante la
pretension de la empresa de umplantar nuevas teenologras Nestor De Buen, £ Convenso de
Maodernzacign. ™ p 60.En realidad ] convemio de concertacion o témuno al marce de equidad que
siginlivata la conumén muxa encargada de estudiar v anabizar los cfectos de las posibles mnovacrones
teunologicas como se resefia
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la telefonia celular, que lleguen a afectar a los departamentos tanto a mivel
tecnico como administrativo, para to cual se crea una comisidn rmxta integrada
por 5 representantes de la empresa y 5 del sindicato, cuya funcion es estudiar y
anahzar los efectos de dichas innovaciones” El convenio de concertacion
invalido el marco de equidad al estipular que cuando la empresa decida
(unilateraimente) 1mplantar los proyectos de modemizacién yfo nueva
tecnologia que juzgue convententes, informarad amplia y oportunamente al
sindicate "a wavés de la Comusion Mixta Nacional de Capacitacton y
Adiestramiento con el solo objetivo de crear y garannizar la formacién de los
recursos humanos necesarios para llevar a cabo los servicios v en su caso hacer
las rectificaciones correspondientes a los PPT™ * Como se advierte el Convenio
de Concertacion tuvo por objeto como se sefiald, dar paso a la flexibilidad
taboral v a fa modificacion v recorte del contrato colectivo de trabajo

La supresion del marco de equidad y la decision unilateral de la empresa
para determunar umtlateralmente ta mplantacién de modemizacion y nueva
tecnologia quedaron ptasmados en la nueva clausula 193 del contrato colecttvo
de trabajo 19901992

El convemo de concertacion modifico asimismo el papel v la funcidén de
los trabajadaores de confianza al otorgarles un excesivo peso v control dentro del

proccso de trabajo, asi, en el pacto seflalado se estipuld que “los trabajadores

Adnan Setelo Valenoiz Loc cu
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dcberan acatar la asignacion o distribucion de que sean objeto por parte del
personal de confianza responsable de sus departamentos o centros de trabajo y
desempenar su labor bajo la supervision del mismo, con la debida eficiencia,
cahdad y productividad”

Lo antenor también quedd reproducido en el contrato colectivo de 1990-
1992 en su clausula 184

Otro de los derechos que fueron seriamente restrnngidos por el convemo,
fue el de escalafon en funcion de [a antiguedad de acuerdo a lo estipulado en el
contrato colectivo de trabajo Con la puesta en vigor de los PPT v la derogacion
de los convenios departamentales “de hecho se anulé este derecho “al desapare-
cer s reestructurarse las categorias tradicionales en funcion de tos PPT 7%

Como ya se apuntaba, con la mitroduccion de los PPT, el trabajador
teleforista se convirtid en un empleado pofivalente v flexible. En efecto en el
convenio de concertacion se acordd ta movilidad definitiva o temporal de los
frahajadores entre los distinios departamentos con labores semejantes de la
misma locahdad y entre lugares de trabajo de la misma ciudad y sus franjas
conurbadas de conform:dad a las necestdades del servicio. Se pacté también que,
st ¢l empleado no desea permutar su Jugar de trabajo, el sindicato presentara a
otro trabajador, en el caso de que esto no ocurra, TELMEX, podra asignar al

empleado sindicalizado que deba realizar las labores

7 Adnan Sotelo Valeneia. Op ¢ . p 132
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Lo acordado en esta clausula del convenio paso a ser parte del contrato
colectivo 1990- 1992 en sus clausulas 65y 71

La estipulacion anterior constituye, a todas luces, una grave violacion a lo
ordenado por la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 25 fraccion TV,
dispone que “el escrito en el que consten las condictones de trabajo deberd
contener el tugar o lugares donde deba prestarse el servicto™ El articulo
sefalado constituye uno de los principios rigidos basicos del derecho laboral A
mayor abundamiento el articulo 134 fraccion IV del cédigo [aboral determina
como obhigacion de los trabajadores “gjecutar el trabajo con la mntensidad,
ciidado v esmiero apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos”, lo que
comirario sensu significa que no se encuentra obligado a prestar sus servicios en
lugar diverso Debe tenerse presente que las estipulaciones suscritas por las
paries, no pueden estar al margen o por encima de lo que ordena la ley *

En el convenio de concertacidn, también se pactd el traslade de los
trabajadores por resoluciéon de TELMEX a cualquier centro de trabajo de la
republica, stempre que la necesidad sea consecuencia de la disminucién o
desaparicién de Ia materia de trabajo en su departamento o en su centro de
trabajo o del exceso de frabajadores, sin que la movilizacion genere vacantes.

En el convento también se estipuld que en el supuesto de que el trabajador no

" inchuse ¢l artieulo 26 de Ja Ley Federal def Trabajo presenbe que ‘la falta del esenfo a que se refieren los
arwules 29 v 25 {este ulume va anahzado en su fraccion correspondienic) no pmva al frabayador de los
derechos que demven de las nomas del trabajo v de los servicios prestados. pues se impulara al patron ta
fudta de esta formalidad
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acepte su traslado permanente, podra ser reacomodado (una vez que sea
capacitado), a otro departamento, en el que fuere necesaria su fuerza de
trabajo acorde con sus aptitudes y habilidades; en el caso de no ser posible

el reacomodo o la jubilacién ef frabajador podrd ser reajustado.® Esto quedd

plasmado en el art 71 del contrato colectivo 1990-1992.

Como se adwvierte, las violaciones a la legislacidn  laboral a que nos
refennmos  respecto a la movilidad temporal o definitiva de los trabajadores, ya
ieseniada, se agravan substancialmente en el nuevo supuesto sefialado en el
parrafo anterior, no solo por las consecuencias que generan para los empleados,
sino también por el propio alcance de las transgresiones juridicas que se
presentan En efecto, en pnimer lugar, habria que apuntar que como lo dispone el
articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo, durante su jornada laboral el trabajador
esta a disposicion del patron, no siendo por lo tanto, imputable a aquel, la falta
de matena pnima o bruta necesana para el procese prodectivo; el empleado
cumple con su obligacién, como va se menciono, con el sole hecho de estar a
dispostcidn del patron El trabajador no puede sufrir consecuencias de lo que no
le es imputable. sobre todo s1 éstas secuelas carecen de fundamento en el coédigo
laboral Menos aan se puede rescindir la relacidon de trabajo si no es posible el

reacomodo o la jubilacion, cabe apuntar que en el supuesto sefialado estos

Con las modificaciones a las clausulas 70 3 71 del contrato eclectno de trabgo v la adicdn de Ja
clausula 71 bis. ao solamente queda reglamentada la movihdad del frabgador en forma temporal o
permancnte ane que, ademds, s leplma ¢ recurso de reapuste de personal por parie de la empiesa”
Adnan Sotelo Valenem Up e p 133
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tampoco encuentran sustento juridico. Por otra parte, st bien es cierto que el
articulo 434 de la Ley Federal del Trabajo sefiala como causa de terminacion de
las relaciones de trabajo “el agotamiento de la materia objeto de mdustia”, el
precepto tambtén circunscribe, inicamente, tal supuesto a la industna extractiva
Como se advierte, lo convenido por las partes con la anuencia del Estado,
presenta gravisimas violaciones a la legislacion laboral

En el convenio también se pactd el traspaso a otra poblacion, de los
empleados que fueran necesarios por su experiencia, especialidad, o capacidad,
en estos supuestos se haria necesano contar con la anuencia del trabajador, quien
ademas ascenderia al mvel mmediato supenor Este acuerdo también pasé a
formar parte del contrato colectivo 1990-1992

Como se puede observar, el convenio de concertacidn fue discruninatonio
A los trabajadores poseedores de fuerza trabajo especializada se les dio un trato
distinto, no sélo no se violaron sus derechos laborales, sino que ademas, se les ha
recompensado con unascenso Es obvio que no estamos en contra de las ventajas
convemdas para los trabajadores con las caracteristicas sefialadas en el parrafo
anterior, lo que nos parece incongruente v discniminatono es que tales ventajas
-que se dan en compensacién a la aceptacion de su traslado- s6lo se otorguen a
este tipo de trabajadores y no al resto de ellos; esto independientemente de las
graves violaciones juridicas a que haciamos referencia

Los trabajadores no solo han luchado por mejorar sus condiciones de

trabajo y por preservar sus derechos, sino también por preservar la matena de
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trabajo, fuente de su empleo En el caso de TELMEX, el convenio de

conceracion favorecid fa pérdida de ese factor laboral El contrate colectivo de

trabajo -clausuta 193- establecia

¢l derecho del sindicato a perticipar en los aspectos de modermizacton
(higitalizacién ¢ miroduccidon de nuevos servicios) v de recomversion
industrial que afectan a [a empresa y a los trabajadores, (3 reglamentaba) la
mtervencion de la comsidn mixta para analizar v evaluar ¢f clecto laboral y
social de la modificacién de la materta de trabajo de los convenros
departamentales. con ¢l fin de ewvitar en lo posuble la afectacion de las
condreiones y los derechos de los trabajadores de manera concerfada entre
empresa y sindicato.” ™

Comtrario .fénsu, con la inhabilitacton de los convenios departamentales y
iz “adecuacion” de la matena de trabajo a los PPT, fundamentadas en la clausula
decimo segunda del convenio de concertacion, se dejo sin vigencia lo estipulado
en la clausula 193 del contrato colectivo v se abnd el camine hacia un mayor
acceso a las  compaflias coniratistas nactonales y transnacionales “(como
Ericsson) y (se) fincaron las bases para justificar los despidos legitimados con la
introduccién de los PPT ™72

Asimismo con el convenio de concertacion los trabajadores sufrieron la
perdida de importantes prestaciones de caracter econdmico- adrminstrativas En
efecto los asalariados de TELMEX, gracias a la lucha constante por mejorar sus
condiciones de trabajo, habian logrado en negociaciones dentro de los

departamentos, ndependientermente de lo convenido en el contrato colectivo,

" Adnin Sotclo Valencia, Op cu . p 134
“Ibid, p 133
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mejoras relativas en lo concerniente a salario, jornada de trabajo, tiempos de
descanso, permisos etc., que “configuraban mecanismos de compensacion y de
defensa ante la crisis econdmica y la pérdida del poder adquisitivo de los
salanios” " Con la entrada en wvigor del convemo de concertacién, las
prestaciones y derechos sefialados quedaron abolidos al pasar 2 depender de los
PPT, asi come de la movilidad impuesta

Lo cterto es gue como ha sido reconocido por el propio sindicato™, el
contrato colectivo de trabajo fue flexibilizado a raiz del conveme de
conceracion signado por el mismo, que significd como ha sido sefialado,” el
control absoluto de la admimstraciéon por parte de TELMEX, al que le otorgo
“facultades de excepcional relieve en el manejo de los recursos humanos vy,
ademas, en el reconocimiento de que los trabajadores deberan acatar la
asignacion o distribucion de funciones tndicadas por el personal de confianza ¥
fa hmutacion al sindicato en el sentido de que su participacidon en los nuevos
procesos sélo se entenderid relacionada con las tareas de capacitacidn y
adiestramiente, sin perjuicio de ser informado y tomar en cuenta su opinidn, pero

siempre con relactdn a ka formacion profesional”.™

Laccir

" Vease Mara Xelhuantn Lopez, “Tratado de Libre Comercio Proyecto Sindical Flexibihizacmon del
Modelo Laboral v de la Administracion” en  Las Relaciones laborales y el Tratado de Libre Comereio
Cocdseion de Fredrich Ebert Stiftung, Umniversidad Auténoma Metropohtana, FEACSO v Miguel Angel
Porrua La sutora es asesora del Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexcana.

_' Nestor de Buen, “El Coanvenio de Modemizacidn ™, Op cif,p 01

“Foc cit
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Sefiala Ennque de la Garza que

“Finalmente, es clerto que la mutilacidn del CCT de Telmex se dio sin
graves conflictos, sin la ‘derrota’ del sindicato o su substitucién por otro (por
giemplo, Aeromé&aco), sin una mutilacmdn salvaje del CCT  (como en
Aeroméxico donde éste se cambid de raiz), sin la quiebra de la Compaiiia como
en otros casos” Sedala De la Garza que “sin embargo, se produjo una evidente
perdida de poder del sindicato en los asuntos de bilateralidad referida a los
cambios tecnoldgicos v de modernizacion en general, lo cual linita su capacidad
de intervencion en el proceso de trabajo” ”

Constderamos que el convenio de concertacign signado entre TELMEX y
¢l sindicato de la empresa y avalado por el Estado fue, en cierta medida un
ensavo de lo que se pretende hacer con la legislacion laboral ™

L.a negociacién del contrato colectivo de trabajo en abril de 1990 di6 como
consecuencia la creacion de la clausula 195 en la que se establectd que, sin que

imphcara cogestién en la toma de decisiones para la administracion de Telmex,

Funyue de fa Garza. *Quien gano en Telmex” en Ef Cotidinno, No 32 nov-cic, 1989, p 56 “ En ¢l caso
o tehnes, come en muchos ofros casos en los que cn los que los CCT han sido mutilados, el objetivo de la
vihfYest no ora Jisnunuir 1as prestaciones ccondmicas sino as regulaciones que inphean bilateralidad en
Las Jeasenes de trabajo Y la empresa cumphéd sus objetivos. A cambio ¢l empleo no parece especialmente
afeutado saunque esto pudiera deberse mas a la situacidn de Telmex como empresa ea expansién, que a la
wgpaadad negociadora del indicato) Loc cit
* Auteres de reconocido prestigio como Néstor de Buen, simpatizen con algunos aspectos de las reformas
ko - labordes  (como se observard en ef capifulo cuaro), s1 ken foman dhstancia del aleance v
relundidel que  pretenden los sectores empresanales en fales reformas ~Estamos, cierfamente, en cl
umbral de un nuevo derecho del trabajo La wiga tutela hacia el trabajador que sc manifiesta sobre todo en
b reghis deb dderecho wmdvidud ol consignarse las condiciones de trabyo como derechos mimmos y
ohigacones mavaimas, cede hov su Jugar a la tufela de la empresa No se trata tanfo de favorecer al
unpresne sino al eentio producter del empleo, pero tambaén de impuestos y utildades™. Néstor de Buen,
fene <t
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empresa y siidicato convenian en establecer un programa para la permanente
clevacion v mejoramiento de la calidad y productividad en las diferentes areas
que la conforman, el mejoramiento de la calidad de las condiciones de trabajo y
de vida, asi como de la capacitacién de los trabajadores de la compaiiia

S1 been el sindicato recuperd cierta bilateralidad, su participacion smdical
se dio ya sobre nuevas bases y con una correlacion mas fragil para el sindicato
“con un control mayor de la empresa sobre los trabajadores y con una aceptacion
de la direccion sindical de participar y negociar sobre las bases del proyecto de la
cmpresa”

Cabria sefialar que fundamentalmente por lo que corresponde a la
productividad. el sindicato ha tenido una participacton mas equitativa después
del convenio de concertacion sienado en abnil de 1987 El 25 de marzo de 1992,
se firm¢é el Programa General Permanente de Incentivos a la productividad,
mismo que establecid ef tnicio de un sistema tronco de medicion de las labores
que se llevan a cabo y un programa de incentivos econdmicos, el que no dio los
resultados esperados, lo que provocé una nueva negociacion en abril de 1993 en
fa que se contemplaron y suscribieron

- Nuevas metas por dreas tronco y especialidades, Vg, Planta
exterior supervisién, construccion etc Conmutacidén transrmusion’

Ingemeria y proyecto de equipo, etc.

Vieente Sohs  La modernizacion de  Telefonos de Méaco”, en £f Cotidiano, N° 46, marzo -abril,
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En este tenor se firmaron convenios con cada especialidad que atendieron
- Esquemas de medicion
- Grupos de anahisis
En cada convento hubo diferencias en cuanto a ia contabilizacién de los
dias laborables wvacaciones, permisos, ausencias, etc
- Esquemas de distribucion del incentivo individual para cada uno de
los trabajadores
En cuanto a esto Ultimoe, se pactaron diversas modalidades que
contemplaban [a distribucidn
- Con base al esfuerzo individual de acuerdo con la medicion
- En cantidades 1guales en funcién del niimero de trabajadores y dias
iaborados
- En cantidad proporcional al salano y los dias laborados
- Considerando puntuahdad, asistencia y salario®

Puede decirse que de esta forma, el sindicato empezo a recuperar parte de

la bilaterahdad que habia perdido

4.2, El cuso de Aeromeéxico

[.a flexibilizacidn y la pérdida de los derechos laborales en Aeroméxico ha

1992 p 6]

© Genman Smches Daza “La Negoaacion de la productividad en Tebmex Un Recuento™ en EI Cotidiano
Nt sepbembre-Octubre. 1994, p 40
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sido. sin lugar ha dudas, uno de los eventos en el que estas politicas llegan a sus
alumos extremos y en donde las medidas de corte neoltberal dan muestra de lo
que este modele econdmico puede stgnificar para los trabajadores En este caso,
se conjugan el adelgazamiento del Estado, -via la privatizacion-, la violacion de
la normatividad juridico laboral para declarar la mnexistencia de la huelga, Ia
declaracton de quiebra sin fundamentos legales, la terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo y la pérdida de las conquistas laborales presentes en tres
contratos colectivos de trabajo

Aeroméxico entro en crisis junto con el conjunto de la economia nacional
en 1982 Su situacion financiera se agravd en 1987 debudo a las paoliticas que
siguio la empresa, entre eilas, “la utihzacidn de las aeronaves en giras
presidenciales, la apertura de rutas nacionales sin cnitenios de rentabilidad y
sobre todo, por la ausencia de una politica gubemnamental para convertir a las
aerolineas estatales en empresas rentables™ ®

En tales circunstancias y ante la resolucion unifateral de la empresa de
reestructurar administrativamente a la misma -dejando fuera a los trabajadores
representados por sus sindicatos, quienes habian mamfestado su deseo de
colaboracion- que traia como consecuencia lz engjenacién de trece aviones y el

reajuste de 165 pilotos y un nimero mndeterminado de trabajadores de tierra y

* Gracicla Bensusén v Carlos Gareia, “Relaciones Laborales en Aeromexice™, cn Cambic de las Relaciones
Laborales. Cuatro Experiencias en ransicion, sene [Documentos de Trabajo. editado por la Fundacsén
Frednch Ebert, Mésico, 1990, pp 63-64.
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sobrecarzos, el 12 de abrid de 1988 los trabajadores de tierra agrupados en el
Smdicato Naclonal de trabajadores de Aeronaves de México (SNTTAM),
deciden estallar la huelga Contra 1o esperado el Estado no ordena la requisa Y
una hora mas tarde Aeroméxico solicita ante la Junta Federal de Concthiacion y
Arbitraje declare [a huelga nexistente (improcedente) Tres dias después, la
empresa solicia ante el Juez Primero de lo Concursal la declaracién del Estado
de quiebra, lo que se concede y designa al Banco Nacional de Obras v servicios

Publicos como sindico

FI dictamen del juez (seiiala) que con fundamento en  la evidencia v las
pruchas preseatadas por la admumsiracion de la empresa. su condicion
eeonomtica le mpude seguir prestando el servicio de transperte aéreo que
tema concesionado” v s¢ mdica también que los trabajadores scrén
lquidados confonmte a la Jes &

Miguel de la Madrid, con ef objeto de dar apoyo a la declaracion de quiebra

declara

Mewco 3a no puede darse ol lypo de fener empresas deficitarias ¢
wettclentes que constitiny en una carga para la sociedad, por lo cual se exage
que sigan adelante cor sus programas de cficienca y productividad ¢
n¢luso d:.; recstructuracion radical. como cn el caso del servicio aerondutico
nacional =

El 21 de abni, el sindico de la quiebra solicita a la Junta Federal de
Concilizetdn y Arbifraje Ia terminacion colectiva de las relaciones de trabajo y

la liquidacion de los trabajadores Cinco dias después, se declara la inexistencia

© Ang Moz Conesa s Edearde Lamafiags, -] Derecho de Huelga en Quiehia, en Ff Cotidiano, No 25,
Sy sembec-Otubre, 1988 p 67

7 Cilwdo por Lus Mendez v Jos¢ Othon Quiras Modernizacion Estatal y Respuesta Obrera Hustora de
arna erretd Vinnasidad Antonoma Metropolitana A, Mesaco. 1994, p 177
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de la huelga Simultaineamente, el gobierno hace pibhico su decision de crear una
nueva aerolinea Dentro de este orden los tres contratos colectivos de trabajo que
regulaban las relaciones laborales de pilotos, sobrecargos y trabajadores de tierra
dejan de tener vigencia y se contrata a una parte de los trabajadores “a prueba” ®
por 90 dias v a otra, mediante contratos de caracter individual

En realidad el desmantelarmento de Aeroméxico fue proyectado con
muchos meses de antertoridad por parte del gobierno federal y la admuustracion
de la empresa Esto se hace evidente por fa suspension de vuelos a tres capitales
sudamericanas en septiembre de 1987; “mexplicables deficiencias en su
adminmistracion; la demanda de la empresa de modificar los contratos colectivos
para reducir v elimar prestaciones a los trabajadores, campanas de inttmidacion
contra los trabajadores, despidos, etec ™™

Debe sefialarse que tanto en la resolucion de inexistericia de la huelga,
como en la declaracion de quiebra y la terminacion colectiva de las relaciones de
trabajo se vicld el derecho. Todo ello metvado y encausado dentro de fa
permuta del modelo econdmico que traja como consecuencia la flexibihzacion
de sus derechos laborales

No se puede declarar un estado de quiebra, ni dar por terminadas las

relaciones colectivas de trabajo existiendo un estado de Huelga En efecto el art.

** Los contratos a prucha de 28 dias, ftres meses ele . carceen de sustento fegal, son “celebrados al margen
de T legaslacion lahoral

“ Ana Mana Conesa v Eduardo Larrafiaga, Loe cf, p. 68 debe sefiddarse que “los pilotos no fucron
vclanis de camprias de nirudacidon m de despidos © Alimaeion del capitan Ramén Villasciior Yanez,
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902 de la Ley Federal del Trabajo prescribe gue el ejercicio del derecho de
huelga suspende la tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza
economica, pendientes ante la Junta de Conctliacién y Arbitraje vy las de las
soitcitudes que se presenten

Por su parte el art 924 del mismo ordenamiento dispone que

A partir de la notificacion del phego de peticiones con emplazanuenio a
huelga. deberd suspenderse toda ejccuctén de sentencia alguna, asi comeo
tampoco podréa practicarse ¢mbarge, aseguramuento, diligencia, o desahucio
en contea de la empresa

Como lo sefalan Ana Maria Conesa y Eduardo Larrafiaga, de las
disposiciones sefialadas se infiere que una vez que se ha niciado el
procedimiento de huelga, el mismo no podra verse afectado o mterferido por
ningan otro procedimiento juridico mientras “la huelga no se resuelva, y que el
patron carece de legitimacion para ejercer cualquier acto de dominio sobre los
bienes de la empresa ™

Ias relaciones laborales con Aeroméxico se dieron por terminadas entre
mavo y junio para todos los trabajadores Las indemnizaciones correspondientes
se hicieron al margen de lo que se preveia en los distintos contratos colectivos,
con lo que se privé también a los trabajadores de derechos conquistados durante
largos anos de lucha

De los tres sindicatos existentes la Asoctacién Sindical de Pilotos

hon Presidente de la Conusion de Honor y justieia de ASPA
" Ana Mana Cenesa, Op ci.p 69
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Aviadores (ASPA), la Asoctacion Sindical de Sobrecargos de Aviacién (ASSA)
v el Sindicato Nacional de Trabajadores de Acronaves de México (SNTTAM),
va mencronado, s6lo los dos primeros sobrevivieron como representantes de los
trabajadores. el SNTTAM *“-a quien se culpé de la quiebra por el estailido de la
huelga- perdié la titularidad del contrato colectivo cuando se dieron por
terminadas Ias relaciones laborales del personal de tierra™ * Su lugar fue ocupado
por el Sindicato Nacional de Trabagadores al Servicio de las Lineas Aéreas
Simlares y Conexas “INDEPENDENCIA” Esie sindicato se formo al “vapor”
con el apoyo de la nueva empresa y el Estado En sdlo tres dias se dio tramite a
su regstro y “cuatro dias después cuvando el sindicato no tenia siquiera
instalaciones donde ubicarse, se celebro el (nuevo) contrato colectivo™

Alore bien de qué manera se flexibifizaron los derechos de los empleados

plasmados en los contratos colectivos, veamos:

Pilotos

[e los 764 pilotos que laboraban en Aeroméxico antes de la quiebra fueron
reajustados 384, quedando $6lo 380
Un primer cambio importante en este sector lo encontramos en lo relativo a

la demarcacién de los puestos de confianza y de base En el nuevo contrato se

” Graela Bensusan y Carlos Garefa, Releciones Laborales en Aeroméxico , p.65
T dhed, p 60
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establece que en virtud de la naturaleza del trabajo no es posible fijar el numero
cstable de trabajadores de base; esto en violacidn a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo

Por otra parte, se suprnimid el derecho de preferencia a favor de hyos y
familiares de los pilotos miembros del sindicato, activos, jubilados, pensionados
o fallecidos (Art111-1) y se establecié un término de 20 dias para que el
sindicato (ASPA) sefialara tres candidatos. De no ser as{ la nueva empresa podria
determinar quien ocuparia la plaza (Art 6 del nuevo contrato).

Fn el nuevo contrato colectivo se suprimieron el fondo de ahorro, la
avuda de transporiacion y combustible, la ayuda habuacional, el fondo de
fomento a la tienda de consumo, las cuotas sindicales, el programa antifatiga,
conocido entre los ptlotos como profilaxis, es decir, preventivo, cuyo objeto es
que los piiotos se encuentren siempre en las mejores condiciones fisicas y
metales para prevenir accidentes-* consistente en el otorgamento al trabajador
de diez dias de descanso por aflo con gastos pagados dentro de la repiblica o
fuera de ella, que incluia el pago de hotel Asimismo desaparecid la contribucion
al fondo sindical para adquisicion, construceion, modificacidn o mejoramiento
de wvivienda Todas estas prestaciones formaban parte del salario integral
utilizado para efectos de indemnizacidn o retiro, en los en los términos del ant 84

de la ley Federal del Trabajo

# hukeacion det Capitin Adém Gallardo Oropeza. dicector del Cenlro de Estudios v Estadistica de ASPA
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Con relacion a la jomada, ésta pasd de 8.30 a 10 horas dianias de vuelo
efectivo (con descanso de 24 horas que empleza a contar en el momento que se
terrmina el vueto) y se reduie de 36 a 24 horas el lapso de descanso en los vigges
transnacionales *

Asmusmo, se facihito el procedimento de cambio de base de residencia a
efecta de abwerar los traslados de los trabajadores

Por lo que corresponde a los periodos vacacionales, que en el contrato no
tban mas alla de lo dispuesto por la Ley y que empiezan con 30 dias y van
aumentando un dia mas por cada afio que pase, no se dieron modificaciones, s
hien, s1 se afectd este derecho laboral, al no tomarse en cuenta ya la antiguedad
acumulada por los pilotos

I'f réwimen relativo a los pases anuales, que se otorgaba de acuerdo a la
antiguedad del ptloto se redujo a un pase anual para las rutas del pais y “aun
boteta por afo con descuentos del 50% en sus vuelos de rutas continentales
Después de cinco afios de antiguedad se otorgd un boleto anual con descuento
del 50% para los vuelos transocedntcos *

Cabe apuntar que segin estimaciones de ASPA, si se consideran las
prestaciones afectadas, el salario directo y los impuestos, la pérdida acumulada

“alcanzo aproxnnadamente al S0 por ciento de los ingresos de los pilotos Es

{ A ~efialar que €l Reglamento de Operacién de Aeronaves Crviles en vigor en csos afios ¢hspenia en
v wbendos 138 v 139 gue los plotos no pednan volar mas de 30 horas durante 7 dias consceubivos, mds
ot hoas d nes. nimas 100 horas al afo

Cirarcla Bensusan v Carlos Garcia, Refaciones Laborales en Aeraméxico | p 75
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importante sefalar que con el reajuste de la planta de pilotos, la nuitad de los que
fueron recontratados en la nueva aerolineas, ingresaron con un descenso de
categoria y del salano correspondiente”.” De puesto de capitan descendieron a
copilotos  Existian dos clasificaciones basicas capitanes y copilotos Los
capttanes y los copilotos obtenian sus ingresos fundamentales de acuerdo a su
antiguedad la que era acorde con la categoria asignada En el primer caso era de
1 a 30 afios. en el segundo de 1 a 20 Es decir existian 50 categorias, en el nuevo
contrato se redujeron séloa 7

La jubilacion también se perdio. Esta consistia en 24 dias de salario integral
por aito. En el contrato colectivo celebrado en 1990, se recuperd parcialmente

el monto de la jubifacion, quedando en 19 meses cerrados.

Trabajadores de tterra

La contratacién de los trabajadores de planta también sufriéd cambros en
detmmento de los trabajadores

El nuevo contrato establecio la ebligacion de los empleados de tierra de
laborar iempo extraordinario, mediante el pago sefialado en térmuinos de ley Al
respecto debe apuntarse que es de suponerse que si un contrato colective hace

referencia especifica a un derecho ya establecido en la ley, es para megorarlo

“ Lac Cu |, datos confirmados por ¢l capitén Adan Gallardo Oropeza.



258

-toda vez que aquel tiene un caricter irrenunciable e imperativo- no para
contradecir o violar la ley En este caso esto fue lo que sucedi6 La legislacion
laboral dispone que “podrd también prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancsas extraordinanas, sin exceder nunca de tres horas diaras, ni de tres
veces en una semana’ ** Como se advterte el laborar horas extras es potestativo y
no obligatono para los trabajadores La obligacién de trabajar esas horas extras
presentes en el contrato colectivo resulta no solamente un paso atras para los
trabajadores de tierra de Aeromeéxico, sino una violacton a la ley vy a la
Constitucion que dispone que la jornada maxima sera de ocho horas
En relacton con los trabajadores de confianza, la empresa aeronautica, en los
términos del nuevo contrato pudo aumentar o modificar su nimero y puestos
ithremente lo que también es contrano a la legislacion laboral, toda vez que de
acuerdo a la misma, como se ha reiterado, “la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de sus funciones y no de la designacion que
se dé al puesto”
También quedé converndo que la empresa podia cambiar al personal de
categoria v constrefiirlo a desempefiar no sélo las labores propias de su puesto

sino también las arexas ¥y conexas al mismo, es decir la instauracidn de la

At Hf de la ey Federal del Trabajo
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polivalencia Esto también se ve reflgjado en la compactacién del tabulador, en
el que de las mas de treinta categorias existentes, solo quedaron ocho

Las vacaciones disminuyercn a la mitad, los dias de descanso se redujeron
a los que la ley senala Se eliminaron los premios por puntualidad, las becas, la
avuda de renta, vy una canudad de 5 5 % de los ngresos netos que la empresa
recibia por servicios a terceros *

Serestring10 el sistema de pases en los mismos términos que a los pilotos y
tos sobrecargos Por lo que toca a la despensa, ésta sufrié cambios En lugar de
las mercancias que fa componian, se tradujo en vales canjeables en almacenes de
autoservicio, reduciéndose su valor a la mutad {de trescientos a ciento cincuenta
pesos) Debe sefialarse que lo mismo que los demas grupos de trabajadores de
Aeroméxico, “el personal de tierra tuvo un notorio incremento en sus cargas de
trabajo en razon de la disminucién del empleo y de las propias disposiciones

contractuales™ *

Sebrecargos

En el nuevo contrato colectvo de estos trabajadores también se provocd

! t.nngue de la Gaoeza cfado por Grewl Bensusin v Carlos Garcin, Relaciores Laborales en
Aernmenice p 78

* Giracela Bensusan v Carlos Gareia, Op cr. p78-79, * Por ejemplo, ¢! trabajador que documenta al
ragero (se tizo tambaén) tesponsable do cargar el equipae En este sentido, las posibibidades que deja
abvatas este v los restantes contratos colectivos para organizar ef trabajo bajo clertos cnferios
wnlsteralmente establecidos por la empresa son practcamente thimtadas”, Op et p 79.
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una uran perdida de derechos y prestaciones conquistadas Se elimind, en primer
termino. el caracter de base de los sobrecargos Se suprimud el programa
anttfatiga v los bonos por asistencia La jomada de trabajo fue incrementada
mensualmente en cinco horas, debiendo laborarse entre 65 y 70 horas. Por lo
gue corresponde a fas vacaciones, sucedid 1o mismo que con los pilotos, en
apanigacia no fue modificado su régimen, sin embargo, este s1 fue afectado
debido a que desaparecio la antiguedad acumulada. El iempo de vuelo, como el
de servieios prestados dentro del avion aumentd, al tempo que disminuyé el de

descanso

I este caso, se establecicron modificaciones en retacién con la
orgamzacion del trabajo. Asi por ejemplo. sc (fd) la obligacion de prestar
¢l servicto aun cuando la tnpuiacion no (estuviera) completa y se (exiglo)
una mayer disposwion para cambiar de vuelo cuande se (cancelard) el
programade Las cargas de trzbajo se (aumentaron) Anferiormente, en un
C- 9 prestaban servicio 4 sobrecargos (con el nuevo confrato fueron) 3 En
¢} DC- 10, solian it 15, (conforme al nuevo contrato) solo 12 %

A nuestro jurcio, el derecho laboral ha tenido por objeto revindicar dentro
de los limutes que le permute el sistema capitahlista, los derechos de los
wabajadores v rescatar, aun cuande sea en mimmo porcentaje, parte de la
plusvalia de que se apropia el capital En tal sentido la pérdida y flexibilidad de
los dercchos consignados en los contratos colectivos de trabajo de Telmex
(incluvendo los conventos departamentales) y de Aeroméxico, lo mismo que las

propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo que tienen el mismo sentido,

T thud p T
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desvirtuan por completo la esencia v el senttdo del derecho del trabajo, aun
cuando el mismo no tenga sino un caracter reformusta del sistema en favor de los
trabajadores sin cambiar su esencia

El derecho del trabajo no es finalmente, con sus avances y
retrocesos, sino el resultado de diversos factores entre los que sobresalen [a
lucha 3y el sacnficio de los trabajadores incluyendo su propia sangre, pero
tambien, una concesion del capital v del Estado para preservar el sistema vy
ractonahzar el uso de la fuerza de trabajo, mercancia base y fundamento del
sistema domemante ™

Para concluir este capitulo, vale Ia pena sefialar que el convenio de
concentacion celebrado entre Telmex y el sindicate y la pérdida de derechos y la
flexibilizacion de los mismos, en el caso de los trabajadores de Aeroméxico,
abonaron el camino para la flexabilizacién de los derechos laborales, cuyo
caracter rigado parecia inalterable, desde el punto de vista formal La Flexabili-
zacion hasta ahora se ha llevado a cabo por la via de los hechos, modificado los
contratos colectivos cuando estos existen, y al margen de la legislacién laboral
Sin embargo, la nura esta puesta en la reforma legal 1a cual como se ha reiterado
va contra la propia esencia y fines del derecho del trabajo, asi como del espiritu

que el Constituyente de Querétaro mmprimié al articulo 123 constitucional,

"l e entomo ¢l propre Estado actua como arttre en los contlictos que se generan y al tempo que se
leyprtima penmite crerta eredibshidad en la “justicia taberal” y en ¢l propio sistema
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despugs de que éste hizo suyo el anhelo del proletanado en aquel entonces

Inciplente
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Capitulo i1

EL IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LAS
RELACIONES DE TRABAJO

1 Uénesis y consecuencias laborales del TLC

El gobierno presidido por Carlos Sahnas de Gertari no tuvo como objetivo
primario firmar un tratado de hbre comercio. Sahinas habia manifestado
publicamente su interés por celebrar con los paises del norte del contmente
acuerdos comerciales, pero no un tratado como el que después se signd ,Qué fue
fo que decidio a su gobierno a tomar esa determinacion”

Los asesores del entonces presidente sefialaban que después de la
reunificacion Alemana, ese pais considerado gran exportador de capitales habia
resueito aplicarlos a su proceso de reumficacidn St a esto se unia la
disminucion de los flujos de capital de Japdn al exterior,. . (se podia) prever una
wnnnente  dismunucidn de capitales en el mercado mundial y México
necesiaba capital extranjero con urgencia’™

A esta empresa se afiadia el hecho que desde 1986, nuestro pais se habia

adhendo al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT),

' Fadwsrdo Huchime 700 Haesa wn Pais Distono Editonal Nueva [nagen, Méxco. 1992, p {4
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as1 como que adicionalmente, para un conjunto de funcionarios mexicanos
resultaba atractivo el sorprendente desarrollo que se presentaba en Asia, en la
cuenca orental del océano pacifico, donde los llamados “tigres o dragones o mas
seramente, paises de rectente industrralizacion ofrecian un ejemplo de lo que
podria lograrse con una economia de escala y un esquema de integracion
remional”  El crecimiento econémico dado en la Cuenca Oriental del Pacifico  y
el afianzamiento de la Comunidad Europea -que “dejé de llamarse ‘econdmica’
porque su unién incluye mas que la sola integracion comercial- constituye uno de
los motivos de mas peso que inclmé la balanza hacia el TLC™. De ahi que, bajo
esa optica el onigen del Tratado se encuentre en “las circunstancias comerciales
de Europa v Asia™*

Debe precisarse, que el Tratado de Libre Comercio {TLC), ha signiftcado,
aun cuande la mayoria de la poblacidon no esté consciente de ello, mas que una
simple reduccion de aranceles y barreras comerciales de distinto tipo, un tratado
de integracidn economca Lo que el goblerno buscéd basicamente al momento de
su firma, fue la atraccion de capitales con el fin de conselidar el nuevo proyecto
fincado a partr de 1982 en el neoliberabsmo Esta particularidad encuentra su
explicacton en la necesidad que tienen los diversos paises msertos en este
proyecto por atraer capttales y la enorme competencia que existe para tal fin En

este sentido, el tratado elmina barreras mherentes a la nversidon, otorgando

“lhid pls
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parantias a los capitalistas que trasladen sus haberes, al tiempo que incide de
manera indirecta en la flexibilizacidon de la fuerza de trabajo en los hechos, asi
como en su posible ratificacién y profundizacién juridica sin que imnporte el costo
que la mayoria de la poblacidn pague por ello

El procese de modernidad inserto en [a globalizacién subordinada a que
estan expuestos los paises del llamado tercer mundo, conlleva el abatimiento de
los factores productivos vigentes en los Gltimos afios en favor de un reducido
yrupo de compaiiias transnacionales vinculadas a las altas esferas del gobierno *
En los sectores, mndustrial y de servicios, el nuevo modelo ha afectado,
fundamenialmente, a las pequefias y medianas mdustrias favoreciendo a los
consorclos transnacionales y nacionales El Banco Nacional de Comercio Extertor
{ BANCOMEXTY), en su analisis sobre la industria textil sefialaba que ya en 1992
"la apertura comercial  (tenia) a este ramo nacional en crisis. Empresas textiles
de gran tradicidon en México (estaban} cerrando y (llevando) con ello al

desempleo ™

[X encro a octubre de 1990, 200 fabricas textiles cerraron en Jalisco a
causa de la imvasion de productos importados o dc comtrabando o
subfacturados . En 199) cerraron (en ¢l mismo estado), 80 fabricas de

Menivo ha abandonado su politica tradicional al privatizar su cconomia y su sistema ¢jidal, al seducr
atanceles + al fomentar a la wversidn extranjera, regresando a las politicas de libre mereade de la
iladura de Thae Pero desde el punto de vista de la mayoria de los mexcanos, la dictadura de Diaz no
fue una epoca de oro. sino una de desnacionalizacion de la cconomia, de injusticia soctal y de represion
que eventualmente desemboed en la Revolucion Mexcana > Eduardo Margain £ TLC y la Crisis del
Needtheralismo Mevcane, Editado por el Centro de Investigaciones sobre Aménca del Nerte de la
Uneversidad Naoional Autonoia de Mdsico, 1995 p 238
" tlumbxrto Garela Bedoy. Neolberalismo en México, cocdilado por el Centro de Reflexion y Aceén
Socaly of Instituto de Estudios Supenores de Oceidente. México, 1992 p.113
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ropa dejando a 8.000 cbreros desempleados 3 se desplomd en por lo menos
50% la produccion del ramo eo la entidad . En Pucbla (de 1989 a 1992
Rahian) quebrado 500 fibricas de ropa’

Otras ramas tndustriales también tuvieron consecuencias Estos ejemplos
ilustran La industria del calzado redujo su produccién de 102 millones de pares
a poco mas de 60 mullones; lo mismo acontece con las industrias electrénica,
metaliirgica, joyera de plastico, juguetera, etc En el Estado de Jalisco cerraron
1.000 pequeiias empresas muebleras ©

Et Tratado de Libre Comercio ha comncidido con la cnisis estructural que ha
agobiado at pais en los {iltimos aiios, s1 bien oficialmente se ha declarado que sin
el TLC el trance hublera sido mucho més profundo, debido al aumento
substancial las exportaciones. Debe sefialarse sin embargo, que este crecimeento
s¢ debe en gran parte a la subvaluacion de nuestra meoneda iuciada en 1994 y a
la caida del mercado interno que motivd la utihzacidn de parte de la planta
productiva desocupada con el fin de producir para exportar ’

La realidad es que entre 1987 y 1997, la diversificacton del comercio

exterior no se ha dado; lejos de eso, las exportaciones se han concentrado mas en

menos empresas, las cuales son -en lo general- de capstal extranjero °

Lo et

“fan et

" led Mesacana de Accion Frente al Libre Comercio, (RMALC). Espeismo y Realidad 1t TLCAN fres
tiss Después Analisis y Propuesta desde la Socredad Crdd, Mexaco. 1997 pp 66-67

S thid . p 67
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Las exportactones de la industria automotriz y de auto partes, eléctrca
electronica, maquinana y equipo especial conforman aproximadamente el 70
por ciento def total Los sectores sefialados abarcan 720 compaifiias en su
mayoria transnacionales El sector automotriz siempre se ha puesto como
gjemplo del éxito del TLCAN lo que no tiene fundamento A mediados de los
ochenta existian mas de 700 empresarios de auto partes y la industria terminal
operaba con una mtegracién proxuma al 60% En 1997, existian alrededor
de 90 fabricas de auto partes, “casi en su totalidad transnacionales o ligadas a la
industria termnal y la mtegracién no (Hegaba) a 35%. Las armadoras han
verrado sus oficinas técmcas { Ford, Chrysler, Nissan y Volkswagen) y para
venderles es necesano tratar con los centros de desarrollo ent el extrangere™ ®

Todo esto en medio de la pauperizacidn creciente del pueblo mexicano En
este orden, la globalzacién, la modermdad y la productividad, se han
smgutanizado por el menoscabo y amiquilamento sistematico de los actores
econémicos mas sefialados de Ja sociedad vigente, lo mismo se trate del
empresario inserto en la substitucién de smportaciones, de los asalariados

dependientes del sector oficial, del proletariado fabril, o de otros sectores, como

“foc i CLos sectores integrados mayontanamente por empresas nacionales con tecnologia propia que
pudicren sohrevivir o la etapa entre 1992y 1994 cuando cerraron 110 empresas por mes. dificimente
sohresivieron la ensis de la deuda y ta contraccion del mercado de 1995, Asi, los pocos sectores viables
cimpezaron a pasar a manos de compafiias extrapjeras, como es el caso de los fabneantes de fusibles
electnens donde las dos principales empresas carnbiaron de propictarios, de locales a estadounndenses Ea
it cambros de propredad esta presente ¢l TLCAN, va que gracias a él se dieron todas las facilidades
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la pequefa y mediana burguesia y el campesinado La mmplantacion de este
modelo econémuco y su consecuente crisis, ha provocado, por otra parte, el
debulitamiento de la accidn sindical mdependiente’” -al serle mas dificil sostener
sus demandas-, la mutidacion de los contratos colectivos y la declaracion politica
de inexistencia (improcedencia) de la huelga
Debe sefialarse, asimsmo, que en nombre del eficientismo cientifico se

obsena el desmantelamiento de los organsmos encargados de los sistemas
colectivos de la salud, de vivienda, de abasto, de transporte

Dentro de este contexto, el TLC esta proyectado para beneficiar a fa élite
hinancrera e mdustrial y a fas grandes corporaciones internacionales

Por su competencia productiva y su estructura econdmica a nuestro pais le
ha correspondido en el TLC “el papel proveedor de mano de obra barata y
abundante, receptor de maquilas y de mversion de altas y faciles ganancias ™"
Como se ha sefalado en los capitulos precedentes, el modelo econdmico
neoliberal y el TLC inmerso en la musma politica,no han conseguido reformar la

l.ev Federal del Trabajo, pero si han cambiado en los hechos las condiciones de

trabajo mediante el recorte del clausulado de los contratos colectivos, os que en

rara iz iersion extranjera, ya no solo mayoritana sino lotal Este aspecto ha propiciado que en los
ultimos afios ¢l sector bancario también s haya asociado con bancos extrameros™. Loc e,

"’ Resulta evidente que ¢l que impere en ¢l pais un sistema sidical corporativizado ha faclitado en gran
pazte of Lambio det modeto econdmico.

" Marta Je la Lus Arnaga Lemus. “TLC, Precarizacion v Desempleo” en Ef Cotidiano, No 67, cnero -
fehrero, 1995, p 130
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muchos casos se han convertido en contratos de proteccion (para la empresa)
Ejemplos, los tenemos en vanadas ramas mdustrales, va se trate de

cmpresas francesas, japonesas o estadoumdenses. Syntex, en el ramo de
productes farmacéuticos y quimicos, de origen suizo; .. empresas automotrices
como Ford, General Motors o Craysler, de capital estadounidense, por
mencionar algunas

Todo esto dentro de un esquema que ha privilegiado, basicamente, a la
cmipresa exportadora Dentro de este contexto, la pequefia v la mediana
empresa, al no poder adaptarse a las nuevas reglas del mercado, -producto de la
apertura indiseriminada-, han ido sufriendo importantes mermas y en los casos
mas graves. in¢luso han desaparecido En tal sentido, si bien el TLC permite
un mejor nivel de exportacion de los productos elaborados en nuestro pais a
los Estados Umdos y Canada, la pequefia y la mediana empresa (basicamente
mexicanas) proveedoras  del mercado interno estan siendo relegadas por las
companias norteamericanas y canadienses que han ido ganando terreno a pasos
acclerados

Cabe senalar que en el sexto informe presidencial, Carlos Salinas de Gortari

CRMALL Fapeyesmos v Realidad p 137

" Jose Angel Conchella, wdedlogo del Parlido Aceion Nacional quen no se distimpmd por ser radical en
deluma de los derechos de los sectores mayontanos, sefialo en diversos foros, que la pérdida de industrias
v ide trabago ¢n escala masisa. sena wnevitable 1 ¢l hbre comercio con México prosigue sin sal vaguardas
adecusdas para lratar los asuntos laboraics Sefialé tambien gque para que una zona de libre comercio
norteamenicana salga la pena, debe desarrcllarse eon bhenefime de los ciudadanos canadieases,
poTleamenianes v nleveanos ¥ no solo de sus ebiles gobermantes v de negocios
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sefald que el tratado se habia * ‘convertido asi en un poderoso mstrumento para
atraer nuevas mversiones, crear empleos productivos y elevar el bienestar de los
mexicanos’, sin embargo, al revisar la evolucion de la produccion industrial de
las nuevas inversiones del empleo y los salarios. |, no aparecen las virtudes del
tratado™"”

De acuerdo con lo anterior, se hace evidente que 51 no hay un cambio de
rumbo en la politica econdmica o por lo menos un ajuste substancial a la misma
v:o al TLC, seguird en descenso la planta productiva y la pérdida de empleos
Después de la puesta en marcha del TLC, “ ‘parece que se refuerzan las
tendencias previas y sélo crece el empleo en las maquilas’ la destruccidn de fos
empleos estables v de salarios {(remuneradores). contnfia™’. Siendo claras las
hnutaciones que se presentan para avanzar en los derechos sociales de manera
profunda en la actual coyuntura, comncidimos con el planteamiento de que el
comercto v la inversién deben considerarse dentro de una estrategia de
desarrollo que privilegie en primer término, los intereses de la mayoria de la
pobiacidn, a efecto de incrementar el salario, el empleo, la educacién, la salud, la
segurtdad socnal; que tome en cuenta los derechos de la infancia, la mujer y de
las personas mayores (jubilacion segura y suficiente para una vida digna) y que

esté contra toda forma de discrimunacidn, armonizando y promowiendo al

' Mana de la Luz Amaga Lenus, Op e, p. 13
Y lhidp 15,
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mismo tiempo “la democracia, los derechos humanos, y la preservacion del
medio ambiente Estamos por tanto, por un acuerdo comercial que privilegie la
rentabilidad social en concordancia con un verdadero pacto para el desarrollo ™'

El planteamiento anterior ha sido sustentado por diversas organizaciones
que se han opuesto al TLC Entre ellas ha tentdo un peso fundamental la Red
Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC).

De acuerdo a sus documentos, la RMALC “no nace en oposicion a [a idea
de negociar un tratado comercial sino en la busqueda de fa elaboracion y lucha
par un proyecto de desarrollo alternativo al neohberalismo v dentro de la lucha
por la transicion a la democracia” Este organismo se constifuye formalmente el
' de abnl de 1991 En su fundacidn participaron diversas orgamizaciones
socizles v cniles entre las que se encuentran la Central Independiente de
obreros ¥ campesinos {CIOAC); el Centro Nacional de Comunicacion Social
(CENCOS). la Comusidn Sindical del Partido de la Revolucién Democratica, la
Cooperatina de Refrescos Pascual, el Frente auténtico del trabajo (FAT), el
frente Nacional de Abogados Democriticos; el SITUAM; el STUNAM, el
Pacto de Grupos Ecologistas, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Industria de la Costura 19 de Septiembre y el Sindicato Unico de Trabajadores

de Notimex, en total 45 organizaciones.

" Red Meudia de Aceion Frente al Libre Comercio, Nuesiro Balance de la Negociacion Faorwal Sobre
ol fratade de fLabre Comercro, 1993, p 18-19.
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De acuerdo a la propia difusion de sus propuestas la RMALC tiene los

sigulentes ejes de lucha

. La renegociacton del TLCAN o su substitucidn por un acuerdo

distimto que refleje los mtereses de nuestros pueblos y no los de las

grandes corporaciones En lo inmediato, por detener su amphacion al

resto del continente

. Por el cambio econdmico en el pais Por un modelo econdmico

alternativo al neohberalismo Un cambio economico de fondo en el

ambito de la reforma v democratizacién del Estado.

. Conjuntar  esfuerzos y sobdaridad nternacional en luchas

concretas del pueblo mexicano en el ambito sindical, ambrental,

migracion, paz y desarrolto en Chrapas, etc.

’ Imciar esfuerzos para mcidir en los futuros acuerdos comer-

ciales con Europa y la Cuenca del Pacifico V7

Resulta evidente que la soberania nacional se ha deteriorado paralelamente

a partr de la negociacion del TL.C La imquidad en el proceso de negociacion fue
resumida  por diversos funcionarios norteamericanos, durante sus campaiias para

defender el TLC en Estados Umnidos durante noviembre de 1993,

Ilovd Bentsen promovio la celebracion del [1.C, sefialando que México ha
comphdo a EEUU. todo lo que le ha demandado. imcluyendo la

Alierio Arrone Poer ol Red Mexicann de Accion rente al Libre Comercio. 5 arios de lucha (199]-
1994 Documento unpreso por la propla RMALC pp 17 18
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privatizacion. la eliminacion de subsidios. la compra de productos
narteamericanos. asi como la apertura y garantias a la mversion extranjera,
1 declard que los “mexicanos hicieron todo lo que Estados Unidos les padio.
y ahora, oles vamos a decir que po” Albert Gore defendié el TLC con el
argumento de que éste cra lan umportante para Estados Unidos como las
compras efectuadas por Lusiana y Alaska Y Lee Lacocea agregd que lo
importanie cra que los pobres mexicanos obtuvieran trabajo que siendo 1an
mal pagado. no debrera interesar a los norteamericanos '*

Por otra parte durante el gobierno antertor se oforgaron concesones nunca
antes dadas, como el beneplacito apresurado al embajador estadoumidense
Neuroponte 0 las facilidades a la DEA para internarse al pais con motive del
narcotrafico Mucho mas graves resultan sin embargo, las consecuencias del
TIL.C en los derechos sociales, algunos de los cuales han impactado incluso, en
la propia Constitucion

Dnersas leyes fueron modificadas con anticipacion a la firma del TLC Esto
con el fin de guardar congruencia con los mtereses del capital norteamericano y
canadiense Con el objeto de dar cumplumento a las demandas norteamericanas
“se cambiaron 29 leyes y cmco articulos constitucionales, incluyendo . el que
ahora permite que los ejidos  (puedan ser vendidos) a corporaciones y
propietarios privados, perrmutiendo inclusive, la inversidon y la propiedad
extranjera”"?

Se ha aprovechado la covuptura del TLC para hacer las transformaciones
{en ¢l campo) er el marco que las demandaba (el Estado). Existen
declaraciones previas de funcionarios, come la del subsecretano de la
SARH. que indican el requerimiento de la negociacion del T1.C en tal
sentido LI TL.C definid el tipo de reforma En mingin plan de gobiero,

| duardo Margain Op enr p 201
“lbid po 199
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previo a la pegocacion del TLC, {existié la) intencion de modificar ¢l
articulo 27 constticional **

En el caso de los derechos laborales, s1 bien hasta este momento no se han
llevado a cabo todavia los cambios a ta Constitucion y a su ley secundaria (la Ley
Federal del Trabajo), en la praxis los duros ajustes a los salarios v el recorte a
los contratos colectivos han demostrado el impacto que han temdo en este rubro
el TLC, y el nuevo modelo econdmico

Lo anterior no significa que estos derechos laborales no hayan sido
trastocados en algunes rubros  Tal es el caso del sistema de pensiones Con la
entrada en vigor de [a nueva Ley del Seguro Socal el primero de enero de 1997,
asi como La ley de Sistema de Ahorro para el Retiro (26 de Abril de 1999), se
abandond el sistema de reparto colectivo, solidario y redistributivo Conforme al
sistema antertor, los asalariados aportaban un porcentaje de sus emolumentos a
un fondo comun que generaba las pensiones. Se trataba de un proyecto solidario
y redistributivo

El nuevo sistema individualiza el shorro a través de las afores
{adowmsiradora de fondos para el retiro) Esta via tiene las siguientes
CONSeCULncIas

El tiempo de cotizacidn para hacerse acreedor a las pensiones de cesantia

“P RMALC. Nucstro Balance  p 7 ‘Los regimencs bilaterales entre México y Estados Utludos en malenia
de eomgrcie deuda v control de drogas ilegales han eambiado indudablemente en favor de Estados
Umdon ya que Tos acuerdos en estas materias no reflejan una negociacién entre ambas partes, sino el
apnte de Mewico a las presiones norieamencanas Loc e
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en edad avanzada y vejez.se incrementa de 500 semanas a 1250, perdiéndose
ademas. cf derecho a servicios médicos, s1 fa cotizacién es menor de 750
semanas Asimismo para tener derecho a una pensién de wvalidez se hace
necesario una cotizacion de 250 semanas en lugar de 150

La nueva legislacion obliga al trabajador a participar en las pensiones
resultantes de un riesgo de trabajo con recursos de su cuenta individual *!

Por otra parte, los cambios generados en la legislacién vigente de la Ley del
INFONAVIT (octavo transitorio) confiscan los fondos de los trabajadores para
viaenda

Cabe apuntar que desde el transcurso musmo  de la negociacién del TLC,
se evidencié el mecumphimiento del gobierno de los Estados Unidos a acuerdos
como los de extradicion y a las normas de comercio nternacional, y
ultumamente, el relativo al auto transporte, haciéndonos por otro lado
“extensivas sus leyes -caso atin-delfin, la Ley Tornceells, etc - ¢ imponiéndoles

barreras no arancelarias a nuestros productos ® Debe apuntarse tambtén que

Freme de Detensa de Ia Segundad Sohdaria, documento. En Proceso da Privatizacion de los Seguros

socales 1997, p 17

* la amumadora propaganda sostiene que habra wn forfaleamente de los servicios médicos, las
preslacioncs v un meremeato en Jas pensicnes Ninguna de estas afirmaciones se sustenta en fundamentos
uentifices o actuanales  Ls asi porque el nuevo esqueina de financiamiento de los servicios médicos no
preporcionara mayores mgreses al IMSS en este rubro, v con la aplicacién de los convermos de reversidn
de untas, es previsible que los ingresos del mnstitufo disrmnuyan. El mento de las lutuzas pensiones es,
por detimeron imcierta ya que depende, entre ofras cosas de la rentabilidad de fas cuentas indivduales
durante los proxamos treinta o cuarenta affos, cueslion que es ninpredecible. Cabe sefialar que en Chile las
Luntss correspondhentes tuvieron vna rentabifidad negativa en 1995 ¥ 1996, segiin recientes declataciones
del D Insulza Canciller de ese pais.”™ Loc eil.
*" RMALC Nucstrobalance . p. §
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diversas condiciones ya admitidas en la concertacion del TLC, referentes a
energéticos, compras gubernamentales e mversion extranjera, asi como en lo
relativo a dar trato nacional a nversiones, mercancias y compaiiias de Estados
Unidos y Canada,violentaron el espiritu de la Constitucion

El TLC esta inttmamente higado al propdsito, tanto del gobierno mexicano
como del norteamericano, para que nuestro pais prosiga con las politicas
neoliberales que tanto dafio ha causado ya a los sectores mayoritarios Esferas
importantes de los propios Estados Unidos asi lo reconocen **

Por otra parte,debe apuntarse que el TLC fue celebrado a espaldas del
pueblo de México Al respecto cabe sefialar que ademas de que hubo un
nsuficiente debate en torno al tratado y que la informacién sobre el mismo que
se tba dando a conocer fue muy deficiente, sobre todo, en lo que respecta a los
sectores no mvelucrados en la exportacion; la mayor parte de la misma provenia
de los Estades Unidos y Canadda ™ En los tres paises se solicitd -sobre todo

entre quienes se oponian al TLC-, el texto sobre el que estaban laborando las

comisiones oficiales No se proporciond lo demandado, arguyendo para no dar

“* 1121 de julio de 1992, dias antes de la sexta reuruén munistenal en México. el seczelario tesorero de
la Afl-cio Thomas Donzhue. afirmé que ¢ TLC tuve su engen cn ¢l desco del gobierno de Gieorge Bush
v garantizar fa contimudad de los cambios econdmicos en México, ¥y censurd que se “haga use de huestro
penler cconomico para busear perpetuar cambnos en la ceonomia de otras nacones’ * Citado por Eduardo
Huchim, Op Cit, p 132

** Recuerdo que en Canada (el pnmer borrador) se entrepé a canadienses inconformes con el tratado. el
vinl por ¢sa via Hegd a Méxieo En ofros momentos va en la fase culmuinante del tratado masmo. en mayo
Je 1992, fue una labor de 1nveshigacion penodistica la que nos permmtid saber lo que estabe sucedieado ™
Antomio Gershenson, ~1LC Y Derecho a la Inforinacédn ©, en La Jornada, 24 de octubre de 1993.
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mformacion, que darla “equivaldria & revelar argumentos y posturas a las

contrapartes’™”

Como se advierte, en un asunto tazn wnportante para el pais, vinculado
mtimamente con su soberania, no se informé adecuadamente a la cuudadania,
que era la que directamente resultaria afectada En relacion con la soberania,
debe decirse que muentras los Estados Unidos convenian un acrerdo. el
gobrerno de México negociaba con todas sus implicaciones un tratado, esto es,
este pasaba a formar parte, en los términos del articulo 133 constitucional, junto
con la propia Carta Magna v con las leyes emanadas de la misma, de la ley
suprema de la nacion

Fxiste una asimetria legal El compromise reviste una menor jerarquia en el
sistema quridico de los Estados Umidos y Canada y una mayor en el mexicano, lo

que genera un mayor gradoe de observancia

f.u ¢l caso de los Estados Unidos fo signado en ¢l [LC toma la forma
guridica de Acuerdo Ejecutivo Internacional que fegalmente no esta por
cncima de sus leyes nacionales. como s lo estarfa un tratado El Congreso,
ambas cdmaras, hicnen que aprobarlo. pero para su aphicacion elaboran lo
que ¢ [lama fa ley de mmplementacidn y es €sta la Gmica quc lienc
obligatoriedad legal. Dicha lev de implementacion se supone que traduce
cn ey interna lo acordado o pactado en el acuerdo mnternacional pero los
otros paiscs ya no liepen ninguna mjerencia para asegurar que dicha
traduccion sea exacta.

(En el caso de Canada)

I+ faculiad dcl prumer ministro, la negociacion conclusion v ratificacion de

ki 21 de marvo de 1992, la KMMALC « Ia Fundacién Lazare Cardenas entregaron un borrador de 178
paginas del TLC. que espeaficaba el estado de las negociacones La RMALC ato a los medios de
mdermacién de la capital. Sin embargo solo, La Jornada vy BT Financrero informaron sobre et asunto
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tratados ternacionales que pasan a ser parte de la legislacidn interna,
siempre 3 cuando cf Parlzmento expida lo que se llama una loy de

habilitacién. en forma tal. gue dé cumplmicnto a las obhigaciones
wterpacionales de Canada  Su Cosmstitucién obhiga al parlamento a
intersenir en todo €f procese negociador ~

Fn el caso de Méxtco el Art 133 dispone

Fista Constitucién, fas leves del Conprese de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo cou la nusma, celebrades y que se
celebren por ¢l Presidente de la Repiblica. con la aprobacion del Senado.
serdn la Ley Suprema de la Nacién Los jueces de cada estado se arreglarin
a dicha Coashtucién, leves v tratados, a pesar de las disposiciones en
conlrario que pueda haber en las Constituciones o feyes de los Estados

Cabria apuntar que pese a que el gobierno de México sefiald que no se
alteraria la Constitucion con motivo de la celebracion det TLC, lo cierto es que
como se apuntd v es del dormimio publico. previamente se modificaron articulos
fundamentales de la Ley Suprema, mudando en mucho el espinitu social que el
constituvente imprumué a la Constituc:dn Baste citar nuevamente al articulo 27
modificado con motivo de fa nueva situacidon del campo ante la inversion
extraniera

Astmismo como se ha anotado, en el ambito laboral se mtensificaron las
practicas que flexibihzaren en los hechos la normatividad de las relaciones
obrero patronales relativas, basicamente, a la estabilidad, la inamovilidad
{funcional y geografica, etc. y se empezd a gestionar la reforma al articulo 123
Constitucional y sus leyes reglamentarias

Cabe recordar que la oposicion de 1zquierda en México se habia

Sane B Menrov, [Socios? Asccados” glin Scviedad?. Asimetrias enire Canadd, EE UU v Méxco,
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pronunciado contra el Tratado de Libre Comercio V g, Cuauhtémoc Cardenas
sefialaba en dwersos foros, que la explotacion de mano de obra barata, de la
energia v de las materias primas, asi como la dependencia tecnoldgica y la débil
proteccion ecoldgica, no deberian ser los puntos de partida sobre los que
\exico establecrera sus ligas con los Estados Unidos, Canada y la economia
mundsal Por su parte el sindicalismo corporativo se escindtd entre el tibio apoyo
v la desaprobacién, Juan José Osorio Palacios secretario de finanzas de la CTM
en jugar de defender los derechos de los trabajadores, sefialaba que “el TLC
obluara a las industrias mexicanas -como la textil que estd en crisis- a mejorar
por la competitividad = Netzhualcoyotl de la Vega dirigente sindical de la
mdustria de la radio v la television apuntaba por su parte que “la CTM  no
pernutira que lfas conquistas laborales sean incluidas en fas negociaciones  del
TLCY Fidel Velazquez a su vez puntualizaba que “la CTM apoyaba
incondicionalmente al TLC ‘porque confiamos en que el goblerno federal va a
respetar los derechos de los trabajadores’ La Unica sugerencia €s que se tomen
en cuenta los derechos de los trabajadores (y) fundamentalmente, que no s¢
haga mmgun trato que pudieran lesionarlos” *® Lo cierto es que la CTM ha

manifestado en diversos momentos su apoyo al Tratado de Libre Comercio

witade por Servieres Informatives Procesados, A.C v RMALC, Mé:uco, pp 94. 95
¥ Cilado por Alberto Rocha, Excélsior, 2 de febrero de 1991,

' F D, 2 de diciembre de £1990.

¥ fil Fananciero, 6 de febrero de 1991
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durante los Gltimos dos sexenios, advirtiéndose mas como un respaldo cast
indiscriminado a las proposiciones del goblerno en esta matena “que como
resultado de un analsis critico de los beneficios v las pérdidas que el hibre
comercto, puede provocar sobre los trabajadores mexicanos ™'

“Mientras el sindicahsmo independiente mexicano por su lado, mostraba su
mconfornudad con ef TLC, la principal agrupacton sindical norteamericana la
Aft-cio daba a conocer en febrero de 1991, su estudio “Explotacién en los dos
[.ados Estados Umidos-México, Libre Comercio” En el mismo, se concluia que
el comercio s regulacidn traeria como consecuencia en Estados Umnidos la
disminucion en la creacion de empleos y en la productividad, asi como un
retroceso en el curdado del medio ambiente Por lo que se refiere a nuestro pais,
la Afl-clo sefialc que el tratado podria “reducir la ventaja relatrva de.  simple
mano de obra barata, convirtiendo su economia en una gran plataforma de
exportacion y sacrificande un desarrollo econdmuco balanceado y equitativo™ Si
bien e! anahsis refle)d hechos reales que se confirmarian posteriormente, dejé de
lado elementos trascendentes sobre la situacion juridica de los trabajadores
mexrcanos como sus derechos -hoy en peligro- de seguridad social, (pese a los

ultimos cambios en esta matera), participacion de utilidades (asi no sea ésta

' Muana Teress Gutierrez Haces © Sindieatos y Trabajadores Frente a los Proyectes de Libre Comercio ¢
[ntegracion Eeenémuca™ en Las Relaciones Laborales y el Tratado de Libre Comercio cocdicion de
fnednch Fbert Mevico. Universidad Auténoma Metropolitana, Facultad Latincarnericana de Ciencias
Sovzales Mesico s Grupo Editonal Miguel Angel Porra México, 1992, p 74
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cumphda realmente o de manera cabal), prima vacacional y agumaldos que en
Estados Umdos no existen aunque su salario sea mucho mayor
La Afl-cio también sefalaba que
. Salarios menores a un dolar por hora y la ausencia de
regulaciones, constituyen incentivos poderosos para que las compafiias
norteamericanas se trasladen a México.
. Et TLC no podria estimular las exportaciones norteamericanas
va que la mayoria de los mexicanos no tiene poder adgquisifivoe para
comprar bienes estadounidenses.
. Tampoco podria estimular un desarrollo equitabivo en México
detbido a que los salarios de subsistencia no generan la demanda
necesaria para un crecimento economico
Por su parte, los trabajadores canadienses temian que el TLC pudiera incidir
en el abatimento de su nivel de wida En el documento que la Confederacion
Canadiense del Trabajo emaé al Ministerio del Comercio Extertor de Canada en

tebrero de 1991, se sefiala que

Es un imperatno establecer mecanismos de salvaguarda para el mivel de
vida de los trabajadores canadienses .. s1 esto fracasa conducird a lo que
pucde Hamarse uwn dumping social Esto provocard un aumeato de la
evplotacion de los trabajadores v malogrard cualquier bencficio adicronal
que pueda lograrse con la zona de hbre comercio, (puntualizando que) esta
necesidad ¢s aun mavor en este continente que en Europa por la dura
dssparidad de salario y condiciones de lrabajo entre Canada y México ¥

" Joe Angel Conehello, I TEC. Un Callejon sin Salida, Editonal Gnjalbo, México, 1992, p 181
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Cabe recordar que en Octubre de 1990, 27 organizaciones de Canada y 60

de Mexico emitieron una declaracion después de una reumodn de dos dias

celebrada en la ciudad de México En la comunicacion signada por el PRO-

Canada Network y el Frente Sindical Unrtario se afirmaba que’

En tos dltimos tiempos los pueblos de Canadd y México hemos sufndo la
politica agresiva. proteccionista. monetansta, 3 neoliberal del gobierne de
Lstados Unidos Thcho Gobierno nos ha wunpuesto su propia estrategia a
traves del Fondo Monetario [nternacional, contraria al desarrollo de
nesras naciones Con el actual gobterno de Canadd. ha firmado un
Acuerdo de Libre Comercio que frema el derecho de este pais a un
desarrolle pacional libre y soberano; ahora. con el solo fin de asegurar su
propia supenvivencia al aivel continental ha wiciade pegoctaciones para
llcgar a un Acuerdo sumilar con el gobierno mexicano que ha
unplumentado va wna serie de politicas econdmucas juridicas v laborales.
acordes con el gobierno estadoumdense

i nucstros paises tales politicas han tenido un alto coste social para las
mavorias  Hap quende provocar. ademds, enfreatammentos cotre los
trabajadores de ambas maciones Para nosotros sip cmbargo. queda mauy
claro que i los trabajadores canadienses, ni los mexicanos descan
eslablecer una competencia desleal cotre si, m ser esquiroles de nadie, por
fo contrano. apovardn tedos los e¢sfuerzos ercaminados a un desarrollo
coononico Justo v soberano cn cada una de nuestras jacionss. sin lesionar
Jos direchos de los trabajadores de otros paises ™

Por otra parte, cabe resaltar que existe una enorme asimetria entre los tres

paises Por lo que se refiere a Estados Unidos, esta nacidn tiene una poblacion

cast tres veces mayor que la de México, una extension terrtonal casi cinco

veces mas grande vy un producto mterno bruto mas de 30 veces mayor La

diferencia de salarios que se ha profundizado desde 1982 con la entrada del

neohberalismo, alcanza diferencias que oscilan alrededor de 12 a I, mentras

" Urtade por Fduardo Tuehim, Op car, p 157
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que la capacidad de comerciar con el extertor es 15 veces superior por parte de

tos Estados Unidos

Cuadro Comparativo

PiB DESEMPLEQ SALARIO
ESTADOS UNIDOS 1,575 90 52% 45
CANADA 608 50 90% 412
MEXICO 33473 55% 382

INFLACION

29%

19%

344%

FI PIB ¢l desempleo s ta inflacién estan tomados de la revista Political Rusk Scrvices.
[Yatos obtemdos en ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior, abril 1998 El PIB estd

¢stimado en billones de dolares

kn refacion con cf indice de desempleo debe tomarse en cuenta que en México no se
considera desempleado a la persons que trabajé o tuvo la oportunidad de trabajar por lo

menos una hora a la semana lo cual resulta engafioso

1 Salano csta expresado en délares por hora En el caso de Canada este salario lo

- <A 4
devengan solo los estudiantes v las nificras *

" Duto prepor nonado por la Embajada de Canada,
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En reabdad el tratado no tomé en consideracidn la diversidad y particaianidad
de factores relatin os al desarrollo especifico de los tres paises, ni las repercusiones
lesivas para el empleo, mi los alcances sociales, culturales y politicos, que se han
quedado cortos con relacion a los prondsticos mas negatives Aquelflos que
predecian un rapde crecimiento fundamentado en el incremento de la
£xportacion, no tomaren en cuenia que naciones que supuestamente sirvieron de
modeio, como Corea o Taman, crecieron prolegiendo su mercado mterno y
mantentendo artificialmente sus salarios, pero con un nivel de subsistencia
suftcienie para que la fuerza de trabajo estuviese en condiciones de laborar con
efrecacia, ameén de contar con una fuerte inversion de capitales v vigorosos
substdios estatales, asi como la ayuda de los Estados Unidos

Se sefiald con msistencia que como efecto del TLC, México se convertiria
en un gran centro de maquida, sm que se desarroflara realmente en toda su
capacidad ta industria nacional Esta aseveracion tiene su tinte de verdad Una
maquladora instalada en nuestro pais, en lugar de en los Estados Unidos, ahorra
¢ sus propietanos una cantwdad importante de dofares Sepun la Camara
Americana de Comercie el ahorro en 1993 era de 32 mil délares por obrero
Debe 1omarse en cuenta que existen un poco mas de 2,600 maquiladoras
staladas en México, en donde laboran alrededor de 854 mul trabajadores, lo
que representa un zhorro de alrededor de 27 mil millones de dolares para los

duehos de estos centros de trabajo
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Lntre 1973 v 1997 et ntunere de plantas aumentd de 247 a 2621 (1688 en
la frontera 3 993 en otros estados, ¢l personal ccupadoe crectd de 56, 854 a
R54. 945). (579. 102 cn los estados fronterizos v 275, 835 en los
mumcipos del mtenor del pais). La lasa de participacién femenina se
calcula en un 65% v la tasa de smdicalizacidn en 30 %

Debe apuntarse asimismo, que s1 bien las maquitadoras han coadyuvado a
equihbrar la balanza de pagos, un nitmero importante de ellas, han provocado
fucrtes daiios ecologicos,™ esto independientemente de que no han ayudado a
mejorar los salarios Como ha sido precisade “en minguna parte es tan grave
como en elias la distancia existente entre el crecimiento de la productividad y el
de los salanes, m tan largo el periedo en el que los salarios reales han
permanecido tan bajos, comparados con los de cualguer otro sector.”™’

Al respecto en la revista Twin Plant News, relativa a las maquiladoras se

wndica que

enisten diversas formas para manlener a la gente conforme con los
~alarios mimmos (catre eflas): almuerzos graturtos y ayuda para ¢l pago de
transporte” también sugeria ‘regalar a los cobreros un kilo de frijoles v
tortillas cada <emana’ Otra medida sugenida a los gerentes era que los
obreres de las plantas ubrcadas en Estados Umdos “coviaran la ropa que ya

Frente Autentico det Trabaio (FAT) Los Trabagjadores del Méxice de Hoy ante el Nuevo Mieno
Moo 1998 p17 - Sen muchas las venlmas de que gozan las Industnas magquladoras de exportacidn
N mfraestructura whana estimules tiseales, ( por ejemplo. las exportaciones de la IME no causan
YA o s [es aplica el nmpuesto al activo, hay programas de devofucidn de impuestos y de importacion
tenpsral de benes). eercania del mereado estadounidense, no 1nternacionalizacion del impacto ambiental
{ rinecade ptetganiento de eredite barato « preferenaal entre otros.” Loc Ci¥
" 1 termenos generales las maquiladoras no ban cumplhido con las normmas ecologicas Es del dommo
pablice que muchas de jas empresas industnales que allende a frontera norte encaraban serios probicmas
for las ropercusiones causadas negalinamente en el entorno ecologico, se nstalaron sin muchos problemas
dentre del temtono nacional e acuerdo con dates proporcionades por la ex la Secrefaria de Desarzollo
Urkano v Eeologa, (ahora Seerctana del medie Ambiente, Recursos Naturales y Pesca) mas del 50% de
las naquladoras son eomsideradas como conlaminanies
V¢ wahtemee Cardenas, TLC Una Propuesta Alternativa.” en ANeves, No 162
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no usaran. para ser disiribuidos entre trabajadores mexicanos vosus
famihias’ La publicacién recomendaba que “muchas de Fas frabitaciones de
los pobladores mexicanos no hiemen calefaccion y fa ropa caliente v los
cobertores caen muy biea en 1as noches frias” *®

Debe agregarse, por otra parte, que las cargas de trabajo en las
maquiladoras son generalmente muche mayores de lo normal, ademas de gque en
muchas de ellas se labora con substancias tédxicas de diferente tipo sin ta debida
proteccion Diversas  enfermedades  relacionadas  c¢on  infecciones
gastrointestinales y dermatologicas, entre ellas cincer de la piel, han sido
asociadas con el trabajo en maquiladoras Asimismo se han detectado abortos e
incluse casos de anencefalia ™

De acuerdo a resultados obtemdos en 250 encuestas realizadas en Crudad
Tuarez se concluve que fa edad en promedio de los asalariados contratados en
las maquiladoras oscila entre los 28 y los 36 afios, el 40% con educacion
primara v el 37% con nivel secundana De acuerdo a los nusmos datos existe
una gran vanedad de empresas maquladoras que abarcan desde la mndustna
texttl hasta la automotriz y los productos de caracter intermedio El tiempo de
contratacton en estas de sociedades es de 1 a 5 meses de fo que resulta * que fa
poblacidn cambia o es renovada constantemente, un porcentaje considerable

{70%) ha presentado problemas de salud en el trabajo, y existe poca

** Jose Angel Couchello. Op cir p 178

* Muchas Mujeres que laboraban en maquadoras wnstaladas en Matamoros, con combizaiones quumcas
altamente tonscas de PVC con la sola proteccion de guantes de hule. procrearon mfios con anormalidades
tistias v refraso mental Dates proporeionados por personal de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
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organizacion sindical” ™

Esto se debe, a que la poca permanencia y antiguedad en los espactos
laborales impide una organrzacién sindical amplia y con fuerza, lo que ha dado
lugar a que los empresarios tengan una mano de obra sumisa, volatl y
facilmente substiturble Cuando se presentan problemas de salud en el trabajo,
ante la falta de fuerza sindical, estos se convierten en problemas individuales y
su solucton sélo es mucrosocial Este dafo a fa salud estd relacionado
directamente con el tipo de sustancias y de labores que se utilizan en diversos
tpos de maquda y, por tanto, habria que hacer una ponderacién de los
beneficios reales para los trabajadores de este tipo de mverston '

Cabe seflalar que Steve Backiman miembro del Sindicato de la Industria
automotnz, de los Estados Umdos ha sefialado que “las maquiadoras
constituyen un modele de desarrallo condicionado al mantenimiento de salarios
a nwveles entre los mas bajos del mundo™ *

Dentro del movimiento obrero de México v de los Estados Unidos, se ha
seiialado que los trabajadores deben uns fuerzas frente al capital cada vez

mas  globalizado En estos paises, se ha dado una escasa colaboracidn

Noatwales v Pesea.

© Minam Alfie C Frontera y Medio Ambiente ¢Cooperacion o Conflicto”. en I Cotrdane, N|° 77. Julio-
Agosto, 1996 pd7

" len cut

" Criado por José Angel Conchetlo, Op <, pl78.
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transnacional concentrandose ésta, basicamente, en la industria del ensamble En
esto ha influido la vecindad con los Estados Umdos Otra razén fundamental
para unir  esfuerzos “es el abierto temor de parte de los trabajadores
estadounidenses de que sus empleos se reubiquen en México

Puede decirse que no existe un frente sindical orgamizado, lo que dificulta la
alianza enire los trabajadores de las dos naciones, que redunda en que los
empefios se realicen entre los asalanados de empresas mexicanas

particulanzadas y activistas norteamericanos de corte sindical o de otro caracter

I} T1L.C ha abierto ciertas positnlidades de colaboracton transnacional (para
¢l cumplimicoto de los derechos de los trabajadores) a pesar del contenide
bastante débil del Acuerdo Laboral Paralclo Fn lo que lleva ¢l tratado. han
sido  preseoladas  cuatro  demandas  ante  fas  oficimas  pacienales
adimimslrativas (NAO por sus siglas en nglés) por violaciones de los
dercchios mevicanos y humanes. tres ¢n contra de plantas ubicadas co
Méweo 3 una ci contra de una compaiiia telefonica cn Estades Unidos
denunciado por ¢l STRM El mecanismo de demandar bajo el esguema del
Acuerdo Laboral us lento v poco fructifero ™

La integracidon econdmca de los tres paises da lugar a un gran desafio
para el sector sindical” encontrar nuevas formas de enfrentar las politicas del

capital transnacional que recorta el empleo, flexibiliza la fuerza de trabajo,

" Beshi Damgaard Pedersen ~ Quién Representa a los cas 600 mul Trabmadores de las Maquladoras en
1 Cattdiane N° 77, Julio-Agosto, 1996, p 56 La nusma avlera sciiala” “Para aquelios obreros, ¢l mejorar
iay condicienes de trabajo en Mexaco no solamente es un fin moralmente nutndo, sino una manera de
dronunuir Ja brecha en el costo de produeaiéon entre las dos paises y as1 quitarles 1a motivacidn a los
cmpiesanes de mudarse de Mevico™ Loe. cnf

" Loc crt. Tnlos dos primeros casos las denunelas resultaren en que la NAO ordend que se celebraran
teres piiblicos, nuentras en los dos Gltiimos s¢ picieron ademas consultas minislenales. s deeir que los
seoretazios del trabajo de Mewico v Jos Estados Unidos se reurueron para discutir los aconfecmnuentos Sin
embargo, w los foros m las consultas fienen remedios fuestes para promover o castigar una conducta Lo
peor que puede sufnir una compafiia al ser acusada ante la NAQO es, entonces. mala mencién en la prensa,
La vl puede ser tanio sesgada como olvidada cuando terouna el caso™ Loc cit
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{anulando derechos laborales conquistados histéricamente) y genera la
privatizacidn de  las instituciones de salud y educacién plasmados hasta hace
poco en la Constitucidn

La segmentacion del mercado de trabajo, con la discriminacion hacia
mueres  grupos étnicos. inmigrantes, y la competencta entre los que tienen
empleo y los que no, y entre trabajadores de distintos paises que laboran para la
misma empresa, son algunas de las situaciones que confrontan fos asalariados de

los tres paises

2. Ocupacion laboral y TLC

Por lo que correspende al empleo, debe apuntarse que contfrario sensu de
lo que se senald y “pronosticd” en el sentido de que el TLC traeria como
consecuencia un mayor nimero de empleos y acceso a tecnologia de punta, esto
no ha ocurndo Pese a las declaraciones oficiales, como resultado de la crisis,
producida entre otras causas por la apertura comercial mdiscnimmada, se han
perdido un gran nimero de empleos Debe tomarse en cuenta que, en la pérdida
de empleos influyé en la crisis que aflord “a finales de 1994 que sin lugar a dudas,
tuvo un efecto negativo para el mercado laboral, que obligd a un ajuste en los

miveles de empleo y en los miveles salariales™®

Tlmadelalug Amaga Lemus. Up cit, p 13
" Clemuente Ruxz Duran Fmpleo Productvidad v Salanes dentre del TLC El Caso de México™, un
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Resulta importante hacer notar que entre 1984 y 1995, nuestro pais tuvo la
1asa mas alta de crecimiento en el empleo en América del Norte Sm embargo,
este hecho se explica en parte debido al incremento del empleo en el sector
informal®’

Durante el pertodo 1994-1997, el empleo en la industria manufacturera
estuno determimado por diversos factores, mostrando un comportamiento en
forma de U la crisis de dictembre de 1994 tuvo como consecuencia umn apuste
fahoral en un gran parte del sector manufacturero que redugo el empleo en 9 %
en el periodo 1994-995, “merementandose posteriormente en 3 % en 19967 y
alrededer del 5 % en 1997 ®

Con el objeto de medir con una mayor exactitud los efectos del incremento
en el empleo en nuestro pais, como consecuencia de las exportaciones realizadas
durane ese periodo, el equipo encabezade por Clemente Ruiz Duran,
imvestigador de la Universidad Nacional Auténoma de México, Hevd a cabo un
clercicio econométrico para distinguir el wimpacto de la mejoria dertvada del
mercado interno v la procedente de las exportaciones En el ejercicio, los

resuitados mostraron que el principal factor en el incremente del empleo se debid

Anahas Mulnsectonal * en fugreses v Productividad en America del Norte Ponencias del semuimano de
1998 1-d por la Conusion para la Cooperacion Laboral Acuerdo de Cooperacion f.aboral de Amnénica del
orte Mewico 1998, p 73

" Camiion para la Cooperaerdn Laboral. Acuerdo de Coopesavion Laboral de Amenca del Norte
«ACT AN, Los Mercados de [tabajo en Aanenca del Norte, {n analisis Comparativo, 1977, p 2

" Clanente Rwys Dwan, Op <o p 76
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al mercado interno sobre las exportaciones”

(Cabe sepalar que} de mediados de 1993 a mediados de 1995 sélo se
crearon 993,576 cmpleos nuevos Los desempleados absolutos (quiencs no
twvieron lrabajo ot una hora 2 la semana} se duplicaron de 8i9.132 a 1.
677. 416 En 1996 el desempleo abierto o total solo en las grandes crudades
(fue) de 706,048 183. 244 desempleados mas que antes del TLCAN Es
claro que oo se han creado los empleos requendos. En México la
aplicacion del tratado oo mcluyd um programa compensalorio para el
periodo de gjuste, como de manera oportuna propuso [a RMALC. En los
Estados Umidos los prandes sindicalos lograron que sc legislara al

respecio *

El sector manufacturero es un ejemplo claro de las consecuencias del TLC
Durante los primeros tres afios del TLC, el PIB en ese rubro, tuve un
incremento de 9 8 % st bien hubo 9 9 % menos plazas de trabajo A su vez la
productividad crecié 12 62 %, en tanto que el salario mediwo real por asalariado

decrecioo 21 %'

PIB, EMPLEO, PRODLCTIVIDAD, SALARIO
MANUFACTURAS 1994-199%
(1993 = 100%}

SAlARIOREAL, -
2 %

PRODLCTIVIDAD,
1262%

EMPLEQ, -9 %%

PIB, 2 20%

S5 -20% 0 UF% CI0% 5B [ ] % 10% 15%

Fuace Encuesa [ndustral (165 wcovndades),
Barco de Datos, INEGI

e o

Y RMALC, Espepismo v Reahdad El TLCAN tres aflos después. p 52

ki pp 54-55 Mo podia ser mds fuerte of contraste entre promesas y realidad El sector manutacturero
¢s de los pus dnfmmcos, pero cmplea menos personal. aumenta la productividad. pera el salane real de
los trahgadores se desprecia incluso mas que olros salanes S embargo. el salano manutaclurero
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En el caso de Canada, como consecuencia de la entrada del Acuerdo de
Libre Comercio celebrado con los Estados Unidos,se habian cerrado hasta antes
de 1993, aproximadamente 460 mil plazas en el sector manufacturero, de un
total de 1,583 000 v 13,015 000 s1 se considera el total de la fuerza de trabajo ™
Debe sefalarse que como ya ha empezado a suceder aqui, la pequeiia y fa
micdiana empresa se habian desmantelado

En México, previo a la firma del TLC un nimero importante de empresas
tusieron que implementar nueva tecnologia, lo que dio lugar a que se rescindiera
a un numero 1mportante de trabajadores del ambito publico y privado Por otra
parte como lo ha apuntado la Red Mexicana de Accion frente al Libre
Comercio, en lo relativo a servicios, se ha privilegade para nuestra pais las
tarcas en las que se encuentra presente fa utiizacion de fuerza de trabajo
ntensiva y barata, reservandose las acitvidades de avance tecnologico complejo
para las compafiias norteamericanas y canadienses. Esta es una 4rea que
corrobora la clase de empleo que el TLC puede “brindar” a las esperanzas de
prosperidad salanal, capacitacion y brenestar de los mexicanos.

{A su vez)

premedio ey cada vez mas competitive para atraer tnverston y promoser las exportactones * [hd p 53

** Crfras sobre la fucrza de trabajo tomadas del Infernacicnal Marketing Data and Stadistics, 1997, Tabla
Wo 113

" Dado <l tamaiio de apertura y la rapudez v premura con que se signd el Tratado de Libre Comercio, pese
al clausulado que quiso escalonadamente limutar sus efectos. se estan perdiendo, como sc sefialo. un
clevadisimo nlumero de empleos por la competencia de productos de mejor calidad dade el mejor mvel
teenvtogico v/o e menor previo de aquellos
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b3 crecimienlo de  la industria  exportadora.  principalmente  de
manufacturas v productos agricolas, meluyendo la maquila de acuerdo con
diversos cstudios. lzene limites en Ja generacidn de empleos. que no
alcanzan a cubrir ¢f desplazamiento de trabajadores en ofras dreas Tal es
¢t vaso de las pequefias y medianas mdustrias. asi como de campesinos que
¢ verdm expulsados de la actividad agropecuaria a fin de permilir la
modermzacidn y aumentar la productividad 5

También la Coalicion de Quebequenses sobre las negociaciones trilaterales
Canada. Estados Umdos y Méxaco advertia desde 1991 sobre las consecuencias
del acuerdo con base en sus experiencias Alla, como aqui, las promesas habian
sio uran prospendad, la creacion de cientos de mules de empleos en los
sizwentes afios, efectos limitados sobre la mflacion, asi como un acelerado
desarrolte econdmuco, sin embargo, [os efectos fueron otros Ademas de la
drastica caida de la balanza comercial con Estados Umidos, “entre enero de
1989 + enero de 1991, solo en Quebec se perdieron 73 mil empleos,
principalmente de los sectores de transformactdn de ahmentos, vestido,
metalurgia, eléetricos y electrdmcos ™

Cabe retterar que el TLC ha sido uno de los factores fundamentales de la
apudizacion de la crisis Su implementacion y los compromisos adquindos con

motive de la firma del TLC han hecho quebrar como se sefialaba, a miles de

pequeias y medianas empresas Por otra parte, si bien es cierto que se han

" KAALC Nuestro balance po
Udwardo Huchum, Op oot L p 133
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ncrementado las exportaciones, esto no ha dado como consecuencia un

aumento de empleos Al respecto cabe mencionar:

Ll caso mexicano €s c¢laro w¢ hag werementado fas exportaciones y ha
catdo drasticamente el empleo. No s¢ han creado ademas. los empleos
sullcrentes para low que wmgresan cada aflo a la poblacion econdémicamente
activa (PEA) Ln Lstados Unidos, importantes empresas cxportadoras son
las que ban gencrado an mayvor nimero de desernpleados en los Blttmos
aiios  I'stas empresas no mvirtieron sus ganancias ¢n fa generacion de
necvos cmpleos. al contrario, han adoptado una nueva estratepia de
i ersion especulatia y de compra y fusién de empresas *°

Otra quimera que ha caido por tierra es la de que el TLC no solamente
creana tmas empleos. smo que éstos también serian de mayor calidad

Como se senala en el informe nacional 1996 elaborade por la Red
Mexicana de Accion frente al Libre Comercio { RMALC). en nuestro pais el
problema no solo reside en el empleo sino en el empleo precario Debe
resaltarse que las consecuencias del TEC en los primeros dos afios de su

implantacion fueron los siguientes’

H primer afo del 1LCAN (antes de 1a cnisis), significo una pérdida de 10,
Y96 v en 1995, 893,114 mas. en total durante el TLCAN 904,110 personas
de §2 ados 0 més. que buscaron activamente empleo no lo encontraron ni
siquicra ena hora a la semana. con o swm sucldo Elo sc suma a lo
avumuiado con asteriondad. En diciembre de 1995 se encueniran
totalmente desempleados 6 9% de la PEA. 2 549,284 trabajadores v en el
momento mis algdo de la cniss lo estuvicron 3,685,381 . (Ese mismo
mes). los trabajadores en condiciones criticas de ocupacion (trabajan menos
tempo por falia de mercado o muchas horas ganando muy bao sueldo). en
diciembre de 1993 (eran) de 15 5% de la PEA, 5,726,653 trabajadores 81
fe <umamos lov dexempleados la cifra llega al 22.4 de la PEA, 8.275,937
trabajadore~ tolalmente desempleados o en condiciones criticas de
wenpacion Los primeros 2 afios del TLCAN aportaron mas de la quinia

PerhsTwan Los cineo mitos del [LCAN en La jornada, 23 de marzo de 1996
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Por otra parte, como se apunta en el wnforme, la desintegracion de las

cadenas productivas, asi como su desnacionahzacon producida por la apertura

indiscroninada, es lo que explica que la pérdida de empleos se dé basicamente en

el sector manufacturero. A dos afios de firmado el TLC la dismmucidn en el

nomero absoluto de ocupados en esa rama de a mdustria era de 74,655 puestos,

9 2%, en tanto que la poblacién econdmicamente activa habia aumentado 8%

“En reahdad han dismmnuido los empleos en este sector desde 1980, come lo

muestra el sigutente cuadro

Induce del personal ocuvado manufactura 1980=100%
Afo PIB global | PIB secror | Total obreros | emplendos
83 33% 72% 877 860 92.1
%) 45% 6.1% 875 85.9 917
91 36% 4.0% 857 0 902
N 26% 18% 88 788 86.8
93 0.4% -15% 745 717 808
H 35% 36% 32 713 77
SEFT 95 6.7% 676 655 727

Fuente: Indice de emples INEG], Encuesta [ndustrial mensual, Sistema de Cuentas

Nacwnales. Tomado de Banco de datas INECI., (Informe RMALC, 1996)

Asimismo, como sefiala la RMALC, el TLC promete empleos, sin que se

*" Red Me-acana de Acoién frente al Libre Comercio friforme Nacional. Mexico, Marzo de 19% pp 6-7
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sustenten esas promesas en el texto del tratado Incluso, en el supuesto de que
las exportaciones sigan aumentando, al nutrrse en mayor grado de
importaciones. ne generan empleo indirecto y en cambio tales importaciones
estan dando fugar a que se prerdan empleos Las reglas de origen no favorecen
esta prochvidad desnacionahzadora del sector exportador de nuestro pais Aun
cn el caso de que el TLC apoye el aumento de inversién extranjera a nuestro
terntonio,  debe {omarse en cuenta que ésta ha side mayontariamente
espectlatina y que no fue suscrito “nada en el tratado que permita regular dichos
flujos de capnal cahlente gue no generan empleo y si mestabihdad ™ Puede
decirse que la tendencia de la pérdida de empleos vy la precariedad de los nusmos
durante la vigencia del TLC ha rdo en aumento {ver cuadro pigina siguiente)

En Canada la tasa de desempleo ha dismmuido  Eas personas con empleo
pasaron del 62 4 % en 1989 2 58 5 % en 1994, mcrementandose los empleos de
medio tiempo o temporales en un 13% En los Estados Umidos el Programa de
Asistencia para ajustes transitortos del TLC matriculo a mis de 50 mil
trabajadores que resultaron afectados en el bienio 94-95  En nuestro pais, dos
anoy det TLC (aunado a la crisis de 1995). “aportaron un millén 422 nul 97
desempleados, para 1995 sélo el 25 por ciento de la PEA tenia empleo estable y

umecamente el 34 por ciento esta protegida por fa seguridad social ™

7 Red Mevieana de Accron {nforne 1996 . p 15
** terta Lujan Op cit
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3. Remuneraciones y TLC

Por lo que corresponde a los salarios, es de resaltarse que la mejor virtud
competitiva que presenta México es el bajo precio de su fuerza de trabajo  Se
sefiafaba  antes de 1a firma del tratado que fos empleos denvados del TLC
seran mejor remunerados y gue los salarios en general subirian Lo cierto es que
como se apuntaba, el gran aliciente de nuestro pais para las empresas extranjeras
ha sido precisamente sus bajos salarios El gobierno mexicano brinda fuerza de
trabajo barata vy cuantiosa a efecto de dar soporte al modelo maquilador y
exportador que ha aceptade nuestro pais en este tratado, en donde mas que
milemiros resultamos subordinados

Cabe sefialar que en el pertodo comprendido entre 1984 y 1995 las

remuneraciones “reales promedio de los trabajadores en el sector formal privado
en nuestro pais descendieron En cambio en Canada las remuneraciones 1eales
practicamente no se modificaron, 1o msmo sucedit con las retribuciones reales de
los asalaniados de tiempo completo en los Estados Unidos

Como consecuencia de la politica econdmica adoptada por Méxtco, la caida

del salario real ha traido como consecuencia una contraccidon del mercado mterno,

I .4 ventuja competiiina de la mano de obra, que supucslamente beneficia & México v a los mevacanos,
dehe ser analizada en forma mas eniica - la mano de obra no es ¢l fiico companente de los wstos ¢n
muchas mndustrias de heche. su participacién ea los costos totales esla bajande la mano de obra barata
afeeta selamente a un numero hmitade de productos” Eduardo Margain, Op cit . p 198

Comusion para la Cooperacidn laboral, Acucrde de Cooperacion Laboral de Aménea del Norle
{ACHAN) Los Mercados de Trabaro en América del Norte, Un anahisis .. p. 4
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que se ha mcrementado por debajo del mercado externo.

En este sentido. se puede argumentar que el consumo taterno ha cstado
determinado per ¢ comportanuento del mercado laboral tanto en lérmunos
de la ranuneracion promedio pro nivel salarial, como por ef nivel del
empleo 81 se considera en este caso que hubo una fuerte caida en del
emploo cn 1995 v los salarios reales se contrajeron de forma fundameatal.
fa expectalna era que ¢l consumo pnvado se veria ajustado de mancra
impertante Al analizar las cifras del consumo por habitante en términos
reales se muestra que ka recuperacidn de ests variable fue afectada mds por
la caida del salano real, que por el comportamiento del empleo. pucsto que
¢l cinpleo se recuperd (e cierta forma) lo cual 2o sucedié en el caso de la
cunva del consumo privado *

Penro del discurso estatal, se ha sefialado con insistencia que el aumento en
el poder adquisitive de los trabajadores debe darse con base en la productividad
Cabe senalar que. como lo apunta Clemente Ruiz Duran, el concepto de
productinidad no se ha generalizado dentro de las tevisiones contractuales En un
estudio realizado por este mvestigador se concluyd que en el 60 % de las
empresas el coeficiente se encuentra entre 0 y 1, en el 33 % el resultado es

negatino

Con la vaida salanal que se ha registrade en los altunoes afios sobre todo.
2 partir de la crisis que explotd en diciembre de 1994 ¢l salano en gencral
constituye menos de la décuma parte del de Estados Umidos y del de
Canada Sicndo ¢l gran atractivo para los capiales norteamericanos, cl
bajo costo de fa [uerza de trabajo. no s¢ puede mtuir que el precio de la
msma vaya a subir, por lo menos en un periedo inmediato **

“ Clemente Rwy Duran Jp cit, pp 82-83
had p %

* “Fs absolutamente 1nadmisible que en la division internacienal del trabajo entre los tres paises. se
awigne a Mewco et papel de suministrador permanente de mano de obra barata. Elevar los mveles
sadarales ¥ Yas condiciones de trabajo en la direccion generat de los usuales en Estados Unidos o Canada
en lugar de sisteméticamente reducir nuestros salanos e 1Dgresos para atracr INVersiones renuentes, ¢s una
rven prnapd para buscar auevas formas de mlegracién econdmuca Cuauitémoe Cérdenas, - uciativa
Conhinental de Desarrollo v Comercio™. La Demoeracia al aleance de las Manos Documento publicado
yerci PRD, p 4
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Por otra parte, la crisis mexicana que ha afectado nuestro pais desde
principros de la década de los ochenta y que se recrudectd en dictembre de 1994,
asi como el manejo que se le ha dado, han agravado aiin mas, para el pais, los
dafios a su economia, la reduccidn de su soberania, la polarizacion social, y ¢l
debihitarmento de la popularidad del gobierno neoliberal Esta crisis fue causada
por la coalicién transnacional de banqueros y especuladores, -quienes
obtunieron elevadas utiidades a través del otorgameento de créditos e
imversiones financieras inconsecuentes, utilizadas para financiar  gravosas
pérdidas en cuenta cornente-, ahados a politicos tecndcratas y grandes
empresanos, nacionales y multinacionales, quienes también se beneficiaron de
las politicas neohberales Sin embargo, a pesar de que elios causaron la crisis al
ongmar los desequilibrios estructurales a los que nos hemos referido y al retirar
subitamente sus délares del pais, hasta el momento, son los Gnicos que han
resultado beneficiados de la crisis y de su manejo *

Esta crisis amenaza en lo futuro con afectar mdirectamente a los
trabajadores estadoundenses y canadienses, sobre todo, s1 tomamos en cuenta
que los salarios reales en México han caido por abajo de los de Singapur, Corea
o Brasil Una parte de los obreros de estos paises temen que grandes empresas
que se encuentran instaladas en ellas, tragladen una porcidn importante de su

produccion a México o que sean chanteajados con tal posibilidad a efecto de

* Eguardo Masgéin, Op cit. p 239
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que reduzean sus salarios y prestaciones Cabe sefialar que desde hace varios
afios “algunos trabajadores ya han sido forzados a aceptar dichas condictones de
empleo’™”

El informe de la Comision de Comercio Internacional del Senado de
tstados Unidos, subestima la posibilidad de que firmas estadoumdenses
trasladen su wnversion productrva a México porque el tamafio menor de la
cconomia mexicana limitaria dicha inversion Pero Iz atraccion de México es la
tuerza de trabajo de cast 30 millones de hombres deseosos de trabajar por
salarios 10 veces mas bajos '

Estamos ante una eleccién histérica para responder a la compentividad
plobal Una estrategia es la de los altos salarios, alta calidad, la otra es la de los
salarios bajos y baja productividad jpor qué razdn invertiran los gerentes en
fuerza de trabajo y en equpo?  Por que han de elegir el rumbo riesgoso de
mejorar la calidad del producto, cuando recortar el costo de mano de obra es un
caming mas facil?*

Debe recordarse que la Afl-cio, que agrupa a mas de [5 millones de

trabajadores de los Estados Unidos, habia demostrado desde la década pasada

T lose Angel Conchello. (p it p. 176 Por su parte Bertha Lwan comeborando fo seifialado por
Conchelle zpunta ““Los bajos salaries presionan a ta baja a los salancs en Estados Uwidos v Canada A
traves de las Namadas “negociactenes serrucho’ los empresanos estadounidenses v canadienses amenazan
con mudarse 3 menos que los trabajadores y los sindicatos aceplen hacer concesiones salanales™  laos
Cunew Mutas del TLOCAN
:)Jcﬁ' Fauws, " L1 TLC Un debate Puntual” en £ Cefidiano No 43, septiembre-octubre 1991, p 34

“thid  p 37
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su desaprobacion con el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada Su oposicidn se centraba, precisamente, en que se produjera un
incremento substancial en los estandares de desempleo del pais vecino Sefialaba
que Canada tenia por lo menos salarios semejantes a los de ellos, “en cambio,
las asimetrias de estos paises con México constituyen el peligro mayor, porque
¢l abismo en los miveles salariales propicraria la fuga de plazas de trabajo
estadounidenses hacia el sur de la frontera "

Cabe seiialar por otra parte, que en Jos Estados Unidos se han merementado
ultrmamente las legislaciones antiobreras que menoscaban las conguistas

laborales En los otros dos paises fos fogros también han o dismmuyendo

En Canadi los mgresos familiares reates en 1994 fueron 4 G por cienio
mas bajos que en 1989 Las famihas pobres aumentaron de 198% a 1994, de
108 por ctenlo a 13 5 por ciento Los salarios reales para los trabajadores
del sector pitblico disminuseron en mas de 3 por ciento. En Mésico. un 12
por ciento de los trabajadores cn 1995 ganaba menos de un salario minimo
En este afio. { 1996) este salanc alcanza solo para comprar un 35 por
cicnto de una canasta mintma de ahmentos La caida salarial para todos los
trabajadores fue brutal en los nitimos dos aftos 70

Debe sefialarse asimismo, que el Acuerdo Laboral de América del Norte no
presenta mecanismos que tiendan a homogeneizar hacia arriba los salarios de los
trabajadores de los paises signantes, “lo que constituye un dumping soctal de

parte de México en contra de los trabajadores de Estados Unidos y Canada ™

“" gduardo Huchim, Op Cr, p 128
_j Berthu Luyjan. Op e
** Red Mewcana de Accion Contra Informe Nacional 1996 p. 17
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Fi TLC “esta hecho a la medida de las. necesidades de las transna-
clonales. no del cudadano comin El TLC no es bueno para los mexicanos, m

para los canadienses, ni para los norteamericanos Es bueno para las

transnacionales "

Por otra parte, como lo hemos retterado a través de este estudio y que en la
misma lnea ha sido smtetwzado por Alberte Arroyo, la politica salarial del
gobierno mewicano a partir de 1982 esta omentada por tres principlos
relacronados hoy al TLC 1) “Atraer mversiones extranyeras ofreciendo una de
las manos de obra mas baratas de mundo 2) Hacer competitivas las
exportaciones v 3) (una) politica anunflactonana, convirtiendo al salano

practicamente en la Gnica mercancia con precio controlado y no sueta al

mercado T

Il salario mimmo puede ser objeto de controversia en el TLCAN en la
medida en que sea una violacdén persistente de las nonmas de trabajo de
cada pais v constituya un clemento distorsionador del comercio En Ménico
¢l salano minuno no cumple con los preceptos que le marca la
Constifucion (Seficiente para sostener a una familia dignamente). En
1976. afio del mejor salano de la listonia del pais s¢ aceesitaban al menos
dos salaries minimos para satisfacer las necesidades reconocidas por la
conshitucton, En 1995 ¢l salario puede comprar s6lo ¢l 27 33% de le que
compraba en 1976 v ¢l 41% de lo que podia adquirir e 1939 7

Rafucl Baraas. Op C p 70
' Crlado ¢n ¢l informe de Ja Red Mexacana, Loc cit
" Red Meacans de Accion Contra  Inforne Nacional p 17
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Con base en datos del INEGI, v salario minimo ponderado Conusion Nacional de

Salanos Minimos indice Naciona! de Precios al Consumidor. Banco de México

Desde que entro en vigor el TLC el salario mirumo ha perdido un 16,15%

Ademas de lo antertor “cada vez mas patrones pagan por debajo de dicha norma

fegal en 1993 (este pago alcanzo) al 8 5% de [a PEA y julio de 1995 11 9%

“thid pp 1718
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Lo clerto es que los propetarios del capital transnacional productivo han
puesto a competir a los paises subdesarrollados en el pago de salarios bajos, asi
como en la concesidn de otras ventmas redituables para ellos, como bajos
impuestos, altas utihdades, poco riesgo en fa inversion etc

Cabe apuntar que en diversas ocasiones, delegaciones de congresistas
republicanos v demdcratas, asi como funcionartos estadounidenses manifestaron,
al entonces presidente Sahnas de Gortari, su preocupacion por los bajos salarios
en México, la disparidad de sueldos que existe entre los dos paises y los efectos
que esto conllevard en el futuro El mandatario siempre respondid que se habian
implementado  diversos  mecanismos  para recuperar los ingresos de los
trabajadores, los cuales aumentarian de acuerdo con la proeductividad Esto no ha
defado de ser una quimera Con el pretexto de que sera la productividad la que
tragza la recuperacion salanal y en cumplumiento a los hnearmientos ortodoxos
neohberales, se ha dejado caer en forma cnimmal el poder adqusitivo de los

salarios con las consecuencias por todos sabidas

4. El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, Su alcance y
efectividad

Este acuerdo tiene su origen en las exigencwms planteadas por algunos
sectores norteamericanos mvolucrados directamente con los efectos del TLC,

como la Federacidén Amencana del Trabajo v el Congreso de Orgamzaciones
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Industriales (AFL-CIQ), que solicitaron, al entonces candidato presidencial Bill
Chuton. acuerdos en esta materia que salvaguardaran sus mtereses

Después de la negociacion del TLC y de *fa toma de posesién de Clinton, el
20 de Fnero de 1993 se dio lugar a Ia expectativa de adoptar normas
complementarias al TLC tal come lo habia anunciado en la campafa
presidencial 77 Esto cobré forma cuando se dio comienzo a las conversaciones
sobre los aspectos laborales v ecoldgicos, el 17 de febrero de 1993, celebradas
entre los representantes comerciales de los Estados Unidos, Canada y México a
efecto de sentar las bases para llevar a cabo las negociaciones

I as juntas para consensar los acuerdos paralelos se realizaron durante
1993 con alzunos momentos de especial algidez al tratar puntos concretos con
la positniidad de imponer sanciones comerciales al pais (al) que se demostrara
que mcumpha su legislacion laboral o ambiental™ ™

Cinalmente, los tres paises firmantes del TLC, convimeron el 14 de

septiembre de 1993 el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte,
Fr la primera parte del mismo, se sefiala como objetive “el mejorar las
condiciones de trabajo v los miveles de vida en territorio de cada una de las

partea” Como hemos visto esto ne sélo no ha sido posible, sino gue mcluso, tales

Carlos Revnoso Castillo Perecho del Trabajo e fntegracion econdmeca  Universidad Auténoma
Setrepoliana Mewwa 1994, P 117
o it



307

condiciones se han agravado Por lo que corresponde a [as obhgaciones, destaca
¢l compromuso de que los procedimientos ante los tribunales para la aplicacion de
su legislacion laboral sean justos equitatives y transparentes

En el caso de México, la falta de aplicacion de la legislacion es patente El
acuerdo laboral no aterriza tampoco en compromisos concretos respecto al
mejeramiento de las condiciones de trabajo y al nivel de vida de los trabajadores
por parte de las representaciones gubernamentales, organismos y agrupaciones
patronales v obreras

En el acuerdo también se estipuld el establecimiento de la Comisidn para la
Cooperacion Laborat compuesta por un Consejo integrado por los mmistros de
trabajo de las partes o por las personas que éstos designen Entre las funciones
del Conselo sobresale la de supervisar la aphcacion del Acuerdo y elaborar
recomendaciones sobre su desarroto futuro. Para ese fin en el plazo de cuatro
anos debera revisarse su funcionamiento En el aguerdo se establece que el
Consejo promovera actividades de cooperacion entre las partes en diversas
areas enre las que sobresaten las siguientes seguridad e fugrene en el trabajo,
trabajo e menores, trabajadores migratorios de las partes, prestaciones
fuborales, programas, metodologias y expertencias respecto a la elevacion de
fa procductvidad,  relaciones  obrero  patronales y  procedinuentos  de
negociacion  colectiva, compensacion por riesgos de trabajo, legislacion

relanva a la formacion y funcionamiento de los sindicatos, la negociacion
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colecinva 3 la resolucion de conflictos laborales, asi como su aplicacion,
setaldud entre mugeres y hombres en el lugar de trabajo y asistencia técnica
para el desarroflo de normas laborales cvando una de las partes lo solicite.

De lo anterior se advierte la mtencién -s1 no a corto plazo s1 en un perwodo
mayor- de homogeneizar la legislacidn laboral, aun cuando en el preambulo se
senale que el acuerdo se llevara a cabo, “apoyandese en los mecanismos e
mstituciones que existen en México, Canada, y los Estados Unidos de América
para lograr las metas econdmicas v soclales mencionadas”™ No queda duda cual
de las partes tendria hegemonia, dada su innegable superionidad econdmica
Prueba de lo anterior, son los continwos requerimientos de reformar la
legnslacion laboral

Debe recordarse que, mdependientemente de [os montos salariales, la
legislaciéon laboral mexicana contiene en su conunto una normatividad que
beneficia de mucho mejor manera a la clase trabajadora, que la que existe en
Canada v en los Estados Umidos. A guisa de ejemplo, se hace referencia a algunos
de los derechos

En México la proteccion al trabajador comienza desde que empieza a
prestar un trabajo personal subordimadoe a cambio de un salario. Este derecho se
otorga independientemente det acto que le dé origen a fa relacion de trabajo o
del nombre o denommacion gue se le dé al contrato que cubra ¢ en su caso,

pretenda encubnr fa refacion laboral Por otro lado, en nuestro pais el trabajador
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voza de estabilidad en el empieo por ley, con las excepciones marcadas por la
legislacion laboral  (tiempo determmnado v obra determinada los que solo
pueden concebirse si responden a la propia esencia det trabajo desempefiado)
Fsto no sucede en Canadi y Estados Umdos En el primer caso, en los
com enios colectivos se reglamentan las causales de separacidén Por su parte en
Fstados Unidos, el patron puede separar de su empleo al trabajador que no le
comenga dandole aviso con 15 dias de anticipacidn Por lo que corresponde al
pago de las horas extras, en México se pagan en promedio un 50% mas que en
lov otros dos paises, amén de que en estos, el porcentaje extra se obtiene
mediante negociacion, nuentras que en nuestro pais se otorga por ley Las
wacaciones, a su vez en el caso de Meéxico se obtienen también por ley, ademas
de que siempre deben ser pagadas, s1 bien las que se otorgan en virtud de la
misma. o amparan muchos dias - emplezan con 6, y van aumentando 2 mas
por cada afio hasta llegar a 12 vy después del cuarto afio se aumentan otros 2
dias mas por cada 5 afios Esto, desde luego, es susceptible de mejorarse
mediante contrato individual o colectivo En el caso de los Estados Unidos v
Canada las vacactones solo pueden lograrse por medio de la negociacién en los

convenos colectivos. aungue por lo general son mayores™ En lo relativo a los

P el wse de Canada en cast todas las provineias los trabajadores gozan de 2 semanas de vacaciones
pasedas foasten ofras provineias en que se otorgan 3 v hasta 4 semanas después de 10 afios de laborar en
la empresa Manuel Fuentes, La mmposicion Laboral que nos Viene del Norte, editado por la Comuston
Sewiezna de Delensa v Promecion de los Derechos Humanos. A. C Méxaco, 1994, p 120
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dias de descanso, en los Estados Unidos la legislacién federal no contempla los
descansos en dias festivos, por su parte las leyes estatales s1 contienen estas
prerrogativas En Canada, los dias de descanso varian de 5 a 11 dependiendo
de la provincia de que se trate. “la mayoria de las legislaciones provinciales
exigen 8 o 9 dias™ En México, la ley confiere 8 dias de descanso feriado
ademas de los logrados por contrato colectivo y los que se otorgan por tradicidn
V ¢ el "dia de la santa cruz” que se concede a los trabajadores de la industria de
la construccion, el dia de la madre, etc Cabe destacar finalmente, que otros
derechos presentes en Meéxico como el reparto de utihdades existe solo
asladamente en Canadi, consigmiéndose mediante convenio, en el caso de
Fstados {Umidos. esta figura no existe

Debe mencionarse que en Meéxico, los derechos de los trabajadores son de
Junsdwcion federal En Canadd y loz Estados Umdos los derechos y las
prestaciones de los asalariados responden a una combmacidn de leyes de caracter
federal v estatal o provincial en el caso de Canada Aproximadamente el 10 % de
los trabajadores canadienses se encuentran bajo la jurisdiccién federal Los
bancos. los ferrocarriles, la radio, y la television y los sistemas de cable y telefonia
se rigen bajo esta competencia Por su parte en los Estados Umdos, “la

Junisdiccion federal es predommante en el sistema de estindares mimmos para la

7 Lemmision para la Cooperacion laboral  Acucrdo de Cooperacion Laboral de Amenca del Norte
CACE AN fas Mercados de Trabayo en America del Norle, Un analisis p 113
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masoria de las dreas de la legislacion laboral”, sin embargo los estados pueden

fiar derechos y prestaciones mds altos, ademas de que ambos intervienen en su

observancia ™

b los tres paises. las prestaciones laborales estan ganando umportancia
como taa forma de 1ngreso de los trabajadores En México las prestaciones
de los trabajadores en ¢l scolor manufacturero representaron el 30 % de las
renuperaciones en (995 Lo Canada el 273 %. (v cn) fos Estados
Unidos <1 28 4%

Por otra parte la Comusion para la Cooperacion Laboral también tiene
dentro de su estructura un Secretariado Coordmador y oficinas administrativas
nacionates En el Acuerdo se prevén consultas y evaluactones para fa cooperacion
en asuntos laborales, para lo cual se contard con el apoyo de un Cormité
Lvaluader de Expertos, compuesto por un presidente que es seleccionado por el
Conseyo, de una hista de versados en la materia elaborada en consulta con la OIT

Se preve asimismo, la solucidm de las controversias que surjan en el
supuesto de que un pais se querelle en coatra de otro, por la vielacion
recurrente de preceptos laborales referentes a seguridad ¢ higiene en el
trabajo. rabajo de menores v salarios minimos, siempre que se relacionen con
el comercio o con la fegislucion reconocida mutuamente por las paries

Como se advierte, a la fase de solucion de los conflictos s6lo se puede

arnbar en [as tres materas sefialadas y con los requisitos mencionados Existen

" bl po 113
Tt ocn
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mnumerables “dificultades para acreditar viclaciones en materia de seguridad e
hsene, el trabaio de menores existe basicamente en el sector informal y agricola
{no en la empresa exportadera), y el salario minimo es ya tan minmmo que en las

cmpresas industriales nadie trabajaria por menos del mismo.**

El procedmucnto de solucién de controversias s¢ Heva a cabo ante un panci
de expertos. con oportumdades ampleadas de concihacion v mediacion o,
mclusne. de declararse 1a responsabilidad de un pais. de cumphmiento
voluntarte. Pueden fijarse sanciones ceendmicas e, inclusive, comerciales,
quc cesaran al desaparecer la violacion o pagarse la multa Esta, en todo
caswo. se aplicara en ¢l pats que la papue para que se logre de mejor manera
<l respeto a sus normas laborales ™

En el anexo 1 del Acuerdo se sefialan los Principios Laborales  Estos
constituven hingamientos que !as‘ partes se comprometen a promover, bajo las
condiciones que establezca su legslacion interna, s que constituyan normas
comunes mammas para dicha legisfacion Su proposito es delimitar areas amphias
de atencion en que las Partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes,
reglamentos, procedimientos, y practicas que protegen los derechos vy los
utereses de sus respectivos poseedores de fuerza de trabajo

Fl sefalamiento pareceria desmentir nuestro comentario relative a la
mtencion de homogeneizar la legislacién en los tres paises Al respecto, cabe
recordar los pasos e mtentos que se han seguido para reformar la legislacion

laboral, ademas de ta flexabihzacion que se ha hecho presente en la practica en

** Ixcumento Bl Fracaso del Acuerdo Laboral™. en Alternatrva N° 18, Linero febrero, 1998 p1s
*' Nestor de Buen. Derecho del Trabapo, Tomo 1. Editonal Porria. Méwco. 1994 p 427
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los Glitunos anos, sm que las autoridades laborales hayan hecho nada por
wnpedirlo, aun cuando contravengan la legislacién laboral
Los sigwentes son los Principios Laborales consignados en el Acuerdo
| - Lsbertad de asociacion y proteccidn del derecho a organizarse
En ¢l caso de nuestro pais, lo anterior ha sido hasta la fecha, una simple
declaracion A mas de seis afios de firmado este Acuerdo y pese a la garantia
constitucional sobre hbertad sindical y el convenio 87 sobre la nusma signado
por Meéxico con la OIT, esta hibertad no deja de ser una utopia debido a que el
corporatvismo v el control sindical continlian siendo puntales del sistema politico
mexicano
“Los sindicatos corporativos de Estado en América fatma estin en crisis,
prinapalmente, por la reforma def Estado gue ha reducido o eliminado espacios
de wfluencia de estas orgamzaciones, ha dismmuido su capacidad de intercambiar
adhesi6n politica estatal por beneficios econdmicos para los trabajadores ™ En
tales contingencias los sindicatos no han conseguido “generar una estratega
allernativa eficiente En México  las relaciones corporativas continian a pesar de
que los sindicatos han sido fuertemente afectados por el poder, pero las

dirgencias  han decichido seguir la marcha del Estado sirviendo como

© Ver (xlavio Lovzaga de la Cueva, Fsencea, Apariencia y Uso del Dereche def Trabajo Lus fases
Ceulias de la Legislacidn Laboral, editado por la Universidad Auténoma Metropohitana  Umidad
Ascapotzadeo, Meweo 1992 pp 115-122
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controladores de los trabajadores frente a las politicas de ajuste™ **

(abe sefalar que la mayoria de los patrones estadoumdenses “han
dificultado histéricamente fa sindicalizacion o han participado apaticamente en
la negocmcion colectiva “Los empresarios americanos suelen comparar las
compaiiias sindicahzadas y las que no lo son, opinando que las Gltimas son mis
competitivas, que la direccion tiene mas poder y es posible una mayor
flexabibzacion en el puesto de trabajo™ **

En 1977 el 35%, de las empresas en aquel pais tenian como objetivo
prioritario en su politica de relaciones laborales pugnar porque sus trabajadores
no se sindicabzaran Para 1983, el porcentaje habia aumentado al 45%% La
tendencia ha continuado

Fn el caso de Canada, la constitucion v la  actwacion de los sindicatos
depende fundamentalmente de los trabajadores, no del gobierno n: de los
patrones La mtervencidn del Estado se restringe a la verificactén administrativa

de la existencia de sus estatutos y reglamentos correspondientes De los tres

paises que signaron el TLC, Canadd es el pais con el mayor indice de

b que de la Garea Tolede ~Los Sindicatos en América Latina frente a la Reestructuracidn Productiva
v lus Ajustes Neoliberales " en Ef Condiano, No 64, septiembre-octubre, 1994, p 10

T nngue de ia Gasza Toledo, “El Tratado de Libre Comercio y la Contratacion Colectiva en México™ ¢n
Fas Relaciones Laborales y el Tratado de Libre Comercio, Editado por FLACSO. ¥ bbert, UAM Xy M
A Parria, Meace 1992, pp. 136, 137

+ thd pp 136137
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sindicalizacién, “un 37 % en general y en la ndustria federal alcanza proporciones
de hasta un 60 %" **

2 - Derecho a la negociacion colectiva.

Este derecho tampoco existe de manera generalizada en nuestro pais Baste
cnar el sinnimero de contratos de proteccidn que siguen prohferando, los que son
permitidos y auspierados por la propia legsslacion laboral

En el caso de los Estados Unidos, durante la década de los ochenta “se
naugura una nueva era de relaciones industriales” dentro del “contexto
ccondmico nuevo de globalizacion y competencia” en el que los sindicatos
cedieron  bilateralidad ™  Asimismo  se  concretaron  nuevas formas  de
organmzacion laboral, flexibihzandose al mismo tiempo las relaciones
mdustnales Esto sucedio aproximadamente en un porcentaje que oscila entre el
25 vy el 30 por ciento del total de empresas estadounidenses, si bien cabe acotar

que

mas del 50 por ciento de las empresas con mas de mil empleados han
cambiado su forma de organizar el trabajo Los tabuladores han sido
compactados. la jornada semanal se ha incrementado, asi como Ia
movilidad micrna v entre las plantas. y se ha recurrido més a la
subconlratacton®’

Por lo que corresponde a Canada, cabe seflalar que [a combmacidn de

** Manuel fuentes Op. ¢4 . p 14
T Ver (ktavio Loyzags de la Cueva, Op. Cir, pp 122123 v 126

i snque de fa Garza Toledoe, £f Tratado de Labre Comermo y ta Contratacon Op cot, pp 137138
Yoc o



3i6

factores de caracter cultural y juridico ha dado lugar a que el sector patronal
canadiense de las industrias tradicionazlmente sindicalizadas, afronte la
compenttividad respetando la contratacion colectiva “Las organizaciones
patronales mas grandes apoyan las relaciones de cooperacion con los smdicatos
y no han llamado a la “desregulacidn’ del mercado laboral”

Debido a que los rubros en que se puede demandar el cumplinvento son los
va sefialados, segunidad e higiene, trabajo de menores y salaric mimmo, en los
demas derechos laborales se dan mitltiples violaciones, sobre todo, en lo que
corresponde a los colectivos, s que prosperen las denuncias correspondientes
“Entre otros podrian sefialarse al respecto los ejemplos de los conflictos de
ttulandad de los contratos colectivos de trabajo en las empresas Sony,
Honeywel, General Electric, y que fueron presentadas en las mstancias del
TLCAN " " (Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte)

3 - Derecho de huelga

~Como podria cumplirse con este derecho en el caso de México, st la
calficacion politica de la huelga es una practica conwin? La reglamentacion al

derecho de huelga a parur de fa Ley de 1931, primero limutandola en cuanto al

sujeto o al objeto de la misma y luego calificandola, ha temdo como resultado el

“ Thompson Mark. “Desarrollo Actual de las Relaciones Industniales Canadienses™ en [mtegraceén
Hepronal y Relaciones Industriales en América def Norte, UAM 1y FLACSO, Méxica, 199%.p 77
" Documento, Tl Fracaso del Acuerdo Laboral™ en Alternaiva, No 18. p i6
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que 1al normatividad se haya converlido en un verdadero mecanismo de
control No obstante existir un procedimiento para calificar la existencia de la
huelga -lo que de por si reduce esa prerrogativa -, las autoridades laborales
siempre que han “obedecido™ dictados politices, han rebasado los limites legales
al cahficar las huelgas estalladas por los grupos sindscales democréticos ™

Fn el caso de Canada, la huelga se presenta de dos formas distintas La
lemmslacion de Quebec permute la suspensién de labores, en las demds provincias la
regulacion es mas parecida a la de los Estades Umdos, en donde los empleados
pueden suspender labores, pero la empresa puede contratar personal que
substiimya a los paristas y continuar la produceion Las Huelgas en Canada tienen
dwtintas restricclones, entre ellas, el que no se pueden llevar a cabo hasta el
vencmuento del contrato colectivo de trabajo v después de haber agotado todas

las instancias concihiatorias.”

% mavor shundamento, debe sedialarse que para convalidar las précticas de las autondades laborales de
«filicar lus huclgas estalladas por los sindicates democréticos sin ajustarse a derecho, ¢l sindicalismo
ohuel promovie en F980, la erescion del art 923 de 1a Ley Federal del Trabayo, por el que el legislador
ctorge acudtades extraordinanas al presidente  de las Juntas de Coneiliacion y Arbitraje para que no sc
<deers e al emplazanaento a buelga cuando sea presentado por un sindicato no titular del contrato
wobutiso o cuando se pretenda exagr Fa finma del mismo, no obstante existir va uno depositado en la Junta
Je Conoliacion v Arbatrage Lo antentor sigrifica de hecho, 1a calificacion de 1a huelga de oficio y a priory,
i que va en contra de la Constfucion y las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970 las
nnpheaesones de este precepto, en las luchas del movimicnto cbrere, no han podido ser mas fimestas
BBastara que ¢l patron suscnba un contrate colective de “proteccidn™ con ua sindicato “charro™ o
fantasma | v le deposite ante fa junta, para que conjure fodo mtento de huekga que tenga por objeto la
frma de un verdadero contrale colectivo. Bl pucie de iulandad que pucde durar afios serd la Gmea
naen bste juinie que se ha prestado a midltiples “chicanas, sc basa en el recuento de los trabajadores
el Fuentes. Op cit, .85,
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1 - Prohibicién del trabajo forzado

Fn el texto se exceptian el serviclo multar  obligatorio,  crertas
oblizaciones civicas, el trabajo en las prisiones vy el trabajo requendo en casos
de emergenca Por lo que corresponde a este tltimo, debe senalarse que en el
caso de México es potestativo el reahizado en los términos def capitulo relativo a
la jornada de trabajo El articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que en
lon casos de simestro o riesgo iInminente en que peligre 1a vida del trabajador, de
sus companeros, del patron, o la existencia misma de la empresa, la jornada de
trabajo podrd prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar
esos males Sin embargo. en el capitule referente a las obligaciones de los
trabajadores. este tipo de trabajos se vuelven obligator1os en cualgquier tiempo, lo
cual resulta contradictorio

Por otea parte, el neohberalismo en el que se encuentra msertado el TLC da
lugar al trabajo forzado, st no de una manera formal, si en l2 praxis La
flexanhdad  laboral, mmersa en la productividad sin hmites genera el
acrecentamiento del trabajo a destajo, que en su esencia es trabajo forzado.

5 - Restricciones sobre el trabajo de menores

L el anexo se senala “el establecimiento de restricciones sobre el trabajo de

menores, que podran variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar

Cabe scfialar que ¢! art 18 de la Ley Federal del Trabaje dispone que ea caso de duda prevalecerd la
Mnterpretecien que mas faverezea al trabagador, la que sin embargo no se aplica normalmente en México
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el desarrollo pteno de las facultades fisicas, mentales y morales de los jovenes,
meluyendo sus necesidades de educacion y de segundades” A mas de cinco afios
de cntrada en wigor del TLC las condiciones de los menores no sélo no han
mejorado sino que se han agravado considerablemente. La crisis, producto del
modelo econdnuco impuesto no sélo ha acrecentado en forma constderable ei
desempleo. sino que ademas ha arrojado a la calle (en el trabajo informal), a
cientas de miles de menores de edad Por otra parte como ya se sefiald no se han
reconocido los derechos laborales de los mifios que trabajan en los centros
comerciales

6 - Condicrones minimas de trabago

Fn el documento se senala “el establecimiento de condiciones mimmas de
trabajo, tales como salano mimme y pago de tiempo extra para los trabajadores
asalarados, mcluyendo a quienes no estan protegidos por un contrato colectivo”
No se sefiala sin embarge, que tal salano debera cumplir con los objetivos para
fos cuales fue establecido Debe destacarse que desde fa firma del TLC, el salario
en Mexico se ha deteriorado en forma considerable. En Canada el salario también
ha caido. aungue como ya se sefiald, en una proporcidn mucho menor En el caso
de los Estados Umdos no ha habido cambros sustantivos

7 - Eliminacion de Ja discriminacion en el empleo

Fn el texto se hace referencia a la eliminacién de la discrmunacién en el

empleo por causa de “raza, sexo, religidn, edad, u otros conceptos”. En este
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aspecio nuestra legislacion laboral es mas completa; en el segundo parrafo del art
tercero de la Ley Federal del Trabajo se dispone que, no podrin establecerse
distinciones por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica y
condicion social En México como ha sido sefiafado, estas disposiciones no sélo
no se cumplen debido a la cultura laboral que ha imperado en los Gftimos
decentos, sino ademas, porque la propma ley no impone sanciones especificas al
respecto, amén de la corrupcidn cast generalizada que impera en la inspeceidn del
trabajo
En el caso de Estados Urmdos v Canada es publico que las mujeres, los
negros y los llamados “latmos™, han sido quienes han sufrido discriminaciones en
el tipe empleos, puestos v salanos, en los trabajos que les son ofrecidos y que
desempenan
& - Salano igual para hombres y mujeres
Este principio. por el que han luchado fos diversos movirmentos enarbolados
por las mujeres el mundo. tiene su origen en uno de los acuerdos alcanzados en el
Primer Congreso de la Segunda [nternacional celebrada en Paris en 1889 En
nuestro pais este precepto se ha precisado en la ley laboral En el art 86 de la
misma, s¢ asienta  que ” 2 trabajo 1gual, desempefiado en puesto, jornada, y
condiciones de eficacia también 1guales, debe corresponder salaro igual”. Sin
embarge, como es del dominio pablico, esto no se cumple todavia a cabalidad,

no solo en Meéxico, sino en muchos otras naciones, entre las que se encuentran,
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las que suscribieron junto con México el TLC Creemos que este principio podra
observarse cuando ademas de erradicarse prejuictos, existan normas que
sancionen verdaderamente su incumplimiento v el de los mspectores de trabajo
gue no acaten la legislactén FEn Canada, los Estados Umidos y en todo el mundo
fas mujeres continian luchando por [a igualdad

9 - Prevencidn de lesiones y enfermedades ecupacionales

Este campo no ha sido debidamente atendido en nuestre pais Esta situacion
se Jdebe en gran parte a que la capacitacion -cuando se da- ha sido enfocada,
basicamente, a la productividad Debe recordarse que la capacitacion es un
derecho de fos wrabajadores, por lo que su cumplmiento debe abarcar los
distitos renglones de la misma

liy - Indemmizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades
ocupacionales

En Mevico estos niegos profesionales tienen un régimen juridico bastante
aceptable Las mdemnwzaciones por wcapacidad temporal, permanente parcial,
permanente total y por la muerte, son dentro del sistema en el que se aplica, hasta
vierto punto razonables, el problema estniba en el tope impuesto a las mismas, que
e hasta cf doble del salano minmo Este hecho se agrava por la vertigmosa caida
de este salario a partir de 1982 con la puesta en marcha de la politica neoliberal,
De atv que para dar debido cumplinmento a esta disposicién deba revisarse el

sistema implantado
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11- Proteccion de los trabajadores migratorios

Debe decirse que pese a este sefialanento en el Acuerdo de Cooperacidn
Laboral, este grave problema no fue discutido, m convemda su forma de
abordarlo en el TLC, pese al reclamo generalizado del sindicalismo mdependiente
(e incluso de parte del corporativizado), de los partidos politicos dentificados con
los derechos de los asalaniados y del sector académico A ultumas fechas el
problema se ha recrudecido, sobre todo, en lo que respecta a los mdocumentados
que han sido victhimas de maltrato fisico ¥ mental o que han perdido mcluso ta
vida Vg al sufrr accidentes en los vehiculos en los que wiajaban al ser

persegundos por la policia migratoria estadounidense

Conclusidon

De todo lo anterior se advierte que en contradiccion con lo asegurado por la
propaganda oficial, la “modermidad™ en la que se inserta el TLC, ha sigruficado el
anquilammento sistematico de fos principales actores econdmicos de la sociedad,
resultando mayormente golpeados, en primer lugar, los trabajadores y después la
pequefia v la mediana empresa, que son finalmente, las que les proporcionan a
aquéllos dentro del sistema econdrico vigente, el empleo v el salano -s1 bien
retniburde muy por abajo de su valor-, necesartos para reproducir su fuerza de
trabajo Debe apuntarse también, que la mnplantacidén del modelo economico,

acrecentada por el TLC, ha provocade asimismo, el debilitamiento del
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sindicalismo ndependiente y la mutilacién de contratos colectivos

El TLC por otra parte, representa una amenaza constante a los derechos
consagrados en la Constituctdn v en la Ley Federal del Trabajo, los que como se
ha wvisto en la praxis, han empezado a ser cercenados En ese sentido, la
flexibiizacion de derechos como la estabihdad, la mamovilidad funcional v
yeografica, la duracion maxima de la jornada o el salario mntegral, aun cuando no
s¢ havan mutilado formalmente en la legislacion, si se presentan y se
mmcrementan en la vida laboral diarta Debe también destacarse, que contrario
wnsu a lo que se pronosticd oficialmente, el TLC arrgo, desde antes de su
firma enormes cifras de desempleo Esto a pesar de que, st ben se han
aumentado las exportaciones, se ha abandonado el mercado interno en el que se
encuentran nmersas la mayoria de las empresas de mediana y baja escala ya
mencionadas, que son como se habia seflalado, las que proporcionan mayor
numero de plazas de trabajo

Fmalmente, debe sefialarse que una de las mayores amenazas a la que
debemos estar muy atentos, la constituye fa homogeneizacién de los derechos
laborales, en la que como se ha observado, la peor parte le tocaria a los
trabajadores mexicanos, excepto en lo que corresponderia, en su caso, a la
determinacion del monto de los salarios, lo que no corresponde propiamente a
los derechos en si, sino a la fijacién de los salanos, salvo que la igualdad de los

mismos quedara especificada en fa ley
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Capitilo IV

1A INCIATIVA DE REFORMA A LA LEGISLACION LABORAL
PRESENTADA POR EIL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU
COMPARACION CON EL ANTEPROYECTO ELABORADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El cambio de modelo econdmico operado en nuestro pais en los ditimos
lustros, ha dado como resultado ne sdle un aumento importante en la tasa de
desempleo, la caida del ingreso y la flexibilizacion de la fuerza de trabajo, sino
también el cercenamiento de prerrogativas inscritas en un buen nimero de
contratos colectivos, 1o que ha constituido en los hechos, una pérdida importante
de los derechos laborales conquistados durante muchas décadas !

Pese al discurso del Estado, relativo a istituir en nuestro pais un nuevo
tipo de sindicalismo de corte democratico. el esquema corporativo -con la
mutac16n sufnida- ha seguido siendo atil tanto al propio Estade, como al gran
empresariado que ha pugnado por llevar, hasta sus Ultimas consecuencias, las

reformas laborales favorables a sus intereses.’ Esto, debido a que las mismas le

lastana observar los cambios que s¢ han llevado a cabo en empresas como PEMEX. Acromexco.
L elefenos de Méxaco, etc . para comroborar fo antenor.
NS¢ uatana “de un nuevo modelo de relaciones laborales -neccorporativisme- en el que vigo paeto
cerporatine de los afitos tremta. propio del periodo de la industnalizacém. tendenciabmente cmpezaba & ser
stolido respondiendo este nuevo sistema de relaciones laborales a los cambios operados en el patrén de
acumulacion de caprtal v of Estade® Max Ortega, Neoliberalismo v Lucha Swdical, 1982-1992 CTNCOS.
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permitirian en nombre de la eficiencia, la productividad, y la competitividad,
imerementar la plusvalia exiraida en el proceso de trabayo y reducir las conquistas
laborales plasmadas en los contratos colectivos Como ha sido sefalado, solo
algunos sectores ¥ grupos de trabajadores se han opuesto a estas politicas, ya sea
mediante ta oposicion abierta, como en el case de muchos sindicatos
ndependientes o mediante la concertacion, lo que ha sucedido fundamental-
mente en algunas de las grandes empresas

Dentro de este tenor. despuéds de haber desquebrajado en la praxis la
rinidez juridico laboral, et Estado ha cambiado sus objetivos en los ultimos afios
hacia la legalizacion y profundizacidon de las pricticas en las que habia
coadvuvado con el capital para flexibilizar et uso de la fuerza de trabajo En este
contexto. se han presentado diversos proyecios de reforma, entre los que
destacan los ya expuestos por el sector patronal, el sindicalismo oficial, el
sindicahismo independiente v Ultimamente de manera mucho mas acabada, el que
ha presentado el Partido Accion Nacional (PAN) en forma de imiciauva de ley en
1995 y el que como anteprovecto presentd el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) en mayo del998

Veamos diversos aspectos relevantes de estas dos posiciones

Moaeo, 1993, p 20



326

1. Principios rectores de las propuestas del PAN y del PRD

I. 1. Principios rectores de la iniciativa de ley del PAN

Puede decise que los primcipios rectores de propuesia del PAN se
encuentran vinculados a la flexibilizacion de derechos laborales esenciales para
los trabajadores -conquistados a través de una lucha internacional y nacional que
duro muchos afos- y a una mayor productividad En este sentido, la iniciativa
del PAN en materta mdmvidual estd enfocada de manera fundamental a la
flexibilizacion de la estabilidad en el empieo y de las condiciones generales de
trabajo. los que son sacrificados en aras de una supuesta productividad

Por lo que corresponde a la estabihdad sobresalen

¢ Eicontrato a prueba instrumentado de manera umlateral por la parte patronal
presente en el art 37 de la iniciativa

e [l que se considere como trabajo eventual el que se desarrolla por el
incremento temporal de fuerza de trabajo por exigencias circunstanciales del
mercado (como lo sefialamos en el punto siguiente, el mercado sufre
altibajos)

» El que se juzguen como causal de despido justificado los actos inmorales
fuera de ia jornada s1 con ello se dafia la imagen de la empresa

I.a iniciativa también reduce las causales de rescision de las relaciones de
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trabajo umputables al patron

La flexibilizacion de la estabilidad dentro de la mnicrativa también se
encuentra presente en la dismimucion de la mdemnizacidon por despido
ijustificado v por retiro del trabajador por causas imputables al patrén Esto,
ademas de la facultad que le otorga la iniciativa del PAN a [a parte patronal para
no reinstalar a los trabajadores que logren una sentencia a su favor en los juicios
por despido iyustificado y en donde el patrén cumple con la sola ndemntzacién
de tres meses de salario. Por lo que toca a los salartos caidos estos séle se
pagaran en el supuesto en que el trabajador haya optado pot la indemrizacion,
ne por la remstalacién

Por lo que corresponde a la flexibilizacién de las condiciones de trabajo
debe sefalarse gue estas podrian modificarse de comun acuerdo mejorandolas o
reduciéndolas en forma temporal ¢ definitiva En realidad serd la diferencia
economica de las partes, la que dictara cudl de ellas resultard beneficiada La
imciativa también apunta que podran modificarse las condiciones faborales por
razon de productividad, llegandose incluso a autorizar el cambio de horario, dias
laborables, lugar de trabajo y actividad a desarrollar durante 30 dias

En el caso de la jornada s1 bien se sefiala un limite de 40 horas semanales,
tambien se especifica que la jornada diana puede ser hasta de 9 horas

En relacién con la forma en que conciben las relaciones entre fosfado y

sindicado, aspecto vinculado con la manera que se regulan los derechos

colectivos debe sefialarse lo sigulente
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Como se desprende del anihisis de los aspectos colectivos. la iniciativa
del PAN resulta contradictoria en cuanto a los beneficios que proporcionaria a
los asalaniados, toda vez que, por una parte contribuye a terminar con €l control
estatal, pero al mismo tiempo, priva a los sindicatos de sus funciones intrinsecas
consistentes en defender y mejorar los derechos de tos trabajadores
Por 1o que corresponde a la primera aseveracion, la miciativa del PAN
mnsptrada en el modelo espafiol, tiende a democratizar la eleccién de los
representantes Elimuna el registro sindical, punto esencial en el control estatal y
sefiala que solo para fines estadisticos se informara de las altas y bajas de los
miembros. eliminando otro tipo de informes
No obstante lo anterior, el papel del sindicato pierde su cardcter esencial
toda vez que, sus funciones recacn basicamente en los delegados de personal y
los comités de empresa Como se observard en el punto sigutente, serdn estas
nuevas figuras representativas las que tomaran el lugar de los sindicatos, tanto
por lo que respecta a la celebractdon de los pactos colectivos, como a los
procedimientos de huelga A los sindicatos se les reservan solo algunas
funciones, asi los sindicatos y las orgamizaciones empresariales con mayor
representatividad de caracter federal o estatal podran establecer las estructuras
de las negociaciones colectivas por rama de la industria en particular, También
podran acordar las reglas para resolver “conflictos de concurrencia entre pactos
de distinto dmbite y los principios de complementariedad de las diversas

unidades de negociacion, fijandose, en este dltimo supuesto, tas materias que no
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podran ser objeto de negociaclon en ambitos inferiores ™

Como se advierte los delegados de personal substituyen en realidad a los
simdicatos no s6lo en la representatividad de los trabajadores en las empresas,
sino tambien en otra de sus funciones fundamentales como la celebracion de
contratos colectivos, llamados en la miciativa, pactos colecfivos Lo mismo
acontece con las huelgas.

Lo antenior quiza ayude a atemperar el corporativismo, sin embargo, esta
nueva forma de regulacion podria coadyuvar a incrementar el control patronal

Por otra parte, como se reconoce en la propia exposicidn de motivos, la
reforma de la normatividad colectiva del trabajo constituye un apartado en el que
queda de tado, tedricamente, el aspecto tutelar del mesmo a favor de la clase
rrabajadora v el Estado asume un papel de vagilante del “equilibrio enire los
factores de la produccidn, reconociendo los derechos colectivos y estableciendo
el cause adecuado para su gjercicio, sin nclinarse a favor de ninguna de las
partes”. lo que rompe con uno de los principios fundamentales del derecho del
trabajo no sato de México, sino del mundo, la tutela del trabajador, otorgada por
el Estado -s1 bien en muchos casos solo lo sea formalmente- dada la dispandad

economica enire las partes en conflicto

T A 299 de lainiciativa del PAN
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Ista vision se ve reflejada en instituciones como el pacte colectivo que de
acuerdo a la Iniciativa se constituye en un auténtico instrumento de equilibrio y
“no en una carga para las empresas”. “En este esquema el pacto colectivo
resuita de interés para ambas partes e inclusive incorpora el contenido de los
reglamentos interiores de trabajo  y autoniza medidas convencionales de
conflicto colectivo v de reajuste sin recurnr a tribunales ™

La propuesta del PAN, como lo ha sefialado Max Ortega, contiene taminén

los sigutentes puntos fundamentales

¢ Incremento del porcentaje de trabajadores extranjeros a las empresas (de
80%; 290 %)

e [Plexibilizacion del puesto, categoria v lugar de trabajo de acuerdo a las
necesidades de la empresa atendiendo a la productividad

» Reduccion de los dias de descanso obligatorto, de 9 a 3

¢ Obligatoriedad del plan y de los programas de productividad.

e Elminacion del contrato ley

*  Supresion del reglamento tenor del trabajo (al incluirse dentro de los
pactos colectinos)

¢«  Dismunucion del derecho de huelga.(Art, 323, 325, 329,y 330)

*  Sustitucion de las Juntas de Concihiacion y Arbitraje por los Jueces de lo

Social
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1.2. Principios rectores del anteproyecto del PRD
Puede decirse que los principios rectores del anteproyecto de reforma
de la legislacion laboral del PRD responden de acuerdo a la presentacion del
mismo. a dos imperativos
Por una parte, a la necesidad de hacer compatible la busqueda de una
mavor competitividad de las empresas instaladas en el pais con la equidad a que
tienen derecho los asalanados y por ofro lado, a la urgencia de ehminar los
rasgos auforitarios y corporativos ~que distinguen al viejo orden laboral-, con el
fin de democratizar las relaciones entre los sindicatos, los trabajadores, los
patrones v el Estado v establecer la correspondiente adecuacion entre los
sistemas de representacion social y politica
En la presentacion del anteproyecto se afirma también, que sin un cambio
de las actuales normas del juego en el panorama laboral “-que dejan en manos de
las cupulas sindicales subordinadas al gobierno la posibtlidad de poner un freno
ab creciente poder del capual, v que dan amplios margenes de intervencion
yubernamental en los conflictos obrero-patronales e ntersindicales-” los
intereses de los asalanados estaran excluidos en el momento de tener que tomar

resoluciones que puedan perjudicarlos en el entorno “internacional, regional,
P | ,

S anteprovecto de Refoma Laborat del PRE. Presentacidn
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nactonal. sectonal o local”

Fn el documento se alude a que la legislacion actual y las instituciones que
se desprendieron de la misma, fueron aprovechadas para imponer un descenso
trascendente en los niveles de vida de los asalanados, sefialaindose, que en tal
sentido el anteproyecto tiene, entre sus fines basicos, la revitalizacion del poder
sindical mediante su plena autonomia a efecto de gozar de capacidad de
negociacion  propla, 'y no depender de ios criferios de oportunidad
subernamental Lo antertor supone de acuerde al PRD, que se debe remplazar un
réeimen sindical cuya fuente y recursos de poder provienen de una relacion de
los sindicatos con el Poder ejecutive v de una férrea disciphna interna impuesta
desde armba, asi como de los mecanismos forzosos de afiliacion o de los
privitegios politicos dernivados de pertenencia obligatona al partido de Estado.

I'n el documento también se afirma que. la auténtica proteccidn de los
intereses de los trabajadores ya no derrvara de la intervencién estatal, ni las
ahanzas politicas, sino de la legalidad, del reconocnmuento pleno de los derechos
los trabajadores y de la “promocion de organizaciones sindicales auténomas,
representativas, democraticas y con presencia y capacidad de interlocucién real
en el aparato productivo”

Otro de los objetivos del anteproyecto, se deriva de la conviccién de que
la necesidad de adecuar los procesos productivos a las presiones competitrvas,
no se resolverd induciendo el deterioro del empleo o dando paso a la

arbifranedad, la umlateralidad y la corrupcion, sino dando “todas las
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oportumdades de una flexibilidad laboral negociada, que responda a las
mnovaciones tecnoldgicas y organizativas y a los cambios en los mercados sin
afectar los derechos fundamentales de los trabajadores y garantizando un
reparto justo de sacrificios y beneficios”

Se sefiala también, que tales lineamientos promoverdn un modelo
incluyente de relaciones lahores, que se fundamente en un nuevo pacto social
que promueva una via elevada de desamollo sustentada en una creciente
productividad y altos salarios De acuerdo a esta tesis

De cara al pasado, este pacto debe recuperar el compromiso de la
revolucion mexicana de proteger los derechos de los asalariados, quienes siguen
siendo, al terminar el siglo, la parte mas débil de la relacion laboral, frente al
poder creciente del capital para imponer condiciones a los gobiernos interesados
cn atraer mversiones De acuerdo al PRI hacia el futuro se deben construtr
nuevas normas individuales y colectivas de proteccion a los trabajadores afines a
la promocién de una mejora continua de la productividad, meluyendo en ella la
elevacion de las condiciones de trabajo que la haga posible

El discurso del PRD relativo a los ejes de la reforma, resulta en
apariencia sugestivo Parece pretender, por una parte, fa democratizacion de los
sindicatos para lograr su plena autonemia y alejarse al mismo tiempo de sus ligas
con el Estado por la via del comporativismo, Sobre esfa base busca incrementar la
productividad con un reparto en el que prive una mayor equidad, stn vulnerar los

derechos fundamentales de los asalariados
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El resultado plasmado en el anteproyecto no refleja plenamente lo
senalado anteriormente 51 bien en la reforma propuesta, no se llega a los
excesos de flexibilizacidn y perdida de derechos laborales fundamentales
presentes en la wmciatva del PAN y se dan pasos umportantes hacia la
democratizacion sindical v al aumente de derechos laborales en general, si
encontramos preceptos que constifuyen un retroceso a lo va alcanzado Asi
hallamos normas come la que contempla et contrate a prueba o la que seiftala
que la jornada diaria podra ser hasta de 10 horas en el caso de la jornada diurna,
st bien en una fe de errdatas posterior el PRD da marcha atris a estas normas.

Como se senala en el punto sigwente ¢l anteproyecto del PRD contiene
adelantos impontantes para los trabajadores pero tambien. fuertes desandares De
€911 suerte, encontramos preceptos que avanzan en la determinacién de la
trualdad de la mujer al plasmar la garantia de equidad de oportunidades para
ambos sexos, promoviendo una mayor participacion de la mujer en las
comisiones mixtas, en la actividad sindical, y en los programas de capacitacidn y
adiestranuento. al ttempo que suprime el derecho de las madres trabajadoras para
que durante los penodos de lactancia tengan dos reposos extraordinanos por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hyos en un lugar adecuado e
higlemce

En relacion con la estabilidad en el trabajo el proyecto del PRD contiene
avances mpertantes, tales como considerar como trabajo por tiempo

indeterminado no sélo al continuo. sino también al discontinue En lo relativo a
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la rescision de las relaciones de trabajo por causas imputables al patron, al

trabajador v a las indemnizaciones que en su caso procedan. no encontramos los

retrocesos presentes en la iniciativa del PAN En ef anteproyecto del PRD, la

normatividad permanece 1gual

Por lo que corresponde a las condiciones de trabajo, puede decirse que

en ueneral éstas no se flexibilizan y si mejoran substancialmente en algunos

aspectos como los dias de descanso, vacaciones y agumaldo

Otros de los puntos trascendentes de la propuesta del PRD, son las

siguientes”

Se pone especial atencidn a la productividad dedicando incluso un capitulo
especifico denominade Productividad y Distnibucion de Beneficios en el que
s¢ apunta que la instrumentacion de éstos debe ser elaborada bilateralmente

Elart 120 sefiala que

Corresponde a los patrones, trabajadores vy swdicatos la defimcion v
aplicacién biateral de las medidas que se consideren necesarias para
obtener la productss idad adecuada y repartir eqntatiy amente sus resultados,
sin menoscabo de sus derechos laborales consignados cn cta ey v ca la
contratacion colectn a

Subsutucion de las actuales Comisiones Mixtas de Capacitacion y
Adiestrameento, por Comistones mixtas de Productividad y Capacrtacidn y
del Comité Nacional de Capacitacion y Adiestrarmento, por el Comite
Nacional de Productividad y Capacitacion

Dentro del capitulo denominado “De los Trabajadores de los Municipios, de

tos Poderes de cada una de las Entidades Federativas v de los Poderes de fa
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Unmibn~, se formaliza la movilidad geografica de los trabajadores

Debe sefalarse que este articulo existe actualmente en el numeral 16 de la

Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Se crea ef Servicio Crl de Carrera. (En el documento “Una version
panorameca” del Anteproyecto, se asienta que el objetivo del Servicio es
“profesionahizar el trabajo del servidor publico, estimular su permanencia y
compromiso instituctonal, generar mecanismos de ascenso escalafonario
trasparentes, retribuir su desempefio con criterios de equidad, y mejorar su
calidad de vida™.

En el ascenso se privilegia la capacidad sobre la antiguedad

Se substituyen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por jueces laborales
Se suprime el contrato ley, lo cual resulta discutible en funcidn del papel que
ha jugado éste

Sera la Camara de Daputados o en su caso en la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn la encargada de fijar el salario de los trabajadores al
servic1o del Estado, los salarios minimos generales y profesionales, cada tres
mescs v el porcentaje de utilidades de Jas empresas que (debe) repartirse En
tal virtud se elimina [a Comusidon Nacional de Salarios Mimmos y la
Comision Nactonal de Reparto de utilidades, y se crea el Instituto Nacional
de Salarnios Minmimos, Productividad y Reparto de utilidades que propondra

los salarios mencionados y el porcentaje del reparto citado
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En las empresas con menos de S0 trabajadores las partes podran acordar el
pago del agunaldo en dos exhibiciones a targo del afio

Elaguinaldo se incrementa al doble.

Un grave retroceso se encuentra en la supresion del art 64 de la actual Ley
Federal del Trabajo. que dispone. “cuando un trabajador no pueda salir del
lugar donde presta sus servicios durante las horas de reposo o de comtdas, el
tiempo le sera computado como tiempo efectivo de trabajo”

Un avance imponante lo encontramos en la regulacion del trabajo en las
unnersidades En el capitulo comrespondiente (art 406) se sefiala, que en las
unnersidades e institutos de educacidn superior auténomas por ley, “los
incentivos o estimulos que reciban los trabajadores académicos y
admimstrativos, por el trabajo realizado ¢ por su permanencia en la
mstitucton, independientemente de la modalidad que adquieran, formaran
parte del salano™ Esta ha sido una demanda enarbolada desde hace mucho
tiempo por los trabajadores universitarios debido a que conforme a la ley
esos pagos deben repercutir en sus indemnizaciones y jubilaciones,

[.os policias judiciales y preventivos, son considerados como trabajadores de
confianza

Cabe sefialar que el actual art. 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado ensu fraccién L, considera también tales servidores

publicos como de confianza
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2. Diversos aspectos comparativos de la Iniciativa del PAN y el Anteproyecto
de reforma del PRD

La reforma al art 123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo que
presenia el Partido Accién Nacional y que fue expuesta por Néstor de Buen y
Carlos de Buen muestra progresos pero también retrocesos y omisiones adversas
afos lineamientos generales que ha segudo la evolucién del derecho del trabajo,
sobre todo st tomamos en cuenta que esta rama del derecho nace, se desarrolla 'y
tiene entre sus objetivos fundamentales, crear normas que permitan dar
segundad en el trabajo a quienes alquilan su mano de obra, mejorar sus
condiciones de vida y organizarse para la defensa y prospendad de sus intereses

Lo sefialado sin embargo, no significa como se apuntd que el proyecto no

contenga diversas propuestas positivas

2. 1. Aspectos individuales

Dentro del capitulo primero de la iniciativa del PAN, relativo a prmcni)los y
normas laborales, cabria destacar en primer lugar, la substitucion de la palabra
patrdon por la de empleador Aparentemente este cambio no tiene mayor
trascendencia, sin embargo, desvirtia la verdadera esencia de la relacién laboral

No se trata de satamizar la figura del patron sino de tHlamarlo por su nombre de
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acuerdo a su funcién, que no es sino la contraparte de quien presta un trabajo
personal subordinado mediante ¢l pago de un salario en los térmuinos de ley* y de
la propia praxis Pretender aparentar mediante la utilzacion de la palabra
empleador, que el objetrvo basiwco del patrdn es proporcionar trabajo y no el
obtener una ganancia resulta wdeoldgico, amén de que desvirtia el objeto de fa
relacion de trabajo
{‘abe senalar que en el Anteproyecto de propuesta de Ley Federal del Trabajo
presentada por la fraceion parlamentaria del PRD, no se ha pretendido la
stbstitucidén mencionada

Resulta también 1deologico el aseguramiento contenido en el articulo
tercero de la imciativa del PAN vy en el anteproyecto del PRD que vuelve a
repetir lo sefalado en su similar de la ley vigente, en cuanto a que el trabajo (o la
fuerza de trabajo) no es articuio de comercio Resulta obvio que si lo es‘; El
patron paga por esa fuerza y el trabajador pone a su disposicion la misma y se
subordina por ese pago El propio neoliberalismo lo acepta cuando hace
referencia al mercado de trabajo Otra cosa es que el conjunto de normas que

regula esta relacién sea de orden publico y que las mismas, por lo menos

“AR 2 e la ey Federal del Tmbajo
" wease Octavio Lovzaga de la Cueva. Esencia Apanencia y Uso del Derecho al trabgjo. Las Fases Oculias
L L Y epslomoen Laboral Editado por la Universidad Auténoma Metropoblana, A, Méxaco, 1992, pp 63-

¥
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formalmente, tiendan a racionalizar y humanizar estas relaciones, ademas de que,
en esta rama del derecho no ngen los principios del dereche privado como la
autonomia de la voluntad, la 1gualdad de las partes v la ibertad de contratacion
Por su parte, el articulo 4° del proyecto del PAN repite textualmente lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 3° de fa ley en vigor, en el que
tambien se sefiala “que no podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por mouvo de raza, sexo, edad, credo rebgioso, doctrina politica o condicion
social”, sin embargo, no se sefialan medidas para evitar lo anterior, pese a que
durante 1oda a vigencia de Ia ley actual, esto se ha repetide cotidianamente Es
del dominio publico gque en un nimero 1mportante de empresas se discrumina a
los trabajadores, debido a prejuicios dernivados de su apariencia fisica (color de
mel. facclones morfologicas ete.} Asumnismo, se excluye en la contratacion o se
sepreua en el puesto que se otorga o en el salanio que se percibe, en funcién del
sexo. de la edad, de la posicion politica o de la condicidn social Y si1 bien es
cierto que el articulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo dispone sanciones de
caracter pecuniano para quien viole disposiciones contenidas en la misma y el
articulo siguiente sefiala que “los trabajadores, los patrones y los sindicatos,

federactones y confederaciones de unos y otros, podran denunciar ante las
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autondades del trabajo las violaciones a las normas de trabajo™, esto no ha sido

suficiente para corregir este grave problema. de ahi, que la posible reforma a la

femislacion laboral deba atender este problema

En el caso de la propuesta del PRD debe aclararse que si bien repite

también textualmente lo senalado, afiade en e! Ulimo parrafo del art 3°, un

auregado que como se habia mencionado parantiza de mejor manera los derechos

{aborales de la mujer, asi en el anteproyecto se dispone que

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores, garantizandose la 1gualdad de oportunidades para ambos
sexos Asimismo se debera promover la participacion de la mujer en las
comisiones mixtas establectdas por esta ley, con muras a lograr graduaimente
una representacion proporcional al nimero de trabajadoras ocupadas en la
empresa

Se constdera de (nterés social la creacion de un organismo encargado de
formular v desarrollar programas de accidén afirmativa, con el objeto de
promover la igualdad de oportunidades y condiciones laborales entre
hombres y mujeres

Se entiende por accién afirmativa la adopeidn de medidas temporales
destinadas a fomentar la participacion de la mujer en el empleo, en la
actividad sindical v en los programas de capacitacion y adiestramiento de

manera que contribuyan a coregir en los hechos los factores de
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discriminacion por sexo
» Asimismo  en el articulo 4° se sefiala que las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres, el que si
bien resulta redundante, en crerto modo, por o ya prescrito en el art 3°
finalmente. no esta de mas debtdo a la disertminacion de que ha stdo victima
el sexo femenmo
UJn retroceso importante presente en la miciativa del PAN, lo constituye
fo dispuesto en el articulo 8° de la misma que reduce de 90% a 30% el
porcentaje minimo de mexicanos que los patrones deben emplear por lo menos
en las empresas St uno de los problemas fundamentales del pais es el
desempleo. no resulta congruente tal reduccton, asi se encuentre signado y en
vigenaia el Tratado de Libre Comercic En todo caso, en la imciativa debieron
preverse excepciones a la manera como hoy se regula, para supuestos muy
CONCretns
El anteproyecto def PRD no contiene este lipo propuestas
El articulo 9° del proyecto del PAN resulta anticonstitucional En el se
dispone que “las leyes respectivas y los tratados celebrados v aprobados en los
térmunos del articulo 133 de la Constitucion, seran aplicables a las relaciones
laborales a partir de la fecha de su vigencia, siempre vy cuande, no contravengan
los principros contenidos en este titulo ” Un articulo de una ley (en su caso), no

puede subordinar los tratados celebrados en fos términos consttucicnales a tal
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precepto Piensese, por otra parte, en un tratado que beneficiara de mejor manera
la condicion de los trabajadores, V g, que fyara un mayor porcentaje de
trabajadores mexicanos y que no pudiera tener vigencia porque contradijera el
articulo 8° de la iniciativa en comentar:o

En este titulo, sin embargo, encontramos avances importantes El articulo
[l de la miciativa del PAN sefiala que la legislacion faboral mexicana serd
aphcable en tas relaciones de trabajo que continden en el extranjero después de
haberse desarrollado en temitorto nacional, asi como que “la prestacion de los
servicios de un trabajador para un mismo empleador en dos o mas paises, se
considerara como una misma relacion  de trabajo”

Un avance mmpertante en el anteprovecto de PRD lo constituye el
preambulo v los agregados puestos al art 15 de la actual Ley Federal del Trabajo
tart 17 en el anteprovecto del PRD)

En el primero se precisa que:

‘Las responsabilidades patronales correspenden a quienes realmente
reciben de modo  permancate los  senvicios del  trabajador
mdependicatemente de quienes de manera formal aparcscan  como
cipleadores o receptores de senvictos  para lo cual w¢ atenderd a los
siguientes principios . {(Afiaditndose a contimuacion las fracciones [ v El
actuales con los agregados que s¢ precisan con cursivas v negrilas)

I Ln fas empresas que ejecuten obran o senvcins co forma exclusiva o
prinvipal para otra ¢ cuande proporcionen personal a ofra empresa de
manera permanente s no dupongan de elementos propios de conformidad
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con lo dispuesio en el ant 15 (es deer que no cuenten con o} pairimonio
para cumphr las obhgaciones que derven de las relacionss con sus
trabajadores) la empresa beneticiana serd sohdariamente responsable de las
obligaciones contraidas con los trabajadores’

{I En cualquier caso, tenga o no la empresa contratante los elementos
propies para cumplir sus obligaciones laborales, los trabajadores que
¢jeculen obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condictones de
irabajo proporcionadas a las que disfrulen los trabajadores que gjecuten
trabajos similares a la cmpresa beneticiana -

Como se advierte el preambulo y los agregados hechos a este precepto
evtarian “fraudes legales™ a los trabajadores

Por oira parte en el articulo 17 de la imiciativa del PAN se apunta que “se
entiende por empresa, independientemente de la forma que adopte o de su
naturaleza juridica, a la unidad econémica de produccion o distribucion de
henes o servicios” El sefialamiento que se hace relativo a la independencia de
i2 forma que adopte la empresa o de la naturaleza economica, coadyuvaria a
evitar asimismo los fraudes que se han venido realizande en contra de los
trabajadores en relacion con la responsabihidad patronal denivada de los servicios
prestados Elart 18 del anteproyecto de propuesta del PRD, persigue también el
mismo  obetivo, en ¢l se seftala que “se entiende por empresa
independientemente de la naturaleza juridica gque adopte, la umdad
econdmica de produccion o distribucion de bienes o servicios

En la misma direccion sehalada en el parrafo antenor, en el ant 21 dela

"1 o sefinlzdo entre paréntess €5 del autor te osta tesis
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meciativa det PAN, se prescribe que si el empleador se vale de terceros para que
contraten o intervengan en la contratacion de uno o mas trabajadores con el fin
de desvirtuar. de cualquier manera, la relacion laboral, a dichos terceros se les
reputard intermediarios y seran solidariamente responsables con las obligaciones
dernadas de la relacidn de trabajo, salvo que cuenten con el patnmonio
sufictente para responder por esas obligaciones, en cuyo caso no seran
constderados como intermediarios sino como empleadores independientemente
de que formen o no parte de la misma empresa en los términos de lo dispuesto en
¢l articuio 17 de la (1mciativa de) ley
L.a aprobac:on de este preceptc representaria en Su caso, un avance
vmportante a favor de los trabajadores, toda vez que cerraria el paso a
sunulaciones para desvirtuar el establecimiento de refaciones de trabajo
Tanto en el titulo segundo de la inicrativa de reforma del PAN, como en
¢l anteproyecto del PRD, se deja pasar la oportunidad de subsanar un “error”
legislativo que ha dado lugar a que no sean remunerados determunado tipo de
trabajos Tal es el caso de los llamados “cerillos” Nos referimos a aquellos
trabajadores menores de edad (entre 14 y 16 afios), que laboran en los
supermercados, generalmente, encargados de guardar en bolsas las mercancias
compradas en los centros comerciales y que reciben del chente una
remuneracion Resulta obvio que estos trabajadores reahizan un trabajo personal
subordinade, sin embargo, la remuneracién la otorgan terceros Esto que se ha

hecho costumbre y se ve ya como algo normal, se debe a la forma como se
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cncuentra redactado el actual articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, que tanto
en el caso de la relacion de trabajo como en el del contrato de trabajo, hacen
referencia a la prestacién de “un trabajo personal subordinado mediante el pago
de un salano”, lo que ha dado lugar a interpretaciones amanadas que concluyen
que st la contraprestacion la otorga una tercera persond no se dan los supuestos
contemplados en el articulo 20 ya sefialado Debe recordarse que el articulo 8° de
Ia ley dispone simplemente que “Trabajador es la persona fisica que presta a otra
fisica o moral, un trabajo personal subordinado

Un avance mportante en la miciativa del PAN lo constituye lo indicado
en el articulo 32 del proyecto relativo a las deudas contraidas por los patrones
con sus trabajadores En ese numeral se apunta que si tales débitos no son
saldados oportunamente, devengaran intereses iguales a las tasas inas altas que
las instituciones bancarias cobren a sus chentes

A su vez un retroceso significativo en la nusma niciativa del PAN lo
encontramos en el tratamiento de la estabilidad en el empleo Comentario
espectal merecen los articulos 35 fraccion HI, 37 y 38 del proyecto En el
primero se sefiala que serd considerado como trabajo eventual “el incremento
wemporal de la fuerza de trabajo por exigencias circunstanciales del mercado, la
acumulacién de tareas o el exceso de pedidos, aan tratindose de la actividad
normal de la empresa” En realidad este supuesto se presenta con regulandad en
toda empresa El mercado jamas es lineal, de ahi lo peligroso que pueda resultar

una disposicion que facilmente puede dar Jugar a un fraude respecto a la
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«erdadera naturaleza de la relacion laboral Incluso, en la parte final del articulo
se windica que en éste y otros supuestos contemplados en el mismo, se puede
pactar un tiempo determinado si1 la naturaleza lo pernnte Pensamos que en
realidad se trataria de una especie de contrato de adhesion (méas que de un
verdadero convemo que iria mas alla de la naturaleza del trabajo), dada la
disparidad econdmica de las partes, en la que resalta comunmente ¢l estado de
necestdad presente en una de ellas que la obligaria a signar tal acuerdo

En contraste el anteproyecto del PRD contiene un avance substancial En
¢l se reconoce que el trabajo por tiempo indetermunado puede ser no sélo
continuo sino también discontinuo En el art 39 del anteproyecto se sefiala que
por trabajo “‘discontinuo debe entenderse aquel que se desarrolle de manera
permanente por temporadas en determimados periodos del aflo, mes, semana, 0
por dias en atencion de la naturaleza de los trabajos o actividades™ En este
precepto también se sefiala que en esta modalidad los trabajadores tendran “los
mismos derechos y obligaciones que los de tiempo indeterminado (debi6 decirse
continuo, toda vez que ya se habia sefialado que los de tiempo continuo también
lo eran por tiempo indeterminado) en proporcion al tiempo trabajado Si bien en

la docirina juridica este trabajo si era reconoctdo como tiempo indeterminado e
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incluso, existia una ejecutoria en el mismo sentido,® estas interpretaciones no son
obhigatonas, salvo que se pacten en los contratos colectivos (“Puede consultarse
come tipico el contrato ley de {a industna azucarera”) ?

Por su parte el articulo 37 de la imciativa del PAN, da lugar al contrato de
prueba vy s1 bien es cierto, que la fraccidn T del actual articulo 47 de la ley
permite la rescision de las relaciones de trabajo sin responsabilidad para el
patron, dentro de los treinta dias siguientes al inicio de la relacion de trabajo, en
caso de que el patréon haya sido engafiado con certificados falsos o referencias en
los que se atnbuyan al trabajador capacidades, aptitudes o facultades de que
carezea, lo que ha sido Hlamado por el Dr De Buen como la prueba dentro del
contrato. lo que se pretende ahora es dejar a la voluntad unilateral del patrén la
deciston de dar por terminada la relacion de trabajo Esta posicion de De Buen
N0 es nueva, en un arficulo aparecido hace algim tiempo, sefialaba “El que da
empleo ahora es el empresano.. y.. habrd que facilitarle los contratos
teriporales y fa movilidad para el mejor manejo de los recursos humanos™ Esta

postura la rertera ahora, para De Buen, debe flexibihzarse

" Tievutona dictada o la Suprema Corte de Justieia de fa Nacitm en el ampazo 2903/36 promovide por el
Soibeato de Trabajadores Ferrocamleros, el 3 de sepliembre de 1936

" Cundo por Mano de la Cueva Ef Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Edional Pomila,
fienio. 1977 p. 226 Mano de la Cueva scfialaba que - ¢l Témmno trabejo e planta fue recogido por el
a1 138 de la Len, como besc para la determinacion de la anbiguedad  sin hacer ealre estos mnguna
Jistinaen por lo tante, €l precepto nge para los trabajos continuos y los de femporada” Loc cuf



349

La coutralacidbn ftemporal para promover ¢l emplee y dar pie a una
mosiidad que pernuta ¢l wso mds adecuado de los recursos humanos,
ronpicndo ngideces a veces ntolerables (el famoso derecho ab puesto, al

wmo. al horario )

A nuestro juicio, no se frata en los casos seflalados de “ngideces
intelerables”™, sino de derechos conquistados mediante grandes luchas llevadas a
cabo durante generaciones y cuyas consecuencias serian muy graves en ¢aso de
dar marcha aras a tales conquistas Cabria resterar io sefialado por el director, en
\éxico, de la oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el
sentido de que la desreglamentacion no resuelve el problema del desempleo A
nuestro parecer el asunto radica en el modelo econdémico que ha sido
implementado v el que, practicamente, en tedos los paises en que ha sido
rpuesto ha causado los nusmos resultados

Fn el caso del anteproyecto del PRD, se otorga al pation la facultad de
pactar que la relacion de trabajo sea a prueba, stempre y cuando se lrate de
nemipo mdererminado, por una sola vez y por 30 dias {art. 40), Lo anterior
constiluye un retroceso, aun cuando ya se encontraba implicito en la frac,
primera del art 47 Como se habia sefialado fa fe de erratas invalidd el art. 40.

U'n avance importante en la imiciativa del PAN, lo constituye la forma

como se propone la integracion de la pnima de antiguedad, la que se conformaria

Susiur G Huen “Néstor rephea " en La Jornada Lakoral, 28 de sepliembre de 1993
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“con aportaciones del patron a favor del trabajador equivalentes a un 5% cuando
menos, de los salarios y demés prestaciones que formen parte integrante del
mismo”. {art 46) en lugar de los 12 dias por aflo, lo que representard un aumetto
importante, ademas de que no habria un tope de hasta el doble del salario
mimmo correspondiente como lo establece la actual ley. También se dispone
respecto a la prima que “durante la relacion de trabajo, el trabajador podra
sohicitar 1a liberacion de su saldo o parte de €1, para la adquisicion, construccion
reparaciones ampliaciones o mejoras de su vivienda . ” pudiendo Itberar total o
parcialmente la prima de antiguedad para la atencién de emergencias
[n lo relativo a la rescision de las relaciones de trabajo imputables al
trabazader encontramos en la miciativa del PAN, retrocesos importantes En
prmer lupar, el seiialado en la fraccion U del articulo 44 del proyecto, en el que
dispone -como consecuencia 1dgica del periodo de prueba ya comentado-, que
sera causal de terminacidn de las relaciones de trabajo, la libre decisién del
empleador cuando el trabajador se encuentre dentro del lapso mencionado Por lo
gue. corresponde a la causal relativa a los actos immorales, la nueva fraccion que
se propone. establece como se habia sefialado, que el despido se puede dar no
solo por realizar este tipo de actos durante el desempefio de su trabajo, sino
fuera de su jomada. s1 con ello dafia la imagen de la empresa”, onutiéndose
senalar en este supuesto, si estos actos se cometerian dentro de la empresa o
fuera de ella En todo caso, la gravedad radica en extrapolar la relacion de

trebajo para tales efectos, sobre todo, s1 tomamos en consideracion el caricter
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subjetn o v diferenciado con el que se califican este tipo de actos En este punto
por lo que respecta al anteproyecto del PRD, no existe ningin cambio a la {ey
vigente

En Ja imcaniva del PAN encontramos otro retroceso importante para los
trabajadores. en ella se hace una reduccion de las causales de resciston de las
relactones de trabajo imputables al patrdn El desandar también se presenta en el
tratamiento dado a algunas de ellas Destaca en primer lugar, la mutilacion de la
fraccién primera del actual articulo 51 de la ley, relativa al engafio del patrén o
de la aprupacion patronal respecto de las condiciones de trabajo Tambeén se
suprimio la fraccion en la que se consignaba como causal de retiro del trabajador
{con  la  consigumente indemnizaciéon), el sufrir perjuicios  causados
maliciosamente por el patron, en las herramientas o (tiles de trabajo, supuesto
que puede presentarse V g, en la industnia de fa construccion Podria sefialarse
gue tales supuestos estan incluidos en la falta de probidad v honradez a gue hace
referencia Ja fraccion primera del proyecto, sin embargo, pensamos que dada la
mterpretacion amanada que se presenta en los juicios laborales, su inclusién no
esta de mas Asimismo, en la fraccidon en la que se consignan la falia de
probidad. honradez o los malos tratamientos del patrén o del personal directrvo o
administrativo como causal de despido, se dejo fuera de la misma, el que tales
actos fueran sufnidos por el conyuge, padres, hijos o hermanos del trabajador

Por lo que corresponde a la indemnizacién, en la miciativa del PAN

tambien encontramos graves retrocesos, en los supuestos relativos al retiro del
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trabajador por causas imputables al patron, el trabajador tendra solo tres meses
de salario, en lugar de la indemnizacion diferenciada a que hace referencia el art
511 de la actual Ley Federal del trabajo que incluye el pago de los salarios caidos

En lo relativo al despido injustificado, en {a misma iniciativa del PAN se
dispone gue los salanos caidos se pagaran (solo} en el supuesto de que al
ejerciiar su accidn, el trabajador opte por la reinstalacion, amén de que en los
términos del articulo 54 “s1 el trabajador reclama su reinstalacion, el empleador
podra en cualquier momento dar por terminada la relacion de rabajo
mediante el pago de la indemnizacion... (de tres meses), y el de los salarios
vencidos hasta la fecha en que cubra la indemnizacion y los intereses
correspondientes  (solo estos infereses resultan nn adelanto). Cabe mencronar
gue el actual articulo 49 de la ley sefiala los ameos cinco tipos de trabajadores

que no tienen derecho a la remnstalacion' Los retrocesos antenores en la

rescis1on umputable al patrdn e indemnizaciones, 1o se presentan en el

anteprovecto del PRD En éste {a lesislacidn vigente queda intocada

Resulta importante apuntar que, por lo que corresponde a la terminacién

Kespento a este punte De Buen ha sepalade on diversos foros que “salvo en las empresas que hay
pemibilndad Jde una yubilacion que son muy pocas, al lrabgador no le hace gracia la ranstalacion y un
neventa v aneo por cento preliere dinero v no Fabeyo™ para no encontrarse en un ambnente hostl. Esto es
rcdulin e por doa [VOBSS [TINSIO POrqUe No necesanamente tendra un trato directo con ¢l patron y segundo
por el desemplee brutal que aquegga de manera cada vez mas severa al pas, v en ¢l que de acuerdo con la
opnmon de muchos trabajadores, tener un empleo en estos hempos, pese a los bajos salanos, €5 mejar que
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de las relaciones individuales de trabato, el anteproyecto del PRD contiene un
avance fundamental En el art 56 del nusmo, se dispone que en el caso de la
fraccion [ (referente a la termimacion por mutuo consentimiento}, cuando un
irabatador hava acudide previamente ante el juez laboral® para manifestar que
ha sido obligado a firmar una hoja en blanco o renunca | la terminacion de la
relacton de trabajo por esta causa solo procedera cuando la renuncia sea
ratificada ante el juez Este articulo coadyuvaria a dar térmimo a practicas
empresariales, en las que se obliga al trabajador a firmar hojas en blance, que en
su caso son Henadas con fa renuncia de los trabajadores, evitando la remnstalacion
o ta indemnizacion correspondiente en caso de despedo mjustificade

El articulo 56 de la wniciativa del PAN, representa un peligro para los
trabajadores En él se dispone que el trabajador y el patrén podran en cualquier
momento modificar, de comiin acuerdo, las condiciones de trabajo mejorandolas
o reduciendolas en forma defimttiva o temporal En caso de reduccion de las
condiciones. se hara un convenio escrito en el que se mencionen las
circunstancias que justifiquen la modificacion, debiendo observarse lo dispuesto

en el articulo antertor”

undg indemnizacion
I nctanteprovecio del PRI Jos jueces substituven a las Juntas de Conethaaion v Arhatrye
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Pese a que en ese precepto se sefiala que “las condiciones de trabajo en
ningiin caso podran ser inferiores a fa ey (lo cual es obvio por el caracter
trrenunciable y de orden publico del derecho del trabajo), asi come de que
deberan ser proporcionales a los servicios prestados ”, resulta innegable que
dada la desproporcionalidad econémuca entre las partes, sera el patron el que
resultard beneficiado con este precepto en caso de ser aprobado

Otro retroceso importante lo encontramos en los articutos 57 y 60 de la
imciativa del PAN En el primero, se dispone que el patrén podra demandar la
modificacion de las condiciones de trabaje por razon de preduetividad En el
articulo 60 por se parte, se propone que “cuando concurran circunstancias
extraordinanas que lo justifiquen en razén de productividad o para ewvitar
probtemas graves. el empleador podra modificar temperalmente y hasta por un
tiempo maximo de treinta dias, el horano, los dias laborables, el lugar o lugares
de trabajo v las actividades del trabajador ™ Si bien se menciona gue no se
incrementara el tiempo total de trabajo y que se procurara que no se le ocasionen
molestias, asi como que en ese caso el trabajador tendrd derecho a una

compensacion economica, afiade que

st las partes no se ponen de acuerdo. cualquiera de ellas podra acudir al
Jues de lo social a traves del procedimiento especial, qmen resoherd o
conducente. pero cn lodo caso el trabajador debera acatar los cambios
siempre v cuande no mplquen un peligro para su salud o miegndad
fisica™

Debe resaltarse en primer término, ef peso que se le da a la productividad

en perjuicio del trabajador, que como se advierle, en principlo, sale dafiado pese
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al discurso empresanat v estatal Por otra parte, debe pensarse en el problema
que generaria el segundo articulo en comentarno, sobre todo, 51 tomamos en
consideracidn que en México, una gran cantidad de mexicanos laboran en més de
un empleo para poder subsistir y que tal cambio aunque fuera por 30 dias
pondria en peligro su otra u otras fuentes de ingreso, porque podria dar lugar a
un despido justificado de su otra u otras fuentes de empleo

En el anteprovecto del PRD no existen disposiciones semejantes

Por lo que corresponde a la jornada de trabajo, un avance imporiante
tanto en la inictativa del PAN como en el anteproyecto del PRD, lo constituye fa
reduccion del nimero de horas laboradas por semana, (40 horas) reguladas en el
articulo 62 del PAN v 66 del PRD [tumo diumo] Debe tomarse en cuenta lo

atimado por Armando Rendon Corona guien senala que.

adoplar el criteno del linute semanal ¥ ne diano de la jornada. permitnia,
por cjempto, jomadas del doble © mas, ¢l trabajo extenuante. ademds de que
las 40 horas podrian scr concentradas o dispersas en la semana

Las jornadas del doble o mas, podrian llevarse a cabo en concordancia con
to dispuesto con la segunda parte del art 69 de la miciativa del PAN que permite

los dobles turnos

En cuante al trabajo extenuante que podria derivarse del art 62 citado,

" Annando Rendon Corona, Comentanos a la miciatva de Refonmas al Articulo 123 Constitucional
presentada por ¢l Parbdo Accion Navionadl™, en Legeslacion Laboral Bl debate sohre una propuesta,
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Rendon Corona senala que * ef limite maxameo de ocho horas es una conquista
historica mundial™ habiéndose constatado su conveniencia desde diversos puntos
de vista entre los que destacan la propra reproduccidn de la fuerza de trabajo y la
elevacion del mivel cultural de los trabajadores
Relacionado con lo anterior en el articulo 63 de 1z inictativa def PAN y en
nombre, otra vez, de la productividad, se apunta que se podra repartir el tiempo
de trabajo por afio, mes, semana. dia, pudiendo ser la jornada ordinana hasta de 9
horas, esto en violacidn a la fraccion pnimera y segunda del Articulo 123
coastitucional, no asi de la fraccion prumera del proyecto del nuevo articuto 123
propuesto por el PAN
En este orden como lo sefiala Armando Rendoén Corona, la iniciativa de
PAN “pretende romper el tope maximo de la jomada nocturna de 7 horas
(fraccion Il del Apartado A), bajo la justificacion { en la exposicién de motivos)
de que 1nduce a recurrir al lempo extraordiario® ‘stete horas como maximo de
trabajo para la jornada nocturna compromete necesartamente el trabajo
extraordinario que esta prohibido en la misma Constitucion™™"*

Por otra parte, el objetivo de la propuesta pamista relativa al reparto del

wralitado por la UAM X v la Tundaaién Friednich Lbert, Meaco. 1996, p 166
Te -
Ihid. ppp 166-16
" Armando Rendén Corona - La reduceién del iempo de trabajo™ en Semumnario Andfisis del  \ntepr onvvcio
de Reforma a la legislacion Laboral Propuesio por ef PRI, Univerndad Obrera de Méxwo, 1998 p 239
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tiempo de trabajo en razéon de la productividad®™, difiere en o substancial de lo
hoy dispuesto por el segundo parrafo del articule 39 que permite (en violacion a
las fracciones citadas de la constitucion pero con otro espintu) “que los
trabajadores y el patron podran repartir las horas de trabajo, a fin de permitir 2
los primeros el reposo del sabado por la farde o cualguier modalidad
cquivalente”

Por su parte en el anteproyecto del PRI} se dispone que “la jornada
semanal diarna no podra exceder de cuarenta horas y la diana de diez, la mixta
de nueve y media y la nocturna de nueve” Se pueden aducir muchas razones,
para presenbir lo anterior la productividad, la competitividad efc Lo anterior sin
cmbargo. constituye, un grave retroceso La jornada por la que tucharon y dieron
su vida en todo el orbe millones de trabajadores no tendria sentido a mas de un
stzlo de distancra Ademas, este tipo de jornadas daria lugar a que horas que se
pagan como extraordinarias se cobren como ordinarias Cabe sefialar que en
{a fe de erratas presentada posteriormente por el PRI se da marcha atrds a la

dispusicion que contempla ese aumento de las horas diarias.

Se ha constatade en las dMunas décadas. que al deprumimrse ¢l salario sc
obliga al trabajader a trabajar mas heras para conservar en lo posible su
mivel de consumo. aunque de todos modos dismuuse. El patron por el

“Frat 63 de laimeiabva del PAN seiiala que “se podra reperiir ¢l tempo de trabsjor por aflo, mes scnana
o cualquer ot modabidad equvalente a fin de mejorar fa productwvidad v pernur reposos mas
prelongados 6 en fechas espeaiales
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msmo o menor salarto obtience mas horas de trabajo S1 <l trabajador s
abstiene de trabayar hioras extras. no aumenta su salaro '

Armando Rendon sefialaba con acierto antes de conocerse fa fe de erralas,
que el anteproyecto del PRD busca insertar elementos de flexibilidad a los
mites de la explotacion del trabayo, particularmente termmando con el concepto
de jornada laboral diaria como referente para la evaluacion del iempo de trabajo
Fsto se “pretende hacer a cambio de una aparente reduccion dei tiempo de
trabajo semanal.  lo cual no es sino una modica compensactdn por imponer la
flexibrlizac16n del tiempo de trabajo ™ Dentro de este capitulo, en el articulo 65
de la miciativa del PAN, encontramos un aparenie avance consistente en otorgar
una prima a aquellos trabajadores que taboren jornadas diferentes a la diurna,
[4)%0 para la nuxta y 20% para la nocturna, sin embargo. no se sefiala, como en la
les vigente, que los maximos para estas jornadas seran de siete horas y media y
siete horas respectivamente lo que puede dar lugar 2 que en estas jornadas se

laboren hasta 9 horas. Como lo sefiala Armando Renddn

«] aumento  en J2 jornada poctuma 2 vambio de una compensacion
monelana encierra una concepeion  wnstrumental def trabajo que no
constdera su naturaleza brosocial m su cardcter de asunto de satud piblica

" Anmando Rendon Corona, “La reduccidn del iempo de traba)e’™ en Sermnario Andfisis p 249
P lbd p 242
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Puesto que s una anonnahdad para el ser humano. ¢l rabajo noctumo debe
~er limstado a ciedas achividades, en su duracion diaria vy de acucrdo a

normas de sajud '

El articulo 69 de la iniciativa del PAN, representa también un gran
retroceso En él se prescribe que los trabajadores estarin obligados a prolongar
su jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder de tres horas
diarias n1 de tres veces en una semana ®Pensamos asimismo que se pierde una
oportunidad para definir qué debe entenderse por jornada extraordinania S
embargo, lo grave a nuestro juicio, es lo sefialade en el segundo parrafo en donde
se aslenta “que no se entenderd que se trata de tlempo extraordinane cuando el
trabajador labore un turno adicional inmediate anterior o posterior al suyo”,
aniadiéndose que “en ningin caso serd obligatonio para é1”, cuando atendiéndose
al verdadero espintu del actual precepto constitucional presentie en la fraccion 1X
del articulo 123 constitucional, parte de este turmno deberia compuiarse como
extraordinario y el otro prohibirse que se labore En concepto de De la Cueva
que fue guien coordind la comisidn que elabord el proyecto de la Ley de 1970, el
trabajo realizado durante un segundo turno debe ser considerado como jomada

extraordinaria Al respecto sefiald, que “también aqui quebré la Ley las dudas

" Annando Rendon Corona, “Comentarios 2 la mtciaiva de Reformas  p 164

* 81 uen el arhiculo 68 de la lev en vigor dispone que “los trabagadores no estin obligados a prestar sus
WTVILOs par un tiempo mayor del permmtido en este capitulo’, esto no significa que el laborar tempo
extraordinano sea obligatorie. Incluso en €l articule 66 se dispone “que podrd tanbién prolongarse la
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que pudieran sobrevivir, pues basta que se prolongue el nempo durante el cual el
trabajador estd a disposicion del patrono, para que se dé el presupuesto de la
jornada extraordinaria”, s1 bien no debe incluirse el trabajo de emergencia

Respecto a estos puntos, el anteproyecto del PRD no presenta los
retrocesos acabados de sefialar y si un avance importante En el art 71 se
dispone que “los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en horas
extraordinanias, ni dobles turnos” Asimismo, se asienta que los dobles turnos
seran pagados como horas extraordinarias Por tltimo, en el art 69 también se
ordena que el tiempo de media hora de descanso, que ya se contempla en la ley
actual en el caso de la jornada continua, “debera ser considerado como tiempo
efectno de trabajo”

Dentro de este titulo {referente a las Condiciones de Trabajo), en la
suciatnea del PAN se introduce un nuevo capitulo bajo el titulo de Puesto,
Categona v Lugar de Trabajo El articulo 71, inserto en el nusmo, implica una
uras e contramarcha Una vez mas en nombre de la productividad se despoja a los
trabajadores de un derecho conguistado después de muchos afios de fucha En el
precepto sefialado se asienta que el empleador designara ef lugar de trabajo de

acuerdo a ias necesidades de la empresa y atendiendo a la productividad.

sorn uls por cireunstaneias extzaordinanas lo que denota un cardeter potestativo. no imperativo.
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Cualgquier cambio, temporal o definitivo, debera responder precisamente a
estas razones y cuando implique alguna desventaja para el trabajador, el
empleador debera compensarla en la forma que convengan las partes
(aitadiéndose que) de no Hegar a un acuerdo se procedera de conformidad con lo
dispuesto en el art 60
Este articulo dispone como ya se menciond, que “‘en todo caso el trabajador
dehera acatar los cambios con las salvedades ya mencionadas. Como se
advierte, se pierde el derecho a desempeiar el puesto y las funciones contratadas
v 0 en el lugar convemdo onginalmente
Un adelanto importante en ambos proyectos de ley es, el establecimiento
de la semana inglesa (Cinco dias de trabajo por dos dias de descanso)®
Aparentemente, también lo es en las dos propuestas de reforma, el aumento en
fos dias de vacaciones que empiezan con 15 dias en fugar de 6, sin embargo, los
dias de descanso obligatorto llamados especiales en el proyecto del PAN, se
reducen de siete, (ademas de los relativos a jornadas electorales), a tres, con la
salvedad ademas, de que estos dias deberin ser laborados por los trabajadores si

a jwmicio del patrdn es necesarto hacerlo ” En el caso del anteproyecto del PRD

© o proveeto det PRD se agrega que se procurard que uno de ¢sos dias sea dommgo y que ambos sean
woehintes Asumsmo s seiiala que el trabgo ea dia dounge serd remunerado con un 50% adiwional en
lugar Jet 25% actual

* Pese o lo scialado, para algunos especilistas identficados con ¢ seefor patrenal “es exagerado el



esto no sucede {art 77) Incluso se afiade al articulo actual que de comin
acuerdo, trabajaderes v patrones estableceran modahdades para que el descanso
correspondiente a los dias 5 de febrero, 21 de marzo y 20 de noviembre, st caen
entre el martes y el jueves, sean disfrutados el lunes o el viernes siguiente

Por lo que corresponde al capitulo relativo al salario, debe sefalarse que
tanto en ta imiciativa del PAN, como en el anteproyecto del PRD, el aguinaldo se
mncrementa al doble, de 15 dias de salario a 30, estableciéndose que éste sera
sobre el sueldo basico Cabe sin embargo aclarar, que en el caso de la miciativa
del PAN, De Buen rompe con su interpretacion anterior, en la que consideraba
que ¢l aguinaldo deberia pagarse con base en el salano integral Senalaba De

Buen
P o nusstro concepto debe wterpretarse en ¢l sentido de que se trata de
salario witcgral. partiende del principro juridice de que “donde la ley no
distingue. no cabe distnguir y de gue. en lodo caso debe aphcame. s hay

duda. cf cnieno mas fa orable al rabajador {art 18"

inchuso De Buen sefialaba que la Corte habia “establecide un criteno
contrano  equivocadamente™

También en este punto se advierte una contramarcha

imere de dims de vacaciones propuestas en la inicativa por lo menos durante los dos prmcros aflos”
Pihberio L opes Puas, “Las propucstas del PAN a la ley Federal del Trabajo™ en revista Laboral No 36,
Pors p 93 A aeesiro Juicto la refleadn antenor carece de sustento Diebe recordarse que Méxaco €5 uno de
te greses o 1os que la legaslacicm laboral concede a los kabajadores un menor numero de dias de

RS WL VLS T

- Nwevor de Buen, Derechio del Trabayo Tomo B, Edilonal Perros, Mexico, 1994, p. 217.
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Un avance importante en la miciativa del PAN en este capitulo, se
encuentran st duda, en incluir dentro del salario integral a las propinas en todos
Jos casos que se perciban, que en la actual ley solo son reconocidas en el caso del
rabajo en hoteles, restaurantes, bares, y otros establecimientos analogos,
asimismo, lo es, el reconocimiento del nempo extraordinario para los mismos
efectos

En relacidn con el salario integral en el anteproyecto del PRD, se sefiala
que en la composicion de la prima de antiguedad debera tomarse en cuenta lo
thspuesto por el art 84 de la ley actual, relativo a este tipo de salario, en €l que
s¢ mcluven ademas de los pagos hechos en efectivo por cuota diana, las
vratificaciones, percepciones, habitacion. primas, coristones, prestaciones en
especie v cualquier otra cantidad que se entregue al trabajador por su trabajo

Un aspecio novedoso en la imciativa de ley del PAN, lo constituye la
postbilidad de que fa asamblea de trabajadores acuerde que una parte de las
utihidades de los trabajadores (que no debe exceder del 25% del importe total de
Las distnbuibles en el ejercicio social de que se trate), sean capitalizadas en
acciones preferentes que podran ser adquimndas por ellos mismos. En el proyecto
~¢ establece como limite a a participacién de los trabajadores, el 49% del capital
aportado por los accionistas, socios o patrén como persona fisica Se establece
asimismo que la propiedad v admunstracion de las acciones correspondera a la
comuntdad de los trabajadores y serd erercida por sus representantes,

senalandose, asimismo, que la propiedad de las acciones que representen por o
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menos el 3% del capital de la empresa, dara derecho a designar a un miembro del
consejo directivo de fa empresa con derecho a voz y voto En el caso de
asociaciones en participacion, el patrén deberd mntegrar “con la participacidn de
los trabajadores un organo de mando colectivo, en el que cada parte ejercera su
derecho al voto en proporcion al interés que representa”

En la exposicidn de motivos se astenta que “la reforma a la estructura de
la empresa liene como objetivo una mayor colaboracién y eficacia en la
produccion, va que este sistema auténtico de participacion serd un elemento
rascendental en la reforma social, v sera un instrumente para superar profundas
diverzencias entre empleadores v trabajadores dentro del ambito de la empresa y
dentro del interes nacional” Independientemente de lo novedosa y beneficiosa
que aparece en el papel esta proposicion. pensamos que en la forma en que esta
estructurada la misma. sena dificil {levarta a la realidad, sobre todo, st partimos
del supuesto de [o bajo que representa el 25% del imporie total de las utihdades
repartibles a los trabajadores [.a idea es loable En todo caso, mejor estructurada
podria ser un avance importante para lograr un reparto mas equitativo de la
nqueza producida colectivamente

Por su parte el anteproyecte del PRD mantiene en lo general la misma
regulacion de la ley actual, con la salvedad de que quien practicard las
ivestizaciones v realizasa los estudios para determinar el porcentaje en el que
los trabajadores participaran en el reparto de utilidades serd el Instituto Nactonal

de Salanos Miumos, Producuvidad y Reparto de Utilidades, estos gjercicios
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deberan llevarse a cabo cada cinco afios (en lugar de diez) por ese Instituto
[ambien se sefiala que el reparto de los trabajadoeres estara libre de gravamenes
En la fe de erratas, se define que el porcentaje a repartir debe ser del 20% en
Jugar del 10 % actual v que debe quedar incluido dentro de ta Ley Federal del
rabajo  Se propone asimismo eliminar el obstaculo legal para que los
wrabajadores puedan auxiliarse con especialistas en contabilidad para analizar la
declaracion fiscal, base del reparto.

En el capitulo relativo a las ebligaciones y prohibiciones de los patrones
encontiamos que no sélo no se subsana una onusion, sINo que una vez mas en
nombre de la productividad se agrava aquella y se condena a millones de
hombres v mujeres a faborar en condiciones que atentan en forma grave contra
su salud v su digmdad Nos refenmos a la obligacion  patronal actual de
‘Maniener el nimero suficiente de asientos o sillas a disposicion de los
trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes, y otros
centros de trabajo analogos La nusma disposicion se observard en los
establecimientos industnales cuando lo permita la naturaleza del trabajo”.
Pensamos que el articulo esta redactado correctamente La omision a nuestro
Juicio estriba en la falta de sanciones precisas en caso de su incumplimiento
Esto, pese a que en forma genérica el articulo 1002 de la ley sanctona el
imcumplimiento a cualquier disposicidn de la ley El problema es grave y no
puede soslayarse Piénsese en el incumplimiento patronal a esta disposicion en

casas comerciales, almacenes, cines, etc. Vg, en las zapaterias ;Quién no ha
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sido testigo de la situacion deplorable por la que atraviesan estos trabajadores
(que generalmente son mujeres, las que pese a que no atienden clentes durante
farzos periodos tienen que permanecer de pie debido a la “rmagen que debe dar
la zapateria” Poco importa que como consecuencia de esto, la mayoria de estas
empleadas se encuentren predispuestas a suffir varices, u otras enfermedades y
que en virtud de ello se deteriore o se ponga en peligro su vida Y lo mismo
sucede en las salas cinematograficas en donde aun en los tntermedios los
cmpleados de las dulcerias permanecen parados, etc Y ahora no solo no se
subsana la falta de sanciones fuertes y especificas, sino que en la imicativa del
PAN se acorta la redaccion de la causal y simplemente se asienta que los
patrones deben “poner asientos suficientes a disposicion de los trabajadores,
cuando elle no afecte la preductividad”, que bien puede confundirse con la
“unagen del negocio” porque los asientos disponibles en los términos sefialados,
en fa logica patronal reduzcean las ventas No es necesario mayor comentario

En el anteproyecto del PRD, s1 bien no se lega al exceso anieriormente
senalado, tampoco se subsana la omision mencionada.

En el capitulo relativo a la productividad, capacitacién y adiestramiento
de la miciativa del PAN también encontramos otro grave retroceso En el
articilo 134 del proyecto se sefiala entre los objetivos de la capacitacion y el
adiestranuento, “prepatar a quienes prefendan ingresar a trabajar a la empresa”,
afiadiendose que “si: durante esta preparacion el aprendiz participa en cualquier

acttvidad de produccién de la empresa, sera considerado como trabajador” La
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forma en que estd redactado este articulo se presta a un subil engafio y ahorro de
dinero por parte del patrén Piénsese por ejemplo, en el caso de los represen-
tantes meédicos La empresa farmacéutica que previa seleccién los contrata, os
capacita durante aproximadamente un mes, pagindoles durante ese tiempo De
entrar en vigor el articulo en comentario o uno semejante, la parte patronal
podria no pagar el tiempo de capacitactén aductendo que el trabajador no
participa directamente. en ese momento, dentro del proceso de produccion o
disinibucion. ademas de que, durante ese tiempo, los trabajadores podrian ser
considerados no como tales. sino simplemente como aspirantes a ocupar tal
vimpleo

Dentro de este capitulo, el articulo 138 de Ia miciativa del PAN generaria
en su caso un gran problema para los trabajadores En €l se dispone que la
capacitacion y el adiestramiento podran impartirse fuera de la jornada de trabajo
s es que asi se pacta El problema deviene de quien lo pacta Un sindicato no
representatin o podria obligar a los trabajadores a presentarse a los cursos fuera
de 1a jornada de trabajo. lo gque podria redundar en no cumplir con otros
compromisos de caracter laboral, con los consecuentes efectos, sobre todo s1
tomamos en cuenta, que el articulo 141 del proyecto dispone que “un trabajador
solamente se podra negar a tomar cursos o participar en otras actividades de
capacitacion o adiestramiento, s1 acredita que no los necesita, sometiéndose al
examen de suficiencia correspondiente que le practique el mstructor o la

mstitucion capactadora ™
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Por lo que corresponde al anteproyecto del PRD, puede decuse que en
terminos generales mantiene la misma normatividad sobre capacitacion y
adiestranuento que la ley actual, salve por lo que corresponde al sefialamieato de
que. los planes y programas de capacitacidn cubririn una participacion de
hombres y mujeres en una proporcidn semejante a la contratada en los centros de
trabajo (art 167 fraccion Vi)

Por o que se refierc a los trabajos especiales, en el capitulo de la
imctatna del PAN, relativo a los trabajadores domésticos se siguen encontrando
comoe en fa lev vigente, profundas discriminaciones y remimniscencias de corle
esclavista Asi se dispone, que “s1 el trabajador doméstico habita en el domicilio
en donde presta sus sen 1c10s no habra un tiempo maximo de trabajo, pero la
jornada se interrumpira para gue el trabajador pueda tomar sus alimentos
» para reposar después de realizar actividades que produzcan cansancio. Se
agrepa que “el trabajador debera contar cuando menos con diez horas
continuas de la noche para descansar; seflalindose asimismo, que el
trabajador debera contar cuando menos con una hora diaria para salir del
domicilio donde preste sus servicios.

Presentandose la oportunidad de proponer nuevos criferios para subsanar
ia actual normatividad relativa (el articulo 333 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que “los trabajadores domésticos deberan disfrutar de reposos sufictentes
para tomar almentos v de descanso durante la noche”, lo que puede dar lugar a

iornadas hasta de 14 horas y media), no resulta justificable este nuevo proyecto
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de anticulo, que s1 bien mejoraria, en cierta medida, las condiciones de vida de
estos empleados, seguiria siendo anticonstitucional y brutalimente mhumano y
chiscriminatorio

Igualmente resulta excluyente y segregativo el sefialamiento contentdo en
lawmciativa panmista. en el que se asienta que “el trabajador (doméstice) disfrutara
de unt dia de descanso a la semana o dos dias contmuos cada dos semanas  ”,
siendo que en el musmo proyecto se dispone, con relacion a los demas
trabajadores. que por cada cinco dias de trabajo disfrutara el trabajador de dos
dias de descanso, con goce de salario integro En el nusmo tenor se encuentra ef
articule 232 del proyecto que permite también el penodo de prueba ya
comentado, con la salvedad de que en este caso el lapso se amplia a tres meses

En este campo, ¢l anteproyecto del PRD no presenta ninguna reforma a la
normatividad vigente, 16 que resulta mucho mas grave que la reglamentacitn
propuesta en la imiciativa del PAN

Por otra parte, en la iniciativa del PAN se pierde la oportunidad de
reglamentar debidamente a un sector muy importante de trabajadores que estin
va regulados por la ley, aun cuande mas valia que no lo hubiesen sido Nos
refenmos a los médicos residentes en penodo de adiestramiento en una
especialidad En prnimer término, debe sefialarse que ¢sta propuesta de reforma se
vuelve a dejar discrecionalmente en manos de fas autondades de las Unidades
Medicas Receptoras —con base en las dispostciones docentes respectivas dictadas

par ellas mismas- el sefialammento del tiempo que deben permanecer en estas
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umdades El capituto correlativo se adiciona con el sefialamiento “los médicos
restdentes deberan tener un periodo diario de descanso de ocho horas por lo
menos”, lo que nos recuerda la prohibicion a los encomenderos prescnta en las
f.eves de Indias para que los indigenas no cargaran mas de 150 kilos sobre sus
espaldas $1 bien la adicion seflalada mejora levemente su situacion laboral
vigente, la jomada laboral de estos trabajadores no puede alcanzar tales grados
de inhumanidad, ni quedar al margen de la Constitucion

o se trata de no formar debidamente a los médicos residentes. sino que
Ja carga de trabajo y los pocos periodos de descanso no represenien jornadas
inclementes. gue ademas, se reviertan no solamente en contra de los mismos
medicos. sino de los propios enfermos Como esta clentificamente comprobado,
despues de determinado tiempo los reflejos de cualqurer trabajador sufren una
mengua 1mportante, lo que redunda en riesgos de trabajo En ¢l caso de la
medicina como es del dominio publico, las consecuencias en este tipo de
acaidentes pueden ser de caracter mortal para los pacientes De ahi que no se
encuentre explicacion sobre el porqué de este tipo de disposiciones

Ademas de lo antenior, en los #érminos de la miciativa estos trabajadores
tendrian al 1gual que los domésticos {con la salvedad va sefalada para estos
uthimos). un solo dia de descanse. Un desatino total lo encontramos en el articulo
240 que rertera lo dispuesto por la ley vigente que sedala como causa de
terminacion de la relacion de trabajo * la supresion académica de estudios en la

especiahdad en la rama de la medicina que interese al médico residente”™ A
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nuestro juicto resulta sumamente grave, vy una gran falta de respeto para un
medico, como lo seria para cualquiera que sufriera este tipo de disposiciones,
aue un programa de estudios de especializacién, debidamente autonizado y ya
empezado, se pueda dar por terminado en cualquier momento sin que importe el
gran perjuicto causado

El anteproyecto del PRD no presenta minglin cambio respecto a la

reglamentacidn vigente

22 Aspectos Colectivos de Trabajo

2.2 L.8Sindicato

Imciatna del PAN

Por lo que corresponde a las relaciones colectivas de trabajo. debe decirse
en primer lugar. que s1 bien se dan pasos importantes contra el control estatal y
corpomtivo del sindicato, se le despoja a este de su funcidén esencial e mtrinseca
consistente en defender y mejorar los derechos de los trabajadores, asi como
presionar a favor de ellos

Respecto a la prnimera aseveracion, cabe destacar la elimenacion del
registro sindical La miciativa sefiala que la capacidad juridica de los sindicatos
se produce de manera automatica con el deposito que hagan sus promotores del
acta constitutiva, padron de socios, estatutos y acta de la asamblea de la cleccidon

de la mesa directiva Asimismo, se ind:ca que “sélo para efectos estadisticos los
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sindicatos informaran a la autonidad administrativa competente, cada tres meses,
las altas y bajas de sus mrembros™ supnmiéndose la mformacidn relativa a los
cambios a la directiva, las modificaciones a los estatutos o de cualquier otro tipo
Por otra parte la iniciativa propone que en las empresas con menos de 50
trabajadores, estos eljjan mediante sufragio libre, personal, secreto, y directo a
delegados de personal, En las empresas que empleen 50 o maés trabajadores
dcbera elegirse un comité de empresa. De acuerdo al proyecto, los delegados de
personal y los comités de empresa tendrian una ampiia representacion que
comprenderia entre otras facultades la de convenir pactos colectivos, recibir
informes del patron referentes a ia situacion de la produccidn y ventas, balance
de la empresa, organizacion v contrel de trabajo. establecinuento sobre sistemas
de productividad etc. amén de ejercer labores de wigilancia sobre el
cumphmeento de seguridad social e higiene y segundad fisica en el trabajo
Creemos que la 1dea de democratzar a las agrupaciones de trabajadores,
asi como otorgarles facultades cogestivas resulta encomable, sin embargo, estas
representactones no pueden substituir las funciones propias de los sindicatos
Estos como va se ha sefialado,” no pueden ser reductdos a cast figuras

decorativas Al respecto De Buen senala que

! Norahenid Omelas Antezeua, Tniciatna del PAN para reformar al art 123 Consttwaonal v la Ley
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Desde una perspects a weal. los sindicatos pueden perder fuerra pero o
que e trata de evitar es esa verguenza nacional de los remistros swudicales
sin pepresentacion, de los contratos colectnos de frabajo de proteceibn, de
las clausulas de exclusidn que s6lo se uthzan para expulsar a los
trabajadores que luchan por una auténtica democracia sindical D&, una u
otra manera. el esquema del proyecto es. esencialmente democratico **

Al respecto debe seiialarse que la solucién para democratizar los
sindicatos no se encuentra en restarles fuerza sino en democratizar su regulacton
Estamos plenamente de acuerdo en los vicios que De Buen sefala, y algunos
mas” pero esto no puede ser pretexto para que el sindicato pierda su esencia,
s1n0 base sobre la cual se debe partir para que mediante una reforma integral se
de paso para que la recupere plenamente

Por otra parte, tras esta propuesta puede esconderse un proyecto patronal
semejante a los circulos de calidad u otro tipo de programas sunilares, que lo que
busque realmente de manera priortaria, sea comprometer a los trabajadores con
ia produciividad v no la defensa de sus derechos No estamos en contra de
mejorar la productividad, pero la misma no puede dar fugar a la subsutucion de
los sindicatos En todo caso, deben ser la formacion de otre tipo de agrupaciones
o canustones de cardcter mixio las que puedan abocarse a mejorar la

productevidad, sin mezclar las funciones de representaciones obretas y sin quitar

Tederd ded Trabago™. en revista Laboral No 30, 1995 pp. 89-90
 Nedot de Buen  “Nestor Replica, . “en La Jornada Laboral, 28 de sephiembre 1995
* Wease, Octavio J.dveaga de la Cueva, Op. cnt ,pp 115-116
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¢l verdadero objetivo de las mismas

Anteproyecto del PRD

En el caso del PRD, en su anteproyecto encontramos la clara intencion de
dar pasos importantes hacia la democratizacton sindical

En primer término en el art 478 se sefiala que “las autoridades plblicas
deben abstenerse de toda intervencién que tienda a hmitar et derecho de
organzacion, el hbre funcionamiento de los sindicatos o de entorpecer su
ejercicio legal (Se afiade que) Cualquier injerencia indebida serd sancienada
en los términos que disponga esta ley,” ™

Ef articulo siguniente repite el texto del correlativo vigente en el que se
dispone que “los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades y formular su programa de accién
{agregdndose), respetando los lineamientos que esta ley establece con el inico
proposifo de garantizar la democracia interna.

El art 480 del anteproyecto vendria a substitwir al 360 actual que

enumera los distintos tipos de sindicato; estos pueden ser gremiales, de empresa,

bafrae VD del art 994 del antepsoyecto del PRD dispone wna malta de 45 a 315 veees ¢l salano por
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industriates, nacionales de industria v de oficios vanos Estos ultimos sélo se
pueden conformar cuando en el municipio de que se trate, el numero de
trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte. En el anteproyecto de
articulo correlativo, se establece que los trabajadores y los patrones podran
decicdir hbremenie el crirerio organizative y el dmbito de representacion
terrional o grenual que mds convenga a sus infereses sin mngiun hpo de
resiriccion Entre otras posibles formas de agremacion, los sindicatos de
trahajadores podran constitnirse como sindreatos de empresa, dependencia
mdustna o rama de acinidad, gremo, por municipro, estado, region,
nucionales o wmemacionales

Como se advierte, el anteproyecto del articulo en comentario tiene por
objeto. garantizar la manera en que hbremente se podria decidir el tipo de
oruamzacion v representacion correspondiente Llama la atencién la amphacion
en las formas v objetivos de la constitucion sindical, asi se anade la municipal,
estatal. regronal, nacional (esta aluma tratindose de los trabajadores, ya que para
los patrones va existia) o internacional Esia posibilidad final se propone
sepuramente debido a la globalizacidon de la economia, pensando en la

facubilidad de alcanzar para los trabajadores mexicanos, las condiciones

Calquier acte de iperencia patronal en ¢l proceso de sindicalizacion 3y ejercicio de los derechos coltectivos
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laborales que gozan los asalariados de otros paises, particularmente los del
llamado primer mundo Creemos que la intencién es buena y que puede ser
positiva Pensamos sint embargo, que debe tener una mayor regulacion juridica a
efecto de que esta remota posibihdad no pueda tener efectos negativos respecto a
nuestra soberania

Un precepto discutibie es el que se encuentra contemplado en el art 482
del anteprovecto aludido En el se dispone gue “los estatutes sindicales
determinaran las condiciones bajo las cuales los trabajadores de confianza
podran formar parte de los sindicatos”, quedando excluidos “del derecho a
andicahizarse los trabajadores de confianza que gerzan la representacion del
patron frente a los demas trabajadores ™ Pese al ultimo sefialamiento, creemos
que la posibilidad de que ingresen los empleados de confianza en el sindicato de
tos demas trabajadores resulta peligrosa debido al tipo de funciones que realizan,
v a la :dentificacién psicolégica con el patrén Piénsese simplemente en su
sntervencion en la discusion de la asamblea sindical con respecto a los distintos
momentos de una huelga, al tiempo que se vinculan con el patron. No se trata de
caer en lugares comunes i de hacer referencia a refranes que reflejan el “sentido
comun’. pero como o sefiala el proverbio “quien a intereses contrapuestos sirve,
con alguno queda mal”

U'n avance importante lo representaria lo indicado en el art 434 del
anteprovecto gque dispondria que “los sindicatos, correspondan a la competencia

federal o focal, deberdn inseribirse exclusivamente con fines de publicidad ex
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el Registro Piibhico Nacional de Orgamzaciones Sindicales y Conrratos
{olectivirs ™, no pudiendo negarse la inscripeidn a quien presente copias del
acta de asamblea constitutiva, del acta de eleccion de la mesa directiva, de los
estatutos v la informacion sobre el niimero de sus miembros

Un adelanto fundamental lo encontramos en el art 485 relativo a la
personalidad juridica, ahi se dispone que la misma se adquiere por el sélo
heeho de depositar ante el registro sefialado la documentacion requerida, en ¢aso
de deficiencias de ésta. se requerird su inmediata adecuacién, sin que esto
obstaculice la mscripeion Ei art 489 a su vez sefiala que la informacion
thsponible en el registro, podra ser consultada por el publico en general

El precepto relativo al contenido de los estatutos (art 492), también
coadvusaria de manera substancial en ia democratizacion de la organizacion
sindical Al efecto en la frac X se dispone que la eleccidn de la directiva sindical
debera realizasse a trasés del voio universal directo y secreto de los miembros
delvindicato.

Comrario sensu, el art 494 no contribuird a nuestro Juicio en el mismo
sentido En el se apunia que:

Corresponderi a la asamblea de trabajadores oforgar a la directiva
sindical por votacion mayoritaria, la facultad de negociar con el patron y
pactar, en su caso, la incorporacion o supresion de la cliusula de exclusion
por ingreso o separacion dentro del convenio o contrato colectivo.

Pese a los indudables avances que se reflejan en la mayoria de los
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preceptos seialados, fundamentalmente los que se refieren a la votacion, la
expeniencia muestra que las cliusulas mencionadas han sido  utilizadas
generalmente en contra de los trabajadores

Un avarce importante en el anteproyecto del PRD, lo constituye la
obhigacion de la directiva sindical de “poner a disposicion de los trabajadores
que lo soliciten el estado financiero del sindicato o de la seccion
{correspondiente) La neganva de presentar la informacién por parte de los
representantes sindicales que hubiesen sido requeridos para ello, serd sancionada
conforme lo establezca la ley {art 496)

Cabe sefalar que en la ley vigente no existe sancion y que el gobserno
pretextando no intenvenir en la autonomia smdical, no se “entromete” en este
campo a cambio de la sunusion de los lideres gremiales a las politicas
cconomicas instrumentadas desde el Estado V g los topes salanales

Otro paso hacia adelante del anteproyecto lo constituye lo sefialado en el
art 501 que dispone

Queda estrictamente prohibido y serd sancionado conforme lo dispone
esta fey cualquier acty de injerencia pafronal en el ejercicio de los derechos

colectivos.

THlbant 101 esiablece una mule de 15 seees el salano minune general v 1o que sc establezca en los
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Entre loy actos considerados como injerencia sindical (art. 302), destacan:

¢ Que se proporcione ayuda financiera, logistica, o de otra indole, a una
oruantzacidn que compita con otra por la representacion de los trabajadores,
salvo aguellas prestaciones que se encueniren debidamente pactadas en los
contratos colectivos

»  Que se ejerza cualquier tipo de presidn sobre los trabajadores para que
ingresen o no a una orgamizacion sindical o durante los procedimientos de
recuento. La aphicacion de la clausula de exclusién por admision contenida
en un contrato colectivo no se considerara un acto de presion

e Que se amenace a los trabajadores con el clerre de la empresa o dependencia
o con Ja pérdida del empleo o el despido, se prometan beneficios o trabajo, se
¢lerza cualquier tpo de violencia sobre estos, encamunada a unpedi,
desalentar o wnfluir en el proceso de formaciom de un sindicato, en la
sindicalizacton o en la determmacion de la titulandad de un contrato
colectivo de trabajo *

s Sc despida a los miembros de la directiva ¢ a los delegados sindicales

durante sus funciones o en un plazo de seis meses contados a partir de la

ezl st eomoe ¢ delito que se pueda tynficar en Is ley respechyva
S et fnccion w2 soiiala ammusmo gue Tl 2 apheandn de a cliusula de exclusicn o renuncia o expulsion
venteriida 1 un contrate colectyo no e considerara como un acto de amenaza. Reiteramos nuestra posieién
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terminacion de las mismas
e Se discrimmine a los trabajadores por motivos sindicales, sea a través de
despidos injustificados o por cualquier otra forma
( omo se advierte lo sefialado también coadyuvaria de manera importante a
la democratizacion sindical
Destaca por ublumo en el anteproyecto el precepte (303), relativo a las
obligaciones de los sindicatos.

Fn este articulo se apunta que la comunicacion al Registro ya sefialado,
respecto al cambio de su directive y la modificacion a los estatutos {dentro del
termmo de diez dias) sera con fines estadisticos v de pubhictdad Esto wmpediria
que taies imformes sean utihzados como formas de control También se asienta
como chhipgacion de los sindicatos, el deber de proporcionar a los trabajadores

copia de los estatutos y del contrato colectivo vigente que regula sus
condiciones de trabajo © Debe mencionarse que en muchas empresas los
trabaadores no conccen sus condiciones de trabajo y que el que soliciten copia

del contrate colectivo de trabajo correspondiente, les trae aparejado amenaza de

respuctn s eia ddausula Cabe apuntar que en fa fe de erratas del PRI se rechaza la nusma
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despado, la que se cumple en diversas ocastones ante la reiterada solicitud *

2.2.2 Confratacion colectiva
Inictativa del PAN

En la miciativa del PAN, los pactos colectivos substituyen a los contratos
colectivos La nueva denominacién va de acuerdo con la critica de Néstor de
Buen relativa a que los trabajadores podrin emplazar a huelga para lograr la
celebracion de un contrato colectivo, no existiendo en tal virtud, la autonomia de
la voluntad presente en los convenios y los contratos de corte privado " Estos
pactos no solo cambian de nombre, sino de contratante en o que corresponde a
los trabajadores No serian los sindicatos de trabajadores quienes los celebrarian,
»ino que lo harian, como lo habiamos adelantado, los delegudas de personal o
los comutes de empresa (Salvo cuando se trate de los sindicatos y las
crganizaciones empresariales mas representatives en el ambito fedeial o estatal
que podrian establecer la estructura de la negociacién colectiva por rama de la
industna. supnimiéndose el copfrato ley contemplado en la ley actual ) En el

articulo 300 de la miciativa se dispone que, “los convemos colectivos podran

" | sto dehrdo a la aplicacion incorrecta de Ja clausula de exclusion por parte del sindicato

! ki nuestzo conceplo no sen aceplables las denomwnzciones contrata” v convema  en suwanto expresan
un acuerdo espontineo de voluntades, situacton que evidenternente no se produce en nuestro derecho, <1 se
advierte que ¢l patron acude a ia celebracion en obsenanaa forzada por el mandato legal” Néston de Buen,
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regular matenas de indole econdmica, laboral, sindical y, en general las que
afecten a las condiciones de empleo y al ambito de las relaciones de los
trabajadores vy sus organtzaciones representativas con el empresano y las
asoctaciones empresariales 7

El contenido de los pactos seamplia De acuerdo al proyecto, éste debera
contener ahora ademas de lo ya regulado actualmente: las cldusulas relativas a la
productividad. medidas de higiene y segunidad, medidas disciplinanas, reglas de
conflicios colectivos para la modificacion, suspension o terminacion colectiva de
las relaciones e trabajo. asi como reglas de reajuste para las situaciones de
implaniacién de maquinana y equipo o procedimientos de trabajo nuevos que
pueden imphcear reduccion de personal

De lo antenior se advierte que con la implantacion de estos pactlos se
ehminana la celebracidon de los reglamenios mteriores de trabajo El patrén
tendria sin necesidad de negociar aparte, medidas para disciplinar la fuerza de
trabajo empleada Asnmismo, en ios pactos se podria prever a cambio de mejores
condictones de trabajo, reglas para la modificacidn suspension o terminacién

colectiva de trabajo y reajuste “sin necesidad de demandar lo procedente ante la

ixrecho del Trabao Tomo O p 783
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autonidad judicial™

Un seno y duro retroceso o representa el sefialamiento (art 301)
consistente en que, en las revisiones posteriores al acto inwcial de formacion del
pacto colectivo se podrin aumentar o disminuir el personal, la jornada, la semana
de trabajo. los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo Los
sefatamientos contemdos al principio y al final de este precepto pretenden
suasizar ideoldgicamente el alcance de lo sefialado; en el micio de este precepto
se cdispone que el acto imcial de formacién del pacto noe podra llevarse a cabo en
condiciones menos favorables que en contratos vigentes en la empresa o
establecimiento, es decir, el prnncipio consagrado hoy en la ley sélo tendra
vigencia en la primera celebracion del pacto, después el derrumbe total del
misme Por su parte la disposicion final del articulo que sefiala que “en ningiin
caso se pueden reducir los derechos minimos de los trabajadores consignados en
ia ley" no encuentra razén de pronunciamiento, en wirtud al caricter

irenunciable e imperativo del derecho det trabajo

Anteproyecto del PRD

Debe sefalarse en primer término que un avance fundamental lo

¥ Werahend Ameseua Omelas Op. cu, p 90
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constrtuye el art 512 del anteproyecto, en el que se asienta que cuando se
demande de un patron la celebracion de un contrato colectivo, aquel tendra la
obligacion de hacer publico ese hecho ante los trabajadores Si transcurndo un
plazo de tremnta dias resultare la existencia de dos o méds sindicatos con interés en
ba celebracion del contrato colectivo debera realizarse un recuento por votacion
directa v secreta a efecto de determinar quien representa a la mayoria y a quien
corresponde ta titulandad

En el mismo articulo se asienta que la autoridad laboral garantizard que
el procese cumpla con las garantias democriticas, de transparencia y equidad
3 gue cuando se demande la fitularidad de un contrato vigente, deberd
ipnalmente acrediturse esq mayoria con un procedimiento semefante.

Una de las causas de la existencia de los tlamados “contratos de proteccion”
ha radicado, precisamente, en que estos se signan a espaldas de los trabajadores,
s decir sin su conocimiento

A lo anterior se adna en su caso la falta de votacidn real para que se
determine, democrahicamente,.qué sindicato es el verdaderamente representativo
de los mtereses de los trabajadores y con el cual se debe celebrar el contrato

colective En los casos de juicto de ntulandad, si bien existe la votacion
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respectiva ésta no se lleva a cabo de manera democratica® lo que conlleva a gue
quien detenta la titulandad no siempre es quien tiene la mayoria respectiva
Dentro del espiritu sefialado en el art 516 del anteproyecto en comentario
se sefiala que “serd obligacion de las empresas entregar a sus trabajadores una
copia del contrato colectivo, a mas tardar sesenta dias después de su celebracion
v Iev1s10n
Lt anteprovecto del PRD no se encuentra ajeno a la productividad, sin
embargo, se da entrada al acuerdo bilateral para que se pacte la distribucion de
sus frutos Asi el ant 517 fraccion X relativo al contenido del contrato colectivo,
seiala que este contendrd
fos convenmos o acuerdos gque bajo cualquier forma se pacten para
imcremeniar fu productividad v reparie sus restltados
¥l anteprovecto del PRD presenta por Gltumo un progreso importante
respecto a la reglamentacion actual del contrato colectivo de trabajo El art 532
establece que
“Cuando en una empresa o planta no existan trabajadores afiliados a un
sindicato, aquellos podrdn demandar al patron la celebracion de un acuerdo

colective de trabajo donde se fijen bilateralmente las condiciones de trabajo y

I yvotwaen se lleva a cabo on muchas ocasiones en forma verbal vio en presencia de los sefes directos o
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dispone que si las empresas se niegan a celebrarlo, los trabajadores podran
también ejercer el derecho de huelga (535)

Cabe seiialar que pueden solicitar la celebracién de un convenio sectonal los
sindicatos que representen a la mayoria de los trabajadores sindicalizades, por

lo0 menos. de una rama de la tndustnia o actividad econdmica, en una ¢ varias

entrdades. o entodo el temritorio nacional *

2.2.3Huelga
fhcitativa PAN

Por lo que corresponde a la huelga, en la miciativa del PAN, el desandar
tambign es grave Si bien es cierto que no se hnuta formalmente su alcance en
cuanto a su objeto y espacio. sus restricciones son muy serias En primer
termino, cabe resallar que en la imciativa se dispone que el ejercicio de la huelga
y los termunos en que se llevard a cabo deberan ser acordados previamente por la
asamblea de los trabajadores, lo que podria dar lugar a la calificacion previa de la
huelpa,” asi como a la elaboracidon de la hsta negra por parte del patrén

Asimismo, se prescribe que se informard al empresario del plan de huelga

unilbatkaon v depn <n manoes de las autondedes gubernamentales v del trabajo la posibiidad de su
TR O LICHIN
"Fant 338 seiada que los jueces fabmales, despues de senficar ef requisito de mayoria, convocardn a una
vsnenvien a los sindieatos de trabagadores v 2 los pairenes que puedan resultar invelucrados. En la
convencion, umbas partes firmaran el convenio colectivo sectorial correspondiente.

St oeda haciendo regla en las juntas de Cenethizion v Athiraje ¢l no dar trimite al emplazamiento a
huelga s e va acempanada de 1z mamfestacon mavontana de los trabajadores tomada en una asamblea

& San T
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dandole a conocer la duracién y extension de ia suspension de tabores o el
propostto de hacerla general y por tiempo indefinido, en su caso, para modificar
¢l plan de huelga serd necesano que se celebre otra asamblea expresamente
convocada para ese efecto y de sus resultados, también se dard cuenta por escnto
al empresarto
Comeo se advierte, este precepto obliga a los trabajadores a revelar a la
patte patronal su plan de huelga “lo que en cualquier conflicto laboral es
reservadisimo y base del triunfo o la derrota ™ Por otra parte, como lo sefiala
Armando Renddn, esta propuesta es confusa y propicia la mtromision en los
asuntos nternos de los trabajadores y hasta la anulacién del derecho de huelga ™
Un retroceso muy grave lo constituye el art 330 de la miciativa que
contempla el arbitraje obligatorio en caso de huelga, s1 es que cualgutera de tas
partes to solicita después de transcurrido un mes y un dia de su “primera
manifestacion”. Se sefala incluso que a partir del sometimiento al arbitraje se
reanudaran los trabajos El espintu rervindicatorio que imprimié el constituyente
a la huelga rueda por los suelos, al tiempo que el valor de la misma como presién

de los trabajadores para la defensa y mejoramiento de sus intereses comunes se

" merahend Amescua Omelas Op. e, p 90
" Armido Renddn Corona, ‘Restneciones al Derecho de Huelga en la Intciabva del PANT en Legusfacuon
{aboral I Debate sobre una Propuesta, coedwdn. UAM . X+ Lundacian Fredneh Bhert . Méaca 1996,

p 23z
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reduce drasticamente Huelgan mayores comentaros

Aunado a lo antertor, el art. 323 dispone que: cuando se trate de una
empresa que preste servicios esenciales a la comunidad el ejercicio del derecho
de huelga no podra afectar a la prestacién suficiente de los servicios por los
propios trabajadores de la empresa o empresas y de no prestarlos ellos mismos,
por los trabajadores que exclusivamente para ese efecto se contraten La
cabficacion de lo esencial de los servicios quedaré a cargo de la autoridad laboral
administrativa competente la que tendrd que ser nottficada por los representantes
de los trabajadores

{’omo se advierte. ademads de invalidarse el derecho de huelga en el precepto
sefialado. no se sefiala cuales son los servicios esenciales a los que se hace

referencia

Anteproyecto del PRD

En la definicion de huelga del anteproyecto del PRD contemplada en su
art 574. se sefala que huelga es la suspension temporal del irabajo llevada a
cabo por una coalicion mayoritaria de trabajadores con el propdsito de
defender un interés colective. La anterior especificacion se hizo con el propostto
de agrepar a las causales de huelga sefialadas en la ley actual, la de la
celebracion, revision y cumplimiento no solo del contrato colectivo sino también
de acuerdo colectivo o convenio colectivo sectorial.

Una innovacién significativa se encuentra en lo dispuesto en el art 577
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en el que se indica que la huetga puede tener una duracion definida o indefinida

En este orden, en el precepto 920 se dispone que en la comunicacidn que la
coalician debe entrepar al patron y a las autondades se especificaran las
modahdades de huelga El que los trabajadores pudieran definir con antelacidn
¢l uempo de duracién de la huelga que mejor convenga a sus intereses parece un
adelanto importante, s1 bien, en caso de que optaran por una duracién defimda
podna quitarle fuerza a la utthizacion del recurso de huelga debido a que el
patron sabria con anticipacion cual seria su limite

£n el anteproyecto se dispone asimismo que fas modalidades de la huelga
deberan ser ratificadas, previamente, por la mayoria de los trabajadores a traveés
de una asamblea o de confornudad con cualquier otra modalidad de consulta que
exprese la voluntad de los trabajadores, como condicidn para su estallamiento
Este requistto se acreditara con la presentac1on del acta en que conste la decision
y firma de la mayoria de los trabajadores o de acuerdo a la modahdad que
cstablezcan los estatutos (Art. 920}

Pensamos que este precepto resulta riesgoso para los trabajadores debido a
que, si estos optaran por la presentacion del acta en que se advirttera su voluntad
de estallar la huelga, esto equivaldria -como lo sefalabamos al comentar ta
imciativa det PAN-, a poner en lista negra a quienes asi se manifestaran

Un articulo polémico resulta ser el 926 En el se sedala que
En los casos de servicios esenciafes a la comumdad, deberd acordarse

entre el patrdn o el titular de la dependencia y los representantes de tos
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trabajadores, el nimero minimo estrictamente indispensable para garantizar la
prestacion ordinaria de los mismos a los usuarios y evitar dafios ireparables a la
comunidad Los trabajadores no estardn obligados a desempeiiar, en ningiin caso,
actividades distintas a aquellas gue paranticen al publico el disfrute en
condiciones normales de estos servicios, por lo que podran suspenderse todas las
restantes tareas vinculadas al funcionamrento de la empresa, tales como Ia
realizacion de reparaciones, la ampliacion del niimero de usuarios y el cobro
de servicios En caso de desacuerdo, la autonidad judicial resotvera en defimtiva.
El art 461 apunta que los servicios esenciales a la comunidad son
» I Telefonia publica y comunicacion via satélite
. {1 Luzy energia eléctrica en servicios de emergencia
. 111 Gasolina y gas,
. IV Aprovisionamiento y distribucion de agua destinada a la poblacion
Como se advierte, los articulos anteriores tratan de congihar el interés
general y el de los trabajadores en huelga En el caso de que el anteproyecto se
convierta en iniciativa, mucha-tinta habra de gastarse respecto a estos preceptos.
A reserva de seguir reflexionado v profundizando sobre este punto, pensamos
que los articulos en comentano si bien no resultan optimos, y atentan
Sinalmente contra la huelga, equilibran en clerto sentido el interés de la
ciudadania, con el de los trabajadores Esto debido a que la presidn continuara

para la empresa toda vez que €sta no podra seguir desarrollandose e incluso no
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podra cobrar por servicios prestados, sin embargo, la poblacion no sufriria en lo
fundamental los perjuicios de cuyas causas es ajena La requisa como medida,
imvahida absolutamente el derecho de huelga, le qice no sucederia de manera
plena con la puesta en vigoe de los preceptos apuntados.

Debe seitalarse que en la ‘fe de erratas” del Anteproyecto del PRD se da
marcha atrds a la disposicion en comentario, reafirmando el derecho de
huelga sin las limitaciones sefialadas.

Un articulo de trascendencia fundamental para los trabajadores, que
vendria a resobver un problema grave que se les ha presentado desde hace
algunos anos, es el que se encuentra presente en numeral 934, que a la letra

senala

La mayoria de los rabajadores pueda decidir en cualguier momento retirar
¢l vmeplazamecato lgualmente podran acordar ¢t les antamiento de la huelga,
sm que ello umplique la repuncia a las demandas pianteadas o el
sometntento def contheto a la resoluctén de la autonidad laboral Una vez
que esta decisién sea comuncada por esento al patron o tiular de la
dependencia. osle tendrd la obligacién de reanudar las labores en un plazo
devemticuatro horas

Con este precepto se daria término a las maniobras gubernamentales y
patronales que han 1mped1do(en diversas ocasiones, que pese a la voluntad de
los trabajadores para tevantar la huelga, ésta se prolongue por motivos politicos
v 0 econdmicos con el objeto de acabar con un sindicato, con un contrato
colectino, o con la propia fuente de trabajo por convenir asi a intereses distintos
alos de los asalanados, V g SUTIN en 1983

De todo o antenior se advierte que la imiciativa de ley del PAN, s1 bien
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representa diversas mejoras a las condiciones de trabajo y a los derechos
colectivos, representa en mayor grado importantes desandares en la historia de la
legsslacién faboral y a nuestro juicio su aprobacion mcidiria negattvamente en la
evolucion del auténtico movimiento obrero mexicano.

Por lo que corresponde al anteproyecto del PRD, el balance resuita
mvertido, en virtud de que contiene un mayor numero de avances tanto en lo que
corresponde a las condiciones de trabajo, como a la regulactén de los derechos
colectivos. sin embargo, en el mismo existen como se advirtid, diversos
retrocesos. mismos que consideramos deberan ser revisados antes de que el

anteproyecto se convierta en mtcrativa de ley
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Conclusiones y Comentarios Finales

{2 flexibihizacion de los derechos laborales en la praxis, resulia ser, en
ultima nstancia, la expresion extra juridica de fa nueva version del liberalismo
que domma como modelo cast de manera undninie en el ambito mundial Bajo
esta vision. el intercambio mercantil en los diversos paises se ha enmarcado
dentro de un esquema en el que 1mperan las leyes del mercado mternacional casi
S ninguna restriccion

Debido, a la modificacion de la dvision nternacional del trabajo, a la
flexibilizacion de los procesos productives, v a las politicas dictadas de los
grandes centros financieros, se han ido modificando los planes y programas
disefiados originalmente por los estados nacionales. Dentro de este orden las
compaiiias transnactonales han ido ganando terreno a las barreras econdmicas y
a las limitaciones juridicas que tmpiden su pleno desarrollo en detrimento de las
empresas nacionales enfocadas al mercado intemno

Bajo una visién fundamentalista sélo las politicas mstrumentadas por el
neoliberalismo  apertura indiscriminada de la economia, desregulacion de
mercados -incluyendo los financieros-, reduccion del Estado y privatizacidn de
las entidades paraestatales, etc., permitirian promover el crecimento econdmico

haciendo posible la competitividad, fa productividad y la expansion del empleo
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13aj0 esta optica neoliberal la atraccion de capitales y la inversién productiva de
ios mismos, estaria determinada -sobre todo en los pnmeros afios de su
aplicacion-. por el abaratamiento de los gastos laborales a fravés de la
disminucion de la sepundad social, asi como por el mcremento en la
eventualidad y precanzacién en la contratacion y uso de 1a fuerza de trabajo, lo
que comirario sensu alo predicado por el neoliberalismo, a redundado en contra
de la propia productividad, debide a que ésta tiene como soporte real en el
medtano y largo plazo, la capacitacién de fos poseedores de la fuerza de trabajo y
la racionahizacion de su explotacidn, que encuentra su sustento en el

mejoramiento de sus condiciones de trabajo y su estandar de vida

[.os desfalcos en el uso de la fuerza de trabajo, producte de la esencia
propia del neoliberalismo, estan conduciendo cada vez mas al capitalismo
salvaje. Jo que ha acentuado la pobreza de las grandes mayorias, sobre todo, en
ios llamados paises periféricos. En México, esta situacidn econdmica afecta ya
a alrededor de 50 mullones de personas, muchas de las cuales se encuentran ya
en la extrema mseria, amén de que mas del 50 % de la poblacion
econbémicamente activa se encuentra ocupada en el sector informal, la caida del
poder adquisitinvo de los salarios rebasa el 70 % y existe un rezago de mas de 20

miltones de empleos

A mas de 18 afios de instaurado el neoliberalismo, éste no ha traido
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aparejado como se prometié, un 1npulso economico auto sostenido, nt un
imcremento en el sector empresanal. Tampoco se ha mejorado, en lo
fundamental, la tecnologia utihizada en los procesos productivos M4s bien se ha
propiceado una mucho mayor concentracion de la economia y una dependencia
mas grande ¢n tomo a los intereses de las grandes compaiiias transnacionales

Los cambios de corte técnico y organtzative que se han do gestando en
¢! mundo laboral en los ultimos lustros, como consecuencia del nueve modelo
ymperante. no se han circunscrito solo a los procesos productivos, sine que han
abarcado también a las relaciones de produccion y al mercado de trabaje Ha
~ido en estos espacios en donde las politicas de reordenacion han tendido cada
ves mas hacia la flexibilizacién En este sentido, el reclamo de flexabilidad enla
torma de contratar mano de obra y de ponerle fin, se presenta como un elemento
Jeterminante para atraer capital, asi como para que la mversion del misme,
redunde en productividad, ain cuando el reparto de la misma, cuando se da, no
resulte equitativa

F1 derecho del trabajo desde que surge como rama juridico-politica
autonoma a finales de la segunda década de este siglo, ha pugnado por establecer
un conjunto de normas de caracter rigido sobre todo en lo que respecta a la
compraventa y use de la fuerza de trabajo De aqui se derivan pnncipios
emmarcados indisolublemente dentro de esta concepcion, como los caracteres
irrenunciable e imperativo de la normatividad laboral, de los que emanan otros

tuialmente importantes como la estabihidad, la inamovilidad en el puesto
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desempetiado. el caracter fijo del horanio de la jornada, el no desglose del salario
para efectos de indemnizacién, etc. Debe recordarse que el caracter tutelar y
protecciomista  del derecho del frabajo, estd estrechamente vinculado
precisamente, con el aspecto rigido del mismo

Estos principios del derecho laboral, no sélo se encuentran en la
Constiucion, en las leyes secundaras y sus reglamentos, sino en toda la
normatividad v clausulas aplicables al régimen juridico de la compraventa y uso
de la fuerza de trabajo  Que en nombre de la productividad, la competitividad y
la piobahizacion se conculquen los principios apuntados o se invoque que para el
auge de la empresa o del mismo pais, sea forzoso desaparecer la estabilidad
labaral o la inmovilidad en el puesto, es invertir los principios proplos de esa
rama jundica. que si1 bien no acaba con la explotacién de los poseedores de la
fuerza de trabajo. st racionabiza la misma y da derechos y garantias minimas para
guiengs viven soio o fundamentalmente de su energia manual o intelectual

(Cabe sefialar que durante décadas el Estado de bienestar que con sus
limnaciones impero en México, consolidé el corporativismo del que se sirvid el
Fstado en una especie de simbiosis mutua A esta etapa correspondid una
legistacion laboral rigida, wrrenunciable e imperativa Todo esto dentro de un
entone en el que los sindicatos mmmersos dentro del corporativismo se
encontraban 1nsertos dentro del patrén de acumulacion de caracter fordista
tmperante

S embargo al entrar en crisi1s el modelo de acumulacién inspirado en gran
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parte en las politicas de corte keynesiano, este tipo de corporativismo  dejo de
ser funcional para el capital En el fracaso de estas politicas influy6 el descenso
en la tasa de gananca, en la que a su vez coadyuvd la mayoer mversion en
maquinana, tecnclogia y demas ufillaje de las industnas, sobre ia fuerza de
trabajo. que fue objeto de una mayor explotacion para contrarrestar el descenso
sefalado En este contexto decrecid la representatividad de las directivas
smdicales debido a que no podian satisfacer minimamente las necesidades de
sus agrenuados Dentro del nuevo Estado dismuinuido, las relaciones laborales
gvoluctonaren hacia un nuevo esquema en el que emergierocn nuevos Procesos
productivos de trabajo v de relaciones de produccion, que modificaron los
patrones salariales v de consumo v que derivaron en la metamorfosis del régimen
corporative Debe recordarse que con el neoliberalismo, la politica social vy el
vasto destinado a ka nusma, dejaron de ser prionitarios para el nuevo Estado, en
virtud de que fue primordial para éste dedicar un mayor porcion del presupuesto,
al abono de la deuda externa, al incremento de las reservas monetarias y al
ataque -dentro de crilernos monetaristas- de la inflacion, lo que imphicod un
desgaste constante en el poder adquisitive de [os salarios y en el empleo

En esta metamorfosis el sindicalismo dejo de lado su lucha por la
estabilidad en el empleo, tolerando en muchos casos el reajuste de personal
sindicalizado, permitié asimismo, la introduccion de clausulas de productividad
en los contratos colectivos, sin la consiguiente remuneracion equitativa Los

contratos colectivos sufrieron mayoritartamente mutilaciones de conquistas
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jouradas durante aiios, suscribiéndose en muchos de ellos diversas clausulas que
flexibilizaron los derechos laborales, todo cual gener6 una contraccién del poder
sindical, en este entorno en el que también las instituciones sociales que
coadyuvaban al consenso sufrieron una merma importante, los cambios sufridos
en la politica de empleo, de salanos, en las revisiones contractuales a la baja -en
contra de la propia normatividad laboral- y en la segunidad social, respondieron a
un nueso tipo de sindicalismo el neocorporattvismo, que respondia al nuevo
patron de acumulacion

Dentro de este orden el requenmiento patronal en el estancamiento e
melusoe en el descenso del precio de la fuerza de trabajo tanto directo como
indirecto, obedece ademés de otros factores a  exigencias de la division
internacional del trabajo en donde la atraccion de capitales se da sobre la base
del ofrecimiento de fuerza de trabajo abundante, flexible, disciplinada y a bajo
precio De ahi la tendencia hacia la dismunucion del poder de los sindicatos
dentro de este nuevo entorno mundial

Otro factor que ha influido de manera fundamental en ta flexibilizacion de
los derechos laborales y en la pérdida en la practica concreta, incluso de varios
de ellos. ha sido el Tratado de Libre Comercio E] TLC esta disefiado para
beneficiar, fundamentalmente, a la elite financiera e mdustnal en donde se
encuentran las grandes corporaciones internacionales Todo esto dentro de un
esquema que en este pais ha favorecido, pnimordialmente, a la empresa

exportadora dejando en un plan secundano la atencion al mercado interno Y si
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bien el TLC ha coadyuvado a mejorar el nivel de exportacion, la pequefia v la
mediana empresa (basicamente mexicanas) proveedoras del abastecimiento del
pals y que generan el mayor nimero de empleos han sido relegadas poco a poco
por las compafias transnacionales, fundamentalmente las norteamericanas que
han 1do ganando terreno a pasos acelerados a las empresas mencionadas

Por otra parte, resulta evidente que se ha 1do deteriorando la soberania del
pais a partir de la negociacion del TLC, bastaria citar los cambios hechos, previa
fa firma del documento final, a los articulos 3°, y 27 de la Constitucién que han
mudado en mucho el espintu que el constituyente imprnimid a fa nusma y que
han representado durante los Uitimos 75 afios, los pilares en los que se habia
sustentado el Estado surgido de la revolucion. cuya doctrina se encontraba
centrada alrededor del “nacionahsmo revolucionano”™ Asimismo, ¢omo se ha
apuntado. en el ambito laboral se intensificaron las acciones que han
flexibihizado en la praxis fa normatividad laboral

Cabe recordar, que con nsistencia se advirtid, que como efecto del TLC,
nuestro pais se convertiria en.un gran centro de maquila sin que se desarroltara
realmente en toda su capactdad la industna nacional Esto ha empezado va a
pasar La mstalacidén de maqu:ladoras en México, en lugar de en los Estados
Laidos, da como consecuencia un ahorro importante en dolares para las
empresas respectivas debido al bajo pago en el precio de la fuerza de trabajo

Por lo que corresponde al empleo, cabe resaltar que contrariamente a lo

asepurado. que el tratado traeria consigo un mayor nimero de plazas y acceso a
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la tecnologia de punta, esto no ha sucedido Pese a las declaraciones oficiales,
como consecuencia de la crisis producida, entre otras causas, por la apertura
comercial indiscnminada, se han perdido desde 1994 cientos de miles de
empleos

En lo relativo a los salarios, la mejor virtud competitiva que ha presentado
Mexico es el bajo precio de su fuerza de trabajo Se afirmaba durante las
negociaciones que los empleos denvados del tratado serian mejor pagados y que
los salarios en general subirian Lo cierto es que el gran atractivo de este pais ha
sido las bajas remuneractones a sus trabajadores Como se apuntaba, el gobierno
miexicano brinda mano de obra numerosa y a bajo precio a fin de dar soporte al
modelo maguilador v exportador que ha aceptado nuestro pais en este tratado en
donde mas que miembros. resultamos subordinados

Por otra parte, la modemizacidn que se ha pretendido implantar en México
ha traido como resultado no solo clerres de empresas y despidos masivos, $ino
<l acrecentamiento en el incumplinuento de tos derechos laborales consignados
en la lev, en los contratos colectivos vy en otros instrumentos juridico faborales,
ante estos hechos, solo ha faltado fa modificacion al marco legal Sin embargo,
debido a los obstaculos para concretar esta accidn, et Estado y los empresanos
han encontrado en la via de los hechos, la pauta para Hevar a cabo en forma
stlenciosa su reforma, aun cuando esto vaya en contra de lo establecido en la ley
v parezca contradictorio

Debe destacarse que ante el avance de la flexibiiizacion de los derechos
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laborales en los hechos, el proximo objetrvo del sector patronal es pugnar por
acercarse lo mas posible a la desregulacion Pensamos que se puede revisary
flexibilizar en forma minima y de manera excepcional y temporal {(atendiendo a
periodos algidos de crisis economicas muy especificos) el aspecto relativo a las
funciones a desarrollar de acuerdo al puesto, con el objeto de afrontar tales
periodos  Estas adecuaciones podrian negociarse bulateralmenie para que en
forma rransiforia se diera una mayor movilidad en el empleo, sin que se cayera
en to gue coloquialmente se ha conocide como el trabajador “mul usos” Saive
este tipo de excepciones v sin que se toquen derechos fundamentales como la
estabthidad en el empleo, los avances logrados hasta la fecha no pueden
desmoronarse Como ya lo sefialdbamos no puede organizarse la produccion,
perpetuando no sélo la explotacion. smo acrecentando formas de ésta ya
superadas

Preocupa asimismo, la interpretacidn amafiada de la ley en casos como el
de los trabajadores de confianza que son nombrados en las empresas sin cumplir
debidamente con los requistios sefialados para tal fin en ia legislacion laboral, es
decir, el que tal denominacidon dependa no de su designacidn, sine de sus
funciones especificas en términos de fa propia ley

Es munporiante destacar que la iucha sindical contra la flexibilidad en
Meéxico la han emprendido sélo algunos sectores que se ubican basicamente en
las grandes compafiias, s1 bien esta lucha también se ha presentado en las

medianas y pequefias empresas La manera de afrontar esta problematica se ha
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dado fundamentalmente, de dos maneras Por una parte, la oposicion abierta
lievada a cabo por los sindicatos verdaderamente independientes  La otra forma
ha stdo la concertacién, la que puede presentarse con el acuerde previo de los
agrenuados -y cuyo objeto ha sido salvaguardar por lo menos algunos de los
derechos previamente conquistados- o al margen de estos, como normalmente
acontece dentro del sindicalismo neocorperativo

Como hemos reiterado uno de los ejes fundamentales det nuevo modelo
que responde a fa necesidad del capital para inscribirse en un nuevo patrén de
acumulacion. se centrd en la contratacién de fuerza de trabajo ofrecida a bajo
precio. disciplinada y con derechos laborales disminuidos y flexibles Esta
posicion del alto sector empresarial, presentada en nombre de fa calidad, la
productividad y la competitividad demanda un gobierno menos regulador y una
legislacion taboral libre de “paternalismo”, que flexibilice las relaciones obrero
patronales y ehmine la “extrema rigidez” de la ley vigente e mtroduzca reformas
que permitan al patrén  de manera permanente la reubicacion funcional y/o
ueografica de los trabajadores. de acuerdo a los requerimientos de la empresa,
exige también, volver flexible el servicto o servicios prestados (con una
procividad en algunas empresas a convertir al trabajador en el “mil usos”
sefialado) ¥ la jomada de trabajo de acuerdo a los intereses de la empresa,
facilitar a rescision de las relaciones de trabajo, mutar el principio que dispone
que la jornada es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicidn del

patron, por el que la remuneracidn deberd hacerse con base en ia labor
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efectivamente realizada, lo que 1mphcaria, como se sefiald, que aun cuando la
causa por la que no se realice el trabajo, no sea imputable al trabajador, este no
devengara su salano, etc. Resulta mcongruente que con el pretexto de la
globalizacion, la competitividad y ta productividad, contra la que no estamos per
se. se conculquen derechos basicos de los trabajadores

Esta posicion del sector empresarial se ha reflejado en parte en la ya
famosa miciativa de reforma laboral presentada por el Partido Accion Nacional
(PAN) Este proyecto si bien presenta adelantos importantes en algunos rubros
de la ley, como una mas justa forma de integrar la prima de antiguedad, o el gue,
incluso una parte de las utilidades de los trabajadores sean capitalizadas en
acciones preferentes que podran ser adquindas por ellos mismos, representa en
mayor grado importantes desandares de las conquistas ya logradas Por su parte
¢l Partdo de la Revolucion Democratica (PRD) inversamenie presenta un
anteproyecto con mayores adelantos para los asalanados, aun cuando también
contiene conltramarchas y onusiones graves

Entre otros retrocesos importantes respecto a las condiciones de trabajo,
presentes en ja smiciativa del PAN, se encuentran el contrato a prueba, extrapolar
como causa de rescision de las relaciones de trabajo tmputables al trabajador, la
realizacion de actos inmorales fuera de su jomada, s1 con ello dafia la imagen de
la empresa, la modificacién hasta por un periodo de treinta dias, del horario, los
dias laborables, el lugar de trabajo y ias actividades del trabajador, lo que podria

dar lugar al incumphmiento en otro u otros trabajos (y por lo tanto, la pérdida de
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estos). asi como el que se vuelva obligatorio el trabajar horas extraordinarias y

que los dobles urmos no sean considerados como tiempo extraordinano

En contraste. en el anteprovecto del PRD se dispone que los trabajadores
no estan obligados a laborar horas extraordianas y que los dobies turnos sern
cubiertos como horas extraordinanias Entre otros avances importantes baste citar
el precepto en el que se establece que cuando un trabajador haya acudido
presamente al juez para manifestar que ha sido obligado a firmar una renuncia
en blanco, ésta solo procedera cuando la misma sea ratificada ante el juez Sin
embarpo. el anteproyecto del PRD también contiene articulos menos
favorecedores para los asalaniados como el relativo a mantener [a jornada actual
de los domésticos que de acuerdo a la ley vigente puede ser hasta de 14 horas
(f:n e} caso del PAN s: bten el precepto correspondiente sigue siendo
anticonstitucional y discrimenatorio, mejora un poco su condicién (por lo menos
“10 horas continuas de la noche para descansar”, una hora cuando menos para
salir del domicilio donde labora y reposo después de realizar actividades que
produzcan cansancio )

Con relacién al aspecte colectivo, cabe destacar dentro de la niciativa del
PAN, por lo que corresponde al sindicato, la eliminacion del registro sindical y
la supresién de tos informes a las autonidades laborales relativos a los cambios
en la directiva vy las modificaciones a los estatutos, lo que ha coadyuvado de

manera importante a la politica de control estatal Sin embargo, el sindicato
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pierde poder al ser substitutdo dentro de la imciativa por las figuras de delegados
de personal y comités de empresa en las enttdades econémicas con menos o mas
de 50 trabajadores respectivamente El sindicato sdlo reviste importancia dentro
de la estructura de la negociacidn colectiva por rama de la industria,

En el caso del PRI, se dan pasos iumportantes hacia la democratizacion
sindical En el anteproyecto se sefiala que las autoridades publicas deberin
absterierse de toda intervencién que lumite el dereche de organizacion,
sancionandose asimismo, cualquier mjerencia patronal en el proceso de
sindicalizacién y ejercicio de los derechos colectivos Otros adelantos que
pueden coadyuvar a democratizar el gremuo, son. la obligacién de la directiva
sindical de poner a disposicion de los trabajadores el estado financiero de la
organizacion v que ta negativa a esta responsabilidad sea considerada en su
caso como delito.

Por lo que corresponde a la contratacion celectiva, resalta en la imiciativa
del PAN. el que los pactes colectivos substituyan a los contratos colectivos y ¢l
que estos puedan incluir normas disciplinanas, lo que evitaria al patrén la
nccesidad de negociar aparte tales medidas En el caso del PRD se presentan
avances importantes como la obligacion del patrén de hacer pabiica la demanda
de firma del contrato, el que en caso de que dos o mas sindicatos pretendan
celebrar el contrato, debera realizarse un recuento mediante votacion directa y
secreta y el que se entregue a los trabajadores copia dei contrato a mas tardar 60

dias después de que se haya signado
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En lo relativo a [a huelga la miciativa del PAN, contiene retrocesos
importantes en contra de la eficiencia de la misma, como el que después de un
mes contado a partir del dia siguiente a la primera manifestacion de la
suspenston, cualquiera de las partes podrd someter el confhicto al arbitraje del
Juez de lo social Y el que a partir del sometimiento al arbitraje se deberan
recanudar los trabajos

El anteproyecto del PRI} por su parte permite que la huelga pueda ser por
nempo definido o indefimdo ¥ que el emplazanuento y la proma huelga se pueda
levantar en cualquier momento Resulta indudable que este tipo de reformas
incidima de manera importante en la democratizacion de los aspectos celecirvos

Es dificil prever cual sera el futuro de la legislacion laboral Que modelo
umpulsaran el Estado v los demas actores involucrados? En el porvenir de tal
normatividad se ubican diversos factores que iran incidiendo en su evolucién En
apariencia se podria pensar que con el nuevo modelo -tmpuesto por los grandes
centros financieros y el poder econdmico interno en el que predominan la
cconomia de mercado sin restriccién estatal, la apertura mercantil y donde la
competitividad entre los diversos paises por atraer capital, da lugar al sefialado
ofrecimiento de fuerza de trabajo disciplinada, flexible y a bajo precio-, ef
destino tnmediato de la normatividad laboral sera seguir encaminandose a la
flextbihzacién de los derechos laborales ahora formalmente Sin embargo,
deben tomarse en cuenta a mediano plazo que la historia es dialéctica y que el

movimiento obrero tiene flujos y reflujos, que se inscriben dentro de la lucha de
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clases o de intereses presente en Ja evolucion social Debe tomarse en cuenta
asinusmo, que el propio costo de la fuerza de trabajo tiene un limite, el que ha
empezado a rebasarse, habiéndose cubterto con la ayuda de otras fuerzas de
trabajo generalmente de caracter famihiar que normalmente no coadyuvan para
cubnir ese déficit (menores de edad, efc)

Entre los tratadistas no existe unanimidad, s1 bien mayoritariamente se
pronuncian por la preservacion de los derechos laborales, algunos estan de
acuerdo en una flextbilizacion del tipo a la que se presenta en la miciatrva del
PAN que contiene como se sefiald, graves retrocesos en areas tan tmportantes
como la estabilidad en el empleo, en la jornada de trabajo y en las horas extias
NMuchos otros sin embargo, prensan que deben preservarse las conquistas obreras
plasmadas en las leyes laborales Existe no obstante una cierta tendencia hacia la
fliexibithzacion

En Espana por ejemplo, el Estatuto de los Trabajadores aprobado en marzo
de 1995 dispone que podran celebrarse contratos por duracién deterninada
cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de
pedidos asi lo exyan, aun tratindose de la actividad normal de la empresa,
{antecedente inmediato de la propuesta del PAN en este rubro) En estos casos
los contratos podran tener una duraciéon maxima de doce meses Se especifica
que por convenio colectivo sectonal podra modificarse la duracién maxima de
tales contratos en atencion al caracter estacional. Cabe sefialar que en el

ACUERDO INTERCONFEDERAL PARA LA ESTABILIDAD PARA EL
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IEMPLEQ signado en Espafia en abnl de 1997 por las orgamzaciones
empresaniales mas importantes y las centrales sindicales mas relevantes, se
propone al goblerno la modificacton del Estatuto en la parte correlativa para que
¢l ttiempo maximo para tates contratos sea de 18 meses

En el caso de la jomada, el Estatuto espafiol dispone una jornada maxima
de 40 horas semanales en promedio anual, sin especificar el maximo dario,
salvo por lo que se refiere a los menores de 18 afios, en cuyo caso no podrd
exceder de 8 horas Se sefiala asimismo, que mediante convenio colectivo ¢ por
acuerdo, se podra establecer la distribucion rrregular de la jornada de trabajo
También se establece la movilidad funcional y geografica En el pnmer caso, las
unicas hmitactones son las exigidas por las titulaciones académicas o
profesionales precisas para ejercer la prestacion laboral y la pertenencia al grupo
profesional Er el segundo, el movimiento podra llevarse a cabo por razones
economicas, écnicas, organizaiivas o de produccion que lo justifiguen,
cntendiéndose que concurren tales causas, cuando “las medidas propuestas
contribuyan a mejorar la situacion de la empresa a través de una mas adecuada
organizacton de sus recursos que favorezeca su composicion competitiva en el
mercado o la mejor respuesta a las exigencias de la demanda " Si el trabajador no
acepta, serd indemmizado (20 dias por afio como promedio) Se establece inctuso,
la posibihidad de modificar substancialmente las condiciones de trabajo como’
jornada, horano, tumo remuneractdn v sistema de trabajo por las razones

acabadas de senalar
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Esta tendencia la encontramos en Latincamérica. El contrato colectivo ha
stdo un buen vehiculo para lograr la flexibilizacién Venezuela es un gjemplo, en
ese pais se flexibihzan por este medio derechos laborales, tanto en los casos de
flexibilidad no regulada, pero tampoco prohibida ( la jornada a tiempo parcral),
como la que se da en violacidn precisa de la normatividad, (por ejemplo trabajar
mas alla del limite semanal, laborar mayor nimero de horas extraordmarias que
las permitidas por la ley, regular el trabajo por turnos de acuerdo a los intereses
de la empresa, incluso aumentando la jornada mas alla de los limutes legales),
mcidiendo todo esto en las remuneraciones correspondientes, las cuales se
vuelven elasticas también Conrrario sensu, en Brasil ha side la casi inexistencia
del contrato colectivo, la que ha permitido que [a duracién, ntmos, horario v
cargas de trabajo estén exceptuados de regulacidn, fo que da un amplio margen a
la directiva patronal para modificarlos unilateralmente

La nueva cultura laboral signada en México, se inscribe dentro de estas
conceptualizaciones, presentandose como un preambulo y un acuerdo previo
entre el sindicalismo neocorporativo y el sector empresanial para la posible
reforma de la legislacton laboral bajo la “bendicion” estatal Los principios de tal
cultura firmada en “representacion” de los trabajadores, conlleva una renuncia
implicita al caracter classsta de sus derechos y un anuncio de la modificacion
pretendida, la que solo podra detenerse con la erganizacion y movilizacidn de los
trabajadores

Las lineas basicas de esta politica laboral, apuntan hacia una cooperacion
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forzada con promesas sin sustento para tos trabajadores, dado que los frutos han
sido v siguen siendo reparfidos con un alto grado de imequidad, lo que pernute
presumir que la nueva cuitura laboral, simplemente encubre modernas formas de
explotacion que corresponden a la recomposicidn del  sistema capitalista en
donde las diurectrices marcadas por los grandes centros de poder politico y
vconomico ahondan los intereses opuestos de clase que se procuran distmular
De todo lo expuesto, se advierte como ya se apuntaba, que el Estado como
sestor del derecho de trabajo, tanto en su normatividad, como en su aplicacion y
cumplimuento, se encuentra ante una disyuntiva: o afianza este derecho para que
atempere en beneficio de los trabajadores los efectos del sistema de produccion
en ¢l que opera, o lo conduce hacia su conversion en un conjunte de normas
vive objeuvo fundamental sea sunplemente, propiciar el eficientismo y la

competitividad en un nuevo mundo globahzado, en el que el cardcter tutelar de

osla rama juridica-politica pasan a un altimo término
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Boletines de la FSTSE

Entrevistas con

Lic Armando César Buendia, Jefe del Centro de Documentacidn, de la Comision Nacional de

Salartos Minimos
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Adan Callardo Oropeza. Director del Centro de Estudios y Estadistica de la Asocracion

Swdical de Pilotos Aviadores

{:duardo Torres Arroyo, prensa, Sindicato de Teleforustas de fa Republica Mexicana

Capitan Ramon Villasefior Yéfies, Presidente de la Comusion de honor v Justicia de la

Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores



